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INTRODUCTION

Le paysage de l'aide publique au développement elégeloppement lui-
méme a connu de profonds bouleversements au cesrvidgt-cinq derniéres
années. L’aide publigue au développement, qui @téonps consisté en un
transfert de richesses et de compétences du Nghrd viers le Sud pauvre, s’est
enrichie de thématiques nouvelles et peu abordéparavant, tandis que les
situations des pays destinataires de I'aide sedivetsifiées.

L'aide publique au développement englobe désormaistre ses
préoccupations traditionnelles de lutte contre daivpeté et d’amélioration des
conditions matérielles d’existence de la populatinandiale, des thématiques
nouvelles :

- L'aide au développement n'est en effet plus sdparaujourd’hui des
préoccupations environnementales, I'associatioredas deux thémes se trouvant
formulée dans I'expression « développement durabléa lutte contre les
déreglements climatiques est désormais étroiteassuiciée aux politiques d’'aide
au développement et figure parmi les dix-sept difgedu développement durable
adoptés par I'’Assemblée générale des Nations @nieeptembre 2015, mais les
autres thématiques environnementales font égalep@atie des objectifs que se
fixent les politiques d'aide.

- Les sujets sociaux ou sociétaux, au premier dasguels I'égalité entre
hommes et femmes, sont également désormais intégrda notion de
développement, parfois au travers de thématiquesneocelle de la santé, avec
notamment les engagements pris par le G8 a Mus&nkjain 2010, parfois au
travers de stratégies nationales telle que laégfimtGenre et Développement
2013-2017 adoptée par la France.

- Plus généralement, les Objectifs du Développerdardable adoptés en
septembre 2015 ont formalisé dans un document @mapt a la fois les dix-sept
objectifs en question, 169 cibles et 230 indicatéaifait que le développement est
désormais un objectif universel, qui concerne ab& les pays du Nord que
ceux du Sud et qui englobe non seulement les dsjelet niveau de vie matériel
tels que ceux qui composent l'indice de développerhemain du PNUD, mais
également les composantes économique, environnaleerdt sociale du
développement durable.

Cette évolution de la réflexion sur le développeingeau lieu alors que le
paysage du développement lui-méme devenait de galuplus complexe. Les
niveaux de développement des Etats destinatairelaie se sont en effet
diversifiés, de méme que leurs réles respectifs dlarde internationale. Certains
Etats sont demeurés au cours des derniéres désedais un état de sous-
développement alarmant, et cette stagnation estembuiée a des facteurs
politiques. D’autres pays ont connu une croissaficte et sont parvenus a



s’extraire partiellement ou totalement de la patévreD’autres enfin sont
aujourd’hui en voie d'émergence.

Cette diversité de situation se retrouve égaleradhntérieur méme des
Etats. Ainsi, si la Chine cétiére a atteint pourtaiees régions un degré de
développement proche de celui de I'Europe, voipgsaur, ce n'est pas le cas de
ses régions orientales et la Chine figure encare jour sur la liste du CAD des
pays destinataires de l'aide. Le développemeniresaffaire de degrés.

C'est ainsi qu'un méme pays peut étre destinatatrecontributeur :
destinataire d’'une aide internationale adaptée @ays émergent qui consolide
ses infrastructures, améliore son systeme éduehtsa gouvernance et accéde
progressivement aux normes environnementales das s plus développés ;
mais également contributeur vis-a-vis des pays @®n« Sud qui peuvent
bénéficier a la fois de leur savoir-faire et dexfiérience d’'un développement
récent dont les étapes n'ont pas nécessairemetesetdémes que celles qu’ont
franchies les pays d’Europe ou d’Amérique du N@@st notamment le cas d’'un
certain nombre de pays francophones tels que ledylati la mission s’est rendue
entre le 12 et le 14 janvier 2016.

Dans ce paysage beaucoup plus complexe et plussdivgl ne I'était
lorsque les premiers efforts d’'aide au développéroenété lancés, au lendemain
de la Seconde Guerre Mondiale, les acteurs deelaiddéveloppement, bilatéraux
et multilatéraux se sont multipliés, leurs intei@ts devenant plus complexes et
leurs actions plus dispersées.

Les acteurs publics, bilatéraux et multilatérawqtsplus nombreux. De
nouveaux organismes multilatéraux ont été créésmem des fonds thématiques
dits « verticaux » tels que le Fonds mondial dielabntre le sida, la tuberculose
et le paludisme (FMSTP), la Facilité financiereemiationale pour la vaccination
(IFFIm) ou [llInitiative pour l'alimentation en eaet I'assainissement en milieu
rural en Afrique, ou des nouvelles institutions coenla Banque asiatique
d’Investissement dans les infrastructures, dontof@&rations ont commencé en
2016. Les collectivités territoriales continuentmattre en ceuvre des actions de
coopération décentralisée auxquelles I'Etat cherah@éfinir une forme de
coordination.

Les acteurs privés ou semi privés se sont égalemeidftipliés, qu'il
s’agisse des ONG, d'acteurs de I'’économie sociakokdaire, d’organismes de
microcrédit ou de fondations privées. L'aide elléme prend des formes plus
diverses, qui peuvent aller du commerce équitabletensferts monétaires des
diasporas vers leurs pays d'origine. Ces phénomeeesont du reste pas tous
nouveaux, mais tendent a étre plus gqu'auparavasteor considération par les
politiques publiques qui peuvent étre amenées ptedieur cadre juridique ou a
rechercher des formes de partenariat public-prarénpttant de mieux les prendre
en compte.



Ce foisonnement d’acteurs de I'aide, bilatéraumeltilatéraux, publics et
privés, rend toutefois difficile la coordination ¢murs actions. La mission a pu
constater au fil des auditions et lors de son dépfent que la mise en place de
procédures ou d'organismes de coordination abofiijuemment a une
multiplication des procédures, voire a la mise ETe de nouveaux organismes,
ce qui ne regle le probleme que partiellement.

Face a cette évolution, la France a cherché a edagmn outil
institutionnel et sa stratégie, avec notammentikeran place d’Expertise France
et le rapprochement entre I’Agence francaise desldppement et la Caisse des
Dépobts et Consignations, ainsi que par la pourslgtea réflexion sur la stratégie
francaise au sein des institutions d'aide multikliss.

Ce rapport vise donc a présenter, alors que @jisldture touche a sa fin,
un tableau des évolutions récentes de l'aide publay développement et de ses
acteurs dont le role est devenu, ou est appeléeniteplus important du fait des
nouvelles réalités du développement et des nosvekeessités induites par ces
dernieres.

Il formule des recommandations visant a consolidestratégie d'aide
frangaise, a améliorer son suivi, a promouvoiraiees formes d'aide nouvelles et
a inscrire I'aide dans un cadre plus contractupbetenarial.

Il vise surtout, a travers ces recommandationsnskrire l'aide au
développement dans le temps long, en favorisantef§ence d'une véritable
vision stratégique, par une amélioration du sué&ila politique d’'aide francaise,
par une coordination des acteurs renforcée, pamplugegrande attention portée
aux nouvelles formes d'aide et par la mise en pldage relation plus
contractuelle entre contributeurs et destinataleekaide.






|. CONSOLIDER LE CONTINUUM SECURITE-DEVELOPPEMENT-
EMERGENCE

L’aide publiqgue au développement devrait en thédigparaitre une fois
son objectif atteint. Dés lors que chaque paysirdeaire de I'aide a atteint un
stade de développement suffisant pour que son éugendait plus besoin d'une
aide quelconque, mais seulement d’échanges éconesmigjassiques avec ses
partenaires, les politiques d'aide publique au t¥pmement perdraient en effet
leur justification.

Ce moment n'est pas encore venu. La liste de l®aigfs de l'aide
publiqgue au développement produite par le Comitédd’ au développement de
I'OCDE compte, pour la période 2014-2016, 48 Etitas la catégorie des pays
les moins avancés, quatre dans la catégorie dags«gpfaible revenu », 36 dans la
catégorie des « pays et territoires a revenu irégdiaires, tranche inférieure » et
58 dans celle des « pays et territoires a reveleunmédiaire, tranche supérieure »,
cette derniére catégorie incluant des Etats aussisdque I'Argentine, Cuba, le
Belize ou la Chine.

Cette liste, qui sert de référence a plusieurstésainternationaux,
comporte donc un total de 146 Etats dont les écammsont a des stades de
développement extrémement divers. Or, les polisqdiaide au développement
ont non seulement vocation a couvrir I'ensemblecee situations, mais doivent
€galement accompagner I'évolution des pays deatieatde 'aide en évitant de
créer des situations de dépendance ou de laiss@laea des outils devenus
inutiles, voire contre-productifs.

Les politiques d’'aide au développement sont dofjmuad’hui confrontées

a deux grands groupes de pays destinataires. Ineigreegroupe les Etats dont
les économies n'ont pas décollé malgré les pokssqul'aides qui y ont été
conduites depuis plusieurs décennies. Cet échegdeloppement va souvent de
pair avec des situations politiques précaires, paitce que la faiblesse du
développement a empéché la mise en place d'instisiefficaces et stables, soit
a linverse parce que linstabilité politique etslg@robléemes sécuritaires ont
empéché le développement économique.

Ce premier groupe de pays doit faire I'objet deitjgpies prenant en
considération les difficultés auxquelles font faces Etats en matiére de
gouvernance ainsi que dans des domaines telsalimedhtation, I'accés aux soins
médicaux et la maitrise de la croissance démogyaphil’instabilité politique a
laquelle font face certains de ces Etats appeli@ipaurs des interventions sortant
du cadre de l'aide publigue au développement maisdgivent néanmoins étre
coordonnées a cette derniére.

Le deuxieme groupe de pays est constitué de cenixlel® économies se
sont développées depuis un peu plus de deux déscamies vitesses variables, et
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se caractérise par conséquent par une grande itbveessituations. Si un certain
nombre d'Etats sont tout simplement sortis du chaliigervention de 'aide au
développement, beaucoup ont atteint un stade ighgine, et surtout, beaucoup
se caractérisent a la fois par une croissance eagid peut étre elle-méme
porteuse de probléemes, et par de fortes inégaltg®nales ou entre villes et
campagnes.

Cette deuxieme réalité voit s'effacer les notioesntbnde « développé »
ou « en développement » au profit d'un continuurmvgude la sortie du sous-
développement a I'acces au statut de pays émem@ntde pays pleinement sorti
du champ d’action des politiques d’APD.

La croissance et le développement rapide de norsésetconomies a des
rythmes variables depuis les années 1990 ont dumieéance a une grande variété
de situations ainsi qu’a la prise en compte delprobs et de demandes nouvelles.
La croissance rapide de nombreuses économies & abdes situations inédites,
avec des inégalités régionales importantes audsa&ime méme économie nationale
dans de nombreux pays,

A. LE CONTINUUM SECURITE-DEVELOPPEMENT

Une proportion importante des pays considérés pafFrhnce comme
prioritaires en matiere d'aide au développementtrseve confrontée a des
situations d'instabilité politiqgue. C’est notammédmtcas d’'Etats du Sahel tels que

le Mali ou le Niger.

Le lien entre stabilité politique et développemesleve quasiment de
I'évidence. Le développement économique est difficent concevable sans un
niveau minimal de sécurité des biens, des investisats et des personnes. Sans
sécurité juridique, le développement d’'une éconopeiet difficilement aller au-
dela du stade de I'économie informelle ou de stdosie.

Le défi, pour les politiques d'aide publique au éléppement, consiste
donc a venir en aide aux pays destinataires coéseafin qu'ils puissent faire face
a leur situation présente et anticiper leur tréorsivers un stade de développement
plus avancé tout en veillant & ce que ces effoetsoient pas instantanément
annulés par un basculement du pays bénéficiaird’aitle dans l'instabilité
politique.



1. L'évolution du lien entre sécurité et développe  ment

a. La sécurité a toujours fait partie des objectifs dBaide au
développement

i. Contexte de guerre froide et décolonisation

Les politiques modernes d’aide publique au dévedopmt peuvent étre
datées du début de la guerre froide. Inspiréesatliefa mis en place a linitiative
des Etats-Unis pour la reconstruction de I'Europecale plan Marshall, les
politiques d'aide au développement ont été progressent mises en place avec
deux préoccupations politiques :

- La volonté de contrecarrer I'influence de 'URESde ses alliés dans le
monde ;

- Aprés la décolonisation, la volonté de la par daciennes puissances
colonisatrices comme la France et le Royaume-Uncafeserver une influence
aupres de leurs anciennes colonies.

Que ce soit dans I'esprit de Truman, de MarshalldeuMichel Debré,
'aide au développement répond avant tout a desctif§ de sécurité. Cette
position n’était pas uniquement celle de dirigeamtsidentaux préoccupés de
contenir les assauts du communisme a l'aube deidarey froide. C'était aussi
celle de 'Assemblée générale des Nations Uniesrgaolution aprés résolution,
n'a cessé de mettre en avant I'impératif du déymdopent pour la paix et la
sécurité internationales : La résolution 1710 dud&eembre 1961, qui lanca la
« Décennie des Nations Unies pour le développemeninsidérait ainsi « que le
développement économique et social des pays écqunement peu développés
est non seulement d'une importance capitale posipegs, mais aussi essentiel
pour la paix et la sécurité internationales (...) ».

Les arguments que les Nations Unies mettent ent gganm Iégitimer les
efforts demandés aux pays riches pour quils aidest plus pauvres a se
développer sont ensuite longtemps demeurés les sn@dés le lancement de la
deuxiéme Décennie du développement, en 1970, |llABE® générale évoquait
entre autres le danger d’'une jeunesse partoufervescence. Ces préoccupations
de Realpolitik étaient du reste parfaitement assumées et n'entrgpas
nécessairement en contradiction avec un certainisatie. C'est également ainsi
que plusieurs pays ont clairement, et parfois defangtemps, articulé aide au
développement et intéréts de sécurité nationdkst ke cas du Japon, qui a inscrit
ce principe dans la loi, ou du Royaume-Uni, ou ¢udes toutes premieres
décisions de David Cameron en mai 2010 fut de anéeConseil national de
sécurité auquel participent a égalité de rang leifo Office, les ministeres de la
défense, de l'intérieur, de I'énergie et le DFIDidée que le développement des
uns profite aux autres et que la prospérité n'ast yn jeu a somme nulle était
largement admise au début de la guerre froide comwnymurd’hui. Ce sont les
conditions de sa mise en pratique qui ont évolué.



L'aide publique au développement pendant la gufrgigle visait donc,
dans sa dimension politique, des objectifs d'inflee Il s’agissait alors de
consolider des systémes politiques mis en placex@uent de la décolonisation
par des politiques largement orientées vers lamstriictures qui laissaient aux
gouvernements en place une assez grande margendeuwi@. L'enjeu politique
vis-a-vis d'un pays récemment décolonisé était elenpttre a un gouvernement
de rester en place, de maintenir son alliance ouao moins de bonnes relations
politiques avec les Etats donateurs, tout en assurge croissance réguliére de
I'économie.

ii. Un modéle de développement basé sur les politiguleliques

Les politiques d'aide au développement menées émtBeconde guerre
mondiale et la fin de la guerre froide, dont cepmp n'entend pas dresser
I'historique, méritent toutefois d’'étre brievemedtoquées afin de souligner la
distance parcourue depuis cette époque. On sentergedonc d’en souligner
deux caractéristiques importantes :

En premier lieu, elles s'appuient généralement wgug conception du
développement économique qui envisage ce dernilameoune série d'étapes
pouvant étre franchies plus rapidement grace dpdesques publiques ciblées,
I'exemple le plus connu d'une telle conception éwaloppement étant fourni par
I'’économiste américain Walt Rostbwpour qui le développement passe par cing
stades successifs (la société traditionnelle, deslitons préalables au décollage,
le décollage, la marche vers la maturité et I'@®@dadconsommation de masse). De
telles théories laissent peu de place aux incdeguiées aux évolutions politiques
et démographiques.

Elles s’appuient en second lieu également sur um goutien aux
nouveaux Etats issus de la décolonisation, notarngi@ms le cas de I'Afrique
subsaharienne francophone, ou les administratiomstincient pendant de
nombreuses années a employer du personnel frateggafenctionnaires coloniaux
se transformant progressivement en coopérants. i€kmec d'échapper a
'accusation de néocolonialisme, la France diversif€anmoins rapidement sa
politique d'aide au développement, mais I'Afriquebsaharienne demeure sa
priorité.

b. La question se pose dans des termes différents demannées 2010

Les choses ont de ce point de vue changé. La istapiblitique de
I'Afrique francophone est au moment de la décolatios globalement assurée et
les politiques de développement peuvent s’appuyerleurs appareils d’Etat,
souvent renforcés par les coopérants francais, dangerspective d'un
développement venant d’en haut et devant suivretiapectoire linéaire sous la
conduite de I'Etat et de 'administration. Des Etadls que I'lran et I'Afghanistan
comptent dans les années 60 et 70 parmi les pangsdéoés comme prometteurs

! Walt Rostow, Les étapes de la croissance éconem@guil, 1983.



en termes de développement, du moins aussi longteomp leurs gouvernements
seront en mesure de faire usage de l'aide intemmalé afin de poursuivre la
modernisation de I'économie.

Les bouleversements politiques qui ont eu lieusaf@éuerre froide, avec
une montée des aspirations démocratiques qui amued lieu a des conflits ou a
des soubresauts qui ajoutent aux incertitudes,posfondément modifié cette
situation et les politiques d’aides au développentivent depuis les années
1990 faire face a des situations politiques plusnglexes ainsi qu’'a un
accroissement de leurs responsabilités.

Mais ce sont les situations de conflit qui posenpiobleme le plus aigu
aux politiques d'aide publique au développemenjpwad’'hui confrontées a des
situations de crises ou de faillite d’Etat qui aewna poser le probléme du lien
entre aide au développement et stabilité politidjuae fagon plus globale.

i. La stabilisation des Etats devient I'objectif piglite prioritaire

A partir des années quatre-vingt-dix, la fin derdi@ international trés
imparfait mais relativement prévisible de la Guen@de, la multiplication des
conflits aux enjeux purement locaux et des opématie stabilisation ont créé une
situation dans laquelle I'aide au développemergsaiaé de fagon croissante une
fonction de stabilisation des Etats en place gerelissumait pas auparavant.

L’exemple de I'Afghanistan, sur lequel s’appuie ggeMichailof dans son
ouvrageAfricanistanpour souligner la faible adaptation d’'une partiedispositif
international d'aide aux objectifs que doivent visees politiques, est
particulierement instructif puisqu’il s’agit d’unsituation dans laquelle l'aide
internationale a été importante, s'est fixé un dfifelair de stabilisation et a été
mise en ceuvre dans le cadre d’'une opération qupedait un volet militaire
important.

L’Afghanistan apparaissait en effet quasiment commee « page
blanche » du point de vue de la reconstruction] glggisse du tissu économique
ou de la structure politique et administrative dwyg aussi bien nationale que
locale.

Or, pour M. Michailof, les résultats ont été décdsalLes Talibans ne
sont pas éliminés, I'Afghanistan n’est pas dotéstitutions stables, son économie
stagne, alors méme que ce pays a bénéficié d'ude ianternationale dont le
volume promis, pour la période 2002-2007, étaidemilliards de dollars, soit
I'équivalent de cing ans d’'aide de la Banque mdedial’ensemble de I'Afrique
subsaharienne, ainsi que d'une présence militaresée assurer un niveau de
sécurité suffisant pour permettre la reconstruatioie développement du pays.

Selon son analyse, I'échec s’explique par plusiagses de facteurs
parmi lesquels le caractere lié de certaines aildesetard dans la prise de
certaines décisions présentant un caractére pmitigomme la reconstruction de



forces de maintien de I'ordre locales et, plus g@leénent, une certaine réticence
a s’occuper des aspects les plus régaliens dectmstuction de I'Etat, du fait
notamment du caractére politiquement complexe daudation interne du pays.

En d'autres termes, obtenir des engagements fieencie la part des
principaux donneurs était plus simple que mettre ceavre une aide au
développement efficace et aboutissant réelleménstabilisation du pays.

Les politiques d'aide destinées aux pays les maiasicées présentent en
effet des difficultés particulieres.

En premier lieu, lorsque I'Etat n’est pas en mesl@eonstituer un relais
efficace des politiques d’aide, ce sont les inteaves extérieurs qui doivent soit
se substituer aux structures administratives martgaasoit les reconstruire aussi
bien au niveau national que local. Les obstacléitiques aux interventions de ce
type sont évidemment nombreux et beaucoup de pnasie présentant
principalement un caractére économique ou humamitaont susceptibles
d’entrainer des conséquences politiques. La fapoh sbnt réglés les problemes
dus a des déplacements de population peut aingi d&® conséquences sur les
éventuels processus électoraux organisés danslie da reglement négocié d’'un
conflit. Les politiques de réintégration des peramayant combattu lors d’'une
guerre civile, qui sont essentielles lorsqu’il stadjéviter une reprise du conflit,
sont également politiquement sensibles.

Plus généralement, les fonctions régaliennes dat/'forsqu’elles sont a
reconstruire comme c’était le cas en Afghanistapaéir de la fin 2001, ne
peuvent pas étre laissées de coté mais impliqumniest de véritables choix
politiques devant lesquels les coalitions complakasteurs, composées a la fois
d’Etats et d’acteurs multilatéraux, tendent, sé¥brilichailof, a reculer.

En deuxieme lieu, les problemes a régler ont sdubesoin de I'étre
rapidement, notamment lorsque la situation poléigie I'Etat destinataire n’est
pas stabilisée de facon définitive. M. Philippei@nye, citant lors de son audition
une parole de M. Jean-Marie Guéhenno, ancien @erégjénéral adjoint au
Département des opérations de maintien de la maiQOdganisation des Nations
unies, estimait que la communauté internationaig pénéficier, lorsqu’une crise
grave a été résolue dans un Etat, d'une périodliidéé de six a dix mois pour
prendre les décisions nécessaires a la mise ea g principaux mécanismes
d’'aide devant permettre la mise en marche d’unecyeltueux de stabilisation et
de développement.

ii. Sécurité et développement sont plus que jamaitkeitrent associés

La déstabilisation d’'un Etat peut annuler des asmmigedéveloppement. I
est donc logique de considérer la stabilité palgigt la sécurité comme I'enjeu
central de I'aide publique au développement.



C'est ainsi que l'une des premiéres missions déld'gublique au
développement doit étre d'accompagner les Etatscams de stabilisation.
M. Rémy Rioux, directeur de I'’Agence francaise d@eeloppement, a fait part a
votre rapporteur de la convergence de vues entreagence et les forces armées
sur le fait gu’une opération de stabilisation réaise peut I'étre par la seule action
militaire, et qu’un accompagnement immédiat et doané sous forme d’'aide au
développement est indispensable, ne serait-ce que gue l'armée n’ait pas
besoin de revenir dans un pays ou elle a mené pératoon de stabilisation.

La stabilité et la sécurité politiques demeurerpecelant, en quelque
sorte, artificiellement exclues de l'aide publiqgae développement, comme le
montre I'exemple de la Facilité africaine pour laixp outil créé en 2003 par
I'Union européenne et finanoéa le Fonds européen de Développement (FED)
afin d’appuyer les efforts de stabilisation réaligér les Etats africains.

2. Des outils et des thématiques adaptés aux situat  ions de crises

Deux exemples d'outils d’'aide au développement ifpgement créés
pour faire face aux situations de crise politigudiquent une prise de conscience
de la nécessité de disposer d’outils adaptés.

a. Des thématiques prioritaires

La ou le développement n'a pas eu lieu depuis kepldéisation, les
politigues d’'aides doivent rechercher les causexfopdes de la stagnation
économique et s’'efforcer d’attaquer le mal a lanecCertaines thématiques sont
donc a privilégier dans cette perspective.

i. Le soutien au renforcement des administrationgakest et territoriales

Stabiliser un pays en crise impligdes moyens distincts de ceux déployés
par I'aide publique au développement, mais préseavibng terme la stabilité
d'un Etat implique toute une série d'interventiomds concrétes visant & lui
donner les moyens d’assurer ses missions.

C’est pourquoi I'aide en matiére de gouvernanceis yme importance
particuliére dans ce contexte. Il s’agit en effeidkr les Etats destinataires de
l'aide a remplir les fonctions régaliennes de bé&$éfense, sécurité, justice,
administration et pilotage des politiques publiqudégislation et cadre
réglementaire, gestion publique et fiscalité. Bgit concrétement de permettre
aux Etats de délivrer sur I'ensemble du territdee services publics de base
attendus des populations, tant en nombre gu’'entésaiffisante.

Une refonte du dispositif francais d’'aide au déppkment dans ce
domaine a été engagée depuis 2015, dont il sestiguelus loin dans le présent
rapport, visant a mettre le dispositif francais @ champ de la gouvernance au
niveau de ceux de nos principaux partenaires, awepilier financier confié a
'Agence Francaise de Développement (AFD) et unempiexpertise confié a



Expertise France (EF) qui doit agir dans le cadue @artenariat privilégié avec
I'AFD. L’action du Ministére est donc désormais eatrée sur le pilotage et la
définition stratégique des actions dans le domaiieda gouvernance et sur le
renforcement de son réle dans les négociationgnatienales et le suivi

d'initiatives multilatérales tout en assurant leetie@ des opérateurs.

N

Cette organisation s’applique a lI'ensemble des dtifgues de la
gouvernance démocratique, notamment la gouvernafiocanciére. La
responsabilité de I'ensemble des projets bilatédagpui a la mobilisation des
ressources domestiques, aux réformes instituti@metles administrations
financiéres nationales et a I'amélioration de lbecte des imp6ts sera assurée par
'AFD apres le transfert. Le suivi des initiativeégernationales, la tutelle des
opérateurs et la définition des stratégies seréatisés conjointement par le
MAEDI et le ministére des Finances et des Compibdigs.

ii. La malitrise de la croissance démographique

Les pays pauvres prioritaires, et plus généralelivsinique francophone,
font partie d'une région dont la croissance démglgiue est particulierement
rapide, ce qui ne sera pas sans conséquences.

Estimations et projections de population pour lagpdu Sahel (en millions d’habitants)

Année Sénégal Mali Bl::r:isr;a- Niger Tchad Mauritanie ;Zthae“
1950 2,5 4,7 4,3 2,6 2,5 0,7 17,2
200( 9,¢ 11,C 11,€ 11,2 8,8 2,7 54,¢
2050 36,2 45,4 42,8 72,2 35,1 8,0 239,8
210( 75,( 93,C 81,C 209,: 68,¢ 13,1 540,:

Source : Nations Unies, World Population ProspeRisyision de 2015.

Méme s'il doit étre admis que les projections déraphiques sur des
périodes voisines d'un siécle sont risquées, ldamee est parfaitement claire en
ce qui concerne la génération a venir. L'accroissg@nde la population des pays
du Sahel créera de facon quasiment certaine wmisit extrémement tendue en
termes d’emploi et, plus généralement, d'équilicBesnomiques, sociaux, voire
ethniques, avec pour conséquence probable un ssemoént des migrations en
provenance de ces pays, dont une partie sera elingés les Etats voisins
d’Afrique, dont la capacité d’absorption est lingitéet une partie sera dirigée vers
I'Europe.

L’action en matiére démographique est cependantaiélcar le sujet est
sensible pour des raisons politiques et parfoigiegises, aussi bien du c6té des
pays donateurs que des pays destinataires de.llagdsujet est cependant loin
d’étre consensuel dans les Etats concernés etuircggndre que des politiques



volontaristes de maitrise de la croissance démbgrae ne soient susceptibles
d’'entrainer un risque a court terme de déstabiisapolitique. Aussi le sujet

démographique se retrouve-t-il en filigrane dassifiiatives internationales sur
la santé sexuelle et reproductive, dont I'objeetit plutét la réduction de la
mortalité infantile que la maitrise de la croissadémographique.

C’est ainsi que lors de la réunion du G8 a Muskerkguin 2010, les chefs
d’Etat et de gouvernements se sont engagés a halggumilliards d’euros pour
accélérer I'atteinte des Objectifs 4 et 5 du mdiéa pour le développement en
faveur de la santé de la meére et de I'enfant. Aecetcasion, les autorités
francaises ont consenti une enveloppe de 500 msllideuros sur cing ans a
destination des pays alors définis comme priog&ifl8 dont 14 en Afrique
subsaharienne).

Il mérite cependant d'étre relevé que la plupast @sponsables politiques
burkinabé rencontrés par la mission lors de sotedément au Burkina Faso ont
insisté sur la nécessité d’'une maitrise de la saoise démographique dans ce
pays. Cette préoccupation semble en effet partpgédes dirigeants, mais ces
derniers sont parfaitement conscients de la diffica la faire partager par la
population. Le Président de la République, M. Rbtdrc Christian Kaboré, a
ainsi fait part a la délégation du recrutement efag communautaires placés dans
les villages du pays et chargés de la sensibiisate la population en matiere de
santé et de démographie. M. Salifou Diallo, prédidie I’Assemblée nationale du
Burkina Faso estime pour sa part que s'il exists thecteurs religieux ou
traditionnels « qu'aucun législateur ne peut affeorde face », la démographie
peut cependant étre maitrisée par des politiqueiales, notamment I'émergence
d’'un systeme de retraite ou de sécurité sociale.

Votre rapporteur note que la maitrise de la croissalémographique ne
figure pas en tant que telle parmi les thématignisges en avant dans le relevé de
décision du 30 novembre 2016 du Comité intermirigdtéde la coopération
internationale et du développement (CICiB))méme si la préoccupation semble
implicite lorsque sont mentionnée la santé reprivgei@t la thématique « genre et
population ». On comprend facilement pour quel&@sans les pays donateurs ne
se sentent pas en position de demander aux paysadaises de I'aide des efforts
dans un domaine sensible qui reléeve clairementadsoliveraineté nationale.
Lorsque c’est le pays destinataire qui le demaridejevient en revanche
envisageable de mettre en place des stratégieamplbisieuses dans ce domaine.

C’est I'une des raisons pour lesquelles votre regepo recommande a la
fin du présent de rapport d'inscrire I'aide bilatér dans un cadre contractuel qui
permette au pays destinataire d’exercer une reapoité accrue sur le choix des
thématiques et des projets de développement.

(1) Relevé de décisions du Comité interministédiella coopération internationale et du développeme
30 novembre 2016.



iii. Le soutien a la sécurité alimentaire et a 'emplpicole

Quels que soient les moyens d'action dont disptadel publique au
développement en matiére de maitrise de la craissdémographique, il demeure
indispensable d’anticiper les effets a venir deéecderniere, ce qui implique une
politique de soutien a I'emploi a long terme ceatsér I'agriculture.

La loi de juillet 2014 fait de l'agriculture, la @frité alimentaire et la
nutrition un secteur prioritaire d’intervention. iIdace cadre, la France soutient
des initiatives permettant a I'agriculture familiale développer durablement son
potentiel : adoption de politiques agricoles cohtas, renforcement de
l'intégration régionale, structuration des marchgscoles et développement des
filieres des produits vivriers et des produits éate, appui aux organisations
paysannes, gestion intégrée des ressources epéeauisation du foncier et lutte
contre la dégradation des terres, lutte contredmutrition, acceés aux services en
milieu rural, notamment de financement, et formatdes différents acteurs
concernés.

Cette stratégie d’'appui aux agricultures familisdesdécline autour de 3
axes majeurs d’intervention :

— Il'amélioration de la gouvernance sectorielle @ décurité
sécurisation du foncier, prévention et gestion dssgues, pilotage macro-
économique et social du secteur, renforcement degpétences des acteurs des
politiques agricoles, y compris des organisaticaggssionnelles agricoles ;

— le développement des territoires ruraux et laseoration de leur
capital naturel : connexion des zones de productimec les pdles de
consommation, ameélioration de la qualité de viendireu rural et la préservation
des ressources naturelles qui ont un impact sprdductivité des agriculteurs,
renforcement des capacités des collectivités Iscalerales a exercer des
compétences clés pour le développement de leurtoires, désenclavement
logistique et énergétique des zones rurales, ancéservices essentiels dans les

zones rurales ;

— la croissance soutenue et riche en emplois tésefi agricoles, en
connectantes agriculteurs au marché : appui au développedesfilieres et a la
production agricole, soutien aux pratiques d’adaptaau changement climatique,
a la transformation des produits agricoles préefedelieu de production afin de
garder de la valeur ajoutée dans les campagnasxeteavices financiers et non
financiers afin de professionnaliser les acteussfitiéres concernées.

Afin de promouvoir cette vision de la sécurité airtaire dans les
enceintes internationales, la France a par aillsousenu le processus de réforme
de I'Organisation des Nations unies pour l'aliméotaet I'agriculture (FAO), la
réforme du Comité de la sécurité alimentaire mdadi@SA) et la réorganisation
du Groupe consultatif sur la recherche agricolerivdtionale (CGIAR). Au sein
du G7 et du G20, la France continue a pousseridgitprdonnée a la sécurité
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alimentaire, initiée lors de notre présidence dueG8u G20 en 2011. Elle s’est
par ailleurs réengagée en 2015 aupres du Fondsatitthal de développement
agricole (FIDA), en participant a la T reconstitution du Fonds. La France est
également membre de la Nouvelle Alliance pour leusté alimentaire et la
nutrition (NASAN) qui vise a lutter contre l'insédté alimentaire et la pauvreté
par la stimulation de linvestissement privé dategriculture dans dix pays
d’Afrique sub-saharienne.

La montée en charge de la politique francaise esufadu développement
agricole s’est cependant principalement appuyéeiswaccroissement des crédits
bilatéraux.

Versements consacrés a l'agriculture et la sécwalidentaire de 2010 a 2014 (en millions
d’euros)

2010 2011 2012 2013 2014
Crédits
multilatéraux 23,2 23,4 23,7 23,9 22,7
Crédits
bilatéraux 275,56 336,21 352,91 323,15 427,98
Total 298,76 359,61 376,61 347,05 450,67

Source : OCDE

Les données concernant I'aide multilatérale prehneriquement en
compte les crédits directement affectés aux ingiitg internationales dont
'essentiel de I'activité traite de sécurité alirtere. Ces institutions sont
notamment :

— L’Organisation des Nations unies pour l'alimeiatat et I'agriculture
(FAO), qui joue un réle de chef de file dans lefore$ internationaux de lutte
contre la faim. Son mandat consiste a améliorernigsaux de nutrition, la
productivité agricole et la qualité de vie des papans rurales et a contribuer a
I'essor de I'économie mondiale ;

— Le Programme alimentaire mondial (PAM), qui eat plus grande
organisation internationale d’aide humanitaire donde. Il conduit des projets
dans pres de 80 pays, avec un nouveau plan styagégui comprend des actions
d'urgence, des actions de construction de la efsi# des populations a
l'insécurité alimentaire et des actions de luttetmla sous-nutrition infantile ;

— Le Fonds international pour le développement catgi (FIDA), qui
finance, essentiellement par des préts concessmmtes projets de lutte contre la
pauvreté en milieu rural, dans prés d'une centdmepays. Le FIDA cible en
particulier les jeunes et les femmes en milieu lyuainsi que I'agriculture
familiale.
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et préts des versements bdat€ entre 2010

et 2014 (millions

d’euros)

2010 2011 2012 2013 2014
Dons 253,12 243,29 266,63 239,75 247,16
Préts 22,44 92,92 86,28 83,40 180,83

Source : OCDE

Les dons bilatéraux relevent du programme 209 idaité a I'égard des
pays en développement ». lls sont répartis ensreubventions-projets gérées par
'AFD pour des projets dans les secteurs du dépelont rural et de
l'agriculture, les crédits programmés sur la ligreaide alimentaire » qui
bénéficient a 70% a des organisations internatian@AM, CICR) et a 30% a des
ONG, et une partie des subventions allouées a d¢S @ partir des crédits
programmés pour le fonds d’'urgence humanitaire.

Les crédits multilatéraux proviennent quant a euxlaa fois du
programme 110 « aide économique et financiére awelagpement » pour la
contribution au FIDA, et du programme 105 « actifinla France en Europe et
dans le monde » pour la contribution obligatoirdadErance a la FAO.

b. L'émergence d'outils multilatéraux et bilatéraux agtés aux
situations de crise

Bien que I'approche bilatérale puisse se heurter manque de moyens, il
demeure important pour la France de disposer dbapacité a agir, ne serait-ce
gue pour étre en mesure de prendre rapidemenhitiatives en matiére d'aide au
développement dans les situations de stabilisgiditique.

i. L'approche globale

La nécessité d'une « approche globale » des casémergé a la suite
d’'une série de crises et de conflits au cours ddsda communauté internationale
est intervenue militairement et n'a pas été en neede transformer des succés
militaires parfois rapides et complets en succasiques durables, faute d'avoir
pris en compte les autres facteurs nécessairestabigisation durable de I'Etat ou
de la région concernée.

Deux objectifs principaux sont assignés a I'appeoglobale :

- prévenir les conflits pour ne pas avoir a s’y imp8r militairement :
prévenir un conflit est en effet bien moins codtéuxous points de vue que
d’intervenir militairement pour tenter de le résmridAinsi, le co(t de I'opération
Serval en 2013 s’est élevé a environ 650 millidesis et le co(t de Barkhane a
environ 550 millions d’euros par an ! Il faut ajeut ces sommes la participation
aux opérations de maintien de la paix de 'ONU}t soinouveau plus de 500
millions d’euros en 2016.



- transformer un succés militaire en succes poktigles exemples de
I'Afghanistan et de I'lrak montrent la difficultéed’opération.

Mettre en ceuvre une « approche globale » impligusi ale mieux
prévenir les crises, par des actions de coopérattamcturelle militaire, de
coopération civile et de développement. Le dévedopmt économique, la
construction des structures de I'Etat, de 'adntiaton, de la justice, sont en effet
les plus slirs moyens de prévenir les crises. Malagit aussi d'aller plus loin en
analysant systématiquement, selon les conceptsrrdaiso mis en ceuvre par
'AFD, les «facteurs de crise » et les «factedes résilience » de chaque
situation.

Il faut en outre mieux détecter les signaux avanireurs des crises et
savoir aussi, des les débuts de lintervention tanik quand celle-ci s’avere
inévitable, déployer, en coordination avec l'actmilitaire, des capacités civiles
pour créer les conditions d’'une stabilisation digab

Le Livre blanc de 2008, puis celui de 2013, avaikija mis en avant cette
nécessité d'une approche globale, qui avait coraliidoption, en 2009, d’'une
stratégie interministérielle de gestion civilo-n@lie de gestion des crises
extérieures. La France puis I'Union européenne suga ont aussi mis en place
des stratégies intégrées pour le Sahel (respedativieem 2008 et en 2011), qui ont
toutes les deux pour caractéristique d’'inclureangé périmétre d’Etats dans leur
réflexion et d’ambitionner de mener une approchansversale alliant
développement, sécurité et gouvernance.

Votre rapporteur estime qu’une telle approche diel€ au développement
est particulierement utile aujourd’hui. Elle ne tdpas toutefois aboutir a un
mélange des genres excessif. Les critiques des QG craignent que les
objectifs de nature stratégique ou politique nes$i@nt par prévaloir sur les
objectifs de développement proprement dit, ne peugte balayées d'un revers
de main.

Concrétement, la mise en ceuvre de ces thématigaes,étre utile dans
les situations de crises, suppose I'existence iouultilatéraux adaptés, compte
tenu a la fois de l'urgence des situations et degems requis pour y faire face.
Deux outils récemment créés dans cette perspegmtiveent étre cités : la Facilité
de soutien a la paix pour I'Afriqgue (APF) et le fbfiduciaire européen pour la
République Centrafricaine (Fonds Békou).

ii. La Facilité de soutien a la paix pour I'Afrique

Créée a la demande des dirigeants africains, ldiitEate soutien a la paix
pour I'Afriqgue (African Peace FundAPF) a été financée au titre du Fonds
européen de développement. Elle représente aujmuirlii principale source de
soutien financier aux efforts de [I'Union africainet des Communautés
économiques régionales dans le domaine de la pdix la sécurité. Entre 2004 et



2015, I'Union européenne a ainsi engagé plus dg delliards d’euros en faveur
de cette facilité.

Cet instrument fait de I'Union européenne le premimilleur du
Programme africain pour la paix et la sécurit@ssure un financement important
et prévisible aux efforts de paix et de sécurité 'thmion africaine et des
Communautés économiques régionales, parallélementsautien politique
européen. Depuis sa création en 2004, I'Union éieope a engagé 1,45 milliard
d’'euros et versé plus d'1,3 milliard d’euros. Cet@aariat s'articule autour de
trois priorités intimement liées, qui correspondank objectifs spécifiques de
APF :

- un dialogue renforcé sur les défis a relever atigre de paix et de
sécurité ;

- la mise en ceuvre de l'architecture africaine dix et de sécurité
(AAPS) ;

- L'appui aux opérations de soutien a la paix (O&PRAfrique.

L’APF a pour base juridique I'accord de Cotonoiest financée au titre
du Fonds européen de développement (FED). Les ibiéfs directs de I'APF
sont I'Union africaine (UA) et les Communautés émoigues
régionales/Mécanismes régionaux (CER/MR) investis @nandat de paix et de
sécurité, ainsi que les institutions responsablese&n de I’AAPS ou qui en
relévent. En vertu des reglements du FED, les faed$APF peuvent étre utilisés
pour financer les frais supportés par les forcesaihes de maintien de la paix
sous la banniére de 'UA ou d’'une CER/MR dans umnegpays.

L’orientation stratégique de I'APF s’appuie sur wpproche double : elle
associe un financement a court terme pour le remlérde crises récentes a un
soutien a plus long terme pour le renforcementcdescités institutionnelles dans
le domaine de la paix et de la sécurité.

Conformément aux priorités adoptées, les activiitgencées par I'APF
relevent des domaines suivants :

- Le renforcement des capacités est une composaajeure de I'APF
depuis 2007. Il a pour objectif de développer kegacités de base de I'UA et des
CER/MR en matiére de planification et de conduée dpérations de soutien a la
paix et de mise en ceuvre de I'AAPS. A terme, I'obifeest de permettre aux
institutions africaines de garantir elles-mémesphx et la sécurité sur le
continent, sans aide extérieure.

- Le Mécanisme de réaction rapide (MRR) permeiaite face rapidement
a des besoins urgents en assurant une sourceafedment pour les premiéres
phases des actions de prévention, de gestion sistdution des crises. L'APF



prévoit une enveloppe initiale de 15 millions desipour le MRR, conformément
au programme d’action triennal 2014-2016.

Enfin, 'UA et les CER/MR se sont engagées a reléveléfi de la paix et
de la sécurité en Afrique, en dernier recours parblais des OSP sous
commandement africain. En termes de financementsolgtien aux OPS a
représenté le principal domaine d’engagement sudé I'APF.

L’Accord de financement, doté d'une enveloppe dé i#bllions d’euros
pour le programme d'action pour la Facilité de Eyut la paix pour I'Afrique
2014-2016 a été signé le 15 juillet 2014. Tout c@mdans les précédents
programmes de I'APF, les bénéficiaires directs soujpurs I'UA et les CER/MR,
dont prés de 90 % des fonds recus servent a solesnbpérations de paix sous
commandement africain. Les fonds restants visesoiigenir la mise en ceuvre de
I'AAPS et les opérations au titre du Mécanisme égonse rapide axés sur la
prévention des conflits et la gestion des crises tegles d'éligibilité des colts
demeurent inchangées. L’APF peut par exemple ferales frais de subsistance
des troupes, les salaires du personnel civil, igis fie logistique, de transport et
de communication ou encore les frais médicaux, relésne peut en aucun cas
financer le matériel militaire, les armes, les nions ou la formation militaire.

Suite aux conclusiong de I'évaluation externe &&®F menée en 2013 et
aux consultations avec les Etats membres de I'6prdgramme d’action 2014-
2016 a introduit quatre nouveaux éléments.

- Une plus grande attention a la nécessité de enettiplace des stratégies
de sortie et d'améliorer progressivement la répamtide la charge financiére pour
les opérations de paix a long terme, afin de reefolfappropriation par I'Afrique
et d'améliorer la durabilité ;

- le réalignement du soutien de I'APF a 'AAPS et ranforcement des
capacités avec un soutien plus ciblé et une dinonuprogressive du soutien
général aux frais de personnel, afin de concengresoutien dans les domaines ou
il a le plus d'impact sur le développement de cagaciurables ;

- Une plus grande attention a la nécessite d'ametlia cohérence et la
complémentarité entre I'APF et les activités finsex par le PIR et une plus
grande coordination avec les délégations régiormlegpéennes ;

- Une simplification de la procédure décisionneléela Commission pour
améliorer la rapidité et la réactivité.

Entre 2004 et 2014, I'Union européenne a contréistuaplus de
1,4 milliard d’euros et versé plus de 1,3 milligfduros au titre de cet instrument.
La France est le deuxieme contributeur derrierelldihagne, avec une
contribution s’élevant a 17 % de I'enveloppe tatale



La logique qui sous-tend la création de cette ifécitepose sur la
reconnaissance du fait que la paix et la sécunité des conditions préalables au
développement durable et inversement, constatgaulilans les conclusions du
Conseil sur la sécurité et le développement de mbwe 2007, qui affirment que
le lien entre le développement et la sécurité doider les stratégies et les
politiques de I'Union européenne. Pourtant, seule petite partie des sommes
décaissées au titre de la facilité, et seulemgnmiide2015, ont été inclues dans les
montants généraux de I’APD au titre du FED rapopt#r I'Union européenne au
Comité d'Aide au Développement de [I'Organisation @oopération et
Développement économiques (OECD/CAD), dont lesesg@xcluent de I'aide
publique au développement la plupart des déperéesdux activités de maintien
de la paix.

Cela signifie que ces dépenses, qui excluent ééjadtériel militaire, les
armes, les munitions ou la formation militaire, sent généralement pas
considérées comme contribuant a l'aide publique déueloppement et que
'augmentation de la contribution francaise a I'ARE rapprocherait pratiquement
pas cette derniére de I'objectif des 0,7 %.

La stabilité et la sécurité politiques demeurentqunséquent, d’un point
de vue comptable, artificiellement exclues de Baplblique au développement,
ce que I'on peut regretter.

iii. Le fonds fiduciaire européen pour la Républiquetf2drcaine
(Fonds Békou)

Le fonds fiduciaire Békou a pour but de contribada stabilisation et a la
reconstruction de la République Centrafricaine (RGlAvise & mieux articuler les
programmes de reconstruction et développement Eve€ponse humanitaire
(Linking Relief, Rehabilitation and Developmeoti LRRD) afin de permettre le
renforcement des capacités centrafricaines.

Le fonds est établi pour une durée limitée de 6@Gsrabin d’apporter une
réponse de moyen terme. Le fonds fiduciaire esexuyvtous les Etats Membres
de I'UE qui souhaitent contribuer a la réalisatts objectifs du fonds fiduciaire
ainsi qu'a d'autres donneurs.

L'ampleur de la crise politique et sécuritaire d@l2 en République
centrafricaine, avec plus de 410 000 personnesadéps sur le territoire du pays
et plus de 427 256 réfugiés dans des pays vosinigs conditions de plus en plus
difficiles en termes d'infrastructures, de déliwandes services de base et de
fonctionnement de I'administration, a rendu nédesskorganisation rapide et
efficace d’'une aide internationale structurée epaék aux situations de fragilité.

Le réglement financier de 2013 autorise la Commiis®uropéenne a
créer et a gérer des fonds fiduciaires européengrn d'un accord conclu avec
d’autres donneurs. Ces nouveaux fonds européengtérspécialement prévus
pour intervenir dans des situations de crise opréd&crise, I'expérience ayant



montré que la faiblesse des administrations ndgsnau locales et la
multiplication soudaine des bailleurs entrainene whésorganisation et une
fragmentation de [l'action de la communauté intéomale empéchant de
contribuer de maniére significative et durable getzonstruction d’un pays.

C’est dans ce contexte que le premier fonds fidgcienulti-bailleurs
appelé Békou — « espoir » en sangho — a été mpaee le 15 juillet 2014 par
I'Union européenne et trois de ses Etats membaeBrdnce, I'’Allemagne et les
Pays-Bas, en vue d’encourager la stabilisatiom e¢¢onstruction de la RCA. Le
fonds est établi pour une durée maximale de 60 afisd’apporter une réponse a
moyen terme.

En juillet 2016, le fonds Békou était alimenté aitear de 115 millions
d'euros. Le montant initial du fonds s'élevait aMi€l et se décomposait ainsi : 39
millions d'euros du Fonds de Développement europ@dtD), et 2 millions
d’euros du budget de l'action humanitaire eurof&€HO), tous deux gérés par
la Commission européenne ; 5 millions d’euros eid2@e la France ; 5 millions
d’euros en 2014 de I'Allemagne ; 3 millions d’eudas Pays-Bas.

Le fonds Békou permet de dépasser le stade deotdination entre Etats
membres pour mettre en place une véritable muaialis des ressources, de
I'expertise et des capacités de mise en ceuvre. &acecontexte aussi difficile
que celui de la RCA, pays orphelin de l'aide daagquél I'ensemble des
partenaires techniques et financiers avaient dejgrdndes difficultés a exécuter
des projets avant la crise actuelle, cet outil \@seationaliser les dispositifs
d’intervention, a concentrer les ressources hursahéechniques déployées sur le
terrain et de créer une véritable dynamique commune

L’'approche novatrice de ce fonds est égalementdiéa gouvernance,
avec une direction collégiale associant les ad®rientrafricaines a chacune des
étapes, chaque donneur peut s’exprimer duranteéqrbcessus.

Le fonds fiduciaire Békou est géré a deux niveaux:

- le conseil stratégique, présidé par I'Union europége se compose
des Etats membres et des représentants des aomasuds. II
définit la stratégie générale du fonds, en asdooiahvec les
autorités centrafricaines;

- le comité de gestion décide de la sélection degefstodes
modalités de mise en ceuvre et du suivi. Egalemssgigé par
I'Union européenne, il réunit les représentantsdteseurs dont la
contribution au fonds est supérieure a trois mibli@’euros et des
autorités de la République centrafricaine.

Le fonds Békou est géré par la Commission euromemt plus
particulierement par une équipe dirigée par leigesaire du fonds qui en assure
la gestion quotidienne.



Le fonds Békou permet non seulement aux autorgésrafricaines d'étre
renforcées mais également de travailler avec unpgrale partenaires coordonnés
qui peut mobiliser d'importantes ressources finargs sur plusieurs années. I
contribue a rationaliser I'action des donneurs en :

- réduisant les codts administratifs liés a la dowtion des partenaires
internationaux;

- évitant la fragmentation et la désorganisatiofiade;

- créant un cadre concret pour parvenir a des ammiprdans la gestion
des programmes d’aide;

- évitant le désengagement précoce des financenme@taationaux avant
une possible reprise économique dans le pays;

- mobilisant une masse critique de financementfigptainsi la faiblesse
des moyens mobilisables par chaque bailleur sépanttm

Du point de vue des bailleurs, le fonds leur ofire moyen flexible et
sécurisé pour financer des activités dans le adidree coopération multi-acteurs.
Il leur permet de formaliser et de concrétiser kngagement politique a résoudre
la crise centrafricaine sans avoir & assumer d@s de transaction prohibitifs.

Les bailleurs regoivent en outre I'assurance gderids fiduciaire est géré
par la Commission européenne, qui engage sa resmbigs financiére et agit
selon les principes et normes applicables au budigBtnion européenne.

De plus, le fonds fiduciaire s’appuie sur I'expsgtide partenaires présents
en permanence sur le terrain, tels que I'Union géeane et les services francais,
allemand et néerlandais de coopération au dévetoppe Grace a leurs
connaissances et compétences, ils permettent &ebadonneurs qui ne sont pas
sur place de contribuer a la relance et au développt de la République
centrafricaine.

Le fonds fiduciaire est ouvert a tous les Etats bres de I'Union
européenne ainsi qu'aux autres bailleurs de formghatant contribuer a la
réalisation de ses objectifs.

iv. La Facilité pour la lutte contre la vulnérabilitda réponse aux crises,
outil porté par 'AFD

M. Serge Michailof, lors de son audition par la sivg, lui a fait part du
projet de fonds fiduciaire dont il a défendu lenpipe a partir de février 2013,
visant a combiner les ressources multilatéraleiss@ut considérables, avec d’'une
part I'expertise frangaise en matiére de dévelogmerau Sahel, et, d’autre part,
un mécanisme de décision plus simple et directernganté vers les objectifs
fixés. |l s’agissait de créer un ou plusieurs fofidsciaires pour le Mali ou pour
le Sahel dans des domaines spécifiques tels quéveloppement rural ou la



gestion municipale, domaines dans lesquels la Eraligpose d’'une expertise
particuliére.

Pour M. Michailof, une contribution francaise deO2fillions d’euros
permettrait de lever auprés des organismes mal#dak environ un milliard de
dollars par an que I'AFD, avec les appuis destumstide recherche francais et des
ONG de développement francgaises et africainesyrabgeérer au mieux.

La réflexion sur un outil de ce type devrait abogtiochainement a la
création par I'AFD d'une « Facilité pour la luttentre les vulnérabilités et la
réponse aux crises ». Cette facilité, qui devra# @otée au minimum de 100 a
200 millions d'euros par an, somme jugée minimatarpobtenir un effet
significatif sur le terrain et exercer un effetldgier sur des ressources externes,
européennes et multilatérales, serait logée a I'AfEyérée par elle, selon des
procédures adaptées au contexte des pays vulrepdsmettant précisément une
mise en ceuvre rapide. Elle permettrait a I'Ageecesanctuarisant des ressources
en dons dédiées et pérennes, de concevoir et deemeet ceuvre des projets a
impacts immédiats pour les populations.

Cette facilité serait mobilisable dans un nombrenité de zones
vulnérables, déterminés d’'un commun accord enftat’et 'AFD. Les moyens
de la Facilité seraient additionnels aux ressoutreehtionnellement mobilisables
par 'AFD ou I'Etat dans les pays concernés. Ursené d'intervention rapide,
représentant 15% du total de la Facilité, ser@sée disponible, pour permettre
des interventions précoces.

Plusieurs initiatives régionales seront mises aneptes la création de cet
instrument innovant:

- linitiative « bassin du lac Tchad », annoncée [e Président de la
République en mai 2015, financera un ensemble djetprau Niger, au Nigeria,
au Tchad et au Cameroun pour répondre a la cris®guée par Boko Haram ;

- linitiative « réfugiés syriens et populations té®» financera en
Jordanie, au Liban, en Irak et en Turquie un engeihb projets destinés a aider
les pouvoirs publics et communautés hotes a asbaceueil des réfugiés. Cette
initiative permettrait de mettre en ceuvre une patéis engagements annonces par
le Ministre des affaires étrangeres lors de la&@mamnfce de Londres (février 2016) ;

- l'initiative « paix et relevement en RCA » seradngue, en amont de la
conférence des bailleurs prévue a l'automne, paoorapagner le nouveau
gouvernement centrafricain et le départ des trofmaegaises. Elle financerait un
ensemble de programmes de développement urbadévidoppement rural et de
relance de l'activité économique dans une opticguestEvement post-crise.



B. LE CONTINUUM DEVELOPPEMENT EMERGENCE

A coté des efforts visant & sortir tout un groupepays de I'orniére du
sous-développement, I'aide au développement sedrdepuis les années quatre-
vingt-dix confrontée a la situation nouvelle degpaffectivement sortis du sous-
développement et engagés sur la voie d'un dévetoppegénéralement rapide
mais contrasté et parfois déséquilibré, qui pose gileurs de nouveaux
problémes.

Le quart de siecle qui vient de s’écouler est reuomable au regard de
I'histoire puisqu’il a présidé a une réduction de pauvreté ainsi qu'a une
élévation du niveau de vie moyen de la populatioim&ine d’'une ampleur
jusgu’ici inconnue. Cette évolution a toutefoislieu en ordre dispersé et a abouti

a la fois a une complexification du paysage ded€aau développement et des
thématiques de I'aide, et a un élargissement diexi@ns sur le développement.

1. La diversification du paysage du développement
a. L’émergence de nombreux pays depuis 1990
i. Des progrés incontestables

Si la situation des pays les plus pauvres et dgs ea crise frappe par
I'extréme difficulté rencontrée par les acteurd’dele au développement a faire
évoluer leur situation, cette réalité ne doit pasquer les progrés considérables
enregistrés a I'échelle mondiale en matiére deldppement.

Le rapport des Nations unies sur les objectifs dilléNhire pour le
Développement) de 2015 dresse ainsi un bilan des progrés réaliséegard des
huit objectifs du Millénaire pour le développem&dtMD), définis en 2000 et qui
ont constitué le cadre commun de développement imlgpehdant quinze années,
jusqu’'a I'élaboration des Objectifs du Développehtrrable définis en 2016.

Pour mémoire, les huit objectifs de 2000 étaiemslavants :
- Objectif 1: Eliminer I'extréme pauvreté et lanfiaj
- Objectif 2: Assurer I'éducation primaire pourgqu

- Objectif 3: Promouvoir I'égalité des sexes etitbaomisation des
femmes ;

- Objectif 5: Améliorer la santé maternelle ;
- Objectif 6: Combattre le VIH/sida, le paludismeal@autres maladies ;

- Objectif 7: Assurer un environnement durable ;

(1) Rapport des Nations unies sur les objectifdillénaire pour le Développement, 2015.



- Objectif 8: Mettre en place un partenariat mohdour le
développement.

Les données dont le rapport fait état frappent lparprogrés qu’elles
révelent, dont on ne prend pas toujours consciandeavers du discours tenu par
les acteurs de I'aide au développement.

Pour s’en tenir aux principaux indicateurs, en88QLet 2015, les données
disponibles indiquent une amélioration sans préuédes conditions de vie de la
population mondiale :

- le nombre de personnes touchées par I'extréme ggudans les pays en
développement est ainsi passé de 1 926 million86aniillions, ou de 47 % a
14 % de la population.

- Le nombre d’enfants non scolarisés en age d’all&cole primaire dans
le monde est passé de 100 a 57 millions, tandislejt@ux net de scolarisation
dans I'enseignement primaire en Afrique subsahaegrassait de 52 % a 80 %.

- Les taux de scolarisation des filles par rapport garcons en Asie du
Sud est passé de 74 filles & 103 filles pour 100oyes.

- Le nombre de décés d’enfants de moins de cingdans le monde est
passé de 12,7 a 6 millions ;

- le taux de mortalité maternelle, c’est-a-direntembre de décés de la
mére pour 100 000 naissances vivantes, est pag&0dm 1990 a 213 en 2013 ;

- 'administration de traitements antirétrovirauoncernait 0,8 millions de
personnes en 2003, puis 13,6 millions de persoeme®14 ;

- le nombre de personnes disposant d’eau potablace est passé de 2,3
milliards en 1990 a 4,2 milliards en 2015.

Ces indicateurs de développement indiquent uneskaimportante du
niveau de vie moyen des habitants des pays gail ébnvenu d’'appeler « pays
en développement » a une époque ou une coupuriveeiant nette existait
encore entre le « monde industrialisé » et lers tionde ». Cette époque a pris
fin de fagon progressive et depuis les annéesevatgt-dix, si les Etats les plus
riches sont en grande partie restés les mémesrt'ée croissance entre les
différentes économies « en développement » s'esrient élargi et, avec lui, les
situations sociales et les conditions de vie deslpopulations.

La croissance mondiale, positive depuis 1990 saW0€9, a été de facon
croissante « tirée » par les pays émergents. @neesinsi que si, dans les années
1980, les économies émergentes ne contribuaienpoue36 % a la croissance
mondiale, le chiffre était de 41% pour les anndks7/9% pour les années 2000 et
d’environ 80% depuis la crise financiere de 20082H12, la croissance des pays
émergents en termes réels compte pour 2,5 poimis wiae croissance mondiale
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de 3,2 points, et le taux de croissance des écasodmergentes depuis 1980
atteint presque 5 % tandis que celui des éconcaniscées ne dépasse pas 2,5 %.

Le groupe des « pays émergents » forme toutefomnsemble disparate.
Les deux tiers de la croissance de ce groupe e@ 201 eu lieu en Asie,
principalement en Chine, mais également, dans uoi@dme mesure, en Inde,
deux pays dont la taille explique en grande péntigortance de leur contribution
a la croissance mondiale, les économies émergelggsautres grandes zones
géographiques étant d'une taille inféridtire

La lecon qui s'impose au vu des résultats obtenusmatiere de
développement depuis les années quatre-vingt-diguesle développement n’est
pas homogéne. Dans chaque grande zone géograptiéguEiats émergent tandis
gue d'autres demeurent dans une situation de e&qaersistante. L'inégalité
entre Etats tend naturellement & s’accroitre peismprtains s’enrichissent tandis
que d’autres demeurent a peu prés au méme nivigas, stuations intermédiaires
tendent a se diversifier.

ii. Des situations plus diverses et complexes

Les niveaux de développement peuvent égalemenervati sein d’'un
méme Etat. Le Maroc, ol votre rapporteur s’estuetahs le cadre de la mission
au mois de janvier 2017, présente un exemple ds payune région cétiere se
développe de fagon spectaculaire tandis que leefgud du pays peine a se hisser
au méme niveau de développement. Le cas du Matocependant loin d'étre
unique et les deux principaux contributeurs a tassance économique du groupe
des pays émergents que sont I'lnde et la Chinesptést a I'intérieur méme de
leurs territoires des contrastes tout aussi élevés.

Les écarts de revenu, d’espérance de vie ou dawmnivéducation tendent

a s’accroitre mécaniquement pendant les périodesailgsance économique, du
simple fait de la stagnation de certains secteDes écarts peuvent ainsi étre
observés a la fois entre les régions urbaniséesectées au reste du monde et ou
sont localisés les siéges sociaux des entreprisEseadministrations, et les zones
rurales, et a l'intérieur méme des zones urbanistdgéveloppées, notamment du
fait de I'exode rural et de l'installation diffielde populations en provenance des
zones rurales. La ville de Ouagadougou est airssgeade 59 000 habitants en
1960 a deux millions aujourd’hui, avec tous lesbiEmes qu’une croissance aussi
rapide peut amener en termes d'approvisionneméstcés aux services et de
gestion urbaine.

Ces problemes, qu’ont connus autrefois les papesid’aujourd’hui, sont
communs a I'ensemble des régions ayant fait 'egpée d’une croissance rapide
au cours des vingt-cing dernieres années. Cettsemi® donc une série
d’interrogations et d’opportunités.

(1) Source : « Croissance et richesse mondiale :gtand rééquilibrage », Samuel Delepierre, BSI-
Economics.org,



Dans la situation présente, la finalité de I'aided@veloppement a en effet
été en partie redéfinie. Si la croissance éconoenigia jamais été la finalité
unique de l'aide, elle en a constitué I'objectifngipal aussi longtemps que I'on
pouvait identifier un groupe majoritaire de pays, <« tiers-monde », dont
I'enrichissement semblait étre le besoin le plugent. La croissance économique
rapide mais dispersée observée au cours du deumser de siecle rend désormais
nécessaire de réfléchir a la maitrise de cettssaoce et de ses conséquences.

De la méme facon, la montée en puissance d’'un gnantbre d’Etats
dans le paysage international a également contributaire de l'aide au
développement une politique d'intérét commun, éiofu qui S'est
particulierement manifestée lors de I'élaborati@s ©bjectifs du développement
durable adoptés en septembre 2015.

b. La transition vers une forme d’aide atténuée
i. La stratégie de I'AFD vis-a-vis des « trés grantegents »

La situation en quelque sorte hybride des pays faisasortis du sous-
développement et malgré tout destinataires d'umadad’aide au développement
ne se traduit généralement pas par une « sortiee sedu champ de I'aide, mais
plutdt par une transition vers le statut de payserent. Cette transition
s’accompagne d’'une modification des politiquesdBaau développement suivies
vis-a-vis de ces pays.

La stratégie suivie par 'AFD vis-a-vis des «trg@snds émergents »
illustre cette transition. La liste des trés graddsergents a été définie par lettre
des ministres de tutelles de I'AFD le 28 juilletl20et comprend actuellement sept
pays : I'Afrique du Sud, le Brésil, la Chine, I'ledl'lndonésie, le Mexique, la
Turquie.

Le CICID du 31 juillet 2013 avait précisé que lapération avec les trés
grands émergents mobiliserait les acteurs frarsas codt financier pour I'Etat
(hors expertise technique). Ce point de principét@ repris dans le Contrat
d’objectifs et de moyens avec I'Etat pour 2014-2016

Ce principe a ensuite été réaffirmé par la loi duilfet 2014 : « Dans le
reste du monde, notamment I'Asie, 'Amérique lagéhkes Caraibes, qui comptent
majoritairement des pays a revenus intermédiairesragassance rapide ou
émergents, il s'agira d'aller au-dela du concepadie qui n'est plus adapté a leur
situation : la France aura pour objectif de redherdes solutions partagées a des
défis communs et d'associer ces pays a la coopératernationale en appui aux
pays les plus pauvres. La France y interviendra pmmouvoir une « croissance
verte et solidaire », en y favorisant nhotamment gietenariats économiques. Le
partenariat avec les « trés grands émergents >mgpilisera les acteurs francais
dans leur diversité, est essentiel pour renforeatidlogue et préparer ensemble
les négociations internationales sur les enjeuttapés. Il se fera sans codt
financier pour I'Etat (hors expertise technique). »



La lettre du 28 juillet 2014 précisant la liste deses grands émergents »
précisait également les modalités d'interventiofiAED dans ces pays :

- l'intervention de I'AFD y prend la forme de présouverains ou non-
souverains, ces interventions étant a conditionsndgché, c'est-a-dire non
bonifiées ;

- s'agissant de I'Afrique du Sud, 'AFD peut tooigfmobiliser un effort
financier de I'Etat modéré pour les projets afiné® composante sociale ;

- compte tenu des conditions de marché actuettleqréts aux trés grands
émergents sont néanmoins généralement concesscamedens du CAD, selon
les régles en vigueur a la date de la lettre ;

- pour favoriser la recherche de partenariats éoaqees avec les pays
bénéficiaires, I'AFD peut en outre intervenir sdosne de subvention pour le
financement d'une expertise technique, dés lodlgyeut contribuer a valoriser
I'expérience et les savoir-faire francais dans desteurs ou les avantages
compétitifs des entreprises francaises et des &xfrancais sont avérés. A cette
fin, le fonds d'expertise technique et d'échangxpdriences (FEXTE), a été
mobilisé.

Cette lettre précise également les termes du madidgervention de

I'AFD dans ces pays : dans le cadre de son mamdataissance verte et solidaire,
I'AFD doit contribuer au développement durable des gays, dans ses
composantes économique, sociale et environneme@aleaction doit concourir
a l'influence économique de la France ainsi quapacité a concevoir et projeter
une vision francaise de la lutte contre les chamgesnclimatiques, a la suite de la
21°™ conférence des parties a la convention-cadre ddimrié Unies qui s’est
tenue a Paris en 2015. Elle indique également gumlitenabilité financiere de
l'activité de I'Agence dans ces pays, dont les aemiatunitaires sont généralement
élevés, doit faire I'objet d’une attention partiéué.

ii. Une stratégie profitable

Les autorisations de financement de 'AFD dangriés grands émergents
se sont élevées a prés d’'un milliard d’euros erb201 Iégére baisse par rapport a
2014. L'activité non souveraine a enregistré unlr@goportant (-63%) en 2015,
alors que I'activité souveraine a fortement progges-80%).



Autorisations de financement de I'AFD dans les tggands émergents (en millions

d’euros)

2011 2012 2013 2014 2015 cumu
Afrique du Sud 214 108 100 120 274 817
Brésil 10 725 352 258 27 1372
Chine 135 131 115 80 65 526
Inde 190 249 330 251 261 1281
Indonésie 133 142 215 184 140 813
Mexique 387 69 152 102 81 789
Turquie 185 121 310 91 151 857
Multipays 2 0 0 3 0 5
Total 1256 1544 1574 1088 999 6 461

(Source : Direction générale du Trésor)

La légére contraction de I'activité entre 2014 @12 (-4%) masque des
situations trés diverses. A une forte croissanseadéorisations de financement en
Afrique du Sud et en Turquie, portées par les @€tvsouveraines, s’oppose une
diminution de l'activité dans les autres trés gsagthergents, particulierement au
Brésil, ou I'activité souveraine est en forte baisar le niveau d’engagement est
proche des limites prudentielles, mais aussi enriésie et au Mexique, ou seuls
les préts souverains sous la forme de préts budggtsont envisageables. En
Inde, 'AFD poursuit une croissance équilibrée ds sngagements, en ligne avec
les engagements politiques (un milliard d’euroslayrériode 2014-2016).

L’effort financier au sens du COM dans les tresngsaémergents est de
3,4 millions d’euros en 2015Cet effort financier correspond au coiit-Etat dexde
préts non souverains en Afrique du Sud bonifiésogés a des banques locales
pour des financements & de petites entreprisesrieég des impacts sociafix.

Par ailleurs, 'AFD a mobilisé le FEXTEen Afrique du Sud (0,85 ME€),
au Mexique (0,5 M€) et en Turquie (1 M€£).

! Dans le cadre du bilan du COM, l'effort financiesnsacré aux trés grands émergents est calculé&anant
les subventions au titre du FEXTE, le financemantFdnds Francgais pour I'Environnement Mondial
(FFEM), mais aussi le financement des initiativ8NIG francaises et les crédits délégués par le Mére
des Affaires étrangéres et du Développement intermal, qui répondent & des logiques et procédures
propres.

2 Conformément a la lettre des ministres du 28¢tifl014 qui autorise '’AFD & mobiliser un effomdincier
de I'Etat modéré en Afrique du Sud pour des prajeisrte composante sociale.

% L'indicateur du COM n'inclut pas les montants egga au titre du FEXTE (« hors expertise technigue »



Le FEXTE a été mobilisé dans I'ensemble des gébdggapdu groupe
AFD avec une orientation vers les pays émergeatfpomément a la vocation de
cet instrument. 32% des engagements du FEXTE éntéétisés dans des trés
grands émergents (Turquie, Afrique du Sud, Mexique)

Cette diversification des activités de I'AFD dags frés grands émergents,
se ftraduit par un bilan positif a plusieurs égar@ng éléments peuvent
notamment étre identifiés :

- La diversification de I'expérience de I'AFD en tigae d'aide au
développement : I'activité de 'AFD dans les tréamgls émergents a permis a
I’Agence d’enrichir son expertise technique seelt®igrace a la diversité des
situations ou elle intervient désormais, notamnsentes sujets de développement
urbain ;

- La diversification des risqued'élargissement de 'activité de 'AFD aux
trées grands émergents contribue a la diversifinaties risques de I'Agence en
élargissant le spectre des contreparties de I'A@enc

- la contribution positive au modele économiquectivité dans les tres
grands émergents contribue a 27% du résultat bexplditation des préts dans
les pays étrangers en 2015 (pour 33% de I'encoso#t) 32 millions d'euros. La
Turquie et I'Afrique du Sud sont actuellement leemiers contributeurs.
L’activité dans les trés grands émergents contrédaosi a I'équilibre économique
du modele financier de I'Agence.

Contribution au résultat brut d'exploitation de I'ARBn millions d’euros)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Afrique du sud 6,2 8,2 8,5 10,5 7,7 8,0

Brésil -3,0 -1,9 2,6 2,4 5,2 6,4

Chine -0,8 0,1 0,5 0,4 0,8 0,7
Inde -2,2 -1,5 -0,2 0,2 1,z 1,z
Indonésii 0,2 0,4 0,¢ 1,4 1,7 2,6

Mexique 0,1 0,0 0,6 3,5 4,7 4,8

Turquie 8,6 9,6 9,3 8,7 9,2 7,7

Total 9,2 15,0 21,9 27,2 30,5 31,5

(Source : Direction générale du Trésor)

- La contribution positive a la lutte contre le chamgnt climatique : les
interventions de I'AFD dans les trés grands émeggsinscrivent dans le cadre
du mandat de croissance verte et solidaire. Daitedd plupart des financements
dans ces pays contribuent a la lutte contre le gdraent climatique. En 2015,
58% du montant des financements de I'AFD dansrks grands émergents ont
contribué a la lutte contre le changement climatjgoit 577 millions d’euros.

- Une contribution positive au dispositif d’influencéconomique :

conformément & son mandat, 'AFD contribue a laitigole d'influence



économique de la France auprés de ses partenaimsdes trés grands émergents.
L’AFD est notamment positionnée dans des secteurisempertise francaise est
reconnue et permet de mobiliser et de mettre esuvd savoir-faire francais de
bureaux d'études, de collectivités locales et daprises sur les sujets de
transition énergétique. Cela est notamment le aas tt domaine de la mobilité
urbaine au Brésil, en Inde et en Turquie, et dansldmaine de I'énergie au
Mexique, en Indonésie, en Inde et en Chine, ain& dans le domaine de
l'ingénierie écologique, de la préservation dessgstemes (en Turquie et en
Chine) et de I'écotourisme (en Chine). Enfin, commgiqué supra I'AFD est
mobilisée, aux codtés des autorités francaises, poeompagner et valoriser
I'expertise francaise, avec une utilisation du FEXprincipalement concentrée
dans les trés grands émergents.

Votre rapporteur estime que le bilan positif dedigersification des
activités de I'AFD et de leur extension vis-a-visscbays émergents justifie que
'on songe maintenant a utiliser une partie desgaifectués au travers de ces
stratégies pour renforcer I'aide sous forme de doosime cela est recommandé
plus loin dans le présent rapport.

2. L’évolution de la réflexion sur les objectifs

a. L'influence des pays émergents dans la réflexionrsbiaide au
développement

Jusqu’aux années quatre-vingt-dix, la plupart datlelirs de fonds en
matiére d'aide publique au développement font paids pays du Comité d'aide
au développement de 'OCDE. Ce n’est plus le cateatombreux pays, comme
la Chine, I'Inde, le Brésil, le Mexique, I'Afriqueu Sud ou la Thailande ont
aujourd’hui le double statut de pays donateurseepalys destinataires de l'aide,
méme s'il s’agit d’aides de niveaux différents.

Une telle situation, a premiere vue paradoxale,t Eexpliquer de
plusieurs maniéres. En premier lieu, les formesdd aestinées, par exemple, a
maitriser le développement d'une grande métrop@ersdun pays émergent
different de celles destinées a soutenir le seetgricole d'un pays faisant partie
du groupe des PMA. La volonté de créer des liema mcherche d'une influence
régionale de la part d'un grand Etat émergent pEgdlement motiver des
politiques d'aide extérieure méme lorsque l'intérielu pays pourrait bénéficier
de politiques similaires.

Il convient par ailleurs de mentionner le cas d&€@omme le Maroc, qui
ne font pas partie, a ce stade, des pays donateais,qui fournissent néanmoins
une aide sous forme d’expertise, ce type de cobpérapparaissant utile a la fois
au titre de la politique d’'influence destinée a wégion avoisinante, I'Afrique
subsaharienne dans le cas du Maroc, et pour larrdtexpérience qu’'elle peut
procurer.
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L'influence de pays dits « nouveaux émergents »diibie, Pérou) a
ainsi été décisive dans I'élaboration des Objeddifis Développement durable
adoptés en 2015. Confrontés a la fois a des prasdéta pays pauvres en matiere
de protection sociale ou d’éducation par exemplaisraussi de pays riches en
raison de leur croissance économique, ces paypeasgé pour que des objectifs
plus larges, plus intégrés et visant aussi a uwéssance inclusive et a la
préservation de I'environnement soient pris en demp

b. Les Objectifs du Développement durable

La caractéristique la plus remarquée des ObjediifsDéveloppement
durable (ODD), qui ont succédé en 2015 aux Obgdtii millénaire pour le
développement (OMD), est dabolir la distinction tren pays «en
développement » et « développés ». Le développeestiti envisagé comme un
processus continu et jalonné d'objectifs.

Les ODD cherchent en effet a répondre a la fois proccupations
nouvelles des pays émergents et a celles des payses, ainsi dans un certain
nombre de cas a des inquiétudes partagées parajes developpés qui sont
€galement confrontés a la nécessité de lutter eédatpauvreté et les inégalités,
phénoméne qui s’est aggravé avec les crises fiaaside 2008 et 2010,
auxquelles s'ajoutent la prise de conscience @aotss de Il'impact des
déreglements climatiques.

A l'objectif classique de croissance économiquelelle est trop faible,
les ODD ajoutent donc celui de « corriger » en quel sorte les défauts du
modele classique de croissance, en la rendant mitxgée et plus soutenable.

Sur le premier de ces deux points, le bilan des QMDD demeure
impressionnant d’'un point de vue global, demeungairfait. Ainsi en 2015, selon
la Banque mondiale (BM), I'extréme pauvreté — séxé a 1,90 dollar par jour —
touche encore pres de 10 % de la population mandéalec des écarts notables
entre I'Afrique subsaharienne (35 %) et I'Asie test (5,6 %) et du Sud (13,5 %).
La nécessité de lutter contre ces disparités pré&té en compte dans la définition
des ODD, la ou les OMD ne s'inscrivaient que damsadre trés général.

i. L’émergence de nouvelles thématiques

Les ODD apparaissent donc comme un effort visamndpléter les OMD
par une approche plus systématique couvrant urtalde champs plus large. On
note ainsi :

- une plus grande précision des objectifs liés galavreté, a la santé ou a
I'éducation ;

- la prise en compte des migrations et des mabitithhme une ressource
pour le développement ;
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- la mise en avant de la préservation de I'enviemn@nt avec pas moins de
cing objectifs qui lui sont dédiés ;

- la prise en compte d'objectifs destinés a retai@oissance économique
inclusive et durable ;

- un élargissement des thématiques et un apprca®emient des
indicateurs avec 17 ODD (contre 8 OMD), 169 cib&grés de 230 indicateurs ;

- l'introduction de l'objectif 16 li¢ & la gouvemmze et 'Etat de droit. Bien
gue formulé de fagon assez vague, cet objectibdnit pour la premiére fois le
pilier paix/sécurité et justice aux codtés des trannels piliers économique, social
et environnemental du développement durable. letefla prise en compte des
répercussions des conflits, des zones de crisdiie¢ gouvernance défaillante
(corruption, poids de I'économie informelle, diffitdés a lever I'impét...) sur le
développement ;

- l'inclusion d'un objectif spécifique visant la déction des inégalités
sociales, mais aussi de genre.

ii. Laréduction des inégalités de genre

Cette derniere thématique revét désormais une tanpme particuliere.
Etroitement liée a la fois aux problématiques detézet de maitrise de la
croissance démographique, I'égalité entre les gepogivait aisément passer au
second plan dans le contexte de faible développemerprévalait encore il y a
trente ans. Tel n'est plus le cas aujourd’hui.

La France a développé une stratégie dans ce domesmeécembre 2007,
en se dotant d'un premier document d'orientatiomatégique Genre et
développement, fixant le cadre de l'action de lanEe dans le domaine de
'égalité femmes-hommes et des droits des femmess dem politique de
développement.

Le rapport publié en 2013 par le Haut conseil gali& et la Commission
nationale consultative des droits de I'homme dansadre d'une évaluation de la
mise en ceuvre de cette stratégie soulignait ldefsb de la prise en compte
transversale des questions de genre dans la pelitig développement de la
France, ainsi que le manque de moyens et de Wigibll recommandait de mettre
laccent sur la formation des agents, la mise apadgion d'outils
méthodologiques adaptés et la réforme des procgdilirestruction, de suivi et
d'évaluation des projets et des programmes, afiasslirer une véritable
intégration des objectifs d'égalité entre les ferama les hommes dans la
politique francaise de développement.

Le rapport recommandait également d'utiliser le gquneur genre de
'OCDE qui permet d'évaluer la part de l'aide pujpie au développement
francaise consacrée a la réduction des inégaiéés hu sexe, reprenant ainsi les



— 42 —

conclusions de I'examen par les pairs mené par @mité daide au
développement (CAD) de I'OCDE la méme année.

Pour répondre a ces enjeux, le ministre déléguéyétdu Développement,
Pascal Canfin, a lancé un processus d’actualisatéoma stratégie frangaise en
matiere de genre et développement associant I'dsleerdes acteurs du
développement, parmi lesquels les ONG francaiggeupées notamment au sein
de Coordination Sud, et les représentants de |pération décentralisée et de la
recherche, débouchant sur la Stratégie genre elafimement 2013-2017. Cette
derniére définit les priorités de la France dansldenaine de la promotion de
I'égalité entre les femmes et les hommes et comstin cadre d’action pour tous
les partenaires du développement. Adoptée lorsadedlinion du CICID du
31 juillet 2013, elle doit faire I'objet d’'une évaltion annuelle par le Haut conseil
a I'égalité entre les femmes et les hommes.

iii. Des objectifs interactifs

Les ODD sont par ailleurs construits de maniénetéragir entre eux afin
de favoriser une approche transversale, chaquectdbge décomposant en
plusieurs cibles qui elles-mémes renvoient souwrapticitement a des objectifs
distincts. C’est ainsi que I'objectif 16 Rromouvoir I'avenement de sociétés
pacifiques et inclusives aux fins du développendenable, assurer I'acces de
tous a la justice et mettre en place, a tous leganix, des institutions efficaces,
responsables et ouvertes a toysvise explicitement a une meilleure mise en
ceuvre de I'ensemble des objectifs et, plus pré@sénune meilleure gestion de
l'aide financiere.

Chaque ODD s'efforce donc de couvrir toutes les edisions d’une
problématique. Par exemple, 'ODD 2 qui vise< &liminer la faim, assurer la
sécurité alimentaire, améliorer la nutrition et pnouvoir une agriculture
durable » intéegre conjointement les dimensions économiqueciakn
environnementale et de gouvernance.

Ainsi, de la méme facon quil a été établi une difi@ation de
« 'empreinte carbone » des projets de développeneen relation avec les
questions climatiques, l'incitation sera forte palévelopper une « empreinte
institutionnelle » et une « empreinte inégalités »

Il ne s’agit donc plus d'établir une liste d'objéstséparés comme le
faisaient les OMD, mais davantage d’envisager leeld@ppement comme une
combinaison d’objectifs indissociables les uns deses, ne pas atteindre 'un
d’entre eux entrainant, en théorie, un échec généra

iv. Des objectifs plus ambitieux

Les ODD tendent a étre plus ambitieux que les OMDsi, alors que
'OMD 1 visait la réduction de la pauvreté et deféam, 'ODD 1 vise a les
éliminer. En matiére de santé, I'objectif 3 visdanner aux individus les moyens
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de vivre une vie saine et a promouvoir le bien-&eetous a tous les ages,
approche plus ambitieuse que celle des OMD quiensale fagon ponctuelle a
réduire la mortalité infantile (OMD 4), a améliotarsanté maternelle (OMD 5) et
a combattre le VIH, le paludisme et d'autres masadOMD 6).

En matiére d’environnement, 'OMD 7B visait a dimeér la perte de la
biodiversité tandis que I'ODD 15 vise a y mettra. fiLOMD 2, relatif a
I'éducation primaire pour tous, est également «@dé@ » par 'ODD équivalent
qui vise a «ce que tous puissent suivre une éducation de qudhins des
conditions d’équité» ainsi qu'a promouvoir les possibilités d'appresdige tout
au long de la vie. Enfin, a la différence des ONE3, ODD appellent a prendre
des mesures relatives aux changements climatiqueb (13).

Nombre d’objectifs retenus, ayant trait aux trdlees du développement
durable, économique, social et environnementalt g@m ailleurs davantage
susceptibles de se traduire par une assistanceiqgeehou un échange d’expertise
gue par une aide financiere pure et simple. C'ealllelrs aussi ce type
d'assistance ou d’échange de savoir-faire qui tsh@du et souhaité par les pays
émergents.

v. Des objectifs universels

Le caractere et la portée universels des ODD samifen premier lieu
gu’ils concernent et s’appliquent a tous les paysmbnde, d'ou I'expression.
Chaque Etat est ainsi appelé a mettre en ceuvrenidzg2030 du développement
durable, tant sur son propre territoire que dammtire de sa coopération avec des
pays tiers.

Les ODD manifestent donc bien une logique de cayerare vers des
objectifs communs et non plus celle d’'un rattrapde® pays du Nord par ceux du
Sud. Il s’agit bien de trouver des solutions comesuret de mettre fin a
I'asymétrie Nord/Sud.

L'universalité des ODD s’applique aussi aux actampliqués, puisque
leur mise en ceuvre est confiée non seulement aats,Ehais également aux
collectivités locales, aux associations et ONG, entxeprises, aux syndicats, ainsi
gu'a l'ensemble de la société civile. Ce point esgplicité par I'ODD 17
« Partenariats pour la réalisation des objectifjub souligne la nécessité de
collaborer autour des ODD et de la lutte contreefemngements climatiques. C’est
dans cet esprit que de nombreux acteurs de lat&aziéle ont été associés aux
discussions autour des ODD. Contrairement a la d#rma« descendante » qui
prévalait pour les OMD, c’est bien une démarcherdante (dottom up») qui a
été mise en ceuvre pour définir les ODD puis lordad€EOP 21, afin d'associer
plus étroitement la société civile dont les partesasociaux et de tenir compte
des préoccupations des acteurs de terrain.

L’ambition de I'agenda des ODD porte en elle-mémetains éléments de
fragilité qui doivent cependant attirer notre atim Sans aller jusqu’a reprendre
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a son compte la critique qu’en fait Serge Michailahs son ouvrag&fricanistan
ou il décrit les ODD comme « une liste de vceux pimélangeant allegrement
objectifs microéconomiques mesurables, louablesitamb en matiére de biens
publics mondiaux et réves universaliste® »l convient de demeurer réaliste a
leur égard et de ne pas perdre de vue les évasgdalblesses d’un tel dispositif.

Le caractére universel des ODD en fait un vastermhie d'objectifs qui
se retrouvent nécessairement mis sur un méme $latous les objectifs sont
prioritaires, aucun ne I'est plus que les autres.

Ainsi, par exemple, si la convergence entre desotifg relevant
quasiment de l'urgence humanitaire tels que I'difiez «Eliminer la faim,
assurer la sécurité alimentaire, améliorer la ntith et promouvoir I'agriculture
durable» et des objectifs environnementaux et sociaustrpas en cause, le fait
de leur attribuer un méme niveau de priorité sermphis discutable.

En tout état de cause, le caractére non contrdigieailagenda s’en trouve
accentué et peut aboutir & fragiliser sa mise evreele risque que les Etats ne
prennent pas ces engagements suffisamment auxsépiete, tout comme celui
gu’ils appliquent I'agenda non plus comme un endentivisible et cohérent
mais en sélectionnant des ODD et cibles a la clate,permettant d’afficher des
résultats satisfaisants.

c. L'inclusion du climat dans la réflexion sur le dél@ppement

i. Le rapprochement entre développement et préocoumgati
environnementales

L’introduction progressive de problématiques enwirementales dans
celle du développement n'allait pas de soi. Dévaopent économique et
préservation de I'environnement ne vont pas négessent de pair et la réflexion
sur I'environnement a souvent été associée a utare réticence vis-a-vis de la
croissance économique, illustrée en 1972 par Iporag The Limits to Growth»
du Club de Rome. L'objectif de développement écdgam ne semblait guere
compatible avec une conception souvent décrite conmnmmalthusienne de la
préservation de I'environnement.

Plus spécifiguement, la problématique de la lutietre le changement
climatique pouvait de son coté se heurter a lacedtie de grands Etats en
croissance rapide comme I'lnde, Chine, et les ndgaémergents » dont les
positions ont contribué a ce qui a souvent étéidériscomme I'échec de la COP
15 de Copenhague en 2009. Ces Etats, émetteurstamisode gaz a effet de serre
(GES), faisaient valoir que la consommation d’hydbures correspondait a une
phase du développement économique dont les pdyssravaient déja profité et
dont ils entendaient eux-mémes tirer les bénéfiwasit de songer a réduire leurs
émissions.

(1) Serge Michailof, Africanistan, Fayard
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Il a donc fallu plusieurs années de négociatiorteetflexions collectives
pour aboutir a la fois aux ODD et a I'accord dei®de décembre 2015, signé lors
de la COP 21. Ce dernier texte marque a la foisuegllement de la volonté des
Etats signataires de lutter résolument contre E@®glements climatiques, et
insertion de cette derniere problématigue dandleceplus vaste du
développement.

ii. Le consensus autour de I'accord de Paris

Comme pour I'agenda des ODD, c’est un consensusrgléqui a conduit
a la signature de I'Accord de Paris : la volontéhowne de pays développés et
émergents d’avancer résolument vers un modeélesplutgnable.

L'accord prévoit de contenir le réchauffement cligpae «bien en
dessous de 2° C par rapport aux niveaux préindeistsi et si possible de viser a
« poursuivre les efforts pour limiter la hausse despératures a 1,5C », un
objectif plus ambitieux que ce qui figurait dangptejet d’accord initial et ajouté
sous la pression de I'Alliance of Small Island 8$afAOSIS, Alliance des petits
Etats insulaires), qui regroupe les 44 pays les mMposés aux effets du
changement climatique.

L'objectif d’atteindre la neutralité carbone edfirafié a I'article 4 qui vise
a diminuer les émissions de gaz a effet de seiire qf'elles puissent étre
compensées au cours de la deuxiéme moitié du® Xkicle par les puits de
carbone (foréts, océans, techniques de captuteakiage du carbone).

Rappelant le principe des « responsabilités commmas différenciées »
de 1992, I'accord souhaite que « les pays dévetoppétinuent de montrer la
voie en assumant des objectifs de réduction desséms en chiffres absolus »,
les pays en développement devant « continuer dtoer leurs efforts
d’atténuation (...) eu égard aux contextes natiowkfférents ».

Une différenciation est donc opérée entre les fes/plus industrialisés et
ceux en voie de développement, dont il est recaqumi les intéréts, bien que
convergents a long terme, peuvent différer dangremier temps.

Le plancher de l'aide climatique aux pays en déymbonent a ainsi été
fixé & 100 milliards de dollars (91 milliards d’es) par année et sera revu au plus
tard en 2025.

Les objectifs annoncés au niveau national seraigée d’ici a 2020, puis
tous les cing ans et les objectifs de réductionémeissions ne pourront étre revus
gu'a la hausse. Un bilan global de I'accord sefacéfié en 2023, puis tous les
cing ans. Ce cycle de révision est toutefois susdepde modifications décidées
dans le cadre de COP ultérieures.

L'accord ne prévoit pas d'amendes ni de mesuresrétersion, la
principale obligation instaurée par I'accord étegile de la transparence. Chaque
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pays doit en effet soumettre régulierement sestfgale réduction d’émission de
GES a des grilles de renseignements et d’analysesnanément partagées et
compréhensibles par tous.

L'accord n’est cependant que partiellement contraig d’un point de vue
juridique pour les Etats, et ne donne pas de mogenérifier que les objectifs
sont atteints, la traduction de I'Accord dans lgidiation domestique de chaque
Etat devant déterminer le niveau de contraintecffement applicable.

La tarification carbone n’'est que trés brievememntionnée dans un
paragraphe qui reconnait le réle important destations a la réduction des
émissions, dont la tarification du carbone. L'aliande I'extraction des énergies
fossiles n'a toutefois pas été évoqué, notammentfaitude I'opposition de
I'Arabie Saoudite.

Certaines limites de I'accord de Paris ont néanmét@ relevées du point
de vue de l'aide publiqgue au développement. Ailesi, 100 milliards de dollars
annuels que les pays du Nord sont invités a varseux du Sud d'ici a 2020 afin
de faire face aux impacts du déréglement climatigost décrits comme un
« plancher», mais les grands pays émergents ne sont inviggsoatribuer que la
base du volontariat. Par ailleurs, I'accord ne pat en place d'objectif chiffré sur
I'aide a I'adaptation aux changements climatiques.
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Il. POURSUIVRE LA REORGANISATION INSTITUTIONNELLE ET
STRATEGIQUE DE L'AIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT FRANCAISE

En un quart de siécle, le paysage de l'aide auldgpement a donc
radicalement évolué et s’est écarté de facon emiesde I'ancienne dichotomie
entre un monde « développé » et un monde « en d®ieéveloppement » ou
« sous-développé ». Le dispositif francais d'aidbligue au développement et la
stratégie menée par la France dans ce domainedogéle facon a s’adapter a la
fois & cette évolution globale et a celle de lzplde la France dans le monde.

La mutation de 'aide au développement francaiperecipalement été de
deux ordres, institutionnelle et stratégique. Dunpale vue institutionnel, le
pilotage de l'aide est passé d’'un ministére de d@p@ration qui avait un réle
particulier & jouer dans le contexte de I'Afriquespcoloniale a un dispositif
partagé principalement entre le ministéere des Adfaiétrangeres, celui de
I'Economie et des Finances et I'’Agence francaisedéeeloppement, avec des
outils de concertation chargés d'améliorer la coatibn entre les différents
acteurs de l'aide.

A. LE TOURNANT INSTITUTIONNEL ET STRATEGIQUE DE L'APD
FRANCAISE

1. La réorganisation du dispositif francais d'aide publique au
développement

Le dispositif francais d’aide publique au dévelappet a évolué de fagon
continue depuis les années quatre-vingt-dix. Deétarme de 1998 a la loi de
juillet 2014 d'orientation et de programmation tiela a la politique de
développement et de solidarité internationale, tifduancais de coopération au
développement s’est efforcé de demeurer adapté coniexte international de
plus en plus complexe et varié.

C’est cependant la réforme de 1998 qui a marquéupdure la plus
profonde avec I'ancienne politique de coopératairgui demeure a ce jour I'objet
d’'une évaluation critique, notamment du fait dedisparition d’'un ministére de
plein exercice qui a laissé la place a un disgositisein duquel se coordonnent
plusieurs acteurs responsables chacun d’'un aspeitybier de la politique d’aide
au développement.

a. Les étapes de la réorganisation institutionnelle
i. Laréforme de 1998

La réforme de 1998 a mis fin au dispositif en vigugepuis 1961, au sein
duquel le ministére de la Coopération, héritieectidu ministére de I'Outre-mer,
lui-méme issu du ministere des Colonies, autonordmirdstrativement et
budgétairement, gérait les dons, tandis que las€atentrale de coopération
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économique, qui fonctionnait comme une banquepyait et gérait les préts, les
ministeres des Affaires étrangéres et des Finajmemt un rble secondaire.
Plusieurs rapports publiés entre 1960 et 1995 bkppela une meilleure
coordination au sein du dispositif, cette réflexadooutissant a la création en 1996
du Comité interministériel de l'aide au développem€CIAD), présidé par le
Premier ministre.

La réforme du 4 février 1998 prolonge cette dénmasgHon trois axes :

- La fusion entre le ministére de la Coopératiole ehinistére des Affaires
étrangéres, effective le®'ljanvier 1999, avec le regroupement, au sein de la
Direction générale de la coopération internationafe du développement
(DGCID), des services de la coopération avec cewrgés de la politique
culturelle, scientifique et technique, I'objectitét de lier institutionnellement les
objectifs d'influence et de solidarité. Le minigédes Finances conserve de son
cOté ses anciennes compétences, notamment laaefaien de la France au sein
des institutions financiéres internationales.

- La dissociation de la fonction stratégique deception et d’orientation
de l'aide d'un cété, et de la fonction opératiofmele mise en ceuvre et de gestion
des outils de I'autre. La Caisse centrale de catjpér économique, devenue en
14992 Caisse francaise de développement, deviebh®@h I'Agence francaise de
développement (AFD), «opérateur pivot » chargégdeer les projets et les
programmes d’aide sous la tutelle des deux mimis{diEtat conservant toutefois
le domaine régalien. Le ministére des Affairesr@géses conserve une fonction de
gestion limitée a des domaines particuliers dansatire du Fonds de solidarité
prioritaire (FSP).

- L’évolution des dispositifs d'orientation, d’'attage et de coordination
entre les acteurs, avec la création du Comitérmtastériel pour la coopération
internationale et le développement (CICID), quicade au CIAD. Un Haut
Conseil de la coopération internationale placé esigu Premier ministre est créé
en 1999 afin de permettre un débat entre la cobpgrpublique, la coopération
décentralisée, les organisations non gouvernenesnf@NG), les parlementaires,
les membres du Conseil économique et social, [ggsentants de la recherche et
de l'université, des syndicats et du secteur privé.

La réforme de 1998 est jugée dans un rapport remi$999 au Premier
ministre par Yves Tavernier positive pour avoirrperune réorganisation pérenne
du dispositif autour de deux pdles ministérielsl'en opérateur pivot, mais trop
timide car n'ayant pas permis I'émergence d’'unatégiie mobilisatrice. Il lui est
également reproché d’avoir laissé en place desexde décisions multiples et
insuffisamment coordonné?)

(1) La coopération frangaise au développement.rBigmalyse, perspectivegves Tavernier, 1999
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ii. Laréforme de 2004 et de 2005

La seconde étape de la réforme entamée en 1998 dééidée par les
CICID du 20 juillet 2004 et du 18 mai 2005. Ellengmorte deux axes principaux :

- Afin de clarifier le partage des taches danséfindion des orientations
de la politique d'aide publique au développememt;éforme conforte le role du
CICID dans la définition de ses grandes orientatiolmtamment celles concernant
les contours de la zone de solidarité prioritdée,objectifs et modalités de I'aide,
la cohérence des priorités géographiques et seltariainsi que le suivi et
I'évaluation des politiques et instruments d’APDu Point de vue institutionnel,
le pilotage de l'aide publique au développementcesfié & un secrétaire d’Etat
ou ministre délégué qui préside la Conférence emtation stratégique et de
programmation (COSP) qui coordonne I'action dedemble des ministres.

- S’inspirant des recommandations de I'examen @amhirs du CAD de
'OCDE de 2004, qui relevait que I'AFD n’était respsable de la gestion que
d’environ 10 % du montant de l'aide publique aueléppement francaise cette
année-la, la réforme renforce le réle de I'AFD é@partissant les roles par
secteurs. Le ministére des Affaires étrangéresetvasalors la mise en ceuvre de
la coopération en matiére de gouvernance, de @ stie police, de sécurité, de
culture, de recherche et d’enseignement supértamdis que I'AFD se voit
transférer le développement économique et socgalc(dture et développement
rural, santé, éducation de base, formation prafassile, environnement,
infrastructures et développement urbain.

iii. Le décretdu 5 juin 2009

A la suite des propositions du Livre blanc d’ao008 sur la politique
étrangéere et européenne de la France, le déctejuitn 2009 modifie les missions
et la gouvernance de I'AFD. Cette derniére recait plupart des moyens
opérationnels de I'aide au développement, aveamotnt, le ¥ janvier 2009, le
transfert du ministere des Affaires étrangeresA&xD du cofinancement des
initiatives des ONG. Le texte crée également uns€bm’orientation stratégique
présidé par le ministre chargé de la coopératiorpatposé des représentants de
I'Etat au conseil d’administration de I'’AFD.

iv. La Loi d’orientation et de programmation relativiadolitique de
développement et de solidarité internationale det20

Premiere Loi d’orientation et de programmation treéaa la politique de
développement et de solidarité internationale,diadu 7 Juillet 2014 vise a
renforcer le contrble démocratique et d’amélior@vdluation de l'aide au
développement. Du point de vue du pilotage de ¢ald loi de 2014 crée deux
nouvelles instances :

- I'Observatoire des politigues de développementsidé par un
parlementaire, réunit des représentants de I'enisedds acteurs de la société



civile et des trois directions d’évaluation du rstere des Affaires étrangeres et du
développement international, de la direction dus®rélu ministére de 'Economie
et des finances, et de I’Agence francaise de dppelment ;

- le Conseil national du développement et de ladanté internationale
(CNDSI), instance de concertation pérenne sur tenttions de la politique
d'aide au développement qui réunit les représesitaht président de la
République, du gouvernement, du Parlement, des O#&S, syndicats, des
établissements d’enseignement supérieur et de n@whedes organismes de
formation, des entreprises et des collectivitéstoeiales.

b. Le difficile équilibre du pilotage de l'aide

Le pilotage de I'aide publiqgue au développemenidaise a visé a adapter
cette derniere a I'évolution du paysage internatiode Il'aide, qui S'est
complexifié. La division des taches entre deux stéres a depuis lors fait I'objet
de critiques. Ainsi, pour Philippe Jahshan, présidde Coordination Sud,
auditionné par la mission :

« Concernant le bicéphalisme entre Bercy et le stére des Affaires
étrangéres, notre point de vue est que la réformm&998 a affaibli le pilotage
politique de 'APD. Le secrétariat d’Etat au déymement a été réguliérement
dépouillé de sa capacité d'action et d’expertise.p@rd en capacité de vision et
de pilotage au profit d'une logique plus comptablefinanciere. Le pilotage est
également rendu plus complexe. » Le fait que quSterétaires d’Etat aient
occupé ce poste en cing ans est pour M. Jahshamalsifestation d'un
affaiblissement du pilotage de l'aide ainsi qu'upsiacle a la définition d’'une
stratégie de long terme dans ce domaine. « Il yr&ansensus en matiere de
défense et de sécurité, pas en matiére de dévehzppe»

La partition du pilotage de I'aide répond cependala répartition au sein
de I'administration francaise des compétences anxiss et requises pour assurer
le suivi de certaines politiques particulieresa’ist pas absurde que la Direction
générale du Trésor soit chargée du suivi en mageomnomique et financiére,
notamment de la représentation de la France au dem banques de
développement, ainsi que des aides budgétairesalgbolmui aident les pays
destinataires a rééquilibrer leur situation budgéta

i. Assurer un suivi régulier de la politique francaisgide publique au
développement par le Parlement

Plutdét qu’'un retour a un pilotage de l'aide par mimistére de plein
exercice, votre rapporteur recommanderait plusnt@os, outre un renforcement
général des moyens de contrble du Parlement suolitique d’aide publique au
développement, qu’'un débat parlementaire soit ésgaous les trois ans afin que
les grandes orientations de la stratégie frangh&de publique au développement
soient discutées et définies publiquement.



Un tel débat permettrait a la représentation natend’entendre le
gouvernement sur les grandes orientations de l#&iqual francaise d'aide
publiqgue au développement ainsi que de procéderexamen régulier des choix
stratégiques que la France doit faire dans ce dwmdine réflexion menée
publiguement a intervalles réguliers contribue &ptdortement a soulever les
problémes qui méritent de I'étre et a réduire fésted'inertie.

Recommandation n° 1

Renforcer les moyens de contrble du Parlement sural politique
d’aide publigue au développement, notamment par I'manisation tous leg
trois ans un débat au Parlement sur la stratégie &mcaise en matiére d’aidd
publiqgue au développement, au cours duquel le gouvement exposera leg
grandes orientations de la politique d’aide francase.

ii. Assurer le suivi interministériel de la politiquaificaise d'aide
publique au développement

Une maniére complémentaire de renforcer le suivagmlitique frangaise
d'aide publigue au développement consisterait mpht a s'assurer que es
réunions du Comité interministériel pour la coopiéra internationale et le
développement (CICID) aient effectivement lieu «ragins une fois par an »,
conformément a l'article 6 du décret n°98-66 dwevirier 1998 qui a présidé a sa
création.

Il semble en effet inutile de rappeler I'importand&ine coordination
interministérielle réguliere et approfondie dans womaine par nature
interministériel comme Il'aide publigue au dévelopeat, et dont le besoin en
termes de coordination ne fera qu’augmenter danarieées a venir, pour que la
politique francaise dans ce domaine demeure coteéren

Or, le CICID ne s’est réuni que onze fois depuisréation par le décret
du 4 février 1998, la derniére réunion ayant eu le 30 novembre 2016. Le
CICID étant chargé de fixer «les orientations treés aux objectifs et aux
modalités de la politique de coopération intermetie et d'aide au développement
dans toutes ses composantes bilatérales et nméndgles », de déterminer les pays
de concentration et les secteurs prioritaires dm&pération francaise, de veiller
«a la cohérence des priorités géographiques etorsdies des diverses
composantes de la coopération » et d’assurer «is®on permanente de suivi et
d’'évaluation de la conformité aux objectifs fixés aix moyens assignés des
politiques et des instruments de la coopératiomrmationale et de l'aide au
développement », il est souhaitable que des résni@us réguliéres,
conformément a la lettre du décret de 1998, 'ameadfaire un point d'étape au



minimum annuel afin qu’un véritable suivi régulds la politique francaise d’aide
publigue au développement puisse avoir lieu.

Recommandation n° 2

Veiller a ce que le Comité interministériel pour la coopération
internationale et le développement (CICID) se réusise au moins une fois par
an, conformément a l'article 6 du décret n°98-66 dul février 1998 portant
création du comité interministériel de la coopératn internationale et du
développement

c. Le dispositif francais dans les pays bénéficiaims I'aide publique au
développement

La mise en ceuvre locale de la politique francaisede publique au
développement demeure répartie entre représerdantsrois principaux acteurs
de cette politique.

- Le ministére des Affaires étrangeres s’appuiqgipalement sur les
services de coopération et d'action culturelle (8FAogés a l'intérieur des
ambassades qui s'appuient sur le réseau des stabbsts culturels francais, es
Alliances francaises et des centres de recherche.

- Le ministére des Finances conserve la gestioned&ins instruments
spécifiques.

- Les agences de I'AFD, généralement logées hoss atebassades,
couvrent la plupart des secteurs d’interventiofadérance.

La politique d'aide publique au développement n&age cependant pas
au ministere des Affaires étrangéres puisque ladauation de ces différents
acteurs s'effectue sous l'autorité de I'ambassad€le dernier est en effet
responsable du dialogue avec le pays destinatard’aide, en particulier
s’agissant de la négociation du document cadreademariat (DCP), qui fixe les
axes principaux de la politique de coopération gdusieurs années.

L'ambassadeur exerce également un contrble sustriiation et le suivi
de l'aide-projet, des aides budgétaires et des C2D.

Y

Lors du déplacement effectué par la mission d'imfaion a
Ouagadougou entre le 8 et le 11 janvier 2017, vatp@orteur a pu apprécier le
bon fonctionnement a la fois du service de coop#ragt d'action culturelle de
'ambassade et de I'agence locale de I'AFD.

Il demeure toutefois que le fonctionnement de lapéoation frangaise
dans les postes diplomatiques a été profondémedifitnpar la série de réformes
qui ont eu lieu depuis 1998, en particulier du paie vue de la répartition des
moyens. Avec un SCAC d'une douzaine de personr@sniplesquelles cing



experts, contre treize en 2012, relevant des damajoi n'ont pas été rattachés a
Expertise France, I'ambassade joue désormais ua lighité en matiere
d’expertise technique.

Cette situation contraste fortement avec celle gpévalait il y a une
trentaine d’années, lorsqu’environ 700 coopéraarschis travaillaient au Burkina
Faso, dans un contexte, il est vrai, compléteméférent. Les raisons qui ont
prévalu a la création d’Expertise France sont déssidans le présent rapport et
les avantages liés a I'existence de cet établisserm® sont pas remis en cause,
mais il demeure possible d'identifier et, le cakéamt, de corriger certains effets
imprévus de cette réorganisation.

Ainsi, les experts techniques ont longtemps carésfiiour une ambassade
telle que celle de Ouagadougou une source d'infoomaifficile a remplacer, du
fait de leur connaissance profonde et quotidierewerdalités locales qui forment
I'objet de leur activité. L'organisation et les simns d’Expertise France I'ayant
conduit a assigner aux experts techniques des ansssprésentant plus
gu’auparavant un caractere ponctuel, la durée de déjour étant par ailleurs
fonction de I'importance de la mission, I'expertisehnique n’est plus guere en
mesure d'assumer aujourd’hui cette fonction de ectdl informelle
d’informations.

Le réle de 'ambassade demeure cependant crucra sia fonction de
supervision et de coordination des politiques dad développement conduites
par la France sur place. L'ambassade négocie avgouvernement du pays de
résidence le document de programmation conjointand;il y en a un, qui établit
une liste d'objectifs et de priorités pour une pde d'environ trois ans.
L'ambassade examine et approuve le cas échéantitiE&sents projets de
coopération qui lui sont soumis et assure ainssuini de la politiqgue d'aide au
développement menée par la France.

Ce mode de fonctionnement encore récent et radiesie différent de
celui qui prévalait il y a quelques décennies estsd’ensemble équilibré. Il a
semblé & votre rapporteur que la coordination deeervices de 'ambassade et
I'’AFD au Burkina Faso fonctionnait bien et ne pogais de probléme majeur.

Il reste que la simple supervision des projets salipeites. Examiner et
approuver chaque projet de développement de fagocessive ne donne pas
nécessairement le recul indispensable a une vidiensemble de la stratégie
d'aide au développement devant étre appliquée &ays. Par ailleurs, les
ambassades disposent désormais d'une expertisaterédui leur permet
difficilement d’examiner les projets qui leur sombumis suffisamment en
profondeur et, surtout, dans le contexte généralladepolitique d'aide au
développement conduite dans le pays concerné.

Votre rapporteur recommande par conséquent decerples ambassades
au cceur de I'élaboration des politiques d’aide,seliicitant leur avis lors de
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I'élaboration du COM liant I'AFD & I'Etat. Afin denieux prendre en compte les
conséquences a long terme des politiques d’aidEQAM entre I'AFD et I'Etat
devrait par ailleurs étre d'une durée de cing ah&bp que trois, avec une
procédure d’examen a mi-parcours.

Recommandation n° 3

Instaurer entre 'AFD et I'Etat un COM de cing ans plutét que trois
ans, et recueillir dans la phase préparatoire du C® I'avis des ambassade
aupres des pays destinataires de l'aide sur les ernitations stratégiques de |
France et de 'AFD en matiére d’aide publique au déeloppement.

2. Laréorganisation des outils de 'aide publique au développement

Outre la réorganisation du pilotage politique daidé publique au
développement, une réforme de ses outils a étépeise a partir de 2015 afin de
les mettre au niveau de nos principaux partendiesapprochement entre I'AFD
et la Caisse des Dépobts et Consignation et laierédtExpertise France en sont
les principaux volets, auxquels s’ajoute la taches glifficile & achever d’'une
meilleure coordination de la coopération décerséali

a. Le rapprochement entre I'’Agence francaise de déypglement et la
Caisse des Dépots et Consignations

Le projet d'adossement de I'Agence francaise deld@pement a d’abord
été annoncé par le Président de la République dersla conférence des
ambassadeurs le 25 aolt 2015. Le projet visait dbjectifs principaux.

Il s'agissait en premier lieu d’accroitre la cap@d’intervention de I'AFD
en lui donnant un accés aux fonds de la CaissBéests et Consignation.

L’Agence francaise de développement, du fait de ftatut bancaire, se
trouve en effet soumise a des contraintes qui dimison champ d’action. Les
regles de Béle lll, traduites dans la directiveopgenne CRD IV, augmentent le
niveau de fonds propres exig&ja lintroduction de matelas de sécurité
additionnels, et par un renforcement de leur giialil fait du durcissement des
regles d'éligibilité des quasi fonds propres, aipse par la mise en place d’'un
calcul de fonds propres plus restrictif pour laediétination de la limite des grands
risques.

Dans le cadre du Contrat d’Objectifs et de Moye@®N) 2014-2016
entre I'Etat et 'AFD, les fonds propres de cetégriere ont été renforcés afin de
permettre que son niveau d’activité soit porté @eab8,5 milliards d’euros par an
en 2016 tout en permettant a 'AFD de construiranadéle financier autonome,
sans préjudice de la prise en charge par I'Etatadd®onification des préts
concourant a I'aide publique au développemenetenable a long terme.



Ce renforcement des fonds propres de I'AFD n’étapendant pas
suffisant pour permettre a cette derniére de ctiserél'annonce faite par le
président de la République d'accroitre le flux airde préts au titre de I'aide au
développement de 4 milliards d’euros d’ici 2020n€@@tement, I'action de 'AFD
se trouvait encore bridée par les contraintes désf@ropres émanant du statut de
Bale Ill dans une dizaine de pays a revenus intgiairés, tels que I'lndonésie ou
la Colombie.

En second lieu, a cet objectif technique et finansiajoutait un objectif
tout aussi important a long terme, cette fois destratégique.

Il s’agissait de faire de I'AFD une agence de déppkment aux
compétences accrues et diversifiées, disposantudedp relais et en mesure de
déployer une plus grande gamme de compétences Bel@émy Rioux, alors en
charge de la préfiguration de cette opération,obgectif devait étre considéré
comme prioritaire a long terme. Le rapprochemeiteeAFD et la CDC devait
en effet profiter aux deux institutions, chacumarti parti des compétences et du
savoir-faire de 'autre.

L’AFD peut apporter a la CDC une plus grande owrer I'international
et des opportunités dans un secteur, celui du dgpement, ou la CDC n'a
jusgu'a présent pas été active. La CDC apportera pa part a I'AFD une
habitude du travail avec les acteurs locaux frangadtamment les collectivités
territoriales. En fin de compte, il s’agit pourHeance de disposer d’'une agence de
développement d’'une taille conforme aux ambitiompays.

La mise en ceuvre du rapprochement entre les deasiiutions a fait
'objet d'un rapport de préfiguration remis au Rdést de la République en
janvier 2016Y, qui préconisait I'intégration de 'AFD au grouDC, I'Etat
renforcant de son c6té les fonds propres de [Kingin. Cette hypothése a
toutefois été mise de cété du fait de la compledééses implications juridiques,
notamment en ce qui concerne la compatibilité deslstatuts juridiques.

Une voie plus simple a été choisie avec une corensignée le 6
décembre 2016 a l'occasion du ®7&nniversaire de I'AFD, entérinant le
rapprochement stratégique des deux institutions.

La Charte d’Alliance stratégique signée par lesxdestitutions et valable
pour une durée de cing ans énumeére a l'article igreles principaux objectifs du
rapprochement

« - conforter le réle de I'AFD, opérateur de laimple de développement
de la France, en lui permettant de renforcer sositippnement d'institution
bilatérale de référence au niveau mondial pouiirlantement des Objectifs de

(1) Rapprocher I'AFD et la CDC au service du dépgement et de la solidarité internationale, rappan
Président de la République, janvier 2016.



Développement Durable (ODD), et de contribuer amsirayonnement de la
France ;

- renforcer l'ancrage territorial de I'AFD en Franses liens avec les
collectivités territoriales hexagonales et le tisdes acteurs économiques et
organisations de la société civile, grace au lissohque et étroit que la CDC
entretient avec ces acteurs et a ses savoir-fairenaiere de financement et
d'accompagnement des transitions territoriales, émgues, démographiques,
écologiques et énergétiques sur le territoire fieEng

- appuyer la CDC dans la projection de ses pareai l'international
(entreprises, collectivités, etc.) et dans sa cissaace des solutions originales
adoptées a l'étranger, grace a la connaissancefapgie de I'AFD de ses pays

d'intervention, a son expertise en termes de fimaent et aux nombreux
partenariats qu'elle a noués sur la scene interras ;

- renforcer l'internationalisation de la CDC, etcsatribution au service
de l'intérét général en renforcant ses partenantgmationaux ;

- dans les Outre-mer, approfondir le partenariateePAFD et la CDC
pour un meilleur financement du secteur public et sgcteur privé par un
renforcement de l'appui public au développemeralfar a la cohésion sociale, et
a l'intégration régionale de ces territoires. »

L'article 2 traite des convergences des métierdestexpertises entre les
deux institutions, I'article 3 « Convergences teriales en France » prévoit des
dispositifs de rapprochement entre les deux ifigiita a la fois dans les territoires
d’'outre-mer, ou les deux établissements partagest rhémes objectifs de
développement, et dans les collectivités territesiampliquées dans des actions
de coopération décentralisée.

L'article 4 « Convergences internationales » prévobtamment la
construction d’'un « véhicule d'investissement erdfopropres s'inscrivant dans la
stratégie commune des deux groupes d'appui auxeqtransitions prioritaires
énergétique et écologique, numérique, territorieiedémographique », chargé
d’investir dans « les infrastructures d'accés anxices essentiels dans les pays en
développement: énergies renouvelables; eau et nassANent;
télécommunications et infrastructures numériqueasiiteiment des déchets;
transports; aménagement du territoire; santé etadidm. » qui « privilégiera
I'intervention en fonds propres avec des positioimsritaires, afin de partager le
risque avec d'autres investisseurs, et de permattralignement des intéréts du
véhicule et des développeurs. Il visera une relit@lfinanciere positive a long
terme »

L'article 5 « Collaboration en matiere de ressosilgemaines » traite des
modalités de rapprochement entre les personnelsddas institutions. Les
articles 6 a 9 sont de portée plus générale.



Compte tenu du caractére récent de la signatureeddocument, la
présente mission d'information n'est pas en mesereommenter de fagon plus
précise la mise en ceuvre du rapprochement entf®l'ét la CDC.

M. Rioux, directeur de I'AFD, auditionné par la sitn, a précisé sa
conception du projet stratégique qui a présidéappnochement : « Concernant les
convergences stratégiques entre 'AFD et la CDC, distours stratégique
commun peut étre porté, fondé entre autres suobgsctifs du développement
durable. Notre idée est de créer un socle straiégmpmmun a partir de la
stratégie de la Caisse, qui englobe notamment leatray transitions :
démographique, territoriale, écologique et climatq numérique et
technologique. Cela nous convient parfaitementplupart des ODD peuvent étre
logés dans ces grands axes et leur ajouter aiesiiomension internationale.

« Pour notre part, nous intervenons dans les pagids et nous faisons
des choses que la Caisse ne fait pas, et nous@ostdonc une cinquiéme
transition, la transition politique et citoyenné ekt ainsi possible de béatir et de
porter au niveau européen une lecture plus lislbleODD. »

Quelle que soit la modalit¢é de mise en ceuvre finaled adoptée,
I'objectif du rapprochement demeure pour la Frateelisposer d'un outil capable
de mettre en ceuvre une stratégie d'aide publiqu#éaeloppement lisible et dont
les moyens sont appelés a augmenter. Votre rapposte contentera donc de
formuler le souhait que cet objectif soit atteint.

b. Le renforcement de I'expertise
i. Le réle d’Expertise France

L’activité d’Expertise France est la forme qu’a ntanant prise I'ancienne
assistance technique de I'époque de la décolomisajui employait alors environ
30 000 experts francais. L'expertise est depuisede® un marché trés
concurrentiel et les pouvoirs publics francaisamrché a adapté I'offre francaise
dans ce domaine a cette évolution.

La création d’Expertise France |€ fanvier 2015, par le regroupement de
six organismes distincts, est une illustration @e réflexion sur l'aide au
développement qu’appellent les récents engagendmtta France a la suite
d’Addis-Abeba, de I'adoption des ODD et de la daratdu fonds fiduciaire
européen.

Expertise France compte 250 salariés, et réaliselEment environ 400
projets. Ses interventions comprennent la mise aweagle conseil, la mise en
place de politiques publiques et le conseil a nailedialogue entre praticiens.

Deuxieme axe de la rationalisation du secteur egBrtise, le ministere
des Affaires étrangeéres, dans le prolongement eosfert d’'une partie de
I'assistance technique du Ministére des Affairearigéres vers 'AFD, décidé par



le Comité interministériel de la coopération inttronale et du développement
(CICID) en 2004 et mis en ceuvre a partir de 2003tamsféré en 2016 la
responsabilité de I'aide en matiere de gouvernank&FD et a demandé a cette
derniere de consacrer 25 millions d’euros par ates contrats avec Expertise
France. Pour M. Mosneron-Dupin, directeur générdExpertise France
auditionné par la mission, kelle est la lettre de I'accord, mais I'esprit de
'accord est que les deux agences doivent apprerdrgavailler ensemble
régulierement. Les équipes des deux agences susitex contact, secteur par
secteur. Le méme type de contrat existe en Alleenagtre la Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) et le Deutsche Gesellschaft flinternationale
Zusammenarbeit (GIZy

Expertise France est un établissement public inglistt commercial
(EPIC) qui utilise des normes comptables privéeg|etvise a une situation
d’'autofinancement d'ici cing ans. Il remplit donoeumission de service public
avec une gestion privée. L'établissement a traité 2016 pour environ
130 millions d’euros de contrats, a 65% d’origineltitatérale et a 26% provenant
de commandes publiques francaises. Les financerb#atéraux et multilatéraux
ne sont toutefois pas exclusifs. Ainsi, certain®jgis font I'objet de
cofinancements entre le ministére des Affairesngiees francais et I'Union
européenne.

Ses domaines d’intervention sont variés et ont eowt ces derniéres
années aussi bien le domaine des finances publegu€sece que celui de la ville
durable en Turquie, des centres de soins et boedmsgindustrielles en Syrie, du
travail parlementaire en Tunisie, des services ipsiblle base dans plusieurs
localités en RCA, de I'assurance vieillesse enn€loiu de la planification urbaine
au Barhein.

Les quatre principaux secteurs d'intervention d&xijge France sont
actuellement :

- La gouvernance démocratique et les finances quiddi (institutions
démocratiques, migrations, finances publiquesisstaies) ;

- Le développement durable et l'agriculture (engagets COP21,
énergie, climat, développement urbain, agriculture)

- La santé (systemes de santé et hospitaliers erfisgp France gere 5% de
la contribution francaise au fonds Sida) ;

- La stabilité et la sécurité (missions régalienmedice, protection civile,
recyclage des anciennes milices, centres de soéms des Etats fragiles,
boulangeries industrielles, « relevement préco@ssistance aux ONG).

Expertise France exerce par conséquent une infugmaitique et
économique non négligeables en diffusant les norfraxcaises a travers le
monde. L’Allemagne a parfaitement compris depuisgtemps [l'intérét de



procéder ainsi, puisque le GIZ, homologue allemdittkpertise France, traite

pour 2,1 milliards d’euros de contrats par an @rfl millions d’'euros pour

Expertise France. L'impact de ce type d'assistastdoin d'étre négligeable pour
les entreprises nationales lorsque les moyensssiffigants. Le GIZ a ainsi assisté
l'Afrique du Sud pendant dix ans en matiére énéggét et Siemens obtient
depuis lors la plupart des contrats dans ce pays.

ii. Un effort frangais insuffisant

La France aurait par conséquent un intérét a dcersdn effort dans ce
domaine stratégique : la part de I'assistance igaendans le budget francais du
développement est aujourd’hui d’environ 10%, coXréo pour I'Allemagne et
24% pour le Japon. Environ 23 % des recettes d'HispeFrance viennent de
I'Etat, 40% viennent de I'Union européenne, 13%al@anque mondiale et des
banques multilatérales, 4% des collectivités tmmidtes, 13 a 20% de 'ONU
selon les années, mais le chiffre est plus proeheint actuellement, Expertise
France s'occupant de la logistique de la MinuShavec des entreprises
francaises.

Le financement de l'activité dans les pays les moavancés est
actuellement principalement nourri par des subwestilesquelles dépendent soit
du programme 209, soit de I'Union européenne. G# amsi les subventions
européennes qui permettent & Expertise Franceedi@tisente en RCA et d'y
diffuser les normes frangaises. Le programme 209'Uion européenne
permettent a Expertise France de consacrer en@ de son activité a
I'Afrique subsaharienne (I'objectif fixé par le CO&fant de 50%). Cela compense
la faiblesse relative des dons dans l'aide publiguedéveloppement frangaise.
Autre cas de figure, la formation d’administratedss la ville de Kinshasa est
financée par le budget de la ville elle-méme. EtperFrance s'efforce par
ailleurs d’'étendre sa coopération avec les collités territoriales. Par exemple,
un projet d’énergie durable & Kampala fait appest dexpertise du Grand Lyon.

Les objectifs du Contrat d'objectifs et de Moyer@OM) passé par
Expertise France et I'Etat et approuvé par la Coseion des Affaires étrangéres
en juin 2016, consistent a doubler le chiffre dia# d’Expertise France et a
atteindre l'autofinancement en cing ans tout eromélpnt au quatre priorités
sectorielles. Il faut par ailleurs apaiser le climacial, la croissance de I'agence
étant importante et la fusion éprouvante pour sagnnel.

Votre rapporteur estime que I'expertise est noteseent un domaine clef
de I'aide publique au développement, mais un sectétique en ce qui concerne
la diffusion des normes et de l'influence francaiskans le monde. La création
d’Expertise France est donc particuliérement bianeeet son renforcement est
extrémement souhaitable.

(1) Mission multidimensionnelle intégrée des Nagianies pour la Stabilisation au Mali



Il reste que le regroupement de I'expertise enseim combinée au fait de
confier a I'AFD le secteur de I'expertise en maiéde gouvernance ont
inévitablement abouti a priver les ambassades panige de leurs attributions, de
leur capacité propre d'appréciation des projetsatgpération, ainsi que de relais
aupres des administrations et de la société ciiilepeuvent leur faire défaut

aujourd’hui.

Il est donc important qu'Expertise France, I'AFD let ministére des
Affaires étrangéres entretiennent une coordinaétmoite et profitable a tous.
Compte tenu du caractere récent de la créationpdiise France, qui vient de
valider son premier COM avec [I'Etat, il est tropt tpour formuler une
recommandation pratique. Votre rapporteur soulafgendant qu’une évaluation
soit faite dans les deux ans, par exemple a I'eaaadu prochain COM, du bon
fonctionnement de la relation entre Expertise FeantAFD et les postes
diplomatiques.

Recommandation n° 4

Renforcer les capacités d’intervention d’Expertisé-rance

Recommandation n° 5

Evaluer & l'occasion du prochain COM entre Experti® France et I'Etat le bon
fonctionnement de la relation entre Expertise Frane, I'AFD et les postes
diplomatiques

c. Role de la coopération décentralisée

Deés lors que l'aide au développement doit, poue &fificace dans la
durée, viser directement des échelons locaux, I jdué par la coopération
décentralisée est probablement appelé a devenplugeen plus important. La
revalorisation de l'aide directe a la gouvernanceale et a I'expertise des
collectivités territoriales est en effet souhaitgbihais « contraire aux habitudes
des Nations unies et des Etats », selon BertraiétGdirecteur de Cités-Unies
France. Chaque échelon étant le mieux a méme Wertg a son propre niveau,

la coopération décentralisée semble appelée a jwudile de premier plan.

L'importance de la gouvernance territoriale estoatg’hui, selon M.
Gallet, renforcée par la faiblesse croissante dmudmup d’Etats centraux. Par
exemple, le systeme politique du Mali se carasérsnsi par une forte
centralisation de la part d’'un Etat qui pourtantvigmt difficlement & se
manifester en dehors de la capitale. Les coll¢ésvierritoriales deviennent alors
les seules structures capables d’administrer eratéger la population, mais sont
réduites a faire « du bricolage en matiére de sauntée fiscalité locale ». et a



«inventer une gestion locale sans grands moyenssque plus aucun
fonctionnaire ne veut aller dans ces territoires ».

Ainsi, bien que la coopération décentralisée pé=e gu point de vue
financier par rapport a l'aide publigue au dévelppnt, Cités unies France
insiste sur le fait qu’aider a structurer I'actides collectivités territoriales serait
aujourd’hui la meilleure fagon d'appliquer les Qtijis du Développement
durable.

i. Structurer la coopération décentralisée

L’action internationale des collectivités terries est en effet
imparfaitement répartie. Des régions entieres mg¢ pas couvertes, tandis que
certaines zones font I'objet d'actions simultanéesedondantes de la part de
plusieurs collectivités territoriales francaisesar Pdéfinition, I'action des
collectivités territoriales ne peut faire I'objeude stratégie dirigée au niveau de
I'Etat, ne serait-ce qu'en application de larticBd de la Constitution et du
principe de libre administration des collectivitémritoriales. Une forme de
coordination est toutefois nécessaire si I'on sdahaue la coopération
décentralisée puisse s'insérer dans une stratégieledau développement
cohérente.

Cités unies France, fédération de collectivitéstteiales créée en 1977 et
régie par la loi de 1901, tente d'organiser ce neowent dans le respect de la
constitution et du principe de libre administratides collectivités territoriales.
Cependant, méme si les risques de contentieux &wninés, il reste toutefois
certains risques politiques inhérents a une téfaatche.

Le seul mode d'action exempt de tels risques ctaisdonc a coordonner
l'information, d'ou la création des groupes paysst&me « un peu lourd » selon
Bertrand Gallet, dont les résultats sont variablés. mutualisation de
l'information est occasionnellement prolongée panghnisation d’événements.

ii. La Commission nationale de la coopération déceséa( CNCD)

La coopération décentralisée fait néanmoins I'objebe coordination au
niveau de I'Etat. Rattachée au Premier ministr@etissant tous les acteurs de la
coopération décentralisée, la Commission nationde la coopération
décentralisée (CNCD) est une instance d'échangete giropositions, chargée
d'établir un état de la coopération décentralié@esecrétariat de la Commission
et la mise en ceuvre de sa politique sont assurésiawdu ministere des Affaires
étrangéres et du Développement international padélégation pour I'action
extérieure des collectivités territoriales (DAECE) charge de la coordination
interministérielle.

La Délégation pour l'action extérieure des collatds territoriales
(DAECT) est un service rattaché a Matignon aucaébil du 7 juillet 2014 donne



mission de tenir & jour I'Atlas de la coopératidttentralisé&’, avec I'aide des

acteurs locaux, par le moyen d'un recueil annuéhfa¥mations. Le retour

d'informations de ces derniers est de plus en plgsificatif. En effet, alors

gu'une estimation faite il y a deux ans comptaita030% de défauts de
déclarations. Une campagne de relance a permindiaét de mieux connaitre la
réalité. Aujourd’hui, la marge d’erreur est estineétre 7 et 10%.

Elle ne sera cependant jamais nulle, méme si lddone obligation aux
collectivités territoriales de déclarer leur aidgéblique au développement pour
obtenir des cofinancements de I'Etat.

L'aide publique au développement des collectivitégitoriales ainsi
comptabilisée s’élevait a 57,2 millions d’euros2€45, contre un maximum de 88
millions d’euros en 2008. Cet effritement lent étalnservé malgré les campagnes
de relances, donc la chute est peut-étre encoégisupe.

Le ministere des Affaires étrangéres a par aillquilié en novembre
2016 un Livre Blanc intitulé « Diplomatie et tegiites, pour une action extérieure
démultipliée ¥? | qui passe en revue ce que I'Etat et les coliegs territoriales
ont en commun en matiere d'action extérieure, ehsémble des interactions
existantes.

Ce document fait un tour d’horizon et contient desommandations aux
organismes d’Etat, aux collectivités territorialetsa leurs opérateurs. Le Livre
blanc rappelle entre autres que si la loi du 7 a2@i5 portant nouvelle
organisation territoriale de la Républiqgue (dites WMOTRe) a réparti les
compétences entre les différents niveaux de coliggtil n’en est pas de méme a
l'international, puisque chaque niveau de colle@iterritoriale peut agir dans ce
domaine. On ne peut pas en effet se passer deofiagtternationale des
départements ou des métropoles. C’est pourquégislateur a maintenu la clause
de compétence générale en matiére d’action infernaeé.

ii. Le réle du ministére des Affaires étrangéres

Des initiatives ont été prises concernant le r@lerdnistére des Affaires
étrangéres, avec la nomination en 2015 de conseiliplomatiques auprés des
préfets de région, chargés de coordonner I'activ@rmationale des collectivités
territoriales. Des fonctionnaires avaient aupartédé placés auprés des conseils
régionaux, mais le bilan était contrasté. Il a dét& jugé préférable de déléguer
un conseiller diplomatique auprés du préfet deor§gafin qu'il puisse traiter tous
les niveaux de collectivités territoriales et qstlit subordonné au préfet.

(1) L'Atlas frangais de la coopération décentraisét des autres actions extérieures est une baslemetes
consultable a I'adresse suivante :

https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/palatlas/accesMonde.html

(2) Diplomatie et territoires, pour une action ésieure démultiplie, 21 propositions pour un nouvea
partenariat MAEDI / collectivités territoriales, nembre 2016.



Par ailleurs, dans chaque poste diplomatique, worrespondant
coopération décentralisée » a été nommé, visibhleaques et disponible pour les
collectivités territoriales.

Selon Bertrand Gallet, les rapports entre les astele la coopération
décentralisée et le ministére des Affaires étraagépnt tres bons. « La gestion
commune élus-Etats figure dans la loi du 6 févtR92 relative a 'administration
territoriale de la République. Il est bon que larfee ait accepté de partager cette
compétence. Tout va trés bien avec la DAECT, laestign a toujours bien
fonctionné. » Il en va de méme avec les posteswigliques : « Il n'y a jamais eu
de vrais problémes avec les ambassadeurs, ni avpolitique étrangere de la
France. La loi de 1992 interdit a la coopératiorcetdralisée d'entrer en
contradiction avec la politique étrangére de lanEea mais pratiquement aucun
probléme n'a été constaté. »

iv. Les cofinancements de la DAECT

Un autre dispositif existant est celui des cofiranents de la DAECT,
modestes mais stables. La DAECT cofinance pou8nrillions d’euros par an
des projets de coopération décentralisée, aveapfeds a projet bilatéraux (avec
le Maroc, le Mexique, I'Argentine, le Québec, lesritoires palestiniens et,
récemment, le Sénégal), ainsi que deux fonds diappilatéraux (Tunisie et
Liban), mais aussi des appels a projets thémati(parsexemple « lutte contre le
changement climatique » ou « mobilité et formafioofessionnelle des jeunes »).

La DAECT tient compte des informations remontans d@ellectivités
territoriales, notamment, via leurs associationssda définition des termes de
référence des appels a projets.

Selon Bertrand Fort, Délégué a I'Action extérieutes collectivités
territoriales : « Concréetement, une priorité estevsur le suivi et I'évaluation des
projets. Les coopérations décentralisées sont feh @éfvenues pour la premiére
fois un sujet de campagne électorale et les élisenoplus qu'avant rendre
compte de leurs actions internationales aupresQi¥&, de la presse et des
citoyens. Le suivi et I'évaluation sont donc enemés pour leur permettre de
mieux répondre aux questions poseées sur le biedéfda leurs projets. »

v. Les efforts de mutualisation

Deuxiéme priorité, la mutualisation, afin d'éviter concentration des
efforts dans certaines régions au détriment d'autégions. La ou il y a
concentration, il est important que les collecésitterritoriales se coordonnent,
voire mutualisent leurs efforts, ce que favorisdDRECT en leur attribuant un
« bonus » de cofinancement.

Au niveau national, il convient d’abord de mentienrles « groupes
pays » organisés par Cités unies France, qui feeairiune mutualisation des
informations et avec lesquels la DAECT travaill®@tgiennement.
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Autre outil, le Comité d’expansion économique dE€MCD créé par la loi
de juillet 2014, suite au constat du rapport Laighe 2013Y qui notait une
déperdition d’information par les organismes d’Fatre la collecte d’'information
des missions économiques sur les opportunités éugnes, et I'information utile
qui arrive in fine dans les territoires et dans les PME. La déperditi
d'informations est du reste la méme dans l'autressevers les postes
diplomatiques et leur mission économique, concerfencapacités d’exportation
et les innovations des acteurs économiques damtsriéeires.

Le Comité d’expansion économique a donc pour misdemrassembler les
acteurs territoriaux et nationaux afin de coordoriear action pays par pays. Il
est présidé par le secrétaire d’Etat au commertgézienr.

Troisieme lieu de mutualisation et de cohérenceg,réseaux régionaux
multi acteurs (RRMA) : ils ont des statuts variabé® existent dans presque toutes
les régions. Ce sont des relais d’'information ipeissables qui font remonter la
réalité de ce qui se passe dans les territoiresxércent aussi une fonction de
formation des cadres territoriaux. Historiguemées, réseaux régionaux se sont
constitués sur la base des collectivités terrikesi@t des ONG et certains se sont
ensuite élargis aux entreprises, a I'enseignentembeétablissements de santé.

La DAECT les soutient de plus en plus au traversafmancements qui
ont augmenté d’environ 10% par an ces derniereSesniQuatre orientations leur
sont proposées dans les conventions que la DAESIE sivec eux :

- La cohérence avec la nouvelle carte régionalécega des fusions si
nécessaire ;

- La globalisation géographique, afin que les coaipéns aient lieu aussi
bien avec des pays, en développement qu'avec gesipaeloppés ;

- la globalisation thématique, aucun theme ne dedae exclu a priori ;

- la globalisation des acteurs, tous les acteudsrdernationalisation des
territoires devant étre concernés.

vi. Le travail avec les opérateurs

Sept opérateurs sous tutelle ou cotutelle du MAEDIretiennent des
relations permanentes avec les collectivités teralles francaises pour ce qui
concerne leur action internationale : I'Agence ¢@ire de développement,
Expertise France, Business France, Atout Frandestitut Francais, Campus
France, et France volontaires.

(1) Rapport sur l'action extérieure des colledi territoriales frangaises nouvelles approchesyvelles
ambitions, rapport présenté a Monsieur le ministes Affaires étrangéres par André Laignel, 23 janvi
2013.



Le travail avec I'AFD est aujourd’hui, cependartygpavancé qu’avec les
nouveaux opérateurs. Depuis 2007, 28 accords denpaiat entre 'AFD et des
collectivités territoriales francaises ou leursoagsions ont été signés dont 9 avec
des communes, 8 avec des régions, 4 avec des cautd@anurbaines. Ces
partenariats se traduisent par un portefeuille maliopérations qui comprend
notamment plus de dix projeagant impliqué dés leur conception des collectivité
francaises et ayant mobilisé plus de 3 million ddswde I'AFD, ainsi que prés de
guarante « projets paralléles » au travers desquelollectivité francaise appuie
une collectivité d’'un pays en développement pdetieént a un financement de
I'AFD, contribuant ainsi a renforcer I'impact desuk interventions coordonnées.

Les relations entre 'AFD et les collectivités tmmales se sont
intensifiées du fait de la mise en place en 2014adeacilité de financement des
collectivités francaise@ICOL), par laquelle I'AFD finance des initiativpsrtées
par des collectivités. Dans un souci de complémigatavec les instruments de la
DAECT, la Facilité promeut prioritairement les @y comprenant une
composante d'investissement « physique», pour édsga DAECT ne dispose
pas d'une capacité suffisante, par opposition arojefs n’'impliquant qu’un
transfert de savoir-faire.

Quand la DAECT recoit un projet de ce type, elletpgpendant financer
des études de faisabilité, le projet concerné paupar la suite faire I'objet d'un
dossier FICOL. Si I'AFD recoit de son c6té un ptogans étude préalable de
faisabilité ou d'impact, elle le renvoie a la DAEQjLI peut alors aider a sa
préparation.

En 2014 et 2015, I'AFD a ainsi financé 6 opératjggmur un montant total
de 2,7 millions d’euros, au Mali, & MadagascarBatkina Faso, au Bénin et au
Cameroun. Pour 2016, I'AFD a présélectionné 8 pspjdont 4 portés par des
collectivités d’outre-mer, pour un montant totalpejets avoisinant les 7 millions
d’euros.

L’AFD vient de procéder deux ajustements, d’une paraugmentant la
FICOL (de 1,5 a 3 millions d'euros) et d'autre part diminuant son seuil
d'intervention a 300 000 euros.

Ce dernier point est important. Auparavant, un gir@e moins d’un
million d’euros de budget semblait avoir peu dendes de bénéficier du soutien
de la FICOL, tandis que les projets, de l'ordre & 000 a 50 000 euros
représentent environ 90% des projets financés d®ARBRCT. En diminuant son
seuil d'intervention, 'AFD se donne les moyensidéa & la mise en ceuvre de
projets de montant intermédiaire.
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Recommandation n° 6

Augmenter les moyens de la Délégation pour l'actioextérieure des
collectivités territoriales ou diminuer le seuil dintervention de la Facilité de
Financement des Collectivités territoriales francases afin que les projets d
coopération décentralisée d’'un montant situé entre00 000 et 300 000 eurqs
puissent bénéficier d'une aide de la DAECT ou de IRICOL.

11%

Le rapprochement avec la Caisse des dépbts etgoatisins (CDC)
devrait enfin permettre un renforcement de I'aneragrritorial de 'AFD. En
théorie, les synergies potentielles entre les dgnaxipes sont fortes, la CDC
pouvant faire bénéficier 'AFD de son réseau emEeaet de sa connaissance fine
des collectivités locales frangaises pour amélismeT ancrage territorial, tandis
que I'AFD peut mobiliser son réseau internationalsa compréhension des
environnements des pays du Sud pour accompagrn@Epjection internationale

des collectivités.
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lll. SORTIR DU DEBAT BINAIRE ENTRE BILATERAL ET MULTILATERAL

Au cours des vingt-cinq derniéres années, la paktifrancaise d'aide
publique au développement s’est progressivemergriéle du modele dominé par
la coopération bilatérale qui a prévalu au lendende la décolonisation, en
faveur d’'une présence plus importante au sein dgssmes multilatéraux d'aide
au développement, présence qui va de pair avepluseémportante contribution
financiére.

Dans le contexte récent de stagnation, voire déndiion des budgets de
l'aide publiqgue au développement, le débat surfzirtition de l'aide francaise
entre bilatéral et multilatéral s’est identifié aeusérie de difficiles décisions de
répartition d’'une ressource en voie de raréfaction.

La problématique dominante de ce débat repose'isiée Ique I'aide
bilatérale permet un pilotage direct par la Framaepeut ainsi faire prévaloir ses
priorités politiques, thématiques et géographiquess avec des moyens limités,
tandis que l'aide multilatérale permet de démdutipl'aide francaise grace aux
effets de leviers qu’elle procure, mais au prixnguispersion de I'effort et d’'une
dilution des priorités francaises dans un consensternational loin d'étre
toujours satisfaisant.

L'opposition entre aide bilatérale et aide mulélaie ne reflete cependant
que partiellement la réalité. En premier lieu, camia rappellent régulierement
les ONG, il convient de rappeler que I'aide pubficau développement n’est pas
simplement un moyen de diffuser l'influence fraseai

De maniére plus fondamentale, I'opposition entide aiilatérale et aide
multilatérale n'est pas aussi tranchée. Chaqueddtaide internationale permet
d'atteindre au mieux certains objectifs et les diemmnes d’aides ont vocation a se
compléter.

A. LAIDE PUBLIQUE AU DEVELOPPEMENT FRANGAISE SEST
LARGEMENT TOURNEE VERS LES CANAUX MULTILATERAUX

1. Une aide bilatérale encore majoritaire

Les deux tiers environ de 'aide publique au déwpéoment francaise sont
constitués d’aide bilatérale. En 2013, l'aide léfate de la France comptabilisée
par le CAD de I'OCDE s’est élevée a 6,6 milliardsutos (2,6 milliards de préts
nets, 607 millions d’annulations de dette ou dehlébnnement, 586 millions de
subventions et 2,8 milliards d'autres dons — coafem technique, frais
administratifs). L'aide bilatérale permet a la Feande cibler des priorités
géographiques et sectorielles et de valoriser &dige des acteurs dans des

secteurs ou le savoir-faire frangais est reconnu.

L’aide bilatérale est composée de quatre princiggpes de soutiens :



- le financement de projets (37 % en 2011), prineipant géré par
I’Agence francaise de développement (AFD) ;

- lassistance technique (16 %), sous forme de pagpnde
formation et d’activités de recherche ;

- les allegements de dettes (15 %) ;
- laide budgétaire (7 %) aux Etats étrangers.

Le quart restant est composé d'un ensemble plymdite comprenant
notamment l'accueil d'étudiants étrangers, l'actuéie réfugiés, [Iaide
humanitaire et alimentaire, le soutien a des uistile recherche, et le soutien aux
ONG.

L’Afrique subsaharienne est le principal bénéfigiales dons octroyés par
la France, avec prés de la moitié de I'APD frargdisors Outre-mer). Pour
'année 2015, I'AFD chiffre son aide a environ &jilliards d’euros (soit 38 % de
I'activité du groupe AFD). Dans les autres régidnsnonde elle s’éléve a environ
17 % pour I'Asie (soit 1,4 milliard d’euros), 14 @our la Méditerranée et le
Moyen-Orient (soit 1,2 milliard d’euros) et 12 %updes Etats d’Amérique Latine
et des Caraibes (soit un milliard d’euros)

2. Une aide multilatérale en progression au cours d es derniéres
décennies

Le rapport publié par la Cour des Comptes en 2Qir2la politique
francaise d'aide au développemé&hbbservait un accroissement rapide, sur une
période de vingt ans, de la part de l'aide publiquedéveloppement francaise
allouée aux organismes multilatéraux.

«La part de l'aide multilatérale n'a cessé d'augtee depuis une
vingtaine d’années parmi les donneurs de 'OCDEy pdteindre 31 % en 2011.

« La France, apreés avoir enregistré une tendanarsiea entre 2001 et
2006, connait une augmentation marquée de cetéedsduis 2007, faisant de
notre pays I'un des membres de 'OCDE qui utiliseplus le canal multilatéral.
Sur le plan budgétaire, l'aide multilatérale fraseareprésentait en 2010
2,2 milliards d’euros, soit 61 % des dépenses dmitsion, qui alimentent les
organisations multilatérales.

Cette évolution se fait cependant au profit de quesd organisations et
appelle une gestion plus dynamique des contribsition

Le rapport de la Cour des Comptes notait la conagomh de l'aide
francaise transitant par les canaux multilatéraux :

(1) Cour des comptes, La politique francaise ceagdl développement, juin 2012



« Pour sa part, la France répartit ses contribstioternationales dédiées
au développement entre 68 institutions. Comme kdeautres donneurs, son aide
multilatérale est trés concentrée puisque 80 % digmnses correspondantes
étaient réparties en 2010 entre trois organismégsjdn européenne (45 %), la
Banque mondiale-AID (21 %) et le Fonds mondial §i9%). »

B. UNE AIDE MULTI!_ATERALE PRINCIPALEMENT ORIENTEE VERS LES
CANAUX EUROPEENS ET LES FONDS VERTICAUX

Le systéme multilatéral comprend prés d'un millidiorganisations
internationales (Ol), dont 200 environ exercent waivité pouvant étre
comptabilisée en aide publigue au développementnsD& champ du
développement, cette diversification et compleaificn croissante du systéme
s’explique par la recherche de solutions différéesia un nombre significatif de
défis locaux et globaux: pauvreté; déréglemenlisnatiques ; insécurité
alimentaire ; crises sanitaires ; crises humaeigietc.

1. Les outils européens

La politique européenne d'aide au développemenoneenau traité de
Rome. L'établissement du Fonds européen de déwetoppt (FED) en 1957 a
créé un lien stratégique entre I'Europe et seseaneis colonies d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP). Depuis, la préseiecEUnion européenne en
tant que donneur s’est affirmée au point qu'elteaggourd’hui active dans toutes
les régions en développement du monde. Toutefeisy'@st qu'a partir du traité
de Maastricht (1992) que la politique de développeinest devenue une politique
communautaire, complémentaire de celle des Etatsomess.

L'aide européenne au développement est une conyeéfeartagée entre
Etats membres et Union. Elle est ainsi gérée etieppar 'UE, via I'office de
coopération EuropeAid (qui dépend de la commissien}’appuie sur plusieurs
instruments, parmi lesquels le fonds européen delojgpement (FED), qui
constitue la premiéere source d’aide publique aeld@pement (1°LFED, 2014—
2020) ; l'instrument de coopération au développeni€D), qui a une couverture
géographique (Amérique latine, Asie, Moyen OriehtAdrique du Sud ) et
thématique bénéficiant a tous les pays en dévetoppe(développement humain,
acteurs non étatiques et autorités locales, emament et gestion durable des
ressources naturelles, sécurité alimentaire, migratet asile) ; et l'instrument
européen de voisinage (IEV), qui couvre la coojpd@magéographique avec les
pays méditerranéens et d'Europe orientale donfdtilh est d'inciter les pays a
mener des réformes de maniére plus efficace ereote

Entre 20 et 23 % de I'ensemble de 'APD francaisgprinte le canal
européen. En 2014, la France était le second boigar au FED avec pres de
20 % du Fonds. Avec une contribution a hauteur @d41% de I'ensemble du
budget communautaire a la méme période, elle paatic également au
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financement des autres instruments européens erurfadu développement,
notamment I'Instrument de coopération au dévelogpenilCD), I'Instrument
européen pour la démocratie et les droits de I'Henf{fBDDH) et I'Instrument
européen de voisinage (IEV).

Dans le cadre du « Programme pour le changeméafsance favorise la
convergence entre ses priorités géographiquestirigdies et les orientations de
la politique européenne de développement.

La France soutient la programmation conjointe ehitfeion européenne
et les Etats membres.

Le « Programme pour le changement », dont I'apgackté validée par
les Etats membres en mai 2012, insiste sur la sé€ede différencier les
partenariats et les instruments en fonction desmay des pays partenaires et de
'impact potentiel de I'aide européenne. Il propasgamment de concentrer 'aide
de 'UE dans les PMA et vise a renforcer la cohéeettes politiques européennes
au service du développement et encourage la progasion conjointe de I'aide
européenne.

a. Le Fonds européen de développement

Institué en 1957 par le traité de Rome et mis emregpour la premiere
fois en 1959, le Fonds européen de développemdab)(Fest l'instrument
principal de I'aide européenne au développememedidE et 79 pays dits ACP
(Afrigue subsaharienne sauf Afrique du Sud ; CasibPacifique) et les Pays et
territoires d’outre-mer (PTOM).

Abondé hors budget de 'UE par des contribution®maires des Etats
membres, le FED s’éléve a 30,5 milliards d’euros pour la péei@D14-2020.
Il est entré en vigueur I€'ars 2015. Deuxiéme contributeur apres I'’Allemagne,
la France contribue au “BED a hauteur de 19,55 %, soit 5,4 milliards d'swor
7 ans. En 2014, la contribution de la France gkstée a 640 millions d’euros. 95
% des financements du FED sont alloués aux pays ACRes enveloppes
nationales des 16 Pays pauvres prioritaires (PERQ &rance concentrent 19 %
des ressources du FED.

Le FED s’articule autour de trois niveaux :

- au niveau des pays de la zone Afrique Caraibéfidae (ACP), les
programmes nationaux concernent 21 milliards d'eemviron 69 %), gérés par
la Commission européenne, pour lesquels celle-t2 pays partenaire élaborent
un Programme indicatif national (PIN). Actuellemetgs domaines d'action
prioritaires sont la gouvernance (y compris I'apfuidgétaire), I'agriculture
durable et la sécurité alimentaire, et I'énergie ;

- au niveau des grands ensembles régionaux, lggaonones régionaux
portent sur 3,34 milliards d’euros (environ 11 ¥érés par la Commission, pour
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lesquels celle-ci et une ou plusieurs organisatiégsonales diment mandatées
élaborent un Programme indicatif régional (PIR)it&Sw la fusion de deux
régions, le 11FED comptera seulement 5 PIR (Afrique de I'Oueskigie
centrale, Afrique de I'est, Australe et océan Ingi€araibes, Pacifique) ;

- a travers toute la zone ACP, le programme intGRAs'éleve a 3,59
milliards d’euros (environ 11 %), enveloppe thémpa¢ permettant la mise en
ceuvre des projets transversaux qui touchent t@uteohe ACP (par exemple,
contribution au Fonds mondial de lutte contre lbetgulose et la malaria, a la
Facilité de paix africaine, a I'Alliance globalentee le changement climatique,
etc.). Il s'agit d'une coopération de nature géppmue et suprarégionale.

La contribution francaise au Fonds européen deldgpement s’éleve
pour I'année 2016 a 742 millions d’euros (pour foillions d’euros en 2015),
augmentation qui correspond a la constitution dUFED pour la période 2014-
2020, qui s’éléve a 30,5 milliards d’'euros.

Les principaux domaines d’action du FED correspahde grande partie
aux priorités frangaises, notamment les infrastimest et la gouvernance. Le FED
peut aussi financer des instruments flexibles apis tels que le fonds Békou, ce
qui permet a la France de mobiliser d'importantarficements sur ses priorités.

Le FED se caractérise cependant par un mode de gddsdécisions
complexe, avec un examen par le comité du FED dquehprojet et proposition
de programmation, qui font I'objet d'une présemmatipar la Commission
européenne. Chaque Etat-membre, dont le droit de west fonction de sa
contribution, doit a son tour procéder a un exaafénde déterminer sa position.
S’il est normal que ces financements fassent ltodjan examen attentif, la
lourdeur des procédures entraine néanmoins certééméeur dans les
décaissements qui a abouti en 2013, derniére ahnd®eme FED, a ce que les
paiements soient inférieurs de presque deux nuflidfeuros aux engagements.

Les discussions sur la budgétisation du FED, caiephit ce dernier sous
le contréle du Parlement européen, sont quanea ediportées la fin du 1EED,
en 2020. Cette hypothése se heurte toutefois auinle obstacle :

- un FED « budgétisé » ne serait plus en mesufmalecer la plus grande
partie de la Facilité de soutien a la paix pourfiidue, mentionnée dans la
premiére partie du présent rapport, qui releveadsturité ;

- le Royaume-Uni, s'il ne fait plus partie de I'ldni européenne, ne pourra
plus contribuer a un FED « budgétisé », alors quoilirra toujours contribuer au
FED dans son mode de fonctionnement actuel.

Votre rapporteur estime par conséquent que la isaluést plus a
rechercher dans un allegement des procédures.rDgiep peuvent en effet avoir
lieu d’'une part a travers les procédures d'accaéidits permettant a certains
opérateurs, comme I'AFD, de mettre en ceuvre a rsades conventions de
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délégation des programmes thématiques regroupasiepts projets et d’obtenir

des financements avant que I'ensemble des progetoit connus. La réforme a
venir du reglement financier de I'Union européepnarrait permettre des progrés
dans ce domaine avec l'inclusion, souhaitée pafDAd’'un chapitre spécifique

sur la coopération déléguée.

Une évolution de ce type est d'autant plus pertmeque I'examen

« projet par projet », procédure que I'on retrodaas beaucoup d’organismes, ne
permet pas toujours d’avoir une vision stratégides politiques suivies. Le colt
de chaque projet devrait étre évalué non seulereanfonction du budget
disponible, mais également en fonction des prdjgtss sur lesquels il faudra se
prononcer. Une vue plus globale permettrait doria &ois un allegement des
procédures et une meilleure hiérarchisation defefsroVotre rapporteur estime
gue la France devrait rechercher une évolution dansens des procédures de
gestion du FED.

Plus généralement, un allégement des procéduregandan, notamment
au moyen du regroupement des projets, permetaa@dtégie européenne pour le
développement de mieux s'inscrire dans le tempg &im que I'Europe occupe la
place qui doit étre la sienne, aux cOtés de la d&ramlans les géographies
prioritaires de notre aide, et notamment en Afrique

Recommandation n° 7

Chercher a faire en sorte que I'Union européenne tervienne plus, en
matiére d’'aide publique au développement, au niveades choix stratégique$
gue dans une gestion dossier par dossier, afin diéer la gestion de son aid
et de renforcer sa vision stratégique.

D

b. L'Instrument de financement de la coopération audg#oppement

L’instrument de coopération au développement (ICiynt le montant
pour la période 2014-2020 s’éléve a 19,6 milliaddsiros comprend a la fois des
programmes géographiques (10,1 milliards d’euros) des programmes
thématiques (7,7 milliards d’euros). Le principe diférenciation a permis de
concentrer plus de 50 % des ressources au prdfitPdgs les moins avancés

(PMA) contre 29,7 % sur la période précédente atprs les pays a revenus
intermédiaires voient leurs allocation passer d82%o a 5,89 %.

i. Programmes géographiques

L'ICD géographique soutient la coopération au déppément avec les
pays en développement qui figurent sur la listeldegficiaires de I'APD établie
par le CAD de 'OCDE. Cet instrument concerne lap&ration avec des pays et
régions partenaires en Amérique latine, Asie duesidAsie centrale, Moyen-
Orient ainsi que I'Afrique du Sud.
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En sont exclus, les pays bénéficiant d’'un finanggnue I'UE ou d'un
autre instrument d’aide extérieure : Fonds europiedéveloppement, instrument
européen de voisinage (IEV) ou au titre de l'instemt d’'aide de préadhésion
(IAP).

ii. Programmes thématiques

Les programmes thématiques de I'ICD couvrent aiglés pays éligibles
au titre des programmes géographiques de I'lCDs raassi les pays éligibles au
FED et a l'instrument de voisinage. Doté d’'une éoppe de 7 Mds € pour la
période 2014-2020, I'ICD thématique comprend denegrammes :

- Biens publics mondiaux (5,101 mds €) qui visedaforcement de la
coopération, de I'échange de connaissances et é&liexges et de capacités des
pays partenaires afin de contribuer a I'éliminatie la pauvreté, la cohésion
sociale et le développement durable. Ce programmmpiend 5 lignes
thématiques : environnement et changement climati@r %), énergie durable
(12 %), développement humain (25 %), sécurité aitaiee (29 %) et migration et
asile (9 %).

- Organisations de la société civile et autorigeales (1,907 mds €) qui a
pour but d’encourager un environnement favorisanpérticipation citoyenne
ainsi que l'action et la coopération de la sociéigile, I'échange de
connaissances, expériences et capacités des atiamisde la société civile et des
autorités locales dans les pays partenaires paiteilite des Objectifs du
Millénaire pour le Développement (OMD).

iii. Programme panafricain

Le programme panafricain vise a financer au niveaatinental ou
transrégional, des projets complémentaires a céjixrdis en ceuvre par I'UE et
les Etats-membres.

Le suivi et l'orientation de la programmation det éestrument, en
particulier dans les secteurs de la sécurité etchangement climatique,
constituent une priorité pour la France.

Son enveloppe s’éléve a 845 M € pour la périodel ZDR0 et couvre les
priorités politiques convenues dans le cadre dtepariat Afrique-UE :

- Sécurité, gouvernance et droits de 'Homme (1045

- Commerce, intégration régionale et infrastrugB9-35 %) ;

- Migrations, mobilité et emploi (5-10 %) ;

- Changement climatique, environnement, et agrcelf25-30 %) ;

- Education supérieure et recherche (15-20 %) ;
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- Dialogue politique, développement des capacitéanécanisme de
soutien (5-10 %).

¢. La Banque européenne d’investissement

L'architecture de l'aide de I'UE comprend égalemeat Banque
européenne d'investissement (BEI). Cette dernippoie des financements de
long terme pour soutenir les stratégies de dévelmgpt et de coopération
extérieure de 'UE dans plus de 150 pays partendia plupart des opérations de
financement de la BEI hors de I'Union comportent garantie budgétaire de
'UE, prévue dans le mandat extérieur pour lesvéés de la BEI dans les autres
régions du monde. La BEI est active dans les régmmuvertes par le mandat
extérieur actuel pays en phase de préadhésion, voisins méridiosaarkentaux,
pays partenaires d'Asie, Amérique latine et AfrigiueSud.

Le mandat de prét pour les pays ACP et pays dtoiees d’outre-mer
(PTOM) est lié a I'accord de Cotonou, qui encaéerklations de I'UE avec ses
pays partenaires dans la région. Les financemeawtsgnnent des budgets des
Etats membres de I'UE par le biais du FED et desawrces propres de la BEI.

d. Les mécanismes de 'UE combinant préts et subvergio

Ces mécanismes mixtes de 'UE sont de nouveausumsnts financiers
pour les opérations hors de I'Union. lls associeg subventions (provenant du
budget de I'UE, du FED ou de contributions additielies volontaires des Etats
membres) a des préts (de banques de développernéiitatédrales européennes
comme la BEI, la BERD, la Banque nordique d’investiment, la Banque de
développement du Conseil de I'Europe ou de banquesorganismes de
développements nationaux). Selon les régions, késanismes mixtes de 'UE
peuvent prendre différentes formes : subventions ges investissements directs,
garantied’emprunts, instruments de capital-risque, instnutsiéinanciers structu-
rés, aide technique, études préparatoires, bonificad'intérét.

La couverture géographique des mécanismes régiodauinancement
mixte s'est progressivement étendue. Ces mécaniwogeent les 7 régions de la
coopération extérieure de I'UE et sont les suivants

- Facilité d'investissement pour le voisinage (FIV)

- Facilité d'investissement pour I'Amérique lat{halF) ;
- Facilité d'investissement pour I'Asie (AIF) ;

- Facilité d’investissement pour I'Asie centralECA) ;

- Facilité d'investissement pour les Caraibes (CIF)

- Facilité d’investissement pour le Pacifique (IFP)
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- Fonds fiduciaire UE-Afrique pour les infrastruas (ITF).

2. Les fonds verticaux

Les fonds thématiques, ou verticaux, font partie meuveaux vecteurs de
l'aide. lls procédent d'initiatives internationalagant pour objectif de financer
des approches thématiques, sectorielles ou sotmrisfies du développement et
mobilisent des financements publics et privés igas bénéficiant
principalement aux secteurs de la santé, de I'enaement et de I'éducation.

La France est un contributeur important aux fonldématiques, qui
représentent 44 % de son aide multilatérale, hoisrUEuropéenne, contre 21 %
seulement pour I'ensemble des donneurs de I'OCOE. &bntribue ainsi au
Fonds mondial de lutte contre le sida, la tubesmiket le paludisme (300 millions
d’euros par an entre 2008 et 2010), a UNITAID (F#cinternationale d’achat de
médicaments pour lutter contre le VIH, le paludisetela tuberculose) (144
millions d’euros en 2010), au Fonds pour I'envirement mondial (34 millions
d'euros) et a la Facilité financiére internationgdeur I'immigration/alliance
mondiale pour les vaccins et 'immunisation (GAY2L millions d’euros), ayant
été a l'initiative de la création de certains de cgyanismes.

La France a réecemment accentué son effort darmaide de la santé, ou
elle est désormais le deuxiéme donneur en volumeésales Etats-Unis et le
premier par rapport & son produit intérieur briie Bevra financer sa promesse de
contribution au Fonds mondial de lutte contre lelaSila Tuberculose et le
Paludisme (FMLSTP) pour un montant de 1,08 Md€ 360 M€ par an entre
2011 et 2013.

Le FMLSTP est une institution financiere multilatiér, indépendante de
'ONU, qui a été créée en 2002. Défini par la ptésce de la République, le
niveau contributif de la France a régulieremeninaemté depuis 2002 (50 millions
d’euros) jusqu’en 2010 (300 millions d’euros). Arfgade 2011, la contribution
francaise s’est stabilisée a 1 080 millions d’eyraspériode de trois ans, soit 360
millions d’euros par an. Sur cette base, la Frasstele deuxieme contributeur
mondial du FMLSTP, pour 12,5 % du total annueldispose, grace a cet effort,
d'un siege d’administrateur. La stabilité pluriartie de la contribution résulte,
depuis 2011, d'une capacité de financement mixteeftet, afin de compenser la
décrue des crédits budgétaires du programme 208uetgarantir le niveau de la
contribution, des financements extrabudgétairegtinmobilisés a partir du fonds
de solidarité pour le développement (FSD), en qaliér grace a la taxe de
solidarité sur les billets d’avion et & la taxe ®srtransactions financieres.

Le choix de la France d'attribuer une contributiesiontaire d'un tel
montant & une seule institution n'est pas sansécp@Esice sur sa participation
financiére aux autres organisations internation@egpendant, il convient de noter
gu’elle contribue, par le truchement du FMLSTP eéains projets de santé mis
en ceuvre par des agences du systeme de I'ONU.,AmsPNUD a recu
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420 millions de dollars de la part du FMLSTP en £0te qui inclut une
contribution indirecte de la France de 53 millialesdollars, montant quatre fois
supérieur a celui de la contribution volontairecnite au programme 209, mais qui
n'est pas enregistré en tant que contribution fesecaux ressources du PNUD.

Il reste que le montant de la contribution frangas FMLSTP semble a
votre rapporteur disproportionné par rapport aujewen en comparaison des
sommes dont dispose I'APD francaise dans d’aut@mathes, voire sur les
mémes thématiques. Ainsi, selon plusieurs persoamgisionnées par la mission,
parmi lesquelles M. Serge Michailof, le renforcemnées systemes de santé
nationaux des pays destinataires de l'aide quoehls plus dépourvu serait dans
bien des cas un moyen plus efficace de lutter edatpropagation des maladies
visées par ce fonds, ainsi que d’autres pathologies

Votre rapporteur juge donc opportun une réductionrebntant consacré
par la France au FMLSTP, au profit d'un renforcetrdgs dons bilatéraux dont
une partie sera consacrée au renforcement desrgysté santé nationaux des
pays concernés.

Recommandation n° 8

Rediriger une partie du montant versé annuellementau Fonds
mondial de lutte contre le sida, la tuberculose de paludisme au profit de
I'aide bilatérale sous forme de dons.

3. Les autres institutions multilatérales
a. Les institutions de développement onusiennes

Les institutions de développement onusiennes neEmune destination
prioritaire de l'aide publique au développement nfase, qui demeure
principalement tournée vers les canaux europédes &nds verticaux.

En 2016, 17 entités des Nations unies ont bénéficiée contribution
volontaire versée a partir de I'action 05 du progme 209. Ce nombre est en
Iégére baisse depuis 2010 et correspond a la pturde la concentration de
I'effort financier de la France. La répartition demntributions volontaires répond
a une double exigence de priorisation sectoridlldeeperformance des activités
des entités bénéficiaires. Concernant les dix dezmi années, le tableau ci-
dessous retrace les principales contributions vaims (plus de 10 millions
d’euros sur la période).
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Classement par ordre décroissant des contributjums la période 2006-
2016 (millions d’euros).

2006| 2007 | 2008| 2009 | 2010 2011| 2012 2013| 2014 2015| 2016| Total
HCR 14,6 | 15,6| 15,7 16,0 14, 13}j8 152 150 14,7 35,8,9 8204,8
UNICEF 14,3 | 13,8| 12,7 10,0 90 14 48 34 35 104 11441
PAM 42| 35| 3,2 0,1 | 17,1| 11,0 39,0
PNUD 26,0 295 29,7 26,0 18, 16/0 138 138 18,5 10,62 |9206,1
UNRWA 56 | 70| 60| 55| 50 45 59 6,0 6,0 6,0 9,066,5
BCAH 0,7 1,0 1,0 1,0 6,0 1,0 1, 1,0 1,0 10 3,017,7
OMS 30| 23| 27| 26| 26 23 23 2B 23 36 2,383
HCDH 2,2 1,9 1,8 1,7 1,7 21 21 22 1,4 20 2,019
ONUDC 12 1,6 1,7 1,7 15 1.4 1,6 1.6 1/6 1,0 1,116,2
FNUAP 19| 25| 25| 22 19 05 04 04 06 06 06140

Source : Direction générale du Trésor

Il convient cependant de mentionner la contributie 100 millions
d’euros sur deux ans annoncée par le Présiders ®R&publique en septembre
2015 en faveur de l'aide aux réfugiés, dont la migan est détaillée dans le
tableau ci-dessous (en millions d’euros) :

2015 |2016 |Total
HCR 18 16 34
PAM 17 11 28
UNICEF 7 8 15
CICR 5 2
SRTF* 3,5 3,5
UNRWA 3
BCAH 2
Total 47 45,5 92,5

*Syria Recovery Trust Fund

(Source : Direction générale du Trésor)

Cet effort exceptionnel a permis de retrouver umeail global de
contribution lIégérement supérieur a celui qui aggtmaintenu jusqu’en 2008.



— 78 —

En deuxieme lieu, en plus des crédits de I'envadomlediée aux
contributions volontaires aux Nations unies de Rnogne 209, la France s'est
engagée entre 2011 et 2015, a travers le FondgdisaMuskoka (créé suite au
sommet du G8 tenu a Muskoka au Canada en 201@yeatir un montant total
annuel (19 millions d’euros hormis en 2015). Cexlits ont bénéficié au travail
conjoint de quatre agences des Nations Unies -gdifisation mondiale de la
Santé (OMS), 'ONU Femmes, le Fonds des Nationse®)mour la population
(UNFPA) et le Fonds des Nations Unies pour I'enfarft/NICEF)- afin de
soutenir des programmes en faveur de la santé meHigeret infantile. Les
contributions francaises sont retracées dans léeaabsuivant (en millions
d’euros) :

2011 2012 2013 2014 2015 2011-2015
OoMS 4,50 4,50 4,62 4,85 3,70 22,17
UNICEF 8,50 8,50 8,77 8,50 6,25 40,52
FNUAP 5 5 4,70 4,70 3,60 23
ONUFemmes |1 1 0,92 0,95 0,70 4,57
TOTAL 19 19 19 19 14,25 90,25

(Source : Direction générale du Trésor)
b. Les banques multilatérales de développement (BMD)

Les banques multilatérales de développement (BMI)antent
aujourd’hui des projets dans des secteurs ou dawmamriés (infrastructures,
agriculture, promotion de I'égalitiommes-femmes, renforcement des capacités
administratives), participent de I'élaboration d@mes internationales et mettent
en ceuvre des mesures de soutien lors de crisdair@srsont anciennes comme la
Banque interaméricaine de développement (195Bataue mondiale (1944), la
banque asiatigue de développement (1966) ou eraofanque africaine de
développement (1964). D’autres sont plus récerdesme la banque européenne
pour la reconstruction et le développement (1998)Nouvelle banque de
développement et, derniére-née (2016), la Bangatqee d'investissement dans
les infrastructures.

La principale contribution francaise a cet enserphlese par I’Association
internationale de développement, guichet concesslote la Banque mondiale,
dont la reconstitution pluriannuelle a fait I'objen 2017 d'une contribution
francaise de 345,9 millions d’euros, soit le ménoatant qu’en 2016.

Les ressources de I'AID sont reconstituées tousties ans. Elles
proviennent des contributions volontaires des Hfs2sMd USD pour 'AID-17,
sur la période 2015-2017), et de ressources prapeeBAID, constituées des
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remboursements de ses préts et du transfert dantie plu résultat de la BIRD et
de la SFI.

En s’engageant en décembre 2013 a apporter 1,anchile dollars pour
trois ans dans le cadre de la dix-septieme redotisti du cycle de I'AID, la
France est le cinquiéme contributeur de 'AID-1%e@w,9% des contributions
totales des donneurs, derriére les Etats-Unis ¢@)1,le Royaume-Uni (13%), le
Japon (10%) et I'Allemagne (6,1%).

c. La francophonie

La « francophonie institutionnelle » se compose Id@rganisation
internationale de la Francophonie (OIF), I'Assemblparlementaire de la
Francophonie (APF), des opérateurs directs quel'#aggnce universitaire de la
Francophonie (AUF), TV5Monde, [I'Université Senghod’Alexandrie,
I’Association internationale des maires et respblesa des capitales et des
métropoles partiellement ou entierement francopboffMF) ainsi que des
conférences ministérielles permanentes que so@bfdérence des ministres de
I'Education des pays ayant le francais en part@gmfémen) et la Conférence des
ministres de la Jeunesse et des Sports de |la fplaowie (Conféjes).

Ses missions, énumérées dans le dans le cadrégijtet de la
Francophonie adopté a l'occasion du XVe Sommet dé&ab les 29 et 30
novembre 2014 ont notamment pour finalité la soliéaet le développement.
Dans le contexte de I'adoption des objectifs duettippement durable, I'OIF
renforce en particulier ses capacités d'éducattotieeformation, de soutien a la
diversité culturelle, et ses actions en directies fkmmes et des jeunes au sein de
'espace francophone. La mise en ceuvre de la §teagconomique pour la
Francophonie, adoptée au Sommet de Dakar, a pymeiculier la forme d'un
nouveau programme de promotion de I'emploi par ttegreneuriat chez les
femmes et les jeunes.

Pour sa part, 'Agence universitaire de la Franoopd soutient les
stratégies de développement des universités fraooms membres et travaille,
dans le cadre de son réseau de 817 établissementgignement supérieur dans
106 pays, a la formation d'étudiants, d’enseignahtée chercheurs.

Le montant des contributions statutaires (CS) ébntaires (CV) de la
France a I'Organisation internationale de la Fraphomie (OIF) depuis 2006
s'établit selon le tableau ci-dessous (en millidiesiros) :



Contributions statutaires Contributions volontaires
2006 11,764 19,766
2007 12,058 19,823
2008 12,389 19,628
2009 12,699 19,929
2010 13,017 17,790
2011 13,342 14,000
2012 13,676 13,447
2013 14,018 12,567
2014 14,018 10,466
2015 14,262 10,467
2016* 14,476 74,193

(*) aprés déduction de la réserve de précaution

N

S’'ajoute a ces contributions, le montant du loyerla Maison de la
Francophonie (soit 5,6 M€ en 2016) qui constitue emgagement obligatoire
(convention internationale signée en 2009).

La contribution de la France a I'’Agence universéale la Francophonie
(AUF) n'a pas de caractere formellement obligataiee 'AUF n’est pas une
organisation internationale. Elle est toutefoisispdnsable au fonctionnement
méme de I'Agence dans la mesure ou elle représgine de 60% de ses
ressources et apparait de ce fait comme une cotitribquasi-obligatoire. Elle
s'établit ainsi depuis 2007 (en millions d’euros) :

2007 27901317
2008 19402065
2009 26819733
2010 27008363
2011 25500000
2012 25500000
2013 25500000
2014 22275000
2015 2159500
2016 19200000

(*) aprés déduction de la réserve de précaution

La totalité des contributions, obligatoires ou vilires, versées par le
ministere des Affaires étrangeres et du Développenméernational a I'OIF et a
'AUF relevent du programme 209 « Solidarité a #éd) des pays en
développement». Il en va de méme pour la prisehange du loyer de la Maison

de la Francophonie.

Toutes les contributions & I'OIF et aux opérateleda Francophonie, y
compris le loyer de la Maison de la Francophoroet siéclarées au titre de I'aide
publigue au développement.



En termes de thématiques, la francophonie inter@rrparticulier dans le
domaine de I'éducation primaire et de I'enseignendenfrancais. L'éducation est
évidemment une thématique dont la prise en chagegelg francophonie est
évidemment souhaitable pour la France, mais égalenpour les pays
francophones destinataire de l'aide, pour lesqielfancais joue un rdle de
langue véhiculaire d'une importance cruciale dunpale vue de la cohésion
sociale.

Le programme ELAN-Afrique (« Ecole et langues nadies »), lancé en
janvier 2012 a titre expérimental, doté de 4,5iomb d'euros, financé par I'AFD
et mis en ceuvre par I'OIF avec I'Agence universitaie la francophonie (AUF) a
ainsi pour objectif de promouvoir dans huit payke -Bénin, le Burkina Faso, le
Burundi, le Cameroun, la RDC, le Mali, le NigeleSénégal — le développement
progressif de I'enseignement primaire bilingue laag nationales/francais, par le
renforcement des capacités des pays en ingérirgigdtique, I'élaboration d’'une
planification linguistique, I'adaptation des progmaes scolaires et I'élaboration
des supports didactiques pour I'enseignement hibngla formation des
enseignants bilingues, la sensibilisation a I'egrse@ment bilingue, le renforcement
du suivi-éducation de I'enseignement bilingue.

Outre la question des moyens matériels, I'enseignénprimaire en
francaise se heurte cependant principalement agumradienseignants. Le besoin
de formation (initiale et continue) des professecosicerne des centaines de
milliers de personnes, tout particulierement dansrimaire.

C’est pour répondre a ce besoin qu'a été lancaéiditive Francophone
pour la formation a Distance des Maitres, né dmddualisation des moyens de
I’Agence Universitaire de la Francophonie et delfGa la demande des chefs
d’Etat et de gouvernement réunis en Sommet a Bstcane 2006. IFADEM
propose un dispositif de formation en partie aadise concu et mis en ceuvre
conjointement avec le ministére en charge de I'atioic de base. Les participants
sont le Bénin, le Burundi, Haiti, le Liban, Madagms le Niger, la République
démocratique du Congo et depuis cette année le lGamea Cote d’lvoire, le
Burkina Faso et le Togo. Le premier objectif deitiative est de mettre en ceuvre
des dispositifs de formation hybride, en introdotsarogressivement I'usage des
technologies de I'information et de la communicagmur I'éducation (TICE). Le
second est d’'améliorer les méthodes d’enseignermelat faveur de pratiques
innovantes, de I'emploi de nouveaux outils didactg et de nouvelles méthodes
pédagogiques. Il s'agit également de renforcer tafegsionnalisation des
formateurs locaux et d’appuyer la définition deatsigies de formation continue
des enseignants du primaire. L'enjeu est bien «rcder un écosystéeme
permettant d’assurer la pérennité de 'amélioratiorsysteme éducatif.
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C. PILOTER ET SELECTIONNER L'AIDE MULTILATERALE

1. Promouvoir les modes de fonctionnement francais dans l'enceinte
multilatérale

L'influence de la France, et par conséquent saai@pa orienter I'aide
multilatérale vers ses priorités, dépend beaucaufa dtratégie adoptée vis-a-vis
de ces institutions. Il convient donc de dépasaedivision traditionnelle entre
aide bilatérale et multilatérale et de mettre ewresune stratégie adaptée a une
gamme d'instruments et d’acteurs complémentairepuadihui fortement
diversifiée.

a. La place du multilatéral

En termes financiers, I'aide publigue au dévelopgmfrancaise est
majoritairement bilatérale. La part de 'aide fraisg transitant par des organismes
multilatéraux a cessé d’augmenter et s’éléve e 2043 %, I'Union européenne
constituant son principal vecteur, en incluant doia le budget général et les
différents fonds, et le FED qui reste extrabudgétai

Concernant les institutions financiéres internatles, la France est un
contributeur non négligeable a I'AID. Enfin, cesimpe dernieres années, la
participation francaise aux fonds verticaux a aughee facon notable.

La contribution aux instances onusiennes est giamemt d'un ordre de
grandeur inférieur. Ainsi, comme le signalait devén mission d'information
M. Sébastien Lyon, directeur général d'Unicef-Fena contribution francaise a
I'Unicef est par exemple de l'ordre d’'une dizaire miillions d'euros, alors que
'Allemagne contribue a cette organisation a hautdienviron 200 millions
d'euros et le Royaume-Uni a hauteur de 350 milliahsuros. Ce type de
contribution résiduelles ou symboliques de la pde la France visent
principalement a rester politiquement présent©alU, mais ne permettent pas a
la France d'orienter les choix des institutionsaanées de fagon décisive.

Dans la loi de finances pour 2016, les contribigieolontaires au systéeme
des Nations unies (figurant a I'action 05 « coopéna multilatérale » du
programme 209 « Solidarité a I'’égard des pays ereldgpement ») se sont
élevées a 49,1 millions d’euros. L'application daéserve de précaution de 8 % a
conduit & un montant disponible de 45,2 millionseuwlbs. Une dotation
exceptionnelle de 50 millions d’euros a été at@&iau programme 209 pour la
mise en ceuvre de I'engagement présidentiel en falesimigrants. 45,5 millions

d’euros ont été fléchés vers les contributions wialives aux Nations unies.

La répartition de ce montant est arbitrée par Imitgb de pilotage des
contributions. Ce comité réunit les services duistéme des Affaires étrangeres et
du Développement international qui ceuvrent dansidesaines des Nations unies
et du développement. La France verse la plus grpadée de ses contributions
volontaires au profit d'activités opérationnellesdéveloppement, humanitaires et



d'urgence, conduites par les fonds et programmeesldiéons unies (PNUD, HCR,
UNICEF, UNRWA qui représentent 81 % de I'envelopfieuée).

L'aide au développement et les enjeux relatifs iafllience francaise
déterminent le choix des entités auxquelles laderguarticipe financiérement. La
France contribue aux fonds et programmes des Natiories ainsi qu’aux
institutions spécialisées des Nations unies. Legldoet programmes ne sont
financés qu'a partir des contributions volontaicemtrairement aux institutions
spécialisées qui bénéficient des contributionsgaltdires des Etats-membres. La
présence au sein des conseils d’administrationfaleds et programmes étant
parfois liée au respect d’'un seuil minimal de dbotions, la France s'attache a
respecter ces seuils afin de participer a la progration stratégique des fonds et
programmes.

La majorité des contributions est employée a fieale budget général
des entités bénéficiaires. Elles ne sont pas &isabu fléchées au financement de
programmes ou projets spécifigues. Ce choix de n« affectation » des
contributions volontaires répond a la volonté depeeter les mandats déterminés
par les actes constitutifs ou les conseils d’adstiafion des entités soutenues, ce
que les contributions « fléchées » affaiblisserd. ptocédé contribue ainsi a la
soutenabilité financiere du systéeme multilatéraburP autant, une part des
contributions est affectée a des programmes d’'@mgen stratégiques s'inscrivant
dans les objectifs prioritaires de l'aide au dépplement de la France. Ainsi, la
contribution au profit du HCR est affectée pour tiers a des programmes
d’'urgence soutenus par la France (crises notamment)

La réduction progressive de I'enveloppe globale aemtributions
volontaires aux fonds et programmes des Nationesusiest traduite par une
concentration toujours plus forte de I'effort fircdgr sur quatre organisations : le
HCR, le PNUD, 'UNRWA et 'UNICEF. Ces quatre egttont recueilli 80 % des
contributions volontaires en 2015.

Cette baisse a creusé I'écart qui sépare la cotitrib de la France de
celles du Royaume-Uni (1,5 milliards d’euros) oul'ddélemagne (890 millions
d’euros) en tant que bailleur humanitaire. Lorslalelerniére évaluation par les
pairs de I'OCDE, en 2013, linsuffisance de nosdies humanitaires a été de
nouveau soulignée. Selon ce rapport, la Franoaealinoins de 1 % de son APD a
'aide humanitaire alors que les pays du Comitéde’au Développement (CAD)
de 'OCDE lui consacrent en moyenne 8,2 %.

La réflexion n'a cependant jamais cessé au seiffadieninistration a
propos de la répartition entre bilatéral et muiéital. Contrairement a d'autres
Etats, la diplomatie francaise n'a pas besoin d'foee insertion dans les
instances multilatérales pour « rentrer » dansatertpays car son réseau est
universel et la diplomatie francaise est d’entrégedi présente sur 'ensemble des
crises. En cela, la situation de la France diffemeexemple de celle de 'Espagne,
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qui a pu étendre sa coopératioa certains canaux multilatéraux, et atteindre ainsi
des destinataires avec lesquels elle entreteraiptu de relations bilatérales.

Dans le cas de la France, la répartition entre laiild&rale et multilatérale
est fondée sur une réflexion de longue durée vigaimcipalement a rendre
I'action de la France efficace tout en lui permeitdorsque la volonté politique
est présente mais que les moyens sont insuffisdidgréger des partenaires
autour d'objectifs.

b. Combiner I'action des différents types d’acteurs

La politique francaise de coopération internatienaét mise en ceuvre a
travers trois principaux canaux : nos opeérateulatésaux, les instruments de
coopération européens, et les organisations ntalékes. Bien que ces trois types
d’institution répondent a des logiques de fonctement et des modeles de
gouvernance différents, l'interdépendance de laats/ités est considérable. I
parait donc intéressant de penser l'action de #mde&r a travers ces différents
canaux de fagon intégrée.

A cet égard, une approche dépassant I'oppositicine eimstruments
bilatéraux et multilatéraux doit étre privilégiderant profit des complémentarités
existantes entre ces différents instruments dveteiion, une articulation entre
aide bilatérale, aide européenne et aide multditdpeut étre envisagée a quatre
niveaux : le financement des actions de coopéra@omise en ceuvre des projets
financés, la couverture géographique de l'actiowrilpltérale et sa couverture
sectorielle.

Sur le plan financier, le développement de nouvemontages entre
financements francais bilatéraux et financementeegyépar les partenaires
multilatéraux de la France présenterait le tripi@mdage de rapprocher des équipes
francaises travaillant habituellement de facon #pa de créer des effets de
leviers considérables, notamment a travers |'eid@nsu la création de nouvelles
facilités de mixage préts/dons ; et d'acquérir noitdde regard et une influence
dans la définition de programmes dont I'échelle adép la capacité d'action
bilatérale de la France.

Sur le plan opérationnel, une telle approche irmiteles opérateurs
francais a adapter davantage leur offre aux densaridemulées par nos
partenaires multilatéraux et ameéliorerait leur fosnement vis-a-vis des

demandes de nos partenaires multilatéraux.

Sur le plan géographique, le renforcement du disogvec nos
partenaires permettrait a la France d'orienter dizage I'aide internationale vers
ses priorités stratégiques, notamment les dix-pays pauvres prioritaires du
point de vue de la coopération francaise.

Enfin, sur le plan sectoriel, I'articulation enties instruments bilatéraux,
européens et multilatéraux se traduirait pareillgmgar un renforcement des



dialogues conduits avec nos différents partenatash meilleur positionnement
francais dans la définition collective des besaestoriels les plus urgents a
I'échelle de chaque pays d'intervention.

¢. Réduire la fragmentation de l'aide internationale

La France a cependant tout intérét a s'efforcensda mesure de ses
moyens, de réduire la fragmentation actuelle dield’anultilatérale. Le comité
d'aide au développement de I'OCDE répertorie prés 200 organisations
multilatérales éligibles a I'aide publique au dépgement (APD) et plus de 1700
fonds fiduciaires rattachés. Bien qu'une gamme rdifiée d’instruments de
coopération présente des atouts, les inconvénilentette fragmentation continue
d’'un paysage multilatéral déja complexe tendenéiavant a prévaloir.

Pour les récipiendaires, I'augmentation du nombargdnisations, de
fonds et de programmes se traduit par une haugsdficitive des colts de
transaction associés a la gestion des différemterziats.

Cette complexité bureaucratique se traduit par diffscultés et une
certaine inefficacité dans I'allocation et l'usage I'aide. Pour Serge Michailof,
auditionné par la mission, dans un pays comme | M#l y a trois ou quatre
ministeres centraux (finances, plan affaires égeegy budget) et une douzaine de
ministeres techniques qui se disputent les fordsle I'autre coté une trentaine de
donneurs, un millier ’'ONG, et aucune coordination.

Pour les bailleurs, cette diversification instituiinelle entraine également
d’'importants codts de transaction (notamment enéemgatle suivi) et une capacité
réduite de contrdle sur la duplication d'initiatsvet la coordination des stratégies
définies par ces différentes structures. Sur la pistémique, la complexification
croissante du paysage multilatéral pourrait remetn question, ou rendre
inopérante, I'idée méme de coordination des déitasde Paris et d’Accra et de
l'accord de partenariat de Busan.

- Promouvoir des mécanismes de financement multebes en
encourageant les bailleurs nationaux a coordormerrecours aux contributions
fléchées tout en décourageant le financement idliivies isolées.

- Promouvoir l'alignement stratégique des fondsudidires sur les
orientations générales de leur organisation dealatment.

- Contribuer a la réflexion sur I'agenda de I'effiiité de I'aide en prenant
en considération la multiplication des acteurs dwetbppement, I'implication
croissante du secteur privé et la substituabilt&eks différents agents. Multiplier
les procédures de coordination administrative njesit-étre plus aujourd’hui la
meilleure réponse aux différents besoins des acthudéveloppement.



- Promouvaoir I'utilisation des systémes nationametamment en matiére
de reégles de passation de marchés et de sauvegamg@snnementales et
sociales, en tirant ces regles par le haut.

2. Promouvoir les intéréts francais
a. Mieux équiper les acteurs frangais actifs dans l'eginte multilatérale

La défense des intéréts francais dans I'enceinttilatérale peut tout
d’'abord s’appuyer sur des mesures de bon sers. diresi important de faciliter la
diffusion d’'informations clefs afin de favoriser pmsitionnement stratégique de
nos acteurs nationaux, qu'il s'agisse des ONG, edeseprises ou d’opérateurs
comme Expertise France, dans la participation omike en ceuvre de projets
financés par des contributions multilatérales.

Mme Claverie de Saint-Martin, directrice adjointe développement
durable au ministére des Affaires étrangeres, & misisté lors de son audition sur
le r6le d'orientation et de conseil que joue laédétion francaise auprés de la
Banque mondiale vis-a-vis des ONG et des colldésvterritoriales francaises
dans leurs démarches auprés de la Banque.

Le rbéle des pouvoirs publics francais est en effetentiel en termes
d’information et de mise en relation. Le dispdditancais de représentation dans
les organisations internationales et dans lestutistns financieres internationales
permet d'ores et déja, en coordination avec lesistéres de tutelle et les
ambassades, de créer un lien entre les enceintiétatérales et les entreprises
francaises.Rapporté a nos parts en capital dans les BMD aubeguaious
contribuons, le bilan des appels d'offres remponés nos entreprises est
cependant varié : positif dans certains cas (BMDRAnégatif dans d'autres
(BERD, BAsD et BID).

Pour répondre a cet enjeu, la direction général@rdsor a élaboré un
plan d’'action visant a mieux structurer ce dispbst a mieux informer nos
entreprises sur les opportunités offertes par lastitutions financieres
internationales. L’'objectif de ce plan d’action,esh partenariat avec Business
France et le MEDEF International, de sensibilises éntreprises francaises a
limportance des financements que mobilisent lesgbas multilatérales de
développement et aux opportunités qui en résulterssi bien en termes d'appels
d'offre que de financement d'expertise et de pmojdtinvestissements. Les
entreprises francaises sont notamment bien plataesle secteur des partenariats
public-privé compris au sens large, c’est-a-diduant les concessions de service
public en matiére de routes, de batiments publicsl® services municipaux et
pourraient mieux se positionner dans ce domaingl&ea notamment abouti, en
septembre 2015, a la signature d’'un protocole ditentre la direction générale
du Trésor, le MEDEF international et Business Feagic vue de mieux structurer
les liens entre les entreprises francaises et Ieditutions financieres
internationales pour la période 2015-2017.



Plus généralement, les institutions multilatérades développement, et
notamment les banques multilatérales de dévelopmensent des enceintes
productrices de normes au sein desquelles I'inflaeexercée par la France peut
avoir des effets durables. Cette influence repegdus souvent sur la capacité de
la France a mobiliser des volumes significatifsismes institutions multilatérales
peuvent également compter sur une mobilisationadwisfaire francais, méme
lorsque la participation francaise est relativemréduite, comme dans le cas de la
Banque asiatique d'Investissement dans les Infretstres (BAII).

C’est pourquoi défendre les intéréts des opératetirdes entreprises
francaises au sein des institutions multilatérales développement n'est pas
seulement économiquement utile, mais contribueeégaht a la diffusion des
valeurs et des priorités francaises dans le restendnde. Méme si le critére
primordial doit rester I'impact en termes de dépglement des politiques suivies,
il demeure pertinent pour la France de tenir contes intéréts économiques
frangais, dans la perspective d'un bénéfice mutliahpui aux entreprises
francaises se traduisant par l'apport aux instihgi multilatérales de
développement d’'une expertise sectorielle reconnue.

b. Promouvoir I'expertise francaise au sein des orgaafions
multilatérales

La France dispose d'une expertise reconnue en matiéaide au
développement, qu'il importe de promouvoir. Cettpegtise se retrouve a travers
différentes sphéres d'activité, qu'il s'agisse donue académique, du secteur
privé (associations, fondations et entreprises) dms services francais de
coopération (Agence francaise de développementerigsp France, direction du
développement durable/MAEDI, DG Trésor/Ministers flaances).

Les administrations concernées, au premier chedffagres étrangéres et
les finances, pilotent depuis longtemps une stiatége promotion des
compétences francaises au sein des organisatitareationales. Des marges de
progression existent sans doute encore pour qugeltse francaise influe
davantage sur les orientations idéologiques eégfiques du systeme multilatéral.
Ces efforts peuvent notamment s'appuyer sur leoreefment des dialogues
structurés, impliquant les services compétentssetlifférents acteurs de la société
civile concernés par les thématiques traitéespguient alimenter les analyses et
les efforts de réflexion menés en amont de I'élatimn des stratégies sectorielles
francaises.

Une stratégie d'influence systémique peut ainsip@iger sur les
différents leviers dont la France dispose, parmsqlels la production
intellectuelle et les partenariats de recherchepktionnement de nos opérateurs
dans les appels d'offre lancés par nos partenareilatéraux, le placement
d'agents francais dans les organisations stratégigua mise en ceuvre de
collaborations stratégiques non-financiéres avecrtaices organisations
multilatérales, la signature d'accords de co-fimanents avec les organisations



multilatérales dont la France est membre ainsilgsi@artenaires multilatéraux ne
recevant aucune contribution francaise.

c. Encourager la définition d'orientations stratégiquedifférenciées pour
les pays les moins avancés (PMA)

Une meilleure insertion francaise au sein destiuigins multilatérales de
développement et une plus grande influence fraacais sein de ces derniéres
peuvent permettre d'orienter I'action de ces desséevers les domaines dans
lesquels une certaine inefficacité leur est le glusvent reprochée. Il en va ainsi
des politiques d’aide au développement destinéepays fragiles et menacés par
l'instabilité politique.

La France peut ainsi encourager les organisationternationales
concernées a porter une attention particulieresiétuation d’endettement des pays
les moins avancés et a y favoriser une allocaties uhstruments les plus
concessionnels. Afin de compenser la baisse deouess concessionnelles
occasionnée chez les pays a revenus intermédik@rBsance peut encourager les
organisations internationales a accompagner cetgégie par une hausse des
ressources peu ou non-concessionnelles aupres sgpages. La création et
I'extension de facilités de mixage préts-dons patieéder a lever et canaliser ces
nouveaux financements.

A

Cette approche différenciée vise donc a optimisatilisation des
ressources disponibles en vue de répondre, d’'utegox besoins les plus urgents
dans les pays les moins avancés et d'autre paxtbasoins de financement
croissants des pays a revenus intermédiaires.

d. Promouvoir des stratégies d'intervention multilasdes mieux adaptées
aux contextes de crise et de fragilité

Par ailleurs, la France peut inciter les organismebilatéraux a mettre en
place des stratégies d'interventions adaptés aas Ftagiles. Ces derniers se
caractérisent par des situations d’extréme vulnéé@kEconomique, sociale et
institutionnelle, faisant face a des crises hura@eis imminentes dont les causes
peuvent étre naturelles ou politiques, éventuellgnsecoués par des conflits
armés. Les Etats fragiles en phase de reconstnuatiale sortie de crises sont du
reste susceptibles de basculer a nouveau dansd&ines situations. Leur fragilité
ne se limite pas a I'économie et a I'appareil gtati mais concerne également les
sociétés, en raison notamment d'une rupture duatsacial.

N

Cette vision de la fragilité gagnerait a étre premdans I'enceinte
multilatérale, tant sur le plan stratégique qu’'atiénnel. Plus influente dans les
enceintes internationales, la France serait en megipromouvoir des politiques
visant aux objectifs suivants :



- Le renforcement en amont des politiques d’intefie® sur la prévention
des crises, en améliorant notamment la résilieeseptpulations face aux chocs
exogenes et endogenes ;

- L'harmonisation des stratégies de réponse augesriau sein des
différentes structures des organisations multiddédr et des modalités
opérationnelles locales sur la base d'une actiolleative inscrite dans le
continuum urgence-réhabilitation-développemenséeurité dans les contextes de
violences armées) ;

- La poursuite du plaidoyer pour [l'utilisation dstnuments adaptés a
l'urgence, dotés de souplesse et d’'une capacit#deursement rapide, a l'instar
des outils comme le fonds Békou ou le fonds fidueipour I'Afriqgue de I'Union
européenne, que la France a soutenus dés leuoorgat

- La mise en place d'un cadre opérationnel dynaeigermettant aux
organisations multilatérales d’adapter la compaositie leurs équipes locales dés
I’émergence d'une situation de crise. La présemceatsonnel spécialisé s’avere
en effet nécessaire afin d'adapter le programm&stmodalités d’'action des
équipes locales a des enjeux dépassant le cadeudefonctions usuelles. La
rapidité est également

- Le renforcement de la légitimité des Etats aimpsé des institutions
locales dans leur capacité a remplir leurs missiggaliennes, a fournir des
services de base, et a élargir I'espace civique po@ gouvernance inclusive.

Recommandation n° 9

Charger le Conseil national du développement et déa solidarité
internationale (CNDSI) d’émettre régulierement un ais sur les
contributions frangaises aux organismes multilatérax et d’auditionner les
représentants de la France auprés de ces organisma®alablement a leurd
nominations, ce qui permettra d'associer plus étreément les ONG et leg
collectivités territoriales aux orientations de lastratégie d'aide francaise aJ
sein des organismes multilatéraux.
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IV. CHERCHER DE NOUVELLES STRATEGIES FINANCIERES

La réorganisation institutionnelle et la réorieimatstratégique de l'aide
publique au développement frangaise ne rendrote derniere plus efficace que
dans la mesure ou son financement demeurera aifaunale ses besoins. L'aide
publigue au développement de la France doit, cotomies les autres politiques
publigues, étre mise en ceuvre avec les moyenslicgoit accordés.

Les moyens de l'aide publique au développementcéiae ont évolué
depuis les années soixante de facon irréguliees; des périodes de hausse et de
baisse, et une diminution des budgets pendantlaipre moitié des années 2010.
La stabilisation puis I'augmentation engagées depQil6 sont encourageantes et
ce rapport recommandera leur poursuite.

L'aide publique au développement, dont le champtiia et de réflexion
s’est considérablement élargi, ne peut toutefoic@m®enter des financements
publics traditionnels si I'on veut qu’elle soit & hauteur de ses ambitions. La
mission s’est par conséquent intéressée a plusfeurses de financement de
l'aide, directes ou indirectes, qui doivent étresesi en cohérence avec les
financements publics.

A. LES LIMITES DE L'APPROCHE BUDGETAIRE

1. Le nécessaire accroissement des budgets
a. Une augmentation réguliere de I’APD mondiale

La multiplication des donneurs depuis les annéedretvingt-dix rend
difficile de mesurer l'augmentation exacte du voluntotal de l'aide au
développement au cours du dernier quart de si€olgefois, si I'on s’en tient aux
seuls pays membres du CAD de I'OCDE, le volume @®ARuquel ils ont
contribué est passé entre 1990 et 2015 de 83 7H &76 millions de dollars,
soit un quasi doublement, et plus qu’un doublersehbn prend comme année de
référence 1997, année ou les contributions sont fdas faibles,
avec 70 097 millions de dollars.

C'est en effet au cours des années 2000 que lesnesl d'aide ont
commencé a augmenter rapidement, apres une péltodmissance relativement
lente et irréguliere depuis les années soixanteeEI960, les flux nets d’APD
augmentent en effet de moins de 1 % par an en meyéraugmentation est plus
rapide et se situe aux environs de 4 % par an 488 et 1992, aprés quoi les
volumes d’aide tendent a baisser en proportion I@udes pays donateurs entre
1992 et 2000, période dite de « fatigue des dosnewu cours de laquelle une
partie de l'aide internationale se réoriente erdalion des pays anciennement
communistes en transition.



Il est également plausible que la disparition dockldommuniste ait fait
disparaitre une des motivations de l'aide au dé@pmEment pendant la guerre
froide, consistant & maintenir les Etats en déymsopent dans le camp occidental
en leur fournissant une aide. La dégradation pssjre de la situation
internationale dans certaines régions du globe ag@u lieu par la suite, en
particulier en Afrique subsaharienne, a pu par €éguent exercer I'effet inverse et
faciliter la prise de conscience des pays donagtéessincitant a reprendre leurs
efforts.

La motivation politique de 'aide au développemanbutefois évolué. S'il
s’agit pendant la guerre froide de prévenir uneludan diplomatique non
souhaitable de la part certains Etats jugés sirptés, le constat qui s'impose
progressivement a partir des années 1990 est ciduil'importance d'un
développement durable et équilibré dans un mondesinterdépendances entre
nations développées et pays en développement doigenplus en plus
impérativement étre prises en considération.

En volume, l'origine de I’APD mondiale demeure cegent relativement
concentrée sur un petit nombre de donneurs. En, 205146 676 millions de
dollars versés par les pays du CAD, 92 877 millidasdollars proviennent des
cing principaux donneurs: les Etats-Unis (30 765llians de dollars),
I'Allemagne (20 855), le Royaume-Uni (19 919), leafice (10 919) et le Japon
(10 418).

Ces chiffres ne rendent cependant pas compte ffleri'Burni par chaque
donneur en proportion de son PNB, avec des donmeunsne la Suede ou les
Pays-Bas dépensant environ deux fois plus pardrahiue la France ou les Etats-
Unis.

Il est a noter que I'Afriqgue subsaharienne a étéeelf98 et 2010 a la fois
le premier destinataire de I'APD, en volume ou sspprtion du total de I'APD, et
le premier destinataire de son accroissement ats abel cette période. Sur un
montant total cumulé de 904 milliards de dollafrique subsaharienne a regu
prés de 357 milliards de dollars, soit 39,5 % duntant total.



Dépenses d’APD des cing principaux pays donateurGAID depuis 1960
(millions de dollars constants)
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b. Une APD francaise insuffisante

Malgré la priorité africaine marquée de la poliggirancaise d’aide au
développement, I'évolution de I'APD francaise pemdi® méme période a été
différente. Son montant est de 11 112 millions ddads en 1990, de 10 919
millions de dollars en 2015, et elle atteint sorximaim en 2010 avec 13 390



millions de dollars. L’APD francaise est donc pasd&ine facon assez réguliere
de 13,3 % du total du CAD a 7,4 % entre 1990 e6201

Cette évolution s’explique autant par 'augmentatiu volume d'aide
total en provenance des pays du CAD que par unimdliion en volume de l'aide
frangaise. Le constat de la diminution ou de I'ffisante augmentation de I'APD
francaise a cependant été fait chaque année diepdisbut des années 2010 a
I'occasion des discussions budgétaires, au cowgudties est examiné le budget
de la mission « Aide publique au développementibng représente qu’une partie
des dépenses publiques francaises dans ce donRlnsieurs observations
s’imposent.

En premier lieu, comme cela est rappelé chaqueeapa€é le rapporteur
budgétaire, le contrble exercé par la représemtataionale sur I'évolution des
dépenses francaises en matiére d’'aide publiquéelappement demeure limité,
la mission « Aide publique au développement » peésentant qu’'une fraction du
montant total de 'aide. En deuxiéme lieu, le mahtatal de I'aide n’est guéere
plus facile & établir sur la base des documentgdiades fournis. En effet,
I'addition des différentes actions composant latigple francaise d'aide publique
au développement n'aboutit jamais exactement au enéniffre que le calcul
gu'effectue par la suite le CAD de I'OCDE, a quirévient de valider les
différentes dépenses comme relevant ou non deslf@uthlique au développement,
et qui peut ainsi produire les statistiques udlss@ des fins de comparaisons

internationales.

Le mode de calcul du CAD étant lui-méme sujet a meslifications,
notamment celle en cours, qui concerne la prisecempte des préts aux Etats et
des remboursements, I'évolution budgétaire réellmel politique d'aide au
développement, francaise ou non, n'apparait qu'awecretard d'une ou de
plusieurs années, ce qui fait de I'examen budgétair exercice quelque peu
approximatif.

Il reste que la France, au vu des données de I'QGDEpas suivi le
mouvement général d’accroissement de I'aide auldgpement observable de la
part des pays du CAD, auquel il faut ajouter lemntamots versés par d'autres
acteurs qui pour beaucoup d’entre eux n’existgiast ou pesaient moins, avant le
commencement de la période étudiée.

Les engagements pris par le Président de la Répebén 2015 sont par
conséquent bienvenus. La France prévoit ainsi daunger ses financements de
quatre milliards d’euros, dont la moitié en faveurclimat, d’ici 2020, tandis que
les dons devraient augmenter de 400 millions d®yendant la méme période,
cette trajectoire financiere visant a replacerfanEe sur le chemin de I'objectif
des 0,7% du RNB d'ici a 2030.
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Part en pourcentage des cing principaux donneurssdsdPD du CAD
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Il est vrai que I'objectif du « 0,7 % » conserve caractére indicatif.
Adopté en octobre 1970 lorsque I'Assemblée géndladeNations unies a adopté
une Résolution selon laquelle « chaque pays écanmmient avancé accroitra
progressivement son aide officielle au développendas pays en voie de
développement et s'efforcera particulierement diattre, au milieu de la
Décennie au plus tard, un montant minimum en vafaite de 0.7 % de son
produit national brut aux prix du marché cet objectif a d(i étre réaffirmé a de
nombreuses reprises et n'a été atteint que pati@@ays.

(1) « Stratégie internationale du développementrpia deuxiéme décennie des Nations Unies pour le
développement », Assemblée générale des Nationss,URiésolution 2626 (XXV), 24 octobre 1970,



Aide publique au développement en volume et ercpotage du revenu
national brut (en millions de dollars) :

France Donneurs CAD
2010 APD nette en volume 13 390 134 497
En % du RNB 0,5 0,32
2011 APD nette en volume 12 722 133170
En % du RNB 0,46 0,31
2012 APD nette en volume 12 586 128 119
En % du RNB 0,45 0,29
2013 APD nette en volume 11 397 135 329
En % du RNB 0,23 0,30
2014 APD nette en volume 10 620 137 222
En % du RNB 0,36 0,29
2015 APD nette en volume 10 919 146 676
En % du RNB 0,37 0,30

Source : OCDE CAD

Basé sur les données du CAD de I'OCDE et, par cues#, sur les
criteres qu'utilise cet organisme pour valider wdé@pense comme relevant de
I'aide publiqgue au développement, il préte le fléndes critiques qui ne sont pas
toutes sans fondement, d'ailleurs dans les deux sen

La France se voit ainsi reprocher d'inclure darsd&penses d’APD des
dépenses telles que les frais d'écolage, dont latribation réelle au
développement n’est pas toujours assurée, maiseleut y inclure les dépenses
liées aux opérations de stabilisation et de maintie la paix, sans lesquelles le
développement des régions concernées serait congpientin, ce chiffre ne tient
pas compte des dépenses d'ordre privé, dont I'itapoe n’a fait que croitre au
cours des derniéres décennies.

Il reste que I'objectif des 0,7 %, qui correspongea de choses prés a un
doublement de nos dépenses en matiére d'aide peblay développement,
constitue une cible raisonnable sur laquelle prognar notre effort d'ici 2030,
compte tenu des besoins actuels tels qu'ils ontiéfi@is a travers I'adoption des

paragraphe 43. La Décennie en question est ceBeadeées 70.



ODD et des principes de I'accord de Paris. Enfingrédibilité d’un Etat sur la

scéne internationale dépend en grande partie decapacité a tenir ses

engagements, et celui-ci ne l'a jamais été. La éeorsymbolique de cet

engagement est par conséquent importante du faitentk son ancienneté et la
France gagnerait a atteindre cet objectif dan<tlai dixé par le Président de la
République.

Passer de 0,37 % a 0,7 % en treize ans supposaigmentation annuelle
du budget de I'ordre de 5%. Votre rapporteur recamae par conséquent que ce
chiffre soit retenu et que 'augmentation corresaorie soit mise en application
dans le projet de loi de finances pour 2018 ainsilgs suivants.

Il importe par conséquent que cette trajectoiré maintenue année apres
année, ce qui impligue qu'une augmentation de 5wWwbuadget de la mission
« Aide publique au développement » soit inscriteugtiement dans les budgets
futurs jusqu’en 2030.

Recommandation n° 10

Inscrire dans les futures lois de finances jusqu'en2030 ung
augmentation annuelle de 5 % du budget de la missio« aide publique au
développement ».

c. La part des dons dans I’APD francaise est égalemiastffisante

Votre rapporteur estime qu'il est par ailleurs imtpot de renforcer la part
des dons dans le budget de l'aide publique au dppement francaise, qui a
diminué de facon quasi continue depuis 2008. Géraemt utilisés pour I'appui a
des projets de grande dimension ou pour des padisiqvisant a favoriser la
croissance économique, les préts sont surtoutsutilex Etats a revenu
intermédiaire, qui sont en mesure d’en prévoir'eh édssumer le remboursement.
lls peuvent également, dans certains cas, inciteEtat & mettre en place les
instruments étatiques de gestion des finances quésdi qui faciliteront son
développement ultérieur, mais il s’agit raremeritats faisant partie du groupe
des pays les moins avancés.

L'aide aux pays a trés faible revenu, qui vise swofivdes secteurs
fondamentaux comme la santé, I'éducation ou la rgécwlimentaire, doit
généralement étre fournie sous forme de dons, odiminution relative par
rapport aux préts aboutit a une situation para@ogains laquelle un niveau de
développement minimal est requis pour qu’un paysseubénéficier de I'aide au
développement.

En 2008, la part des dons dans I'APD francaisd §tesiment au méme
niveau que dans la moyenne des autres pays du @ADIla suite, cette part a
diminué jusqu’a atteindre 69 %, contre 76 % pountyenne du CAD.



Quant aux préts, leur part en 2007 était de 9 % laokrance comme pour
la moyenne des pays du CAD. En 2014, elle est déo 3four la France
contre 12 % pour les pays du CAD.

Part des Dons (rors anuaions e | g4 fonnament e get) dans
I'APD totale brute
Année France Donneurs du CAD France DonngIJDrs du
2003 53% 72% 7% 10%
2004 63% 73% 8% 9%
2005 59% 65% 7% 7%
2006 62% 69% 7% 7%
2007 76% 7% 9% 9%
2008 74% 76% 16% 9%
2009 69% 81% 19% 11%
2010 66% 78% 22% 12%
2011 63% 77% 27% 11%
2012 61% 79% 27% 11%
2013 69% 76% 25% 12%
2014 70% 79% 30% 12%

Source : OCDE, Dac2a
* Moyennes non pondérées des montants d’APD tbtaie

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution du mdndas préts bruts et nets
comptabilisés dans l'aide publique au développenf@RD) francaise ces cinq
derniéres années (en millions d'euros) :

Année Préts nets Préts bruts
2011 1877 2828
2012 1755 2870
2013 1347 2435
2014* 1404 2791
2015 1457 3118

Source : OCDE



Les dons, hors annulation de dette, comptabiliaés HAPD francaise ces
cing derniéres années ont évolué ainsi (en milldesros) :

Année 2011 2012 2013 2014+ 2014*
Dons (hors

annulation de 6519 6403 6670 6579 6507
dette)

*Données définitives transmises au Secrétariat dADCen juillet 2015, actuellement en cours de traget et de
vérification

Un bémol doit toutefois étre apporté a ces chiffpessque ce sont ici les
dons « bruts », c’est-a-dire hors annulation déedeui sont pris en compte. Or,
certaines annulations de dettes ont pris la formeahtrats de désendettement et
de développement (C2D), dont il est question pusdans le présent rapport. Ce
mécanisme permet précisément de transformer unelatiom de dette en un
contrat de développement qui se traduit par degtgr@oncrets. Le C2D est
cependant réservée facto aux Etats ayant été en mesure d’emprunter les
montants en question, a défaut de pouvoir les rensko, et demeurent par
conséquent généralement en dehors du champ dekepajss pauvres.

L’augmentation des préts au détriment des donspiowa a I'érosion du
volume global de 'aide au développement francgisea eu lieu au cours de la
décennie, semble aller en sens inverse de ce grditleonstituer nos priorités.

Recommandation n° 11

Augmenter la part des dons dans le budget de l'aidpublique au
développement dans la loi de finances pour 2018

Lors de lI'examen de la loi du 7 juillet 2014 d'oigtion et de
programmation relative a la politique de développemet de solidarité
internationale, un amendement avait ainsi rédiginéa 3 de l'article 4 du texte

soumis par le gouvernement :

« Le Gouvernement remet un rapport évaluant lailpibss pour les
organismes publics de I'Etat chargés a titre ppalcide I'aide publique au
développement, d’utiliser comme dons, dans le cadrda politique bilatérale
d'aide au développement, le produit final des prétsils ont eux -mémes
octroyés. »

Cet alinéa a cependant été supprimé lors de I'emainetexte en séance
publique, au bénéfice d’'un dispositif que I'on esageait alors de faire figurer
dans le contrat d’objectifs et de moyens entre DASE I'Etat dont I'examen devait
avoir lieu la méme année.



Or, les regles de Bale lll ayant entre-temps red@udss exigences de
structuration en matiére de fonds propres, le tasulle I'agence a été
prioritairement affecté au renforcement de cesidesplutdt qu’'a I'augmentation
de I'enveloppe de dons.

L'élargissement du champ d’action de I'AFD ces ikmgs années en
direction des pays émergents et « trés grands émisrg a été mentionnée plus
haut dans le présent rapport. Cette stratégie mipex 'AFD non seulement
d’étendre les bénéfices de son activité et de siifi@r son expérience, mais
également d’accroitre ses dividendes. Méme si vajpporteur est conscient des
besoins de I'agence en matiére de fonds proprés;aqlitionnent entre autres
choses la possibilité pour 'AFD de mettre en oceudee telles stratégies, il
demeure souhaitable qu’une réflexion soit engagés te sens de I'amendement
cité plus haut.

Recommandation n° 12

Evaluer la possibilité, pour les organismes publicde I'Etat chargés &
titre principal de I'aide publique au développement d'utiliser comme dons,
dans le cadre de la politique bilatérale d'aide auléveloppement, le produit
final des préts qu'ils ont eux-mémes octroyés

d. La part de I'APD francaise transitant par les ONG

Il convient enfin de rappeler, comme I'a fait M. ilgipe Jahshan,
président de Coordination Sud auditionné par lasions que la part de 'APD
frangaise transitant par les ONG est d’environ 3l%prés les données du CAD
de 'OCDE, quand la moyenne des pays de 'OCDHEl'esiviron 13 %.

L'importance du réle des ONG dans l'aide au dévedopent ne doit pas
étre sous-estimé. Les ONG sont ainsi en mesureotidiser des savoir-faire dont
les opérateurs publics ne disposent pas toujowrsaidde leur indépendance vis-
a-vis des pouvoirs publics, elles sont égalemenmesure d'opérer dans des
endroits ou les Etats ne vont pas, comme I'a soéllg. Jahshan.

L’engagement du président de la République au débigon mandat de
doubler la part de I'APD francaise transitant pgg ONG s’est traduit par une
trajectoire d’augmentation réelle, bien que jugésuffisante par Coordination
Sud. Votre rapporteur estime que cette trajectaleyrait cependant étre
poursuivie en méme temps que la recherche d'unienne coordination de leurs
actions.
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Recommandation n°® 13

Poursuivre l'augmentation de la part de l'aide publque au
développement frangaise transitant par les ONG afirde mieux mobiliser
leur savoir-faire et leur capacité d’'action.

2. Le FSD et les taxes innovantes

En dehors de la mission « Aide publique au dévedommt », le parlement
dispose d'un levier particulier puisque la loi deahces permet de modifier, par
amendement, I'assiette et le montant de deux td&eaxe sur les billets d’avion
et la taxe sur les transactions financiéres, demtécettes nourrissent le Fonds de
Solidarité pour le Développement (FSD).

Congu pour faire office de réceptacle aux deuxdarte question, le FSD
permet en quelque sorte de « sanctuariser » cattge ples crédits de l'aide
publigue au développement, le FSD a cependant esbuffe deux probléemes
principaux.

En premier lieu, les financements innovants qué ksotaxe sur les billets
d’'avion et la taxe sur les transactions financieges constituent les ressources du
FSD, avaient vocation, lorsqu’ils ont été mis eacp| a s'additionner a I'effort
francais d’'aide au développement, et non a s'ytgubs Or, c’est en partie ce qui
s’est passé a diverses reprises a I'occasion deféra de dépenses d'un poste
budgétaire a I'autre.

En deuxiéme lieu, le détail de I'affectation exadés ressources du FSD
ne faisant pas I'objet d’'une présentation régul@rdétaillée du méme ordre que
le budget de I'Etat, une partie de l'aide au déupéament s’est par conséquent
trouvée transférée vers un mécanisme de financements transparent qui
échappe pour partie au contr6le parlementaire.

Ces problémes devraient étre en partie réglésepBeétret n° 2016-1684
du 5 décembre 2016 portant modification du décr&006-1139 du 12 septembre
2006 sur le Fonds de solidarité pour le dévelopmémgui précise ainsi
I'affectation des recettes du FSD :

« Les recettes affectées au Fonds de solidaritélpaéveloppement sont
utilisées pour le paiement des contributions a dailifé de financement
internationale pour la vaccination (IFFIm). Ell@sancent également les dépenses
d'aide multilatérale et, a titre subsidiaire, Kitate en faveur du développement
principalement dans les domaines de la santé,miatckt de I'environnement. »

Ce décret devrait contribuer a la « sanctuarisatialu FSD tout en
précisant I'affectation des sommes qui y sont dépss
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Il reste cependant a accroitre ces derniéres dansebure du possible.
Plusieurs mesures ont été prises a linitiative ghrlement a I'occasion de
'examen des budgets pour 2016 et 2017, permetiaucroitre la part des
recettes de la TSBA et de la TTF affectées au F#13j que I'augmentation du
taux de la TTF, de 0,2 & 0,3 % lors de I'examebuwliget pour 2017.

Une mesure supplémentaire adoptée lors du derxégnen budgétaire a
été I'élargissement de l'assiette de la TTF aurdaations journalieres, mesure
susceptible d’en doubler la recette, votée lor¢@eamen du budget pour 2016
mais invalidée par le Conseil constitutionnel. tliusion de I'«intraday » a bien
été validée par le Conseil constitutionnel dansléeision n° 2016-744 DC du
29 décembre 2016, mais n'entrera en vigueur qa# janvier 2018.

Votre rapporteur se contentera donc de recommanuieicette entrée en
vigueur ait bien lieu a la date prévue.

Recommandation n°® 14

Veiller & ce que I'extension du champ de la taxe sles transactions
financiéres aux acquisitions a titre onéreux de ties de capital dites « intra
journaliéres », qui ne donnent pas lieu a un transfit de propriété ait lieu a la
date mentionnée dans la loi de finances pour 201@est-a-dire le £ janvier
2018.

B. LEMERGENCE DE NOUVEAUX MODES DE FINANCEMENT

L’examen de I'évolution des dépenses d'aide puleligu développement
engagées par les principaux Etats contributeutsafgparaitre une augmentation
réguliere et importante a laquelle la France gamihars’'associer. L'aide publique
au développement ne peut toutefois se limiter apdejets financés par 'argent
public des pays riches, et des nouveaux modesdedément du développement
ont été recherchés par I'ensemble des acteursnaatiodepuis le début des
années 2000.

1. Larecherche de nouveaux financements au niveau international

Méme s'il faut souhaiter 'augmentation des budgetsionaux d'aide
publigue au développement, I'élargissement de s@mmp et de ses ambitions
rendent nécessaire de les compléter. La rechetabh&as modes de financement
de l'aide a de fait été engagée peu apres I'adoptes Objectifs du millénaire
pour le développement et s’est poursuivie au teadertrois étapes principales : le
consensus de Monterey, la conférence de Dohapgbfgamme d’action d’Adis-
Abbeba.
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a. Le consensus de Monterey

La conférence internationale de Monterey, tenu@@2, deux ans apres
I'adoption des objectifs du millénaire pour le déppement (OMD), a été la
premiére conférence internationale consacrée amehdu financement du
développement. Le « consensus de Monterrey » awdjged abouti reposait sur
six piliers complémentaires :

- la mobilisation des ressources nationales ;

- les investissements directs étrangers et aub@s du secteur privé ;
- le renforcement du commerce international ;

- I'accroissement de la coopération financiereehmique ;

- la réduction de la dette extérieure ;

- le maintien d’'une cohérence d’ensemble ;

Le consensus de Monterrey présente les grandessligour la mise en
ceuvre et la réalisation des OMD au travers desafiths présentés. Aujourd’hui
encore, ce consensus fait I'objet d’'un suivi annugjulier et la Commission
européenne réalise chaque année un bilan de s&meseivre.

La conférence d’Addis-Abeba et son programme dactbnt capitalisé
sur ce consensus fondateur mais I'ont égalemenévaluer pour tenir compte du
nouveau paradigme du financement du développenueable.

b. La conférence de Doha

La conférence de Doha de 2008 a mis en évidenceuweaux aspects du
financement du développement, avec la montée essgnie des pays émergents,
a la fois bénéficiaires de l'aide et donneurs, fmsds souverains des pays
exportateurs de matiéres premiéres, des granddatfons privées et des fonds
mondiaux spécialisés, notamment en matiére d’enmgment et de santé.

Des progrés significatifs ont ainsi été observé<aurs des six années
séparant la conférence de Monterrey de celle deaDakiec une croissance
économique sans précédent jusqu’a la crise finemndé 2008, une augmentation
continue du commerce international et des investissits directs étrangers dans
les pays en développement, une forte croissancéralesferts de migrants, des
annulations de dettes massives et nombreusesdeuldement au cours de cette
période de I'aide publique au développement.

De nouveaux mécanismes de financement de l'aideégatement été
valorisés a l'initiative de la France. La déclaratide Doha mettait a jour le
consensus de Monterrey qui soulignait le besoinpdendre en compte les
nouveaux défis apparus, notamment les questiongmsigglies qui ont des
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conséquences importantes sur le financement des lesy plus pauvres, la
nécessité de renforcer la mobilisation des resssuintérieures, la prise en
compte des spécificités propres aux différenteségomtes de pays en
développement, la promotion d'une croissance éojeitaet inclusive, la
reconnaissance des principes pour I'efficacit¢aldd et des premiéres initiatives
de financements innovants.

c. Le programme d’'action d’Addis Abeba

Enfin, la convergence voulue des processus « Qfsjeltt développement
durable » et « financement du développement » amscdes derniéres années
s'est matérialisée lors de |& B8onférence internationale sur le financement du
développement a Addis-Abeba, tenue entre le 18 8 fjuillet 2015.

Le programme d’action d’Addis-Abeba, adopté a smue, s'inscrit dans
la vision holistique, universelle et durable dwaficement du développement mise
en avant par la France. Les engagements en matiaide publique au
développement y sont reflétés et le réle de I'efderdes acteurs, publics, privés,
locaux et internationaux, dans le financement dield@pement durable et dans la
réalisation de I'agenda 2030 y est reconnu.

Plusieurs priorités frangaises sont reflétées tatexte :

- Les ressources domestiques sont mises en avaaergifiées comme
sources principales de financement stable et pérgmour le développement
durable. Au cours des négociations, la France aemiavant ses actions dans le
domaine de la coopération fiscale et a annoncéagiipation aux cdtés d'une
trentaine de pays a I'« initiative fiscale d’Addis

- Le texte valorise le r6le des sciences, des t#obres et de I'innovation
dans le développement durable et insiste sur om@ment des capacités dans
ces domaines. La création du mécanisme de faidlitate la technologie pour la
réalisation des ODD (lancé au Sommet de New Yorkegtembre 2015, sur une
initiative Francaise et brésilienne) constitue ldes principaux résultats concrets
de la conférence.

- Il souligne I'importance des financements inndsaet des autres
mécanismes de mixage qui visent & maximiser I'aféetevier des financements
versés aux pays du Sud. Les travaux du groupeepgat les financements
innovants, dont la France assure le secrétariaigregnt, sont salués.

- Il reconnait l'importance des entités locales; gant, de par leur
proximité aux populations, des acteurs incontodesaldu financement du
développement durable et de la mise en ceuvre dgniim 2030 pour le
développement durable. Le programme d'action d'Adslbeba prévoit les
moyens nécessaires pour un développement durablpremant en compte de
maniére intégrée les dimensions économique, so&glenvironnementale. I
accorde également une attention particuliere ays [ plus vulnérables et dans



— 104 —

le besoin, en particulier aux pays les moins avan&A). La dynamique
positive amorcée par I'adoption de ce programmetidia en juillet, I'adoption

des ODD en septembre a facilité I'adoption de I'deetde Paris a llissu de la
COP 21 en décembre.

2. Favoriser I'émergence des secteurs privés du Su  d

L’aide aux secteurs privés des pays destinataieekaitle s'inscrit dans
une logique d’autonomisation des économies du $ddres la volonté d'éviter les
situations de dépendance qui ont pu étre obsedaiesle contexte de politiques
traditionnelles d'aide publiqgue au développemeast.ntission d’information s’est
intéressée dans cette perspective a Proparcole fiie I'AFD dédiée au
financement du secteur privé, ainsi qu'a la Fomdatsrameen-Crédit agricole,

qui intervient dans le domaine de la microfinance.
a. Proparco
i. Le role de Proparco

Créée en 1977, La Société de promotion et de fation pour la
coopération économique (Proparco) est aujourd’ma société anonyme et une
société de financement sous supervision de I'Aidtate contréle prudentiel et de
résolution (ACPR). Proparco est également une titme@xécutive de I'AFD, a
laquelle elle est donc parfaitement intégrée. Sdéle rest de favoriser
l'investissement dans les pays d'intervention dauge. Proparco est présente
dans environ 80 pays, un périmétre similaire ai cd’AFD.

Le choix historique qui présidait a la création ldefiliale reposait sur
I'idée d’'une gouvernance distincte de I'AFD, pa&agvec des acteurs du privé.
L’actionnariat est ainsi détenu a 64% par I'AFDrdste se partageant entre des
institutions financiéres, qui ne sont pas seulemfahcaises. Sont ainsi
actionnaires, entre autres, la BMCE marocaine, dsse andine ou Banque
centrale d’Afrique du Sud.

La présence d’acteurs locaux au tour de table gumsides industriels qui
n'ont pas toujours souscrit aux augmentations geétalamais qui sont présents,
comme Bolloré ou Bouygues, est percue comme ungabier richesse. Les
industriels présents dans le capital de Propar@mens'’ils sont moins actifs,
suivent les activités de la filiale, ce qui metlégeent cette derniére en position de
les accompagner plus efficacement.

L'articulation existant entre Proparco et 'AFD pat I'existence d’'un
continuum entre les activités touchant au sectehliq financées par I'AFD, et le
secteur privé suivi par Proparco. Ce continuum ghreme importance croissante
dans le contexte des ODD, le secteur privé devamtu@ contributeur important a
I'atteinte de ces objectifs.
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ii. Financement du souverain et du non-souverain

Cette articulation entre I'activité de 'AFD et t=lde Proparco est
particulierement pertinente en ce qui concernelgiesn aux services publics des
Etats en développement. Constatant I'intérét dteserivé pour les partenariats
public privé avec les Etats en développement,dksspeuvent étre répartis entre
I'AFD qui prend en charge les aspects publics degefs concernés et Proparco
qui intervient auprés des partenaires privés.

Les finances publiques d’'un certain nombre de pagmment africains,
se caractérisant par des taux d’endettement cnisssaiteignant parfois 50% du
PIB, et des économies peu diversifiées, les migistéles finances se tournent
souvent vers des institutions comme Proparco, difiposer de relais pour leurs
politiques publiques. C’est notamment le cas dasslbmaines des infrastructures
et de la santé.

Il'y a donc a la fois une politique publique souverscompagnée par
I’AFD qui cherche des déclinaisons opérationneflass le privé, pour lesquelles
on se tourne alors vers Proparco ou des institsisonilaires.

iii. Champ d'intervention géographique

Le champ d’intervention géographique de Propartqussiment le méme
que celui de I'AFD. Proparco peut intervenir daogttle champ du CAD, mais
suit en réalité I'AFD, dont le champ d'interventig@ographique est un peu plus
restreint.

De fait, Proparco intervient dans des pays dostdde de développement
est trés variable, c’est-a-dire a la fois dansRid#,, des pays fragiles, des pays en
sortie de crise, des «trés grands émergents s das pays du « deuxiéme
cercle » (Indonésie Thailande, Mexique), ainsi ges pays avec lesquels la
France et 'AFD entretiennent des liens plus higtegs comme ceux d’Afrique
subsaharienne.

Cette capacité a intervenir dans des pays audsiratits est un atout
important, non seulement en termes de positionnepamr Proparco, mais aussi
parce que cela lui permet diffuser des bonnesourasi et d'organiser un partage
d’'expériences entre les différents pays destiredaide fagon a favoriser les
échanges Sud-Sud en accompagnant d’autant plusaafent le plus grand
nombre possible d’acteurs frangais a I'internationa

iv. Les pays prioritaires

L’activité de Proparco constitue I'une des réporsessibles au probléme
posé par la faiblesse des dons en faveur des PMAsetlix-sept pays prioritaires
de I'APD francaise, méme si elle ne résoudra pgsidstion a elle seule.
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Il peut en effet exister dans des Etats peu dépé®mt dont le secteur
public est en difficulté une économie informellentdée dynamisme potentiel est
limité, entre autres, par I'absence d’'un sectemcaae fonctionnel ou par le fait
que les administrations ne sont pas en état d’exenc effet d’entrainement. Le
réle d’un organisme comme Proparco peut alors st@rsa renforcer les systemes
bancaires, de microfinance ou les groupements dense de ces pays afin
d’'accélérer la transformation des économies locales

Proparco s’est ainsi fixé I'objectif de consacreague année 25 % de ses
financements aux pays les plus fragiles, commegfauBlique Centrafricaine ou la
Guinée post Ebola. Cet objectif a été atteint elb62& dépassé en 2015 avec un
taux de 32%.

Il apparait cependant qu’un certain nombre de gdaps lesquels Proparco
avait vocation a intervenir se sont développésamatent au niveau de leur
secteur bancaire. Proparco peut alors de plus s quuvent s’appuyer sur ces
derniers pour atteindre les PME locales, ce quiaagiurd’hui le cas pour 50%
des engagements de Proparco. Ces systemes bampmivent alors apporter des
financements en monnaie locale sur des duréeslghigsies qu'auparavant, qui
peuvent atteindre 20 ans pour certaines banqudsqlia du Nord.

Ce type d’intervention peut cependant aller a kenie de I'objectif de
rentabilité inhérent aux interventions de Propateorentabilité d’interventions
dans les PMA étant souvent faible. Proparco, quiispose pas de financements
publics, doit donc trouver une solution

Tenant compte du débat, qui a notamment lieu éatBociété financiere
internationale et le reste du groupe Banque maomdgir I'éventuelle utilisation
des ressources concessionnelles de I’Associattemationale de développement
(AID) en faveur du secteur privé,

b. La promotion de la microfinance

La microfinance, ou microcrédit, fournit un exemgletervention « a la
base », visant a susciter une activité économigoatanée dans les secteurs les
plus faibles des sociétés des pays pauvres.

La Grameen Bank, fondée par Mohammed Yunus en k&4, fixé pour
objectif de fournir des services financiers auxydapons n’ayant aucun acces aux
réseaux bancaires traditionnels, avec des prétmidies montants, néanmoins
suffisants pour financer de petites initiativesrémuiques individuelles.

La fondation Grameen-Crédit agricole, dont la noissa auditionné le
directeur, M. Eric Campos, a été créée en 2008 mi déployer son activité a
l'international grace au rapprochement avec M. Ymont la fondation Grameen
avait alors plus de vingt ans d’expérience.
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La fondation a un statut de fonds luxembourgeoisr gies raisons de
simplicité. Crédit agricole SA a apporté 50 milkod'euros. La Fondation est
indépendante du Crédit agricole. Son Conseil d'adtiation est composé
d’administrateurs du CA, de Grameen et de quatiespersonnes. La stratégie
de la Fondation est également indépendante de dellérédit agricole, du fait
notamment des conséquences des deux crises tewegrae le secteur bancaire
mondial depuis 2008 qui I'ont éloigné des activigkes que la microfinance.

La microfinance n’est rien d’autre, selon M. Camppse de la finance de
proximité. C'est cependant une fonction que legjhans traditionnelles n'assurent
plus ou n'ont jamais assurée dans les régions coées, pour des raisons non
seulement financiéres tenant a la faible rentéhdé cette activité, mais également
culturelle, les banques n'étant pas habituées @&ifomer, selon M. Campos, dans
des contextes sociaux de grande pauvreté. SeloBawhpos, « I'activité a lieu
dans un contexte d’économie informelle, et la md¢hde financement de cette
économie est la méthodologie de groupe : la caakola communauté locale. »

N

Bien que similaire & certaines activités bancait@smicrofinance doit
adopter un mode de fonctionnement particulier. dred&tion doit ainsi financer
70 % de ses projets en monnaie locale, les risdgiebange étant trop élevés pour
pouvoir procéder autrement.

L’activité d'organismes tels que la fondation GrameCrédit agricole
consiste dans une certaine mesure a mener ou aogvom une activité
commerciale classique, mais en cherchant a atteiter clientéles les moins
intéressantes du point de vue de la rentabilité. ibetitutions de microfinance
(IMF) peuvent en effet atteindre spontanément uedaime rentabilité et se
transformer progressivement en établissement brascaiaditionnels, mais leurs
activités auront alors tendance a se développes das milieux urbains et a
laisser de coté les régions rurales, celles otideofimance a la plus grande utilité.
C'est ainsi gqu'a I'échelle mondiale, selon M. Campaeulement 10 % des
activités de microfinance ont lieu en Afrique alapse 50% de la pauvreté se
trouve sur ce continent.

La Fondation s'est également investie dans le sdés performances
sociales. Appliquant des standards d'évaluationadeerformance sociale des
IMF, elle travaille de préférence avec les IMF fa®ux notées ou cherche a
améliorer leur performance sociale. Proparco imetv également dans le
domaine de la microfinance en finangant des IMFdigposent d'ores et déja de
leurs réseaux et en les accompagnant afin de démleurs codts de structure. De
telles interventions impliquent cependant une geanijilance vis-a-vis de
I'organisation et des procédures de ces organisines.expériences sont trés
diverses selon les régions, et Proparco s'efforeetrdnsmettre I'expérience
acquise.

M. Campos estime que la forme d’assistance laugilespour promouvoir
la microfinance consisterait a procurer une cowwvertdes risques de change.
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Votre rapporteur estime qu’un tel soutien seraijpavfun afin de soutenir une
activité dont I'impact économique et social estgmdiellement important mais qui
a besoin d'étre davantage développée.

Recommandation n° 15

Soutenir la microfinance par un fonds de garantie [gcifique lié au
risque de change

c. Favoriser les modes de développement alternatifs

L’économie sociale et solidaire, branche de I|'éouiBoregroupant les
organisations privées (entreprises coopérativesocaions, mutuelles ou
fondations) qui cherchent a concilier activité émoigue et équité sociale, et le
commerce équitable, systéme d'échange dont I'dbgsttde parvenir a une plus
grande égalité dans le commerce conventionnelpiiseis deux a atténuer les
effets secondaires d'une croissance économiqualaapi mal maitrisée. Il a
semblé opportun a la mission d’information de sinfer sur le rble actuel ou
potentiel de ces activités dans 'aide au dévelopgre actuelle.

i. L'économie sociale et solidaire

La loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative @cbnomie sociale et
solidaire visait a créer un cadre juridique poursesteur de I'économie devenu
important en France, mais dont le potentiel esteégent important dans le cadre
de l'aide au développement. Longtemps discréteptiémie sociale et solidaire
est devenue un secteur de I'économie important nenigrésent. Les seules
coopératives représentent ainsi un milliard d’irdliis dans le monde, tandis que
les 300 plus grandes coopératives et mutuellesseptent 2500 milliards de
chiffre d’affaire cumulé.

En Europe, on estime que I'économie sociale etad représente 12%
de I'emploi et un peu plus de 10% du PIB. Envirds?#® de la population
européenne est concernée d’'une fagon ou d'une partree secteur.

Le forum « Rencontres du Mont-Blanc », dont la foiss auditionné le
président, M. Thierry Jeantet, est un rassembleghenfcteurs internationaux des
acteurs de I'économie sociale et solidaire. Cenfoauété créé afin d’'une part de
donner plus de visibilité a ce secteur, d’autre pfin de favoriser les interactions
entre les acteurs du secteur, jusqu’alors trogssol

Les Rencontres du Mont-Blanc ont également été esura de former un
réseau international d'acteurs de I'ESS et d'orgmmiau Japon les premiéres
rencontres inter-économie sociale
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Les Rencontres du Mont-Blanc ont également pu trstans le cadre de
'ONU la création d'une task force dédiée a I'écom® sociale et solidaire, a
l'initiative du PNUD, dont les Rencontres sont meenassocié.

En 2013, le Président de la République a bien voalwriser la création
du Groupe pilote international de I'ESS qui s'é&ini pour la premiére fois a
'ONU le 22 septembre 2014. Ce groupe pilote daifoard’hui favoriser les
politiques publiques en faveur de I'économie secétlsolidaire. Il comporte trois
composantes :

- Des Etats, dont la France qui préside jusqu’elv2@® Maroc, le Costa
Rica, le Luxembourg, entre autres ;

- Des agences internationales liées a 'ONU ;

- L’économie sociale et solidaire représentée gar atganisations et par
de grandes fédérations de villes.

Les réunions du groupe se sont tenues depuis haigue année au mois
de septembre, pendant la réunion de I’Assembléérgiendes Nations unies.

Le programme du groupe comporte a trois axes #aitra

- La création d'un guide international des légisia¢ relatives a
I'économie sociale et solidaire. La France a addatépi de juillet 2014 mais
n'était pas tout a fait la premiére. D’autres paysdient la question, comme la
Roumanie. Ce travail vise également a dresser anparaison des partenariats
publics économie sociale et solidaire. Tous les yerritoires sont intéressés.

- La préparation d’'une conférence internationale lsufinancement de
I'’économie sociale et solidaire et sa contribugondéveloppement.

- L'adoption d’indicateurs d’impact.

Trois groupes de travail sont en place et doivairefrapport au groupe
pilote. Un comité scientifique de 44 membres conrdoces travaux.

Nouvel acquis plus récent, lors de la réunion daoQen octobre 2016, le
forum international des villes a adopté un documdams lequel I'économie
sociale et solidaire était désignée comme un paireeimcontournable des villes et
des territoires. Des petites et des grandes \sllagressent en effet a I'économie
sociale et solidaire, comme Montréal qui lui a dadh quartier entier. Le maire de
Séoul a également décidé de s'inspirer de ce modele

Lorsque le groupe pilote a été créé, les deux mmenadhérents ont été
I'Equateur et le Maroc. Pour ce dernier pays, limuie sociale et solidaire
fournissait le moyen de relancer certaines prodostitout en permettant a la
population de rester sur place, donc de dimingenigration. L'économie sociale
et solidaire est ici partenaire du développement.
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Aujourd’hui, les Rencontres du Mont-Blanc ont créfme agora
internationale des projets. Un nouveau site pertmnefles personnes de se
rencontrer et d’agir ensemble, directement ou @udément. Cela peut consister
en mises en réseau commerciales. On est en tralorder une importance plus
grande a ce pilier pratique, qui vise a aider IFémuie sociale et solidaire, mais
aussi le développement proprement dit.

ii. Le commerce équitable

Le commerce équitable figure parmi les actionsd#aau développement
dont les effets sont difficiles a mesurer maisg&tlcroissants.

La Plate-Forme pour le Commerce Equitable (PFCH), fgdére les
professionnels de ce secteur en France, a été ené€897. C'est non seulement
une organisation professionnelle, mais égalemenrthimk tank qui compte une
trentaine d'adhérents, représentant environ milleiciires en France. lIs
comptent des entreprises du commerce équitable.

La PFCE rassemble également les différents labels cdmmerce
équitable, ainsi que des réseaux, dont celui doddip. Certains adhérents ne font
que du commerce équitable, d’autres ont égalememtaativité telle que le bio,
I'économie sociale et solidaire ou l'insertion. Lgsands groupes commerciaux
sont souvent des interlocuteurs.

La part du non-alimentaire dans le commerce édeitabt tres faible.
Historiquement, le commerce équitable s’est déyomvec des produits
artisanaux, mais l'alimentaire représente maintei$@% du marché. Le reste,
c’est un peu de textile, de cosmétique et de tmais

Parmi les adhérents a la PFCE figurent égalemest @NG, des
associations d'éducation populaire ainsi que désue de la recherche. On peut
également citele réseau FERNES qui regroupe des chercheurs enagie, en
marketing et dans d’autres disciplines et qui ése&omprendre l'impact du
commerce équitable dans les pays du Sud, aindegu#eterminants de I'achat et
les comportements de consommation au Nord.

La PFCE, en tant que représentant institutionnesetiieur, produit une
expertise sur le champ du commerce équitable, ta darlaquelle s’articulent ses
activités, soit de sensibilisation, soit de forroatide ses adhérents, soit de
plaidoyer afin que le paysage institutionnel saitorable.

Son budget est d’environ 500 000 euros, dont 10D @@os recueillis
aupres de ses adhérents, le reste consistant ancéiments principalement
publics, provenant notamment de I'AFD, mais égal@meéu ministere des
Affaires étrangeres, du ministére de I'Environnetment du ministére de
I'Economie sociale et solidaire, ainsi que desemilités territoriales. La PFCE
bénéficie également de financements européens,em@ov de la Direction
générale du développement et de la coopérationofiédid), au titre de
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I'éducation et du développement. La PFCE est esdimtenue par la Fondation
pour le Progrés de 'homme ainsi d'autres fondation entreprises de I'économie
sociale.

La loi sur 'Economie sociale et Solidaire du 3illgn 2014, a son
article 94, a fait évoluer la définition du comneréquitable qui figurait dans la
loi du 2 aolt 2005 en la rendant plus précise etéwmmdant son champ
d’'application aux échanges avec les producteufdosd, notamment francais :

« Le commerce équitable a pour objet d'assurerdgrps économique et
social des travailleurs en situation de désavanémgmomique du fait de leur
précarité, de leur rémunération et de leur qualifis, organisés au sein de
structures a la gouvernance démocratique, au mdgerelations commerciales
avec un acheteur, qui satisfont aux conditionsasuas :

« 1° Un engagement entre les parties au contrafirsuidurée permettant
de limiter I'impact des aléas économiques subisgaartravailleurs, qui ne peut
étre inférieure a trois ans ;

« 2° Le paiement par l'acheteur d'un prix rémuréuat pour les
travailleurs, établi sur la base d’une identifioatdes colts de production et d'une
négociation équilibrée entre les parties au contrat

« 3° L'octroi par l'acheteur d’'un montant supplérnzére obligatoire
destiné aux projets collectifs, en complément du glachat ou intégré dans le
prix, visant a renforcer les capacités et I'autorsaition des travailleurs et de leur
organisation.

« Chague entreprise intervenant dans ces fili&sesremesure de produire
des informations relatives a la tragabilité desipits.

« Les entreprises faisant publiquement état de Bppartenance au
commerce équitable participent a des actions dsilsbsation et d'éducation a
des modes de production et de consommation so@aleet écologiquement
durables. %V

Le commerce équitable se définit désormais commeensemble de
relations commerciales entre une entreprise et rompgment de producteurs
devant satisfaire un certain nombre de conditidosf le paiement d'un prix juste
et équitable basé sur les colts de productionoiLentérine également le principe
des contrats pluriannuels de trois ans.

La relation commerciale décrite par la loi est antgnariat qui permet de
cofinancer un projet de développement local a tealeeprime de développement.
La loi entérine enfin le fait que les entreprisescommerce équitable inscrivent
leur action dans une démarche de transparencetretoabilité.

(1) Loin®2014-856 du 31 juillet 2014 relativéd’éonomie sociale et solidaire, article 94.
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La loi ayant consacré l'universalité du commerceuitadple, les
producteurs francais sont désormais également oodxe Aujourd’hui, un
sixieme des produits du commerce équitable venduBrance sont également
fabriqués en France, par 4500 producteurs.

Un certain nombre de progrés peuvent cependanfatseconcernant le
commerce équitable.

En premier lieu, les pays d'origine du commerceitégle au Sud ont a ce
stade rarement mis en place des politiques puldigigant a le favoriser. C'est
cependant le cas des pays andins, c'est-a-direateiexcommerce équitable s’est
le plus développé, notamment le Pérou, la BolitieEguateur, ol les politiques
publigues en faveur du commerce équitable sont adies. Le commerce
équitable a notamment été dans ces pays un oatitdmpagnement du monde
paysan.

Une étape importante a cependant été franchie Evedan d’action
nationale en faveur du commerce équitable, lanc&9leavril 2013 par MM.
Canfin et Hamon et qui doit prendre fin en 2017té0de sept millions d’euros sur
trois ans, ce plan se donne notamment pour objd@iigmenter la part des
produits équitables dans le panier des consomnsafeancais. L'importance du
commerce équitable a été reconnue et cing grarjdstiib et effets de levier ont
été identifiés :

1- Stimuler I'offre de produits issus des filieres coence équitable au
Sud

- Aider les organisations de petits producteur§dd via des programmes
de renforcement des capacités financés par le &roge de renforcement des
capacités commerciales (PRCC) et le Fonds franpaig I'environnement
mondial (FFEM) ;

- Mener des projets pilotes de tourisme équitableen engager un
nouveau en 2013 ;

- Renforcer la place du commerce équitable darsriaégie de I'AFD,
notamment en matiere de sécurité alimentaire. Lhkge Francaise de
développement (AFD) élabore par ailleurs une siratéansversale en matiére
d'économie sociale et solidaire, un statut qui @&siguemment celui des
institutions ou entreprises des filieres du commetcdu tourisme équitable.

2- Augmenter la quantité de produits du commerce éhlgtvendus au
Nord

- Soutenir la Quinzaine du commerce équitable, runsént de
communication, de sensibilisation et de promotiangitoute la France ;
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- Soutenir la campagne de promotion auprés desativités locales : la
campagne annuelle « Territoires de commerce édgitab est soutenue
financierement par 'AFD en 2013 ;

- Promouvoir les achats publics équitables, enilsiéisant les acheteurs
publics et les hauts fonctionnaires au développérdamable, en diffusant un
guide dédié.

3- Conforter la confiance du public dans les logos neéntions du
commerce équitable

- Réformer la Commission nationale du commerce téblg : la
composition de la CNCE sera renouvelée ; ses missseront revues et elle
apportera au consommateur francais un systémeefidél reconnaissance des
logos et mentions de commerce équitable ;

- Saisir le Conseil national de la consommation QECMour avis, afin de
clarifier les conditions d'utilisation des allégats de commerce équitable ;

- Améliorer I'information du public, notamment geiau site de I'Institut
national de la  consommation (INC) et au site  dédié,
http://www.jeconsommeequitable.fr

4- Rééquilibrer les chaines de valeur en faveur deslypcteurs

- Créer un groupe de travail sur le préfinancementathats et des
récoltes, afin d’appuyer les entreprises du seajaupréfinancent
les petits producteurs et manquent d’outils finarsciadaptés. Des
recommandations seront proposées avant la firaded'e 2013 aux
ministeres concernés ;

- Mobiliser la grande distribution sur ces enjeux, @emple dans le
cadre d’'une réunion « Rendez-vous du commercela B&CIS.

5- Soutenir au plan institutionnel les acteurs etpescipes du commerce
équitable

- Soutenir la Plate-forme frangaise du commerce &ébjeit(PFCE),
notamment dans ses dimensions d’animation et detstation des
acteurs du Sud, par la mise en place d’'une corweritiennale
avec le ministére en charge du développement ;

- Soutenir I'Association des opérateurs du tourisnggitable et
solidaire (ATES) en établissant une convention deeninistere en
charge du développement ;

- Défendre les principes d’équité du commerce et leaitement
juridigue dans les enceintes pertinentes au pleamnational ; lors
du prochain examen global de I'aide au commercéQIC, en
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juillet 2013, la France organisera un événemerdligde consacré
au commerce équitable.

La directive européenne de 2014 a été transposéectament en France
et permet aujourd’hui d’utiliser des labels commeupe de la conformité sociale
et environnementale lors d'appels d'offre. C'eshaan facteur de stimulation
trés important.

Les achats publics constituent une autre formeodéiesn au commerce
équitable. Sa principale traduction a eu lieu dandomaine du textile, secteur
compliqué et relativement marginal au sein du coromeiquitable, composé
a 92 % de produits alimentaire. La difficulté tigmincipalement au nombre élevé
de défis a relever, notamment en matiére de digioib. Le coton équitable a
cependant trouvé un marché grace aux achats pulaieétements de travail. Les
seuls industries textiles qui subsistent le foréicgraux achats publics. Cette
dynamique doit étre poursuivie et soutenue pardade.

Recommandation n°® 16

Augmenter la part des sommes recueillies a travere dispositif du
Livret de Développement durable et solidaire destiées a financer les acteurp
de I'économie sociale et solidaire déployant une tagté dans les payd
destinataires de I'aide publique au développement.

d. Le financement du développement par les diasporas

Les transferts monétaires réalisés par les diaspoeas leurs pays
d’'origine sont importants par leur volume et appaiéaugmenter avec les flux
migratoires eux-mémes. Du fait de leur caracteontsmé et privé, ils appellent
toutefois peu d'initiatives publiques, sinon po@éduire les colts de transfert.

i. Des sommes supérieures aux budgets d'aide puldigue
développement

Représentant, selon la Banque mondiale, 401 nuflide dollars en 2012
contre 381 milliards de dollars en 2011, les enddésgent des migrants sont en
augmentation et constituent I'une des ressourcemdieres extérieures majeures
des pays en développement, a un niveau moindréeguavestissements directs
étrangers, mais supérieur a l'aide publique au ldgpement. Concernant la
France, le Rapport annuel 2011 de la balance dempats publié par la Banque
de France évoquait ainsi des transferts vers k@i a hauteur de 3,7 milliards
d’euros, dont 3,1 milliards d’euros vers le Maghrebs estimations de la Banque
mondiale prévoyaient une augmentation du volumeedetransferts de fonds de
I'ordre de 8,8 % par an jusqu’a 2015.

Les flux financiers ainsi engendrés constituent sm#&rce de financement
significative pour réduire la pauvreté, mais ayssir financer le développement
économique. Du fait du soutien apporté par les anigr a leurs familles, ils
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présentent aussi I'avantage d'étre globalementlestabt pérennes, ou tout au
moins indépendants des éventuelles crises ou igihes pouvant survenir dans
les pays destinataires. La plus grande partie degants transférés est dépensée
en biens de consommation courante (jusqu'a 80% dargaines régions
d’Afriqgue subsaharienne), tandis qu'une fractiomspkéduite est épargnée ou
investie en capital humain (éducation, santé) omfeastructures (logement).

ii. Réduire les colts de transfert

Dans ce contexte, la France, qui apparait commepays majeur
d’émission de transferts d'argent, en particuliersvl’Afrique, s'est donné le
double objectif de réduire sensiblement les colds ttansferts d'argent (en
moyenne de 9,1% en 2013) et d’accompagner uneemllallocation de ces
envois au service du développement économiquealesdiorigine des migrants.

La France est ainsi membre du groupe pilote surfilmsncements
innovants pour le développeméhtet participe dans le cadre du G8 aux groupes
« Making Finance Work for Africa » et « Global Ré&mnces Working Group »,
respectivement pilotés par la Banque africaine éeeldppement (BAfD) et la
Banque mondiale. Elle inscrit ainsi son action dBesgagement pris lors du
sommet du G8 de I'Aquila en juillet 2009, confirmt&élargi aux membres du G20
lors du sommet de Cannes en novembre 2011, deeéilbi % le colt moyen des
transferts d'argent d'ici 2014.

Cet engagement est suivi par la Banque mondialeéguiue le codt
moyen mondial des transferts de fonds des migé#@td % du montant transféré
au F' trimestre 2013, contre 9,81 % en 2008. Ces ca$tent les plus élevés au
monde en Afriqgue subsaharienne avec un colt mogeb2dt % a la fin 2012,
contre 6,5 % en Asie du Sud. Dans ce cadre, demacint été entreprises par les
principaux pays d'immigration, notamment européemgur accroitre la
transparence du marché des transferts de fonds.

La France soutient ainsi le site www.envoidargenddnt la récente
certification par la Banque mondiale permettra fitief le suivi des colts des
transferts de fonds depuis la France (diminutionltl8 % au dernier trimestre
2012 a 10,7 % au premier trimestre 2013).

Une premiere étude publiée en 2008 sur les trassfirs fonds des
migrants au Maghreb et dans la Zone franc a étéesdiateliers de restitution a
Casablanca et a Bamako en 2009. Dans sa contifait8AfD et 'AFD, en
liaison avec le MAE et le ministére de 'Economiedes Finances, ont mandaté

(1) Le groupe pilote sur les financements innosapour le développement a été fondé a lissue de la
Conférence de Paris sur les financements innovent2006. Le Ministére des affaires étrangéres et du
développement international francais assure le &aciat permanent du groupe. La France anime par
conséquent le réseau d'acteurs impliqués dansdag pilote, propose des théemes de travail endiert
la présidence tournante et prend en charge lesaspegistiques liés aux réunions et événements.
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I'association Epargne sans frontiéres pour menernauivelle étud€, laquelle a
fait I'objet d’une présentation officielle a Palgs21 février 2012.

iii. L'exemple de la diaspora libanaise

Un exemple du rbéle que peuvent jouer les transfedsétaires réalisés
par une diaspora nous est fourni par le Liban.doemt rapport d'information de
la Commission des Affaires étrangeres de I'Assembiétionale sur le Liban,
déposé en mars 2015, soulignait ainsi I'importadgedle joué par la diaspora
libanaise dans le financement de I'’économie depsys d'origine, et notamment
de son secteur bancaire :

« Si I'on peut difficilement considérer la « fuides cerveaux » comme un
phénoméne positif, aussi bien en tant que symptam&n termes de
répercussions économiques, les remises de fondsexjesriés apportent un
soutien significatif au pays.

« - |l faut d’abord souligner 'ampleur et la fréance de ces transferts.

« lIs représentent prés de 17 % du PIB, contrerem@ % en Egypte, 7 %
au Maroc, et un peu plus de 5% en Tunisie. Lex #anuels par migrant
s’élevent a peu pres a 8 000 dollars depuis les pegbes, a 9 000 dollars depuis
I'’Afrique et & 4 000 dollars en provenance dess=thtis et depuis I'Europe.

« Environ un quart des émigrants transferent régainent de 'argent
dans leur pays d'origine. Le taux d’envoi réguliGargent est de 96 % pour ceux
dont le conjoint et les enfants sont restés aurlLdiade 44 % pour ceux qui y ont
leurs parents. Bien que les remises de fonds soieitis élevées pour ceux qui
ont quitté le pays il y a plusieurs décenniesfllesrestent substantiels. Trente ans
apres leur départ, environ 15 % des Libanais coatih a envoyer de l'argent
régulierement ou de temps en temps.

« - Les remises de fonds de la diaspora contribaemaintenir a flot
I'’économie libanaise et tout particulierement, @ndit, le secteur bancaire. Selon
la Banque mondiale, le climat général au Libaneetieau élevé de corruption
empéchent toutefois d'exploiter pleinement le ptébnd’investissement des
expatriés, souvent assez prosperes et tres atiadbéspays.

« Il faut également souligner la forte utilisatides transferts de fonds
pour des dépenses d'éducation et de santé, ce aniiibzie a soutenir le
développement humain et a renforcer la qualificaties générations suivantes.
Environ 39 % des ménages bénéficiant de remisefonids de I'étranger en
dépendent partiellement ou totalement pour leurperiges d’enseignement
primaire et la proportion s'éleve a 46 % pour lgigeement supérieur. D’'une
certaine maniere, la logique de I'émigration s’agtdretient, puisque les Libanais

(1) Réduire les colts des transferts d’argent ogrants et optimiser leur impact sur le développem
outils et produits financiers pour le Maghreb edane franc, décembre 2011.
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passés par I'enseignement supérieur quittent dagarieur pays. La contribution
aux dépenses de santé est également significafimeestime que 24 % des
ménages bénéficiant de remises de fonds en dépepden leurs frais de
médicaments. »

e. Les fondations
i. L'exemple de la Fondation Gates

La mission d’'information a enfin jugé utile d’examar le role qui peut
étre joué par des fondations privées en matierédal’au développement.
L’existence d’'un organisme tel que la Fondation Bil Melinda Gates, dont la
mission a auditionné la responsable relations iextéss et affaires politiques pour
la France, Mme Béatrice Néré, est incontestablemeatchance du point de vue
de l'aide au développement, puisque la mise a dispo par M. et Mme BiIll
Gates ainsi que par M. Warren Buffet d'une part négligeable de leurs fortunes
personnelles a donné lieu en seize ans a un agpo84 milliards de dollars,
principalement dans les domaines de la santé &dieation.

Il s’agit toutefois d’un modéle difficile a reprode a I'identique, dont on
peut tirer toutefois un certain nombre d’enseigrmesieVotre rapporteur remarque
en premier lieu que la Fondation a volontairememité le nombre de ses
employés a 1500 afin, nous a dit Mme Néré, d'évitebureaucratisation de
l'institution.

Par ailleurs, I'expérience du secteur privé domtéfi€ient les fondateurs
et dirigeants de la Fondation ont été en mesureithr des entreprises privées a
investir dans des secteurs stratégiques en mafigide. La fondation a ainsi pu
faciliter des activités de recherche pharmaceutigisant a créer certains
médicaments destinées aux populations les plusr@sud titre d’exemple, la
recherche d’'un vaccin contre le VIH est colteudinancierement risquée. C'est
14, selon Mme Néré, qu'intervient la Fondation paut, précisément, prendre de

tels risques.

La Fondation Bill et Melinda Gates semble avoirdfémé en premier lieu
de sa puissance financiere et en second lieu cigplcité de ses trois dirigeants a
fixer des orientations stratégiques claires, augartpossible complémentaires des
actions existantes, et sur lesquelles I'actionadedndation pouvait étre décisive,
telles que sa contribution a I'éradication, attendaus peu, de la poliomyélite.

ii. Une Fondation pour le Développement solidaire

Lors de son audition par la mission d’'informatidvi, Jean-Marie Le
Guen, Secrétaire d’Etat auprés du ministre des irkEaétrangéres et du
Développement international, chargé du Développ¢rmeede la Francophonie, a
souligné le caractere désormais multilatéral deslddransitant par le FSD, et a
suggéré par ailleurs qu'un établissement tel qu'@G ou une fondation
francophone puisse étre mis en place, éventuellefimemcé au travers du FSD,
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indépendante de I'Etat du point de vue de son fomeement, afin d’assurer la
mise en ceuvre de projets d'organismes multilatérauxquels la France
contribue.

La France et les pays francophones gagneraientffen e doter leurs
politiques d’aide au développement d'un tel orgaweis susceptible a la fois de
contribuer a la coordination des politiques muiéifales, de permettre I'usage de
certains fonds qui tardent a faire I'objet de désaments, et de s'assurer que leur
usage demeure proche des priorités stratégiqukssfance et de ses partenaires
les plus proches.

Cette fondation pourrait cependant aller plus kirservir de cadre a une
augmentation de I'aide dispensée sous forme de @onsixant au-dela du FSD,
des fonds publics bilatéraux et multilatéraux,destributions des citoyens et des
entreprises pour renforcer les dons, les fonds atangje, ainsi que les titres
participatifs. Prenant modele dans une certaineuraesur la Fondation Bill et
Melinda Gates, cette fondation déploierait son viéti en partie sur des
thématiques similaires. Elle pourrait ainsi preneinecharge, a titre d’exemple, le
fonds de garantie dont la création est recommapédée&otre rapporteur dans le
présent rapport afin de couvrir le risque de chamgs institutions de
microfinance. Elle constituerait une interface enés financements publics et les
acteurs privés de l'aide publigue au développene¢rdervirait de cadre a une
augmentation de I'aide sous forme de dons.

Recommandation n° 17

Créer une Fondation francgaise, ou, encore mieux, éncophone, pour
le Développement solidaire chargée de recueillir defonds et de coordonnef
une partie de I'aide publique au développement souorme de dons. Cettd
fondation pourrait bénéficier d’'une premiére dotation en provenance dd
fonds de solidarité pour le développement (FSD) sues nouvelles ressourcgs
de la taxe sur les transactions financiéres.
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V. EVOLUER VERS UNE LOGIQUE CONTRACTUELLE

De par sa nature méme, l'aide publigue au développé semble
s'identifier a un flux a sens unique plus qu'aéehange, les pays destinataires
bénéficient du flux d'aide venu des pays donatesaiss que ces transferts ne
fassent, en apparence du moins, I'objet d’une aetie.

En réalité, les pays donateurs trouvent un intérék dans les politiques
d’aide, et ce a plusieurs titres. Outre l'intéréividuel de chaque Etat donateur a
Voir ses entreprises se développer a l'internationsses normes se diffuser dans
le monde grace a sa coopération en matiere d'egeglt fait d'éviter que ne se
creusent les inégalités au niveau mondial est umamient reconnu comme un
gage de stabilité, ne serait-ce que du point de deiela maitrise des flux
migratoires. La nécessité d'associer tous les Ftats plus développés aux moins
développés, est également réelle en vue de la iseaites phénoménes
transnationaux concernant I'ensemble de la pomuationdiale, que ce soit en
matiére de climat ou de lutte contre les grandesi@mies. Le caractere vital de
I'aide publique au développement pour les pays @oma n'a pas besoin d'étre
démontré.

Il reste cependant le gain pour les pays donateeirse concrétise qu'a
long terme et demeure difficile a mesurer. Les wabidns des acteurs non
étatiques de l'aide au développement sont pourpadrle plus souvent d’ordre
individuel et altruiste et demeurent difficiles@edonner.

En d'autres termes, l'aide publique au développénmenbénéficie pas
d’un fil conducteur qui guiderait spontanémenttiaic des différents acteurs. Ces
derniers étant désormais nombreux et faisant [folg&ine coordination
imparfaite, votre rapporteur estime qu'il est intpat de réfléchir a la possibilité
de concevoir l'aide au développement dans un cpldie contractuel, et ce pour
deux raisons.

En premier lieu, certains dispositifs existants tglie les C2D semblent
avoir apporté des résultats satisfaisants. |l @rtvidonc d’en examiner les
possibilités de généralisation.

En second lieu, les interlocuteurs rencontrés pamission lors du
déplacement effectué en janvier 2017 au Burkina Réssi qu’au Maroc ont a
plusieurs reprise remarqué que la notion d'« aideéveloppement » avait perdu
de sa pertinence au regarde de la réalité actuelle.

Cette remarque, en apparence purement sémantiqoghles a votre
rapporteur toucher a une réalité plus profondestl exact que la notion d’'aide
peut donner l'impression d'un rapport de subordamatentre d'un c6té des pays
pauvres et dépendants et, de l'autre, leurs bitenfa du Nord, impression qui
serait non seulement fausse mais également démoule/pertinence s’agissant
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d'une politique dont la vocation est de profiterchacun des partenaires en
présence.

Mais de fagon plus concréte, il s’agit bien aujduug compte tenu de la
diversité des situations et de la difficulté quen@nt éprouver certains acteurs a
coordonner leurs actions, de réfléchir a la mise pisce d'une relation
véritablement mutuelle qui permette notamment aayspestinataire de prendre
une plus grande initiative en matiére d'allocataes flux d’aide et de choix des
projets.

A. LES C2D, MODELE INTERESSANT MAIS DIFFICILE A GENERALISER

1. Le Contrat de Désendettement et de Développement (C2D), une
initiative franco-francaise

a. L'initiative pays pauvres tres endettés (PPTE)

La communauté internationale a reconnu en 1996 lquesituation
d’endettement extérieur d’'un certain nombre de p@gspauvres, la plupart situés
en Afrique, était devenue extrémement difficil@eait un impact négatif sur leurs
perspectives de développement. L'initiative paysvpes trés endettés (PPTE) est
fondée sur une action coordonnée de la communaigéationale, y compris les
institutions multilatérales de développement (Banquondiale, Fonds monétaire
international, banques régionales de développeméngnt a réduire le poids de
la dette extérieure a un niveau soutenable. Latiite PPTE a été renforcée en
septembre 1999.

i. Principes de fonctionnement

L'initiative PPTE requiert la participation de toues créanciers,
multilatéraux, bilatéraux et créanciers privés. dala des efforts traditionnels de
réduction de la dette, le Fonds monétaire intesnat (FMI) définit un « facteur
commun de réduction » que tous les créanciers doampliquer au stock de leurs
créances pour ramener les ratios de dettes desquagernés a des niveaux
soutenables.

Concretement, un pays doit d'abord étre jugé «kddig> a l'initiative
PPTE par le FMI et la Banque mondiale selon deseres de revenu,
d’endettement et de relation avec les institutiimanciéres internationales. A la
fin de cette premiére phase, une analyse de sdilihale la dette est réalisée
afin de déterminer la situation d’endettement éstérdu pays. Si celle-ci reste
insoutenable et que la mise en ceuvre d'un prograrawee le FMI a été
satisfaisante, le pays atteint le point de décisidrce stade, la communauté
internationale s'engage a apporter une assistauffsante pour que le pays
débiteur atteigne au point d’achévement de lititea des ratios de dette
soutenables. Dans la période suivante, les différenéanciers octroient un
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allegement intérimaire entre le point de décisidrlaedate attendue du point
d’achévement

Lorsque le pays a rempli les conditions fixéesegmes de réforme et de
bonne application des programmes avec le FMI tdirttle point d’achévement.
L'assistance résiduelle est apportée a cette datdravers d’'une réduction du
stock de la dette.

Fin juin 2015, 39 pays sont considérés éligiblémaiative PPTE. Parmi
eux, 36 pays ont atteint le point de décision ai® le point d’achévement —
derniere étape de l'initiative PPTE.

Les évaluations actualisées les plus récentes daotamio total des
allegements de dette au titre de la seule inigaBPTE s’élévent a 74 milliards de
dollars en valeur actuelle nette a fin 2012 powsr38 pays qui ont vocation a
bénéficier des allegements de dette.

D’autres allegements de dette se sont ajoutés ldaredre de linitiative
d’annulation de la dette multilatérale (IADM) adéeten 2005 a l'initiative du G8
de Gleneagles. Les pays atteignant le point d’amhewnt de linitiative PPTE
bénéficient également d'une annulation de I'ensendd leurs dettes envers le
FMI, la Banque Mondiale et la Banque Africaine d&vBloppement.

ii. Des résultats tangibles

Les allegements de dette ont produit des résuliatgbles tant en termes
de viabilité de la dette des pays éligibles quefidancement des dépenses
sociales. L'évolution positive de la structure dmgigets des pays éligibles a
l'initiative PPTE se poursuit a mesure que les marde manceuvre libérées au
niveau du service de la dette sont consacréesugnfiantation des dépenses de
santé et d'éducation.

Le FMI et la Banque Mondiale ont ainsi estimé &&'2013 que, dix ans
apres le point de décision, le stock de dette extér des 36 pays bénéficiaires a
ainsi été réduit d’'environ 55 points de PIB en nme et, pour les 35 pays ayant
déja bénéficié d’'un allegement complet de leuredétbtamment en incluant les
annulations de dette multilatérales IAMD, qui resgmitent environ 40% de
I'effort consenti), la réduction du montant de kttd s'éléve a 90% (de 140 a 12
Mds USD en valeur actuelle nette a fin 2011).

L’impact de la mise en ceuvre de l'initiative PPTEE surtout sensible au
niveau des ratios de service de la dette. Pou8@gsays ayant franchi le point de
décision, le service de la dette rapporté au Pdhsi nettement diminué, passant
de 2,9% en moyenne en 2001 a 0,9% en 2011.

L’augmentation des dépenses sociales dans cesaapgtgséquivalente a la
réduction du service de la dette. Les dépenseslssdieprésentent plus de 33,3
milliards de dollars en 2011 contre environ 6,6liamlls en 2001. Ces dépenses
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sont passées sur la méme période de 6,3% a 8,8Bdwsoit une augmentation
de 2,5 points de PIB.

b. Un mécanisme d’optimisation de la dette des paysiéneloppement

Le Contrat de Désendettement et de Développeme2id)(€st un outil
relativement nouveau, qui fait suite a l'initiatiPd®TE, qui visait a conditionner la
réduction de la dette a des politiques de luttéreda pauvreté. Les pays devaient
se doter d'un cadre structurel de lutte contre davpeté, avec des documents
stratégiques de lutte contre la pauvreté, étabis an appui technique de la BM.

La norme classique consiste a annuler les deus tieme dette et a
restructurer le tiers restant (conditions de Ngpless organismes multilatéraux
étant prioritaires en matiere de remboursemenErémce, trés exposée sur les
créances résiduelles, sur lesquelles il importa@vitkr I'annulation séche qui
aurait eu un impact Maastrichtien, avait intéréharaitement global, assainissant
son portefeuille de risques. C'est dans ce contepta été recherché un
mécanisme s’inscrivant a la fois dans une logigeecahtractualisation et dans
celle d’'un maintien de I'effort budgétaire de latpiu concerné.

Comme la France, de nombreux créanciers bilatéreambres du Club de
Paris sont allés au-dela des seuls allegementsttiess dctroyés dans le cadre de
linitiative PPTE et ont mis en place des initigs/ complémentaires visant a
proposer des allegements sur les créances d’APDt &taaprés la date butoir
résiduelle. Alors que la plupart des créanciersopité pour une annulation pure et
simple de ces créances, la France, dont les cr&amestantes portaient sur des
montants beaucoup plus importants, a opté pour @canisme spécifique
d’annulation des dettes bilatérales additionnellele C2D. Ces contrats de
désendettement et de développement (C2D) prermémtrhe d’un refinancement
en dons des créances d’APD remboursées par le débeur. Ces dons sont
ensuite affectés au financement de projets et dgrammes de lutte contre la
pauvreté, définis durant la phase de négociatisrOsd.

S'il n'est pas le seul mécanisme visant a lierdesulations de dettes au
financement de programmes de développement danpales bénéficiaires, le
C2D est le seul a prévoir un flux financier réelghys bénéficiaire vers le pays
créancier. Cet outil parait ambitieux a la fois fdit des montants en jeu, de
'importance de la phase de négociation et desipiest formes que peuvent
prendre les subventions accordées. Avec le C2[Bydace s'est donc dotée du
mécanisme le plus sophistiqué, mettant en ceuvraearboursement et un
refinancement des créances.

c. Mécanisme de remboursement-refinancement du C2D

Le C2D est un systeme de refinancement par donsrdasces d’APD,
qui prévoit que le pays débiteur continue d’hondeeservice de sa dette vis-a-vis
e la France mais recoit, sitt le remboursemerdgcafg, une subvention d'un
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montant équivalent pour financer les programmedutte contre la pauvreté
identifiés en amont et inscrits dans le C2D.

Les C2D portent sur deux types de créance d’APD :

- celles détenues par I’tht francais et figurantaatif du compte de
concours financiers « Préts a des Etats étrangers »

- celles détenues directement par I'’Agence fraegaésdéveloppement.

Dans le cas des créances détenues par I'Etaty$edédbiteur rembourse a
échéance le montant dii a la Banque de France atiadNqui reverse les fonds a
'AFD. La DG Trésor et le service du contrle budge et comptable des
ministeres économiques et financiers sont inforrdés remboursement des
échéances, et I'Etat francais annule ces créamcies @e réglement.

Dans le cas des créances détenues par I'AFD, |ls papiteur lui
rembourse a échéance le montant dd, et 'AFD efdoes la créance de dette.
Afin d’éviter que I'AFD ait a préfinancer les regements aux pays, I'agence est
refinancée par le biais d'un appel de fonds au MAHEDputé au programme 209.

Tous les versements octroyés aux pays débiteussldaradre d'un C2D
sont réalisés par 'AFD dans un délai de quinzeg@pres le recouvrement de la
créance. lls prennent la forme de dons versésrsapmpte « C2D » ouvert dans
la banque centrale du pays débiteur. Les décaisgsragartir de ce compte sont
soumis a une double signature du gouvernement direlcteur de I'agence AFD,
dans les pays ou I'AFD est présente, ou de I'anstokess de France, dans les pays
ou les C2D sont mis en ceuvre par les servicesa@écation et d’action culturelle
(SCAC).

Une caractéristique essentielle du C2D est quenliation des créances
résiduelles ne se fait pas en une seule fois, dwisaniere échelonnée dans le
temps, en fonction de I'échéancier de rembourserdéfini au préalable. Cet
effort budgétaire est donc étalé dans le temps.

d. Processus de mise en place d’'un C2D

La préparation d'un C2D commence dés I'approchealnt de décision
de linitiative PPTE. Sa mise en place effectivdieal lorsque I'ensemble des
dettes éligibles a l'initiative PPTE ont été anmgléc’est-a-dire lorsque le pays
concerné atteint le point d’achévement. La misplaoe d’un C2D se décompose
en trois temps : la conception et l'information lwbad, la négociation et la
signature du C2D ensuite, et enfin sa mise en ceuvre

i. Conception et information
Un travail de conception du C2D et d'informatiorsgmys bénéficiaires

est engagé pendant la période qui sépare le pantdétision du point
d’achévement de l'initiative PPTE. Il comporte sréitapes :
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- une négociation sur le principe d'un C2D ave@dgs potentiellement
bénéficiaire ;

- un travail d'identification préalable des sectewst des domaines
d’intervention qui pourront faire partie du C2Daliéé par I'agence locale de
I'AFD dans le pays et/ou par des missions secteselu siege de 'AFD ;

- sur la base de ce travail, une « mission d’oaigoh » conduite par la
DGM et la direction générale du Trésor (DGT) avappui technique de I'AFD,
présente aux autorités du pays bénéficiaire lescipes du C2D et les
propositions de points d’affectation.

ii. Négociation et signature du C2D

Une fois le point d’achévement atteint, le procesda négociation du
C2D avec le pays bénéficiaire débute. Une « missamjointe de négociation »
menée par la DGM et la DGT, avec I'appui technidad’AFD, est réalisée afin
de définir le contenu du C2D. Il arrive que lest@aaires nationaux formalisent
de leur coté leur demande dans un document deiltravais avant la mission
conjointe de négociation. Une fois le contenu diD@2gocié et arrété (montants
concernés, échéancier, modalités d'exécution, wextet points d'affectation
retenus), le contrat C2D est signé entre 'ambassade France ou un ministre du
gouvernement francais et le gouvernement du paysinSpays bénéficie de
plusieurs C2D successifs, un contrat est sign@agquehfois.

iii. Mise en ceuvre du C2D

La mise en ceuvre du C2D, notamment en ce qui coades procédures
financiéres et l'instruction des programmes seetsriest de la responsabilité de
'AFD et de la DGM. Le partage des compétences sepur I'appartenance ou
non du pays a la zone de solidarité prioritaireRZSSur ce dernier point, 'AFD
est principalement responsable pour les pays dei€ane ZSP et la DGM l'est
pour ceux hors de la ZSP

La durée des programmes est de trois a huit ageméral. L’AFD pilote
le programme de développement en question, dangtés ol elle exerce son
mandat. L’Etat est associé a la négociation destpdiapplication du contrat. En
2016, on compte dix-sept ou dix-huit C2D en cours.

e. Bilan des C2D

Depuis le premier C2D signé en 2001 avec le Mozgudyitrente-trois
C2D ont été signés avec dix-huit pays portant s86@ milliards d’euros de
créances. Fin 2014, 1,661 milliard d’euros avaja d#é refinancé sous forme de
dons aux pays bénéficiaires, soit 31 % du totaldiges a annuler, dont 63 %
avaient été décaissés a partir des comptes C2Banlgue centrale.
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A cette méme date, cinq pays avaient cloturé 12 (Burundi, Ghana,
Nicaragua, Ouganda, Rwanda), c'est-a-dire annwdésémble de leur dette
éligible au C2D. La Bolivie, le Honduras et le Malalevaient suivre avant la fin
du troisieme trimestre 2015.

La premiere caractéristiqgue des C2D est leur grandgsité, que ce soit
au niveau des montants en jeu, des secteurs démion, des modalités
d’exécution ou encore des dispositions instituteias mises en place.

Les montants des C2D signés sont trés variables piays a un autre,
allant de 2,3 millions d’euros pour I'unique C2D Bicaragua a 1,125 milliard
d’euros pour le deuxieme C2D en Cote d’lvoire. g dix-huit pays qui ont
bénéficié d’'un C2D, huit ont profité d'un C2D «&jE », c’est-a-dire portant sur
des montants inférieurs a 20 millions d’euros. Fimays, le Cameroun, le Congo
et la Cote d’lvoire, concentrent, a eux seuls, 8% créances a refinancer sous
C2D.

f. Champ d’application sectoriel et géographique

Les principaux secteurs d'interventioetenus dans les projets et les
programmes financés sous C2D sont les équipemelets iafrastructures (25 %),
I'éducation et la formation (20 %) et la santé (4D Les quatre domaines cibles
identifiés dans la doctrine C2Deprésentent 57 % du total des montants
approuvés. Une part relativement importante (27p%j}e sur des soutiens non
affectés a un secteur en particulier. Le nombreenale secteurs retenus par C2D
est de 2,5 sur I'ensemble de la période sur laguadirte la revue, avec un
maximum de six pour le premier C2D en Cbte d’lvoe nombre semble corrélé
au montant des C2D : plus le montant des C2D estéélplus le nombre de
secteurs retenus est important.

Sur le plan des procédures financieres de rembmerse et de
refinancement, les échéanciers et les délais dearsement ont été largement
respectés Les retards observés se sont concentrés sur unreoreStreint
d’échéances et résultaient principalement d’évené&rexternes au C2D.

En termes de secteurs géographiques, les C2D oeroamt généralement
pas les pays les plus pauvres puisque les paysratendent a étre ceux dont
la capacité d'endettement était au départ suffissgour que des préts importants
leur soient accordés, méme s'il existe des exaeptio

En outre, linitiative PPTE ayant été imposée par dommunauté
internationale, le ciblage des pays bénéficiaires,relevait pas de décisions
francaises, tandis que I'exposition de la Franedt &nction des flux de crédits
passés généreés sur ces pays. Les C2D concernginiraénminorité de pays (entre
quinze et dix-huit, dont le Honduras, la Boliviepiisieurs Etats Africains).

Les C2D sont des dons et sont comptabilisés conefse kt'espace
budgétaire offert au pays bénéficiaire a simplement point d’application
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prédéterminé lors des missions d’instructions datgs préalables a la signature
des contrats de C2D.

2. D’autres modes de partenariat

Le C2D est une spécificité francaise regardée awecertain intérét par
les autres bailleurs, et dont les pays concerngdblsat satisfaits. Il serait par
conséquent souhaitable de pouvoir étendre ce nstarie contractualisation a
un champ plus large et correspondant mieux auxrif@so géographiques et
thématiques de la France.

a. Les documents-cadres de partenariat

C’est dans une certaine mesure ce que tententidelés documents-
cadres de partenariat élaborés conjointement ffenalace et les pays destinataires
de l'aide, qui rassemblent, généralement pour é@m®ge de trois a cing ans, les
principaux objectifs de la coopération francaisesdehacun des Etats concernés.

Ces documents sont des contrats moraux dont laisattah a
généralement été satisfaisante et qui présentardritage de ne pas induire pour
les finances publiques francgaises une contraindgédtaire pluriannuelle.

Leur rble tend cependant a diminuer du fait desrdivtransferts de
compétences du ministére des Affaires étrangénssdes opérateurs externes en
matiére d'aide au développement, les opérateursquastion travaillant en
fonction de cadres d'intervention pluriannuels is&a également avec les pays
concernés. En outre, les DCP sont des documeattsvezhent brefs et de portée
générale, listant principalement les actions depémations a venir de la part de la
France mais contenant assez peu d’engagements, méraex, de la part des
pays destinataires. On est donc assez loin du pagseigoureux du C2D.

b. Les référentiels de croissance

La coordination des politigues d’aide au développeinpeut également
s’appuyer sur les plans de développement publiéplpsieurs Etats destinataires
de l'aide. Ces documents d'une centaine de pagesggoéralement le fruit d’'un
travail important et dressent une liste des pgsrie I'Etat concerné en matiére de
développement économique.

La mission a pu constater lors de son déplacemeBugkina Faso que le
Plan national de Développement économique et sélzibbré par ce pays pour la
période 2016-2020 est accepté par I'ensemble désupa comme le document
de référence dans le cadre duquel s'inscrivent llgpapt des projets de
coopération. Les membres du gouvernement du BuFdisa, comme on peut s'y
attendre, se réferent a ce document qui constituéférentiel commun.

Le document PNDES est structuré en trois parties :
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- I'analyse diagnostique de la situation économigfusociale :
- la stratégie de développement économique etls@l®-2020 :
- les dispositions de mise en ceuvre, de suivi@taduation.

Cette derniere partie du document détaille lesrunstnts de mise en
ceuvre, les acteurs de la mise en ceuvre, le cagamisationnel, les mesures de
suivi et d’'évaluation, le schéma de financementcattient une analyse des
risques. Les annexes du document contiennent désiaurs et des cibles plus
détaillés, dont une évaluation de l'impact des messypréconisées en termes
d’ODD.

En termes sectoriels, le PNDES met 'accent sus &iwes principaux :

- L'éducation et la formation professionnelle, tfesur lequel ont insisté
tous les interlocuteurs gouvernementaux que laiomss rencontrés au Burkina
Faso. Il s’agit notamment de corriger un déséqeilib

- La réforme de la gouvernance, dont la consolidate I'état de droit,
une thématique centrale puisque la sécurité desiisgements indispensables a la
mise en ceuvre du plan en dépend ;

- L'énergie, notamment I'approvisionnement de lgpiede dont la
croissance est extrémement rapide.

L'utilité d'un référentiel de croissance tel que RNDES ne tient
cependant pas tant a la démarche qui préside adsation qu'a la qualité du
document lui-méme et a la possibilité réelle deen@in ceuvre de ses différents
points.

Le PNDES a été présenté le gouvernement du Bufkism lors de la
Conférence des partenaires du Burkina Faso pdindecement du Plan National
de Développement Economique et Social (PNDES) eténRaris en France les 7
et 8 décembre 2016. Le colt de mise en ceuvre dUEBNI3t estimé a a 15 395,4
milliards de francs CFA, dont 63,8%, soit 9 825lianitls de francs CFA doivent
étre financés en interne sur les ressources projor&urkina Faso et 36,2% soit
un montant de 5570 milliards de francs CFA, ddivétre financés par les
partenaires et investisseurs étrangers.

L'événement a permis d'obtenir un montant agrégintehtions de
financement public et privé de 18.000 milliards fdencs CFA (23 milliards
d’Euros), soit 8.000 milliards de francs CFA par @anférence consacrée au
secteur public hors partenariat public-privé eDQ0.milliards de francs CFA par
le Forum des investisseurs.

Ce succes théorique ne peut toutefois se conardtisa point de vue
pratique qu'a plusieurs conditions.



— 128 —

En premier lieu, il faut que I'Etat du Burkina Fasoit effectivement en
mesure de fournir les 63,8 % du co(t total de lsenein ceuvre du PNDES qui lui
incombe, objectif dont la réalisation dépendra €iarent de la situation
économique et sociale du pays et de sa capaa@ieades ressources fiscales. En
deuxiéme lieu, les intentions de financement delebes sont conditionnées a
une situation économique, sociale et sécuritaitesfasante dans le pays. En
troisieme lieu, la mise en ceuvre effective desnidiements est conditionnée aux
capacités effectives de décaissement du Burkina. Aadgaut d’abord que les
études de faisabilité des projets concernés saehevées, ce qui n'est pas
toujours le cas, et ensuite que le pays dispose ndegens administratifs
nécessaires pour respecter les procédures de skroeist des multiples bailleurs,
enfin que la mise en ceuvre du PNDES ait lieu dumgtprévu, chaque tranche de
versement étant conditionnée a la bonne mise enecdava tranche précédente.

Comme on peut le voir, les pays destinataires dild’ publique au
développement ont toutes les raisons de recheucherode de fonctionnement de
l'aide leur permettant de conserver un part impaeale l'initiative, une tache
difficile pour les pays dans lesquels la gouvereaiadt partie des domaines dans
lesquels les besoins sont élevés. Autant il esbitapt que le pays destinataire
puisse jouer un rble de premier plan dans la coatitin des projets mis en ceuvre
sur son territoire, autant il demeure important daepréparation de plans
pluriannuels de coopération demeure étroitementrdcomée entre pays
destinataires et bailleurs.

B. IMPLIQUER PLUS DIRECTEMENT LES PAYS DESTINATAIRES DE
L’AIDE

Au terme de cette mission, votre rapporteur estjmé est aujourd’hui
devenu nécessaire de replacer I'aide publique aela@pement dans un cadre
adapté a la diversité des situations, des enjede&sacteurs.

Il importe en premier lieu de prendre acte de lataton de l'aide
publigue au développement au cours des vingt-cieniéres années, qui
s'identifie de plus en plus a une coopération éfiét mutuel, et de moins en
moins a un flux d’aide a sens unique. Il importeseoond lieu de reconnaitre que
la coordination des acteurs de I'aide ne peut gri'de plus en plus difficile a
mesure que les formes qu’elle prend et les enjaxguels elle répond deviennent
de plus en plus complexes et variés, tandis quadiesirs eux-mémes sont de plus
en plus nombreux et autonomes.

C’est pourquoi les politiques d'aides au développendoivent également
évoluer vers des formes de partenariat susceptiel@gsendre en considération ces
enjeux.
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1. De l'aide au développement au développement part agé
a. S’agit-il encore d’« aide publique au développemen?

En premier lieu, 'emploi du mot: «aide » donninpression d’'une
relation inégale, voire de subordination, entrespdgnateurs et pays destinataires
des flux en question. Les interlocuteurs rencorpe¥da mission au Burkina Faso
comme au Maroc ont été nombreux a exprimer desveseur I'emploi de ce
terme.

Mais le respect de nos interlocuteurs n’est pasidue raison de
s’interroger sur 'emploi de ce mot. La réalité diéveloppement et des politiques
de développement a radicalement changé en quettpessinies. Comme votre
rapporteur s'est efforcé de le montrer dans legmi&sapport, il ne s’agit pas tant
aujourd’hui d’aider autrui que de s'entraider. L@®blémes rencontrés au Sud
affectent plus directement le Nord que ce n'émitds auparavant. Les politiques
en faveur du développement initiées par le Nordd@ection du Sud ont
également des effets au Nord. Les entreprises dd binéficient de leur activité
en faveur du développement du Sud. Les politigeestabilisation menées par les
Etats du Nord visent entre autres a prévenir degeata qui les concernent eux-
mémes autant que les pays destinataires de césjyoesi

Les Etats engagés a des degrés divers sur la uaigwkloppement font
face a des obstacles ou a des problemes qui sfidahtde plus en plus a des
questions d'intérét universel. Les questions cliquegs concernent par définition
tout le monde. Les problémes relatifs a I'égalitéiree hommes et femmes
appellent des solutions dans toutes les régionsndode. Plus généralement,
beaucoup de probléeme sociaux peuvent étre dus msnapune absence de
croissance économique, mais au contraire a unssare rapide et mal maitrisée,
et de ce fait peuvent apparaitre aussi bien dangdenomies peu développées

mais en croissance rapide que dans des éconocties.ri

C’est pourquoi votre rapporteur estime que le matde » est appelé a
tomber prochainement en désuétude, non pas dd'taie simple évolution du
langage mais parce que son sens est de moins aB auzpté a la désignation des
politiqgues dont il est ici question.

Cette évolution, si elle doit avoir lieu, se fepmstanément. Mais la réalité
gu’elle recouvre devrait néanmoins étre prise emsiciération dés maintenant
dans nos politiques. Cette réalité est I'émergatioa rapport plus égalitaire et
plus transactionnel entre les pays donateurs gtags destinataires de ce qui sera
encore appelé, dans le corps du présent rapmodelpublique au développement.

S'’il n'est plus nécessaire de démontrer que les payrnisseurs d’aide au
développement trouvent dans ces politiques unéntgarfaitement Iégitime, il
reste a trouver un moyen d’articuler cet intéré&cagelui des pays bénéficiaires
d’'une maniere claire.
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Le role que peuvent jouer les pays destinatairedailde dans I'aide
publigue au développement ne se limite pas en effefait de développer leurs
économies afin que I'on aboutisse & un monde méeguibré a tout point de vue.
Cette finalité de I'aide au développement demeartes son principal objectif et,
comme I'a souligné M. Philippe Jashan, présidentderdination Sud, il ne faut
en aucun cas la perdre de vue. Mais il s’agit dfimadité a long terme, composée
d’'objectifs qui, s'ils sont atteints, le serontfdeon imprévisible et & des dates qui
ne nous sont pas encore connues, méme si chacere egpelles sont proches.
L'aide au développement est un investissement, n&nme calcul exact de sa
rentabilité demeure difficile.

b. La difficile coordination d’acteurs désormais noméux

Ne plus concevoir I'aide publique au développenvamme une politique
a sens unique semble par ailleurs nécessaire &ll@ation de la coordination
des actions menées sur le terrain, en particublte des acteurs de plus petite
taille.

Il a été donné a la mission, lors de son déplacemerBurkina Faso, la
possibilité de rencontrer les représentants d'un&irte d'ONG locales travaillant
en partenariat avec le SCAC de I'ambassade de &ranc

Ces ONG opeérent pour la plupart dans le cadre cd$=@’appui aux
Projets innovants de la Société Civile et les Gioals d'Acteurs (PISCCA) de
'ambassade de France. Les projets financés pdormas doivent avoir pour
objectifs le développement local, la lutte confrgphuvreté et la satisfaction des
besoins essentiels des populations les plus vidlesal’enveloppe 2016-2018 a
pour théme la promotion et 'accompagnement delmgsse et des femmes en
faveur d’'un développement durable des territoires

Compte tenu de la durée de la rencontre et du rendevé
d'interlocuteurs que la mission a pu rencontreetecoccasion, il est impossible
de porter une appréciation sur I'action menée pacen d’entre eux, méme si
I'action de ces petites organisations paraissaintestablement a la fois utile et
innovante. Les ONG rencontrées opérent dans desusedtels que la santé, l'aide
a la création de petites entreprises, la formagtimiessionnelle ou le secteur de
l'artisanat.

Il est cependant apparu au cours de I'entretien lgueoordination de
I'action des ONG locale n’était pas un sujet simfleut d’abord, les dispositifs
d'aide aux ONG doivent nécessairement comporterpuoeédure de contrdle de
l'activité de ces derniéres et d'évaluation de detdsultats. Une telle évaluation
suppose de la part des ONG concernées qu'ellesacamg une partie de leur
activité a produire des documents d'évaluationl. 183 s'agit pas de remettre en
cause l'importance d'un tel travail, il convientnsadoute d'éviter que des
structures de petite taille ne consacrent une g@aitssante de leur activité a de
telles démarches. Si la situation au Burkina Fdans le cadre du fonds PISCCA,
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n'a pas semblé a votre rapporteur poser de problpar&culier, on peut
facilement imaginer des situations dans lesqudiss démarches auprés de
donneurs éventuellement multiples pourraient preende importance excessive.

En deuxieme lieu, la coordination entre les ONGQeselque celles
rencontrées par la mission a Ouagadougou semlgkidesouvent relever d’'une
démarche spontanée de leur part, ce qui encorfoisnee semble pas de poser de
probléeme particulier dans ce cas, mais laisse sgopgu’'une forme de
supervision pourrait conduire a une meilleure ojation des efforts. Plus
précisément, il serait sans doute utile que I'Etestinataire de I'aide puisse
contribuer a la détermination des besoins et apartition d’actions dont I'intérét
est susceptible de diminuer en cas d’éparpillement.

Votre rapporteur a pu constater au cours des audittonduites par la
mission comme a l'occasion de son déplacement gueprbbleme de la
coordination de l'aide est constamment invoquéeatlde dans beaucoup de cas
pratiquement insoluble. La multiplicité des actedesl'aide n’est certainement
pas a déplorer. C'est le signe d'un intérét spantamoissant pour le
développement de la part des acteurs publics codenka société civile. Que
chacun veuille contribuer a I'effort est évidemmené excellente chose.

Mais l'organisation de ce vaste mouvement estailigfj voire impossible
dans un grand nombre de cas. Coordonner les acte®©NG est par définition
une entreprise qui comporte des limites, puisggidbit d'initiatives entiérement
privées et répondant aux objectifs que se sons fixdrs auteurs.

Ainsi, M. Philippe Jahshan déclarait lors de soditaan par la mission :

« Quand la France est intervenue au Mali, le mmisbus a demandé une
mobilisation, mais aucun instrument ne I'a facdit@lors que nous avions proposé
de tels instruments. Nous proposions en effet aletiter sur une stratégie Mali
avec les collectivités territoriales, les ONG esdamiété civile malienne. »

« Cela n'a pas abouti. La coopération francaisestnpas outillée pour
cela, sauf peut-étre a 'AFD, ou nous avions puravoir des instruments pluri-
acteurs de cette nature ».

Coordonner les projets de coopération décentralistserait-ce que dans
le but d'éviter les redondances, se heurte adlart84 de la Constitution. Les
phénoménes de redondance des actions de coopéd#imentralisée, ou a
l'inverse d’'absence d’actions de ce type dans dg®ms ou elles seraient utiles,
ont également été évoqués par les interlocutencongrés par la mission.

Les initiatives du secteur privé, dont l'importan@st croissante,
demeurent parfois en partie liées a des objecefgemtabilité, certes tempérés
mais qui demeurent au cceur de ces actions.
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Si des initiatives existent pour améliorer I'orgaation de I'aide privée ou
semi-privée, elles se limitent dans beaucoup de &ad%rganisation d'une
meilleure information ou a des dispositifs inclstile portée limitée. En outre, la
création d’'un organisme de coordination a pour €équence d’ajouter un acteur
supplémentaire a un ensemble qui en comporte ééacbup.

Le probléeme de la coordination de l'aide est ceemient bien présent a
'esprit de chaque interlocuteur rencontré par leésmn dans le cadre de
I'élaboration du présent rapport. Toutefois, vatpporteur n’a pu s’empécher de
remarquer gu’'une modalité de coordination de I'admble étre jusqu’a présent
restée au second plan : celle qui serait effeqtaééEtat destinataire de l'aide.

2. Contractualiser I'aide bilatérale

Une piste que votre rapporteur propose de suivnsisigrait a regrouper
les actions bilatérales de l'aide publique au dfyeément sous la forme d’'un
« Contrat international de développement solidaigeie passeront la France et le
pays partenaire, dans le cadre d’'une relationdvai.

Ce document, auquel d’autres partenaires pourmnbiadre, aura pour
objectif d’inscrire I'aide publique au développerelans une véritable relation
mutuelle et de répartir les roles entre la Fraricke epays destinataire, chacun
jouant un réle actif dans le projet commun de d#ygément

Basé sur le modeéle des C2D, un tel contrat prefadfarme d'un accord
négocié et signé par les gouvernements des dewpaatenaires. Il devra faire
I'objet d’un travail préparatoire approfondi, avame identification des secteurs et
des domaines d’intervention qui devront étre caisvéda mise en ceuvre aura lieu
dans des conditions similaires a celles des C2Ds $a supervision, du coté
francais, de I'ambassade pour les orientationstégfigues et des opérateurs

concernés pour la mise en ceuvre des projets.

a

La durée de ce contrat sera de huit & dix ans, awec révision
intermédiaire a mi-parcours, afin qu'il réponde &ae uvéritable orientation
stratégique et qu'il soit I'objet d'un suivi de sgreindes orientations.

La négociation du contrat sera I'occasion d’examo@njointement avec
le pays partenaire les secteurs d'intervention ripgioes. Le fait que cette
négociation fasse l'objet d’'un dialogue politique Haut niveau permettra de
mettre l'accent sur des domaines fondamentaux deks, selon les cas, la
gouvernance, les droits de I'homme, la maitrise affraphique ou I'égalité entre
hommes et femmes. Ce dialogue politique permetinaldre des sujets connexes
au développement, notamment celui des mobilitékestdélivrances de visas, du
c6té francais comme de celui du pays destinaté@eite question, qui peut
occasionnellement faire obstacle aussi bien a fueeen France d’étudiants
étrangers qu’'au suivi de certains projets de cadmér décentralisée, pourrait
ainsi étre traitée plus efficacement ainsi qu’argau consulaire.
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Le contrat comportera des dispositions visant aurnieoordonner les
projets de coopération ou les initiatives privéesemi-privées, le pays partenaire
étant désormais en mesure de sélectionner lui-mémdpnction des priorités
figurant dans le document, les projets de coomdrathise en ceuvre sur son
territoire qui feront I'objet d’une aide publique th part de la France.

Il contribuera ainsi a résoudre le probléeme dedardination aussi bien
des projets de coopération décentralisée, que diiatives des ONG, en
permettant a la France et au pays destinatairadaillé@dr conjointement les projets
s'inscrivant dans le cadre ainsi défini en orieqtale facon préférentielle, les
aides publiques en fonction des priorités négoaéagintement.

Le contrat international de développement solidaierra étre élargi aussi
bien du c6té des pays destinataires que des pagrsheibeurs.

Du c6té des pays destinataires, afin que des qwiidns régionales
soient possibles dans les secteurs ou I'écheloan@htn’est pas suffisant, il sera
possible a des pays voisins de rejoindre le comttatnational de développement
solidaire afin de traiter des thématiques plusipentes au niveau régional que
national, qu'il s’agisse de sujets par nature fransaliers tels que la santé
publique ou de projets d'infrastructure transfrdiata.

Du cété des pays contributeurs, le contrat intégnat de développement
solidaire devra tout d’'abord lister I'ensemble destributions francaises a l'aide
multilatérale mise en ceuvre dans le pays concdérdévra également permettre
de créer des partenariats internationaux, en pheicavec I'Union européenne,
avec des pays francophones émergents et entreutessroer et leurs régions
environnantes, pour construire des actions coo&Esn

Recommandation n° 18

Mettre en place avec les pays destinataires de ki des Contratq
internationaux de développement solidaire de huit a@lix ans prévoyant uneg
procédure de révision & mi-parcours.

C. ORGANISER L'AIDE AUTOUR DE PARTENARIATS INTERNATIONAUX

1. Agir dans un cadre européen

Les outils européens d’aide publiqgue au développerost été évoqués
dans le corps de ce rapport, et votre rapporteac@ammandé que les procédures
régissant l'aide européenne soient allégées afnl'§lnion puisse se concentrer
davantage sur la stratégie de son aide au dévetwppe
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La politique d’'aide publique au développement dnibn européenne est
aujourd’hui fortement liée a l'accord de Cotonouj tggit les relations entre
I'Union européenne (UE) et le groupe des Etatsrididé, des Caraibes et du
Pacifique (groupe ACP), arrive a échéance a ldditiannée 2020. Cette échéance
peut étre I'occasion pour la France de repenseeigat son partenariat avec
I'Union européenne en matiére de développement.

Par rapport au dispositif précédent, le disposigfCotonou comporte un
dialogue politique renforcé, avec une plus grandeegiaccordée aux initiatives
régionales dans une perspective de maintien deilagi de prévention et de
résolution des conflits. En matiere d'aide, Le d¢trap5 du texte prévoit un
mécanisme de controle et d'évaluation de la past AEP eux méme et de la
Communauté européenne par le biais d’un comité SEP-

L'accord de Cotonou bénéficie en outre de I'appundcertain nombre
d’institutions communes. Le Conseil des ministrestnposé de membres du
Conseil de 'UE et de la Commission ainsi que disambre du gouvernement de
chaque pays ACP, se réunit une fois par an et alpgude conduire le dialogue
politique et veiller a la bonne mise en ceuvre dedord. |l s'appuie notamment
sur le Comité des ambassadeurs. Enfin, I'’Assenfiaé@ementaire paritaire est un
organe consultatif qui se compose des membres danint européen et des
représentants des Etats ACP, siégeant en nombre éga

Dans sa communication au Conseil, au Parlemenpéaroet au Comité
économique et social européen du 12 avril 2005Cdamission européenne
soulignait toutefois I'importance d’'une amélioratieffective de la cohérence des
politiques d’aide. Permettre a I'Union européent@rd présente a la fois dans la
négociation et la mise en ceuvre du contrat intemmat de développement
solidaire permettrait d'inscrire 'aide européendans un mécanisme concret
comportant a la fois la définition d’'objectifs pigglus proches du terrain, et une
participation effective des pays destinataires alocation de l'aide et a
I'évaluation de son efficacité, tandis que la Feaserait mieux positionnée pour
veiller a la cohérence des actions des différeaittebrs.

2. Associer la France a des Etats francophones en voie d’émergence
dans le cadre de coopérations tripartites

La mission d’'information a souhaité se rendre auddafin de pouvoir
s’informer sur un Etat qui se trouve actuellemerdnsd une situation
« intermédiaire », a la fois destinataire de I'aidelui-méme fournisseur d'aide,
non pas en tant que bailleur, mais principalemanttant que fournisseur
d’expertise.

La politique du Maroc vis-a-vis de I'Afrique subsalenne a longtemps
été dominée par les préoccupations diplomatiquesde ses principaux objectifs

consistant a atténuer les conséquences du litigeSaliara occidental. La
coopération restait principalement de nature ppléi avec des objectifs
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d’influence a long terme qui se traduisaient notaminpar I'octroi de nombreuses
bourses d’études a des étudiants africains. Arghesi années 2010, et notamment
de 2014, les tournées africaines du roi Mohammedn¥Ipris un caractére plus
commercial, les chefs d’entreprises devenant phésemt dans les délégations
accompagnant le Roi, jusqu'a représenter une qtznegnde personnes sur
cinquante, selon M. Abdou Diop, Président de la @ission Afrique et Sud-Sud
de la Confédération générale des entreprises dodM&GEM), rencontré par la
mission.

A travers une stratégie basée principalement sypréenotion de ses
entreprises d’une part, et d'autre part sur ung@érion basée principalement sur
I'expertise, la création prochaine d'un organisnmalague a Expertise France
étant actuellement envisagée, le Maroc est pragessent devenu un point de
passage, un «hub», pour les entreprises étrangewahaitant opérer et
s’implanter en Afrique subsaharienne.

C’est ainsi que les activités africaines du grodgeor sont maintenant
concentrées a Casablanca, tandis que le groupe®ewr installer une unité de
production a Kénitra & destination du marché africa

Le Maroc est pour sa part devenu en 2015 le premiestisseur étranger
en Cote d’lvoire. Les entreprises marocaines, opéatre autres dans la finance,
le transport aérien, le secteur pharmaceutiqguamiibilier, l'assurance ou les
télécoms, sont maintenant solidement installées ¢ pays de la sous-région
sahélo-sahélienne, comme la Coéte d'lvoire, le MaliSénégal, mais aussi au
Cameroun et au Gabon, voire en Afrique Australeleef’Est, en Angola et au
Burundi. Le Maroc est désormais le premier investis africain au sein de la
Communauté économique et monétaire de I'‘Afriqueralen (CEMAC) et de
I'Union économique et monétaire ouest-africaine NIIE&), dont les volumes
d'échanges commerciaux ont doublé en quatre ans.

L’expansion de I'activité en Afriqgue subsaharierde I'Office chérifien
des Phosphates, et plus particulierement de &efitiu groupe OCP OCP-Africa,
se situe au croisement de la coopération et du @oanlLes projets du groupe
OCP en Afrique couvrent ainsi I'ensemble de la whaile valeur, incluant la
construction d'usines d’engrais localement — naot@mt au Nigeria et au Rwanda
avec deux projets lancés en 2016, le développedenapacités de logistique et
distribution, ainsi que l'investissement dans lehexche pour le développement
de formules adaptées aux besoins des sols et diesesu(cartographie de la
fertilité des sols africains et besoins respeetifengrais). La Banque Africaine de
Développement (BAD) s’est engagée a accompagnetiffésentes initiatives du
groupe OCP en faveur du continent africain, tagdis La fondation Phosboucraa
a été créée en 2014 avec pour principale missogdgement social et sociétal du
groupe OCP dans les régions du Sud.

Le Maroc bénéficie enfin en quelque sorte, en terdiexpertise, de sa
propre expérience de pays en phase de développenotatment en raison du
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faible développement d'une partie de son propreitdee et des projets de
développement conduits par I'Etat marocain, souvemipuyés sur des
financements de bailleurs extérieurs, parmi lesgles Etats du Golfe dont la
participation est uniqguement financiere. La polidq de développement
marocaine, active au Maroc méme, dispose d'outilsde compétences
extrémement pertinents dans les domaines tels gseinfrastructures et le
développement agricole.

L’exemple marocain fournit donc une illustration ldenécessité pour la
coopération francaise de renforcer les partenatidpartites avec les pays
émergents ou partiellement émergents, en particldiesqu’il s'agit de pays
francophones avec lesquels la France entretientelagon particuliére. De tels
partenariats sont en effet envisageables dansdre @@ncophone, avec des Etats
qui d'une part partagent avec la France une héstoiimmune et des pratiques
parfois similaires héritées d’'un passé commun,uetdtautre part évoluent dans
un environnement régional dans lequel des intelmemntsont nécessaires dans
l'intérét commun, I'Afrique subsaharienne pour leafdc, mais aussi le Moyen
Orient pour un Etat comme le Liban.

De tels partenariats tripartites existent, maige/oapporteur estime que
leur importance est appelée a s’accroitre et godlsstitueront pour la France un
relais d’influence majeur ainsi qu'un démultiplieat de sa politique d'aide
publique au développement générateur d’effets\derleLeur doit par conséquent
étre recherché.

Recommandation n° 19

Renforcer les partenariats tripartites avec les pay francophoneg
émergents afin de démultiplier I'effet et I'influence de la politique francgaisg
d'aide publique au développement

3. Coordonner les projets de coopération entre les outre-mer et leurs
régions environnantes

L'idée de développement solidaire s'applique migue partout ailleurs
aux outre-mer et a leurs régions environnantesil @agisse de Mayotte et des
Comores, de la Réunion et de Madagascar, de lagBugek ou de la Martinique
et des Etats des Caraibes, ou encore de la Guyates Qurinam, le sort de ces
territoires frangais est intimement lié a celuielgrs voisins immédiats.

L'expérience des outre-mer francais en matiere éeeldppement peut
étre profitable aux Etats voisins dont la situagmonomique est souvent difficile,
et a linverse, faciliter le développement de cemtE créera un meilleur
environnement pour nos d’outre-mer. Airlaicoopération médicale entre Mayotte
et les Comores permet d'alléger la charge de l&mié¢ de Mamoudzou, ce qui est
d’un intérét évident pour la population locale. tEatoopération demeure cependant
insuffisante.
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Les outre-mer frangais ont donc autant besoin d'wro&sement de la
coopération que les Etats voisins, méme lorsque cesede sont plus pauvres.
Cependant, cette coopération est rendue difficile lpaacomplexité du dispositif
francais. Selon M. Philippe Orliangeadirecteur exécutif de la stratégie, des
partenariats et de la communication de I'AFD, déitaa la mission
d'information : « On n’'a pas utilisé jusqu'a préseéout le potentiel de I'AFD,
seule institution publique présente a la fois sutdrritoire national et dans les
Etats étrangers voisin. C’est notamment le cas Magwtte et les Etats voisins,
ou avec la Guyane, ou la Guadeloupe.

« Depuis que l'on s'attelle a faire émerger la d@afion régionale, le
résultat reste modeste. Une des raisons est laesegtion des outils francais, qui
est trés forte et qui ne permet pas d'utiliser détepnent ces synergies.

« L’AFD recoit des moyens du ministére de I'outrerptomportant assez
peu de subventions, mais ces moyens sont consaaksivement aux DOM et
aux TOM. Les moyens du ministére des Affaires é@aes sont pour leur part
exclusivement consacrés aux Etats étrangers. Chaewm faire plus sur
l'intégration régionale mais les moyens ne sontfpagibles. Si on leur dit qu’'on
a un projet de pont, cela ne marche pas.

« C'est la méme chose si I'on veut combiner le e Fonds européen
de développement économique régional (FEDER), dimgrie administrative
défie I'entendement. »

La mise en place d'un dispositif |€gislatif susdalptde libérer le potentiel
de coopération qui existe entre les outre-merwgt\eisinage serait éminemment
souhaitable mais sort du champ de la présente aniss$information. Votre
rapporteur se contentera donc de recommander duétsdiée la possibilité de
conduire dans le cadre d'expérimentations des fera@e coopération entre les
outre-mer francais et les Etats voisins, pilotéssda mesure du possible par les
territoires concernés, et permettant des retougxpdrience utiles a une future
réforme de leur coopération.

Recommandation n°® 20

Mettre en ceuvre des expérimentations visant a perrttee aux outre-
mer de piloter des projets d’aide au développemendans leurs régiond
respectives.
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CONCLUSION

Au fil de ses travaux, la mission d'information jganentaire sur les
acteurs bilatéraux et multilatéraux de l'aide pgdi au développement a pris
conscience de la transformation profonde de ce dmmaction ainsi que de son
objet.

En observant I'évolution de l'aide publique au dépeement et du
développement lui-méme au cours des vingt-cingi€lers années, il est apparu
gue les notions de « monde développé » et de «enendiéveloppement » sont
désormais bel et bien dépassées. La situation|echee caractérise en effet par
I'existence de deux catégories de situations ftifé&rentes.

Les premiéres sont celles des pays qui ne se gparib pas ou se
développent trés lentement, ou les conditions dedess populations sont encore
trés majoritairement difficiles et ou la pauvretél’espérance de vie ont stagné
depuis les années quatre-vingt-dix, voire dep@istmées soixante. Ces situations
sont généralement liées a des problemes d'indtalpiblitique ou a I'absence de
transition démographique, et appellent des inteiwes a la fois ciblées sur des
thématiques particuliéres et plus larges dansdeamp d’action que les politiques
d’'aide au développement traditionnelles.

Les secondes concernent les pays autrefois coésidésmme «en
développement » qui ont effectué au cours des @éesidécennies un rattrapage
parfois spectaculaire, atteignant souvent les tifgefixés par I'agenda des
Objectifs du Millénaire de 2000, mais en ordre disg, avec des écarts aussi bien
entre eux qu'a l'intérieur de leurs territoires @&t sein de leurs sociétés. Ces
situations de croissance rapide mais souvent ieégat par ailleurs mis au
premier plan des problémes sociaux ou environneangntiui n’étaient que
rarement pris en considération auparavant, todaisant des pays concernés des
participants désormais importants et actifs a fl@xién sur les politiques d’aide
ainsi que sur leur mise en ceuvre.

Le développement lui-méme est désormais congu Mhas gbmme un
transfert du Nord au Sud afin de I'aider a rattrdpe pays riches, mais de plus en
plus comme une politique partagée de maitrise deoilasance économique visant
a la fois a la rendre possible la ou elle ne et et a la rendre plus respectueuse
des équilibres sociaux et environnementaux la @ieaelieu, aussi bien au Nord
qu’au Sud.

Parallélement a cette évolution, la politique faise d’aide publique au
développement a cherché a adapter son outil itistinel et sa stratégie aux
nouveaux enjeux. Elle I'a fait a travers des réfesnprofondes, dont votre
rapporteur ne conteste pas la pertinence mais estiu’elles doivent
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s’accompagner d'un pilotage politique plus affirm#,la fois de la part du
Parlement et au niveau intergouvernemental. Saisi aroposés dans le présent
rapport un CICID plus régulier et plus impliqué, @NDSI missionné pour
orienter les actions multilatérales et un débalepantaire sur l'aide publique au
développement tous les trois ans.

La politique francaise s'est également adaptéeagets une réflexion
stratégique sur la répartition de l'aide, notammemitre aide bilatérale et aide
multilatérale, qui doit étre poursuivie afin quaidle publique au développement
de la France puisse conserver sa pertinence.

La mission a en effet pu constater au fil de s@gtix que la distinction
entre aide bilatérale et multilatérale s’est emdeapartie effacée. Si la France
n'est qu'un membre parmi d'autres d'organismes cemias institutions
onusiennes ou la Banque mondiale, elle occupewamecbe une place centrale au
sein de la Francophonie ou de I'Union européenngeat réellement peser sur
leurs choix. C’est pourquoi, plutét qu'un choixriché entre ces deux formes
d'aides, la mission plaide pour un suivi plus dffestes politiques multilatérales,
notamment par le Parlement et le CNDSI.

Le choix binaire entre multilatéral et bilatéralitddonc laisser la place a
une réflexion plus centrée sur les thématiquessiAia recommandation n° 8, qui
vise a rediriger une partie du montant versé atemehnt au Fonds mondial de
lutte contre le sida, la tuberculose et le paludism profit de I'aide bilatérale sous
forme de dons, n'a évidemment pas pour finalité wdiminution de I'aide
francaise en matiere de santé, mais plutét une ian@ébn de celle-ci,
éventuellement par un accroissement de I'aidedrddd, sous forme de dons, aux
systemes de santé nationaux.

La pertinence et l'efficacité d'une politique d’aicdhe peuvent toutefois
aller au-dela de ce qu'autorise son financement.bldget de la politique
francaise d'aide publiqgue au développement corawitellement, et depuis peu,
une trajectoire d’augmentation qui, si elle estrpoivie, devrait lui permettre
d’atteindre enfin l'objectif, poursuivi depuis loegnps mais jamais atteint,
des 0,7 % du RNB consacrés a l'aide. Le financerdenifaide s’'est cependant
diversifié, en particulier avec la mise en placdad&xe sur les billets d’avion et la
taxe sur les transactions financiéres. Votre rapporecommande dans le présent
rapport que l'extension de cette taxe aux transastijournalieres dites
« intraday » soit mise en place [€ janvier 2018, en application du vote émis par
le Parlement.

De nouvelles formes d'aide au développement, publiqu non, sont
€galement apparues, sur lesquelles les politiquétiques peuvent s’appuyer.
Aussi votre rapporteur recommande-t-il la créatdone Fondation pour le
Développement solidaire qui mixe fonds publics thilaux et multilatéraux,
contributions de citoyens et entreprises pour meefodons, fonds de garantie ou
titres participatifs.
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Enfin, il est apparu a la mission, au fil des dodi qu’elle a conduites et
a l'occasion du déplacement gqu’elle a effectué atkiBa Faso et au Maroc, que
cette diversification des acteurs de l'aide, deglesoopératoires des politiques
d'aide et des finalités mémes de l'aide publique déweloppement, rendait
nécessaire I'émergence d’'un cadre plus partenatriplus contractuel entre pays
donateurs et pays destinataires de l'aide. Votppadeur estime en effet que la
terminologie elle-méme est devenue en grande palvielete, et que I'expression
«aide au développement » masque la réalité plusligune la désigne. Le
développement est certes I'objectif visé, maisilpourra étre atteint qu’a travers
une relation d’égal a égal entre pays du Nord eSuaid, prenant en considération
les intéréts communs des partenaires, permettatite esux une meilleure
répartition des roles et rendant possible une eng#l coordination des acteurs et
des projets.

C’est pourquoi votre rapporteur recommande la rais@lace de contrats
internationaux de développement solidaires entre Ftance et les pays
destinataires d’'une durée de huit a dix ans. Qigtearche bilatérale n'exclura
cependant pas des formes d'association plus larges¢ notamment une
implication forte de I'Union européenne, la mise place de partenariats
tripartites, particulierement au sein de la frafgope, ainsi que le lancement a
titre expérimental de projets de coopération plabiieux entre les outre-mer et
leurs régions environnantes. Du c6té des paysndéaties, le contrat international
de développement solidaire permettra également fdemes d’association
régionale sur des thématiques définies.

Encore une fois, la séparation entre aide bilatéstmultilatérale présente
des limites, puisque le contrat international deettfppement solidaire permettra
des formes d'association bilatérales ou non, adap&&ant tout aux nécessités
concrétes et aux besoins constatés.

Au terme de cette mission d’information, votre rapeur dresse par
conséquent le double constat d’'un foisonnementadesurs de I'aide publique au
développement, des initiatives et des projets darmomaine, ce dont on ne peut
gue se réjouir, et de la difficulté concomitantpilater des politiques de plus en
plus complexes qui doivent et devront encore s'ttapun monde en mutation.

A travers les différentes recommandations faitess da présent rapport, il
s’agit donc de donner a la France les moyens derres acteur majeur de l'aide
au développement en inscrivant cette derniere ldatesnps long. Il s’agit d’abord
de doter la France des moyens financiers de stigpelipar une augmentation
réguliere des budgets jusqu’a ce que I'objectif@@s¥% soit enfin atteint et par un
renforcement de la part des dons dans ces budbstagit ensuite de mettre en
place un suivi de la stratégie d’'aide, par un d@etplus régulier du Parlement, la
réunion plus réguliére du CICID et un renforcemamta supervision du CNDSI.
Il s’agit enfin de tenir compte de la transformatfmrofonde du développement en
faisant évoluer notre politique d'aide vers uneitgple de développement
solidaire inscrite dans un cadre plus contractuet des Etats destinataires.
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Au travers des recommandations figurant dans lseptérapport, votre
rapporteur espére avoir contribué a ce que la Eraod mieux préparée aux
évolutions des relations actuelles et a venir d@s@ays en grande pauvreté, en
développement et en émergence.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’'information au cours de sa séance du mardi 21ei€2017.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.
Mes chers collegues,

L'ordre du jour appelle I'examen, ouvert a la pegsdu rapport de la
mission d’information sur les acteurs bilatérauxnatltilatéraux de l'aide au
développement présidée par M. André Schneiderrdtldoapporteur est M. Jean-
René Marsac.

M. André Schneider, président de la missionMadame la Présidente,
mes cher(e)s collégues,

Il'y a un peu moins d’'un an était créée la misginformation sur les
acteurs bilatéraux et multilatéraux de l'aide pgbéi au développement. I
s’agissait en effet de faire un bilan de la pdligfrancaise d'aide publique au
développement alors que nous arrivions au termeetle quatorzieme législature
au cours de laquelle ce sujet a fait I'objet d'attention soutenue de notre part.

Au cours de ces cing ans ont eu lieu des événenefdsationaux
importants comme le sommet d’Addis-Abeba, l'adaptides Objectifs du
Développement durable & New York en septembre 2018 COP21 a Paris, en
décembre de la méme année. Nous avons adoptdlendQiL4 la loi d’orientation
et de programmation relative a la politique de tEymement et de solidarité
internationale, et le dispositif francais d'aidebjigue au développement s’est
réorganisé avec la création d’'Expertise France eapprochement entre 'AFD et
la Caisse des Dépots et Consignations.

Nous sommes amenés chaque année a nous penchemiané sur la
politique francaise en matiére d'aide publique @ueloppement a I'occasion de
'examen du budget, et dans ce domaine, on peatqglie I'action du Parlement
est utile puisque nous avons plusieurs fois obtaemel hausse des budgets de
l'aide.

Nous avons aussi eu I'occasion d’auditionner legeknts de I'AFD et,
depuis peu, d’Expertise France, organisme au sejoal j'ai 'honneur de siéger
avec notre collégue Francois Loncle, notamment dierd’examen des contrats
d’objectifs et de moyens qui lient ces instituti@nkEtat.
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Mais il était important que nous puissions, unenidge fois avant de nous
séparer, porter un regard d’ensemble sur la poétidjaide francaise et essayer de
rendre compte de son adaptation a un monde ere@goiution.

Afin de mesurer cette évolution, il convient d’abale prendre acte du fait
gu'il n'y a plus de «tiers monde ». Nous sommelsdbebien sortis de I'ancien
schéma dans lequel un Nord riche et minoritaireaiviva c6té d'un Sud
représentant la plus grande partie de la populationdiale et vivant dans la
pauvreté. Pour simplifier, on peut diviser le morae développement en deux
groupes principaux.

Il'y a bien, d’un c6té, des zones de pauvreté,é&hende grande pauvreté,
ou le développement n'a pas eu lieu ou n'a eu djee tres partiellement. Ces
pays, dont beaucoup sont situés en Afrique subissingy, sont prioritaires pour la
politique francaise. Ce sont des Etats ol le d@palment économique s’est
parfois heurté a une instabilité politique qui aaghsé I'économie, et ou la
croissance démographique a souvent annulé la anmiss€conomique du point de
vue des populations.

Le deuxieme groupe est beaucoup plus varié. ka@sstitué des pays qui
ont effectué depuis les années quatre-vingt-disatinrapage souvent spectaculaire
et qui ont bien souvent atteint les objectifs fpdr I'agenda des Objectifs du
Millénaire adopté en I'an 2000.

Pour s’en tenir a un seul chiffre, entre 1990 etx20le nombre de
personnes dans le monde touchées par I'extrémergi@udans les pays en
développement est ainsi passé de presque deuardslla 136 millions, c’est-a-
dire de 47 % a 14 % de la population mondiale.

Mais bien s0r, ce n'est la qu’une moyenne, et ditééest que ces progres
énormes en matiére de développement ont eu lieudea dispersé. Les écarts de
richesse entre pays, mais aussi entre territoitéstérieur de beaucoup de pays,
et au sein méme des populations, se sont creusds,uvelles problématiques
sociales et environnementales sont apparues darzaysage de l'aide au
développement.

La croissance rapide de certaines régions a aug€ ses propres
problémes. La maitrise du climat et I'égalité eriteenmes et femmes sont ainsi
devenus des sujets majeurs dans les réflexiorie séveloppement.

Ces derniéres ont ainsi abouti en septembre 201%mdaption des
Objectifs du Développement durable, qui font du eligepement un objectif
universel auquel doivent s'atteler aussi bien gspdu Nord que ceux du Sud.
Le développement durable n’est plus une simple tmuesle richesse, mais
englobe désormais des objectifs sociaux et envinmemtaux. La croissance
économique est toujours recherchée, mais elledésibrmais étre mieux maitrisée
afin d'éviter les déséquilibres et les inégalités sjaggravent lorsqu’elle est trop
rapide. L'accord de Paris de décembre 2015 a @opax fait de la lutte contre les
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déreglements climatiques une composante majeure pdisques d'aide au
développement, dont elles doivent désormais tesrinpte a toutes les étapes de
leur mise en ceuvre.

Alors que les problématiques de I'aide sont deverples nombreuses et
plus complexes, les acteurs, aussi bien bilatégue multilatéraux, se sont
multipliés au cours des dernieres décennies. Deveaaux organismes
multilatéraux ont été créés: des fonds thématiques« verticaux » ont été
constitués tels que le Fonds mondial de lutte eolgrsida, la tuberculose et le
paludisme, la Facilité financiére internationaleupta vaccination ou I'Initiative
pour l'alimentation en eau et l'assainissement éreunrural en Afrique. De
nouvelles institutions internationales se sont &sééomme la Banque asiatique
d’Investissement dans les infrastructures, dont dpérations ont commencé
'année derniéere.

Dans le domaine bilatéral, les acteurs privés ami ggrivés se sont
également multipliés, qu'il s'agisse des ONG, cacs de I'économie sociale et
solidaire, d'organismes de microcrédit ou de foimfest privées, tandis que les
collectivités territoriales continuent a mettreaunivre des actions de coopération
décentralisée pour lesquelles I'Etat cherche aniléfne forme de coordination.

L’aide elle-méme prend des formes plus diversex thansferts de fonds
publics qui constituaient I'essentiel de l'aide sent ajoutés des fondations
privées, dont les contributions peuvent étre camaldles, ou les transferts
monétaires des diasporas vers leurs pays d’origine.

Ce foisonnement d’acteurs de I'aide, bilatéraumeltilatéraux, publics et
privés, ne va pas sans poser de nouvelles questions

Il en va ainsi de la coordination des acteurs a@idd’. La mission a ainsi pu
constater au fil des auditions et lors de son dé&pfent qu’il ne suffit pas de
mettre en place des procédures de coordinatioremegre mieux, de créer des
organismes chargés de coordonner les actions tlagsade I'aide, pour régler le
probléme.

Cela est vrai des actions de coopération déces@eli qui restent
dispersées et trop peu soutenues malgré I'existdmda Délégation pour l'action
extérieure des collectivités territoriales ou damgmes comme Cités Unies
France, dont la mission a auditionné les dirigedms ONG pour leur part ont
mis en place des organismes tels que Coordinatilih, &ais le paysage francais
des ONG se compose principalement de petites aaf@ons, dont une
coordination trop stricte affaiblirait le dynamismet réduirait la capacité
d'initiative.

Comme on le voit parfois au niveau internationatetopéen, les efforts
de coordination aboutissent fréquemment a une phigltion et a un
alourdissement des procédures, voire a la misdage ple nouveaux organismes,
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ce qui ne regle le probleme que partiellement,evi@rcomplique encore un peu
plus.

Dans ce contexte, la France a cherché a adapteyusibinstitutionnel et
sa politique d'aide. Une série de réformes, delaussippression du ministére de la
coopération en 1998 jusqu’a la loi de juillet 2@fid a notamment créé le Conseil
national du développement et de la solidarité imatonale, ont abouti au
dispositif actuel, parfois critiqué en raison dutpge du pilotage de l'aide entre
plusieurs ministéres.

Plutét qu'un retour en arriere ou un nouveau partdgs rbles entre
administrations, la cohérence de la politique daftancaise serait cependant
mieux assurée par un renforcement du suivi dediquadis. C’est pourquoi le
rapport contient des recommandations dans ce s réunions plus régulieres
du CICID d'une part, conformément & son décretrdaton, et un renforcement
des moyens de controle du Parlement d’autre pest; aotamment la tenue tous
les trois ans d'un débat sur la stratégie francaisenatiere d'aide publique au
développement.

La réorganisation de l'aide publique au développ@naeaussi concerné
les opérateurs, avec notamment la mise en placepdiise France et le
rapprochement entre I’Agence francaise de dévelnpptet la Caisse des Dépbts
et Consignations.

Le rapprochement entre I'AFD et la CDC a été réales 6 décembre
dernier avec la signature par les deux organisniesedCharte d’Alliance
stratégique ambitieuse, qui doit permettre la raiseommun d’une partie de leurs
moyens et I'’émergence d’'une agence de développetherd taille conforme aux
ambitions francaises dans ce domaine. Il est cepertdop t6t pour évaluer le
résultat de ce rapprochement encore trés récent.

La création d’Expertise France vise également &eautner les capacités
francaises en matiere d’expertise au sein d'unaipér auquel ont été assignés
des objectifs ambitieux, puisque les objectifs dunt€at d’objectifs et de Moyens
(COM) passé par Expertise France et I'Etat et apgFgar notre commission en
juin 2016, consistent & doubler le chiffre d’aféad’Expertise France et a atteindre
l'autofinancement en cing ans.

Il reste que le regroupement de I'expertise enseim combinée au fait de
confier a I'AFD le secteur de I'expertise en maiéde gouvernance ont
inévitablement abouti a priver les ambassades panige de leurs attributions, de
leur capacité propre d’'appréciation des projetsagpération, ainsi que de relais
aupres des administrations et de la société ciiilepeuvent leur faire défaut
aujourd’hui. La création d’Expertise France étaftente, il est sage d’attendre
encore un peu pour en évaluer le bon fonctionnementCOM de juin 2016
s’étendant sur une durée de trois ans, notre ragwopose donc, en plus du

renforcement des capacités d’Expertise Franceatliév a I'occasion du prochain
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COM entre Expertise France et I'Etat le bon fonmiement de la relation entre
Expertise France, 'AFD et les postes diplomatiques rapport propose
également, afin de renforcer le role des ambassddes la politique d'aide
francaise, de rallonger la durée des COM liantaltFett 'AFD de trois a cing ans,
et que soit recueilli dans sa phase préparatargsi’des ambassades aupres des
pays destinataires de l'aide sur les orientatidretégiques de la France et de
I'AFD en matiére d'aide publiqgue au développement.

Je vais maintenant laisser la parole a mon colldgae-René Marsac, qui
présentera les principales propositions faiteslgamission afin de consolider la
stratégie francaise d’'aide publique au développérdans ce paysage riche et
complexe.

M. Jean-René Marsac, rapporteur de la mission.Madame Ila
Présidente, mes cher(e)s collegues,

Il convient tout d’abord de souligner que la réaigation institutionnelle,
qui date déja de quelques années mais qui se j[ipuesula réorientation
stratégique de l'aide publique au développementiciisse ne rendront cette
derniere plus efficace que dans la mesure ou sandement sera a la hauteur de
ses besoins, ce que nous n'avons cessé de dite. i@ission est I'occasion de
rappeler que le budget de l'aide frangaise, qU2@h7 a retrouvé une trajectoire
d’augmentation, doit poursuivre dans cette directlee rapport recommande par
conséquent une augmentation annuelle du budget éskion « aide publique au
développement » de 5 %, ce qui était le chiffréeatiée de notre débat pour le
budget 2017. Nous avons abouti a une augmentati@ 7% environ. Ce rythme
de 5 % est celui qui nous permettrait d’atteindre2830 I'objectif des 0,7 % du
RNB.

L'augmentation du FSD doit aussi étre poursuivi¢, l@ rapport
recommande de mettre en ceuvre l'extension de dWsside la TTF aux
transactions dites « intraday » en janvier 2018famément a notre vote.

L’augmentation de la part des dons dans l'aideigublau développement
est également nécessaire et une des recommanddtioapport vise a ce que soit
examinée la possibilité de renforcer les dons,eeatitres, en utilisant une partie
des dividendes de I'AFD. L'AFD a en effet progressnent, ces derniéres années,
étendu son activité de prét aux pays émergentsdafifinancer des projets qui
s’inscrivent dans le cadre des ODD, donc qui relebéen de I'aide publique au
développement, mais avec une faible concessioanalit

L’élargissement du champ d’action de 'AFD ces ikmes années a
permis a celle-ci non seulement d'étendre les lige®fde son activité et de
diversifier son expérience, mais également d’aterdes dividendes. Méme si
nous sommes conscients des contraintes pesaribgende en matiere de fonds
propres résultant du statut de Bale llI, il demesmehaitable qu’une réflexion soit
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engagée afin gqu'une partie des gains de I'AFD puiemforcer la part de 'aide
publigue au développement effectuée sous formeds. d

Cependant, la question du financement de [l'aide liqud au
développement va bien au-dela de ses seuls aspedtgtaires. Au niveau
international, la réflexion sur les objectifs duve®ppement, qui a abouti a
'Adoption des Objectifs du millénaire en 2000 etesd Objectifs du
Développement durable en 2015, s’est accompagnge déflexion parallele sur
le financement de I'aide, avec le consensus de &yt en 2002, la conférence
de Doha en 2008 et le programme d'action d’Addigldd en 2015. Cette
réflexion a mis en évidence 'importance du finaneet local du développement
et la nécessité de rechercher des moyens de favdgsergence des secteurs
privés des pays du Sud, sous des formes qui peallentde la microfinance au
commerce équitable par exemple.

La mission a ainsi auditionné des représentant®mttations privées ou
d’'associations actives dans ces domaines et angil riesurer I'importance du
soutien au secteur privé, sous des formes qui peuaker de la prise de
participation dans des entreprises locales pardPtop par exemple, au soutien
apporté a la microfinance par un organisme tellgueondation Grameen-Crédit
agricole. Le soutien au secteur privé apparait cenum élément essentiel de
I'aide aussi bien dans les pays émergents ou en diémergence que dans les
pays les plus pauvres, ou l'aide sous forme de dvatieint pas un niveau
suffisant.

Le soutien au secteur privé est notamment esseddies les pays ou
I'’économie est encore largement informelle, etasg®e notamment par une aide a
la formation professionnelle, dont les dirigeanisBlrkina Faso que nous avons
rencontrés ont été unanimes a nous dire combiem @it actuellement
insuffisante.

Le soutien a la microfinance, pour sa part, vistirauler I'émergence de
secteurs bancaires embryonnaires dans les régemdus pauvres, notamment les
zones rurales, ou le secteur bancaire traditionaela pas, méme si nous avons
constaté que des technologies de bancarisatiorlephrais du téléphone, par
exemple, se développaient fortement en Afriquereealtres. Le soutien au
commerce équitable et & I'économie sociale et sivBds’inscrivent plus pour leur
part dans une logique de maitrise des effets ded&sance dans le domaine
social et en matiére environnementale.

Le rapport fait des propositions pour appuyer cesmés d'aide
innovantes, mais il propose surtout la créationné’uFondation pour le
Développement solidaire, francaise ou francophamargée de recueillir des
fonds et de coordonner une partie de I'aide publigu développement effectuée
sous forme de dons. Cette fondation pourrait béieéfd’une premiére dotation en
provenance du fonds de solidarité pour le dévelogm (FSD), sur les nouvelles
ressources de la taxe sur les transactions finascide crois que c’est le moment
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de les mettre en ceuvre. Elle constituerait unefade entre les financements
publics et les acteurs privés de I'aide publiqued@veloppement et elle servirait
de cadre a une augmentation de I'aide sous fornteie

Enfin, les travaux de la mission nous ont amené eohclusion que ce
foisonnement d’acteurs et d'initiatives rend néagssune nouvelle approche de
I'aide au développement, plus partenariale et ptugractuelle.

Plus partenariale parce que l'aide au développemiest plus désormais
un simple transfert de richesses du Nord vers k& \8sant a aider ce dernier a
rattraper son retard sur les pays riches, ou dunsncéla n'en est pas 'unique
objet. S’il demeure essentiel d’'aider les paysresns développés a sortir de
I'orniére du sous-développement afin que leurs f@djmns puissent a leur tour
sortir de la pauvreté, l'aide au développement di&gormais avant tout un
investissement sur l'avenir. Les pays donateurs autant que les pays
destinataires de I'aide un intérét au succés disqpes d'aide. Qu'il s'agisse de
la stabilité politique de régions comme le Sahefroitement liée au
développement des économies locales, de la mattaseflux migratoires qui
dépend de celle de la croissance démographique sdidien a I'emploi agricole,
par exemple, ou qu’il s’agisse de problématiquetagées comme la préservation
de I'environnement ou I'égalité entre hommes etrfmg, le constat sur lequel
repose les Obijectifs du développement durable ggmpa nous tous. Le
développement durable et maitrisé est un objeatifraun aussi bien pour le Nord
gue pour le Sud.

C’est pourquoi nous avons été sensibles, notamlnentiu déplacement
effectué par la mission au Burkina Faso et au Maxadait que beaucoup de nos
interlocuteurs nous aient fait remarquer que [I'espion «aide au
développement » n’était plus adaptée a la réatitiéeie, ou en tout cas, pas a la
totalité de cette réalité, non seulement en rad®ison caractere condescendant
aux yeux de certains, mais simplement parce qualeeflete plus la réalité, qui
est aujourd’hui celle d’'une relation basée suridigséts partagés.

La conclusion a laquelle est parvenue la missidrges c’est en tenant
compte de cette réalité que I'on pourra évolues wane politique d’'aide plus
adaptée a la complexité des enjeux actuels etdiviasité des acteurs et des
initiatives. C’est en renforcant le role des pagstihataires de l'aide et en
reconnaissant qu'’il ne s’agit plus tant d’'une aigee d'un partenariat que nous
pourrons avancer vers une clarification des rétesans doute, une plus grande
cohérence des politiques.

La mission d'information propose ainsi de s’inspidu modele des
Contrats de désendettement et de développemeatCaD, qui ont été mis en
place afin de régler le probléeme de surendettemm@ntoncernait dans les années
quatre-vingt-dix un certain nombre de pays trésvpEs) mais qui avaient
néanmoins accédé aux préts. Parallelement auatinés d’annulations de dettes
prises par les bailleurs internationaux, la Framedors mis en place un dispositif,
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le C2D, dans lequel les sommes remboursées payfegoncerné sont encaissées
mais immédiatement reversées par la France, massldacadre d'un programme
d’'aide qui a préalablement été élaboré précisémiespigneusement, et qui a été
négocié conjointement par la France, le pays ddsiie et les opérateurs
concerneés.

La mission propose donc d'inscrire I'aide bilatérde la France dans un
contrat international de développement solidaitenel durée relativement longue
de huit a dix ans, avec une révision intermédiaimi-parcours, afin qu'il fasse
I'objet d’un suivi de ses grandes orientations.

Un tel dispositif visera quatre objectifs principau

- du fait de sa durée et du suivi dont il fera jabil permettra de donner
une véritable orientation stratégique aux politgjga’il mettra en ceuvre ;

- faisant I'objet d’'une négociation de haut nivesutre les pays concernés,
ce contrat pourra plus facilement mettre I'accemtdes domaines fondamentaux
tels que, selon les cas, la gouvernance, les ddetd’homme, la maitrise
démographique ou I'égalité entre hommes et femmes ;

- Ce dialogue politique permettra également d'ireldes sujets connexes
au développement, notamment celui des mobilitéestdélivrances de visas, du
c6té francais comme de celui du pays destinataire ;

- Il contribuera enfin a résoudre le probléemealedordination aussi bien
des projets de coopération décentralisée, que diiatives des ONG, en
permettant a la France et au pays destinatairadilé@dr conjointement les projets
s'inscrivant dans le cadre ainsi défini en oriefitale facon préférentielle, les
aides publiques en fonction des priorités négoagéagintement.

Il s’agira donc de mettre en place une relatiors glartenariale dans un
cadre bilatéral. Le contrat international de dépplment solidaire pourra étre
élargi aussi bien du c6té des pays destinatairesigs pays contributeurs.

Du coté des pays destinataires, il sera possibliesapays voisins de
rejoindre le contrat international de développemsntidaire afin que des
coordinations régionales soient possibles dansdeteurs ou I'échelon national
n'est pas suffisant.

Du cété des pays contributeurs, le contrat intégnat de développement
solidaire devra d'abord permettre de sortir de pagtion en partie injustifiée
entre une aide bilatérale conforme a nos intérétuune aide multilatérale
inévitablement dispersée et affaiblie par le filferganisations internationales
tres lourdes et au sein desquelles la France exa@fluence insuffisante.

Cette approche n’est certes pas entierement inomags il convient de la
nuancer. L'aide francgaise transitant par les oggiins multilatérales est en effet
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fortement concentrée, en particulier sur I'Unionrogpéenne pour 45 %,
I'Association internationale pour le Développemeaid# la Banque mondiale
pour 21 % et le Fonds mondial sida pour 15 %. kagaux de la mission |'ont
amenée a conclure que plutdt qu’une réduction ¢gotda son aide multilatérale,
la France gagnerait a l'optimiser en faisant mie@oir ses priorités dans
'enceinte internationale et en y agissant de nmani@ordonnée. Le rapport
propose que le Conseil national du développemette & solidarité internationale
émette régulierement un avis sur les contributibagcaises aux organismes
multilatéraux et qu’il auditionne les représentades la France auprés de ces
organismes préalablement a leurs nominations, ceeymettrait d’associer plus
étroitement les ONG et les collectivités territtgg entre autres, aux orientations
de la stratégie d’aide francaise au sein des sgws multilatéraux.

Cela n’exclut pas de modifier certaines contritndi@fin de rééquilibrer
notre aide. C'est pourquoi le rapport recommandaleggent de rediriger une
partie du montant versé annuellement au Fonds rabddilutte contre le sida, la
tuberculose et le paludisme au profit de I'aidatiitale sous forme de dons, et de
réorienter ces sommes pour consolider et amplégesystémes de soins locaux.

Le contrat international de développement solidpioposé par la mission
listerait aussi les contributions francaises alBainultilatérale mise en ceuvre dans
le pays concerné, afin d’accroitre la visibilitél@éde frangaise. Il permettrait par
ailleurs de renforcer I'impact de l'aide bilatérélancaise a travers la création de
partenariats internationaux, en particulier avemion européenne, avec des pays
francophones émergents et entre les outre-meurst iégions environnantes, pour
construire des actions coordonnées.

Avec I'Union européenne, la négociation pour laenen place d'un
nouveau partenariat entre I'Europe et les pays a@feédant a celui de Cotonou,
en 2020, doit étre I'occasion de prévoir la podisbpour I'Union d’étre partie
prenante aux contrats de développement solidaire.

Avec les pays francophones, il s'agit de mieux gg@r sur le réle que
jouent déja des pays comme le Maroc, ou nous raamss rendus en janvier. Le
Maroc s'est en effet positionné a la fois comme refais économique et
commercial vers I'Afrique et comme un pays bénéfitid'une expertise et d'une
expérience récente en matiere de développement mioineé politique peut
davantage profiter. Le contrat de développemeidaot permettrait précisément
d’inscrire les coopérations tripartites, qui sootilgmitées, comme les Marocains
nous l'ont redit, avec les pays francophones dasdlitiques plus globales.

L'idée de développement solidaire enfin aux outer-et & leurs régions
environnantes. Il est apparu au cours des auditoques le potentiel de ces
territoires et leur capacité a mettre en ceuvrepdgets de coopération avec leurs
régions environnantes n'est pas exploité commeuirmait I'étre, notamment du
fait de la segmentation des outils d’aide frangiglu pilotage ministériel qui
n'est pas complétement interministériel, comme @usnl'a dit a plusieurs
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reprises. La mission propose donc de mettre enaales expérimentations dans
ce domaine, afin de renforcer la capacité d'initeatles outre-mer.

Pour conclure cette présentation, je dirai simplanggie I'ensemble des
recommandations contenues dans ce rapport visagtidre nos politiques d'aide
dans le temps long, en les dotant des moyens dlestant besoin, en créant un
cadre souple pour notre aide bilatérale, en peamietin suivi plus régulier de nos
politiques et des stratégies déployées, et sugnuenant compte du fait que le
développement n'est pas un simple rattrapage dd par le Sud, mais plutét une
politique a caractére universel, visant a un assehent régulier et maitrisé des
richesses et du niveau de vie des populations.

Mme la présidente Elisabeth GuigouVous nous avez donné une bonne
idée a travers votre rapport et vos propositionsods les débats que nous avons
pu avoir - d'ailleurs trés convergents dois-je dir@u sein de notre Commission
pendant ces cing ans sur ce que nous voulons gueeious souhaitons pour
I'aide au développement. Je sais que c’est unaéanisscomme les autres — qui a
beaucoup travaillé car c’est notre sujet féticheeetlans un laps de temps réduit
avec une participation de tous ses membres, y ¢gempus monsieur le président
et monsieur le rapporteur.

Je passe tout de suite la parole a Michel Destot.

M. Michel Destot. Merci Madame la Présidente, a mon tour de félidite
président et le rapporteur pour cet excellent ttagta synthése. Nous avons
évoqué toutes ces questions a de nombreuses sejmiisé en ressort beaucoup
d’idées et je pense gu’avec mon collegue Jean-Magiart, nous en ferons notre
miel pour intervenir au sein du conseil d’admirdton de I'AFD.

Ce rapport me semble particulierement utile catirilscrit d’abord dans le
temps long et cela est absolument nécessaire rsiviéait établir une stratégie
basée sur des contrats d'objectifs et de moyensstlld’autant plus utile afin
d’inscrire une aide financiere conséquente si Meait finalement atteindre cet
objectif de 0,7% du PIB d'ici 2030. Il permet auasinon sens de clarifier ce qui
doit ressortir de I'aide multilatérale par rappartce qui doit relever de l'aide
bilatérale. Au sujet du multilatéral, il ne s’agias simplement de ce qui se
constitue a partir des fonds internationaux maeetgent en ce qui concerne les
capacités d'aider des pays concernés par cettepaiolegue qui se regroupent.
Cela devrait étre une stratégie davantage affiretéeenée car elle me semble
étre de nature plus efficace et apte a mieux tmmirpte de la rareté de ces fonds
publics.

Dans cet esprit, pouvez-vous me préciser ce quif pous et pour la
France, doit davantage relever d’'une part du bdhté&t d'autre part du
multilatéral ? Ne devrait-on pas éviter de s’engamep fortement au titre de
l'aide bilatérale quand il s’agit de grands investiments — la plupart du temps
couverts par les fonds internationaux, notamment aiié de [I'ONU,
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investissements pour lesquels par ailleurs on datere a vouloir y aller afin
d’exister — afin de se concentrer en termes d’bild¢érale sur les thématiques qui
mettent plus en avant et valorisent davantageveirstaire francais et I'influence
francaise ? Je pense évidemment a l'aide rurdl@ide urbaine, a I'éducation et a
la santé, a la culture et a la langue francaise.

Enfin, quelles préconisations suggérez-vous poeraide plus concertée
et plus efficace de la France, de I'Union européeginde I'Afrique au moment ou
la Grande-Bretagne se retire de I'Union européemteau moment ou nous
redéfinissons a travers une aide confortée uneefleustratégie d'aide publique
au développement ?

M. André Schneider, président de la missionJe tiens simplement a
faire une petite précision car aussi bien le rajgporque Michel Destot ont
remercié ceux qui ont participé a I'élaborationcgerapport, je ne voudrais donc
pas oublier Marylise Lebranchu et notre collegud/dgotte, Boinali Said.

M. Jacques Myard. Merci Madame la Présidente, ce travail est
fondamental parce que je crois qu'il est aujourd’laupierre angulaire d'une
possibilité de maitriser notamment les flux migna® et donc la paix du
monde... Il faut regarder les choses telles qu'eltes ! Néanmoins, j'ai quelques
interrogations sur les recommandations qui noug $aites. Il est évident
gu’augmenter le budget de 5% par an d'ici a 203Quebjectif et il va falloir
véritablement y mettre beaucoup d'audace.

A ce titre, I'une des clés de cette augmentatioaitse pardon Madame la
présidente - de rapatrier un certain nombre desf@utopéens qu’on ne maitrise
plus, notamment sur les fonds structurels sur Ibsquiai beaucoup
d'interrogations, et de consacrer donc véritablengeh argent public a I'aide au
développement.

Deuxiemement, lorsque vous dites qu'il faut — payae I'on voit trés bien
quel est I'objectif sous-jacent — favoriser la pdetl'aide qui transite par rapport
aux ONG, peut-étre mais a une condition expresayair que I'on ait a I'égard de
ces ONG une politique claire et que I'on voie egaatnt ce gu’elles font car cela
peut étre parfois la langue d’Esope. Cela peut éfficace dans certaines
situations, tout comme peu efficient dans d'autaes

Je souhaite également saluer la recommandationroub8élorsque vous
voulez mobiliser le dispositif du Livret de Dévepmmment durable en faveur de
l'aide au développement. Il s’agit en fait d'unedédrelativement ancienne.
Lorsque j'étais au cabinet de Michel Aurillac quét un grand ministre de la
Coopération, nous avons justement essayé de negttpdace un plan épargne-
logement des lors qu'il y avait un retour et quraduété abondé par l'aide
francaise avec la possibilité d’'allers et retouesnganents entre ce qui est une
création d’entreprise dans un pays en voie de dppement et la France. Je ne
peux donc que saluer cette recommandation maisugleé a venir, a I'évidence.
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De maniére plus générale, permettre effectivement @utre-mer de
mieux s'intégrer dans leur région tout en jouantdie de développeur me parait
une bonne idée sauf que — vous le savez — il eggement des immigrations
locales qui font que, parfois, nos territoires @altements d’outre-mer subissent
aussi des immigrations illégales, et il s'agit dpnobléeme majeur a maitriser.

M. Boinali Said. Monsieur le président, Monsieur le rapporteur,revot
derniere recommandation portant sur l'outre-mergetg la mise en place
d’expérimentations visant a permettre a ces téneiade piloter des projets d’'aide
au développement dans leurs régions respectivden Seus, quelles formes
pourraient prendre la concrétisation de cette recanuation ?

M. Michel Terrot. A mon tour, je voudrais saluer la qualité du tiava
effectué par le président et le rapporteur, et pewr courage sur certains sujets.
Je crois que cela n'est pas facile de dire quesheps est peut-étre venu de
prélever un peu d’'argent sur le Fonds mondial SHIA de I'affecter au bilatéral.

Il s’agit Ia d’'une proposition qui va dans le bams méme si elle n’est pas facile a
mettre en ceuvre. Je crois que cela est infiniméressaire.

Il existe peut-étre un point sur lequel mes atentat au-dela de ce qui
est proposé dans le rapport, a savoir que I'on etepas suffisamment le focus sur
les pays du Sahel alors que ces derniers sonitde faaillon faible. Il s’agit des
pays les plus pauvres et ce sont ceux qui metremireportion de leur budget
beaucoup d’'argent dans la Défense, et nous en dienshesoin dans le Nord,
afin de lutter contre le terrorisme. Cela est waitout pour le Burkina Faso et
également pour le Tchad. Ces pays sont a la liemifeurd’hui de ce gu'il est
vraiment possible de faire et c'est la raison pdaguelle javais été
personnellement trés sensible aux propos de M.eSighailof que I'on avait
auditionné a plusieurs reprises dans le cadre ttie méssion. Ce dernier suggérait
en effet la création d’'un fonds fiduciaire pour vegn aide a ces pays de fagon
plus concentrée et plus massive. Je pense queuriesbonne idée qu'il ne faut
pas laisser tomber et je tenais ainsi a faire ogltigervation puisqu’il faudra
nécessairement y revenir étant donné que ces payestrémement fragiles et
I'intérét de la France n’est par ailleurs certaieaimpas de les voir tomber dans
des difficultés plus grandes encore.

Mme la présidente Elisabeth Guigou. Merci cher collegue et je
m’associe a cette remargue que vous venez destaile Sahel.

Mme Chantal Guittet. Je voudrais revenir sur votre recommandation
numéro 8 concernant la diminution du Fonds mondial profit d'une aide
bilatérale, recommandation que je ne trouve paspeie du tout contrairement a
vous. J'estime en effet que, pour des problemesde® aussi grave que le sida, la
tuberculose ou le paludisme — des maladies quit was de frontieres — le réle du
Fonds mondial est crucial. On voit les problémes bpn a avec la tuberculose
notamment puisque, lorsqu'on laisse faire le hidfépeu de fonds sont
finalement alloués pour vaincre cette maladie doe $ait pourtant guérir, que
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'on n'arrive pas a guérir et qui fait au final plde morts chaque année que le
sida. Qu'est-ce qui vous fait donc dire que 'alllatérale sous forme de dons
serait plus efficace qu'une aide versée annuellemerionds mondial qui permet
a tous les chercheurs du monde entier de se réude travailler, de soigner tous
les gens de la planéte lorsgu'il le faut ? On awec Ebola que la coordination du
Fonds a permis d'arriver a bout de cette épidéaltes que si cela n'avait été que
du bilatéral, je ne suis pas slre qu’Ebola aurgitadissi vite endiguée. J'aurais
donc aimé connaitre les raisons sous-jacenteseareebmmandation.

M. Jean-Marie Tétart. Je souhaite saluer a mon tour le travail effectué
Je trouve trés raisonnable la proposition d'unenargation linéaire a raison de
5% par an jusqu'a 2030. Cela donne une ligne dicecet je crois qu’elle serait
facilitée si — lorsque nous décidons comme nousiia fait pendant toutes ces
années de faire accepter des financements de typdumdgétaire, a savoir des
financements de solidarité TTF ou taxes sur léstbitl’avion -, nous essayions de
peut-étre avoir des assiettes moins grandes otad&snoins importants si I'on
appliquait 'ensemble de la recette a I'aide auetlgppement. Nous jouons de fait
un double jeu : I'Etat se laisse faire a l'issus débats parlementaires pour créer
la taxe mais ensuite met un plafond. D’un certdiécla solidarité a bon dos car
elle permet d’apporter des éléments au budget Ekatl’'sur le prétexte de la
solidarité. Il faudrait donc étre raisonnable ses questions.

Second point : dans le bilatéral et le multilaténalus parlons beaucoup de
ces rapports-la alors qu'il faudrait plus se famali sur le FSD. Tous ces
financements innovants sont en plus fléchés suF$® (Fonds social de
développement) et non pas sur 'APD. Je suis darmaris que le rapport n’exige
pas plus de transparence dans le FSD car nousnmae®pas du tout associés.
Aprés toutes les discussions que nous avons eusd’Hémicycle, je m'apercois
gu’en décembre dernier, presque en catimini, umetdléisant a allonger la liste
des organismes multilatéraux qui vont bénéficierF@D a été adopté. Je crois
donc que ce sujet en particulier, c’est-a-dire U@sgon du multilatéral passant
avant tout par le FSD a discrétion de I'Etat et desvernements en place,
nécessiterait une recommandation.

Enfin, je suis assez d'accord avec ce que dit Mlagie Chantal Guittet,
et je crois que la clé réside dans l'articulationnaultilatéral et du bilatéral - pour
ce qui est notamment du sida - sur les pays dor@ést la qu'on trouve la
véritable efficacité d'actions qui sont conduitesis le drapeau francais mais qui
se raccrochent a une armature multilatérale quieson aloi.

Je crois, pour terminer, qu'il faut également digtier le multilatéral de
I'Union européenne. Mon collégue Jacques Myardtest friand de ramener
'argent de I'Union européenne mais c'est ce quifag de plus en plus par
'AFD. Nous avons un taux de retour de nos contiims au FED (Fonds
européen de développement) qui est trées importatzes les nouveaux
mécanismes de financement que I'AFD est en traimeltre en place.
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M. Eric Elkouby. Merci beaucoup madame la présidente. Je voudrais
souligner la qualité du travail, a la fois de mani &ndré Schneider et de Jean-
René Marsac.

Je souhaite souligner cependant qu'il faudrait 8¢ une vingt-et-
uniéme recommandation sur la mise en place d'uereaire pour assurer le
bon usage des fonds destinés a 'aide. Ce quecbostate le plus souvent, c’est
que les fonds qui pourraient étre attribués n'amtvpas a leurs destinataires.
Sinon un observatoire, peut-étre faudrait-il done commission de suivi.

Quant a la recommandation numéro 8, je voudraisoa tour, comme
Chantal Guittet ou Jean-Marie Tétart, dire queuis sjuelque peu sur ma faim
guant au fonds sida, paludisme et tuberculose.ellfaudrait pas en effet
déshabiller Paul pour habiller Jacques et nous ssy@ncore en difficulté sur ces
guestions aussi bien du sida, du paludisme ou tigbkrculose. Il faudrait donc
trouver un équilibre sur ces questions.

M. Patrice Martin-Lalande. Mes félicitations aux auteurs du rapport, je
les ai vus travailler. Je crois comme vous tous ItpfeD est 'outil de paix dont
on attend aussi qu'il puisse stabiliser les flugmafoires, ce qui est un des enjeux
considérables de notre époque.

Lors de notre déplacement au Burkina Faso et awdylamous avons été
frappés de I'écho que rencontrait le probleme denéitrise de la croissance
démographique. Je crois que I’APD pourrait apparteconcours plus significatif
dans ce domaine car cela correspondait véritableeane attente des personnes
gue I'on a pu rencontrer.

On constate par ailleurs en Afrique que l'on peattraper un certain
nombre de retards. Cela s’est vu avec la téléphuplgle pour passer a I'Internet
en sautant la génération de I'Internet fixe — spiis dire. Il faudrait donc aussi
que I'APD puisse aider ce genre de rattrapagesitdodiques en se tournant vers
la technologie de demain pour permettre aux payvce de développement
d'aller plus vite vers les objectifs qu’on leur baite voir réaliser.

Mme Valérie Fourneyron. Merci madame la présidente, ainsi qu'a notre
président, & notre rapporteur et a tous ceux qebaE associés a ce rapport trés
intéressant.

Ce rapport dresse une stratégie sur le long tetmpeead aussi en compte
que, dans notre organisation collective, notre miggdion institutionnelle est au
fond trés récente, qu'il s'agisse d’Expertise Feardu rapprochement AFD-CDC.
Je voulais simplement revenir sur un élément goeaucoup occupé nos débats
durant cette législature, a savoir 'augmentati@s dlons. Vous évoquez la
possibilité d'utiliser les dividendes de I'AFD, &fement le retour de préts
octroyés. Y-a-t-il aujourd’hui des éléments d'cufratiques de mobilisation pour
obtenir ce résultat ? Quels sont ces outils a medoen pratique afin d’aboutir a
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cette réalité d'une augmentation des dons par rapaocette éventuelle
proposition de mobiliser les produits de 'AFD ?

M. André Schneider, président de la missionMadame la Présidente,
mes chers collegues, nous entendons bien touteguastions, et le rapporteur
essaiera de vous donner le maximum de précisionse Mbjectif commun était
double. D’'abord, faire une analyse aussi compléte jpossible de ce qu'il se
passe effectivement - c’était bien 'objectif dgpdé, Madame la Présidente, que
vous nous aviez donné au début de cette missiauiténen fin de législature, et
a un rythme accéléré, nous souhaitons vous appadjeurd’hui — mais avec
'espoir que cela se poursuivra dans le temps - cartain nombre de
préconisations sur des directions et des oriemztiblous n'avons pas pu entrer
dans le détail de chaque volume. Nous avons alssnmmexergue les opérateurs,
les regroupements, que nous avons mis dans le rtagigolaisse la parole au
rapporteur.

M. Jean-René Marsac, rapporteur de la missionMerci beaucoup pour
VOs questions et vos éclairages. Je vais essadtee dhref et si possible complet.

Par rapport a ce que dit Michel Destot, effectivetans le rapport nous
n'avons pas pris d’'options ni sur les questionsw@stissements, infrastructures et
autres dispositifs de soutien des opérations pilusaitérielles, ni en termes de
thématiques, parce que je considérais que nougnapas I'expertise immédiate
pour le faire. Mais l'idée, plus généralement, et marticulier a travers cette
proposition de contrat de développement solidaégoniée de pays a pays ou de
pays aux régions concernées, c'est peut-étre dieentletvantage de stratégie et de
choix politique en face de la montée en puissan@® -qui est trés bien -
d’'opérateurs techniques comme I'AFD ou ExpertisnEe. On I'a vu au Burkina
Faso, I'AFD intervenant a 18% dans le montage dbtojet d'infrastructure, on
peut s'interroger sur la pertinence de cette imtetion. Mais il est vrai
gu’Expertise France ou I'AFD raisonnent, et c’estmal, sur la qualité d’'un
dossier, l'intérét d’étre ou pas présent dans telted dossier - c’est un choix
relevant de la stratégie de I'opérateur. Je penskefgut que cela s’adosse a une
autre démarche stratégique avec un dialogue dacedle de ce contrat passé de
pays a pays : qu’est-ce que le pays concerné seutiane intervention prioritaire
de la France, dans quel endroit, dans quel domgicempris I'arbitrage entre ce
qui est fait dans le cadre multilatéral et le cdulatéral ? C’est vrai que le rapport
ne prend pas une option directe, mais la questi@ntend’étre posée. Moi je fais
le pari que c’'est dans le cadre de ces négociapons un contrat bilatéral de
développement solidaire, & moyen et long terme,agsequestions trouvent leur
réponse.

Sur la Grande-Bretagne, le Fonds européen de gqipeteent (FED)
n'étant pas budgété, la Grande-Bretagne peut rastdfED. On peut souhaiter
gu’elle y reste, pour continuer a mener des acttoesdonnées.
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Jacques Myard évoquait la question de l'orientatimrdgétaire qu'il
approuve. Sur les ONG, la aussi, tout le monde aoparlé depuis le début des
auditions de la question de la coordination desuaist Quand on va dans les pays
concernés, on nous parle de la dispersion desrac@#®NG multiples. Dans le
rapport, nous le disons: il ne faut pas freindmitiative, elle est tout a fait
positive, il faut au contraire I'accompagner, y @is les opérations de petite
dimension des collectivités locales et territogal®ur autant il faut qu’elles
trouvent un cadre global. Donc plutdt que de coondo par des rassemblements,
des coordinations nouvelles, un systeme adminfstatsystéme d’évaluation, on
préfere mettre cette question de maniére prosgedans une négociation qui soit
aussi portée peut-étre plus fortement par le béaét. Cela signifie impliquer
plus fortement le pays bénéficiaire dans la définide la stratégie, qu'il ne soit
pas simplement le réceptacle, voire quelque folspkctateur de ce qui se passe
sur son territoire. Parfois, trop souvent, il elsispen position d’'observation que
d’'acteur impliqué, donc je pense que la questian@EG, en référence a ce cadre
négocié, peut permettre d’apporter une réponse.

Boinali Said posait une question sur la maniérdaite en outre-mer en
termes d'aide au développement : pour moi toutoesert. Simplement, ce qui
nous est apparu fortement dans les auditions que @&eons eues, c’est qu'entre
les ministéres concernés il n'y a pas forcémentrawvail suffisant, méme s'ily a
un CICID qui a vocation a faire de I'interminisgrde maniere générale sur I'aide
au développement. Entre le secrétariat d’Etat éhdugdéveloppement d’un coté,
le secrétariat chargé des outre-mer de l'autre;eist pas certain qu'il y ait un
travail approfondi au-dela du CICID pour définir certain nombre de projets qui
puissent porter sur I'eau, la santé, la péche llejca pleins de sujets qui peuvent
étre abordés de maniére concordante dans les segamternées. La forme que
tout cela doit prendre reste a définir. L'AFD n@uavoué aussi que de leur coté,
puisqu’ils interviennent également dans les DOM T@atallelement aux pays
bénéficiaires de I'aide au développement, la co@tiin n'est pas complétement
établie chez eux non plus. Donc a vous de fairgpdgsositions & partir de cela.

Michel Destot, Chantal Guittet et d’autres ont yélde débat sur le fonds
SIDA, je n'ai pas a ce sujet une position complé&enarrétée, mais il s'agit d’'un
sujet récurrent. La France contribue plus que désutn moyenne, puisqu’elle est
le deuxieme contributeur dans ce dispositif, letsapt venu a plusieurs reprises,
donc je crois qu'il faut vraiment en débattre. lrapmsition que certains acteurs
font est celle d’'une réduction de notre contributipour y revenir peut-étre sous
une forme multilatérale. Il s’agit d’'aller plus aurd’hui vers la construction et la
consolidation des systéemes de soin dans les payews. Evidemment qu'il
faut avoir des outils multilatéraux pour lutter trenles épidémies et les
pandémies sur les graves crises sanitaires, évidamque c’est dans le cadre
multilatéral que cela peut se jouer. Pour autamtfeemes de prévention, mais
aussi en termes de suivi des malades, c’est phrale d'un systéeme de soin
consolidé dans les pays concernés que cela pefaiiree Outre la question du
bilatéral et du multilatéral, il y a la questionldameilleure stratégie pour atteindre
les objectifs.
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Jean-Marie Tetart, ceux qui seront dans la proehaiandature pourrons
suivre, ou pas, cette trajectoire des 5%, j'ai psgpce chiffre parce que c’est celui
avec lequel le gouvernement est entré dans le délgetaire cette année. On a
atterri a 3,7. Je propose qu'on isole cette quesies 5% concernant les lignes
budgétaires, parce que c'est la-dessus que I'ohipguvenir de maniére directe
dans I'hémicycle.

Concernant la TTF, il y a une question a se posetescété friable de
I'assiette. On ne sait pas ce que sera I'avenieenes de places financiéres, on ne
sait pas ce que les pays proposeront, il ne fautipa les ceufs soient mis dans le
méme panier. C'est pour cela que nous proposongrd&adémarches. Jacques
Myard a souligné I'intérét de la proposition sur leret de développement
durable et solidaire. C'est la proposition que rf@isons a la suite de ce que Jean-
Marie Le Guen a souligné lors de son audition §déeé de créer une ONG
frangaise qui prenne sa place dans le concernatienal. On a repris les choses
sous un autre angle, en considérant qu'il s’adigsaiét d’avoir une fondation qui
permette de mobiliser des moyens nouveaux. Une @dfgéfinition, c’est non
gouvernemental, donc il y avait une contradiction.

Sur la question démographique que I'on a beaucoogue avec nos
interlocuteurs, en particulier au Burkina Fasonbé¥idemment la question est
relayée, mais I'on sait que la maitrise de la itatalst un sujet lourd, compliqué,
que les gouvernements aussi ont du mal a abordest @ussi l'intérét que I'on
voit a une démarche concertée et contractuelles gretys sur du moyen et long
terme, c’est de pouvoir mettre en orientation égigje un certain nombre de ces
sujets qui vont demander du temps, pour se décinepolitiques locales qui
permettent de changer la trajectoire.

Sur les dividendes de 'AFD, c’est un sujet quité &ordé mais dans un
contexte ou |'orientation prioritaire était le rerdement des fonds propres, et cela
reste encore une priorité au gré du renforcemestcapacités d'adaptation de
I’AFD. Mais on nous a rappelé dans quelques auttiue la justification de faire
en sorte que I'AFD continue a intervenir dans lagspémergents, outre le fait
gu’il y avait encore des questions de développerilées qui méritaient une
intervention, c'était aussi de mutualiser une ress® pour aller plus fortement
vers les pays non bénéficiaires d'aides suffisanirnenséquentes, en particulier
sous forme de dons, ce débat doit étre ouvert.

Quel outil pour y parvenir ? Cela est peut-étracamer dans le débat
parlementaire puisque nous proposons qu'il y aitlébat structuré tous les trois
ans. Dans la loi de 2014, nous avions inscrit itedfiae le gouvernement fasse un
rapport tous les deux ans, ce qui n'a au final @tEs fait. Comme souvent
lorsqu’on demande des rapports, tout le monde Uddieopar la suite, soit par
manque de temps pour les examiner ou alors aprésamen quelque peu rapide.
La proposition est donc de faire en sorte qu'ilityume inscription — certes je ne
sais pas vraiment sous quelle forme étant donngegoe suis pas spécialiste de
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I'organisation des débats parlementaires — et @g®e beaucoup plus structurées
dans I'hémicycle qui permettent de mettre ces oifgesur la table.

Au sujet du Sahel, il existe plusieurs initiativdent l'initiative de I'AFD
sur la Facilité pour la lutte contre la vulnéraBiliet la réponse aux crises. Un
travail est donc en cours méme si je ne sais paaiest satisfaisant ou pas.

M. Michel Terrot . L'intérét, c’est qu'il soit doté d’au moins 250lkhens
d’euros. On ne peut pas opposer le multilatérddiatéral, mais il faut bien que le
bilatéral soit suffisamment significatif pour enir@r les bailleurs internationaux a
venir abonder.

M. Jean-René Marsac, rapporteur de la missionC’était la proposition
de Serge Michailof en effet.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe suis persuadée gu'il s’agit d'un
rapport que nous n'oublierons pas et que I'on swira dans le futur. Vous avez
fait un bilan exhaustif de ce qui existe avec depgsitions qui méritent d'étre
discutées mais qui sont quand méme trés précises.

Etes-vous d'accord pour autoriser la publicatiorceleexcellent rapport ?

La commission autorise la publication du rapportinfdrmation a
'unanimité.
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SYNTHESE DES PROPOSITIONS

Recommandation n° 1

Renforcer les moyens de contréle du Parlement spolitique d'aide
publigue au développement, notamment par I'orgéinisaous les trois ans un
débat au Parlement sur la stratégie francaise eenmad’aide publique au
développement, au cours duquel le gouvernement sexpoles grandes
orientations de la politique d'aide francaise.

Recommandation n° 2

Veiller & ce que le Comité interministériel pour Ioopération
internationale et le développement (CICID) se résmiau moins une fois par an,
conformément a I'article 6 du décret n°98-66 déwvtier 1998 portant création du
comité interministériel de la coopération interoatle et du développement.

Recommandation n° 3

Instaurer entre 'AFD et I'Etat un COM de cing gistét que trois ans, et
recueillir dans la phase préparatoire du COM |'alés ambassades aupres des
pays destinataires de l'aide sur les orientatidretégiques de la France et de
I’AFD en matiére d’aide publique au développement.

Recommandation n° 4

Renforcer les capacités d’intervention d’Experksance.

Recommandation n° 5

Evaluer a I'occasion du prochain COM entre Experfisance et I'Etat le
bon fonctionnement de la relation entre Expertisan€e, 'AFD et les postes
diplomatiques.

Recommandation n° 6

Augmenter les moyens de la Délégation pour l'acgstérieure des
collectivités territoriales ou diminuer le seuilirdervention de la Facilité de
Financement des Collectivités territoriales fraseai afin que les projets de
coopération décentralisée d’'un montant situé eh@@ 000 et 300 000 euros
puissent bénéficier d’'une aide de la DAECT ou delGOL.

Recommandation n° 7

Chercher a faire en sorte que I'Union européenmeniienne plus, en
matiére d'aide publique au développement, au nivksuchoix stratégiques que
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dans une gestion dossier par dossier, afin d'alléggestion de son aide et de
renforcer sa vision stratégique.

Recommandation n° 8

Rediriger une partie du montant versé annuelleraerffonds mondial de
lutte contre le sida, la tuberculose et le paludism profit de I'aide bilatérale sous
forme de dons.

Recommandation® 9

Charger le Conseil national du développement et lalesolidarité
internationale (CNDSI) d’émettre régulierement wisasur les contributions
frangaises aux organismes multilatéraux et d’aomliter les représentants de la
France auprés de ces organismes préalablementra deminations, ce qui
permettra d'associer plus étroitement les ONG ®ti#lectivités territoriales aux
orientations de la stratégie d’'aide frangaise audes organismes multilatéraux.

Recommandation n°® 10

Inscrire dans les futures lois de finances jusq@2@80 une augmentation
annuelle de 5 % du budget de la mission « aideiquibu développement ».

Recommandation n°® 11

Augmenter la part des dons dans le budget de I'qdbligue au
développement dans la loi de finances pour 2018.

Recommandation n°® 12

Evaluer la possibilité, pour les organismes pulidies’ Etat chargés a titre
principal de l'aide publique au développement, iiaeir comme dons, dans le
cadre de la politique bilatérale d’'aide au dévetopent, le produit final des préts
gu’ils ont eux-mémes octroyés.

Recommandation n° 13

Poursuivre 'augmentation de la part de I'aide p# au développement
frangaise transitant par les ONG afin de mieux tig#i leur savoir-faire et leur
capacité d’'action.

Recommandation n° 14

a

Veiller & ce que l'extension du champ de la taxe Ieg transactions
financiéres aux acquisitions a titre onéreux deeditde capital dites « intra-
journalieres », qui ne donnent pas lieu a un teahsle propriété ait lieu a la date
mentionnée dans la loi de finances pour 2017,-ceatite le £ janvier 2018.
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Recommandation n°® 15

Soutenir la microfinance par un fonds de garargécifique lié au risque
de change.

Recommandation® 16

Augmenter la part des sommes recueillies a traeedsspositif du Livret
de Développement durable et solidaire destinéesnander les acteurs de
I'’économie sociale et solidaire déployant une @eétidans les pays destinataires
de I'aide publique au développement.

Recommandation n° 17

Créer une Fondation francaise, ou, encore mieaxctphone, pour le
Développement solidaire chargée de recueillir desl$ et de coordonner une
partie de l'aide publique au développement sousmd¢ode dons. Cette fondation
pourrait bénéficier d'une premiére dotation en prance du fonds de solidarité
pour le développement (FSD) sur les nouvelles tesss de la taxe sur les
transactions financiéeres.

Recommandation n° 18

Mettre en place avec les pays destinataires deel'ales Contrats
internationaux de développement solidaire de 8 anKOprévoyant une procédure
de révision a mi-parcours.

Recommandation n° 19

Renforcer les partenariats tripartites avec les fi@ncophones émergents
afin de démultiplier I'effet et I'influence de laofitique frangaise d'aide publique
au développement.

Recommandation n° 20

Mettre en ceuvre des expérimentations visant a pgeaix outre-mer de
piloter des projets d’aide au développement dams l&gions respectives.
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

1) A Paris

— M. Sébastien Mosneron Dupin, directeur générakpértise France accompagné de Mme
Anne de Soucy, directrice de la stratégie, des iparigs et de la communicatior juin
2016 ;

— M. Bertrand Fort, délégué pour l'action extéreeudes collectivités territoriales et
secrétaire général de la commission nationale dedpération décentralisé22(juin 2016 ;

— M. André Laignel, président du comité des finantmsales et auteur du rapport sur
l'action extérieure des collectivités territorialésancaises accompagné de Mme Julia
Barbier, conseillére technique coopération décbksdaa 'AMF @9 juin 2016 ;

— M. Rémy Rioux, directeur général de l'agence dease du développement (AFD),

accompagné de M. Philippe Orliange, directeur etiéde la stratégie, des partenariats et de
la communication et de Mme Zolika Bouabdallah, gbar des relations avec les

parlementaires francai6 juillet 2019 ;

— M. Bertrand Gallet, directeur général Cités Ukiemnce {3 juillet 2016 ;
— M. Serge Michailof, chercheur associé a I'lR23 éeptembre 2016

— M. Grégory Clemente, directeur général de Propaaccompagné de Mme Laure Loaec,
chargée d'affaires auprés de la direction génédde Proparco et de Mme Zolika
Bouabdallah, chargée des relations avec les pamtaimes francais28 septembre 20}6

— M. Yves Guicquero, responsable de la division «dgede l'aide et partenaires
internationaux », accompagné de M. Marti Foeth, rgghad’affaires, division secteur
financier et appui au secteur privé de I'agencedaise du développement et de Mme Zolika
Bouabdallah, chargée des relations avec les pamntaines frangaisl® octobre 201);

— M. Philippe Orliange, directeur exécutif de laastgie, des partenariats et de la
communication de I'AFD, accompagné de M. Alexis Frameadjoint au responsable de la
division du pilotage stratégiqu2q octobre 201%;

— Mme Elisabeth Claverie de Saint-Martin, dire@radjointe, direction du développement
durable (MAEDI) accompagnée de M. Francois Legués-stnecteur du développement
durable 9 novembre 2016

— M. Vincent Larrouzé, chef de la mission de la ggnance démocratique (MAEDI2Z
novembre 201,

— Mme Marie-Laure de Bergh, cheffe du pdle poliéqeuropéenne de développement a la
direction des biens publics mondiaux du MAERB (hovembre 2016

— M. Cyril Rousseau, sous-direction des affaireparitieres multilatérales et du
développement (MULTIFIN) accompagné de M. Pierre dhaychef de bureau « aide
publique au développement ») et de son adjointVighuel Chateau, ainsi que de M. Bruno



— 166 —
Menat, adjoint du chef de bureau «financement ifatdtal du développement et du
climat » 80 novembre 2016
— M. Thierry Jeantet, président des rencontres dotMBlanc { décembre 2016

— M. Stefan Emblad, directeur des bureaux européemsprésentant spécial a Paris de la
Banque Mondiale accompagné de Mme Maria Cristingidyieenior international affairs
officer et de Mme Laure de Petiville, internationéfhirs associate8(décembre 2016

— M. Sébastien Lyon, directeur général UNICEF Fraremompagné de Mme Marion
Libertucci, responsable plaidoyer et expertiseeefdne Sarah El Yafi, chargée des relations
avec les pouvoirs publicd4 décembre 2016

— Mme Julie Stoll, déléguée générale plate-former @ commerce équitablé4 décembre
2019 ;

— M. Philippe Jahshan, président de coordinaticth S8acompagné de Mme Anne-Frangoise
Taisne, déléguée générale du comité francais pausolidarité internationale (CFSI)
(21 décembre 20}6

— Mme Beatrice Nere, Bill & Melinda Gates Foundatit8 janvier 201y ;

— M. Jean-Marie le Guen, secrétaire d'Etat chargédeancophonie et du développement
(1% février 2019 ;

— M. Eric Campos, délégué général de la fondatioan@en crédit agricolel{ février
2016.

2) au Burkina Faso (8 au 12 janvier 2017)
— M. Xavier Lapeyre de Cabanes, ambassadeur ded~aanBurkina Faso ;
— Son Exc. Roch Marc Christian Kaboré, Présiderftako ;
— M. Paul Kaba Thieba, Premier ministre du Burkiaao
— M. Simon Compaoré, ministre d’Etat, ministre deécurité intérieure ;

— M. Alpha Barry, ministre des affaires étrangewds,la coopération et des Burkinabé de
I'extérieur ;

— Mme Hadziatou Rosine Coulibaly, ministre de I'éomie et des finances ;
— M. Salifou, Diallo, Président de 'assemblée r&ie du Burkina Faso ;

— M. Nicolas Groper, Premier conseiller, ambassadéraece ;

— Mme Nadia Fanton, Deuxiéme conseillére, ambassadeance ;

— M. Yannick Le Roux, conseiller de coopération é&iction culturelle, ambassade de
France ;

— M. Adrien Laroze, conseiller de coopération etctitm culturelle adjoint, ambassade de
France ;

— Mme Isabelle Baert, attaché de sécurité intéieambassade de France ;

— M. Michel Dhé, chef du service économique, amhiessie France ;
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— M. Yves-Nicolas Dosser, attaché de défense, ambassarance ;
— M. Francgois Cardon, Premier secrétaire, ambasaéieance ;
— M. Tanguy Denieul, Directeur de I'Agence frangaiseDéveloppement au Burkina Faso ;

— M. Thierry Liscia, Directeur adjoint de I'Agenceficaise de Développement au Burkina
Faso ;

— M. Alain Demaison, attaché de coopération, amlesda France ;

— M. Paul-Antoine Decraene, attaché de coopératinbaasade de France ;
— M. Philippe Faisandier, expert technique inteomat justice ;

— M. Philippe Doo-Kingue, expert technique interoatil OMS ;

— M. Pierre Crozier, expert technique internatioh@ AME ;

— M. Bernard Bres, expert technique internation&l;2

— M. Maxime Poissonnier, expert technique inteoratl, coordonnateur du projet
FSP ACTS;

— M. Ambroise Kafando, directeur de la coopératitrrinationale au ministere burkinabée de
I’économie et des finances ;

— M. Farhat Bouazza, Ambassadeur du Maroc au Baifkaso ;

— M. Jean Lamy, Ambassadeur, chef de la délégateiiUnion européenne au Burkina
Faso ;

— M. Andrew Young, Ambassadeur des Etats-Unis d’Aquéiau Burkina Faso ;
— M. Dietrich Pohl, Ambassadeur d’Allemagne au Bualkiaso ;

M. Lieven de Le Marche, Ambassadeur de BelgiquBwakina Faso ;

— Mme Ulla Naesby Tawiah, Ambassadrice du Danemai&uakina Faso ;

— M. Masato Futaishi, Ambassadeur du Japon au Bafkérso ;

— M. Vincent Le Pape, Ambassadeur du Canada au BuRdso ;

— M. Max Lamesch, Chargé d’affaires a.i. du Luxemrigoau Burkina Faso ;

— Mme Metsi Makhetha, représentante résidente du PNOa&rdonnatrice du Systeme des
Nations Unies au Burkina Faso ;

— M. Cheikh Fatamady Kanté, représentant résidentadBanque Mondiale au Burkina
Faso ;

— Mme Mame Astou Diouf, représentante résidente dudMBurkina Faso ;
— Mme Antoinette Batumub Wira, représentante rédalde la BAD au Burkina Faso ;
— M. Aristide Ongone Obamé, représentant résiderd #AD au Burkina Faso ;

— M. Jean-Charles Dei, représentant résident du BABurkina Faso ;
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— Mme Anne Vincent, représentante résidente de 'UBH@u Burkina Faso ;
— Mme Edwige Adekambi Domingo, représentante résideén FNUAP au Burkina Faso ;

— Mme Dr. Fatimata Zampaligré, chargée de programesepolitiques et systéemes de santé
alowvs;

— M. Armand Beouinde, Maire de la ville de Ouagadaugo

— M. Boureima Kabore, directeur des études et deprlagrammation a la ville de
Ouagadougou ;

— M. Ousmane Ouedraogo, conseiller consulaire ;

— Mme Francoise L'Etang Yaméogo, conseillére comsula

— Mme Martine Voron, conseillére consulaire ;

— M. Bernard Voron, Président du CMI ;

— M. Olivier Deflandre, Proviseur du lycée frangaasr® Exupéry ;
— M. Fabrice Avenel, Président de 'APE ;

— Mme Nathalie Biez, directrice de I'école prima8aint Exupéry ;
— M. Jean-Marc Leblanc, directeur de 'IRD ;

— M. Pierre Montagne, directeur du CIRAD ;

—Mme Marine Leloup, attachée culturelle, diredriadjointe de I'Institut Francais du
Burkina Faso ;

— M. Thierry Barbe, chef de coopération de la détiég européenne ;

— M. Thomas Huyghebaert, chef de section a la Délfrgatiropéenne ;

— M. Christian Geosits, chef de la coopérationichignne ;

— Mme Saori Deguchi, Deuxiéme conseillére a '’Ambdesdu Japon au Burkina ;
— M. Jean-Bernard Dubois, chef de la coopératiosssui

— M. Mats Harsmar, chef de la coopération suédoise ;

— M. Albert Bruun Birnbaum, Premier conseiller dArtibassade du Danemark et chef de
coopération DANIDA ;

— Mme Sarah Bolliri, coopération luxembourgeoise ;

—Mme Angelika Friedrich, directrice résidente de Coopération technique allemande
(Gl1Z);

— Mme Rebecca Edelman, représentante de la KfW ;
— Mme Catherine Mersman, chef du bureau de la catipg belge ;

— M. Mohamed Abarghaz, Premier conseiller a 'Amlbadssdu Maroc au Burkina ;
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— M. Mathieu Rioux, Premier secrétaire (coopérafigkmbassade du Canada au Burkina
Faso ;
— M. Safia Otokore, cabinet du directeur générdlAleD ;

- Mme Djénaba Touré, représentante Nationale Burkii@so & Niger de France
Volontaires ;

- M. Nébila Frédéric Bationo, directeur exécutifldgence pour la Promotion de la Petite
et Moyenne Entreprise/Agriculture & Artisanat ;

- M. Boukare Tapsoba, coordinateur de I'’Agence pairomotion de la Petite et Moyenne
Entreprise/Agriculture & Artisanat ;

- Mme Honorine Denne : chargée de communication Aigehce pour la Promotion de la
Petite et Moyenne Entreprise/Agriculture & Artisanat

- Dr Carsten Walenda, médecin coordinateur de Sundé&
- M. Anirékoun Ferdinand Dabire, superviseur progtSanté Sud ;

- M. Lassane Ouedraogo, représentant de la de lefét@me Nationale du Commerce
Equitable du Burkina Faso ;

- M. Abdoul Kader Tall, chargé de suivi et évaluatide la Plateforme Nationale du
Commerce Equitable du Burkina Faso ;

- M. Paul Sondo, Vice-Président de SOS-Paspanga.
3) au Maroc (12 au 14 janvier 2017)
— M. Jean-Francois Girault , Ambassadeur de Framdéaaoc ;
— M. Pierre-Etienne Bouchau, Banque européenngeabiissement ;
— M. Alexandre Von Kap-Herr, représentant de la KfW ;
— M. Abdou Diop, président de la commission Afriqué&et-sud de la CGEM ;
— M. Mohamed Taleb, représentant de la Banque igleerde Développement ;
— M. Eric Baulard, directeur de I’Agence francaiselEveloppement ;
— M. Michael Hamaide, Banque mondiale ;
— M. Fathallah Oualalouu, Senior Fellow, OCP Polienter;
— M. Abdallah Saaf, Senior Fellow, OCP Policy Center;
— M. Abdelhak Bassou, Senior Fellow, OCP Policy Cente
— M. Abdelaziz Ait Ali, Economist, OCP Policy Center

— M. Bicha Moha, division de I'Asie, de I'Afrique ele 'Amérique et des Fonds arabes,
direction du budget, ministere des Finances ;

— M. Lemghari Mohamed, Chef de Service de I'Asie, lddrique et de I'Amérique,
direction du budget, ministere des Finances.



