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Audition de Mme Laurence Rossignol, ministre des Fam illes, de 'Enfance
et des Droits des femmes, sur les crédits pour 201 7 en faveur de I'égalité
entre les femmes et les hommes

Compte rendu de I'audition du mercredi 26 octobre®01

Madame la présidente Catherine Coutelle, rapporteureNous avons le plaisir
d’accueillir aujourd’hui Mme Laurence Rossignolnimsire des Familles, de 'Enfance et des
Droits des femmes, pour évoquer plus particulierénescrédits pour 2017 en faveur de
I'égalité entre les femmes et les hommes. Au nomad®élégation, je vous remercie
vivement d’avoir répondu favorablement a cettetation, madame la ministre

Comme chaque année depuis 2012, nous avons es@ifeité faire le point sur la
politique publique de I'égalité entre les femmedesthommes, dont je rappelle quelle est
par nature transversale et interministériellepetes moyens qui lui sont alloués.

A cet égard, je ne peux que me féliciter de l'augaigon de prés de 8 % des
crédits du programme 137 relatif a I'égalité efesefemmes et les hommes, par rapport a la
loi de finances initiale pour 2016, pour atteindrwiron 30 millions d’euros en 2017, soit un
montant bien supérieur aux crédits prévus pour 2GaRétaient de 20 millions d’euros, soit
une augmentation de 50 %.

Outre les moyens prévus en matiére de promotiordd®ss et de lutte contre les
violences faites aux femmes, qui représentent uasiepimportante des crédits du
programme, je note en particulier I'augmentatios detdits consacrés a la prévention et a la
lutte contre la prostitution, qui permettront denaincer le dispositif de sortie de la
prostitution,suite a I'adoption de la loi du 13 avril 2016.

Vous pourrez nous présenter plus précisément la emissuvre de ce dispositif, et
plus, largement vos priorités pour 2017.

L’égalité femmes-hommes est au coeur d’'une politigtégrée portée par tous les
ministéres et dans toutes les politiques publiqgaeplusieurs instruments ont été déployés
en ce sens depuis 2042euilles de route ministérielles pour I'égaliémité interministériel
aux droits des femmes, études d’'impact, etc.

C’est pourquoi, au-dela du seul programme 137 sil essentiel de prendre en
compte I'ensemble des actions et des moyens miseavre par d’'autres ministéres qui
concourent a I'égalité femmes-hommes, et donc dyaaasous le prisme du genre d'autres
programmes budgétaires. C’est précisément l'intdéite annexe annuelle au PLF - le
document de politique transversale (DPT) relaté @dlitique interministérielle de I'égalité
femmes-hommes —, méme si, a I'évidence, des progstent a faire en matiere dender
budgeting.

Enfin, au-dela des crédits relevant du budget B, il faut ne pas oublier les
moyens mis en ceuvre dans le cadre de la proteatmals ainsi que par les collectivités
territoriales, et qui contribuent également a fairegresser I'égalité réelle et les droits des
femmes — je pense, par exemple, au développemefaadeeil des jeunes enfants, qui a
représenté un effort financier conséquent.

Madame la ministre, avant de vous donner la pajeléiens a vous redire notre
satisfaction de voir votre budget augmenter pod720
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Mme Laurence Rossignol, ministre des Familles, deHhfance et des Droits des
femmes.Cette auditiordevant votre délégatiomst un moment particulier pour vous et moi
car elle est probablement la derniere de cetteslitgre. Mais nous pouvons étre fiers du
travail mené a la fois par la Délégation aux drdigs femmes et le Gouvernement depuis
2012.

Madame la présidente, je sais que vous avez éiéylgrement vigilante a ce que,
cette année encore, les crédits accordés a lagpelien faveur des droits des femmes soient
préservés. C'était aussi mon ambition, qui a étgelment satisfaite puisque le budget qui
vous est présenté, pour ce nouveau projet de Ifindaces, prévoit une hausse de 8 % du
programme budgétaire 137 dédié a I'égalité entréelmmes et les hommes.

Cette nouvelle hausse s'inscrit dans la dynamiaqugagée il y a plus de quatre ans
maintenant. Sur toute la durée du quinquennat,clkéslits du programme 137 auront
augmenté de 50 %. En 2012, la loi de financesairitprévoyait 20 millions d'euros de
crédits. En 2017, ce sont 30 millions d’euros guitslésormais budgétés.

L'année derniere, déja, de nouveaux crédits étaigeahus abonder le
programme 137. Ce n’était en aucun cas une operabemétique, comme certains l'ont
prétendu. Dans le contexte budgétaire que vousaisser, le gouvernement avait fait le
choix de redéployer des crédits provenant des taneis de la santé, de l'intérieur et de la
justice vers le ministére des droits des femmes p@er le fonds dédié a 'accompagnement
des personnes prostituées.

In fine, la hausse continue du programme 137 est remdegugbtraduit la
détermination du Gouvernement a développer cettaureulde I'égalité réelle entre les
femmes et les hommes.

Cette ambition se traduit directement sur le tarpaiisqu’une trés large majorité
des crédits du programme 137 bénéficie directeraartassociations. Elles sont, comme
vous le savez, les chevilles ouvriéres de la poigien faveur des droits des femmes dans les
territoires, qu’il s'agisse de l'accés au droit, ldelutte contre les violences, de I'égalité
professionnelle ou encore de la lutte contre légetypes. Depuis 2012, plus d’'une dizaine
de conventions pluriannuelles d'objectifs ont éignées entre I'Etat et de grandes
associations, permettant ainsi de mieux sécumseractivité.

Mais le budget consacré aux droits des femmes neoseentre pas sur le seul
programme 137.

D’autres programmes budgétaires contribuent a ltégahtre les femmes et les
hommes et s'ajoutent ainsi a celui du programme l83ont recensés dans le document de
politique transversale (DPT) qui affiche pour 20t#spde 310 millions d’euros au titre de
cette politique transversale — ce document seraemitigne aujourd’hui ou demain. Ces
crédits se répartissent autour de six axes : agrestia culture de I'égalité des sexes des le
plus jeune age ; agir contre la pauvreté et I'esiolu sociale ; réduire les inégalités entre les
femmes et les hommes en matiére de santé ; levesbigtacles a I'égalité professionnelle
effective ; combattre les violences ; protégenieimes et prévenir la récidive ; affirmer la
diplomatie francaise en matiére de droits des fesnme

A cela, nous pourrions ajouter d’autres crédits :temps de personnel, par
exemple, ou des dispositifs qui relevent de morprergortefeuille ministériel. Je tiens a
souligner & quel point la politique familiale frage est un puissant levier d'autonomisation
des femmes. En développant et en diversifiant lede® d'accueil du jeune enfant, nous
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parvenons notamment & combiner un fort taux delitgatet un fort taux d'emploi des
femmes.

Comme vous le voyez, pour répondre avec justessm@irité a la question « Ou
est l'argent pour les droits des femmes ?», inésessaire d’adopter cette approche globale
et transversale.

Tous les ministéres sont mobilisés et concourdatpolitique en faveur des droits
des femmes.

Nous avons développé toute une architecture institelle, des instances
interministérielles, pour que les droits des femmed’égalité entre les femmes et les
hommes irriguent I'ensemble des politiques publgju@ela est rendu possible notamment
grace a la nomination de hauts et hautes foncticema I'égalité dans chaque ministére, a la
désignation d'une « référente » ou d'un « réféégatlité » au sein de chaque cabinet, et a la
préparation d’études d’impact annexées aux prdetsis.

Nous menons d'ailleurs actuellement les conféreacesaelles de I'égalité. Chaque
année, le ministére des droits des femmes audéi@hacun des autres ministéres afin de
faire le bilan et de concevoir les ambitions deqcleaministére en termes de politiques
publiques et de ressources humaines. Nous avonseethedravail, mais nous voyons d’ores
et déja le chemin parcouru. Pour s’en convainergpys livre quelgues-unes de ces actions.

En 2017, les premieres femmes militaires rejoindnms sous-marins militaires.

Depuis quelques semaines, nous comptons 50 % deefepenmi les recteurs et les
rectrices d’académie.

Autre exemple : pour limiter les effets du tempstiparsur les revenus de ses
agents, le ministére de I'économie expérimente idepau « le temps compressé », une
organisation du travail qui permet aux agents ayzart & 90 % — 80 % de ces agents sont
des agentes — de reprendre un temps plein en deaceteur temps de travail sur quatre
jours et demi.

Vous le voyez, les ministéres avancent et s’'engagaitablement.

Le Premier ministre a aussi trés clairement rappetigectif pour chaque ministere
d’obtenir avant la fin 2017 le label égalité efdbel diversité. Cela impose le déploiement
au sein des administrations d'une politique exigeatégalité entre les femmes et les
hommes qui passe par la lutte contre les stéréstypeenre ou encore par l'articulation des
temps de vie personnelle et professionnelle.

Cette exigence s'inscrit également comme une vélate ne pas considérer
differemment le secteur public et le secteur proak, ils rencontrent les mémes difficultés.
C'est pour cette raison que le plan interminist@mefaveur de I'égalité professionnelle entre
les femmes et les hommes traite des deux sectélgst pour cette méme raison que le
Premier ministre a confié a l'une de vos collegi#asdame Francoise Descamps-Crosnier,
une mission relative aux évolutions de carrieremugtécarts de rémunération entre hommes
et femmes au sein de la fonction publique.

S'agissant des pistes d'évolution pour le budgeisaoré aux droits des femmes,
Nnous avons encore a progresser sur de nombreuts poin



D’abord, pour évaluer avec davantage de précisienctédits qui contribuent a
cette politique. Dans le cadre des conférences é@allté, nous rappelons la nécessité
d’'objectiver le plus finement possible les crédigsliés a la politique en faveur des droits des
femmes et de I'égalité entre les femmes et les hesnm

Ensuite, comme le souligne le rappOn est I'argent pour les droits des femmes ?
réalisé par le Haut Conseil a I'égalité entre learfees et les hommes (HCEfh), le Conseil
économigue, social et environnemental (CESE) etadssciations de la société civile, nous
devons continuer de travailler sur le conditionnentkes financements publics au respect de
I'égalité femmes-hommes.

La loi du 4 ao(t 2014 a marqué une premiére étapeoaditionnant I'accés des
entreprises aux marchés publics et aux partenapatsic-privé au respect de leurs
obligations en matiére d'égalité professionnelles€Cen imposant des critéres d’exemplarité
que les pouvoirs publics incitent leurs interlom#ts et interlocuteurs quotidiens a
s’impliquer concretement dans la promotion de lliégdemmes-hommes.

La prise en compte du genre dans les financemesiteyes par les pouvoirs
publics est une dimension essentielle que nousntamts & déployer.

C’est pourquoi je me félicite que le Sénat vienreddpter un amendement au
projet de loi relatif & I'égalité et & la citoyemé@gevisant & instaurer la parité dans les
commissions des établissements publics placés laotugelle du ministére de la Culture.
Cette disposition prévoit de fixer a 40 % le selgilreprésentants de chaque sexe, a partir du
1°" janvier 2018, au sein des commissions gquttribuent des subventions ou aides
financieres, sélectionnent, acquierent ou commandesiioeuvres, attribuent des agréments,
ou procedent & des sélections en vue de compétititernationales »Dans tous les
domaines artistiques, les femmes sont trop sougeinicées des programmations et des
procédures de sélection. Il faut briser le cerdtéeux des résistances toujours a I'ceuvre
pour que les femmes puissent sortir de l'invisi@jliqui est non seulement injuste mais
surtout aliénante. Cette mesure produira donc det efentrainement trés positif pour
améliorer I'accés des femmes aux moyens de pragtuetide diffusion.

Enfin, nous devons également trouver de nouveaierkede financement. C'est ce
gue nous nous sommes attachés a faire dans le dadran interministériel en faveur de
I'égalité professionnelle.

Dans le cadre de ce plan, nous travaillons a la miseplace d'un dispositif
permettant d'utiliser les pénalités dues par lemiaidtrations ne respectant par leurs
obligations en matiére de nomination paritaire gawonduite d’actions de sensibilisation et
de formation en faveur de I'égalité professionnellanctions prévues par la loi Sauvadet. Il
me semble tout a fait cohérent que les ressourégagges par ces pénalités servent a
corriger les manquements qui les ont occasioneégmrticipent plus globalement a diffuser
la culture de I'égalité au sein des équipes deattav

Ce plan prévoit également d'activer les crédit$-dnds social européen (FSE) pour
financer des projets régionaux qui contribuenir@&sértion professionnelle des femmes, a la
mixité professionnelle, a 'accompagnement desaasret acteurs du dialogue social pour
augmenter le nombre d’accords dédiés a I'égalitéepsionnelle et inscrire I'articulation des
temps de vie dans ces derniers. Une instructionfgpée a la mobilisation des crédits FSE
sera transmise aux préfétes et préfets invitandikestions régionales des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail et'@®dloi (DIRECCTE) a préparer des



appels a projets allant dans ce sens. Entre lalisatinn des crédits du FSE et ceux de I'Etat
et des régions, nous devrions pouvoir activer 80ams d’euros.

La partie recettes discutée, il est bien évidemmyeesstion de la fagon dont elles
vont pouvoir étre dépensées ! Avec ce budget, lev@oement souhaite mener une action
déterminée sur tous les fronts. Permettez-moi des ywésenter celles qui me semblent
particulierement prioritaires. Nous pourrons y revgrar la suite dans le cadre de nos
échanges.

Il'y a quelques semaines, France Stratégie a rpnblic un rapport sur le colt
économique des discriminations — je dois ici sméigque le ministére des Droits des
femmes n'était pas a l'initiative de cette commaredle avait été passée avant mon arrivée
au ministere. Ses conclusions sont sans apped uée femme constitue le premier facteur
discriminant dans I'environnement professionnel, sipprimer ces discriminations
constituerait un formidable levier de croissance.

Ce constat et cette perspective nous ont d’autast gpnfortés dans la nécessité
d’'agir qu'a I'occasion de la quatrieme édition @sdémaine de I'égalité professionnelle, nous
avons lancé le premier plan interministériel erefavde 'égalité professionnelle.

Ce plan rassemble toutes les mesures qui conttitudaire progresser I'égalité
entre les femmes et les hommes dans le milieu gsimienel, qu’elles passent par la lutte
contre les stéréotypes, I'accompagnement du dialegeial et la mise en ceuvre de la loi,
l'insertion professionnelle ou encore la lutte cerés discriminations et les violences.

Grace ce plan, nous ancrons durablement la politigouefaveur de I'égalité
professionnelle dans le paysage institutionnel. Nouspportons aussi la cohérence et la
lisibilité nécessaires pour que chacune et cha@appsprient 'ensemble des dispositifs.
Nous créons également un cadre dans lequel les rambcteurs partagent et nourrissent
leur réflexion, et cela afin de proposer une pmlié toujours plus efficiente et cohérente.

Dans les prochains mois, nous allons donc noushattacla bonne mise en ceuvre
de ce plan. L'activation des crédits FSE, la sigreatdu plan mixité dans les métiers du
numérique, la sensibilisation des professionnedfeprofessionnels de la petite enfance a
I'implication des deux parents ou encore le lanagnd&@ine réflexion sur le télétravail feront
partie des actions prioritaires.

Les entreprises et les administrations sont égalerparties prenantes de la
mobilisation contre le sexisme. Le Conseil supériu’égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes (CSEP) révélera le 24 novepnbobain les résultats de son enquéte
sur la perception du sexisme parmi les salarié@nscadres. La publication de cette étude
sera assortie d’'un « kit » d’outils & destinati@s @mployeurs et du collectif de travail pour
leur permettre de mettre en place des actions etexide prévention et de lutte contre le
sexisme au sein de I'entreprise.

Les femmes percoivent le lieu de travail comme myvirennement particulierement
propice a l'expression du sexisme. Il est donc régdeque nous accompagnions les
entreprises & mettre en place les actions nécessBilautant plus — et en tant gu'initiatrices
de ces dispositions, vous le savez parfaitemeniedayloi du 8 ao(t 2016 relative au travail,
a la modernisation du dialogue social et a la sgation des parcours professionnels
renforce leurs obligations en la matiére en intégla prévention des agissements sexistes
dans le reglement intérieur de I'entreprise et pde®m missions du comité d’hygiéne, de



sécurité et des conditions de travail (CHSCT) eineroduisant une obligation d’'agir pour
les employeurs.

Vous connaissez également l'urgence et la nécedsitdr pour lutter contre le
fléau des violences faites aux femmes. Parmi laadgs échéances a venir, je lancerai le
25 novembre le cinquiéme plan de lutte contre lelences faites aux femmes.

La formation des professionnelles et professionelsionnance de protection, le
téléphone grave danger (TGD), la création de platebdrgement d’'urgence, sont autant
de dispositifs qui ont fait leur preuve et qui deinc vocation a étre prolongés et renforcés
dansle cinquiéme plan violences. Sur ce dernier poioys mettons tout en ceuvre pour
remplir les objectifs fixés par le Président d&Rkpublique, soit la création de 1 650 places
d’hébergement d'urgence d'ici & 2017. Nous sommesréen bonne voie puisque nous
sommes aujourd’hui & quasiment a 90 % de cet dbject

Je tiens également & ce que ce cinquieme plaf’@mitsion d'aller plus loin en
développant I'action publique autour de trois erjeu

D'abord, la lutte contre les violences sexuelleg.dlurgence a se saisir de ce sujet.
L’avis sur le viol remis par le HCEfh a réecemmemntilgyné a quel point le viol, crime le plus
répandu en France, faisait encore I'objet de talstude comportements culpabilisateurs a
I'égard des femmes.

Les premiers résultats de I'enquéte Violences eporép de genre (VIRAGE)
concerneront les violences sexuelles et viendrtayeé nos connaissances a ce sujet. Sur
cette base, nous pourrons renforcer la formatio mtefessionnelles et professionnels et
poursuivre la sensibilisation de la société a getsu

Deuxieme enjeu : la protection des enfants victideesiolences conjugales.

Le périmetre de mon ministére m'invite & porter attention particuliere a ce sujet.

Pour avoir travaillé sur la réforme de la protettide I'enfance de mars 2016, sur la
prévention des violences faites aux enfants, suiete entre les violences subies par les
femmes et celles subies par les enfants dans ke ¢ violences intrafamiliales, sur les
conséquences des séparations des parents pouellesquarfois la question des violences
faites aux méres n'est pas suffisamment prise empt® je peux affirmer la nécessité de
faire le lien entre les deux victimes que sontfbem et la mére, de sorte que le plan de lutte
contre les violences faites aux femmes inclue lastion de la protection des enfants
victimes.

Il'y a quelques années, les associations spé@ali#ns la lutte contre les violences
faites aux femmes auraient réagi quant a l'inclugie la protection des enfants dans le
cadre des violences faites aux femmes. Aujourd’tolf le monde a conscience que la
visibilité des violences faites aux femmes est daeebien plus grande que celle des
violences faites aux enfants : les premiéres shr# identifiées et donnent lieu a de fortes
mobilisations — j'en veux pour preuve la pétitiom 'aveur de Jacqueline Sauvage il y a
quelques mois —, alors que les violences faiteseafants continuent de se produire « a bas
bruit ». Et les associations admettent désormaigdassité d'inclure les violences faites aux
enfants dans le cadre des violences faites aux ésmian effet, les enfants sont deux fois sur
trois spectateurs des violences commises a I'erededtir mére ; or un enfant témoin est un
enfant victime. Il n’y a donc pas de raison de @igs les enfants victimes de coups directs
des enfants témoins de coups infligés a leur mére.



La lutte contre ce fléau doit étre menée en lieecdes magistrats, en particulier les
juges aux affaires familiales, qui trop souventgser qu'un mauvais mari peut étre un bon
pére et surtout qu’un mari violent peut étre un pére de famille.

Troisieme enjeu : la maniere d’adapter notre acéiaffestination des femmes qui
rencontrent des problématiques spécifiques — etwmulent souvent les discriminations — ;
je pense aux femmes migrantes, aux femmes enisitud¢ handicap et a celles résidant
dans les territoires d’outre-mer. Il nous faudrasay réfléchir dans le cadre du cinquiéme
plan contre les violences faites aux femmes.

J'ajoute que nous devrons également travailler mage sur la lutte contre les
violences faites aux femmes dans les territoireauwy ou le tissu associatif dédié aux
violences faites aux femmes n’est pas aussi dense oglui en secteur urbain. Le
déploiement d’associations spécialisées dans @enges faites aux femmes dans tous les
cantons est impossible ; les travailleurs sociogtiiscdu tissu associatif présents dans les
territoires ruraux devront donc étre formés au rape, a 'accompagnement, a lI'accueil des
femmes victimes de violences, afin de pouvoir destiaire appel a des associations
spécialisées.

Je souhaite également que les violences subiekepaeunes filles et les jeunes
femmes soient abordées dans le cadre de ce cinguyien. En effet, les associations
spécialisées dans la lutte contre les violencetesfaaux femmes, en particulier les
associations d’hébergement, nous font remarqueibgaacoup de jeunes filles victimes de
violences familiales sont aujourd’hui a la rue ggrance. D’autre part, concernant les jeunes
femmes, de moins de vingt-cing ans environ, iltexisy angle mort en matiére de violences
commises dans le cadre des relations amoureuseslesSiaspects de repérage,
d’accompagnement et de prise en charge des femictawes de violences sont identifiés
concernant les femmes vivant en couple, il n’d@rriea pour les plus jeunes ; en particulier,
les réseaux d'associations spécialisées dans dé&nges conjugales ne sont pas identifiés
auprés des trés jeunes femmes victimes de violef@ese recoupement d'informations
laissent présumer que les jeunes femmes subiseentialences particuliéres dans le cadre
de relations amoureuses et gu’elles s’interrogeavent sur ce que leur compagnon ou leur
amoureux, ou les amis de leur amoureux, peuvenbowexiger d’elle, ainsi que sur la limite
du consentement. Un vrai travail doit étre mené ceite question importante du
consentement.

Enfin, autre sujet que je souhaite voir abordesdarcadre du plan, les associations
ayant exprimé un consensus a faire ce travaitcéa trop facile et trop précoce aux images
a caractere sexuel et a la pornographie. Cettelémalique renvoie a cette notion
d’incertitude sur le consentement que je viensatjier.

Désormais reconnue comme une violence grace agrattele loi adoptée par votre
assemblée le 6 avril dernier, la prostitution adémment vocation a intégrer ce cinquiéme
plan. C’est un signal fort : la philosophie porpe cette loi irrigue désormais les politiques
publiques mises en ceuvre par le Gouvernement. Degyi@ I'achat de services sexuels
constitue une violence a I'encontre des personnestifuées, il est normal que la mise en
ceuvre de la loi reléve du plan.

Je tiens & nouveau a saluer le travail mené pgaélégation aux droits des femmes,
et en particulier I'implication de Catherine Colee¢t de Maud Olivier. Quelques chiffres
sur la mise en ceuvre de la loi : déja 250 clientsétd condamnés depuis mai — un chiffre
qui contredit toutes celles et ceux qui affirmaiguie cette loi serait inapplicable. Dans
I'Aude, ou je me suis rendue il y a deux semaineqadrquet, la gendarmerie, la police de
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Narbonne, les travailleurs sociaux et les assoastin’ont expliqué a quel point la loi est
utile concernant la prostitution de routes.

Le dispositif du parcours de sortie sera opéragbrdes janvier prochain. Jai
conscience du décalage entre la mise en ceuvre dupéial et la mise en ceuvre du volet
social de la loi : le premier était d’applicatiommédiate, alors le second nécessite des
décrets qui exigent une concertation — nous avtaimee les décrets avec les associations,
sur lesquelles repose la mise en ceuvre du dispokitif outre, il s’agit de décrets
interministériels, d’ou un délai de parution plosd. Un premier décret qui permettra aux
préfectures d’agréer les associations et de mefttnglace les commissions départementales
paraitra dans les prochains jours — je I'ai signé.

Mme la présidente Catherine CoutelleQuels sont les autres ministéres
concerneés ?

Mme la ministre. Ceux de I'Intérieur et des Outre-mer.

Pour 2017, le budget dédié au parcours de sorteaque triplé et s'éléve
désormais a 6,6 millions d'euros, auxquels s’ajouteles recettes provenant de la
confiscation des biens et produits des proxénédtegseaux de traite des étres humains. Il
nous permettra de financer I'aide financiére aséiion sociale professionnelle (AFIS)
versée aux bénéficiaires du parcours de sortisj gire les subventions aux associations qui
accompagnent les personnes prostituées.

En paralléle, nous poursuivons le travail de sélisation et de conviction auprés
du grand public, tout particulierement a I'attentes clients. Le ministére a participé a une
premiére campagne de sensibilisation a I'occasienl’'Huro 2016, avec pour message
« Le prix d’'une passe n'est pas celui que tu crois le prix d’'une passe est le prix de
'amende ! Puis nous avons lancé une nouvelle cgngasur les réseaux sociaux, a
I'occasion de la journée européenne contre laetidais étres humains, rappelant que I'achat
d’'actes sexuels est désormais interdit et pasdibiee amende de 1 500 euros.

Le troisieme volet de la loi est la prévention,a&air I'éducation de la société au
respect du consentement et au refus de I'achardies sexuel. Les effets de ce volet seront
évalués sur un temps beaucoup plus long.

Je souhaiterais maintenant mentionner deux autmavaux d’envergure
actuellement en cours.

Le premier est lié a la proposition de loi relat&vd¢'extension du délit d’entrave a
l'interruption volontaire de grossesse (IVG). Soyatairs : étre hostile a l'interruption
volontaire de grossesse est une opinion que chastfibre d'exprimer, mais la liberté
d’opinion n’inclut pas le droit au mensonge. Etst’de mensonges qu'il s’agit quand des
femmes désireuses de s'informer sur I'lVG — sur létcle montant du remboursement, les
délais, les techniques opératoires, etc. — santéedgtsur des sites internet qui cherchent a les
culpabiliser, a les dissuader, a mettre en douiecl@pacité a décider pour elles-mémes, et ce
afin de les pousser a renoncer a cette intervenBlarfois méme, ces sites renvoient a des
hotlinesou ce que I'on entend est édifiant...

Je soutiens donc pleinement la démarche engagédepadéputées et députés
socialistes avec cette proposition de loi — je edlppque le Sénat a refusé de discuter
'amendement déposé sur le projet de loi relafiégalité et a la citoyenneté.



L'autre chantier que je méne avec déterminationcesiti de la lutte contre les
stéréotypes de genre dans la communication. Enh eff@uisent a la liberté des femmes, en
les enfermant dans des r6les sociaux, en leurres#igles images dépréciatives et en servant
de faire-valoir aux comportements sexistes.

C’est pourquoi les ministéres sociaux s’engagdm@tnovembre prochain a suivre
les recommandations du HCE pour une communicatiaorsegiste.

C'est également pourquoi jorganiserai, le 7 nowemén partenariat avec le réseau
« Toutes femmes, toutes communicantes », un graedera créatif mobilisant les
professionnelles de la publicité et de la commumina En les invitant & participer a des
études de cas, l'objectif sera de leur montrerl gst tout a fait possible, et méme
souhaitable, de proposer des créations pertinegttason sexistes. Ce travail permettra
également de mettre au point une grille d’analyse lgs professionnelles et professionnels
pourront facilement utiliser dans leur travail qdin.

Vous le constatez : le fil conducteur de I'actionden ministére est celui de la
lutte contre le sexisme. A mon arrivée en févriemide, le calendrier ne permettait pas
d’engager un nouveau processus législatif — au deang nous disposons déja de la belle
loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entre flemmes et les hommes, et par ailleurs, nous
procédons a divers ajustements, autant que derbesdiavers des amendements sur des
textes en discussion, tels que le projet de laitifeh I'égalité et & la citoyenneté ou le projet
de loi de modernisation de la justice du XXle siebleus avons fait face au constat suivant :
malgré un consensus au moins apparent sur I'égaitté les femmes et les hommes, malgré
plusieurs lois — dont la loi Copé-Zimmermann, qeieife trés souvent...

Mme Marie-Jo Zimmermann. Merci, madame la ministre !

Mme la ministre. Malgré les politiques publiques et un budget gai cessé
d’augmenter tout au long du quinquennat, forcedestonstater que les résultats ne sont pas
encore a la hauteur des ambitions. Le verre @stribitié vide ou a moitié plein ? Selon moi,

il ya un verre a moitié vide qui se vide, et wmre a moitié plein qui se remplit ; autrement
dit, les droits des femmes progressent, I'égalitihae dans un certain nombre de domaines,
mais dans le méme temps, les menaces sont extrémiartes et les régressions ne sont pas
loin dans d’autres domaines.

J'ai donc décidé de lancer une campagne contrexisrse qui vise a mobiliser la
société pour faire reculer le sexisme. En effes dhiffres terribles sont encore sortis
réecemment sur I'égalité professionnelle : il fauidatendre 170 ans pour atteindre une réelle
égalité professionnelle ! Ce qui bloque, ce n'est fa volonté des pouvoirs publics, ce sont
les résistances dans la société, autrement digxisme : cet ensemble de représentations, de
comportements stéréotypés, qui a pour but de diéstades femmes, de les inférioriser,
mais aussi de les délégitimer, de leur faire dodéeleur légitimité a étre la ou elles sont et a
vouloir aller |4 ou sont les hommes — activité, yamr création...

Les femmes qui subissent le sexisme ne savenopaénient le nommer, car elles
pensent souvent que c’est leur propre comporteop@ngénere des remarques sexistes. |l
faut donc nommer le sexisme pour que les femmesseni identifier ce qu’elles subissent,
d'une part, et pour que toutes celles et ceux qurdproduisent, parfois de maniere
involontaire, puissent mesurer Iimpact de leur portement ou de leurs propos, d’autre
part.



Pour faire cette campagne, nous avons préalablemem#dé a une enquéte
d’opinion qui révele que 40 % des femmes affirmerair été derniérement victimes d’'une
injustice ou d’'une humiliation parce qu’elles safes femmes. Ainsi, plus de 60 % des
femmes adoptent une stratégie d'évitement, en manpgas certaines tenues vestimentaires,
en ne fréquentant plus certains lieux publics atages événements, ou tout simplement en
ne prenant plus la parole en public.

C'est aux cbtés d'associations et de personnajitésj'ai lancé ce grand plan
d’actions et de mobilisation contre le sexisme,tquilve pour mot d’ordre : « Sexisme, pas
notre genre ! ». Du 8 septembre au 8 mars, noussaldaire du bruit », des rencontres, des
propositions pour rendre visible le sexisme partouitii se manifeste : au travail, dans
I'espace public, dans le sport, & I'école, surckng culturelle, etc., et sous toutes ses formes
— des remarques qui paraissent anodines aux vesdae plus graves. Il existe en effet un
continuumentre la remarque sexiste insistante, le harcélesten fine le viol — le HCEfh
observait la semaine derniere une véritable cutlurgiol qui tend & minorer, a banaliser les
agressions sexuelles, y compris le viol.

Cette mobilisation est résolument constructivee Ellégalement pour objectif de
mettre en lumiére la place des femmes dans la ionéate richesses économiques,
culturelles, industrielles, sportives, et le roEssdemmes qui sont en mouvement pour faire
avancer I'égalité.

A mon arrivée au ministére, j'ai été frappée paridhesse des réseaux constitués
dans tous les milieux par les femmes — femmes dsimadtrices, communicantes,
ingénieures, femmes issues de grandes écoles... €d@vels I'ont bien compris : sans
réseau, les choses n'avancent pas, d'ou un risqueégtession ; et elles ont besoin de
réseaux car les hommes sont naturellement orgaeisééseaux, dans les lieux de pouvoir
en particulier. Le but de la campagne est donmeltre en lumiere ces réseaux afin d'attirer
d’autres femmes, mais aussi de faire convergerdifiérents réseaux, en soulignant le
caractere systémique des inégalités et du sexisme.

Nous tenons aussi a valoriser, a diffuser toutesddistions qui émergent sur le
terrain et qui participent de la lutte contre |gisme quotidien dans les territoires. Depuis le
lancement de la campagne, plus de 200 initiativ€exisme pas notre genre » ont été
labellisées.

Nous allons continuer de nourrir cette dynamiqueosganisant des événements
fédérateurs jusqu'au 8 mars prochain. Nous avonsgepemple, lancé le concours « Je
pitche, tu pitches » qui permettra a des portetides porteuses d'initiatives labellisées de
présenter leur action devant les parrains et nmasaile la mobilisation — personnalités du
monde culturel, du spectacle, shiow businesscientifiques, grands chefs cuisiniers, etc.

Depuis le lancement de la campagne, il ne se passarpjour sans qu’on entende
parler du sexisme, au travers de chiffres ou désidilite du phénomene — sexisme qui a
d'ailleurs pris une place toute particuliere demsdmpagne aux Etats-Unis...

Mme la présidente Catherine Coutellell faut dire qu'il a fait fort...

Mme la ministre. C’est vrai, et je ne suis pas slre que le sex@mmait été le sujet
de perdition du candidat il y a dix ou quinze ans...

Ainsi, les choses évoluent, et pas seulement encé&radiattache beaucoup
d’'importance a la diplomatie des droits des femmes droits des femmes sont une question



planétaire, les atteintes aux droits des femmes &dizeuvre dans nombre de pays, et la
France doit porter une parole forte. C'est ce ¢piefgit & 'Organisation des Nations unies
(ONU) le 8 mars 2016, mais aussi en Pologne ougacaontré récemment mon homologue
et les associations avec lesquels jai évoqué lemages sur l'acces a I'lVG. La
problématique est celle du relativisme cultureldat réexamen des droits des femmes a
'aune des coutumes et traditions locales — je pens discussions sur la déclaration de
Pékin. En effet, les pays ou la laicité n'est gaglsment installée ainsi que les pays du bloc
islamique font cause commune a 'ONU pour plaideé&valuation des droits des femmes a
l'aune des pratiques, coutumes ou croyangesconclusion, le relativisme culturel est une
question centrale, a 'ONU comme en France.

Je vous remercie pour votre attention et suis désiera I'écoute de vos questions.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous sais gré, madame la ministre,
d’'avoir brossé le tableau de ce qui a été faitblieget alloué au programme 137 est le plus
faible de tous, mais il a un puissant effet dedevbDes combats en faveur des droits des
femmes restent a mener en France d'une part mas ad’'international, car ces droits ne
sont pas aussi avancés en tous lieux. Il est doncgbe la France parle d’'une voix forte
dans I'enceinte de 'ONU, comme elle le fait depuid 20en particulier au sujet des droits
sexuels et reproductifs. On le voit pour les femmp@ienaises, que nous avons soutenues ;
or, ce combat n’est pas terminé puisque le gouvesné polonais ou certaines composantes
de la société polonaise n'ont pas renoncé a patteinte au droit a I'interruption volontaire
de grossesse (IVG), dont les conditions sont poudéjat trés restrictives. Nous devons étre
trés attentives.

Nous apprécions beaucoup la campagne « Sexismenopasgenre ». Je constate
d’expérience que le port du badge, & 'Assembléeyquue de nombreuses questions et
réflexions. Il faut poursuivre dans cette voie. Poa part, j'ai demandé une écriture
«genrée » des textes administratifs a I’Assemblégomale ; je ne sais si nous y
parviendrons avant la fin de la législature. A cetsypourriez-vous demander a la ministre
de la Fonction publique, Mme Annick Girardin, de a€r une nouvelle circulaire relative a
la féminisation des titres dans la fonction puldigula précédente ayant été signée le 6 mars
1998 par M. Lionel Jospin, alors Premier ministtd@us avons connu des incidents a ce
sujet, avec en particulier un député qui refusaidide « Mme la présidente ».

J’en ai eu confirmation : le texte relatif & 'emtgon du délit d’entrave a I''VG aux
sites Internet qui se font passer pour des sitBsiadé afin de donner aux femmes des
informations volontairement trompeuses devrait &raminé au cours de la derniére
semaine de novembre.

Le travail mené en commun par le Gouvernement e i@élégation a permis de
grands progres. L'ensemble des textes |égislagifmiaune répercussion sur I'égalité entre
les femmes et les hommes, il convient de musckegétades d'impact a ce sujet et, d'une
maniére générale, d’en venir & une budgétisatimsisle au genre, autrement dit & des
budgets systématiquement élaborés dans I'optiquetie égalité.

On envisage d’étendre a d’autres régions les expétations en cours relatives a
I'égalité professionnelle entre les femmes et lesies. Sait-on déja quelle est I'attitude
des nouvelles régions a ce sujet ? Je déplore gashavoir obtenu, lors du débat relatif a la
loi portant sur la nouvelle organisation territteiade la Républigue (NOTRe) que la
politique en faveur de I'égalité soit désormais woenpétence régionale obligatoire. Il en
résulte ce que I'on voit maintenant : les nouveltesjorités régionales suppriment des
financements destinés aux centres d’informationlesirdroits des femmes et des familles



(CIDFF) et aux associations. Avez-vous déja un peefnilan des expérimentations menées
dans les neuf « territoires d’excellence pour llégarofessionnelle » ?

Mme Maud Olivier. Je vous remercie, madame la ministre, pour le rfiggei
programme que vous avez décrit et que nous pogereec enthousiasme le plus longtemps
possible. La Délégation aux droits des femmes atédeprapport d’information que jai
présenté sur les études de genre. Ces étudesfipiestpermettent de comprendre I'origine
des inégalités entre les sexes et les raisonsdimi@ation des hommes sur les femmes ; de
trés nombreuses universités et instituts de rebbdravaillent assiddment & ces questions.

Jai été amenée a formuler plusieurs recommandatiblune tend a ce que le
Gouvernement élabore un guide de bonnes pratiqutisé@eaux collectivités territoriales et
visant a mieux intégrer la dimension du genre démss politiques. Une autre
recommandation vise a ce que les délégués régiomdules chargés de mission
départementaux aux droits des femmes et a I'égsditént systématiquement associés a
I'élaboration des politiques publigues en matieferlthnisme, politiques dont on sait
limpact sur I'égalité entre les femmes et les ha@emle recommande encore que, pour
mesurer I'impact de I'action publique sur I'égaléatre les femmes et les hommes, figurent
des données sexuées dans toutes les politiquagumsl

La publication du décret fixant les modalités dioctde I'aide financiére allouée
aux personnes engagées dans un parcours de soifiepdbstitution est attendue avec une
grande impatience. Il est bon que la pénalisaties dients soit entrée en vigueur — elle
commence a porter ses fruits — mais I'aide so@aleoncée doit prendre forme ; puisque
vous avez signé le décret, madame la ministre, pousons espérer une mise en ceuvre
rapide du dispositif.

Quelle est la part prise par les autres ministeiss d'alimentation du fonds
constitué a cette fin ?

Mme Marie-Jo Zimmermann. Je vous remercie, madame la ministre, pour votre
compte rendu. Mme Najat Vallaud-Belkacem, qui vouprécédée dans vos présentes
fonctions, a veillé & ce que les entreprises ngetant pas I'obligation 1égale de réaliser un
rapport de situation comparée entre les femmeasehdmmes (RSC) soient pénalisées. Je
I'en avais félicitée car il en va du respect pas femmes au sein des entreprises. Autant
vous dire que la loi Rebsamen, qui a fait disped#t RSC, m'est restée sur I'estomac ;
j'observe toutefois avec satisfaction que I'obligatdemeure dans la fonction publique.

Ce rapport est le seul moyen permettant de dormda sibilité aux carrieres des
hommes et des femmes dans les entreprises. Lax#itfun seuil minimal de 40 % de
femmes ou d’hommes dans les conseils d’administragit de surveillance des grandes
entreprises privées et publiques, que nous avoomydguée au cours de la précédente
Iégislature, tendait a compléter I'obligation Iégale réalisation d’'un RSC. Il faut briser le
plafond de verre ; une erreur a donc été commiss t#aloi Rebsamen, car sans RSC, il est
difficile de mettre en évidence les écarts dansligion des carriéres selon les sexes. Je ne
cesserai donc de combattre en faveur de la réinttmh, dans un véhicule législatif a
déterminer, de I'obligation de réalisation d’'un R8Stinct. L'incorporation de ces données
dans le bilan social leur fait perdre en lisibilité

En imposant des objectifs contraignants pour lgp@ition de femmes nommeées
aux postes de direction dans la fonction publidadpi Sauvadet a permis que certaines
voient leur carriere dans la haute fonction puldiqurogresser, en s'appuyant sur les



indications incontestables mises en évidence aenREC. Un bilan de cette loi, promis par
Mme Marylise Lebranchu, a-t-il été fait ?

I marrive de me rendre au commissariat de polae Metz et dans les
gendarmeries de ma circonscription ; j'observe tudormation des fonctionnaires aux
entretiens avec les femmes victimes de violencebeéCelle des gendarmes me semble
plus appropriée — des policiers ont eux-mémes & agwant moi une formation a ce sujet
Iégére, sinon inexistante. Comment changer cela ?

Toutes les majorités ont Iégiféré pour combattrdl&au ; pourtant, les violences
faites aux femmes persistent, et semblent mémersiae. C'est pour moi un vif sujet
d’inquiétude. Doit-on considérer que les campagreseanhsibilisation ont eu pour effet que
les femmes viennent plus facilement porter plaioteles violences suivent-elles une courbe
ascendante exponentielle ? Gendarmes et policiace@mdent a me dire qu’elles sont de
plus en plus nombreuses. Enfin, alors que la Iévgit désormais I'éviction du conjoint
violent du domicile conjugal ou familial, des asstions m’ont indiqué, avant-hier encore,
que cette disposition n’est pas appliquée.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est difficile.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Certes, mais cela pose un probleme réel de
protection des femmes violentées. Nous avons, lesetites autres, adopté des mesures
visant a améliorer la situation des femmes en dasigeous nous sommes efforcés d’'éviter
une régression de leurs droits. Il est trées gégaatle plus compliqué soit de faire appliquer
la loi.

Enfin, nous nous grandirions tous en admettantlgsidégislateurs de tous bords
ont eu a coeur de faire respecter les femmes. Jam@me accompagné Mme Roselyne
Bachelot aux Nations unies. Nous avons, toutes, en gmuci majeur de faire avancer la
cause des femmes, et cela n'a pas commencé en: 20&ht cela, Mme Ameline et
Mme Bachelot, alors ministres, exprimaient les m&menvictions aux Nations Unies et
chacune s’est employée a favoriser une évolutiamsdue je présidais la Délégation, jai
toujours cité l'apport de Mme Catherine Génissowontdla loi relative a I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommesnestéférence pour moi. C’'est pourquoi
je vous remercie d'avoir accompagné l'adoption deldi relative a la représentation
équilibrée des femmes et des hommes au sein deseilord’administration et de
surveillance, d’en avoir étendu le champ et d’aveitu a pénaliser les entreprises qui ne
respectent pas la proportion de 40 % de femmesimude leur conseil d’administration.
C’est ensemble que nous pourrons faire appliquselols, avec I'ambition commune de faire
respecter les femmes pour que I'égalité entredeessdevienne la norme — et le travail qui
nous reste a faire est considérable.

Mme la présidente Catherine CoutelleS’il y a effectivement une continuité dans
le combat pour les droits des femmes par tous geinte menent, il connait parfois des
accélérations ou des ralentissements et I'on jéesis a I'abri de reculs, méme en France.

Le RSC n’a pas été supprimé mais, vous avez rassouisibilité est amoindrie, ce
qui fait courir le risque que les partenaires sacisoient moins enclins & s’emparer du sujet.
Nous avons tenté de rétablir le RSC en tant queredu débat sur la loi EI Khomri. Il y a
maintenant des plans, mais plus le document pragredit ; toutefois, les entreprises qui ne
signent pas un accord d’entreprise sur |'égalité laubase de ce plan sont passibles de
pénalités.



Mme Véroniqgue MassonneauJe vous remercie, madame la ministre, pour ce
large bilan. J'étais, a 'origine, défavorable aderelative a la prostitution ; en particulieg, |
parcours de sortie m'inquiétait car le montant @la I'aide sociale me paraissait bien
faible. Je suis donc heureuse qu'il soit triplénatant défaite de certaines influences, ma
réflexion sur le texte a évolué et je suis plutiitstaite des résultats obtenus depuis le vote
de la loi.

Je me suis, d'autre part, félicitée de la créatlen’Agence de recouvrement des
impayés de pensions alimentaires ; quel sera stgebet comment fonctionnera-t-elle ?

Mme la ministre. Nous soulignons, dans les conférences de I'égéiitéhortance
d’'une budgétisation sensible au genre. Nous inviemgutres ministéres a présenter, le plus
gu'il est possible, des budgets « genrés » et jumis'assurer, dans les études d'impact,
que la neutralité, dans les textes gu'ils élabom@aggrave pas les discriminations envers les
femmes — car c’est souvent le cas.

Neuf nouveaux territoires d'excellence pour I'égaliprofessionnelle se sont
engagés dans la démarche en 2015. L'évaluationrmipele cerner les bénéfices de
I'expérimentation et le Gouvernement accompagnesandeivelles régions dans la mise en
ceuvre d’'une politique territoriale de I'égalité mss$ionnelle, notamment dans le cadre de la
mobilisation du FSE. Nous ne disposons pas enconedidations précises sur le
positionnement de toutes les nouvelles régionsipat de I'égalité entre les sexes en général
; comme vous, je déplore que ce ne soit pas unp&®mce identifiée des régions.

L'article 61 de la loi pour I'égalité réelle enttes femmes et les hommes fait
obligation aux collectivités locales de présentar rpport sur la situation en matiere
d’égalité entre les femmes et les hommes en léar ka loi ayant été promulguée le 4 aoQt
2014, je pense que nous n'aurons pas encore diéatégurobants cette premiére année. Il
faut laisser aux collectivités le temps de se sdisice nouvel outil qui permet de « genrer »
les politiques locales. C’est un excellent insteain pour les majorités comme pour les
oppositions : les premieres peuvent en faire urubmament de démocratie locale, les
secondes porter ces questions si elles jugentlgs’'ak le sont pas suffisamment. Je suis
persuadée que le dispositif montera en puissance.

J'approuve l'idée que les déléguées régionalessethargées et chargés de mission
départementaux aux droits des femmes et a I'égaliféi siegent a I’Agence nationale pour
la rénovation urbaine (ANRU) — participent a I'éladtoon des projets de politiques de la
ville. Dans toute collectivité, un membre de I'exéifcdevrait étre chargé de 'égalité entre
les femmes et les hommes, puisqu’elle demandeyyiades politiques transversales.

Le financement du parcours de sortie de la progtitia été fait la premiére année
par abondement du fonds spécifique ; les ressodiees fonds sont pérennisées, a hauteur
de 6,6 millions d’euros, par des crédits du budgeiéral de I'Etat.

A ce jour, 11 000 accords et plans d’action surdliég ont été déposés par les
entreprises, 2 147 entreprises ont été mises erewtend’en déposer un et 97 ont été
sanctionnées par une pénalité financiere faute ak@ir déposé. Le plus souvent, les mises
en demeure aboutissent a I'élaboration d'un plaalitég- il faut, en quelque sorte, les
stimuler.

Mme Marie-Jo  Zimmermann. Il faut communiquer a ce sujet.
Mme Vallaud-Belkacem l'avait fait, et c’est trésl@iti



Mme la ministre. Nous allons maintenant inviter les entreprises &esigles
chartes d’engagement contre le sexisme, car lesrsexnourrit I'inégalité professionnelle.
Cela découle du plan gouvernemental pour I'égalitéfessionnelle entre hommes et
femmes —plan, pour la premiére fois, interminigtéri

Il est prévu dans la loi Sauvadet que le Gouvernepi&sente au Conseil commun
de la fonction publique un rapport annuel dans dédigure le bilan des nominations des
femmes et des hommes dans la fonction publique.

Les gardiens de la paix recoivent depuis des anf@ssde leur formation initiale,
une formation spécifique relative aux violencesefaiaux femmes. L'accueil des femmes
change beaucoup quand est présente, dans un cariatissne assistante sociale chargée
spécifiguement de traiter ces situations ; il 5t ttile que les collectivités se cotisent pour
prendre de telles embauches en charge.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa nécessaire confidentialité fait souvent
défaut lors de I'accueil dans les commissariatsidemment, cela vaut aussi, dans les
pharmacies, pour les jeunes filles et les femmesignnent acheter des contraceptifs. Il faut
réfléchir & 'aménagement des lieux.

Mme la ministre. Je m’interroge, comme vous, pour savoir si la haassnombre
de déclarations de violences traduit la détermonati’'un plus grand nombre de femmes de
signaler ces faits ou si les violences enversdamies sont en hausse. L'enquéte Violences
et rapports de genre (VIRAGE) nous en dira davantages les signaux sont inquiétants et
c’est pourquoi j'ai parlé des jeunes filles. De mam générale, le nombre de crimes commis
en France a baissé mais l'augmentation de faitsvidience est avérée ; de plus, la
banalisation de la violence due aux images et anslgs de certaines chansons rehausse le
seuil de tolérance. Est-ce que cela se traduitts & I'encontre des femmes ? Je ne saurais
le dire, mais l'analyse doit étre affinée. Le noelole femmes mortes victimes de leurs
conjoints ou anciens conjoints aurait un peu batgtte année, mais il n'y a pas lieu de
pavoiser. Si I'on en croit les projections, le nomlile morts serait, en 2016, de 20 %
inférieur & celui de 2015, avec 100 décés et nas pBO, mais ces chiffres devront étre
confirmés. Chaque année, 200 000 femmes sont wstide violences en France ; c'est
considérable. Un sujet d'inquiétude tient aux catssfaits en Espagne. Alors que ce pays
mene une politique exemplaire a ce sujet, vouludegpgouvernement Zapatero, qui en avait
fait une priorité, le nombre des actes de violeseeers les femmes ne diminue gueére : la
violence machiste demeure.

Sans parler de violence physique, les femmes cadads des entreprises a
dominante masculine ont le sentiment que I'on ast@, a propos de I'égalité salariale et de
I'égalité de carrieres, de l'indifférence ou dedaistance passive a une résistance agressive.
Elles évoquent frequemment une tension entre lesnfss et les hommes dans les lieux de
compétition, en particulier quand les femmes sg#eéd de plus de 45 ans : une solidarité
masculine se forme contre elles.

Mme la présidente Catherine CoutelleCela tient peut-étre a ce que les femmes
cadres étaient beaucoup moins nombreuses quertesd® J'ai le souvenir consterné qu’un
orateur, que par charité je m'abstiendrai de nommercessait de nous dire, lors du débat
sur la loi Sauvadet: « Si vous nommez des femmetesi postes de direction, que
deviendront les jeunes hommes qui doivent fairdéra ? ». On constate la méme résistance
a la parité en politique : on veut bien 'égalitggis jusqu’a un certain point.



Mme la ministre. Cette tension étant ressentie dans le milieu polegcadres, on
ne peut exclure qu’elle existe ailleurs, et dassdemiciles. L'éviction du conjoint violent
est la premiere et la meilleure des solutions syrlai plus souvent, ce sont les femmes qui
partent — c’est ce qu'il y a de plus facile poupsetéger des coups. De plus, méme quand il
y a éviction, le conjoint violent qui n'est pas amcéré revient ; au moins les femmes sont-
elles préservées par la confidentialité qui s'&ttaa I'adresse des lieux d’hébergement. Mais
le déménagement a de fortes conséquences surféegsemui doivent changer d'école. De
fait, méme si la loi en dispose, I'éviction n’estsge moyen le plus frequemment utilisé.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Peut-étre fut-ce une erreur de légiférer ainsi.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe ne le pense pas. Ce n'est pas a la
victime de violences de quitter le domicile fanlikasauf si elle décide de se mettre a l'abri
— mais au conjoint violent. Les gendarmes me disgiet, le week-end, ils interviennent
principalement pour faire cesser des violencesugaigs. Mettre les victimes hors danger, &
cet instant, c’est faire partir ceux qui sont memsad| reste a trouver comment éloigner
durablement du domicile les conjoints violents.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Il faudra retravailler la question des conjoints
violents lors de la prochaine législature.

Mme la ministre. Il se trouve aussi que, les femmes qui demandeliaide étant
de plus en plus nombreuses, le besoin de moyerg@taiks croit de maniére exponentielle.
Nous avons créé 1500 nouvelles places d’hébergemteiity en aura 1 600 mi-2017,
conformément a I'engagement pris, mais les assosgnous disent qu'il en faut toujours
davantage. De plus, il faut veiller a ce que lesnfies victimes de violences ne soient pas
mélées aux autres occupants des centres d’hébergdhaggence. Vous avez raison, il faut
traiter la question des conjoints violents, singrdiment par des stages de sensibilisation, et
des stages sont également prévus pour les clienfgetsonnes prostituées, mais il faut
d’abord répondre aux besoins des femmes.

Mme Maud Olivier. A cet égard, il serait bon de convaincre la chaadell
d’'accélérer la publication du décret relatif alagss.

Mme la ministre. Ce décret paraitra en janvier.

Mme Maud Olivier. L’Association pour le contréle judiciaire en Essormnmis au
point un dispositif de prise en charge des autdarsiolences conjugales placés sous main
de justice. Cela fonctionne assez bien.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Il en est de méme dans le Nord.

Mme la ministre. Nous déléguons de nombreuses missions aux assosjatio
auxquelles sont alloués 80 % du budget du ministBles ont besoin de moyens de
fonctionnement, et I'on en revient & la questiore quous m'avez posée, madame la
présidente, sur l'attitude des nouvelles régionswgat de I'égalité entre les sexes : que les
exécutifs régionaux nouvellement élus aient supprioles subventions aux associations
concernées est un signal inquiétant.

Je partage l'opinion de Mme Zimmermann selon ldqukintérét commun de
celles et ceux qui menent le combat en faveur datsdles femmes général est de montrer
la continuité de cette action au-dela des clivagektiques, mais jobserve qu’'en ces
matieres les hostilités organisées proviennenbtosjdes mémes bancs de I'hémicycle. On



trouve des machistes partout, et I'on parvient plusmoins a les contenir. M. Philippe
Martinez, secrétaire général de la CGT, a récemmpessenté les choses de la sorte : « La
CGT n’est pas machiste mais il y a des machos &3 £.. J'ai constaté la présence au
Parlement d'un bloc délus incontestablement cort¢G. Jajoute que quand une
polémique sur la lutte contre les stéréotypes dwegest créée de toutes pieces, on ne peut
s'abstenir de définir son sens politique en idemif qui cherche a faire croire que I'on
conditionnerait ainsi les gargonnets a changeege gquand ils auront 12 ans !

Mme Marie-Jo Zimmermann. Ces comportements sont affligeants, c’est vrai.

Mme la ministre. Outre qu'ils sont affligeants, ils traduisent layagon de I'égalité
des sexes, avec l'utilisation d'« arguments » dtapé tels que la prétendue disparité des
cerveaux des femmes et des hommes... La ou ellgpristent, il faut marginaliser ces
idées, et créer des réseaux associant toutes etliesis ceux qui, indépendamment des
clivages politiques, sont préts a faire avanceelszse des femmes.

Mme la présidente Catherine CoutelleJ'ai récemment organisé a I'Assemblée
nationale un trés intéressant colloque consacaéndohtée des conservatismes en Europe. Il
y été expliqgué comment ces idées sont propagées, wla amalgame de refus — refus du
mariage pour tous, refus de I'lVG, refus de I'égabntre les femmes et les hommes — qui
montre des clivages politiques tres forts.

Mme la ministre. En Suéde, 35 % de la population approuvaient lmtituant la
pénalisation des clients des prostituées lors gg@aulgation ; dix ans plus tard, 70 % s’y
disaient favorables. Votre opinion a donc évolué memcelle des Suédois, madame
Massonneau, mais sensiblement plus vite...

Certains avaient jugé l'intitulé du ministére desrlles, de I'Enfance et des Droits
des femmes signe d’une régression. C’est pourtamiblyen d’agir avec cohérence. Ainsi, en
matiere de politique familiale, I'une de mes piiési est d’améliorer le sort des familles
monoparentales. C’est pourquoi I'Agence de recouerg des impayés de pensions
alimentaires est adossée a la Caisse nationaleddiibns familiales (CNAF) et a la Caisse
centrale de la Mutualité sociale agricole (CCMSA).

La mission de I'Agence, qui commencera d'opérer f§advier 2017, sera
universelle : il ne sera pas besoin d'avoir lanoé procédure préalable de recouvrement
pour la saisir. Elle donnera force exécutoire axcoeds amiables entre les parents fixant une
pension alimentaire et, sur décision du juge, alim un rdle d’'intermédiation financiére en
cas de violences ou de menaces sur le créancierntlnelle étape permettra d’'aller plus
loin dans ce domaine : a partir de 2018, I'Ageneenettra aussi le recouvrement des
pensions alimentaires impayées hors divorce ; daunte devra-t-elle disposer pour cela d'un
peu de moyens supplémentaires. Le Québec a créggenee de cette sorte.

Mme la présidente Catherine CoutelleL’Assemblée nationale a conduit une
évaluation citoyenne de la loi de 2014 par le bdiisternet. Il en ressort que la garantie
contre les impayés de pensions alimentaires (GIRA)'@ne des mesures bien connues,
aussi bien des hommes que des femmes. C’est ullestabispositif.

Mme la ministre. Un peu plus dune famille sur cing est une famille
monoparentale, et 80 % des chefs de familles moaofaes sont des femmes, qui subissent
une plus grande précarité que le reste de la popul&t une stigmatisation.
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Nous avons créé un réseau d'entraidearents solo et compagnie peur aider les
familles monoparentales & sortir de l'isolement.r€geau associatif a été constitué sur le
modéle deMonalisa, dispositif de mobilisation nationale contre I'ismient des personnes
agées que j'avais piloté dans mes précédentesdoact.a différence est que les personnes
agées sont moins facilement mobilisables que ser les femmes cheffes de famille pour
étre elles-mémes des acteurs de la solidaritéétiesnges et I'entraide restaurent la dignité.

Je suis convaincue gu'a l'avenir les politiques ljguies devront étre construites
avec leurs bénéficiaires ; non seulement I'effigadie ces politiques en sera renforcée mais,
en faisant de leurs bénéficiaires les acteurs disgpes sociales, on leur permet de sortir de
I'« assistanat psychologique ».

Mme la présidente Catherine CoutelleJe partage cette opinion. J'ai le souvenir
d’'une piéce de théatre montée par des personnestpées, qui ont été trés surprises de
l'impact de ce spectacle et de constater qu'eles/pient étre des actrices du changement et
de leur sortie de la prostitution. C’est pourquattgnds avec impatience la publication du
décret fixant les modalités d’octroi de l'aide fitéere allouées aux personnes engagées
dans un parcours de sortie de la prostitution.

Je vous remercie, madame la ministre, pour votgagement et le volontarisme
dont vous faites preuve. Qu'un Gouvernement comptainistére des droits des femmes de
plein exercice change les choses. C'est un desctaspes positifs du bilan de ce
guingquennat.



Colloque, en présence notamment de Mme Audrey Azoula 'y, ministre de la
Culture et de la Communication, sur le théme : « Médias, jeux vidéos,
internet : enjeux et outils face aux images etviol  ences sexistes »

Compte rendu du colloque, ouvert au public, du mezice3 novembre 2016

Mme la présidente Catherine CoutelleMadame la ministre, mes chers collégues,
mesdames, messieurs, jai I'hnonneur d’ouvrir celogple intitulé « Médias, jeux vidéos,
internet : enjeux et outils face aux images et nicds sexistes. »

Merci a toutes celles et ceux qui ont répondu &eninlvitation, en cette semaine
organisée autour du 25 novembre, journée intemaiode lutte contre les violences faites
aux femmes. C’est pour nous I'occasion de porterattention toute particuliere au sexisme,
qui malheureusement perdure, malgré les mesuramgéié prises.

Nous allons aborder cette année les problématigées & la culture et les médias
ainsi que les jeux vidéos et internet, et je remetaut particulierement Audrey Azoulay,
ministre de la Culture et de la Communication, diatrouveé le temps de venir nous parler
des violences sexistes et, plus généralement, geékence des femmes dans la culture,
domaine ou, comme ailleurs, elles peinent a trolererplace dans les lieux de pouvaoirs.

Il nous faut donc continuer a nous battre contitet® les formes de discrimination
dont sont victimes les femmes, dans le cadre du glaction et de mobilisation contre le
sexisme et de la campagne « Sexisme, pas notre gemui se déroule jusqu'au 8 mars
2017.

Le sexisme est bien en effet une forme de discdtiun et de violence faite aux
femmes, qui se traduit en particulier dans la pitdli les films et les jeux vidéo par des
représentations peu avantageuses, dévalorisantesdégradantes des femmes, enfermées
dans des assignations a des réles sociaux stéégofgpntre ces stéréotypes, nous défendons
I'égalité et tentons de faire progresser la loijilgsfagisse de lutter contre le cyber-

harcelement et les discriminations, ou de renvéasenarge de la preuve.

Mais je laisse sans plus attendre la parole a fastné, avant que nous en venions
aux deux tables rondes qui porteront, pour la pEesisur la culture et les médias, pour la
seconde, sur les jeux vidéo et internet.

Mme Audrey  Azoulay, ministre de la Culture et de |Ila
Communication. Madame la présidente, je me réjouis d'étre & vaéscaujourd’hui, pour
ouvrir ce colloque qui porte sur les représentatida la femme dans les médias, les jeux
vidéo, la culture en général, puisque I'on sait tpgeimages et les mots meénent aux actes.
En cette semaine ou le Gouvernement lance un noydMeaude lutte contre les violences
faites aux femmes, présenté ce matin méme en Codssi ministres par Laurence
Rossignol, il est en effet cohérent de s’attachee &ue montrent les imageben profite
pour saluer le travail mené par votre délégatitiére Catherine Coutelle, qui est un travail
de suivi, d’avis mais aussi de réflexion, commeseu avons la preuve aujourd’hui.

L'actualité est riche en exemples, qui nous vietndoutre-Atlantique ou de
Pologne, qui montrent qu’il s'agit d'un combat qua rien perdu de son sens, nulle part.
Jusqu’en France, ou des maires de droite s'indigdeme campagne de santé publique
parce gu’'elle vise des homosexuels, alors qu'ils’malignent pas de la maniere dont on
utilise I'image de la femme pour vendre tout etnpbrte quoi.



C’est enfin un combat pour lequel s’inventent desmkes d’action renouvelées
qguand, le 7 novembre dernier, des associationgamelé les femmes a cesser le travail &
I'heure & partir de laquelle elles n'étaient, sylith@ment, plus payées par rapport aux
hommes, nous rappelant ainsi que I'égalité probesslle était un champ parmi d’autres sur
lequel il nous fallait demeurer vigilants et volainés.

Je m’en référe quant a moi aux mots de Stendhakgivait déja, il y a plus de
deux siecles « L'admission des femmes a I'égalité parfaite sdeiharque la plus sire de
la civilisation ».1l nous reste donc du chemin a parcourir pour\&réablement civilisés, et
nous aurons besoin de toutes nos forces intelléesuet de toutes les forces de la création
pour faire face a ce que l'on peut au mieux qualifde conservatisme et, au pire
d’obscurantisme.

Le combat pour I'égalité entre les hommes et lesinfes est un combat
éminemment politique. Il suffit pour se le rappettr parcourir le passionnant livre de
Claudine Cohen sur les femmes de la préhistoiriejémontre a quel point la représentation
de la femme comme étant « naturellement » en mtual'infériorité par rapport aux
hommes est en réalité une construction socialéstdriue, que I'on peut dater et retracer.
La question des stéréotypes et de I'image des fanasiedonc un des axes principaux de la
feuille de route de mon ministere en faveur dedlég entre les femmes et les hommes.

Je me réjouis que le Gouvernement, paritaire, dyqpartiens ait toujours été en
premiére ligne sur ce sujet. Je pense ici en péigica la loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité
réelle entre les femmes et les hommes. Elle a peum@ avancée majeure en faveur de la
représentation des femmes a 'antenne, puisquersiofe 56 a renforcé les prérogatives du
Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSA) et les gdifions des télévisions et des radios en
matiere de programmes.

Cet article place bien 'image des femmes et lgelaontre les stéréotypes au coeur
de l'action du CSA, a qui il donne les moyens decBanner des images choquantes a
I'égard des femmes. Nous avons tous a l'esprit des@gst déroulé récemment sur une
grande chaine nationale, dans un programme popwaid une heure de grande écoute. Le
CSA a pris toutes ses responsabilités — ce quitendiétre salué — en adressant ce matin a
cette chaine une mise en demeure trés clairesefeimée.

Au-dela cette affaire, nous disposons depuis fédegnier de premiers indicateurs
permettant de juger des avancées réalisées. Oramd&bord qu’'un nombre significatif de
programmes contribuant a la lutte contre les pégusexistes et les violences faites aux
femmes a été diffusé en 2015.

On constate également que la parité chez les pedeerd, animateurs et
journalistes tend vers I'équilibre, mais qu’en mestae ce n’est pas encore le cas s'agissant
des experts et des expertes de tous domaines speigtervenir dans des émissions
d'actualité. En la matiére, les réseaux, et notantrfes réseaux d’expertes, ont un réle a
jouer et doivent rester trés mobilisés, pour quéiinous soit pas toujours rétorqué qu'il n'y a
pas d’'expertes, qu’'on ne les a pas trouvées, sane garce qu’elles mettent en avant leurs
services moins spontanément que leurs homologussutitzs.

Sur ce point, le projet de contrat d’objectifs etrdoyens (COM) pour 2016-2020
de France Télévisions apporte une réponse fortpréwoyant que la part des expertes
sollicitées a I'antenne atteindra obligatoiremenpérité en 2020. L'audiovisuel public doit
en effet étre exemplaire. A cet égard, je tiensuligner que ce sont souvent des femmes
que l'on retrouve aux plus hauts niveaux de respuili®, avec notamment un trio de



femmes remarquables : Véronique Cayla, la présiddnotecomité de directoire d’Arte
France, Marie-Christine Saragosse, qui présidecerdédias Monde, et Delphine Ernotte,
qui préside France Télévisions.

Agir ainsi au haut de la hiérarchie est un signal édressé a la structure de ces
entreprises. Méme si cela ne garantit rien, celag@edéja d’afficher la capacité des femmes a
diriger ces grandes entreprises. A ce jour, lesrfesnsont représentées a hauteur de 36 % dans
les comités de direction des entreprises audiolésupubliques — contre 20 % en 2014 —,

a hauteur de 70 % dans les directions d’antenngpeésentent 40 % des administrateurs.
C’est un chiffre en constante augmentation depugslg loi du 15 novembre 2013 relative a
l'indépendance de I'audiovisuel public a introdurit principe de parité pour les nominations
des représentants de I'Etat et des personnalitépéndantes désignées par le CSA au sein
de ces conseils d’administration.

Outre la programmation des chaines, privées et quési et les nominations aux
postes de décision, il est un autre domaine dagselenous agissons car il recourt
fréquemment aux stéréotypes : la publicité.

Comme vous le savez, dans le cadre du projet deelafif a I'égalité et a la
citoyenneté, le Gouvernement a introduit un amendée@@ndant les missions du CSA au
contrble de l'image des femmes dans les messadagifaires. La discussion devant le
Parlement se poursuit et je veillerai a ce queecdisposition soit maintenue, car elle
permettra de renforcer I'action de I'Autorité de uion professionnelle de la publicité
(ARPP). En paralléle, le CSA méne une action suraedes femmes dans la publicité a
l'antenne.

Ce n’est pas le seul domaine ou nous intervenare,v@udrais rapidement donner
une vue d’ensemble de notre action. La loi reladive liberté de la création, a I'architecture
et au patrimoine (LCAP) votée en juillet 2016 préwan son article 3 quela politique en
faveur de la création artistique favorise I'égaliédtre les femmes et les hommes dans tous
les domaines de la création artistique »

Il en existe déja des traductions concretes, cotenk®nds pour I'emploi pérenne
dans le spectacle (FONPEPS), mis en place par le @mment dans le cadre de 'accord
sur l'intermittence, pour soutenir I'emploi dans dpectacle vivant et enregistré, donc le
cinéma et l'audiovisuel. Parmi les neufs mesuresaigien a I'emploi, j’ai souhaité qu’un
soutien particulier soit apporté aux femmes adisté techniciennes du spectacle, afin
d’accompagner le retour a I'emploi de ces « matiemies » aprés un congé maternité,
grace, par exemple, a une aide spécifique a laegiiethfant. Cette mesure, budgétée dans le
projet de loi de finances pour 2017, devrait ergrevigueur dans les semaines qui viennent.

J'ai aussi souhaité que le ministére de la cultgue,m’'a été confié — aprés avoir
d'ailleurs été confié a deux femmes — soit exempldussi ai-je décidé de présenter sa
candidature au label Egalité, ce qui signifie laenen place de procédures spécifiques, qui
permettent de garantir I'égalité entre les femmedese hommes. Les collaboratrices et
collaborateurs de I'administration centrale, degations régionales des affaires culturelles
(DRAC), des services, mais aussi des établissememiec® sont déja trés impliqués. lIs
préparent activement cette candidature et se mebilipour identifier les problémes et
améliorer nos pratiques, afin que nous puissiotsnitce label.

Cela étant, il reste des points de préoccupatibmoeamment le fait que, dans
certains métiers — la direction d’orchestre, la position, la direction d’établissements,
certains métiers techniques ou certains métiers é’des femmes restent trés largement



sous-représentées, alors qu’elles sont trés pessdans les établissements d’enseignement
supérieur du secteur culturel. C'est le signe quissiste pour les femmes un probléme
d'insertion professionnelle et de développementaieseres. C'est la raison pour laquelle
nous organisons en 2017, avec I'ensemble de ndeséde I'enseignement supérieur, un
séminaire portant sur les stéréotypes dans cegnmpédifin de mutualiser nos expériences,
d’identifier les failles et d’améliorer nos prategu

Dans le domaine du journalisme certains stéréotgipaseurent également, dans la
formation notamment. Aussi proposerai-je a la Canrfée des écoles de journalisme (CEJ)
une réflexion commune sur ce sujet.

GEuvrer en faveur de I'égalité entre les femmesest Hommes, c’est aussi se
souvenir de ce que les femmes ont apporté darssdité. Dans ce domaine, mon ministére
peut agir au travers des commeémorations, de la mérabdes archives. Ainsi, nous avons
inscrit dix-huit femmes dans la liste des comméitiama nationales qui auront lieu en 2017,
contre dix en 2016 et onze en 2015. Nous souteégalement les journées du matrimoine,
organisées en paralléle aux journées du patrimoine.

Enfin, dans le cadre des travaux de la missionceuque doit étre le musée du
XXI€siécle, nous engagerons la réflexion sur la paliépoids des femmes parmi les
commissaires d'expositions et en tant que conséreatde musée.

Ce sont la autant de mesures qui seront évoquéssdio prochain comité
ministériel pour I'égalité des femmes et des homdass les secteurs de la culture et de la
communication, que je réunirai le 15 décembre mbchet je vous remercie, chére
Catherine Coutelle, d'y prendre part.

Un bref mot enfin sur la parité d'accés a la créataix moyens de production et a
la programmation. Je tiens a vous indiquer que manistére a porté un amendement au
projet de loi relatif a I'égalité et a la citoyem@gqui introduit la parité dans les commissions
au sein de ses établissements et de ses servicescdatrés ; c’est le nerf de la guerre,
puisque s’y décide I'attribution des aides finanes Cette proposition a été retenue par la
commission spéciale de I’Assemblée nationale. Ja fidkcite et jespére que la discussion
parlementaire permettra de lui donner force de loi.

Mais beaucoup reste encore a faire pour atteirgpgallté réelle entre les femmes et
les hommes. Je pense notamment au spectacle voiames femmes demeurent trop peu
programmées : on ne compte ainsi que 2% de cotripesi 5% de librettistes,
24 % d'auteures de théatre dans les établissemegimentionnés.

Trop peu programmeées mais aussi trop peu nommeées postes a responsabilité.
Des progrés sont malgré tout réalisés, notamment d@ nominations emblématiques a la
téte d'établissements phares — Sylvie Hubac a laniBBudes musées nationaux — Grand
Palais (RMN-GP), Laurence Engel a la Bibliothequéonale de France (BNF) — qui ne
doivent pas cacher les efforts faits ailleurs sutekritoire, dans d’autres établissements du
réseau.

Je veux ici saluer le travail réalisé chaque anpeela Société des auteurs et
compositeurs dramatiques (SACD), qui nous est urspuese précieuse pour identifier les
problémes et les pistes d’amélioration, grace notant aux données qu’elle peut nous
fournir et qui viennent utilement compléter le @#wnené sur 'ensemble du champ de mon
ministére par I'Observatoire de I'égalité dans l#uwe et la communication, qui publiera
son prochain rapport le 8 mars 2017.



Voici les quelques mots que je souhaitais vous adresle serai bien sar
particulierement attentive a vos discussions etpasbes de progres qui pourront étre tracées,
et ce d’autant plus que jai la certitude que cet stes domaines dans lesquels il nous est
possible d’agir(Applaudissements.)

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci, madame la ministre, pour vos
propos, qui témoignent des progres accomplis ngaeent, avec lucidité, de ce qui reste
encore a faire pour que I'on cesse de se demandsort les femmes dans le monde de la
culture, a quelles places on les trouve, et avetsdinancements.

Dans ce domaine comme ailleurs, les procédures ldetis@, lorsqu’il s’agit de
pourvoir un poste, doivent respecter la paritépretne peut plus admettre que certains
prétendent que, si les femmes sont absentes,quidbn’y a pas de vivier ou les recruter.
Les femmes sont 1, il faut simplement gqu’ellesspant émerger et trouver leur place, une
place positive ; c’est a cela que nous nous atteldious avons, pour cela, fait voter
plusieurs lois. Encore faut-il qu’elles soient téglent appliquées.

Cela m'améne a I'objet de notre premiere table epptus particulierement centrée
sur la représentation des femmes, puisqu’elle isllet: « L'image des femmes dans
l'audiovisuel et la publicité : quelles actions misen ceuvre et quelles voies de progrés ? »

Il se trouve que j'ai défendu a I’Assemblée un aneemeht qui entendait rendre les
jeux vidéo sexistes inéligibles au crédit d'impdt faveur des entreprises de jeux vidéo
(CIJV). Certains m'ont alors reproché de prendrejeas pour cible, alors que les mceurs
étaient identiques dans la publicité, les vidéos tatélévision. Certes, mais il se trouve que
le texte examiné portait sur les jeux vidéo, saqlels nous aurons, d'ailleurs, I'occasion de
revenir.

Pour I'heure, nous allons ouvrir cette premiéreletafonde avec Sylvie Pierre-
Brossolette, membre du Conseil supérieur de l'ausiiel (CSA), au sein duquel elle
préside le groupe de travail « Droits des femmes ».

Chére Sylvie, vous agissez contre le sexisme, et y®tamment de la loi du
4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femmieles hommes, qui renforce les pouvoirs
de contréle du CSA en matiere de respect des dfegsemmes et suite a laguelle vous avez
adopté, le 4 février 2015, une délibération reatw respect des droits des femmes par les
sociétés de télévision et de radio.

Le CSA a également publié plusieurs études suréatopn, ainsi que des décisions
qui, malheureusement, semblent se multiplier, pregwe les dérapages et les atteintes a
'image et aux droits des femmes sont toujours ra@oourante dans les médias. Vous avez
notamment rappelé a I'ordre plusieurs journalisieartifs ayant tenu des propos déplacés
lors des derniers Jeux olympiques. C’était votreosde mise en garde apres le Jeux
olympiques de Sotchi : que peut-on faire contreréeslivistes ?

Nous attendons évidemment beaucoup de vous, canddis générent un grand
nombre d'abus, y compris dans les réactions déspéttateurs — je pense en particulier a
cette émission ou I'on a vu un animateur embrasserjeune femme sur la poitrine alors
gu’'elle avait dit non : certains n'ont pas hésitéige qu'elle n'avait pas a s’en plaindre
compte tenu de la fagon dont elle était habillée aisMjuand une femme dit non, c’est non !
Notre société doit le comprendre, comme elle daitm@ndre que ce n’est pas une question
de vétements.



Dans le méme ordre d'idées, jai été extrémementude par une vidéo dans
laquelle I'animateur d’'une radio trés écoutée des¢s montrait comment il 'y prenait pour
embrasser une fille malgré elle. La scéne se déitaldns des toilettes — comment se peut-il
déja qu'il se soit trouvé dans les toilettes desrfes ? —, ou I'animateur insistait de fagon
pressante pour embrasser la jeune fille qui sdtllsamains a c6tés de lui. Sans doute pour
se débarrasser de lui, elle finissait par lui terdrjoue ; c’est alors qu'il I'a saisie par les
cheveux et I'a embrassée a deux reprises sur lahkouCette vidéo est d'autant plus
scandaleuse et révulsante que les jeunes qui aigibnner y verront un exemple a suivre,
et je ne peux qu'étre tres en colére quand je aisi mis a mal tous les efforts que nous
faisons pour transmettre aux filles et aux gar¢gersens de I'égalité et du respect de l'autre.

*

Premiére table ronde :
« L'image des femmes dans l'audiovisuel et la palii :
quelles actions mises en ceuvre et quelles voiegaigrgs ? »

Mme Sylvie Pierre-Brossollette, membre du Conseil gérieur de I'audiovisuel
(CSA), présidente du groupe de travail « Droits desefnmes »Voila trois ans et demi
gue je méne au CSA mon combat au service des dimit§emmes, au sein du groupe de
travail « Droits des femmes », dont j'ai été chardéda mise en place.

Aujourd’hui est un grand jour, puisque c'est la piée fois que nous pronongons
une mise en demeure pour sexisme, ce qui condtitygemiere étape d'une éventuelle
procédure de sanction, en cas de récidive. Le elossira alors transmis a un rapporteur
indépendant qui en fera l'instruction, et le CSAunmi en formation de jugement, pourra
alors prononcer une sanction qui peut aller jusdjirigerdiction d’antenne. Cela semble en
I'occurrence un peu démesuré, mais des sanctioasdiéres sont parfaitement possibles.

C’est un grand jour dans le combat pour I'égalitéeles femmes et les hommes,
car c'est la premiére fois que le CSA fait une agpion directe de la loi promulguée le
4 ao(t 2014. En effet, si nous sommes tenus de égipliquer la loi, celle-ci nous impose de
le faire en concertation avec les chaines, et ilsnaura fallu dix-huit réunions avec ces
dernieres et un véritable combat de titans, ponrguér & un accord.

Nous avons néanmoins abouti & la délibération déefé2015, qui nous autorise a
faire pression sur les chaines pour que, chaquéeamties nous rendent leur copie sur le
sujet du sexisme et de la parité. Il s’agit d’'urcwoent déclaratif appuyé sur une grille
d’évaluation, par lequel les chaines doivent, d’'paet, nous communiquer le nombre de
femmes qui apparaissent a I'antenne, en pourcemtiage nombre absolu, et proposer une
autoévaluation du degré de stéréotypes contenus kéams programmes. Elles doivent
également mentionner ce qu’elles jugent positifsdeEur programmation et établir pour
chaque fiction diffusée, le nombre de rdles fénsngt leur importance, ainsi que les
caractéristiques du rdle, selon le test de Bechdslfemmes incarnées parlent-elles d’autres
choses que d’hommes ou de chiffons ?

2015 a été une année de rodage de dispositif,ceipi@ que les chaines ont rendue
en 2016 était encore imparfaite ; cette annéesr smplacable, et nous disposerons pour le
8 mars 2017 d’'un rapport complet contenant uneyaadine de la présence des femmes par
émission et des points de déficit. Il ne suffit paseffet de proposer 50 % de présentatrices a
I'antenne, encore faut-il qu’elles ne soient past@anées a un seul type d’émissions ou de
sujets : quand les femmes ne seront plus cantorméealk showssur la santé, I'éducation
des enfants ou I'école et qu'elles présenteront desssions de politique étrangere,



d’économie ou de sciences, nous aurons vraimegihata parité. Le sexisme en effet n'est
pas uniquement une affaire de quantité mais égaledeequalité.

Quoi gu’il en soit, nous avons parcouru un long dnedepuis le vote de la loi,
malgré la réticence des chaines, excédées paetesmdies du CSA qui se multiplient, sur le
pluralisme, la diversité, les quotas de chansondeofictions. Il est vrai que nous leur en
demandons beaucoup, mais elles ont des fréqueneastgs, et donc des devoirs par
rapport aux téléspectateurs et a la société, grcésupour ce qui concerne les chaines de la
télévision numérique terrestre (TNT). Elles oni fiar le comprendre, ce qui a sans doute
été grandement facilité par la présence des tesisrfes que vous avez citées a des postes-
clés du service public. Quant aux chaines privéest ane litote de dire qu’elles sont moins
souvent dirigées par des femmes, et le dialogupagftis plus difficile. J’essaye néanmoins
de me montrer persuasive, et celles et ceux quioneaissent savent que je peux étre assez
insistante...

Globalement, donc, on constate un Iéger progrég eé peux qu'applaudir aux
engagements de France Télévisions d’arriver a SDeXpertes en 2020. Chapeau ! Radio
France en revanche n’a pas pris d’engagement.efesp’elle se rattrapera vite, car, tout
autant que la télévision, la radio publique doimler I'exemple. Pour ce qui est des chaines
privées, elles font quelques efforts. TF1 organisecolloque, le 5 décembre prochain, sur
les femmes expertes.

Reste que le paysage audiovisuel est encore toasbpl La télé-réalité, souvent
nauséabonde, gagne du terrain. J'ai pourtant péoaéd premieres mises en garde contre
ces émissions, ce dont je suis d’autant plus fiees de I'avis de beaucoup, le CSA n’avait
pas a se prononcer ainsi sur ce genre de diverisge

Avec I'émission de Cyril Hanouna, nous sommes paaséstade de la mise en
demeure, ce que nous avions déja fait pour I'éonissie Sébastien Cauet sur NRJ. Le
probléme est que nos tentatives de pression séeheur la tentation de l'audience et du
buzz: souvent, malheureusement, et vous me pardontiexgzession, plus c’est « beauf »,
plus ¢ca marche, et il existe un public pour celarsaque I'on peut parfaitement faire du
divertissement de qualité qui ne soit ni vulgair@vilissant pour les femmes : c'est ce que
fait tous les jours Yann Barthes.

Aujourd’hui est donc important car I'affaire du «d®r volé » dans I'émission
d’Hanouna concentrait tout ce que la loi nous demate combattre : la promotion de
stéréotypes sexuels, la diffusion d'images dégradast la violence faites aux femmes,
autant de faits qui justifiaient que I'on prononcette mise en demeure qui, en cas de
récidive, sera suivie d'une procédure de sanction.

Pour ce qui concerne la récidive des journalistes Jeux olympiques, aucune
procédure de sanction n’a pu étre engagée, céaitesurvenus lors des jeux de Sotchi sont
antérieurs a la loi de 2014. J'avais malgré toutvedcu le college d’'adresser une lettre
d’'avertissement & M. Pfimlin, & I'époque a la t8eeFrance Télévisions, ce contre quoi le
service des sports avait violemment protesté, deatit mon manque d’humour et refusant
de faire la moindre excuse. Si la loi avait étévegueur, le CSA aurait immédiatement
procédé a une mise en demeure, ce qui aurait preuéé@té la récidive. Cette loi est donc
trés utile, et je remercie le Gouvernement et l@edementaires, qui, d’ailleurs, nous ont
associés a son élaboration puis a son application.

En matiére de fictions, les stéréotypes ont laduies. Dans ce domaine, je suis
soutenue par la Société des auteurs et composittrarmatiques (SACD) et I'Union



syndicale de la production audiovisuelle (USPA), mavaillent auprés des auteurs et des
producteurs pour attirer leur vigilance sur ceséstiypes : on constate souvent en effet que,
méme quand les femmes sont les héroines des fictedles le paient souvent d’'une vie
personnelle désastreuse.

Il reste donc beaucoup a faire, sachant que comebéis stéréotypes passe
essentiellement, selon moi, par la prise de conseigle ce quils sont. A cet égard, les
déclarations que doivent nous fournir les chaires Bnportantes car elles les obligent &
examiner ce qu'elles diffusent et & procéder & éxamen de conscience. A partir de notre
rapport, s'établit une forme d’émulation compéstentre les chaines pour celle qui aura les
meilleurs chiffres ; en I'occurrence, cette fornimaitation me parait plus efficace que les
sanctions, méme si, au coup par coup, le CSA neveeas d’en faire usage si nécessaire.

Parallelement & cela, la loi ne conférant pas p@unoment au CSA les mémes
pouvoirs en matiere de publicité qu'en matiere degrammes, nous avons entrepris un
travail de conviction auprés de I'Autorité de réguaia professionnelle de la publicité
(ARPP) afin gu’elle modifie ses recommandations egtiéne de représentations de la
personne humaine. Nous lui avons fait plusieurs gsibpns d’amendements visant
notamment a mieux tenir compte des stéréotypemfdmie maniére a pouvoir procéder a
un contréle plus intransigeant des publicités dgr'autorise.

Je ne cache pas que, malgré tout, certains spbiiifires passent a travers les
mailles du filet. Il est donc trés important quddasignale que nous devons aussi veiller a
'image des femmes dans la publicité. Cela meifaci les choses pour continuer de faire
pression sur 'ARPP, avec laquelle nous menons wfiaboration fructueuse : nous leur
devons notamment d’'avoir, au cours de la semaineed&ée, passé au crible d'un
questionnaire que nous avions élaboré ensembledplasmilliers de spots publicitaires, ce
qui nous a permis de constater qu'il n’y avait pap de problémes.

Reste que, la encore, il faut s'intéresser auxipitds dans lesquelles les femmes
ont vraiment le beau role : c’est plus souvent p@ndre des voitures ou des parfums que
pour de la bureautique. Sans parler de la publipitér Calgon, ou c’'est évidemment la
femme qui est & quatre pattes devant son évidia@hine qui arrive en sauveur ; le jour ou
ce sera l'inverse, nous aurons gagne.

Beaucoup reste donc encore a faire en matiére agrgmmes, de présence des
femmes a I'antenne, de publicités et, plus géniwee, pour faire évoluer I'état d’esprit des
responsables. Je m'y consacrerai corps et ameuas des deux ans et demi gu'il me reste a
accomplir au CSA.

Pour I'heure, je remercie les associations, auXgsiéé fais souvent appel. Il est
essentiel qu’elles m’aident en n’hésitant pas sirslE CSA car, plus nombreuses seront les
saisines, plus on comprendra que la lutte contsexesme n’est pas une lubie du Conseil, du
Gouvernement ou du Parlement mais correspond aeweedication de la société frangaise.
(Applaudissements.)

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci, Sylvie Pierre-Brossolette, pour
votre intervention. Lorsque I'on constate le nombe réactions outrées qu'a suscitées
I'émission que vous venez de rappeler a I'ordrecamprend en effet qu'il est essentiel que
la société puisse s'exprimer sur ces sujets.

Je vais a présent donner la parole & Romain Sabatii représente le Haut
Conseil a I'égalité entre les femmes et les hom(rEsEfh), que nous venons d'inscrire



dans le projet de loi relatif & I'égalité et & ogenneté. Cela permettra de pérenniser une
institution qui, tout au long de cette législatunreys aura rendu de grands services, grace a
la qualité de son travail et de ses recommandatéirtgui nous a aidés a faire passer nombre
d’amendements dans les lois que nous avons vdtéddaut Conseil a notamment traité de
la question des stéréotypes dans un rapport detddre 2014, afin d’aider a mieux outiller
les acteurs et pour fixer des obligations de ramiltlans le champ des médias, de la
communication et de I'éducation.

M. Romain Sabathier, secrétaire général du Haut Corasl & 'égalité entre les
femmes et les hommes (HCEfhMadame la ministre, madame la présidente, je s
préambule a excuser notre présidente, Danielle Beiisqui ne pouvait étre présente parmi
nous.

Je remercie ensuite trés vivement la Délégationdraits des femmes pour cette
initiative et cette invitation, et salue & mon teson travail. Les actions menées en synergie
parfaite avec le Haut Conseil a I'égalité, depuigrgation de ce dernier en 2013 et, plus
globalement, avec I'ensemble des institutions af@sgdes droits des femmes, comptent
pour beaucoup dans les avancées législatives dupemmis la mise en place d’outils
nouveaux et une mobilisation permanente contrariages et violences sexistes.

Cette mobilisation permanente est d’autant pluessgire qu'au fur et & mesure
que les droits des femmes sont affirmés et quenkgalités sont combattues, on voit le
sexisme redoubler d'intensité et se manifester ciespations et des formes de repli
identitaire. C’est pourquoi il est indispensablentEner de front la lutte contre les inégalités
entre les femmes et les hommes et, au plan cyltarkitte contre le sexisme.

De trés nombreux rapports et normes internationatgs depuis la conférence
mondiale de Pékin sur les femmes en 1995, soulig@epour maintenir I'équilibre entre
liberté et respect des droits des femmes, la bdidre le sexisme passe par I'encadrement
des médias et de la publicité.

A sa création en 2013, le Haut Conseil & I'égalitéectes femmes et les hommes
(HCEfh) a repris les missions de la Commission nafi® sur I'image des femmes dans les
médias. En 2014, notre commission « Stéréotypes praduit, sur commande du
Gouvernement et a partir de I'expertise de nos mesnbr notamment Isabelle Germain,
Brigitte Grésy ou Marléene Coulomb-Gully — un rappsur les stéréotypes de sexe, qui
comporte des analyses et des recommandations daisschamps : la communication
institutionnelle, I'éducation et les médias.

Dans ce rapport, nous rappelons d'abord qu’histerigent la lutte contre le
sexisme a souffert d'un retard patent par rappéatlatte contre le racisme. Ainsi, lorsqu’en
1983 la ministre des Droits des femmes, Mme Yvetedy, a voulu faire adopter une loi
antisexiste sur le modele de la loi antiracistée thi Pleven, de 1972, elle s’est heurtée a
I'ire des publicitaires et des médias, au point uprojet de loi a finalement dQ étre retiré.
Cela montre bien la puissance des lobbies en l@madans des domaines ou les enjeux
financiers sont considérables.

C’est seulement depuis 2004 que les injures, didfaons ou provocations a la
haine a raison du sexe peuvent étre répriméesgmtisi 2014 avec les mémes peines et
délais de prescription que le racisme.

Désormais, Catherine Coutelle I'a rappelé, la Fratispose de I'arsenal juridique
nécessaire pour avancer, que ce soit sur le chammeédias, des publicités ou d’'internet.
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Nous pouvons nous en féliciter. Progressivementilde 1881 sur la liberté de la presse et
la loi de 1986 relative & la liberté de communimatont été modifiées pour lutter contre le
sexisme. Que préconise le Haut Conseil & I'égalitér poe meilleure traduction, dans les
faits, de la volonté du législateur ?

Je commencerai par évoquer les discours de hairlsan du sexe, voire les
violences sexistes.

Compte tenu de nos travaux sur le harcélementteegisles violences sexuelles
dans les transports ou plus largement suwolgtinuumdes violences faites aux femmes, il
nous semble capital que les pouvoirs publics memté&vec fermeté qu’une insulte du type —
excusez-moi du terme — « sale pute » releve dmghmnal et constitue une injure a raison
du sexe, et qu’un appel au viol releve du champalpéh constitue une provocation a la
violence a raison du sexe.

Pourtant, les insultes ou les appels au viol sarimaie courante, en particulier sur
les réseaux sociaux, contre les militantes fém@nisu toute autre femme, qu’elle soit actrice
ou journaliste, par exemple, c'est-a-dire touterfenmui exerce un pouvoir dans la société.

On peut aussi citer le cas d’'un chroniqueur qui, aprise, et malgré le refus
explicite d’'une comédienne, 'embrasse sur le seirdirect sur le plateau de la chaine D8,
devient ainsi I'auteur d’une agression sexuellei@ute cing ans d’emprisonnement et de
75 000 euros d’amende. |l est capital de rappelél me s’agit pas d’'une blague potache,
mais d’'une agression sexuelle, car on sait I'impae cela a, notamment sur les jeunes, au
moment méme ou nous appelons a plus d’éducatioégalité, ou nous prénons un plan
interministériel de lutte contre les violences daitaux femmes et ou nous lancons des
campagnes contre le harcélement a I'école.

Je rappelle l'article 40 du code de procédure @énqui dispose que Toute
autorité constituée, tout officier public ou formethaire qui, dans I'exercice de ses fonctions,
acquiert la connaissance d’'un crime ou d’'un dél&t &nu d'en donner avis sans délai au
procureur de la République et de transmettre a cgistrat tous les renseignements, proces-
verbaux et actes qui y sont relatifs ».

Nous ne sommes plus aujourd’hui sur le terrain deise en demeure. Le temps est
venu de rappeler le droit, de saisir la justicd’aboutir & des condamnations exemplaires.

Concernant les atteintes a la dignité de la peesdiumaine, en I'occurrence les
femmes, je m'appuie sur I'exemple de la public@, prévaut le régime d’autorégulation,
avec I'Autorité de régulation professionnelle deidlicité (ARPP), créée en 1935. Magali
Jalade, avec qui nous travaillons depuis présaie ans, détaillera la maniere dont on peut
saisir 'ARPP, qui passe au crible les publicitésipévaluer leur conformité ou non a sa
recommandation « Publicité et image de la persbuongine ».

On constate qu'il y a peu de plaintes et que le gigrgléontologie publicitaire (JDP)
est encore trop méconnu au regard du nombre décpébldénoncées comme sexistes sur
les réseaux sociaux. L’ARPP nous a indiqué par mounavoir pas les moyens de faire
davantage de publicité sur les outils existants psisaisir.

Nous constatons aussi que la non-conformité d'uridgigité n'implique pas son
retrait ni de sanctions financiéres puisque lessd@ts du JDP n’ont aucun effet normatif ou
coercitif, mais seulement prescriptif, entre prefesnels de la publicité.



L’ARPP, qui fait preuve de bonne volonté pour régslen propre secteur, s'expose
par ailleurs & un risque juridique. En 2013, saite diffusion d’'une publicité de la SMEREP
jugée sexiste, le JDP, saisi par la ministre degsddes femmes de I'époque, avait rendu un
avis critique sur son site, entrainant un refusdiffgseurs de poursuivre la diffusion de la
publicité visée. Suite a une plainte de la SMERERRPP a été condamnée pour
diffamation a verser 14 000 euros. On voit donc Besnlimites d’'une association, sans
pouvoir coercitif, exposée a des risques juridiglesqu’elle dénonce des publicités
sexistes.

Nous accueillons donc favorablement l'avancée emegedans le projet de loi
relatif a I'égalité et a la citoyenneté venant aonér que le CSA est compétent en matiere
de sexisme dans les publicités. Si cela concemlersent I'audiovisuel et non le champ de
la presse écrite ou de I'affichage public, c’estméoins un réel progres.

Concernant les représentations stéréotypées desefenet des hommes, notre
rapport propose une démarche en deux étapes,nagoesconsistant a se doter d’outils pour
compter et analyser la présence des stéréotypesxde la seconde — a laquelle les membres
du HCEfh croient beaucoup — visant a conditionner fleancements publics a I'égalité
femmes-hommes et a la lutte contre les stéréotgpesexe, grace au mécanisme d’ « éga-

conditionnalité ».

Un important travail a été engagé, sous la houtktt8ylvie Pierre-Brossolette, que
je tiens a saluer, a partir de la grille d’analgéaborée par Brigitte Grésy, dans le cadre du
Haut Conseil a I'égalité (HCEfh). Ce travail va preggivement conduire a la constitution de
véritables feuilles de route annuelles pour I'égaiemmes-hommes, média par média, avec
des objectifs chiffrés.

Le levier suivant & actionner est celui de I'argpuablic puisque la contribution a
l'audiovisuel public s’éleve a 3 milliards d'eurgar an. Quant aux chaines privées, la
puissance publique leur attribue gratuitement tesation d'utiliser les fréguences
hertziennes en échange d'obligations d'intérét g@n&isant & garantir le pluralisme, la
protection du public et le dynamisme de la créatiofturelle. J'ose croire que les émissions
sexistes de téléréalité ou autres ne garantissdatphuralisme, ni la qualité des émissions
proposées, encore moins la protection de la jeeness

Enfin, et bien que cela ne soit pas aujourd’huisdastre viseur, les aides a la presse
écrites sont estimées a prés de 700 millions d&pao an.

Je terminerai par quelques pistes d’amélioration.

Jinvite le CSA et 'ARPP & adopter le guide pratiguatitulé Pour une
communication publique sans stéréotype de e, proscrire I'usage d’expressions telles
que « la journée de la femme » ou « femmes battues

Il convient également de mobiliser I'expertise &ige sur le genre et les médias.
Elle est & votre disposition pour éclairer les siécis des instances de contrdle et affiner
leurs outils. Les associations féministes ont adégeloppé une expertise significative.

Enfin, il faut renforcer le soutien financier aussaciations féministes susceptibles
de mobiliser le droit, car cela a un colt. Je mia@psur I'exemple d’ «Osez le
féminisme ! » (OLF), qui nous a récemment fait phatfreins financiers pour mobiliser le
droit.



En effet, pour ne pas laisser passer un flot diiasupar exemple, il faut payer des
honoraires d’avocat. Pour faire constater des tesiwgur les réseaux sociaux, une capture
d’écran ne suffit pas, il faut payer un huissiar!'liissier doit se déplacer sur le terrain,
comme pour le cas de I'entreprise Bagelstein, celde encore plus cher. Se porter partie
civile a également un codt, 3 000 euros dans lepcésent pour une association comme
« Osez le féminisme ! ». Cette somme peut étre Blqlusieurs années, le temps de la
procédure. Cela demande une vraie trésorerie rtieatdes arbitrages entre les affaires dans
lesquelles on s’engage.

Enfin, et c’est loin d’étre négligeable pour lesagations féministes, qui reposent
trés majoritairement sur le bénévolat, porter @ tgl'affaire en justice prend beaucoup de
temps, au détriment d’autres actions. Je pensegxmmple, aux Chiennes de garde et a
I'affaire Orelsan, qui a duré six ans.

Je voudrais interroger Mme Sylvie Pierre-Brosselstir les moyens dédiés par le
CSA aux droits des femmes et a la lutte contrelésme. Le groupe de travail « Droits des
femmes », créé en 2013, marque un réel progresofde ¢bté, nous avons publié un rapport
intitulé Ou est I'argent pour les droits des femmes/@c 300 équivalents temps plein (ETP)
et 30 millions d’euros annuels de budget, les meydn CSA ne sont pas si limités.
J'aimerais donc savoir quels sont les moyens coésaux droits des femmes et a la lutte
contre le sexisme.

Mme Sylvie Pierre-BrossoletteNous manquons de bras. Deux personnes
seulement travaillent sur les droits des femmes: ahef de département et une
collaboratrice. A elles deux, elles font la chassesiatistiques et aux rapports. La charge de
travail est énorme et, comme elles sont occupéedape la journée, elles ne regardent pas
plus que nous la télévision ! C'est pourquoi je ptentant sur les associations pour nous
aider.

Il faudrait absolument renforcer nos moyens, maisstc malheureusement
impossible, car il s'agit d’'une tache en plus. Omrréte pas d'imposer des taches
supplémentaires au CSA, mais, en cette périodesg¢t@ibudgétaire, les moyens ne suivent
pas. Nous faisons ce que nous pouvons, nous fammosl a des étudiants pour venir
renforcer nos effectifs, pour faire des étudesy piserver les degrés de stéréotypes ou de
présence a I'antenne. Avec dix fois plus de moyeoass pourrions nous autosaisir beaucoup
plus souvent. Nous regarderions tous les progranemesus vous inonderions de rapports !
Malheureusement, nous avons de petits moyens fatt] du coup, mettre d’'autant plus
d’énergie a la tche. Si vous aviez des moyensia déléguer, nous en serions ravies !

M. Romain Sabathier.De notre c6té, nous sommes trois ETP, pour cinq
commissions, avec deux personnes en plus misespasition. Comme vous le voyez, nous
avons le méme probléme que vous !

Il en est de méme, me semble-t-il, pour la plate@d’harmonisation, d’analyse,
de recoupement et d’orientation des signaleme®\[FOS), qui compte une vingtaine de
policiers et gendarmes, dont une unité dédiéduitiacontre le racisme, mais aucune dédiée
a la lutte contre le sexisme. Jai moi-méme décduvé y a quelques semaines, la
plateforme PHAROS en préparant une intervention susexisme pour le Conseil de
'Europe. Je m'étonne de la méconnaissance deutgtdans le champ de la lutte contre le
sexisme. C’est sans doute le manque de moyensxpligee qu'on ne fasse pas plus de
publicité a cet outil permettant de saisir desqi®ts et gendarmes qui peuvent ensuite saisir
directement les parquets.



En ce qui concerne les avertissements et sanctiapsr au porte-monnaie nous
apparait comme le plus efficace. Interdire une gimisou menacer de l'interdire la pose
immédiatement en martyre —on l'a vu avec I'émissioTouche pas & mon poste et
renforce son coté subversif, comme les émissiorBudeRadio, Skyrock etc., qui se jouent
des avertissements du CSA. Je souhaiterais sdWgirasdéja eu des sanctions financiéres,
que ce soit sur le terrain du sexisme ou autret-Be@nvisager des sanctions financiéres
pour montrer qu’'étre sexiste colte cher ? Celaritorrait sans doute a faire changer les
choses.

Mme Sylvie Pierre-BrossoletteVous pouvez compter sur moi.

Mme la présidente Catherine Coutellell faudra passer, un jour, a des budgets
genrés, accordés en fonction du critére de I'égédimmes-hommes ou de la lutte contre le
sexisme, comme c’est le cas dans certaines ceoitéstilocales, et envisager une baisse du
budget en cas de dérapage.

Je vais maintenant donner la parole & Mme MariellbloBas, présidente de
lassociation « Les Chiennes de garde » depuis ,2qWLR remet chaque année un prix
« Macho » et intervient sur les publicités sexistasFrance, avec d'autres associations a
l'international, en Italie ou en Grande-Bretagne.

Mme Marie-Noélle Bas, présidente de [I'association kes Chiennes de
garde ».Je vous remercie tout d’'abord d'avoir invité & ofofjue I'association que j'ai
I'hnonneur de présider. Je voudrais saluer le CShagrersonne de Sylvie Pierre-Brossolette,
le Haut Conseil a I'égalité entre les femmes ethlesmmes (HCEfh) représenté par Romain
Sabathier, ainsi que Danielle Bousquet et Brigittés@r avec lesquelles je travaille depuis
des années, sans oublier 'ARPP, avec laquelle smusnes, malheureusement, souvent en
relation...

J'ai préparé un diaporama sur I'image des femmas tapublicité puisque c’est le
sujet qui occupe principalement Les Chiennes ddegddous travaillons, en effet, sur les
violences symboliques faites aux femmes dans l@spablic en images et en mots.

Je commencerai par faire un état des lieux du sexiglans la publicité.
Objectivement, il n'y a pas moins de sexisme, mlagst différent. Il n'y a plus de nudité
simple pour vendre n’importe quoi, sans rapportcale produit, mais il y a une
hypersexualisation, suggérée ou non, une hyperisatian qui suit, dailleurs,
I'hypersexualisation de la société. Sylvie Pierre€3olette I'a rappelé en évoquant les
animateurs, et méme les animatrices d’émissionseplent faire ldbuzz.Nous en avons eu
réecemment un exemple malheureux avec Karine Le hauat, qui a fait une blague assez
déplacée a Alain Juppé.

Cette hypersexualisation de la société, qui estdognmageable pour les femmes et
qui se situe dans leontinuumdes violences faites aux femmes, est extrémenréghante
dans les publicités.

Aujourd’hui, je vais vous montrer rapidement suraécquelques publicités sur le
sport, des pubs dans le métro, des publicitéssegsalisées, qui vont jusqu'a montrer le
point G, I'évocation de viols ou de prostitution.ylla aussi une affiche pour un cuisiniste,
qui a fait beaucoup parler d’elle. Mme la ministies Droits des femmes a d'ailleurs réagi
sur les réseaux sociaux a propos de cette publicité



Il'y a aussi, dans les rues de nos villes de poayimles boucheries locales, qui
montrent en quelque sorte de la « viande », en@patr trois, pour vendre...

J'ai vu également, dans le métro, cette publi@dérémement suggestive, avec le
slogan « Le point le plus chaud de Paris ». J'exs@at des meilleures.

Vous pouvez voir maintenant une publicité pour liedlage. Bien évidemment,
nous faisons toujours du bricolage dans cette terSiagissant de cette autre publicité, le
conseil départemental de la Moselle, avec legaélbéaucoup discuté, a compris pourquoi
elle était extrémement sexiste, s’agissant d’'upsde femme dans un sac poubelle...

La plupart d’entre vous connaissez ces publicilémagine que vous avez eu la
méme réaction que moi en les voyant.

Nous sommes, nous aussi, trés peu nombreuses. Niifi@ntisme nous porte,
mais nous n'avons pas le temps de regarder toegeshhines de télévision, d’écouter toutes
les stations de radio, de regarder tous les magmeintoutes les affiches, partout en France.

Comme I'a rappelé Romain Sabathier, nous agissomgposant « plainte » auprés
du jury de déontologie publicitaire, qui émane 'd&kPP. C’'est un organisme privé, qui fait
ce qu'il peut. Et nous signalons au CSA les puldgiet surtout les émissions sexistes, car
nous travaillons aussi sur tout ce qui a trait stéxéotypes et violences par les mots.

Mais aujourd’hui, nous nous heurtons a plusieufidités.

Pour les publicités tant audiovisuelles qu'imprisé@el sur internet, I'audition par
le jury de déontologie publicitaire (JDP) n’intemiepresque toujours qu’une fois la
campagne terminée. L'avis est donc avant tout syimim puisque les publicités sont
passées et que la campagne a poursuivi son chemin.

Autre difficulté, cette régulation est organiséesain de la profession elle-méme :
les publicitaires nomment les membres du jury dentidogie et les avis ne peuvent étre
contestés devant un juge. Je précise, pour la gepi@nte de 'ARPP, que japprécie le
travail du jury de déontologie. Ses membres saépendants et font le maximum, mais la
pression marchande de la profession publicitairexdsmement forte.

Pour les publicités sur internet, c’est encore pluspliqué. Bien que nous allions,
de temps en temps, nous plaindre auprés du Judédetologie publicitaire, il y a une
absence d’encadrement total pour les publicitésnsernet. En définitive, notre seule vraie
force de frappe, ce sont nos réseaux sociaux, @pstituent des relais d’'information et
d'alerte. Les réseaux sociaux peuvent véhiculgrine comme le meilleur. Les droits des
femmes ont aussi évolué avec les réseaux socianxcePbiais, on peut toucher beaucoup
plus de gens.

Que souhaitons-nous aujourd’hui ? Il y a, a I'évicedes réformes & mener. J'en
profite pour remercier la Fondation des femmes, miaide, depuis quelque temps, a
travailler sur ce sujet.

Le CSA est parfait pour tout ce qui concerne la ipiiBl audiovisuelle. Les
publicités audiovisuelles sont toutes vérifiées [PARPP avant diffusion. Il y a donc de
moins en moins de publicités audiovisuelles réedlensexistes.



Cela étant, nous demandons que soit créé un argemisme public pour les
publicités imprimées et sur internet. Un contrélergénce est en effet nécessaire. Certes, le
CSA réagit trés vite, mais il faut un certain terppsir que I'information parvienne au jury
de déontologie publicitaire, qu'il se réunisse &tlgende son avis. Nous souhaiterions donc
un systeme d’alerte et de saisine efficace.

Le seul pays européen a s'étre doté de ce typgahmme est 'Espagne, qui est
aussi le seul pays européen a s'étre doté d’'urentisexiste, malheureusement en sommeil
depuis le changement de gouvernement.

Ce systeme d'alerte et de saisine doit étre assbume part, d'une capacité de
décision trés rapide — quarante-huit heures, pamgle — pour arréter immédiatement la
campagne, et d'autre part, de la possibilité deestation devant un juge administratif. Il
faut renforcer le caractére contraignant. Romaiba8aer I'a rappelé tout a I'heure, il est
difficile, pour une association, de déposer plaintgamment pour des raisons financieres.
Si nous avons pu déposer plainte contre les tegdastes d’'un rappeur, c'est parce que nous
étions cing associations emmenées par Les Chiglengarde.

Aujourd’hui on ne peut pas porter plainte pour cadisaages sexistes. Il est donc
nécessaire de mettre en place un contréle d'urgende renforcer le caractére contraignant
du dispositif : mes amies de la Fondation des fesnm@nt confirmé que I'on pourrait ainsi
déposer plainte contre des personnes qui créediffogent une publicité sexiste au titre de
la responsabilité civile, sur le fondement de i&@et1240 du code civil, et au titre de la
responsabilité pénale, chaque publicité dont leactare sexiste serait constaté devant
engager la responsabilité pénale de la marque Bagience publicitaire, par exemple une
amende de cinquiéme classe. Comme cela a été éapgyatr au porte-monnaie est toujours
tres efficace.

Le fait d’avoir donné plus de responsabilités alA@&s inscrit le HCE dans la loi
montre, depuis 2012, une forte volonté politiqudaematieére. Grace au CSA et au HCE, les
choses avancent. Il nN'empéche que les publicit@siinées sont de plus en plus nombreuses,
aujourd’hui, a véhiculer des stéréotypes sur lesnies et a les enfermer dans un double
role : celui de femme au foyer et d’objet sexuel.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Je salue le travail du CSA qui, dés le
début, s’est emparé de cette question, en lien &vddaut Conseil a I'égalité et les
associations. Je souligne l'importance des asgmtsapour mener ce combat, car nous n'y
arriverons pas seules. Il ne suffit pas de faire tdgtes de loi pour que les mentalités et les
intéréts économiques changent.

Je vais maintenant donner la parole & Mme Magkl@aNous avons fait plusieurs
fois allusion & I'ARPP, qui doit visionner les pudiiés. Pouvez-vous, madame, nous
présenter vos missions, I'objet de votre travaihetis indiquer quelques pistes ? Pouvez-
vous aussi nous donner des précisions sur la fagohvous collaborez avec le CSA et les
associations ?

Mme Magali Jalade, directrice des affaires publique et réglementaires de
I'Autorité de régulation professionnelle de la publcité (ARPP). L’autorégulation
publicitaire en France bénéficie d'une expertisd’@he expérience de plus de quatre-vingts
ans. L'ARPP est une association loi 1901, qui regeotous les acteurs d’'un méme métier,
celui de la publicité, c’'est-a-dire les annoncelgs,agences et les médias. Cet organisme,
créé en 1935, ne regoit ni dotations ni subventmrigiques. Il est financé par les cotisations
annuelles de ses membres et il a pour missiontai@we mener une action en faveur d'une
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publicité loyale, véridique et saine dans l'intétés professionnels, des consommateurs, du
public en général et du citoyen. Il est présidéyrer personnalité indépendante. M. Francois
d’Aubert est président de I'ARPP depuis 2011.

L'’ARRP, dans le cadre de sa mission, est chargéeled’dinterprofession —
annonceurs, agences et médias — a élaborer des dipntologiques, que nous appelons
« recommandations ». Ces recommandations sontrékhalans une démarche volontariste
et responsable, par les professionnels, qui cardi€¢ARPP le soin de les faire appliquer.

La recommandation « Image de la personne humaigei =, fait récemment I'objet
d’'une réactualisation, en prenant en considéragiemodifications proposées par les parties
prenantes, dans le cadre du dispositif de régulgiofessionnelle concertée avec la société
civile, s'intitule désormais «Image et respect e personne » et concerne tout
particulierement le sujet qui nous occupe aujowrd’h

L’ARPP a un réle préventif. Elle doit délivrer desnseils avant la diffusion des
publicités, quel que soit le média utilisé et asttes stades de la réalisation d’'une publicité,
depuis sa création jusqu’a sa finalisation. En gecgncerne le média télé, 'ARPP doit
également émettre avant diffusion un avis systé@muatiet obligatoire pour toutes les
publicités télévisées diffusées dans les écraniciabes. Ce systéme existe depuis 1992,
avec une délégation de compétence du CSA aupréintirprofession, c'est-a-dire les
représentants des annonceurs, des agences egsspéblicitaires, et a été étendu depuis
2011 aux services des médias audiovisuels a lardin@MAD).

L’ARPP, dans le cadre de son role préventif, qualgisse de conseils ou d'avis
rendus avant la diffusion des publicités, apprécieonformité des publicités au regard de la
recommandation désormais intitulée « Image et g la personne » et, pour ce qui est
de la télévision, au regard des textes de droittibapplicables, s'agissant notamment du
décret du 27 mars 1992, qui prévoit des reglesasdécence et la dignité dans son article 3
et sur les discriminations dans son article 4.

Le travail de I'ARPP au quotidien s’inscrit dansckdre du dispositif de régulation
professionnelle concertée de la publicité, avec tsgis instances associées : le Jury de
déontologie publicitaire (JDP), le Conseil paritaite la publicité (CPP) et le Conseil de
I'éthique publicitaire (CEP), présidé par Dominidelton, qui délivre des avis a I'attention
des administrateurs de 'ARPP sur I'évolution delémntologie et de la régulation. Il s’est
intéressé au sujet dont nous débattons aujourdhuiendant notamment un avis sur I'image
de la personne humaine et un autre sur la nuditéCdanseil de I'éthique publicitaire existe
depuis 2005.

Le Conseil paritaire de la publicité (CPP), cré&ea8, est toujours présidé par une
association. Il est composé de représentants de®ciasons - associations de
consommateurs, associations environnementales eiétaes —, a parité avec des
représentants de l'interprofession publicitairenr@nceurs, agences et médias. Sa mission
principale consiste a délivrer un avis avant I'élabion d’'une nouvelle recommandation par
les professionnels ou la mise a jour d’une recontaton existante.

Cet avis doit tenir compte des attentes et descpupations des parties prenantes,
qui peuvent étre des associations non membres d €Ris aussi des ministéres, des
autorités publiques. Le CPP a rendu, en 2016, imsav la recommandation « Image de la
personne humaine », désormais intitulée « Imageegtect de la personne », en tenant
compte de toutes les propositions de modificatimmmulées par le Conseil supérieur de
l'audiovisuel (CSA) et le Haut Conseil a I'égalitétee les femmes et les hommes (HCEfh).
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Cette recommandation a ensuite été rédigée pardésssionnels, qui ont eux-mémes tenu
compte de I'avis rendu par le CPP.

Vous l'aurez compris, I'image de la femme, et pléndralement de la personne
humaine dans la publicité, est un sujet auqueklprofession et 'ARPP, avec ses instances
associées, sont particulierement attentives.

La premiére recommandation, élaborée par 'intdgagion en 1975 sur I'image de
la femme dans la publicité, a fait I'objet de mazhifions en 2001, suite a la participation de
'ARPP au groupe de travail présidé par Brigitte @ré&hargé de remettre un rapport sur
l'image de la femme dans la publicité & Nicole Péiyprs secrétaire d’Etat aux droits des
femmes. Je représentais 'ARPP, qui s’appelai&pdjue le Bureau de vérification de la
publicité (BVP).

Ce rapport demandait a linterprofession d’éladgirchamp d’application de la
recommandation a l'image des hommes et des enfabes.qui fut fait dans la
recommandation de 2001, laquelle intégra égalefasrgréoccupations du début des années
2000, avec la tendance porno-chic, la violencsplanission et la dépendance. Une partie de
la recommandation y est consacrée et figure endares le texte qui est applicable
aujourd’hui. Enfin, un paragraphe est entiereméxi@aux stéréotypes sexuels.

En 2016, cette recommandation a fait I'objet d'amadification, dans le cadre de la
revue de direction de la mise a jour de toutesdesmmandations de 'ARPP, et elle a pris
en compte I'ensemble des propositions de modificatdes parties prenantes.

C'est sur la base de ces recommandations que dagements ont été pris avec les
pouvoirs publics. Une déclaration commune a étéésigan 2003 entre la ministre de
'égalité professionnelle et de la parit, Mme N&oAmeline, et I'ARPP, pour
l'interprofession, concernant la reconnaissanceydeéme d’autorégulation publicitaire tel
gu'il fonctionne en France depuis plus de quatresd ans.

En 2012, une charte a été signée entre la mirdstsesolidarités et de la cohésion
sociale, 'ARPP et les représentants de l'intermsifan, pour renforcer, dans le cadre du
nouveau dispositif, les engagements pris en 2003.

Depuis treize ans, des bilans d'application de tomemandation « Image de la
personne humaine » — désormais intitulée « Imagespiect de la personne » et applicable
depuis le ¥'septembre 2016 — sont réalisés par 'ARPP. Ces ilgni portent sur les
médias autres que la télévision, permettent dvet@ir auprés des auteurs de manquements
et servent d’outils pédagogiques a travers des ghesngoncrets.

Un travail de pédagogie est également réalisé gaddes conseils et des avis
délivrés par 'ARPP, avant la diffusion des pubésit ainsi que par le jury de déontologie
publicitaire (JDP), notre instance de I'aprés-diffns qui traite les plaintes des personnes
physiques ou morales — particuliers, associatiomsnistéres, autorités publiques,
organisations professionnelles — déposées sur da Haine régle déontologique, notre
recommandation « Image et respect de la person@ette instance associée est composée
de personnes impartiales et indépendantes, aslaéasi professionnels et des associations.

Dans le cadre de ce dispositif de régulation prafeselle concertée de la
publicité, I'interprofession méne une démarche @honation continue pour une publicité
plus responsable et respectueuse des personnéseamrijges. C'est ce que I'on appelle le
droit souple, largement soutenu par la CommissigopEeenne, avec la charte de 2014 sur
I'autodiscipline publicitaire, et reconnu par ler@eil d’Etat qui a mené une étude en 2013
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sur le dispositif de droit souple mis en place daradre de I'autorégulation professionnelle
de la publicité concertée avec la société civile.

Mme Edith Gueugneau.Je souhaite aborder la question des représersation
véhiculées par certaines émissions, dites « detdisement », qui sont en réalité a la lisiere
de la téléréalité et d'une télévision qui chercliaige lebuzz

A la suite d’une émission ol un chroniqueur a endérdes sein d’'une jeune femme
qui a refusé a plusieurs reprises de lui faire itee,bsous les rires de l'audience et de
'animateur, une procédure est en cours. Cettesaigme sexuelle est intervenue dans le cadre
d'une émission marathon de 35 heures diffuséesimttd or ce format pousse a ces
dérapages sexistes. J'aimerais savoir si le CSitaitition d'agir pour interdire ces formats
qui recherchent une forme de performance dontauk foien le dire, il est difficile de
comprendre l'intérét.

Mme Sophie Deschamps, auteure chargée des questiotes parité pour le
conseil d’administration de la SACD. Malgré une prise de conscience, les chiffres
montrent que tous les voyants sont au rouge psuefames. Or le macho des machos, c’est
I'Etat puisque 75 % a 80 % de ses subventions aoxthommes — aux orchestres dirigés par
des hommes, aux théatres dirigés par des hommed, Eant qu'il n'y aura pas une
progression des femmes de 5 % par an et par sguadant trois ans, on n'y arrivera pas.
Je vous en supplie, mesdames les députées, batiezpour que les voyants repassent au
vert ! Une progression obligatoire de 15 % pourfégsmes ne serait pas grand-chose : nous
serions trés loin de la Suéde qui a obtenu 50 %.vidian du monde doit se féminiser !

Mme la présidente Catherine CoutelleOn ne peut pas dire que les choses
n'avancent pas, car la loi a permis des avancesit ma part, je plaide pour des budgets
genrés. Par ailleurs, il me semble que les chefgliéstre ne sont pas embauchés par I'Etat.

Mme Sophie Deschampd| n’y a pas d’'orchestre privé.

Mme la présidente Catherine CoutelleOn m’'a dit que, pour embaucher des
femmes, il faudrait mener leauditions derriere un rideau — pour anonymiser la
candidature... La culture devrait étre a I'avant-gamdconstruire les stéréotypes ; or, c’est
un monde qui reproduit les stéréotypes ! Pour prelavtollé a chaque fois que des ministres
veulent nommer des femmes a la téte de certainegiges !

Quand nous avions demandé la parité aux postesrdetidn dans la fonction
publique, un député s’est exclamé en toute bonine<f®lais que vont devenir les hommes
qui ont une carriére ? »... Les deux secteurs oud’'oencontré le plus de réticences pour la
parité sont la culture et le sport.

M. Romain Sabathier.En 2017, le Haut Conseil a I'égalité se saisiraadguiestion
dans le domaine de la culture, notamment au redgearth gouvernance. Nous serons tres
heureux de travailler avec la SACD a cette occasion.

Mme Laura Lallou. Je suis collaboratrice stagiaire d’un député. Laodéiation
du sexisme envahit le débat. Ne craignez-vous mpes hanalisation du sexisme ? Les
femmes sont souvent percues comme des victimes steciété au travers des publicités. Le
travail sur les représentations dans l'audioviswedevrait-il pas viser a montrer la femme
comme une championne, et non comme une victime ?

*
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Seconde table ronde :
« Violences, harcélements, sexisme : comment fairegresser I'égalité sur Internet
et dans les jeux vidéos ? »

Mme Fanny Lignon, maitresse de conférences a I'éeolsupérieure du
professorat et de I'éducation (ESPE) de I'’Académie e Lyon-Université Lyon 1,
coordonnatrice de I'ouvrage collectifGenre et jeux vidég2015. A partir notamment des
années quatre-vingt, quand les ordinateurs orta#tébles de représenter les corps de fagon
crédible, les jeux vidéo ont trés vite proposé @ueurs et aux joueuses dincarner des
avatars humains et sexués.

Pour mémoire, quelques figures phares. C'étaital yes longtemps... En 1980,
naissait Pac-Man, rejoint un an aprés par Mme Pac-Me note que 'homme est apparu en
premier, la femme en second ; que pour créer unenée on est parti d'un homme ; qu’une
femme est une femme si elle arbore un nceud dackéegux et du rouge a lévres.

Puis, il y eut Ruy et Chen Li, Mario et Peach, La&eoft, Kratos, Altair,
Bayonetta...

Et tout récemment, FIFA 16 : pour la premiére fidiest possible de jouer avec des
équipes féminines de football. Vous voyez a I'éctanjaquette américaine du jeu,
représentant un homme et une femme, et la jaqframeaise du jeu, représentant deux
hommes jouant au football...

Oui, il y a des personnages stéréotypés dans levigéo. Ce qui ne veut pas dire,
bien évidemment, qu’il n’en existe pas aussi — méhfe sont moins nombreux — qui ne le
sont pas ou qui le sont moins. Je pense, par ereraplSamus Aran dbletroid, au
protagoniste ddourney & Jade dBeyond Good and Eyih Max delife is strange

Quelques affaires récentes, maintenant.

Femmes et jeux vidéo, sexisme et jeux vidéo, gehjeux vidéo : des questions
qui, depuis quelques années, font couler beaucmmer@ sur le net et qui sont loin d’étre
simples. Un petit tour d’horizon en quelques diajpo=s.

L'affaire Sarkeesian, tout d’abord.

Anita Sarkeesian est une jeune femme américano-ieame] titulaire d’un master
en sociologie et politique. En 2009, elle crée ahaine YouTube et un site internet. Son
but : « déconstruire la représentation des femraas ks médias ». En 2012, elle entreprend
de réaliser une série de vidéos qu'elle intitll@pes vs women in video gamdsle
commence alors a étre harcelée sur les réseauxugacdétournement pornographique de
photos ; création d'un jeu flash qui invite & lapper et a la défigurer ; menaces ; insultes
sexistes.

Cette campagne de harcélement en ligne a des emrsgs dans la vraie vie. En
ao(t 2014, un internaute menace Anita Sarkeesiaa éamille et donne son adresse sur
Twitter. Elle doit alerter la police et déménager.

Mar_Lard, ensuite, et I'affairg@oystick

Qui est Mar_Lard ? Elle est une gameuse, bloguééiseniste, formée a Sciences-
Po. Elle est I'auteure d'articles fleuves trés doentés, trés remarqués et trés commentés.
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Lorsqu’en 2012, parait le dernier volet de la sad@amb raider », un journaliste de
la revueJoystickse réjouit de voir Lara Croft subir une tentative \dol. Il écrit : « Et si
josais, je dirais méme que c’est assez excitariasréaction de Mar_Lard ne se fait pas
attendre. La publication de son bilketloystick : apologie du viol et culture du machisme
déclenche une avalanche de commentaires ordutiérsultes, de menaces. Sept mois plus
tard, elle publie un nouvel article, ou elle dérmnen s'appuyant sur d'innombrables
exemples, le machisme et la violence sexiste guiet dans la communauté geek et dans le
milieu des jeux vidéo.

Une affaire toute récente, ensuite, d'octobre 2@&6oilée paiThe Guardiaret qui
pose des questions éthiques et juridiques.

Une jeune femme est agressée sexuellement dans ute jesalité virtuelle, alors
gu’'elle est tranquillement en train de chasserdmlde a I'arc. Son agresseur s'en prend
d'abord & sa poitrine, puis & son entrejambe (eftements, pressions, frottements
virtuels...) Certes, aucun corps n'a été touchdsNMacontenu émotionnel et le traumatisme

sont bel et bien présents.

En réponse, les créateurs du jeu proposent deemaitplace un geste de défense
qui permettrait au joueur d’activer, au sein méméed, en cas de besoin, une sorte de bulle
de protection virtuelle.

Et enfin, le#Gamergate un mouvement né aux Etats-Unis en 2014.

Zoe Quinn, une développeuse indépendante américasbesiolemment accusée,
par un ex-compagnon et sur la toile, de couchec aes journalistes spécialisés pour
promouvoir son jeu. Des articles paraissent qui meah sa défense et dénoncent la
misogynie de l'industrie du jeu vidéo et du miligesgamers

C'est en réaction a ce "scandale journalistique? gait le mot-clé hashtag
#Gamergate. Ses chevaux de bataille : dénonceh&wmenes de collusion supposés entre
journalistes et développeurs; dénoncer les st@rést stigmatisant les «gamers »;
s’opposer a ce qu'ils appellent le féminisme radicaur principal combat — je cite William
Audureau duMonde: « Le caractére qu'ils estiment intrusif et moralisatelu discours
féministe, auxquels ils veulent opposer une libelée discours totale, inspirée de la
conception américaine du free speech, et qui sigpptait aussi bien a la pratique du jeu
vidéo qu'a la conduite de débats politiques. »

Le Gamergate est un mouvement complexe, qui regrdegepersonnalités trés
variées, dont un certain nombre d'activistes wvmgequi participent aux harcelements
dénonceés plus haut et diffusent quantité de profiessgynes. William Audureau écrit dans
Le Monde « Fondamentalement, le mouvement dit quelque choseoftm@ément ancré :
le sentiment de dépossession de son objet parameuanauté de joueurs (...) Mais il trahit
aussi son incapacité a absorber le discours fénarsstr les jeux vidéo, I'hétérogénéité des
gens qui se revendiguent du mouvement, autant o iiee diversité de ses soutiens. »

Tous ces déferlements de violence et de haine pwintombien le sujet est
sensible.

Les joueurs et les joueuses, maintenant.

J'aimerais vous présenter, plutdt que des chiffiebaux, les principaux résultats
d'une enquéte centrée sur la question qui nouspecdune enquéte que j'ai conduite en
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2011-2012 avec mon collégue Mehdi Derfoufi en rédgiidne-Alpes, dans le cadre d'un

projet soutenu par I’Agence nationale de la rechef&NR) sur les violences de genre au
collége et au lycée, poursuit deux objectifs ppacix : fournir une photographie précise du
vécu vidéo-ludique des adolescents filles et gac@gyés de 13 a 19 ans; permettre
l'identification raisonnée des jeux qu'ils et ellegquentent afin de savoir avec quelles
images ils et elles sont en contact.

Voici quelques-uns des résultats de cette enquéte

Concernant la pratique du jeu vidéo, I'enquéte icone la popularité des loisirs
vidéo-ludiques auprés des jeunes, mais fait apparah certain déséquilibre entre les
pratiques des filles et des garcons. 99 % des gareb85,3 % des filles jouent ou ont joué
aux jeux vidéo. Les filles jouent globalement maipe les gargons. Elles arrétent de jouer
plus t6t qu’eux. Les gros joueurs (plus de 3 hepeggour) se recrutent principalement dans
les rangs des gargons.

D'autres nuances apparaissent qui concernent le x cli@s partenaires,
I'équipement, les périodes de jeu. Le corpus de gilisé par les filles est plus étendu que
celui utilisé par les garcons.

Concernant les personnages jouables, les concfygionr cette rubrique, sont les
suivantes. Premierement, le déséquilibre entré&afe personnages féminins (minoritaires)
et I'offre de personnages masculins (majoritaiseshble peser trés fortement sur les choix
d’incarnation ludique effectués par les filles coepar les gargcons. Deuxiemement, les
personnages féminins semblent pergus par les gaggmme des anti-modeles, tandis que
les personnages masculins semblent percus parilles fle facon moins radicale.
Troisiemement, garcons et filles partagent des eptens a peu prés équivalentes en
matiere de plaisir ludique. lIs et elles semblaBtpa s'incarner dans un avatar quel que soit
son sexe, pour peu qu'il soit performant.

Considérons maintenant les protagonistes plébsspaé les adolescents. lls sont de
deux types : protagonistes préts a incarner ; gootiates a co-créer. Dans les rangs des
protagonistes préts a incarner, on trouve des peages résolument sexués, des hommes
masculins, des femmes féminines. Dans les ranggrdeggonistes a co-créer, on trouve des
personnages qui ouvrent sur davantage de possibtgamment du point de vue de
'apparence.

En conclusion, il y a, dans les jeux vidéo fréqaenpar les adolescents, des
protagonistes stéréotypés qui enferment les fétdes garcons, les hommes et les femmes,
dans des réles prédéterminés... Surtout du cot§atesns, qui plébiscitent les personnages
préts a incarner. Mais il n'y a pas que ¢a... Surthu c6té des filles, qui plébiscitent les
personnages a co-créer.

S'il convient d’exercer une veille vis-a-vis de cstréotypes, chercher a les
éradiquer est nécessaire, mais terriblement compléa meilleure solution pour les
empécher de nuire est — je crois — proposée padidsscentes elles-mémes : la dilution. De
fait, plus les jeux auxquels joueront les jeunesrgevariés, plus les protagonistes qu'ils et
elles pourront incarner seront variés, et plusiésiotypes seront dilués.

Alors que faire ? Quels leviers pourrait-on activar, matiére de jeu vidéo, pour
déconstruire les inégalités et construire I'égaditéire les femmes et les hommes ? Les
propositions qui suivent trouvent leur fondememnisiéétude que je vous ai présentée.
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Au niveau industriel, d’abord.

Les jeux a héroines ont la réputation de ne pasrsdre. Cet adage, notre enquéte a
permis de le reconsidérer en démontrant que séxe dgu héros est parfois difficilement
occultable, c'est la « ludicité », principalemenquj est recherchée par les joueurs des deux
sexes.

En conséquence, nous nous permettrons de formuldques pistes d’action qui
nous paraissent susceptibles de conjuguer viabBitidomique, égalité femmes-hommes, et
créativité : encourager la création de jeux donhégos est une femme ; encourager la
création de jeux ou il est possible de choisirdgesde son protagoniste ; encourager la
création de jeux permettant de créer librementmotagoniste ; encourager la création de
jeux sans personnage ; encourager l'innovation ldanslicité.

Dans un autre ordre d’idées, on pourrait aussi ine@gie repenser le visuel et les
criteres d'attribution de la vignette discriminatide la signalétique PEGI, actuellement
sous-employée et utilisée principalement pour déeote racisme.

On pourrait aussi créer un label spécifique quiimlisierait les jeux respectant
I'égalité entre les femmes et les hommes.

Au niveau éducatif, ensuite.

Partant du principe que, sauf exception, la pratigidéo-ludique des adolescents
reste cantonnée aux productions grand public, isemable qu’il faudrait éduquer aux jeux
vidéo dans le cadre de I'éducation aux médiaslgtféagrmation. Comme les stéréotypes de
sexes sont trées marqués dans les jeux qu'ils fnéepie cette question devrait aussi étre
abordée dans le cadre de I'éducation a I'égalité &5 filles et les gargons, les femmes et
les hommes. Cette double « éducation a » poureagiratiquer pendant le temps scolaire,
mais aussi hors temps scolaire.

Nombreuses, en effet, sont les médiathéques quassp aujourd'hui d’un rayon
jeux vidéo et sont en capacité de proposer deietglortant sur ces questions. Au college,
au lycée, toutes les disciplines, qu'elles relevées sciences humaines ou exactes,
pourraient également se saisir de ces problématidNEanmoins, tout est encore a inventer,
a explorer.

Jai regroupé quelques pistes d’action en une l@teerte composée de trois
rubriques :

— les savoirs : faire découvrir aux jeunes toutécleesse de I'offre vidéo-ludique, et
notamment les jeux indépendants ; faire découwrirj@unes I'histoire des jeux vidéo et des
héros et héroines vidéo-ludiques; montrer lesslientre les jeux vidéo et les jeux
traditionnels, entre les jeux vidéo et les autreslpctions culturelles ;

—les savoir-faire : donner aux jeunes les moyeasatyser les jeux vidéo, leur
permettre d'identifier les stéréotypes de sexeidrroger a leur sujet, de les déconstruire ;
donner les moyens aux jeunes de créer des jeur wiale sexistes et égalitaires ;

— les savoir-étre : inciter les filles et les gag@ jouer ensemble aux jeux vidéo ;
inciter les filles et les gargons a débattre dex jeidéo préférés des uns et des unes, a
réfléchir aux personnages qu'ils et elles appréotennon, d'incarner.
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Mme la présidente Catherine Coutelle. Merci de cette intervention trés
intéressante. Nous avions évoqué ces questionsléofexamen du projet de loi pour une
Républigue numérique, dont la Délégation aux drdés femmes s’'était saisie pour avis.
J'avais lu a cette occasion I'article de la joueMse_Lard évoquant le sexisme dans les jeux
vidéo, et constaté le sort dramatique réservé lascqli le dénoncent: il y a en effet une
intolérance face a cette dénonciation.

Pour me rendre régulierement a 'assembléggdasersau Futuroscope, je constate
gu’'elle rassemble 90 % de gargons et 10 % de fillélsy a beaucoup a faire en matiére de
jeux vidéo, car ils véhiculent des images tresésitypées et peuvent donner lieu a des
échanges d’'une extréme violence.

M. Jean-Claude Ghinozzi, président du Syndicat desdé&eurs de logiciels de
loisirs (SELL). Le jeu vidéo est un secteur économique jeune @piid vingt-cing ans, est
en perpétuelle croissance et en évolution const®iis de 55 % des Frangais jouent a des
jeux vidéo de maniere fréquente, 75 % de faconsiooaelle. Parmi les joueurs, plus de
44 % sont des femmes.

Les violences dans les jeux vidéo a I'encontre fégsmes sont réelles. C'est
pourquoi le syndicat que je représente s'attachmuideplusieurs années a combattre le
sexisme a plusieurs niveaux.

L’industrie vidéoludique est un marché mondial séxisme et les violences faites
aux femmes constituent un probléme internatiorelqu ajoute a la complexité pour lutter
contre le phénoméne. Le SELL est membre bigelfactive Software Federation of Europe
(IFSE), syndicat européen des éditeurs de jeu vilg@ doté l'industrie du jeu vidéo du
systéme PEGIRan European Game InformatiprLe jeu vidéo est ainsi la seule industrie
culturelle au monde qui a su mettre en place ugalagon grace a un groupe d'experts
indépendants qui classifient les jeux vidéo en tioncde leur usage et de I'age des joueurs,
en indiquant la présence de violence, de contérayaht, de sexe, etc.

Aujourd’hui, tous les jeux vidéo sont concernésjlgjsoient vendus sur support
physigue ou qu'ils soient dématérialisés : un éditpii lance un nouveau jeu sur le marché
a l'obligation de déposer un dossier qui est trpdé I'Institut néerlandais de classification
des médias audiovisuels ou NICAMdtherlands Institute for the Classification of
Audiovisual Medi@ organisme indépendant qui gere la classificaB&@Gl de plus de 33
pays.

Dans le cadre d'un conseil d'experts PEGI qui stésini la semaine derniere a
Varsovie, le SELL a fait part de la nécessité, deesoutien de la secrétaire d’Etat chargée
du Numérique, Mme Axelle Lemaire, de travailler suiptoblématique du sexisme et de la
représentation via la classification PEGI. Ainsigteupe d’experts du NICAM s’est déclaré
favorable a la prévention des discriminations liéegenre et au sexisme dans les jeux vidéo
en fonction des classes d’'age. C’est une victaigortante.

Depuis plusieurs années, le SELL prend positionravets de différents forums.
Notre salonParis Games Weetassemble un peu plus de 300 000 visiteurs : aledlés,
des femmes, des hommes — des communautés qui@entdse respectent et arrivent a
parler de leur passion commune pour le jeu vidémus\sommes fiers de cette mixité trés
positive, tout en restant trés vigilants au regirsl débordements possibles.

Le SELL a participé a la création du collectif P@ddeux, qui réunit acteurs de
'industrie, associations familiales et institutton- Union nationale des associations
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familiales (UNAF), ministére chargé de la famillec.et'objectif, [a encore multiple, vise
accompagner les parents, les éducateurs ou lesnpets associatifs confrontés aux jeux
vidéo dans leur relation avec le jeune public Demsadre, nous avons mené une campagne
de communication durant tout le mois d’octobre. loantinuerons ce travail d’éducation.

Parmi les éditeurs, le champion national UbisoRdgne des personnages féminins,
FIFA et Electronic Arts ont poursuivi leur développarh avec l'intégration d'équipes
féminines. Récemment, lors de Raris Games Weels'est déroulé un tournoi eSports
dans le cadre duquel lTESWC a organisé un tourpécifique pour les femmes : nous
sommes trés attachés a donner la possibilité agiepes féminines de s’exprimer.

Les constructeurs de trés grosses sociétés, comgresdft, Sony, Nintendo, ont
mis en place un code de conduite, qui doit étriel&@gdar les joueurs en ligne. Par exemple,
pour jouer sur PlayStation network ou Xbox live, géunissent plusieurs dizaines de
millions de joueurs en ligne, un code de conduibté tre validé et, en cas de propos
déplacés — violents, sexistes, racistes — ou tlidés répréhensibles, comme I'apologie du
crime, des modérateurs permettent de suspendrpumsas d’'une session de jeu, voire de
suspendre le compte d'un joueur, comme cela aeét@ad chez Microsoft et Sony. Cette
modération représente un investissement importantled part des éditeurs et des
constructeurs : les équipes de modération, qubtggnt plusieurs centaines de personnes,
gerent des millions de joueurs a travers la plankes éditeurs et les constructeurs
continuent & développer et a améliorer ces disfmsMotre champion national, Ubisoft a
lui-méme mis en place un code de conduite pour R&n Six ou la violence, le
harcélement, le sexisme font partie des comportesmeacceptables : cette modération
permet d’exclure les joueurs qui auraient tellealle attitude dans le jeu. Ainsi, un travail
de fond est réalisé, mais la route est longue.

Je termine par une autre note positive : dans seirieur, plus de 14 % de femmes
travaillent dans la production de jeux vidéo, ni@dition affiche une quasi-parité.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous abordons la question des
cyberviolences, un phénoméne majeur en milieu seokt trés connu des éléves — bien
davantage que de leurs enseignants. L'éducatiopnade accomplit pourtant un travail
indispensable pour lutter contre le harcelememestyberviolences qui sont d’une gravité
telle gu’elles poussent méme certaines victimegesigieance pornographique, par exemple,
au suicide. Les équipes éducatives doivent avosiuget a I'esprit lorsqu’un éléve décroche
ou lorsqu'il manifeste un mal-étre.

M. André Canvel, délégué ministériel chargé de Evention et de la lutte contre
les violences en milieu scolaire, inspecteur gérdgd’éducation nationale, et Mme Imanne
Agha, membre de cette délégation et chargée dulbarest, du ministére de I'Education
nationale, de 'Enseignement supérieur et la Retleervont nous exposer I'action de leur
ministére en la matiére.

M. André Canvel, délégué ministériel chargé de la g@vention et de la lutte
contre les violences en milieu scolaire, inspectelwgénéral de I'éducation nationale.
Disons d’emblée que la culture scolaire est pluefohez les filles que chez les garcons,
mais que la réussite scolaire les sert beaucoupsmoi

Mme Imanne Agha, membre de la délégation ministéri pour la prévention
et la lutte contre les violences en milieu scolairehargée du harcélementLe ministere
de I'Education nationale a fait de la question duckBlement une priorité depuis au moins
cing ans, d’abord pour répondre a la problématiudarceélement hors ligne et entre pairs,
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qui touche prés de 700 000 éléves, dont 380 OGagbm sévere. L'existence d’'un lien fort
avec les cybervictimations nous a conduits a asseeis deux formes de violence. Il s'agit
d’'un phénomeéne spécifique de grande ampleur.

L'avenement des nouvelles technologies ouvre de velms possibilités
d’'apprentissage et joue un role essentiel dansoleepsus de socialisation ; il ne s’'agit donc
pas de faire leur proces. Il n'en demeure pas maqinslles favorisent les risques de
cybervictimation en surexposant les filles. L'usatjaternet est de plus en plus précoce ;
70 % des jeunes reconnaissent la nécessité dititara en ligne avec leurs amis, ce dont on
ne saurait faire fi. En moyenne, les éléves desé@gnement primaire et secondaire sont
connectés pendant 185 minutes par jour ; selorengeéte menée en 2015, 14 % des éléves
de huit a dix ans rapportent des faits de cybeswicd répétés en raison d'une mauvaise
malitrise technique de ces outils et d'un manqueatepétences sociales pour gérer les
conflits. Au collége, dans une enquéte menée eB,3i&s d'un éléve sur deux était victime
de cyberviolences, et prés de 6 % parlent de cgbeglement.

Autrement dit, les nouvelles technologies sont umésse de résonance du
harcélement classique, et les victimes sont soulentmémes : une fois sur deux, les
victimes de harcélement hors ligne sont aussi misi sur internet. De plus, ces
cyberviolences se diffusent entre pairs. L'idéeoselaquelle les victimes subissent le
harcélement de personnes extérieures est une égée r au contraire, la victimation est
relayée par les pairs, a 26 % dans la classe mém&&% dans le college. Il en résulte un
impact sur le climat scolaire, la perception declimat qu’ont les éléves qui sont victimes
ayant une incidence néfaste en termes d'absentéitnie décrochage, en particulier,
puisque selon une enquéte, 17 % ne se sont passrari@cole par peur de cette violence.

Plusieurs études confirment la tendance selon leqle victimation en ligne
touche davantage les filles, lesquelles sont swsgs au risque de violences a caractere
sexuel et sexiste. La sphére numérique augmenédferle risque de banalisation des faits
de sexisme ordinaire ; de ce point de vue, le @eHtrbertine Auclert a récemment publié
une enquéte trés instructive. De plus, les fille®t sleux fois plus souvent que les gargons
victimes de rumeurs, d’insultes concernant I'appege physique et de la diffusion de
photographies intimes sur les réseaux sociaux.

M. André Canvel. Les politiques publiques se sont beaucoup déveésppépuis

2013. Nous déployons désormais des outils en piéberit & disposition des équipes
pédagogiques, qui permettent & cette problématipugercoler dans les établissements
scolaires. D’autre part, nous allons déployer ahisdon national les enquétes locales sur le
climat scolaire qui comprennent des questions sucybersexisme, le sexisme et les
violences a caractére sexuel, ce qui n'était passea I'origine. Ces enquétes permettront
aux établissements scolaires de s’emparer de latigne de sorte qu'elle ne soit plus
seulement une affaire de chercheurs et de spéeglis

Mme la présidente Catherine CoutelleMerci beaucoup.S’agissant de la
surexposition des filles au risque de harcelenmentpte en effet que les garcons sont censés
projeter une image de virilité, tandis que lesfilsont censées rester trés sages ou, si elles
font le choix d’adopter d’autres attitudes, sonmédiatement traitées de « putes » ou de
« salopes ».

Nous allons a présent entendre le collectif «Fétasi contre le
cyberharcélement » est a l'origine de la créatien#ffiwitterAgainstWomert sensibilise
I'opinion, notamment sur les réseaux sociaux, @ukestion du cyberharcélement.



Mme Manuela Moukoko, membre du collectif « Féminists contre le
cyberharcélement ». La séparation entre le monde réel et le monde rigoeérest
inexistante : internet et le monde réel interagissmmme des vases communicants. La
violence sexiste et misogyne qui se déchaine samiet ne provient pas de nulle part ; elle
est en grande partie due a la réalité d’'une sosetiste et inégalitaire. Le virtuel, c’est le
réel, et les conséquences de la violence en lighe’exerce a I'encontre des femmes sont
concreétes et trés graves. Hélas, ce probléme patigé@ et jugé négligeable. Nous déplorons
le fait que le cyberespace ne soit pas aussi proggg I'espace réel. S'étant rendue au
commissariat de police pour y signaler les actesyberharcelement qu’elle subissait, une
victime a ainsi regu la réponse suivante : il regi’pas de harcélement, puisque c’est sur
internet. Ce cas est malheureusement fréquent.

Le probléeme est grave et touche particulieremestjéeines filles. Son ressort
principal est leslut shaming c'est-a-dire le fait d'attaquer, d’humilier, dégsnatiser, de
culpabiliser une femme qui revendique sa sexuatitgon droit & disposer librement de son
corps. Une adolescente sur quatre est victime difations et de harcelement en ligne
concernant son attitude. Une jeune fille sur cimpgpoate avoir subi des insultes en ligne sur
son apparence physique et une sur six a été coééran des cyberviolences a caractére
sexuel. Ainsi, 90 % des victimes devenge pornpu vengeance pornographique, sont des
jeunes filles. Tout cela s’inscrit dans le besas geunes de « faire Bizz» sur les réseaux
sociaux, qui enclenche un interminable cercle vicige partage de fichiers.

A ce grave probléme, il manque des réponses appespriAjoutons que la
cyberviolence touche particuliérement les femmeacisées », les ressorts étant différents
selon que l'on est victime de racisme ou non. @esnfes subissent en effet une double
oppression : au harcelement s'ajoute I'hypersegattin, la misogynie noire ou encore
l'orientalisme. De méme, les cyberviolences touchpatticulierement les personnes
LGBTQI qui courent un risque de harcélement trois &upérieur a celui que courent les
adolescents hétérosexuels et « cisgenres ».

Les cyberviolences ont de lourdes conséquencekasie et la santé : plus d'un
tiers des victimes de cyberharcelement présentesitsgmptomes du syndrome de stress
post-traumatique. De plus, sept femmes victimesybergiolences sur dix n'ont recu aucun
soutien, quel gu'il soit, de la part d’organismesdiune personne de leur réseau personnel.

Il existe un écart générationnel qui se manifestegue les personnes chargées
d’établir la réglementation sont les moins au €kt problémes. Soyons clairs : les jeunes
utilisent beaucoup plus internet puisqu’ils passnimoyenne sept heures par jour derriére
un écran — c'est-a-dire plus de temps gu’avec lédixateurs ou leurs parents. Il ne s'agit
naturellement pas de faire le procés dinterneti gst un espace de créativité et
d’'apprentissage, mais qui expose a des risquesgont celui de cyberharcélement est la
manifestation la plus saillante.

Pour répondre au probleme, il est indispensablenaies doter d'intelligence
numérique. Cela passe par une meilleure informatamcernant I'impact de la présence en
ligne et les traces laissées, ainsi que les teobied permettant de sécuriser les données
personnelles, mais aussi une information concetradrpit des personnes.

Nous proposons a cet effet la création d’'un sitefdfimation complet sur les
dispositifs juridiques qui encadrent les cybervicles et d'une plateforme d'aide et
d’accompagnement en ligne, ainsi qu'une aide auypgéage des conditions générales
d'utilisation des plateformes sociales, qui ne soatheureusement pas efficaces en termes



de modération. De ce point de vue, il convient djekides médias sociaux une totale
transparence quant & leur politique et & leursodisifs de modération.

D’autre part, nous recommandons le lancement de agngs d’information et de
prévention du grand public visant a démontrer ge hormes culturelles et sociales
favorisent I'existence de cyberviolences. Ces cagmesa doivent cibler les personnes les
plus touchées et les plus vulnérables : les femlaesnineurs, les personnes discriminées et
celles en situation de handicap.

Nous prénons également la responsabilisation eéveldppement de l'intelligence
émotionnelle numérique, c'est-a-dire la capaciféige preuve d’empathie, a construire de
bonnes relations en ligne avec les autres et & garaide aux victimes de cyberviolences, et
la promotion de bonnes pratiques en ligne danlgjettif, qu’il s’agisse d’effectuer des
signalements ou d’éviter de diffuser des contenalv@illants. Nous proposons par exemple
une charte deyberangelgjue les utilisateurs de Twitter et d’autres régesgneraient pour
se déclarer comme personnes siires et s’engageairadré ce climat d’empathie.

Autre recommandation : former les professionnelstamment le personnel
éducatif, les policiers et gendarmes, les magsstlatpersonnel médical et hospitalier. Nous
avons en effet recueilli le témoignage de victimes ont été traumatisées aprés avoir été
chercher de 'aide auprés de ces intervenants.

S'agissant de l'accompagnement des victimes dereiibences, qu’elles soient
majeures ou mineures, nous recommandons de leordeecla gratuité des soins et de
mettre en place des permanences juridiques gratufteur cela, il faut du temps et de
I'argent, mais le probléme est essentiel et doit gtis au sérieux.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe vous remercie pour votre
investissement sur ce sujet capital qui concerneffet I'éducation et la formation — nous
avons d’ailleurs intégré la formation a internensléa loi.

Nous avons abordé ces sujets dans notre rappola &publique numérique. Je
comprends que I'on utilise dans ce domaine deseelnglais, mais il me semble que leur
emploi revient a édulcorer la violence. happy slappingpar exemple, n’a rien de joyeux :

il s’agit en réalité d’'un vidéolynchage. Sans doubs traductions ne sont-elles pas encore
assez percutantes — de ce point de vue, nos agligcpis sont intraitables. N'est-il pas plus
parlant, cependant, de dire « contre les salopgse»de parler delut-shaming ou de
«vengeance pornographique » plutét quereleenge porr? Sans doute lutterions-nous
mieux encore contre ces phénoménes en les nomiantgrectement.

J'ajoute que nous avons adopté dans la loi pourR#&gublique numérique une
disposition relative au droit & I'oubli sur intetngour les mineurs, lesquels peinent a se
rendre compte qu’en naviguant sur internet, ilsom pas dans un espace de dialogue privé
avec leurs amis, mais que tout ce qui est écritrpoun jour étre utilisé contre eux, par
exemple lors d’un entretien d’'embauche.

La jeune génération a certainement un usage d’avpacrapport aux adultes : ce
sont des sujets sur lesquels les enfants appresoeméent & leurs parents. Cela étant, ils
passent sept heures par jour devant un écran :dsars appartient-il aux parents de se
préoccuper davantage de ce qui se passe sur ingtriencadrer davantage cette activité —
il n’est pas défendu, par exemple, d’enlever ungide de la chambre d’un enfant.



Les attentes a I'égard de la puissance publiqgueégaiement trés fortes, tant il est
complexe de mettre de l'ordre sur internet. Mmeddahdo va justement nous présenter
I'action du ministére de I'Intérieur en matiérelde contre le harcélement en ligne.

Mme Valérie Maldonado, adjointe a la sous-directricede la lutte contre la
cybercriminalité au ministére de I'Intérieur, commissaire divisionnaire. Permettez-moi
d’'aborder successivement trois points: les strestucréées au sein du ministere de
l'intérieur pour lutter contre la cybercriminalitén particulier les contenus extrémement
violents ; nos domaines d’activité, la place deuéssance publique et les attentes qu’elle
suscite parmi les internautes ; enfin, la compéegi notre action face a un volume colossal
de fichiers a traiter, compte tenu de la néces&itéoopérer avec des partenaires, notamment
étrangers, et les regles applicables au droit wait.e

La direction centrale de la police judiciaire comipodepuis deux ans une sous-
direction de la lutte contre la cybercriminalitéji ¢'appuie sur un office central créé en
2001.

D’autre part, la plateforme d’harmonisation, d'asaly de recoupement et
d'orientation des signalements, PHARQOS, créée e®, 28t a traiter les contenus illicites
en ligne ; elle est gérée par douze policiers ¢ardude gendarmes. Il fallait établir un
modéle de gouvernance qui préserve un juste érpiibtre nos capacités d’intervention
face aux infractions liées a la mise en ligne d&aaes contenus d’une part et, d'autre part, la
préservation de I'espace de liberté qu’'est inteenéd définition, conformément a la loi pour
la confiance dans I'’économie numérique (LCEN), @sponsabilités des différents acteurs —
fournisseurs d'acces, hébergeurs, éditeurs — décosystéme.

Chague mois, 2,2 milliards de personnes utilisest léseaux sociaux dans le
monde. Face au développement considérable desncsntee ministere de I'Intérieur a
choisi de créer un point d’'entrée unique des s@gnahts effectués principalement par les
internautes qui, au hasard de leur navigation,artnent des propos et des contenus publics
qui dépassent le stade du simple jugement d’opimbrsont constitutifs d'infractions
pénales. L'usage qui doit étre fait de la platefoe signalement est clairement précisé dés
la page d’accueil.

Jajoute que le domaine d'infraction n'est pas fémi chaque année, prés de
190 000 signalements sont traitésa cette plateforme, l'idée étant de recouper les
informations souvent répétitives grace a ce pdentdée unique, pour éviter les doublons.

La plateforme permet de réunir les éléments d'itigason nécessaires pour
qualifier les infractions pénales, de conserversdaurgence ces données par nature trés
volatiles et, le cas échéant, de les compléter d\sdorisation du procureur de la
Républigue de Nanterre — la plateforme se trouvamt Is territoire relevant de sa
compétence — par des réquisitions judiciaires visaientifier les adresses IP des auteurs
des infractions constatées. Une fois le critére atapétence territoriale obtenu, un accord
interministériel nous permet de transmettre en nogeet de maniére dématérialisée la
procédure au service de police ou de gendarmerngént, & qui il appartient ensuite
d’entrer en contact avec le parquet de son repeartpoursuivre les investigations.

Plus de 56 % des signalements effectués chaque @omi&nt sur des escroqueries
en ligne et 9 % ont trait a des discriminationsaedes violences, le reliquat portant sur
d’'autres catégories d'infractions.



Nos priorités d'action ont évolué face a la grandeerdité des situations. Les
urgences vitales — lI'annonce d'un suicide diffuse direct, par exemple — ne relevent
normalement pas de notre champ de compétences deaiselui de Police-secours.
Cependant, nous en sommes saisis de jour commaitjear I'attente des internautes est
forte concernant ces situations de détresse : aomss donc conclu un partenariat avec les
fournisseurs d’'acces afin d’identifier trés rapiéeinles adresses IP pertinentes et de faire
intervenir une patrouille de police ou de gendarensur le lieu correspondant.

D’autre part, la loi de 2014 sur la lutte contretéerorisme nous a dotés d'une
nouvelle compétence : la gestion de la celluleedrit, de blocage et de recensement des
contenus constituant une apologie du terrorisme,incitation aux actes de terrorisme ainsi
que des contenus pédopornographiques — lesqudlsi’soe gravité croissante et font des
victimes de plus en plus jeunes, d'ou des procédieeplus en plus importantes.

En matiére de cyberharcélement, je tiens a soulignqualité des partenariats que
nous avons conclus avec I'ensemble des institutioobilisées, notamment I'Education
nationale, et avec les associations. lls permeteneffet d’identifier tres en amont les
auteurs des infractions — qui se trouvent souvemisd’environnement proche de leurs
victimes, par exemple a I'école.

Nous devons tout de méme nous saisir de certainpaasexemple de chantage a la
diffusion de photographies intimes sur les réseaoaux et a 'ensemble des contacts de la
victime dont la messagerie a souvent été piratéen—type d'infraction qui touche
naturellement les jeunes, mais aussi toutes leesatwtanches d'age et I'ensemble des
catégories socio-professionnelles. Or, le traiterdentes situations est d’autant plus délicat
que les victimes peinent souvent a parler, a seatoore qu’elles sont victimes et a savoir
quel comportement adopter. La plateforme PHAROSaeplateforme téléphonique qui
'accompagne permettent précisément de tenir cometéa dimension psychologique trés
dure de ce phénomene.

J'ajoute qu’en pratique, le droit a I'oubli estdréifficile a mettre en ceuvre, ce qui
constitue une sorte de double peine pour les viagtioar méme lorsqu’elles ne cédent pas au
chantage et que leur agresseur recule, les imagesudent en ligne.

Notre action repose également sur un partenariat Egegrandes sociétés — non
seulement américaines mais aussi frangaises -cteus@les jeux vidéo, dont la contribution
est tres utile car les modérateurs jouent pleinénheur réle. Nous sommes toutefois
contraints par les limites de cette coopératiorrirdtionale et par le champ extrémement
ouvert du premier amendement de la Constitution Elegs-Unis, qui ne traite pas les
discours publics de haine raciale comme nous é&®tis en France.

Un dernier point : les signalements qui nous remindes internautes portent en
treés grand nombre sur des discriminations raciafess ceux qui concernent des infractions
sexistes sont trés rares. L'appropriation de cggssest trés difficile et les blogueuses qui
ont le courage de parler pour faire valoir leurgnigms, par exemple, se font lyncher en
ligne dans un environnement d’une violence extréme.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa campagne présidentielle américaine a
en effet livré des exemples d’actes de sexisme eacisme commis en toute impunité.

Pour conclure nos travaux, je donne la parole a Nhiagiata N'Diaye, fondatrice
en Loire-Atlantique de l'association Résonantespigine d’'une application destinée aux
femmes victimes de violences et qui dispense ene al¢ts formations en milieu scolaire.
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Mme Diariata N'Diaye, présidente de l'association Re€onantes.Depuis une
dizaine d'années, jinterviens dans les établissgsnecolaires pour sensibiliser les éléves
aux violences faites aux femmes en organisant eataple deslamet des ateliers d’écriture.
Au fil du temps et des témoignages de jeunes fitede jeunes gargons qui étaient victimes
ou témoins de violences, jai fait le constat soivala question des violences faites aux
femmes est trés peu abordée avec ce public jeonéles campagnes de sensibilisation ne
parviennent pas a capter l'attention.

C’est pourquoi I'association Résonantes a entref@isréer des outils adaptés pour
sensibiliser les jeunes a ces questions et fadiliteces a I'information et la mise en relation
des victimes et des témoins avec les professiorsusseptibles de les aider en recensant
'ensemble des dispositifs existants.

Créé en lien avec le docteur Muriel Salmona, le ’sonantes.fest destiné a
vulgariser l'information sur les violences en domnanvie aux utilisateurs de poursuivre
leur navigation, malgré la difficulté du sujet. dbmporte une rubrique d'information
déclinant les différents types de violences, enillestrant par des exemples clairs et
simples, une autre sur les conséquences physiquesyehiques de ces violences et une
troisieme sur les intervenants vers qui se tourngrofessionnels, bureaux d'aide aux
victimes, associations et autres — grace a une @aeractive qui permet de les localiser
aisément et qui renvoie vers leurs sites internet.

Nous avons également créé lapplication « App-Ellesc’est une application
solidaire, simple, gratuite et sans publicité geinpet de contacter facilement des proches,
des amis, des voisins, des professionnels ou tesise et qui comporte trois fonctions.

La premiere permet d'alerter trois proches. En dasprobléme, en effet, de
nombreuses personnes ne font pas le choix d'appel@olice ; c'est a ce public que
s’adresse cette fonction qui permet d’envoyer & tpsoches un message ou une photo
préenregistrés et géolocalisés toutes les quaigt-dix secondes ; en paralléle, il leur est
proposé de contacter les secours — rappelons enqefé cette application ne se substitue
nullement & I'appel de la police et des secours.

La deuxieme fonction permet de se mettre en relat@éphonique avec les
plateformes professionnelles, qu'il s’agisse du @word’écoute national destiné aux femmes
victimes de violences, le 3919, du service natiatatcueil téléphonique pour I'enfance en
danger, le 119, ou des associations locales. Lizgin sera officiellement lancée demain
dans le Var, ou la déléguée départementale auxsdies femmes et a I'égalité, Chantal
Molinés, a déterminé vers quels professionnelsagevle public concerné.

La troisieme fonction renvoie vers un site intermt ressources permettant
d’'accéder rapidement et simplement a l'informatraux coordonnées des professionnels
qui viennent en aide aux victimes. En Loire-Atlanggpar exemple, cette fonction renvoie
vers le site resonantes.fr. L'objectif est que tassdépartements participent & I'application
afin que les utilisateurs soient redirigés vergieéessionnels exercant sur leurs territoires.

Il est urgent de sensibiliser les jeunes et de elof@s moyens nécessaires aux
associations qui ceuvrent a ces fins, car il ex@iee une génération de personnes engagées
qui connaissent mieux la jeunesse que d'autresnsmpiésentes sur le terrain. Je suis
convaincue que nous disposons de I'expertise qus permet d’atteindre ce public. Ce n’est
d'ailleurs pas un hasard si I'association Résorsagt@ppréte a travailler de concert avec le
collectif « Féministes contre le cyberharcélemetfim de créer des outils communs en
faveur de la jeunesse.



Mme Monique Rabin. Je tiens a remercier 'ensemble des intervenangs,
complémentaires. En tant qu'élue, je suis frappsela méconnaissance du travail qui est
fait aussi bien par les administrations, dansdaeeche et sur le terrain.

Un mot enfin pour vous livrer cette expérience pemsfle : il y a quelques
semaines, j'ai diffusé une lettre sur I'accueil dégrants, en ligne sur mon site Internet, et
jai ensuite été victime d'une cyberattaque d'un@ngle violence. Je comprends donc mieux
maintenant ce que peut ressentir une adolescentelglanéme cas. Je suis députée, femme
déja expérimentée, mais confrontée a certaine#téssen ligne, je ne savais pas que faire,
comment réagir. L'intervention de Mme Maldonado,moaissaire divisionnaire, était
rassurante a cet égard, mais il y a encore, melsdribun travail important a faire en
termes de communication.

Mme la présidenteCatherine Coutelle.Merci de ce témoignage.

Je vous remercie toutes et tous pour vos interesitiet votre présence a ce
collogue, dont je suis trés heureuse gu'il ait fya érganisé en cette semaine de lutte contre
les violences faites aux femmes, pour débattreedi@ioes thématiques que nous n’avions
pas eu I'occasion d'évoquer jusqu’alors, en lieacadifférentes formes de violences sexistes
dans le monde culturel et les médias et dans leregpace.

Nous essayons d’améliorer la loi pour mieux protdgerfemmes et, dans cette
perspective, nous auditionnons régulierement descagions, telles que le Centre Hubertine
Auclert qui a travaillé sur les cyberviolences, naissi des avocates, des chercheurs et des
chercheuses, pour réfléchir ensemble aux voiesatggs.

C’est un moment important, qui doit trouver deslgmgements : il convient en
effet de poursuivre la réflexion collective sur segets, mieux faire connaitre les moyens de
se défendre et, comme I'a souligné a juste tiied’ des intervenantes, la bienveillance et
'empathie sont nécessaires sur Internet pour prEtention aux appels a l'aide et aux
signaux faibles. Nous pouvons tous étre confronssajuestions, personnellement ou dans
notre entourage.

Il ne s'agit pas pour autant de condamner les rséglidnternet, mais de prendre
acte de ce gu'ils sont devenus des outils quotiligui présentent certains dangers face
auxquels nous devons rester attentifs. Merci a @auna toutes et tous de nous avoir aidés a
réfléchir a ces questions.






Audition de Mme Bénédicte Ravache, secrétaire générale de I'Association
nationale des DRH (ANRH), de Mme Géraldine Fort, déléguée  généra de
I'Observatoire de la responsabilité sociétale des e  ntreprises (ORSE), de

Mme Lydie Recorbet, chargée des questions d'égalité femmes-hommes a

'ORSE, et de M. Michel Miné, professeur de droitdu  travail au CNAM, membre
du Conseil supérieur de I'égalité professionnelle fe mmes -hommes (CSEP)

Compte rendu de I'audition du mercredi 7 décembre 2016

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteureMes Chers Collegues, je
vous propose de constituer un groupe de travailddidresser le bilan des mesures adoptées
au cours de la Iégislature en matiere d'égalitérfesshommes et de leur mise en ceuvre. Jai
proposé aux membres du Bureau de faire partie déaget nos collegues Mmes Maud
Olivier, Cécile Untermaier et Edith Gueugneau m’aait part de leur intérét pour ces
travaux.

Mme Marie-Noélle Battistel. C'est une excellente idée de faire ce travail,sdan
mesure ou de nombreuses avancées sont intervemeesis de cette |égislature. Sans faire
partie du Bureau de la Délégation aux droits destfes, je suis également volontaire pour
contribuer a ce travail.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous en prenons bonne note. Au
demeurant, toutes les auditions menées par la Di#&édgaux droits des femmes sont
ouvertes a I'ensemble des parlementaires, indépemdat des travaux complémentaires
susceptibles d’étre menés par ce groupe de travail.

Nous en venons a présent a I'audition de resporsaleld ORSE, de 'ANDRH et
de M. Michel Miné sur 'égalité professionnelle. IZ¥légation aux droits des femmes a
constitué un groupe de travail pour faire le bitlss mesures adoptées en matiere d'égalité
femmes-hommes depuis 2012. L'égalité entre les fesnet les hommes est un champ tres
vaste ; Maud Olivier vient de rendre un rapport Issr études de genre. Comme nous l'a
indigué Mme Najat Vallaud-Belkacem, il faut attaqles inégalités sur tous les fronts :
place des femmes dans les entreprises, nominatesfemmes aux postes a responsabilité,
lutte contre les violences, promotion de I'égglitéfessionnelle.

Les lois sur I'égalité professionnelle ont quaraames, mais les progres sont lents.
Le mouvement Les Glorieuses indiquait d'ailleurs som site que « si les femmes étaient
payées autant que les hommes, elles pourraiené®arde travailler le 7 novembre a
16h34 ». Ce genre d’action contribue a rendre hasiles inégalités.

Les chiffres différent sur I'inégalité salarialetenles hommes et les femmes. Cet
écart est de 27 % en comptant la totalité des emf#mmmes hommes tout type de contrat.
Comme les femmes sont majoritairement a tempsephafiinégalité est importante. En
comparant tous les salariés a temps plein, I'&@dmmtémunération serait de 19% parce que
des femmes occupent des postes moins qualifi@ésadtes ne bénéficient pas de promotions
lorsqu’elles sont en congé parental — les femme# sombreuses a s'arréter assez
longuement a l'arrivée du troisieme enfant. Deruwigffre, inexplicable : un écart salarial
de 10 % a compétence égale et poste égal, saaame gifférentiel est le travail de valeur
égale. Je rappelle qu'une entreprise a été conélansar sa directrice des ressources
humaines était moins payée qu’un directeur financie



Depuis 2012, on constate des progres : les loisaapiiquées depuis la possibilité
des sanctions. Des entreprises ont en effet étéimamées, faute de plan ou de démarche
active.

Mesdames, messieurs, I'égalité hommes-femmes lesteel bonne voie ? Que
faudrait-il faire de plus selon vous ?

Mme Bénédicte Ravache, secrétaire générale de I'Assmt@n nationale des
DRH (ANDRH). Créée en 1947, 'ANDRH est une association sans lowatifi qui vise a
représenter les professionnels des ressources mesnéiRH) a titre individuel. Elle a la
particularité d’avoir un fort ancrage territorial 8’'organisant autour de 80 groupes locaux.
Notre association est représentative des petitawogennes entreprises (PME) de tous
secteurs d’'activité et de toutes tailles, structymebliques et privées.

Notre commission nationale sur I'égalité professellen et la diversité a été
extrémement active au cours des derniéres anngéeswvaillant sur les questions d'égalité
professionnelle, de lutte contre les discriminatiet de promotion de la diversité. Les
réponses que je vais vous apporter aujourd’hui pantipalement celles que nous avons
préparées avec cette commission, notamment grdexpertise d'Aline Crépin, dont je
reprendrai la plupart des propos.

Je rappelle 'engagement de trés longue date de 'ANIBRr la promotion de la
diversité, et notamment de I'égalité réelle enée flemmes et les hommes, avec quelques
actions emblématiques.

En particulier, 'association a été le véhiculefoenations a I'égalité a destination
des ministres — dont M. Bernard Cazeneuve — ead®lite fonction publique. La prise en
compte de la problématique égalité est importaritsus les niveaux de I'Etat, sachant que
les budgets dédiés a la promotion de I'égalitéeclets hommes et les femmes sont pour le
moins limités. Nous avons également décliné cettendtion auprés des institutions
publiques qui nous I'ont demandé, notamment desicipatités. Cette formation a consisté
principalement en une sensibilisation et en la rarsévidence des stéréotypes.

L’ANDRH a aussi été a I'initiative du « label diveesibt ; elle a été trés active en ce
qui concerne le «label égalité professionnelletrecles femmes et les hommes ; elle a
également promu l'alliance des labels. Nous pensopsrtant de ne pas diluer les deux
objectifs : diversité et égalité professionnelle.uslovalorisons énormément la notion de
label, seule fagon d’avoir une démarche a la fosngjfiée et pérenne. En effet, la grande
difficulté est I'inscription dans la durée de lapwotion de I'égalité réelle. Cette action dans
la durée, qui doit étre visible, implique une vatonres forte pour sensibiliser les cadres
dirigeants.

Le label, dans sa premiere version, impliquait séagement la signature d'un
accord avec les partenaires sociaux ; maintenanpjan d’action peut faire office d’action.
Pour nous, I'essentiel est qu'une action soit s&eeet pérenne — la nécessité d’un accord
n‘est pas forcément un prérequis. A propos de lalloll7 aolt 2015 relative au dialogue
social et a I'emploi, dite «loi Rebsamen », enctmes récente, le regroupement des
négociations est une simplification relative : mguer plusieurs sujets peut avoir comme
effet de retenir une négociation dans un domaindeeprivilégier un enjeu plutét gu’un
autre. Aux dires de certaines entreprises, il nfest toujours plus simple de gérer une
négociation groupée.



Il est important de sensibiliser les organisatisyadicales au fait que I'égalité
professionnelle est un sujet aussi important geelgres : quand plusieurs thémes sont sur
la table des négociations, il faut s’assurer quesagjet ait I'importance qu'il mérite.
L'exemplarité des organisations syndicales n’estlp@mogene : il y a un fort tropisme sur
la question de la rémunération, tandis que lesoresggbles de ressources humaines (RH) sont
attentifs a la prise en compte de I'ensemble dégpqui doivent permettre d’atteindre une
égalité réelle, notamment grace aux promotions.

Vous nous demandez, aprés I'adoption des lois RedbsatrEl Khomri, ou en est la
négociation sur I'égalité professionnelle entre Hesnmes et les femmes. Globalement, le
mouvement est fort, méme si majoritairement lestgeeet moyennes (PME) ne sont pas
couvertes. C’est pourquoi nous travaillons, sousplulsion de la Délégation générale a
'emploi et a la formation professionnelle (DGEFR) en lien avec le Laboratoire de
I'égalité, a la finalisation d’'un guide a destimatides trés petites entreprises (TPE).

En effet, comme I'ont montré les derniers chiffées la séance pléniere du 4
octobre 2016, moins de 30 % des entreprises de3B0 galariés sont couvertes, et 77 % des
mises en demeure pour défaut de plan d’action aav(ib2015 concernaient les entreprises
de 50 a 300 salariés. Néanmoins, ce n'est pas pareles ne sont pas couvertes par un
accord que ces entreprises n'ont pas des pratiggdseuses. Le guide, en cours de
finalisation, vise a donner aux TPE-PME des élémpratiques et précis — reste a trouver le
canal qui leur permettra de s’en saisir.

Vous nous interrogez également sur la BDES. Pouerea@mmission sur 'égalité
professionnelle et la diversité, il s'agit 1a d’'usemplification relative qui aurait plutdt
tendance, de I'avis des professionnels qui geemsatcords, a entrainer une dilution de la
question de I'égalité professionnelle hommes-femn@es derniers soulignent également
gue la quantification implique souvent pour les seesces humaines une forme
d’empilement de données qui sont parfois difficileproduire. En I'occurrence, le délai
entre deux promotions est un chiffre extrémemefficdie a produire, y compris pour de
trés grands groupes. Il faut donc, selon nous,&eenmde I'empilement des indicateurs, car
ils nécessitent du temps a produire la donnée aimgdt du plan d'action.

De plus en plus d’accords prennent en compte liddion des temps de vie,
exigence clairement affirmée par les collaboratellirsxiste des bonnes pratiques dans les
entreprises. A cet égard, il nous semble importarpréndre en compte la monoparentalité,
avec notamment la prise en charge des frais des garditre d’exemple, une structure peut
prendre en charge les frais de garde quand leabooteurs sont en formation. Il est
important également de prendre en compte la situaies aidantes salariées.

Vous nous demandez quelles mesures sont prisededa@streprises pour prévenir
les agissements sexistes. La loi EI Khomri estrigésnte. Apres la définition donnée dans la
loi Rebsamen de 2015 et la nécessité de prévaujet dans les réglements intérieurs des
entreprises, celles-ci sont encore dans I'atteate pgir de facon concréete. La campagne en
cours« Sexisme, pas mon genreontribue a relayer cette question.

Nous considérons qu'il y a la une piste pour réseais difficultés qui parfois sont
posées autrement ; je pense au fait religieux &emse. Le droit est précis sur I'exécution
du contrat de travail et la non-discrimination, snig probléme est de savoir si une personne
discrimine une femme ou a un comportement irresipect vis-a-vis d'elle. En général, le
probléeme n’est pas religieux, il est d’'appréciee wititude irrespectueuse a I'égard d'une
femme. Par conséquent, traiter le sexisme perntetkealimiter les situations anormales.
C’est un travail de longue haleine.



Vous nous demandez quelles sont les principalescéeanntervenues en matiére
d'égalité professionnelle depuis 2012. Le congépiat, y compris partagé, recueille des
échos trés favorables.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Les salariés souhaitent-ils un congé
parental davantage partagé ?

Mme Bénédicte RavacheA ce stade, je ne peux pas vous répondre, maisurest
question que nous pourrons étudier plus avant.

A propos de votre question sur une entreprise mpa&ies vous renvoyons aux
entreprises ayant obtenu le label égalité professite et diversité.

Je termine par nos propositions visant a faire esarégalité professionnelle.

D’abord, nous proposons la diffusion large du guyder les PME-TPE, qui sont
une des cibles prioritaires.

Il faut poursuivre la sensibilisation de la fonetipublique, au plus haut niveau de
I'Etat, en espérant qu'il y aura toujours un midistaux Droits des femmes. Dans la mesure
ou les institutions publiques sont engagées péfidiation de mise en place du label égalité
professionnelle, il faudra que les moyens contih@e@tre alloués pour que ce plan soit
effectif et que la volonté ne faiblisse pas.

Par ailleurs, il est important de clarifier leseates, avec des indicateurs peut-étre
moins nombreux, mais mieux utilisés. Il faut évitempilement des contraintes qui sont un
frein & l'action. Il convient également de s’assude I'exemplarité des organisations
syndicales et des corps intermédiaires.

Enfin, nous tenons a attirer votre attention sue wuestion trés pratique : les
obligations liées aux vestiaires dans les PME. Rm& entreprise qui fait entrer une
apprentie afin de féminiser un poste, la contradtiten vestiaire est parfois compliquée ou
avancée comme telle. Il faudrait éventuellementasieénagements pour que ce point ne soit
pas évoqué comme une contrainte.

Mme la présidente Catherine CoutelleDans une entreprise de transports que je
connais, I'un des freins avancés pour embauchefememes était la création de vestiaires.
Pour moi, c’est un faux argument: il y avait umestforte réticence des chauffeurs a
travailler avec des femmes. Demander a une jeupeeinje d'aller dans un vestiaire
d’hommes signifie qu'on n'a pas envie de féminiserprofession... Comme pour le
handicap et I'accessibilité, il faut appliquer lesmes de facon intelligente, avec souplesse.

Mme Bénédicte RavacheCela renvoie aux « accommodements raisonnables » qu
existent au Canada.

Géraldine Fort, déléguée générale de I'Observatoirede la responsabilité
sociétale des entreprises (ORSE)L'ORSE est une association regroupant 80 grandes
entreprises et des organisations syndicales. Noosngagnons ces entreprises et ces
organisations sur les questions de la respongalsibiciétale des entreprises (RSE). Le
10 novembre, nous avons publié Guide sur I'égalité professionnejleosigné par les
organisations syndicales — cet ouvrage a été ctra@navec ces derniéres tout au long de
lannée.



Quelles sont les missions de 'ORSE ? Nous anticipemsglynamiques émergentes
de la responsabilité sociétale des entreprises \RB&ls fédérons autour de ces questions
toutes les fonctions dans les entreprises et p@nigations ; nous mettons a disposition des
guides de bonnes pratiques, comme ce guide salit@grofessionnelle.

Dix chapitres constituent ce guide : pourquoi et m@mt mettre en ceuvre une
politique d'égalité professionnelle ; la base dardges économiques et sociales (BDES) ; les
acteurs de l'entreprise ; le dialogue social ; é@geux dans les PME ; les outils et les
instances de pilotage ; la mixité des métiers pleeessus des ressources humaines (RH) ;
les conditions de I'organisation du travail ; larocaunication sur I'égalité professionnelle.

Nous ne sommes pas un centre d’étude ; nous corgisis avec les entreprises
et les organisations syndicales. Nous n’'avons dascfprcément de données chiffrées a
vous donner ; nous remontons les bonnes pratigDessont ces bonnes pratiques qui
permettent aux entreprises d'étre plus vertueudesl’'asancer en matiere d'égalité
professionnelle.

La mise en place de la BDES peut engendrer un pmilt les entreprises — achat
d’un logiciel, mise a disposition d’'une personnet+mplique une nouvelle organisation.

Concernant I'articulation des temps de vie, si hooss n'avons pas de statistiques,
nous remarquons une augmentation des accordsiculatton des temps de vie est un
facteur de fidélisation, d'attractivité et de conipété pour I'entreprise.

Les entreprises sont attentives a la mutation thestares familiales — familles
monoparentales, divorces.

Dans nos entreprises membres, les cadres dirigaanient davantage a montrer
I'exemple : les jeunes hommes souhaitent s'impliqievantage sur les questions d'égalité
professionnelle. Il faut les soutenir dans leur aéane : c’'est une facon d’arriver & une
meilleure égalité entre les femmes et les hommes.

Concernant le temps partiel, nous pensons qu'iltegi souvent subi par les
femmes.

Sur les agissements sexistes, certaines entrepoisesdité des guides ; les
campagnes gouvernementales ont été relayées. Dafwrieations sur les stéréotypes, les
guestions de sexisme sont abordées.

Nous pensons gu'il faut décomplexer les hommesdetrdés femmes & accéder a
des métiers techniques dés la formation. Les éwolsitse feront par I'équilibre entre vie
personnelle et vie professionnelle. Nous travailloeaucoup sur ce sujet.

Enfin, il faut aider les salariés sur toutes lessfions de la vie familiale : la petite
enfance, les adolescents, les aidants familiaux.

Mme Lydie Recorbet, chargée des questions d'égalittemmes-hommes a
'ORSE. Nous n'avons effectivement pas de données chiffrées

Vous nous avez demandé si I'on assiste a un raffeapas salaires entre les
hommes et les femmes dans les entreprises. Nosm@rest celui des grands groupes du
CAC 40 ; les informations sur les PME nous sont madws essentiellement par les
organisations syndicales. Nos membres mettent emecemvrattrapage salarial, les écarts



résiduels se situant en régle générale & moins @& Pour celles qui nous les
communiquent.

Par ailleurs, si les comités d’entreprise recoufefquemment a des experts pour
préparer les négociations — la aussi, ce sontrggneations syndicales qui nous remontent
l'information, et le recours a un expert est unegiulité qui est connue —, les experts sont
en revanche moins sollicités dans le cadre dedaaigtion sur I'égalité professionnelle et la
qualité de vie au travail (QVT). En effet, on se resecette possibilité sur les sujets plus
macroéconomiques, plus techniques, que sont leciggm sur la stratégie de I'entreprise.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Au titre de la Délégation, nous avions
demandé la possibilité pour les syndicats de #mlfiain expert sur le sujet de I'égalité
professionnelle, car nous savions que le passagSdua la BDES pouvait compliquer les
choses en termes de recherche dans une base d@esdonn

Mme Lydie Recorbet. Comme nous I'ont remonté les organisations synel;dh
possibilité de recourir & un expert sur le sujetélgalité professionnelle est une information
transmise aux représentants syndicaux, mais seflicin expert sur ce sujet n'est pas un
réflexe pour I'instant.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Etes-vous favorables aux sanctions a
I'encontre des entreprises ?

Mme Lydie Recorbet. Les organisations syndicales vont vous dire ows |
entreprises vont vous dire non. Force est de cemstpie sans le « baton », les choses
n'avancent pas. Cela renvoie au débat plus glalmalasRSE entre le droit dur et le droit
mou Eoft law) ; au sein de 'ORSE, les débats sont loin d’étmecluants sur ce point.

Vous nous avez demandé comment les entreprisetsssasat de la BDES. Le plus
souvent, les entreprises transposent dans la BB $tlicateurs qu’elles avaient déja en
s’équipant d'un logiciel idoine. En revanche, legreprises qui n’en ont pas les moyens
doivent faire face a des colts en termes d'outiideemoyens humains. Les organisations
syndicales utilisent le terme de « confusion » dearPME, car il y a une dilution du sujet
au milieu de multiples indicateurs qu'il faut comepi— que doivent-elles faire de ces
indicateurs, comment les analyser ?

Nous constatons que de plus en plus d'accords fgalité professionnelle
comportent des articles qui traitent de [larticidat entre la vie privée et la vie
professionnelle. Sans doute parce que ce sujetoestexe a celui de la qualité de vie au
travail et, ainsi, un élément de fidélisation etttiactivité pour les entreprises, au méme titre
que les différentes actions en matiére de rémunoérat'organisation du temps de travail, de
flexibilité du temps de travail, de télétravail. res rémunérations, il y a toujours des
articles assortis d'une méthodologie sur la réductdes écarts, I'établissement d’'un
diagnostic, etc.

En revanche, tout ce qui concerne I'accés a ladtam — qui conditionne I'acces a
la promotion et I'évolution des rémunérations -teesssez pauvre depuis plusieurs années,
alors que ce sont le plus souvent les femmes ouiEmalisées pour des raisons évidentes :
congé maternité, congé parental, temps partiel.

Des entreprises ont mis en place des bonnes pratigaeamment pour faciliter et
contribuer aux modes de garde, afin de facilitacdés a la formation pour les femmes.
Autre exemple : des accords relatifs a I'égalitégmsionnelle prévoient qu'au moment de la



«revue des talents spdople reviey et a tous les niveaux au moment des entretiens
d'évaluation, dans la perspective de promotion,sdit possible de proposer deux
candidatures, celle d’'un homme et celle d’'une femme

Sur la question des temps partiels, nous n'avossdgadonnées. Mais ce sujet
important est a mettre en lien avec I'accés aurmébions, les mobilités, les promotions.
Trop souvent, le temps partiel des femmes est €ubinous dit que ce sont les femmes qui
demandent & prendre le congé parental fractionngndamps partiel au retour de leur congé
maternité, mais en réalité subsiste le stéréotgmndequel c’est a elles qu’'incombent les
responsabilités familiales et qu'il vaut mieux s@er le plus petit salaire du foyer. Pour
'ORSE, il est clair que le temps partiel des femmstssubi.

Mme la présidente Catherine CoutelleUne grande partie des femmes a temps
partiel subi souhaiteraient travailler & temps cetmp.es entreprises ont I'obligation de
proposer un poste a temps plein en cas de possstvaa de promotion aux salariés qui
veulent travailler a temps plein. Le font-elles ?

Mme Lydie Recorbet. A ma connaissance, les entreprises ne le font pas
systématiquement — cette possibilité doit étre nersiu manager. Je pense aussi que le frein
vient des femmes. Il y a donc une sorte de cartarmanager d’équipe n'y pense pas et
toutes les femmes ne le demandent pas, car ethes pas intégré le fait qu'elles peuvent
assumer autrement vie privée et vie professionnelle

Nous constatons que les entreprises qui ont mislase gles actions contre le
harcelement et qui sensibilisent leurs équipes questions d'agissements sexistes sont
celles qui ont déja intégré dans leur formatiorégdlité professionnelle des actions sur les
stéréotypes. Elles ont donc anticipé la loi.

Pour conclure sur nos propositions, nous sommes dttachés au travail sur
l'articulation entre vie privée et vie professiotiegen ciblant tous les salariés, hommes et
femmes. Autre bonne pratique : les entreprises ocaintenant une vision globale des
responsabilités familiales — petite enfance, adelese, prise en charge de parents agés ou
de personnes atteintes de maladie grave. Cet attawd®l décloisonne le sujet de I'égalité
professionnelle, sans créer d'inégalité.

Michel Miné, professeur de droit du travail au Congrvatoire national des arts
et métiers (CNAM), membre du Conseil supérieur de I'édié professionnelle entre les
femmes et les hommes (CSEP), ancien inspecteur dwuavail. Je suis professeur au
Conservatoire national des arts et métiers, étatient fondé en 1794. J'ai le plaisir d'avoir
comme auditeurs des personnes qui travaillentarigéal gestionnaires, chefs d'entreprise,
etc. Mon dernier ouvrage, sure droit des discriminations dans I'emploi et le vad,
présente le droit frangais applicable en matiére discriminations et d'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes @irgn état de la jurisprudence sur ces
questions.

Vous l'avez dit: I'égalité professionnelle progressnais trés lentement. Point
positif : ces dernieres années, la question dalitgentre les femmes et les hommes n’agite
plus seulement quelques acteurs ou des femmesgprie conscience des inégalités, mais
elle est devenue une question sociétale.

Aujourd’hui, nous allons parler des entreprises dfains cinquante salariés, c’est-
a-dire ou existe une représentation du personrsd déroulent des négociations collectives,
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mais n'oublions pas que ces entreprises regroupasihs de la moitié du salariat,
notamment du salariat féminin.

Concernant les chiffres, je vous communiquerai tsports de la direction
générale du travail (DGT). Au 15 aolt 2016, 40 % deeeprises étaient couvertes par un
accord d’entreprise ou un plan d’action avec dendga différences suivant la taille des
entreprises, selon les données de la DGT : 85 %mesprises de plus de 1 000 salariés sont
couvertes. On peut donc s’étonner que 15 % despeisge de plus de 1 000 salariés ne
soient pas couvertes. Evidemment, les autres ebifont moins bons au regard de la taille
de I'entreprise.

Certes, le mouvement est positif, puisque de pluspkis d’entreprises sont
couvertes ; néanmoins, de nombreux accords montrecontenu assez faible.

En dépit des bonnes intentions affichées, le ceontes accords publiés, pour
nombre d'entre eux, est faible, notamment concérdansuppression des écarts de
rémunération entre les femmes et les hommes frfeetde « suppression » figure bien dans
la loi. Il s’agit pour I'essentiel du recopiage dispositions du code du travail.

Avec la loi du 8 ao(t 2016 relative au travail, arladernisation du dialogue social
et a la sécurisation des parcours professionrals, les accords devraient figurer dans une
base de données, ce qui rendra le travail d’anaglyseaisé.

Dans ces accords est souvent mentionné ce chifféeapuait Mme Recorbet de 4
a 5% d'écart de salaires entre femmes et homrhesst lamusant, si I'on peut dire, de
constater que ce chiffre figure dans I'accord metionterprofessionnel (ANI) signé en 2004.
La reprise de ce dernier s’explique par I'absenaasdde nombreuses entreprises d’un
véritable diagnostic de la situation initiale entii@ de rémunération. Trés souvent, les
négociations s’appuient sur des données partied@ss un état des lieux complet de la
politique salariale, en particulier sur le travddl valeur égale effectué par les femmes et par
les hommes. Or, c’est la que viennent se nichanéglités et les discriminations — au sens
juridique du terme, dénué de toute connotation feotaentreprise peut discriminer sans le
savoir et sans le vouloir pour de nombreuses raigae je vais évoquer plus loin.

Des entreprises qui ont signé des accords sur itégatofessionnelle sont
condamnées de maniére définitive en raison deidisations a I'encontre des femmes en
matiere de rémunération. Je ne serai pas cruekart eur nom puisque cette audition est
publiqgue mais vous les retrouverez aisément. Cégm@ises ne sont pas plus mauvaises
éléeves que les autres ; elles sont lillustratian ldibsence de diagnostic préalable a la
suppression des écarts de salaire.

Il faut dissiper une confusion : la loi impose umé&gociation en vue d’atteindre
I'égalité professionnelle, elle n'impose pas quectord qui en résulte supprime les
discriminations. Autrement dit, un accord peut §agfaitement conforme a la loi, tout en
maintenant les discriminations a I'encontre desnfies Ce n’est pas parce qu’un accord a
été conclu que la situation dans I'entreprise iegelau regard de I'égalité entre femmes et
hommes. C’est un point important qui est sourceatdusion.

S'agissant de I'expert chargé d’aider a préparer iégociations, qui doit étre
désigné par le comité d’entreprise en accord alesuployeur dans les entreprises d’'au
moins 300 salariés, les échos ne sont pas trés: besspersonnes que jai interrogées, y
compris celles occupant des postes a responsalilité bien souvent découvert cette
obligation a I'occasion de notre échange. Nous adons besoin de temps en la matiére.



Le contenu des synthéses publiées sur les plamsiaiades entreprises, qui se
trouvent sans difficulté sur internet, est décoreer Ces derniéres comportent souvent
'engagement de réaliser des études en vue deievéld bonne application de I'égalité
salariale. Or, cette mesure, qui correspond poudanhe étape tres préliminaire, y est
présentée comme l'action a mettre en ceuvre damsieE®rs a venir.

L'intégration du rapport de situation comparée fimsmes et des hommes (RSC)
dans la base de données économiques et social&S|BBque de se traduire par un énorme
tableau Excel, dépourvu des éléments d’analyseuprpar la loi, concernant en particulier
les écarts salariaux et de déroulement de camigéte a la loi de 2014. Or, dans un certain
nombre de bases de données que j'ai pu consuliengegsont pas forcément représentatives,
cette analyse fait défaut : il s’agissait simpletrdnchiffres.

Si la loi de 2014 avait marqué un progrés trésiskEnen matiére de négociation et
de consultation, malheureusement, un certain nociseavancées qu’elle contenait ont été
rognées par la loi du 17 aolt 2015 relative auwdia¢ social et a 'emploi. Je ne donnerai
que quelques exemples : la loi ne mentionne ploigligation de consultation du comité
d’entreprise au cours des négociations, ni la pdséi pour les négociateurs de demander
les informations nécessaires pour négocier en éssarace de cause. |l ne faut évidemment
jamais confondre la regle et 'usage de la reglelon le climat social dans I'entreprise, les
modifications |égislatives pourront ne pas avoincidence négative. Mais, dans un certain
nombre d’entreprises, la nouvelle loi a fait digpae la base juridique permettant aux
organisations syndicales de se voir communiquegbiasents d’information.

Il en est de méme de l'intégration de la négoamsar I'égalité professionnelle
entre hommes et femmes dans la négociation sundété de vie au travail (QVT). Cela
peut étre la meilleure comme la pire des chosesis Dertaines entreprises, I'égalité
femmes-hommes est complétement noyée parmi d'asiijess. Les négociateurs ont du mal
a appréhender la complexité de ces questions. Danseab entreprises, cela peut permettre
d’'aborder la question de I'égalité de maniere trarsale.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous avions demandé, afin d’instaurer un
garde-fou, que le sujet de I'égalité professiornedbit discuté dans les trois blocs de
négociations obligatoires dans I'entreprise — réénation et temps de travail, égalité
professionnelle et qualité de vie au travail (EP-Q\J8stion des emplois et des parcours
professionnels —, alors que dans le texte initiaprbjet de loi, elle était prévue uniqguement
dans le cadre de la négociation sur la qualitéi@law travail. Qu’en est-il aujourd’hui ?

M. Michel Miné. On peut remercier le I|égislateur pour cette aditbomh
intéressante : si la négociation sur I'égalité @ssfonnelle entre femmes et hommes dans le
cadre de la négociation sur la qualité de vie avait aboutit, et notamment si des mesures
visant a supprimer les écarts de rémunération ¢egreemmes et les hommes sont prévues,
cette question sera ensuite suivie dans la négmtistir les salaires. En revanche, si dans le
cadre de la négociation EP-QVT, un accord n'a putébesé sur I'égalité professionnelle,
notamment sur la suppression des écarts de sale@tés question est ensuite reprise dans le
cadre de la négociation sur les rémunérations. yistésie me parait cohérent et lisible.
Jajoute que dans toute négociation obligatoire sdéentreprise, le sujet de I'égalité
femmes-hommes doit étre abordé.

La question des informations communiquées par rbpnise aux délégations
syndicales en vue d’aboutir a une négociation byaintinue d'étre posée. Dans nombre
d’entreprises, des progres restent a accomplirs maus sommes en train de changer de
culture en matiere de relations sociales. || mebdemue de trés nombreuses entreprises



n'ont pas encore trés bien compris ce que veut dinégocier ». « Négocier », cela ne
signifie pas que I'employeur arrive a la table égaciation avec un projet, dont il informe

les délégations syndicales qui peuvent seulemantehder & la marge. « Négocier », c’est
construire ensemble un accord en vue de réglemineg questions. Dans certaines
entreprises, I'employeur et les représentants sgiti possédent un savoir-faire, mais celui-
ci n'est pas encore largement répandu parmi leemares sociaux. Si on veut réduire le
poids de la loi dans I'élaboration du droit du &éwvet en donner plus a la négociation
collective, il faut s’intéresser beaucoup plus ecpssus de négociation.

Mme la présidente Catherine Coutelle.En s’appuyant sur de simples données
brutes, on ne peut pas négocier. Il faut partinddat de la situation, s’accorder sur un
diagnostic. Ensuite, la négociation peut faire apip®e des désaccords entre les
négociateurs. Il faut faire avancer la culturealaégociation.

On peut supposer que les entreprises qui avaient'lpabitude de travailler sur un
rapport de situation comparée (RSC) le reprendtans la base de données économiques et
sociales (BDES).

M. Michel Miné. Ceux qui ont déja de I'expérience en la matiéranaissent
moins de difficultés ; ils peuvent retrouver untagr nombre de parametres dans la base de
données.

La question du processus de négociation est eskientie droit du travail est
extrémement riche s’agissant du contenu des acardie leur articulation, mais il est
rudimentaire concernant les méthodes et les proseds négociation. Or la négociation
suppose un minimum de confiance entre les actewts & transparence, en particulier sur
les rémunérations. Dans de nombreuses entrepregs)élgociations vont porter sur les
salairesminima mais pas sur les rémunérations réelles, qui cemment les avantages en
nature et les primes.

Une entreprise a Marseille, que je ne citerai pastéacondamnée, car au méme
niveau hiérarchique, les femmes n’avaient pas decule de fonction ou avaient des
véhicules plus petits que les hommes. Les stéréstgpt la vie dure !

Concernant la mise en ceuvre du dispositif de nésedemeure et de pénalités, je
reprends les chiffres de la DGT : au 15 aolt 2015 gk 2 000 mises en demeure ont été
adressées a des entreprises et plus d'une cerdairganctions financiéres prononcées.
A prés de 90 %, ces sanctions concernent des és@emui n'avaient signé aucun accord,
ni présenté aucun plan d’action. De maniére plugdanont été sanctionnées des entreprises
dont les accords ou les plans d’action n'étaieist ganformes a la loi. La mise en ceuvre
monte en charge lentement : sont d’abord viséesrigsprises qui ne veulent rien faire, puis
progressivement les exigences seront plus quaétatia répartition régionale des mises en
demeure et des sanctions fait apparaitre la passigicertaines administrations régionales :
certaines directions régionales des entreprise$a dencurrence, de la consommation, du
travail et de I'emploi (DIRECCTE) se sont investigsiand d’autres ont laissé ce sujet de
cOté pour le moment.

S’agissant de la BDES, le décret publié le 29 jd@ih&vient compléter son contenu
par deux nouvelles rubriques : la santé et la &#écul’'une part, et le déroulement de
carriere, d’'autre part. Sur le premier sujet, apgpaun indicateur en matiére de maladie.
Certaines études de I'Agence nationale pour l'amefion des conditions de travail
(ANACT) font le lien entre les arréts maladie et de@wiations de travail difficiles,
notamment pour les femmes.



Je regrette que ne figurent pas parmi les indicatls inaptitudes. Cette donnée,
qui existe dans le bilan social, n'a pas été reppsur les entreprises de moins de 300
salariés. On manque donc de données sexuées sapdtudes dans I'entreprise, partielles
ou completes. Dans de nombreux cas, ces inaptialm®gissent a des ruptures du contrat et
a d'importantes difficultés pour les personnes eomées a retrouver un emploi.

J'en viens au travail a temps partiel. Je ne fgagila distinction entre temps partiel
choisi et subi puisque celle-ci n'existe pas enitdiBn revanche, j'exprime un regret
extrémement fort: le l|égislateur avait prévu umtair nombre de dispositions qui
marquaient un véritable progrés, en particuliesdele minimum de vingt-quatre heures
hebdomadaires prévu par la loi de sécurisatioredgploi de 2013. Que s’est-il passé ? On a
fait confiance a la négociation collective — ce giveut pas dire qu’il ne faut pas le faire —
et, dans la plupart des branches, ont été négdeésaccords qui prévoient des durées
minimales inférieures a vingt-quatre heures. De lreoses branches prévoient ainsi une
durée minimale allant de seize & deux heures.

Mme la présidente Catherine CoutelleCe fut vraiment un combat. Nous
pensions avoir obtenu une avancée avec la fixaloria durée de vingt-quatre heures
regroupées. Vous nous aviez alertés par un de tiokarsur les conventions collectives de
branches qui mettent en place des dérogations.pdiée, vous évoquiez une quinzaine de
conventions collectives. Qu’en est-il aujourd’hui ?

M. Michel Miné. Dans le bilan 2015 de la négociation collectivandllyse porte
sur 51 accords qui ont fait I'objet d’'un arrétéxdansion du ministére du travail.

Aux termes de la loi du 8 aodt 2016, ce sont lesralscqui doivent déterminer la
durée minimale d’emploi. S'ils ne le font pas,dg bans une disposition supplétive, prévoit
que celle-ci est fixée a vingt-quatre heures. llidecture a été modifiée, mais ce sont les
mémes dispositions qui s’appliquent.

Jajoute deux autres sujets de préoccupation :réamjer porte sur le taux de
rémunération des heures complémentaires. Ce tauxest® pour les premieres heures
supplémentaires a seulement 10 % alors que pow dsparaitre toute discrimination, il
devrait étre au moins de 25 %. Nous sommes enrmréstune discrimination indirecte au
regard de la jurisprudence européenne, notammaméiUrsula V@8 de la Cour de justice
de I'Union européenne (CJUE). Un nombre trés limia&cbrds ont supprimé cette inégalité
injustifiable : de trés rares conventions collessivappliquent la majoration des heures
supplémentaires a 25 % dés la premiére heure.

Second sujet, peut-étre plus important encoreloilgrévoit que par convention
collective étendue, il est possible dans certalmesiches d'activité de faire signer aux
salariés des avenants individuels sur 'augmentad® la durée de leur travail qui peuvent
prévoir une majoration de ces heures. Les avenpsisrent donc ne pas prévoir de
majoration. Autrement dit, certaines conventiondectives prévoient que des salariés vont
effectuer des heures complémentaires qui serontrrérées sans majoration. C'est tout a
fait choquant que le code du travail prévoit aides dispositions ayant pour effet une
discrimination indirecte pour des salariés a terppstiel —et donc principalement a
'encontre de femmes a temps partiel.

Mme la présidente Catherine CoutellePouvez-vous préciser quels sont les
métiers concernés ?

M. Michel Miné. Ces informations figurent dans le rapport 201%deGT.



cassation. Il n'y a aujourd’hui aucun contentieux @urs sur ces questions. Mais, en
examinant les branches d'activités concernées,apegoit que les salariés victimes de ces
discriminations se trouvent souvent dans des sinmdifficiles.

Sur un autre sujet sur lequel le droit francaisespecte pas le droit européen — le
forfait jours —, on constate que de nombreux sadasaisissent les tribunaux : plus de douze
conventions collectives ont ainsi été jugées p&dar de cassation non conformes au droit.
Mais les salariés en forfait jour ne relévent pas thémes catégories socioprofessionnelles
que celles des personnes occupant un emploi & @mpagiel.

Sur la classification des métiers — chantier tnésartant —, le groupe de travail du
Conseil supérieur de I'égalité professionnelle efts femmes et les hommes (CSEP), qui
est animé par Mme Marie Becker, avance bien. Ute méthodologique améliorée devrait
étre publiée en début d’année prochaine. Le prgiétsemble faire consensus, présente des
éléments de méthodologie mais aussi des exemplesndentions collectives pour illustrer
les difficultés dans la pesée des postes — desoamplajoritairement occupés par des
femmes apparaissent comme n’étant pas reconnus guste valeur. Il serait intéressant que
vous puissiez entendre Mme Becker ou la secré@éimérale du CSEP, Mme Brigitte Grésy.

Sur les agissements sexistes, je n'ai rien a ajéute qui a été dit précédemment.
Jattire I'attention sur des affaires concernantj@lnes apprenties victimes d’agissements
sexistes qui ont donné lieu a l'intervention dedjection du travail ayant conduit a mettre
fin au contrat d’apprentissage. Les jeunes femmesasivent ensuite en grande difficulté
pour retrouver un autre employeur. Cette questi@stnabsolument pas réglée. Il faut
évidemment intervenir pour préserver leur santéwatdignité, mais c’est leur formation qui
est ensuite remise en cause.

Quant aux principales avancées intervenues en matiégalité professionnelle, je
releve deux textes sont trés intéressants : ldual ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les
femmes et les hommes — qui comporte notamment pogitions sur I'évaluation des
risques professionnels sexués, le contenu de laciadpn, et les classifications — et la loi du
6 aolt 2012 sur le harcélement sexuel — qui ré&nftalans le droit interne une définition
pertinente —, complétée par les dispositions latjis&s adoptées en 2015 et 2016 sur les
agissements sexistes.

Je tiens cependant a vous faire part d’'une trée d@ception, avec la loi du
18 novembre 2016 de modernisation de la justicXXe siécle, qui comporte nhotamment
des dispositions sur I'action de groupe dont le@om est trés minimaliste.

Je terminerai par une proposition. Le code du tr@emporte une faille concernant
la protection des femmes enceintes qui sont expas@es conditions de travail pénibles. Il
prévoit des dispositions treés pertinentes en netiértravail de nuit et au regard de risques
particuliers — plomb, benzene, agents toxiques [gortgproduction — mais il ne contient pas
de dispositions si la salariée doit soulever desrgds. J'ai été saisi d'une affaire qui
concerne un supermarché en région parisienne dguosllune salariée qui était occupée a ce
type de taches a donné naissance a un enfant gerfenne dis pas qu'il y a un lien direct.
Depuis, jai recu un certain nombre de témoignagesalariées ayant travaillé dans des
conditions difficiles pendant leur grossesse etayaient fait des fausses couches. Aucune
disposition ne prévoit la suspension du contrat yaantie de rémunération. Le législateur
s’honorerait & combler cette lacune.



Mme la présidente Catherine CoutelleCela me désole que nous en soyons
réduits a devoir légiférer sur ce type de problémi®us sommes en pleine contradiction
puisqu’'on ne cesse de nous enjoindre de laisser ¢duplace a la négociation. J'étais
persuadée que les femmes enceintes étaient pretdhfsidrait presque légiférer pour dire
gu'une femme enceinte a droit & un banc ou un w@boguand elle travaille dans un
commerce ! Et on prétend que les entreprises samattentives a la qualité de vie au travail
et & l'articulation entre vie professionnelle et familiale...

Mme Chaynesse Khirouni.Je souhaite revenir sur [larticulation entre vie
personnelle et vie professionnelle. Cette préodoupamportante pour les femmes, reste un
frein dans leur parcours professionnel en termégadiition de carriére, de rémunération, de
formation ou d’acces a des postes de responsabilité

Les divorces et les séparations reposent la qunedéd’égalité puisque femmes et
hommes doivent assumer séparément I'organisationlifde. L'articulation entre vie
familiale et vie professionnelle devient une prémation partagée, ce qui peut peut-étre
aider a accélérer les évolutions. De nombreux péeesattent encore pour assumer
pleinement leur réle. Constatez-vous une augmentates demandes des peres portant sur
'organisation du temps de travail pour concili@ud vie personnelle et leur activité
professionnelle ?

Observez-vous une hausse du recours au télétraRaili?il étre une réponse a la
problématique de la conciliation entre vie privée vee professionnelle, et a quelles
conditions ?

Mme Bénédicte RavacheOn observe clairement une demande plus forte darta
des hommes et des peres de voir les contraintébdias prises en compte.

Lors de la discussion sur la mise en place deyeéiént a la source de I'imp6t sur
le revenu, nous avons soulevé le probléme du tauire et de la prise en compte du revenu
net en cas de changement rapide de situation &enijui se traduit souvent par une baisse
de revenus — je pense également au probléeme dugmtieles pensions.

Quant a la conciliation entre vie professionnellgietpersonnelle, lorsqu’on met en
place des régles de saine gestion — des réunidngpnimatinales, ni trop tardives —, tout le
monde en bénéficie.

De maniére plus générale, avec I'évolution de lulgefamiliale, on observe aussi
un taux plus élevé de départs en retraite retar@ékes foyers recomposés impliquent aussi
d’'assurer un revenu sur une plus longue duréeaut fenir compte dans la gestion des
carrieres de ce que les temps de vie s'allonges# ebmplexifient.

Le télétravail peut étre un moyen de concilier piefessionnelle et vie familiale a
condition que le poste le permette. Les organisatgyndicales font valoir que de nombreux
métiers ne peuvent pas donner lieu a du télétraMalis avons de trés beaux exemples de
télétravail, mais il ne faut pas négliger que dmbieux travaux ne sont techniquement pas
réalisables a distance. Le télétravail ne doitgiesune double peine, en ajoutant au travail a
distance Iisolement du salarié. Il ne peut pas plos étre utilisé pour surveiller les enfants
en méme temps qu’on travaille. Les conditions dmilse en place sont importantes. Cette
question se pose aussi pour le droit a la décoaneXin autre sujet nous préoccupe :
l'immixtion de la vie privée dans la vie professietie, qu'il s’agisse des femmes élevant
seules leurs enfants ou des aidants. Sur ces,sofets essayons d'identifier les pratiques
qui sont adaptées aux contraintes de ces publics.
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Mme la présidente Catherine CoutelleA quelle date doit s’appliquer le droit & la
déconnexion ?

Mme Bénédicte Ravacheles entreprises ont I'obligation de négocier ourdtre
en place un plan d’action a partir de janvier 2017.

Mme la présidente Catherine CoutelleLe télétravail exige un encadrement si
'on veut éviter qu’il soit un travail & fagcon a faaison. Les femmes, qui font I'expérience
du télétravail toute la semaine, se plaignent dbsknce de vie sociale. Il faut mettre en
place le télétravail avec prudence, et certainempaatsur la totalité du temps de travail.

Mme Lydie Recorbet.Le télétravail est un sujet sur lequel 'ORSE #&ille depuis
plusieurs années. Nous continuons de mobiliserrgemrises sur ce sujet car la culture du
présentéisme, qui caractérise la France, expliqueyme part la stagnation du télétravail.

Mme Ravache a raison de le rappeler, tous les postepeuvent faire 'objet de
télétravail. Il faut faire attention lors de sa enien place a ne pas générer des inégalités par
ailleurs. Nous sommes toujours confrontés aux idégses sur la difficulté & « manager » a
distance alors méme qu'aujourd’hui les employeuxent aux salariés des objectifs a
atteindre. Aucun manager n’'est derriere ses colldbors toute la journée pour savoir
comment il occupe sa journée de travail. Il fautaiéstruire les stéréotypes sur le télétravail
et renforcer 'accompagnement.

Le télétravail est un fort levier pour la concidat de la vie privée et
professionnelle. Les salariés sont trés en demdade type d’aménagement.

J'ai observé récemment que les entreprises s’emipdesplus en plus de ce sujet,
alors gu’elles étaient jusqu’'a présent réticenf@spuis un an environ, les entreprises
franciliennes ou dans les grosses agglomérationgéqrganisent leurs espaces de travail —
elles relocalisent ou concentrent leurs bureauant enclines a proposer du télétravail plus
facilement. Quand les entreprises se recentrenirsgeul site, elles proposent du télétravail
aux salariés qui voient leur temps de trajet adondgia volonté de I'entreprise rejoint le
souhait du salarié, ce qui constitue un véritadbesk.

Mme la présidente Catherine CoutelleSi je comprends bien, c'est pour
économiser des bureaux ! Cette méme préoccupagiah llorigine deopen spacedont je
pensais qu’ils avaient disparu. Or, on assiste éetour de ces lieux qui n'offrent pas des
conditions de travail agréables aux salariés. Ont peu poser des questions si la
réorganisation des bureaux est la seule justifinatu télétravail.

Mme Lydie Recorbet.C’est la raison pour laquelle nous allons devoraee une
fois inciter les entreprises a réfléchir sur laamés place du télétravail et les mettre en garde
lorsque celle-ci est dictée par la réorganisatien’entreprise, plus que par le souci de la
qualité de vie au travail. Il faut voir avec un murecul si c’est vraiment pertinent.

Je ne reviens pas sur la question de l'isolementlaguelle nous devons étre
vigilants.

Les entreprises qui ont une longue expérience ldtragail limitent le nombre de
jours de travail & domicile a deux par semainelas. [Certaines proposent aussi des forfaits
a l'année, qui ne sont pas forcément accompagnés alvenant, mais font I'objet d’'un
simple accord : la possibilité est donnée au sglatont le poste a été identifi€¢ comme
« télétravaillable », de bénéficier d’'un contingdatjours a I'année ou il peut, moyennant un



— 71 —

délai de prévenance suffisant, demander a travailtlomicile. Cette demande est soumise a
I'approbation du manager. Les entreprises qui smaures sur ces questions ont fixé une
journée par semaine au cours de laquelle I'ensemdl#équipe doit étre présente dans
I'entreprise pour une bonne coordination. La questle la cohésion sociale est donc prise
en compte. C'est une piste de travail a distandenmisemble intéressante a suivre car,
malgré I'absence d’avenant au contrat, elle donngatarié plus de flexibilité pour concilier
vie professionnelle et familiale.

Les salariés sont demandeurs de pouvoir repodetrgvail, une fois qu'ils ont fini
de s’occuper de leurs enfants ou de la personriks qident, avec tous les risques afférents,
pour le salarié en termes de stress accumulé hadege de la personne aidée s’'ajoute au
travail et aux responsabilités familiales — et pbemployeur — un salarié qui envoie son
dossier fini a vingt-deux heures. Cette solutigurésente un risque pour I'entreprise, ce qui
constitue un frein a son développement. Mais sialarié et le manager s’entendent sur les
horaires de travail, elle peut étre relativemeaotidaa mettre en ceuvre.

On constate que les demandes de réorganisationadailtet d’ajustement des
horaires formulées par des hommes sont trés sole/éeit de péres divorcés. En revanche,
nous ne notons pas de demande de temps partiehitDpdur un homme, un temps partiel,
cela ne se demande pas.

Les hommes disent de plus en plus que les réun@ds/es sont incompatibles
avec leurs obligations familiales — la marge degpesion est encore importante puisque
I'on part de trés bas. La demande de limitation dfgdacements est trés rare de la part des
hommes.

Une étude que nous avons réalisée pour une engeguissouhaitait mettre en
place le congé parental nous a permis d'identifieis motifs pour lesquels les hommes
prennent le congé parental : en premier lieu, quedchommes admettent prendre le congé
parce gu'ils ont envie de partager ce temps augceigfant, notamment ceux qui en ont déja
eu un qu'ils regrettent de n’avoir pas vu granDeuxiéme motif, les hommes prennent leur
congé lorsque leur salaire est équivalent ou ieféra celui de leur femme. Troisiéme motif,
les hommes mettent & profit ce temps hors de Eenige pour repenser leur orientation
professionnelle.

Mme la présidente Catherine CoutelleLe télétravail est un sujet qui mériterait
gue nous [lapprofondissions, tout comme [lartidolat entre vie familiale et vie
professionnelle. J'ai entendu cette réflexion dalref d’entreprise : « je ne comprends pas
pourquoi les femmes regardent leur montre a dix{sepres »...

L’idée qui sous-tend le congé parental partagéeesuivante : plus les hommes
seront nombreux a prendre le congé parental, plusuttera contre les stéréotypes et
I'assignation des roles.

Mme Bénédicte RavacheOutre la question des locaux, il ne faut pas setisier
I'évolution des outils de communication qui offresdsolutions nouvelles pour I'organisation
du temps de travail.

Je souhaitais attirer votre attention sur deuxtgaisi I'on considéere que le lieu et
le temps sont deux éléments importants du con&dtadail, le salarié n'est pas censé faire
autre chose qu’exercer son activité professionrettequ’il travaille a domicile, sinon on
accrédite le stéréotype sur le salarié a la maisotravaille pas. Plusieurs éléments doivent
donc étre réunis pour que le salarié puisse tlavains des conditions satisfaisantes.
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Second point, un sujet monte fortement, celui desbbts carrieres. En effet,
I'accélération, encore relative, des mobilités gépbiques pose la question de la double
carriere. Lorsqu'il y a une opportunité ou une caimte professionnelle — la mobilité n’étant
pas forcément choisie -guid de I'autre ? Comment le choix va-t-il s’opérer @8nGnent
prend-on en compte les conséquences de cette t@dbili

Mme la présidente Catherine CoutelleNous avons travaillé sur ce sujet, en
particulier sur la date de nomination des préfés.ne sait pas pourquoi les préfets sont
mutés du jour au lendemain. On pourrait imaginerlggenouvements aient principalement
lieu pendant I'été. Au lieu de cela, des préfetst fom qu'ils appellent du célibat
géographique. Dans les ambassades, il me semble gqueuvement est programmé, ce qui
laisse le temps de s’organiser.

Mme Bénédicte RavacheAujourd’hui, la mobilité, qui n'est plus seulemeunt
choix de carriére, devient problématique dés lors lgs deux personnes au sein du couple
travaillent pour assurer des revenus suffisantfoger. La question devient : quelle est la
contrainte qui pese sur celui qui est obligé d'almmmer son travail ? C'est un point
important car c’est un probleme d’attractivité ptas entreprises.

Mme la présidente Catherine Coutelle.C’est aussi un probléme d’attractivité
pour les villes de taille moyenne. Les couples gdas attirés par les grandes villes dans
lesquelles ils ont plus de chance de trouver tesigléux un travail.

Mme Bénédicte RavacheNous sommes convaincus que la gestion des regsourc
humaines n’est pas hors sol et qu’elle dépend momhde la performance des territoires.

Dernier point, la flexibilité en matiere d’horairashoppe sur la durée impérative de
repos entre deux journées — d'au moins onze hearescutives. La question se pose pour
une personne salariée qui souhaite partir du budealonne heure pour s’occuper de ses
enfants et se remettre ensuite au travail aprdskr. Cet aménagement du temps de travail
ne permet pas de respecter les onze heures decamEEcutives.

Mme la présidente Catherine Coutelle J'invite TANDRH a travailler avec les
collectivités territoriales qui ont & présenteearlconseil et a rendre publics des rapports de
situation comparée, et qui commencent a s’y atteler

Cette audition a permis d’identifier les progrésamnplis et les freins qui restent a
lever. Nous espérons de la continuité et une volooitémune dans ce combat pour I'égalité.
On sait que dés qu’on relache la pression, I'égal@ét plus la priorité. On I'a vu en temps
de crise.

Vous avez abordé un sujet, le prélevement a la epsir lequel la Délégation a
publié un rapport, qui souligne que la fiscalité devrait pas se méler de la situation des
ménages. Je suis personnellement favorable a @ufiquotient conjugal. Le préléevement a
la source peut étre un moyen d’aller plus vite gu'e le pense vers l'individualisation de
I'impdt sur le revenu ; c’est du moins ce que j&sp Je vous remercie pour le travail que
vous effectuez et qui contribue a la mise en apptin des lois que nous votons.
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Audition de représentant.e.s de la Direction général e du travail, sur la mise en
ceuvre des dispositions adoptées en matiére d’égalit ~ é professionnelle

Compte rendu de I'audition du mercredi 14 décembtE520

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteureNous souhaitons dresser un
bilan de nos travaux et de la mise en ceuvre desrewsuloptées en matiere d'égalité
femmes-hommes au cours des cing dernieres annéesnment en matiére d'égalité
professionnelle.

Sur ces questions, nous accueillons aujourd’hurEgis Bac, chef du service des
relations et des conditions de travail de la dioecgénérale du travail (DGT), du ministére
du Travail, de I'Emploi, de la Formation professietie et du Dialogue social, Mme Claire
Scotton, adjointe au sous-directeur des relatiodssiduelles et collectives du travail, au
service des relations et des conditions de traleala DGT, inspectrice des affaires sociales,
ainsi que Mme Catherine Pernette, cheffe du budeapilotage du systéme d’inspection du
travail, au service de I'animation territoriale ldepolitique du travail et de I'inspection du
travail de la DGT.

La législation a évolué, concernant le cadre degociation collective, le passage
du rapport de situation comparée entre les femmdssehommes (RSC) a la base de
données économiques et sociales (BDES), etc. Nowexiaims que vous nous disiez ce que
Vous en pensez, et quelles évolutions vous coasizde notre réle ne consiste pas seulement
a faire des lois, mais a en évaluer I'applicati®ar exemple, est-ce que le passage du RSC a
la BDES s’est fait harmonieusement ou s’est-il awsnérce de confusion ? Est-ce que les
entreprises se sont approprié ce changement ?

Avant la loi de 2014, il incombait aux inspecteusstavail de s'assurer, lorsqu'ils
visitaient les entreprises, de I'existence des R$des plans d’'action. || me semble que
désormais, ils sont envoyés au ministére...

Mme Claire Scotton, adjointe au sous-directeur deselations individuelles et
collectives du travail, du service des relations etes conditions de travail de la direction
générale du travail (DGT), au ministere du travail, de I'emploi, de la formation
professionnelle et du dialogue sociales plans d’action relatifs a I'égalité professielie
qui sont établis & défaut d’accord sont déposés@mue titre que les accords, dans la base
d’'accords gérée par les directions régionales dawsemises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTHous y avons donc acces. La
synthése des plans d’action est destinée a éttpuimais sur le site de I'entreprise.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Les plans et les accords sont donc
centralisés. Vous pouvez donc procéder a une anajysatitative et qualitative des
accords ?

Mme Claire Scotton.Nous n'avons pas la possibilité d’analyser les 3B &Xords
qui sont signés chaque année. En revanche, laul@ dolt 2016 relative au travail, a la
modernisation du dialogue social et a la sécudsalies parcours professionnels a prévu de
rendre publics tous les accords, sauf oppositioa signataires, et cette disposition
s'appliquera a partir du™septembre 2017.

Mme la présidente Catherine Coutelle.ll est important de rendre publics et
accessibles ces accords.
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Nous aimerions savoir, d’'une part, comment est gpgé concretement la
Iégislation relative a I'égalité salariale dans éedreprises, et d’autre part comment la DGT
intervient en amont de I'élaboration de la loi. Baemple, dans le cadre des lois relatives au
travail, réalise-t-elle des études d’impact en éneti’égalité femmes-hommes ?

M. Régis Bac, chef du service des relations et desnditions de travail de
la DGT. Avant de passer la parole a chacune de mes collegregsécise que nous
évoquerons ces questions sous deux angles : llaspeistériel et les relations du travall,
individuelles et collectives, d'une part —nousoafi ainsi pouvoir vous donner notre
perception de [I'évolution des pratiques conventidies au sein des entreprises —;
par ailleurs, notre collegue Catherine Pernettesvétlairera davantage sur les évolutions
gue I'on peut constater, ou non, sur le terrain.

Aujourd’hui, nous sommes entre deux eaux : autremignte progrés est en cours.
Bien s(r, selon le point de vue ou I'on se plaeedrre est a moitié plein ou & moitié vide,
mais il a plutét tendance a se remplir. C’est an tas ce que I'on constate de fagon assez
synthétique, puisque le taux de couverture coneenélle des entreprises assujetties —
entreprises couvertes par un accord d’entreprispaowin plan d’action relatif a I'égalité
professionnelle — est de 40 %, alors qu'il étaittare de 37 % en 2015. Ce taux progresse de
facon assez réguliere.

Mme la présidente Catherine Coutelle40 % des 36 000 accords d'entreprise de
plus de 50 salariés ?

M. Régis Bac Tout a fait.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est vrai que les plus petites entreprises,
TPE et PME, ne sont pas concernées.

M. Régis Bac.On peut constater également une montée en chargiépht des
accords et plans d’action depuis 2013, puisquedsinpassé d’'une base de I'ordre de 4 500
a environ 14 000. Nous vous transmettrons biemelntees éléments détaillés.

Cela étant, aussi bien les mises en demeure despes¢s que les pénalités
financiéres qui sont appliquées, pour défaut d'atcelatif & I'égalité professionnelle ou de
plan d’action, concernent & 80 % des entrepriseaalrs de 300 salariés. C'est pourquoi les
directions régionales des entreprises, de la cozoce, de la consommation, du travail et de
'emploi (DIRECCTE) ont mis en place une action éépour accompagner ces entreprises
dans cette politique de promotion et d’égalité hasifemmes.

Nous avons en effet constaté chez elles — je prémise dans mes fonctions
antérieures, il y a encore quelques mois, je thaimia la DIRECCTE d'lle-de-France — un
défaut d’appropriation du sujet, soit par mécorsaise, a la fois des obligations et des
leviers d'actions, soit tout simplement parce quesd compétences en la matiére sont encore
a développer.

Mais nous avons aussi constaté que notre accommpaghegouvait étre efficace
puisque, dans les six mois qui suivent une miseéesmeure, 60 % des entreprises se mettent
en conformité. Il en est de méme pour prés de l@iérmes entreprises suite a I'application
de pénalités financiéres.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Les pénalités ne sont donc pas qu'une
menace ?
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M. Régis Bac.Non. Les entreprises paient des pénalités. L'accgngraent et, en
dernier ressort, la sanction, peuvent servir ddeade rappel, pour les inciter & se mettre en
conformité.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Nous avons introduit dans la loi la
possibilité, pour les comités d’'entreprises, de ataher, avec I'accord des responsables de
I'entreprise, lintervention d'experts. Pouvez-vod®nc nous dire comment se passe
concreétement 'accompagnement des entrepriseep&IRECCTE ?

Mme Catherine Pernette, cheffe du bureau du pilotagdu systeme d'inspection
du travail, au service de l'animation territoriale de la politique du travail et de
l'inspection du travail de la DGT. C’est un axe prioritaire d’action pour les DIRECCTE,
qui est encore inscrit dans les plans régionaustidia, en 2016 et pour 2017.

L'action des DIRECCTE se déroule a deux niveaux.

Premiérement, des actions de sensibilisation etfalination en direction des
entreprises et des partenaires sociaux. Cela pamseales réunions et collogues ; des
formations peuvent aussi étre mises en place parDHRECCTE destination des
partenaires sociaux pour les faire monter en coemgét et les inviter a négocier sur cet
accord.

a
a

Cela passe aussi par des partenariats, avec &gialrs régionales aux droits des
femmes et a I'égalité (DRDFE) naturellement — et dashpartenariats ont été renforcés —,
ainsi qu’'avec des universités ou encore des canggjionaux. Des conventions ont ainsi été
passées avec des régions pour accroitre la montéenspétence des partenaires sociaux,
notamment dans les territoires d’excellence patgdlité professionnelle. D’autres I'ont été
avec des associations régionales pour la qualitéedau travail (ARACT) ou le Défenseur
des droits, pour monter des actions sur le teraa®c les entreprises ou les partenaires
sociaux —unions locales ou départementales. @egaDIRECCTE ont pu cibler des
secteurs d’'activité ou I'on avait constaté I'absede négociation sur ces sujets.

Deuxiémement, la pression des services de l'inspedu travail dans le cadre de
contréles.

Nous avons beaucoup insisté auprés des DIRECCTa)é& derniére et cette
année, sur le lien évident qui existe entre la raiselemeure et le taux de couverture dans
les DIRECCTE. Nous disposons en effet d’élément8rékj sur la base des remontées qui
sont faites mensuellement par I'ensemble des DIREE@ la DGT. Clairement, plus la
pression est faite, plus la négociation s’engage t&s entreprises.

Nous avons demandé aux DIRECCTE - plus particuliemenge celles qui
pouvaient avoir insuffisamment mobilisé cet outilde faire, lors des visites gu'elles
réalisent de fagon systématique, un état des ltmuXa négociation en matiere d'égalité
professionnelle.

Nous leur avons demandé de mettre a jour la listeedéreprises assujetties, en
faisant porter tout spécialement leur effort ssrdatreprises de moins de 300 salariés. Nous
nous sommes en effet rendu compte qu’au 15 octbtaux de couverture des entreprises
de plus de 1 000 salariés était de 91 %.

De fait, la structuration des entreprises, la présede services des ressources
humaines, de responsables du personnel et de piaeteiormés favorisent la négociation
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Ce taux chute des que I'on descend en effectifg¢aux de couverture des entreprises de 300
a 1 000 salariés est de 67 %, tandis que celuntesprises de 50 a 299 salariés n’est que de
35 %. Nous avons donc dit a nos collégues des DIREECER cibler les entreprises entre 50
et 299 salariés.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Ce taux concerne bien des entreprises
disposant d’un accord collectif ou d’un plan d’antiles deux confondus ?

Mme Catherine Pernette.En effet.

Mme la présidente Catherine CoutelleOn voit bien qu'il y a un décalage parmi
les entreprises. Cela étant, je pense que si lespeises d’au moins 300 salariés savent
comment faire, c’est aussi parce qu'elles ont éticernées par ces dispositions depuis le
début, ce qui n'était pas le cas des entreprisasldmombre de salariés est compris entre 50
et 299.

Mme Catherine Pernette.On a demandé a chaque DIRECCTE de présenter, dans
le cadre des pré-dialogues et dialogues de gegtieri’on fait en fin d'année avec les dix-
huit DIRECCTE et DIECCTE, de présenter un plan dactjui doit combiner et équilibrer
tout ce qui reléve, d'une part, de la sensibil@atet de la formation, et de l'autre du
contrble.

Un effort particulier doit étre consenti sur la faton des agents de contrble —
formation sur les textes et sur les outils @ mséili notamment les mises en demeure et les
sanctions financiéres.

M. Régis Bac.J'ajouterai, s'agissant de I'action de I'inspecténtravail, que la loi
relative au travail contient des obligations eniématd’'information des entreprises.

De fait, aujourd’hui, dans le cadre de la refontedigpositif d’'information des
DIRECCTE, nous mettons I'accent sur l'interopéradilies actions. Quand les inspecteurs
du travail se déplacent sur le terrain et rencontdes entreprises, ils doivent exercer non
seulement leur réle de contrble, et donc de samatiais aussi un role de sensibilisation.

Nous insistons beaucoup pour gu’ils mettent a prgfirs déplacements pour
rencontrer les partenaires sociaux, les représsnties salariés, et évoquer avec eux les
différents chantiers sur lesquels il y a des agtent des obligations.

Et encore une fois, 'information et la sensibilisa des entreprises entre 50 et 299
salariés constituent un axe privilégié d’actionples différentes DIRECCTE.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Dans les plans relatifs a I'égalité
professionnelle, il est souvent question de foromatde déroulement de carriére, de qualité
de vie au travail ou des classifications profegsidies, avec la mise en ceuvre du principe
« a travail égal, salaire égal ». Tous ces sujat$ isnportants, mais je voudrais savoir Si
certains plans prévoient, par exemple sur deuxas &ns, un rattrapage salarial. Je n'arrive
pas a le savoir. J'ai interrogé sur ce point urange entreprise considérée comme trés en
pointe en matiére d’égalité femmes-hommes, maisgepas obtenu de sa part de réponse
directe.

Mme Claire Scotton. Une équipe du Centre national de la recherche tfige
(CNRS) est en train de réaliser une étude sousdiéde la Direction de I'animation de la
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recherche et des études statistiques (DARES). litslage étude qualitative qui, selon moi,
pourrait répondre trés précisément a cette question

Cette étude s’est concentrée sur un échantilloB8daccords et 88 plans d'action
unilatéraux, qui ont été déposés entre 2014 et.20Es premiers résultats nous sont
parvenus, a savoir que 93 % de I'ensemble desstextecords et plans d’action confondus
— abordent le sujet de la rémunération, ce quitrést positif. Seuls 7 % des entreprises
omettent d’'aborder ce théme, pourtant obligatolEe. revanche, 20 % de ces textes
seulement reconnaissent l'existence d'un écart @runération, et 14 % donnent une
estimation chiffrée de cet écart.

Mme la présidente Catherine CoutelleComment expliquer que 93 % des textes
abordent les rémunérations femmes-hommes danself®ise, et qu'il n’y en ait que 20 %
qui reconnaissent I'existence d’'un écart de rémati@r ? Et comment est-on arrivé a établir
gu’en France, I'écart salarial entre les femmeleg®thommes était en moyenne de 19 %, et
de 9 % a compétences égales, age égal, etc. ?

Mme Claire Scotton. L'échantillon comprend moins de 200 accords et plan
d’action — 88 accords et 98 plans d’action.

Mme la présidente Catherine Coutelle.Le différentiel n'en est pas moins
important !

Mme Claire Scotton.D’ou I'intérét de disposer d’indicateurs chiffréars la base
de données économiques et sociales (BDES) des estrepla loi du 4 aolt 2014 ayant
introduit des indicateurs visant précisément ayaealces écarts. A I'heure actuelle, nous
n'avons pas d’explications a vous donner, mais mouasinuons a y travailler.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est ce que je subodorais.

Je voudrais savoir comment on fait, concretemengnd on constate que des
femmes gagnent 100 ou 200 euros de moins que dellégues masculins, ou gqu'elles ne
recoivent pas les mémes primes alors qu’ellesaasgi bien notées.

Bien sdr, s’il y a une enveloppe fermée pour négodes salaires, il faudrait
prendre aux uns pour donner aux autres, ce quit $era compliqué. Mais si I'enveloppe
augmente un peu, on devrait pouvoir modifier laaréfon a I'intérieur de cette enveloppe,
afin de procéder a un rattrapage. Or nous n'avossdiExemple qui aille dans ce sens,
méme dans les grandes entreprises qui mettentaen laur label « égalité ».

Mme Claire Scotton. On sait que les interruptions de carriere dues acdegés
maternité ou a des congés parentaux, qui sontrpasmajoritairement par des femmes, ont
un impact sur la rémunération. Ce peut étre uneétém'explication, d’ailleurs souvent pris
en compte. Un groupe vient ainsi d’annoncer quéihéralisait la prise en compte intégrale
du congé maternité. Reste a savoir s'il prend enpte les primes qui sont accordées, dans
le méme temps, aux salariés qui ne sont pas eréauoatgrnité.

Les périodes de temps partiel, qui sont parfoipteaires ou qui peuvent durer, ont
également un impact.

Mme la présidente Catherine Coutellell n'y a pas que cela. Je me permets de
conseiller & vos inspecteurs de voir, sur le tarreé qui se passe au moment de 'embauche.
En matiere de rémunération, il semble en effet lggefemmes demandent moins que les
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hommes, et lorsque I'on part de plus bas, il esh liifficile de rattraper. Sans compter les
périodes d'interruption dont vous venez de parler.

Avez-vous des éléments sur la BDES par rapport auRSC

Mme Claire Scotton. Une étude, qui est en cours, porte sur la participades
comités d'entreprise aux orientations stratégiquas, I'expertise et son apport dans
l'information et la consultation, voire dans legjoéiations. Elle a été lancée a la suite de la
loi du 14 juin 2013 relative a la sécurisation demploi, notamment pour étudier la
participation des comités d’entreprise en cas deueturation et de plan de sauvegarde de
I'emploi (PSE).

Cette étude nous apprend que I'expertise est pigeeiée par des élus. Dans le cas
des restructurations qui faisaient I'objet de ld&tuon a constaté que la loi du 17 ao(t 2015
relative au dialogue social et a I'emploi, diteoklRebsamen », avait eu un impact sur leur
champ d’enquéte. Pour l'instant on n’en sait pas.pNous attendons les remontées de
terrain sur le sujet, mais il est malheureusemenpeu t6t pour vous donner des éléments
tangibles.

Cela étant, il nous remonte du terrain que lespnges s’approprient lentement la
BDES. Elles font souvent le choix trés pragmatiqee cdnserver des supports papier,
notamment pour les salariés les plus agés quirmure des difficultés avec le numérique. Il
n'y a pas de perte d'information, dans le sensestehtreprises ont décidé de multiplier les
canaux. Mais on attend de voir, trés concrétengrgs informations qui sont demandées
dans la BDES correspondent aux besoins des organisatndicales par rapport a I'objectif
poursuivi, qui était d’assurer un dialogue un pleis gtratégique au sein des entreprises.

Mme la présidente Catherine CoutellelLe temps partiel est un sujet auquel la
Délégation est trés sensible. Celui-ci est en effetdes sources de 'inégalité salariale entre
les femmes et les hommes, dans la mesure ou cdrésnnajoritairement les femmes qui
travaillent & temps partiel.

Nous avions introduit dans la loi de 2013 un minimden 24 heures de travail
hebdomadaires, qui devaient par ailleurs étre tggres pour permettre aux intéressés
d’occuper un autre emploi. Cependant, des podsibitle dérogations ont été accordées. Des
chercheurs nous ont indiqué a cet égard que phlssitrogations avaient été introduites
dans les branches professionnelles lors des nédigmsiacollectives. Constatez-vous une
amélioration pour les temps partiels ? Des évolstisont-elles intervenues concernant la
quotité de travail ? Et quel est 'impact de cemdétions ?

M. Claire Scotton. Répondre trés précisément a cette question némegsitine
étude de la DARES sur le terrain, afin de mesursrdoiicretement les durées inscrites dans
les contrats a temps partiel.

Tout ce que nous pouvons vous dire figure dansateoprds de branche, plus
précisément ceux que nous avons étendus — saiub8s 600 branches existantes, ce qui
constitue vraiment une minorité. Dans toutes leaditas qui n’ont pas négocié sur le temps
partiel, les 24 heures s’appliquent vraiment.

La majorité de ces quelques branches a fait deke@ees le principe, et la
dérogation I'exception. Les dérogations paraisg@stciblées, et de fagon trés pragmatique,
sur certaines catégories.
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Par exemple, dans la branche des gardiens, coesietgemployés d'immeubles,
les durées minimales sont différentes en fonctienladtaille des résidences, et la durée
minimale augmente en fonction du nombre de lotérargll y a donc une adéquation avec
les besoins des salariés. Dans la branche de lanpbie d'officine, ou dans celle des
organismes de formation, la durée de travail rilgfgtrieure a la durée conventionnelle que
pour les seules personnes d’entretien, de nettogade gardiennage, et dans ce cas, il est
bien prévu de regrouper les heures, pour permatixepersonnes concernées de gérer les
différents emplois gu'ils occupent.

Mme la présidente Catherine CoutelleJ'ai la liste des conventions. Certaines
sont plus étonnantes, avec aussi des durées masirgal peuvent descendre jusqu’a deux
heures | Malgré tout, dans les métiers de nettopagde gardiennage, des efforts ont été fait
pour permettre aux salariés de travailler a tentgis p

Je souhaiterais maintenant aborder la qualité de au travail (QVT) et
l'articulation entre vie familiale et vie personigelConstatez-vous donc une augmentation
des accords collectifs qui tiennent compte de ees dimensions ?

Mme Claire Scottin. Nous n'avons pas d’enquéte qualitative, a propremparier,

sur les accords d’entreprise concernant la quaditéie au travail. Sur le plan quantitatif, on
observe une certaine saisonnalité. L'année 201ls é&é marquée par une reprise de la
signature d'accords qui ont abordé le théme deali#g professionnelle, avec une
augmentation de 22 % par rapport a I'année 201dstda conséquence de la renégociation
des premiers accords triennaux qui avaient été&sign 2011. On a donc anticipé la mise en
vigueur de la sanction pour défaut d'accord, gat@introduite en 2012. Cela correspond a
ce que I'on disait au début de cette audition.

M. Régis Bac.J'en reviens a I'enquéte en cours, qui porte suéchmantillon de
quatre-vingt-dix entreprises. On a remarqué que G9e¥tre elles abordaient le théme de
l'articulation entre vie familiale et vie profeseitelle. Mais encore une fois, tant que I'on
n'a pas les résultats de I'enquéte sur le contenced accords, on peut difficilement vous en
dire plus, si ce n'est par analogie avec la fomcgablique.

Dans le secteur public, nous avons constaté, damsstées discussions que nous
avons eues avec nos organisations syndicalesnstlés focus qui sont faits dans le cadre
des bilans sociaux de la fonction publique, questae domaine qui prend de plus en plus
d’importance. La tendance est sans doute la mémeldaecteur privé, en tous cas dans les
grandes entreprises. Dans les petites entreprises,réservons notre réponse.

Mme Chaynesse Khirouni.Selon vous, le théme de l'articulation vie famialie
professionnelle est abordé de maniére beaucoup gipficative aujourd’hui. Cela se
traduit-il par des mesures ou des actions concietes

Je sais gqu'un certain nombre d’'entreprises propgodeme plus faire de réunions
avant 9 heures ni aprés 18 heures, de ne pasifairéunions importantes ou de séminaires
les mercredis, voire de faciliter les tches deidaquotidienne — garde d’enfants, pressing,
etc. Mais ou en est-on ?

Mme Claire Scotton. Cela nécessiterait une analyse qualitative sumial fdes
accords, et cette analyse reste a mener. Sinos, disposons des mémes informations que
vous, de fagon trés ponctuelle, sur ce qui nou®ngendes pratiques des entreprises. C'est
exactement ce que vous nous avez décrit. C'esi aasgqui se passe pour la fonction
publique, dont Régis Bac parlera mieux que moi.



Il faudra se préoccuper de l'articulation vie faaié-vie professionnelle, dans un
monde ou les outils numériques prennent de plysilende place. L'amplitude du temps de
travail ne doit pas étre augmenteia les ordinateurs, les smartphones, etc., car cela
engendrerait d’autres abus : on vous autoriseta paseize heures, mais reconnectez-vous a
17 heures 30 jusqu'a une heure du matin, etc. Noigosis donc avec attention les
négociations, désormais obligatoires, sur le dida déconnexion qui a été introduit par la
loi du 8 aolt 2016 relative au travail, a la modsation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.

Mme la présidente Catherine Coutelle.... et qui s'appliquera a partir de
janvier 2017.

M. Christophe Premat.Cela peut étre aussi bien discriminatoire que bh¢unéf
pour les salariés. L'entreprise elle-méme peubyver des avantages.

Sur le télétravail, avez-vous des éléments ?

Mme Claire Scotton. Une concertation nationale et interprofessionnell@té
lancée au niveau des organisations professionnelleyndicales, qui doivent discuter de
laménagement de l'accord national interprofess@n(ANI) relatif au télétravail, qui
commence a dater et qui avait été repris il y aatis dans la loi. Le travail a domicile
permet, dans certains cas, une meilleure articmatvie privée-vie professionnelle,
moyennant des garde-fous.

Mme la présidente Catherine Coutelle.J’ai lu que la DGT avait participé a
I'élaboration des dispositions relatives au trawdul dimanche, en partenariat avec la
direction générale des entreprises (DGE), pour iladio6 aolt 2015 pour la croissance,
l'activité et I'égalité des chances économiquetg diloi Macron ».

S'agissant du travail dominical et du travail détnomous avons obtenu I'adoption
d'un amendement visant a faire en sorte que lor$gueeprise fait travailler ses salariés
tard le soir ou le dimanche, elle accompagne letaur a domicile ou participe aux frais de
garde des enfants, les femmes étant souvent c@eserRouvez-vous nous dire ce qu’il en
est de I'application de ces dispositions et darlgunesure elles doivent faire I'objet d’'une
négociation ?

Mme Claire Scotton. Nous suivons cela avec grande attention. Nous atmomst
que les accords traitent bien de la prise en chdegdrais liés a la garde d’enfants, et dans
une moindre mesure — qui reste certainement agberi@er et améliorer — de la prise en
charge des frais de transport en soirée ou la nuit.

Pour la garde d'enfants, les dispositions peuvedrg &és concrétes. Certains
accords prévoient des majorations en fonction dulme d’enfants, d'autres établissent des
plafonds annuels. Il y a généralement un age lidet@rise qui est de douze ans, mais celui-
ci est souvent porté a seize ans lorsque les engant en situation de handicap.

M. Régis Bac. Il y a toujours un grand décalage entre le texes, diécrets
d’'application, I'appropriation par les partenaisegiaux, et derriére, les capacités a mesurer
de facon objective et significative la fagcon dantéxte est appliqué sur le terrain. Le travail
dominical fait partie des axes sur lesquels nossutbns actuellement avec la DARES. Les
premiéres études, portant notamment sur le contesuaccords, devraient s’engager des
2017.



Mme la présidente Catherine CoutelleDans ma circonscription, des entreprises
dénoncent unilatéralement les accords antérieuts passer de cing a dix ou douze
dimanches par an, puisque la loi les y autoris@rdésis. De nombreux salariés risquent
ainsi de devoir travailler un dimanche par moisgeen’est pas négligeable.

Enfin, nous nous sommes penchés a plusieurs repmisde harcélement sexuel et
les agissements sexistes, avec la redéfinition ataelement sexuel en 2012, les mesures
introduites dans les lois du 17 aolt 2015 et duoBt 2016, concernant notamment
l'information des personnels ainsi que le role demités d’hygiéne, de sécurité et des
conditions de travail (CHSCT). La mise en placesttactures permettant de faire connaitre
ces agissements sexistes ou les cas de harcélestentssi importante.

Est-ce que les inspecteurs du travail vont surelgain ? Avez-vous eu des
remontées ? Certains dispositifs sont-ils pluscaffes que d'autres ? A-t-on des exemples
qui nous permettraient de dire que la protection glersonnels s’en est trouvée améliorée ?
Est-ce que les partenaires sociaux ont pris comseide ces fléaux ?

Mme Claire Scotton. Il y a peu d’accords collectifs conclus spécifiqegmsur le
théme du harcélement sexuel. Celui-ci est plusestuabordé sous un angle égalité femmes-
hommes, ou sous I'angle des risques psycho-sodidais. il faut bien distinguer les accords
d’entreprise et les accords de branche.

Les accords de branche conclus avant la loi de 881ntentaient le plus souvent
de rappeler les dispositions légales en vigueupe@dant, deux exceptions méritent d’'étre
notées : la branche des télécommunications etnaection collective nationale (CCN) de la
banque.

Dans ces accords de branches, un peu innovantstauriravail a été fait pour
donner aux différents acteurs des outils leur peane d'identifier les situations de
harcélement ou de violence. On y insiste sur laguon, qui doit se faire en consultation
avec les institutions représentatives du perso(i®®). On y préconise la création d’'une
charte de référence, annexée au reglement intgeur

Les accords conclus apres 2012 développent, endgramjorité, le rdle de
I'entreprise, en prenant acte de la volonté duslétgur, et donc en encourageant la
prévention. Les entreprises se sont peu a peu éspdu sujet. Certaines ont mis en place
un « référent harcelement » ou ont désigné desiactie référence en la matiére. Je peux
vous donner I'exemple de I'accord ARVAL Service keaMais apres, sur le terrain, il est
difficile d’évaluer si la mise en place de ce référa été probante.

Certaines entreprises ont été amenées a traitbamdélement sexuel dans le cadre
de la demande de labellisation, au titre du labdiversité ». La mise en place de cellules
d’écoute en matiére de harcélement est d’aillebligatoire pour obtenir ce label.

Je peux vous citer I'exemple des Ateliers Demaillentreprise de reprographie —
qui a été mis en lumiére par I'’Agence nationale paumélioration des conditions de travalil
(ANACT). Cette entreprise a mis en place un cert@imiire d’actions comme : le rappel
aupreés des salariés des regles et codes a respeaatreprise ; I'affichage d’'une tolérance
zéro de la part de la direction vis-a-vis des cangpoents sexistes et discriminatoires — a tel
point que la direction a licencié deux salariéscéigine d’'un conflit; une information
spécifique auprés du personnel encadrant; dess riiteformation affichées dans les
locaux ; des actions de communication, de formatides organisations de temps d’échange



interservices ; un rééquilibrage des effectifs emmes de répartition femmes-hommes et,
plus globalement, des actions en matiére d'égatitéessionnelle.

Mme Catherine Pernette.Globalement, il y a trois axes d’intervention.

Premiérement, une information et une sensibilisapeuvent se faire lors des
réunions de CHSCT, auxquelles participent les irtspes du travail. Ces derniers
interviennent généralement avec les médecins daitraui sont présents. Certains axes de
communication peuvent alors étre privilégiés.

Deuxiemement, les inspecteurs du travail rappetlentnaniére assez systématique
la nécessité de mentionner, dans le réglemenientércertaines dispositions. Cette mention
est désormais obligatoire, ce qui conduit les gnises a devoir mettre a jour leur reglement
intérieur.

Enfin, nous intervenons dans un troisieme tempsg¢mgdéement sur plainte. La
plupart du temps, l'inspection du travail procéden& enquéte sur les faits que lui ont fait
remonter les salariés ou les représentants durpekoDans I'hypothése ou des faits de
harcélement sont avérés, la victime est dirigées \les services compétents qui vont
'accompagner. Derriére, il peut y avoir présentatiau procureur de la République, d'un
proces-verbal relevant les infractions en la metiéer

Mme la présidente Catherine CoutelleAvez-vous des chiffres ?
Mme Catherine Pernette.Non, il n’y en a pas sur de tels sujets.

M. Régis Bac.Dans le cadre du Conseil supérieur de I'égalitéfgggionnelle
(CSEP), ou je me suis rendu trés récemment, unriamptcravail de sensibilisation a été fait,
avec la présentation d'une étude sur le sexismetatnet vécu en entreprise par les
personnels non cadres. C'était assez intéressad. drganisations professionnelles et
syndicales étaient autour de la méme table pore feirt de leur retour d’expérience.

Le harcélement reste un acte individuel, et latsamest prévue pour s'appliquer a
des situations individuelles. Cela étant, la qoestle la prévention des discriminations est
évoquée en particulier dans le cadre du label kégaou du label « diversité ». Cette
prévention passe, notamment, par la mise en plagee ccellule d’écoute par un tiers.
L’Afnor, qui labellise la plupart du temps les aasoqui sont conduites dans ce cadre,
recommande de faire appel a un tiers externe. Afsisein des ministéres sociaux, nous
avons eu a faire a un prestataire externe, quresgionsable d'une cellule d'écoute et
d’alerte. Aujourd’hui, cela se fait aussi dans uriaie nombre de grands groupes.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous pourrions envisager d’en faire de
méme a I'’Assemblée.

Mme Pascale CrozonNous avons terminé I'évaluation de la loi du 6 £1it2
relative au harcélement sexuel. Cela nous a angrfidgise un certain nombre de constats,
parfois négatifs, que nous avons d’ailleurs trag@ment notifiés.

Nous avons auditionné le Mouvement des entrepriseBrdnce (MEDEF) et la
Confédération générale des petites et moyennespeisies (CGPME). La représentante du
MEDEF, une cheffe d'entreprise, nous a dit que decélement sexuel n'avait rien de
grave...



Mme la présidente Catherine Coutelle.... en définitive,la pratique du latin
lover »serait trés courante...

Mme Pascale CrozonCette cheffe d’entreprise ne voulait pas que Héagisse en
France comme aux Etats-Unis. Il n’en est absolupastquestion. Reste que le discours du
MEDEF était proprement scandaleux, en ce qu'il istas a dire que les chefs d’entreprise
ne pouvaient pas se méler de tout, et que ce santhlibses qui se passent a dix heures du
matin devant la machine a café...

Mme la présidente Catherine CoutelleCela figure dans le rapport.

Mme Pascale Crozon. La CGPME était beaucoup plus compréhensive.
Néanmoins, nous avons constaté une vraie carenzdashehefs d’entreprise qui ne veulent
pas prendre de responsabilités par rapport au leareat sexuel. Il faut reconnaitre que
celui-ci est trés difficile a définir. La plupartidemps, il n'y a pas de témoins, et lorsqu'il y
en a, ils ne souhaitent pas intervenir par cralete’attirer des ennuis.

Malgré certaines avanceées, il reste beaucoupe fEdutes les entreprises n'ont pas
procédé a l'affichage qui a été institué par ladei2012. Les chefs d’entreprise ne veulent
pas entendre parler du harcelement sexuel, quils/ént tres génant. Ce sont les victimes
elles-mémes — femmes ou hommes, méme si c'estrémes — qui en subissent les
conséquences, dans la mesure ou elles finisserétpaticenciées. Il faudra faire encore
beaucoup de chemin, et sensibiliser tous les actaurquels vous avez fait allusion —
médecine du travail, syndicats, etc.

Lorsque nous avons terminé notre évaluation, naassadl reconnaitre qu’en
quatre ans, malgré la loi que nous avions votésitlation n'avait pas évolué comme nous
le souhaitions. La marge de progrés est encorertange, notamment vis-a-vis des chefs
d’entreprise qui refusent « d’avoir encore ce getegrobleme a traiter », et ne veulent pas
voir que le harcélement sexuel empoisonne I'atméspb’une entreprise.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe voulais souligner que nous sommes
dans notre réle, puisque la loi nous demande diévaés textes. Quelques années aprés son
adoption, la loi de 2012 a ainsi fait I'objet d’'udgaluation, ce dont je me félicite, et ce
rapport d'information a été publié le mois dernier.

Nous avons été sidérés par la position de la repese du MEDEF, et nous
sommes bien conscients des difficultés qui demeuddalgré tout, les comportements
peuvent changer. Ainsi, le ministre de la Défense,J&éhn-Yves Le Drian, a pris a bras le
corps ce probléme lorsqu’un livre ka Guerre invisible- a fait émerger des comportements
inadmissibles au sein de I'armée. Une cellule esitm notamment, ont ainsi été mis en
place.

On pourrait peut-étre faire remarquer aux chefs ttBpnise que le harcélement
sexuel se traduit par une baisse de performancelebesalariés qui en sont victimes, et par
une baisse de compétitivité pour I'entreprise. @uoi en soit, 'exemple de I'armée prouve
que, plutdt que de fermer les yeux, il est posgieleéagir.

M. Christophe Premat. J'aimerais savoir si vous avez des éléments sunt#ds
des ruptures conventionnelles. On en parle peu, nkisnombre des ruptures
conventionnelles a beaucoup augmenté, et il a méexplosé » en 2015.
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Mme la présidente Catherine CoutelleC’est une loi de 2008 qui a instauré ce
dispositif. La rupture conventionnelle ne date dpaes de cette législature. Par ailleurs, elle
ne concerne pas spécifiguement I'égalité homme srkesn

M. Christophe Premat.Je m’intéresse aux motifs de la rupture convengtan
parce que je pense justement que le harcélemenepéait partie.

M. Régis Bac.Ce n’est pas un motif Iégitime.

Mme Claire Scotton. Les ruptures conventionnelles renvoient a destgigmtres
différentes. Mais elles font toujours I'objet d’'uf@mologation par les DIRECCTE, qui
doivent s’assurer qu’il n'y a pas de vice du comseent. C'est vraiment un divorce a
'amiable. Les deux parties doivent étre d’accaahs qu'il y ait eu de pression de I'une sur
l'autre.

Si la salariée — ou le salarié — cache a la DIRECGT'Elle — ou qu'il — part pour
des motifs de ce type, la DIRECCTE ne pourra pas fgiand-chose. Mais normalement,
I'hnomologation par les DIRECCTE protege de ce tyjaduds.

M. Christophe Premat.Si j'évoque le sujet, c’est aussi parce que, ert tan
gu’employeurs, les députés peuvent étre concelias. il est évident que les salariés qui
sont victimes de harcelement ne vont pas le dévalens le cadre de la rupture
conventionnelle.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa situation étant devenue invivable, la
salariée — ou le salarié — peut avoir envie derpatraccepter la rupture conventionnelle en
se disant volontaire. Cela étant, on ne peut pakliétdes statistiques sur un motif de
harcelement, qui serait illégal. La DIRECCTE refasted’ailleurs d’homologuer ce type de
rupture conventionnelle.

Mme Chaynesse Khirouni.J'imagine tout de méme qu'une DIRECCTE pourrait
s'intéresser a une entreprise ou a un employeuraguait recours trés souvent, voire
systématiquement, a la rupture conventionnelle.

M. Régis Bac.Cela peut faire partie des criteres qui oriententpblitique de
contr6le sur le terrain, méme si le lien de catésalst tres délicat a établir.

Je précise que la rupture conventionnelle ne fasolument pas obstacle a des
poursuites ultérieures pour des faits de harcélgnaem relévent du pénal. Apres, I'action
sera sans doute difficile & engager, parce quill fes témoignages, etc.

Je tiens cependant a terminer sur une touche digstie, en faisant la encore
référence a la présentation du Conseil supérieliegalité professionnelle entre les femmes
et les hommes (CSEP) a laquelle jai assisté. Hvgit autour de la méme table des
représentants de la CGPME, du MEDEF et des prinapalganisations syndicales. Ceux-ci
ont estimé que la situation avait grandement pesgreEt surtout, un représentant de la
CGPME a indiqué en aparté que si les chefs d’enseepme veulent pas avancer, il faudra
leur rappeler qu’ils sont responsables de I'hygiénee la sécurité de leurs collaborateurs.
Ainsi, leur responsabilité sera engagée si I'un @él@d collaborateurs subit des faits de
discrimination graves, voire de harcelement — guivent en effet conduire au suicide.

Mme la présidente Catherine CoutelleOn I'a constaté a propos des violences
conjugales, I'important est de libérer la paroledetproposer une écoute. On peut espérer



gu’il en sera de méme pour les faits de harcélemeaihtenant que nous avons mis en place
un cadre législatif.

Par ailleurs, nous ne sommes pas pessimistes :anaus travaillé sur différents
sujets et il y a des améliorations. Disons que sousmes un peu impatients. Je trouve tout
de méme réconfortant que les DIRECCTE aient, cormeeprioritaire de travail, le contrdle
de I'application des dispositions relatives a lliéggprofessionnelle dans les entreprises. Il 'y
a quelques années, ce n'était pas le sentimentajuavait. La société s'est emparée de ce
sujet, avec par exemple la mobilisation récente @Glesieuses pour appeler les femmes a
arréter de travailler le 7 novembre a 16h34, qoo@nu un certain écho. Il y a aujourd’hui
une prise de conscience plus importante des inégalalariales, et avec I'engagement des
partenaires sociaux et de I'Etat, les progrés appelés a se poursuivre en ce domaine.

Mesdames et monsieur, je vous remercie.






Audition de Mme Armelle Danet, coprésidente de I'ass ociation « Elles aussi »,
sur le bilan des dispositions adoptées en matiére d e parité

Compte rendu de I'audition du mardi 10 janvier 2017

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteureNous avons le plaisir
d’accueillir aujourd’hui Mme Armelle Danet, copréside de I'association « Elles aussi »,
qui ceuvre pour la parité dans les instances éluds »ous remercie, madame, d'avoir
répondu favorablement a l'invitation de la Délégatinix droits des femmes.

Nous avons souhaité dresser le bilan de notre gictiggislative durant ces cing
dernieres années. Il me semble que nous avonsaviemcé, méme si, bien sir, il reste
beaucoup a faire.

On peut voir le verre a moitié vide ou a moitié plele lisais, dans un journal du
soir, que le fait d'afficher I'égalité femmes-homsneomme une priorité était un signe
d’échec. J'estime, au contraire, que c'est le sidiume grande réussite. Le fait que des
candidats a I'élection présidentielle, considérbégalité femmes-hommes comme une
priorité est loin d’étre négatif, car cela n'éfadts gagné d’avance.

Votre association, qui regroupe plusieurs associsftioest trés attentive a
I'évolution de la place des femmes aux postes dpomsabilité, notamment dans la vie
politique.

Nous avons avancé sur ce sujet puisque nous avetewlié la parité partout —
chambres consulaires, fédérations sportives éitaid; en fin de semaine, avec des sportifs
qui étaient heureux de me montrer un documentatfiérhinisation dans le football. Cela
reflete plus ou moins la réalité, mais au moirsoiit cette notion en téte et ils se sentent
culpabilisés s'ils ne font rien dans ce sens.

En ce qui concerne la parité dans les intercomnitésaje peux vous dire que ce
n'est pas la premiére préoccupation des élus quiagourd’hui en grande discussion sur
les nouvelles intercommunalités. Il y a tellemeatmghrameétres a prendre en compte que
celui de la parité n'est pas nécessairement leiprem

Votre association travaille sur les avancées coacgérta place des femmes en
politique, au regard des lois qui sont votées. diadu 17 mai 2013 relative aux conseils
départementaux est d'une totale efficacité. Pourpausd, je n'étais pas trés favorable au
bindbme, mais le résultat est la. Les conseils dépantaux ont changé d’atmosphére, mais
cela ne signifie pas pour autant qu'il y a beaucdeiprésidentes de départements.

Enfin, les femmes sont toujours vice-présidentessddes secteurs jugés plus
« féminins ». Elles peinent encore a avoir des aesabilités dans des domaines moins
connoteés.

Vous nous parlerez sans doute de votre enquétesdtdblissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) et vous nousfpest de vos propositions.

En ce qui concerne les élections |égislatives, reums doublé le montant de la
retenue sur les subventions versées aux partisoo@s ne respectant pas la parité. Certains
ont pris en compte cette nouvelle pénalité, maisl¢ sentiment que d’autres n'ont pas tout
a fait compris ce qui allait leur arriver.



Concernant les élections sénatoriales, il y a idéss| paritaires, mais on a constaté
d’étonnants contournements de la loi consistanéaegmter plusieurs listes avec, en téte de
liste, un homme, alors qu'auraient di figurer sunéme liste un homme, une femme, un
homme, etc. :le troisieme homme fait parallelemerd liste dissidente, pour avoir plus de
chances d'étre élu.

Nous attendons également, madame Danet, vos suggegiur aller plus loin
dans la parité.

Mme Armelle Danet, coprésidente de I'association « Els aussi, pour la parité
dans les instances élues k'association «Elles aussi» est un réseau phieali
d’associations de femmes, dont certaines sontstE@tions d'élues ou d’anciennes élues.

Nous agissons a deux niveaux : au niveau national ggsayer de faire évoluer les
lois et les pratiques, et au niveau local pour rerds femmes élues plus visibles et les
encourager a s’engager en politique.

Le bilan de cette législature est positif en ceaquicerne les droits des femmes, du
plus réel —les violences, le sexisme, I'égalitéfessionnelle — au plus symbolique —la
parité dans les instances de décision, politiqiedsodd, puis son extension dans les spheres
économiques et sociales. La parité permet aujourdihe meilleure écoute et une meilleure
prise en compte de la problématique de I'égaliénfies-hommes.

En ce qui concerne la parité en politique, nousmoides progrés par rapport aux
exigences d'« Elles aussi », s'agissant de laéaddns toutes les élections, de la limitation
du cumul des mandats et de 'amélioration du stigutélu.e.

Je vais faire maintenant un tour d’horizon des mregeéalisés.
Je commencerai par les gouvernements paritaidfaéd’une volonté politique...
Mme la présidente Catherine CoutelleQui a tenu cing ans.

Mme Armelle Danet.En effet. Mais il y a un petit bémol, dans la mesou on a
l'impression qu’on ne pourrait pas former un gomegnent resserré si I'on voulait respecter
la parité. J'ai ainsi trouvé la composition du piengouvernement un peu trop élargie.

Mme Maud Olivier. Vous voulez sans doute dire que les grands minsstaoat
réservés aux hommes ?

Mme Armelle Danet.Ce n'est pas ce que jai voulu dire. Je pense qudon
beaucoup de mal a former un gouvernement ressemeéspectant la parité, donc, on fait un
gouvernement plus large pour y arriver.

Mme la présidente Catherine CoutelleParce qu’on a beaucoup de males !

Mme Maud Olivier. Je pense qu’on ne veut pas donner de ministeraegg aux
femmes.

Mme Armelle Danet.On I'a fait. Ma critique porte simplement sur letfgile c’est
probablement & cause de la parité gu'il 'y a pagiduvernement resserré. Cela étant, le
bilan est plutét satisfaisant sur ce plan.



J'en viens a la loi du 17 mai 2013 sur les élestiolunicipales, communautaires et
départementales.

En ce qui concerne les départements, ce fut uniabiér révolution pour ces
assemblées qui étaient restées réfractaires anlaigation. Elles sont passées de 13,9 % a
50,1 % de femmes et les exécutifs sont paritaitesagit d’'un mode de scrutin binominal
majoritaire tout a fait nouveau et que nous prommns/ puisqu’en 2007, nous l'avions
inscrit parmi nos exigences. En réalité, nous lmatalions pour les élections législatives.
Les élections départementales sont un galop d.eR®sat-étre cela fera-t-il exemple...

Nous avons recueilli des témoignages positifs derfesréélues sur le changement
d’ambiance au sein de ces conseils ou il y a adjour moins de machisme. Seul bémal, il
n'y a que 10 % de femmes présidentes et 35 % denésnpremiéres vice-présidentes.
Toutefois, la proportion est meilleure que celleegistrée dans les mairies, ou il N’y a que
28,5 % de femmes premiéres adjointes.

Mme la présidente Catherine Coutellell n'y a pas d’obligation d’'alternance pour
les exécultifs.

Mme Armelle Danet. C’est d'ailleurs I'une de nos demandes.

L’association « Femmes élues de I'lsére », membr&les aussi », est en train de
finaliser une étude qualitative sur les bindmescduoseil départemental, qui devrait étre
publiée au mois de février.

L’'abaissement du seuil pour I'obligation d'un sanutde liste paritaire aux
communes de 1 000 habitants et plus a permis tiélede 16 000 femmes supplémentaires
et des exécutifs paritaires dans ces communes.

Cela étant, on nous a rapporté le cas d’'un mair@du un par un ses adjoints.
N’élisant qu’un adjoint & chaque élection, celadupermis de contourner 'obligation de
parité. L'opposition a réagi aprés la nominationtichisieme adjoint, laquelle a été annulée,
mais les premiéres nominations n'ont pas été aesufgarce qu’elle s'y est pris trop tard. Je
crois que cela s’est passé dans le Rhone. C'gsehaiére fois que nous constatons un tel
détournement de la loi. Cela reste toutefois artéqpaie.

Les tétes de listes affirmant ne pas trouver denfesncandidates, nous avons
organisé des rencontres entre des femmes élueledoetdes candidates potentielles, et
publié un guide de la candidate. A ces hommes tiidiste qui prétendaient ne pas trouver
de femmes candidates, je répondais qu’il leur saiffide demander a une femme figurant sur
leur liste de trouver d’autres femmes et qu’elletemuiverait. Car quand les femmes sont
tétes de liste, on constate gqu'il n'y a jamais dibfgme...

J'en arrive a la question du gros déficit de femtééss de liste, et donc, maires ou
présidentes. Je rappelle gqu'il n'y a que 16 % denfies maires.

Nous commencgons une étude en Bretagne pour compreedgros déficit de
femmes maires et proposer des actions pour y reméli ne peux pas vous dire quand cette
étude sera terminée, car cela dépend de la délégmédroits des femmes.

Mme la présidente Catherine CoutelleCette étude porte-t-elle sur toute la
Bretagne ?



Mme Armelle Danet.Oui. La Bretagne a une culture paritaire assez itapt® et
c'est le conseil régional qui finance une partiecdéte étude, que nous menons avec des
associations de maires et le concours de la déégatritoriale aux droits des femmes. La
publication de cette étude dépend de la délégugenaie qui, pour l'instant, est débordée,
mais I'étude est lancée. Elle nous permettraitalaib & des actions pour remeédier au déficit
de femmes maires et pourrait étre mise a profis dbautres régions.

En ce qui concerne I'exécutif, on pourrait commeruar instituer la parité entre
maire et premier maire-adjoint.e, ainsi qu’entrésptent.e et premier vice-président.e. C’est
également une recommandation du Haut Conseil alitégmtre les femmes et les hommes
(HCE). On pourrait aussi imposer une alternancetstf@nme-homme dans les exécutifs en
élisant une liste qui inclurait la téte de listest-a-dire que si un homme est téte de liste, le
candidat suivant est forcément une femme.

Il est évident que les partis politiques ont ureridhportant a jouer en investissant
plus de femmes. Il est inscrit dans la Constitutiorils doivent favoriser I'égal acces des
femmes et des hommes aux mandats électoraux eidiomélectives. Malheureusement, il y
a le jeu incessant de marchandages politiques appay I'action des réseaux qui font
obstacle a I'arrivée des femmes en préservant éeslais de ceux qui sont déja en place.

J'en viens a nos propositions.

Comme une grande partie du financement des patitlgpes vient des impdts et
taxes que paient les citoyennes et les citoyengeng-on pas imposer la parité dans les
instances exécutives et notamment dans les conamssdes investitures ? C’est a Bruxelles,
ou je suis allée assister, fin novembre, a desiogaanavec des femmes responsables
politiques européennes, qu'a été faite cette stigges

Mme la présidente Catherine CoutelleNous avons inscrit dans la loi du 17 aodt
2015 relative au dialogue social et a I'emploigeditloi Rebsamen », I'obligation d'une
représentation paritaire dans les syndicats pasirniegociations salariales, car I'égalité
professionnelle n'avance pas tres vite. Nous I'aviaits malgré des réticences exprimées
par des syndicats. Cela m'a étonnée, mais ilsafisgju’ils n'allaient pas trouver de femmes
disponibles etc.

Mme Armelle Danet.Dans la mesure ou les partis politiques profitehtnd
financement public, ne pourrait-on pas leur impa®sr regles ? Y avez-vous déja réfléchi ?

Mme la présidente Catherine CoutelleNous en avons beaucoup discuté, mais
pour ma part, je ne suis pas favorable aux disfosli type « représentation miroir », c’est-
a-dire d'objectif chiffré fonction de la part desrimes dans la population représentée.

Mme Armelle Danet. Nous n'y sommes pas non plus favorables.

Par ailleurs, il faudrait également rendre plusbiés les femmes qui ont des
responsabilités pour inspirer d’autres femmes.

Pour préparer les élections municipales, nous avidemandé au cabinet de
Mme Najat Vallaud-Belkacem si nous pouvions faire waenpagne publicitaire pour
promouvoir les femmes. La réponse a été nette :us Navons pas les moyens financiers ».
Autrement dit, il n’y a pas eu de volonté politique.



De notre c6té, nous essayons d’agir au plan locals mous ne sommes pas
implantées partout localement. Nous avons orgaris€011 et en 2014-2015, une action
intitulée « La Marianne de la Parité » pour les games et les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) ayant le mieux em ceuvre la parité. La présence de la
presse locale lors de cet événement permet deuléhlidée de la parité. Ce que I'on peut
regretter, c'est que, pour assister aux cérémaqiesnous organisions, les maires hommes
envoyaient plutét la premiere adjointe. Autrement itliy avait pléthore de femmes lors de
ces cérémonies et trés peu d’hommes.

J'en viens a notre enquéte sur la parité dansitescommunalités.

Nous avons fait cette enquéte parce que nous edinmpos ces assemblées sont
encore trop peu connues du public, alors qu'eltes devenues des lieux de plus en plus
importants du pouvoir local. Comme le disait MasgliLebranchu, 80 % des investissements
des communes sont faits au niveau des intercomitémalEn outre, elles organisent la vie
quotidienne des citoyens.

Lors de nos recherches, nous sommes allés sitelnternet des mairies, mais
nous n'avons pas vu beaucoup d'onglets « intercamafités ». C’est regrettable, car c’est
l& qu’est le pouvoir local.

Nous avons voulu évaluer les effets du nouveau ndedscrutin avec le fléchage
pour les communes de 1 000 habitants et plus,apderne en réalité 26 % des communes.
Nous avons constaté qu'il ny avait aucun effetlearexécutifs.

Nous avons aussi voulu alerter sur le manque dééperidisposer d’'un repére
objectif avant les importantes recompositions gusent déroulées d’abord en janvier 2016,
s’agissant notamment des métropoles et de la rggiaeienne. Début 2017, c’est la grande
majorité des intercommunalités qui se recompodkenta déja des exemples d’exécutifs qui
ne comptent pas une seule femme. Que deviendronfefames dans cette nouvelle
organisation qui se déroule entre deux électiongigdes ?

Notre enquéte est un travail collectif réalisé parblreau d'« Elles aussi », les
associations membres et quelques partenairesedliexhaustive puisque nous avons réussi
a étudier 2 127 intercommunalités. C’est seulensentune douzaine d'intercommunalités
gue nous n'avons pas réussi a recueillir des irddions, méme en faisant des recherches sur
internet, par mail et par téléphone. Au téléphoneys avons été généralement bien
accueillies, au secrétariat, par des femmes qus m@épondaient trés vite si elles avaient la
liste et qui s'intéressaient a la réalité des faits

Nous avons présenté les résultats de cette enquéiveau national, régional et
départemental, et nous avons fait une distincti@r patégorie de population des
intercommunalités : les petites de moins de 10l@dliitants et les plus grosses de plus de
50 000 habitants. C’est la qu'apparaissent desdisg.

Au niveau des assemblées, le nombre de conseilltéremunautaires est de 32 %,
contre un peu moins de 25 % auparavant. Il y a dorgrogres.

Au niveau national, 24 % des conseils comptent ples40 % de femmes, se
rapprochant ainsi d’'une certaine parité, mais 1€o#ptent moins de 20 % de femmes.

Au niveau de la gouvernance, 8 % de femmes seulesoantprésidentes. Il n'y a
donc aucun progrés par rapport aux élections pefitésl. Les femmes dans I'exécutif, c’est-



a-dire les présidentes et les vice-présidentesoné que 18 %. Nous avons trouvé 23 %
d’exécutifs sans femmes et seulement 8 % d’exécatifmptant 40 % ou plus de 40 % de
femmes, et ils sont généralement restreints. Mali va changer avec la loi du 7 aolt 2015
portant nouvelle organisation territoriale de lgp®dique (NOTRe) parce que la plupart des
exécutifs vont étre plafonnés a seize. A la limie, peut dire que I'exécutif restreint
favorisait les femmes.

Mme la présidente Catherine CoutelleLes communautés sont en train de
s’agrandir. Dans ma circonscription, par exemplend’ d’entre elles va passer de treize a
quarante communes, mais la loi n'a pas prévu qterace-présidents.

Mme Armelle Danet. Elle en autorise seize maximum.

Mme la présidente Catherine CoutelleSeize pour quarante communes. Il y a
donc un certain nombre de communes dont les magesgront pas vice-présidents et, pour
ma part, je vois se profiler trés majoritairemens chommes, parce que les maires sont
majoritairement des hommes. Il y a actuellement négeession de la féminisation dans ce
domaine.

Mme Armelle Danet.Au niveau de la population, ce sont les plus petites
intercommunalités, de moins de 10 000 habitants,cqmptent le moins de femmes en
pourcentage. C’est le cas des conseils ou il yiasmde 20 % de femmes. Les pourcentages
de femmes dans les conseils sont plus élevés danstércommunalités de plus de 50 000
habitants.

C’est un peu différent au niveau des exécutifsnBiér, c’est encore le cas pour les
petites intercommunalités, mais il y a aussi deScetfs sans femmes au niveau des
intercommunalités de plus de 50 000 habitants.

Si 85 % des exécutifs sans femmes appartienneas ZBCI| de moins de 20 000
habitants, 81 % des exécutifs comptant au moir% 4@ femmes appartiennent aussi a des
EPCI de moins de 20 000 habitants, ce qui veut due la répartition au niveau des
exécutifs n'est pas la méme que dans les assembhags aussi qu'il existe des exécutifs
sans femmes dans les EPCI de 50 000 habitantst:c&equi nous a étonnées.

Voila pour ce qui est de I'exécutif strict.

Nous avons aussi observé les bureaux. On aurait psepeue le nombre de
femmes allait augmenter sensiblement dans les gfgélargis, mais cela n’a pas été le cas.
On gagne 1 % maximum.

J'en viens a la répartition géographique. Vous aser)e document que je vous ai
remis, deux cartes représentant, par départemerpait des femmes dans les conseils
communautaires et dans les exécutifs. Elles manttes disparités, la facade ouest étant
favorable aux femmes, contrairement au Nord etst.'E

Le pire département est celui de la Lozeére qui ¢en§l % d’exécutifs sans
femmes, et cing conseils ne comptent qu’une ou deumnes. On peut dire qu’en Lozeére,
les femmes sont passées a la trappe.

Au total, nous avons trouve, en France, neuf canagitc une seule femme et vingt
avec seulement deux femmes.



Comme on pouvait s'y attendre, il y a une corrélaintre le nombre de femmes
dans les exécutifs et le nombre de femmes mairesc @uelques disparités. Les
départements les mieux positionnés sont ceux @eugr, qui comptent un certain nombre
de femmes dans les exécutifs et dans les assemblées

Au niveau qualitatif, nous avons observé les délégstconfiées aux vices-
présidentes. Nous n'avons pas pu le faire de fac@mtifique parce que, malheureusement,
les dénominations sont tres diverses....

Les plus récurrentes, bien sir, concernent I'actimriale, I'enfance, la jeunesse, la
culture, le tourisme et la communication.

Les moyennement récurrentes concernent les finanbesvironnement, le
développement durable et la politique de la ville.

Les moins récurrentes, enfin, concernent I'eatssbinissement, les déchets, les
transports, la voirie, les travaux, 'aménagementatritoire, le développement économique,
le commerce et I'artisanat, I'urbanisme.

On peut noter un léger progres en ce qui concemddigations de finances, qui
ne sont pas systématiquement confiées a des hommes.

Nous pointons le fait que les politiques publiqu&gdlité femmes-hommes sont
plutdt absentes. Nous n’avons trouvé qu’une sewle-présidente ayant cette délégation, et
dix-neuf intercommunalités seulement ont signé kar@® européenne pour I'égalité des
femmes et des hommes dans la vie locale. Je anaidame Olivier, que les plus nhombreuses
se situent dans 'Essonne.

Mme Maud Olivier. C’est le département numéro un en la matiere.
Mme Armelle Danet. Grace a vous !
Mme Maud Olivier. Malheureusement, le mouvement s’est arrété.

Mme Armelle Danet.En ce qui concerne le cumul des présidences, usredgr
majorité concerne la vice-présiderass conseils départementaux. Il y a également des
parlementaires, mais les parlementaires qui curtidentrouvent plutét dans les grosses
intercommunalités ou ils sont maires et présiddbms les intercommunalités plus petites,
ce sont plutot des vice-présidents ou des présdintonseils départementaux.

Nous avons relevé le cas d'un sénateur présidem d&partement et d’une
intercommunalité. A cause de la loi sur le non-cumie$ mandats locaux, il est simple
conseiller municipal dans sa mairie, mais on peutdemander, dans les faits, qui est
véritablement a la téte de la mairie...

Mme la présidente Catherine CoutelleVotre étude correspond a ce que nous
pouvons constater. Il y aura trés prochainement éedutions puisque le seuil pour
constituer les intercommunalités est passé a 1Hhabiants.

Mme Armelle Danet.La moyenne serait de 20 000 habitants.
Mme la présidente Catherine CoutelleOui, et méme au-dela. En ce qui concerne

ces nouvelles intercommunalités, le probléeme se pmsqu’il y a trois présidents pour un
fauteuil, car il s’agit souvent de trois hommessménts. De la méme fagon, on peut se
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demander qui sera le maire lorsqu’'on regroupe @emxmunes. Le souci, en l'occurrence,
ce n'est pas d'introduire de la parité, c'est gy’é déja trop de présidents sortants pour un
seul siége. S'agissant d’'une élection & secondédemus n'avons pas trouvé la solution
pour imposer la parité, y compris dans les exécutes EPCI. Comme le dit le Haut
Conselil, tant que la loi est muette, les chosesameent pas.

On nous a souvent demandé de cesser d'inscrirerité pians la loi, au prétexte
gu'on ne trouverait pas de femmes candidates... &uures communes de plus de 1 000
habitants en ont trouvé et ont fait des listestpaeis. Quand la loi oblige, on y arrive ! Par
conséquent, je pense qu'il faudra repasser padairsur les intercommunalités d'ici a la
prochaine échéance de 2020.

Mme Armelle Danet.Le pourcentage de femmes dans les assemblées des
nouvelles intercommunalités en 2016 a régresséygart

Mme la présidente Catherine CoutelleAvec la fusion, il régresse
automatiquement.

Mme Armelle Danet.Nous nous y attendions. Au niveau des conseilsgilesse
partout.

Au niveau de I'exécutif, c’est moins net. Le pires @t celui de la métropole Grand
Paris. Dans les exécutifs, on est passé de 28 femeaes avant la fusion a 14 %, et dans les
conseils, de 47 % a 28 %, sachant qu'il s’agit desges villes, que le fléchage aurait pu
favoriser.

Ainsi, I'exécutif de la grosse communauté d'agglamtién Saint-Germain-Boucles
de la Seine passe de 18 % de femmes a 12,5 %.cbmete que deux femmes sur seize.
Pour 'assemblée, il y a peu de différence puisquasse de 44 % a 43 %. Je pense que
c’est d0 au fléchage, qui fait que ce ne sont gqugrdsses villes.

Il'y a donc une diminution du nombre de femmes dantes les assemblées. Au
niveau des exécutifs, c’est variable.

Derniérement, dans I'Eure-et-Loit;Echo Républicainmentionnait une nouvelle
intercommunalité dont le président déclarait ge'dgissait d’'une grande transition. En
réalité, il n'y avait pas de femme dans I'exécetifune seule femme dans I'exécutif élargi,
ce qui a apparemment semblé tout a fait normabartnaliste de_’Echo Républicaingui
n'y a rien trouvé a redire. Nous avons donc enuny lettre a ce président pour le féliciter,
et une copie de la lettre 25 cho Républicain...

En ce qui concerne les recompositions, il s’agind’ régression annoncée puisqu'il
n'y a que 16 % de femmes maires.

A cela, s'ajoute un flou dans la rédaction de laN®TRe du 17 aodt 2015,
concernant les communes de 1000 habitants et glisdevaient réélire en décembre
dernier leurs conseillers communautaires en cahdagement de périmétre. La loi prévoit
bien des listes paritaires quand le nombre de d@rseaugmente, mais pas quand il
diminue. L’esprit de la loi demeure, mais nombreart ceux qui se sont engouffrés dans la
bréche.

Mme la présidente Catherine CoutelleEn outre, les majorités diminuent.



Mme Armelle Danet. En effet.

Le cabinet d'une maire nous a transmis une letirpréfet du Val-d’'Oise indiquant
que la parité n’était pas obligatoire dans ceediguisqu’elle n’était pas inscrite dans la loi.

Je peux citer 'exemple d’'un maire qui a écrit,pea@parant la délibération, que la
parité n'était pas obligatoire, et qui a déclarél aquy aurait que des hommes. Nous avons
vivement réagi, nous sommes allées jusqu’a la cesion des lois, et il n'a pas osé aller
jusgu’au bout : il a fini par faire une liste paite.

Nous avons envoyeé une lettre a tous les préfetséédtps pour leur demander de
veiller & la parité. Nous n'avons eu qu'une seup®néde vraiment positive, toujours du cété
de la Bretagne, en Loire-Atlantique, qui est vraitnesrtueuse dans ce domaine. Le préfet
nous a assuré qu'il allait veiller & la parité déesssix fusions a venir. Les autres nous ont
simplement répondu gu'ils connaissaient la loi.

Nous avons également, fin novembre, lancé un appehwsires et aux présidents
des intercommunalités qui vont fusionner afin quiiéspectent la parité dans les listes pour
toutes les communes de plus de 1 000 habitantsikst élisent des vice-présidentes dans les
exécutifs.

Nous considérons que le fléchage n’est qu'une premédape. En 2020, nous
devrions pouvoir changer de mode de scrutin, ssagisd’assemblées qui vont avoir de plus
en plus de compétences qui touchent au quotidiempeesonnes et qui englobent nombre de
compétences auparavant dédiées aux communes. €desoonrganismes de plus en plus
importants.

Au train auquel évolue la proportion de femmes nsairéeur nombre augmente de
2 % tous les six ans —, on ne peut guére s'atteadu@e féminisation « naturelle » des
assemblées communautaires. Il faudrait mettre eceplun scrutin intercommunal
indépendant des élections municipales. Cette solatvait été envisagée sous la forme d’'un
scrutin de liste proportionnel avec prime majoréalors de la préparation du projet de loi de
2013. Ce mode de scrutin a réapparu au cours degtsdeelatifs a la loi du 7 ao(t 2015
portant nouvelle organisation territoriale de lapRdique, dite «loi NOTRe », dans un
amendement soutenu par Mme Nathalie Appéré. AdoptéAssemblée nationale et rejeté
par le Sénat, cet amendement, contre lequel leesméiaient vent debout, n'a pas été retenu
par la commission mixte paritaire.

Nous pensons que la réforme territoriale constitue apportunité pour développer
d’'autres modes de gouvernance et de travail pauélies municipaux et communautaires,
qui feraient respirer la vie politique locale etnderaient I'occasion de redistribuer les
responsabilités, de déléguer, de travailler cailentent avec les moyens modernes
d’échange, d'intégrer plus volontairement des ciles® municipaux aux commissions
intercommunales, de favoriser la concertation...

Nous proposons d’instituer un systeme d’électiorsaffrage universel direct sur
liste paritaire pour les intercommunalités autoumdprojet réellement communautaire et
non municipal, de maniére a respecter I'exigencpatiéé dans les conseils communautaires
et les exécutifs, et l'articulation de la gouvercendes communes avec celle de la
communauteé.

Nous souhaitons aussi que soit mis en place le nondcdes mandats exécultifs :
les membres de I'exécutif communautaire ne devtgias appartenir a I'exécutif communal.



En effet, le double mandat décisionnel peut faisiter les femmes. L'exercice de deux
mandats exécutifs constitue souvent un frein pties e nous en avons rencontré qui avaient
refusé une vice-présidence d'intercommunalité pameelles exercaient déja des

responsabilités dans leur commune.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe ne partage pas cette position
Aujourd’hui, nos concitoyens ne connaissent pas leigimtercommunalités alors qu'ils sont
parfaitement informés du réle des mairies. On rép@&me sur le terrain que les mairies sont
les « entrées » des intercommunalités. Si vousz aiéex instances exécutives totalement
séparées, il y aura une concurrence entre des tloasaffronteront pour revendiquer leurs
résultats respectifs, car c’'est comme cela qued®fait réélire. Avec un trop grand nombre
d’échelons, trop de logiques différentes joueraientes uns et les autres se heurteraient. Je
sais que mon propre parti est favorable a I'électivecte des intercommunalités. Si I'on en
arrive 1a, alors il faudrait fusionner les communes

L’intercommunalité ne fonctionne selon moi que’snltravaille ensemble et que
'on assume sa responsabilité au sein de la comutén®n entend souvent les mairies se
défausser a tort sur I'intercommunalité, commeplags membres de I'Union européenne le
font parfois avec Bruxelles. L'intercommunalitéest comme I'Europe : chaque commune
membre participe a la décision commune, méme pbsdion d'origine n’'a finalement pas
été majoritaire.

Mme Armelle Danet.On voit de tout : I'intercommunalité a laquelle apggent la
commune dans laquelle jhabite a refusé que lesasmal’opposition accédent aux postes de
vice-présidents, et l'audit financier effectué aves fonds publics ne leur a pas été
communiqué !

Vous parliez de fusions: nous connaissons le casedintercommunalité, en
Bretagne, dont toutes les communes ont fusionnda @&, dans les faits, comme
Mme Estelle Grelier, la secrétaire d’Etat chargée dellectivités territoriales, nous l'a
confirmé, ce sont les hommes et non les femmesdguiennent maires des « nouvelles
communes » issues des fusions.

En tout état de cause, il faut relancer la discusdtn 2020, nous ne pourrons pas
nous contenter du fléchage ! Il semble que, pasisteutins relatifs a certaines métropoles,
la loi du 27 janvier 2014 de modernisation de l@ttpublique territoriale et d’affirmation
des métropoles, dite « loi MAPTAM », a introduit upart de suffrage universel direct en
mettant en place un double collége a partir de 2020

Mme la présidente Catherine CoutelleVotre étude montre clairement que la
parité a fortement progressé dans de nombreusemblg®s. Le nombre de femmes élues
est désormais beaucoup plus élevé. L'argument $edprel il n'existait pas de vivier tombe
de lui-méme : contrairement a ce que I'on nousitlism a trouvé des femmes pour se
présenter.

Un probléme continue néanmoins de se poser s'agisksnintercommunalités.
Nous avons cherché une solution, mais nous n'avassrgussi a en trouver une qui soit
satisfaisante.

Il nous faudra aussi franchir une étape supplénrengm travaillant sur I'exécutif,
les présidences et les tétes de liste. Il est fmistdlifficile d'imposer des régles sur ce
dernier sujet.



Mme Armelle Danet.C’est la raison pour laquelle nous misons surpiagis et
leur commission d’investiture.

Mme la présidente Catherine CoutelleHonnétement, les partis politiques ne
désignent pas les tétes de liste de 36 000 comnfirargzsises !

Mme Armelle Danet. Pour les communes de plus de 20 000 habitantgeisent
décider d’écarter les femmes en suscitant des l@issidentes : j'ai connu des situations de
ce type.

Mme la présidente Catherine CoutelleLa majorité des communes de France sont
des petites communes avec des listes d'intérét eorainJ’étais favorable, comme vous, a
la mise en ceuvre de la parité pour toutes les comsaunais nous ne sommes méme pas
parvenus a nos fins pour celles comptant 500 Z0Ih@ditants. On nous répétait que I'on ne
trouverait pas de candidates : c'est faux ! Jesv¥antendre un élu, qui tenait il y a peu ce
discours, se féliciter publiquement, lors de sesxyada la présence des femmes dans son
département...

Mme Armelle Danet. Les femmes travaillent, cela plait aux hommes...

Mme la présidente Catherine CoutelleCheres collegues, pour les prochaines
élections législatives, disposez-vous d'informadiosur ce que décideront vos partis
politiques respectifs en matiére de parité ?

Mme Virginie Duby-Muller. Les investitures ne sont pas terminées.

Mme Armelle Danet.J'ai entendu que Les Républicains présenterai@r 4de
femmes. lls continueraient donc de payer le mématand de pénalités.

Mme la présidente Catherine CoutelleDu c6té du Parti socialiste, je crois qu'il y
aura un peu plus de 50 % de candidatures féminines.

Mme Armelle Danet. Il faut aussi voir dans quelles circonscriptioas femmes
sont candidates !

Mme la présidente Catherine CoutelleEn tout cas, la prochaine Assemblée
devrait étre plus féminine.

Mme Armelle Danet. Pour ce qui concerne les élections sénatoriafesnaevient
a la loi du 10 juillet 2000 avec une avancée peurdllege électoral : suite a la réforme de
2013, dix-sept départements sont passés au sdautiste. Cela a eu un faible impact sur les
résultats de 2014 : on compte seulement dix éluygslémentaires par rapport a 2011.

Nous savons que les « petites listes » sont défalezraux femmes, car les tétes de
liste sont trés majoritairement des hommes — di&eat 78,2 % aux sénatoriales de 2014 —, ce
qui entraine la création de listes dissidentewpisieme homme voulant étre en téte de liste
pour avoir plus de chances d’étre élu.

Afin de renforcer la parité, nous proposons la galigation du scrutin de liste sur
de grandes circonscriptions, par exemple de e tdds nouvelles régions, associée au non-
cumul des mandats. Si elle est appliquée, cettrigter disposition devrait permettre un
renouvellement des élus au Sénat.



Mme la présidente Catherine CoutelleLe non-cumul des mandats s’appliquera :
pour les élections de 2017, il n'y a pas d'alteneat

Ceux qui veulent revenir sur la réforme pourronidémment le faire, mais ils
légiféreront pour les échéances électorales de .20@Gdiquement, le délai n'est pas
suffisant pour gu’une autre majorité revienne sundn-cumul avant les élections prévues
cette année ; ceux qui disent le contraire ne garg réalistes. Les prochains élus a
'Assemblée et au Sénat ne pourront pas exercdotetions de maires. Quoi qu'il arrive,
pour tous les députés, la prochaine législature selle du non-cumul. Je pense qu'il sera
ensuite difficile de revenir en arriére.

Mme Armelle Danet. M. Francois Fillon aurait annoncé aujourd’hui qurie
reviendrait pas sur cette réforme.

J'en viens a la loi du 4 aot 2014 pour I'égaliéelle entre les femmes et les
hommes. L'extension de la parité dans les spheresoéiques et sociales constitue une
réelle avancée qui participe a la construction é’aounlture de la parité dans laquelle femmes
et hommes partagent le pouvoir dans toutes lexesmie la société. Il est encore trop t6t
pour une évaluation : le Haut Conseil a I'égalitéreefes femmes et les hommes la ménera
en temps voulu. Je crois cependant que vous ay&zoldstaté des avancées sur le terrain...

Mme la présidente Catherine CoutelleNous nous sommes intéressés aux
chambres de métiers et aux chambres de commerdaudta aussi se pencher sur la
situation des fédérations sportives qui se rendevied I'occasion des jeux Olympiques.

Mme Armelle Danet.La France a chuté a la soixante-troisieme plagss da
monde pour le nombre de femmes députées : elleusejgste derriere I'lrak. Les pénalités
financieres auxquelles s’exposent les partis ontbBio Néanmoins, pour notre part, nous
n'avons jamais été favorables & ce mode d'inciafioanciere. Nous trouvons méme
scandaleux qu’un systeme donne la possibilité gergaour ne pas partager le pouvoir avec
les femmes.

Les petits partis respectent a peu pres la regleaedidatures paritaires, car ils ont
besoin du financement de I'Etat — ils ont aussi deusortants —, mais les grands partis,
n’hésitent pas, a s’en affranchir et a payer desliés. Le parti Les Républicains annonce
déja qu'il ne présentera que 40 % de candidateqliBe les sortants étant majoritairement
des hommes qui se représentent, les femmes soestiey dans des circonscriptions
difficiles a remporter. Elles sont, pour la plupaés candidates de deuxiéme choix.

Mme la présidente Catherine CoutelleLes femmes sortantes sont trop peu
nombreuses, mais lorsqu’elles se représententfatems/ous dans vos partis des tentatives
du c6té des hommes de leur reprendre leur circipiser ?

Mme Virginie Duby-Muller. A ma connaissance, il n'y a pas de litiges s’agissa
des sortantes !

Mme Maud Olivier. Lorsqu’une circonscription est réservée aux femmles
hommes se demandent souvent pourquoi ¢a tombeisuC&st & ce moment gu'il y a des
tentatives de mise en cause.

Mme Armelle Danet.On constate par ailleurs que de nombreux hommesesge
abandonnent la politique pour retourner dans lgpradessionnelle : c’est nouveau !



A la mise en place de sanctions financiéres, noéi&mms le changement de mode
de scrutin. Nous avons toujours été favorables auisdinominal qui donne une parité des
résultats. Lors de la table ronde organisée pae\délégation, le 9 mars 2016, nous avons
constaté que, pour la premiére fois, plusieurs @&pse pronongaient pour cette solution
s’agissant des élections législatives.

Par ailleurs, la limitation du cumul dans le tengss mandats parlementaires
diminuerait la proportion de sortants. Elle permaéttde placer des femmes dans des
circonscriptions plus faciles a remporter. Un cossersemble se dégager pour un maximum
de trois mandats consécutifs, mais rien n’a ené@éait en la matiére.

Nous estimons que le rapport sur les politiquesléscd’égalité entre les femmes et
les hommes pour les collectivités territorialespiies 20 000 habitants, prévu par la loi du
4 ao(t 2014, est un bon exercice qui vise a fafkdchir les collectivités aux politiques
d’égalité en leur sein et sur leur territoire. Cetancerne moins de 1 300 collectivités qui
rassemblent toutefois un trés grand nombre d’hatsitdl s'agit d’'un premier pas pour faire
prendre conscience des inégalités entre les feminkes hommes, et réfléchir aux moyens
de les combattre en y associant un budget, mémeusi sommes encore loin dender
budgeting

L’application de ce dispositif & partir de débutlB0doit cependant encore étre
évaluée. Nous sommes plutdt pessimistes. La seubeti@ma possible semble étre
'annulation du vote du budget si le rapport n'gsis présenté — encore faut-il que les
groupes d’opposition soient au courant. Le guideCémtre Hubertine Auclert, publié en
mai 2016, aurait été envoyé par le service desddes femmes a toutes les collectivités
concernées, y compris en province.

Il faut aussi évoquer la loi du 31 mars 2015 visafdciliter I'exercice, par les élus
locaux, de leur mandat. Elle comporte des mesurdaveur du retour a I'emploi en fin de
mandat, qui peuvent inciter les femmes a occupsrpstes au sein des exécutifs : droit
individuel a la formation, bilan de compétencesyatdation des acquis de I'expérience.
Nous avons salué cette loi qui allait dans le méems gjue la campagne menée par notre
réseau dés 2012 pour la reconnaissance des aeqlidudllocal en proposant un droit & un
bilan des acquis de ces derniers a I'approche ie fee mandat. La loi étend certains droits
des élus des collectivités de 20 000 habitantslet @ ceux des collectivités de 10 000
habitants et plus. C’est une bonne chose, mémessdiits ne concernent pas la majorité
des élus locaux.

Beaucoup d'élus ne bénéficient pas encore d’un opasc sécurisé entre vie
politique et vie professionnelle. Cela touche phesticulierement les femmes. Elles
réduisent plus souvent que les hommes leur actipitéfessionnelle pour exercer
correctement les responsabilités liées au mandste Gituation constitue un frein pour leur
engagement politique. De nombreuses adjointes dé#citke travailler & mi-temps, ce qui
réduit drastiquement leur retraite.

L’inégal acceés a la vie publique est aussi lié inégalités entre femmes et hommes
dans le monde économique. On reproche souventeauxés de ne pas s'engager, mais ont-
elles les mémes facilités que les hommes pourite PaComment concilier engagement
électoral, travail et famille quand la situationdnciere et I'emploi sont plus précaires pour
les femmes que pour les hommes ?

Mme la présidente Catherine CoutelleVous avez raison: sur le terrain, on
constate que les femmes prennent plus souventegueommes un mi-temps professionnel
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lorsqu’elles deviennent adjointes. Est-ce, selamsyparce qu’elles sont déja astreintes a des
« doubles journées » et quelles doivent, davantgge les hommes, concilier vie
professionnelle et personnelle ?

Mme Armelle Danet.Les femmes s'imposent d’abord des freins a ellésias.

Elles hésitent a s’engager lorsqu’elles ont degpamesabilités professionnelles. Elles
demandent systématiquement le soutien de leur lEgmabnjoint et enfants, ce que les
hommes ne font pas. Ensuite, parce qu’elles sanpucs confrontées a un procés en
incompétence, elles doivent, plus que les hommesivpr leurs qualités. Cela les améne a
travailler davantage leurs dossiers, ce qui expliguielles aient besoin de demander des mi-
temps. Il n'y a pas d'études sur le sujet, et jesais pas si vous I'avez constaté, mais je me
demande si le taux de divorce des femmes engagéedalvie politiqgue n’est pas supérieur
a la moyenne...

Mme la présidente Catherine CoutelleNous ne mettrons peut-étre pas cet
argument en avant pour attirer les femmes versllque !

Mme Maud Olivier. Tant que les salaires des femmes seront inféradai20 % a
ceux des hommes, ce sont toujours elles qui praehdmo temps partiel pour exercer un
mandat.

Mme Armelle Danet.Quoi qu’il en soit, I'implication dans un mandatcéb
représente une charge considérable.

Nous sommes trés heureuses que Mme Laurence Rdssignistre de la famille,
de I'enfance et des droits des femmes, ait lancglam contre le sexisme dont I'impact est
bien réel. Il suffit de voir I'écho qu'il recueillsur les réseaux sociaux.

Mme la présidente Catherine CoutelleLe site recueillant les remarques sexistes a
l'université est impressionnant. Des étudiantes geppt ce qu’elles ont entendu. Ces
propos témoignent d’'un immense mépris : « On n'algEin de femmes ingénieurs ! »
« Les femmes sont nettement moins intelligentes ! »

Mme Armelle Danet. « Elles font Sciences Po pour trouver un mari ! klles
n'ont pas besoin de savoir compter sinon pour fieirmarché ! ». La parole des victimes se
libére pour dénoncer le machisme et le sexisme.

Mme la présidente Catherine CoutelleFrance 5 a diffusé un reportage
passionnant sur le harceélement sexuel au tralesl ttmoignages montrent la difficulté de
prouver les faits. lls montrent surtout les dégétgchologiques et physiques considérables
que provoque le harcelement sur le trés long tebimea, aprés qu'il a pris fin. Dans la loi du
8 aolt 2016 relative au travail, a la modernisatiordialogue social et & la sécurisation des
parcours professionnels, dite « loi travail », nausns assoupli le régime de la preuve dans
le milieu professionnel. Mme Marylin Baldeck, déiég générale de I'Association
européenne contre les violences faites aux femmesagail (AVFT) m’'a confirmé qu'il
était encore trop tot pour constater les effetsatie mesure. J'espere qu'elle permettra aux
femmes d’obtenir des condamnations : elles ontibalocette reconnaissance des faits pour
se reconstruire.

Mme Armelle Danet. Aujourd’hui, les procédures sont interminableslaeparole
des femmes est toujours mise en doute.
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Nous saluons le fait que le soixante-dixieme ansaiee du premier vote des
femmes ait été célébré, en particulier par I'Assémbhationale. Les premiéres femmes
députées ont aussi été « rendues visibles » beiske d’Olympe de Gouges trdne maintenant
au Palais Bourbon.

Mme la présidente Catherine CoutelleC’est désormais une attraction de la salle
des Pas Perdus !

Mme Armelle Danet.Tout cela donne de la visibilité aux femmes : c'ags
positif !

Les choses évoluent, mais lors des derniéres @hsctiépartementales j'ai encore
vu des affiches faisant le bilan détaillé des egpees et du savoir-faire des candidats
masculins alors que celles des candidates déferidéde simple fait qu’elles étaient
« compétentes », sans autres précisions — commeas/ait un doute sur ce sujet —, tout en
ajoutant gu’elles « participaient au bien-étrealpdpulation » !

Nous pensons gu'il faudra approfondir le travailrée@sion de la Constitution déja
entrepris. Le principe de parité a rencontré etgatre encore de trés fortes résistances. Il a
donné lieu a de multiples manceuvres de contourneretitellement, selon I'article®ide
la Constitution, la République assure I'égalité devant la loi de tous les cittyesans
distinction d’'origine, de race ou de religionet «la loi favorise I'égal acceés des femmes et
des hommes aux mandats électoraux et fonctions w@leciinsi qu'aux responsabilités
professionnelles et socialeslke socle philosophique de notre Constitutionoarettant la
distinction de sexe et en éludant I'exigence dedtgapose donc les limites du travail
Iégislatif. Il serait temps de réviser ces disposi pour y inscrire I'exigence de parité, et
demander a la loi de « garantir », plutdt que é@veriser », I'’égal accés des femmes et des
hommes aux mandats électoraux et fonctions électiVai bien conscience qu'il s'agit
d’une proposition ambitieuse, mais rien n'empéaheéder.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous sommes d’accord pour que cela soit
inscrit dés qu’une révision constitutionnelle seriae en ceuvre !

Mme Armelle Danet.Nous remercions votre délégation pour tout le ifava
accompli pendant cette législature. Il y a eu deseées réelles. Nous espérons qu’elles ne
seront pas remises en cause mais, au contrairépeiesé lors de la prochaine Iégislature.

Pour l'avenir, nous estimons qu’il faut travaillsur la parité dans les
intercommunalités avant 2019 pour étre préts e.2D2 déficit de tétes de liste féminines
constitue I'autre point majeur sur lequel nous asveeuvrer. Nous attendons également des
changements en ce qui concerne les modes de spuatinla présence des femmes au
Parlement.

Vous nous l'avez confirmé, madame la présidentdpilssur le non-cumul des
parlementaires sera appliqguée dés 2017 ; nouscespdue la Iégislation portera demain
aussi sur la limitation du cumul des mandats dansrps.

Nous resterons vigilantes et nous continuerons arjowtre role de force de
propositions. Nous poursuivrons également notsatraur les intercommunalités.

Mme la présidente Catherine CoutelleNous vous remercions pour les travaux
longs et complexes que vous avez effectués. Jeomgesis avoir tenté de dénombrer les
femmes et les hommes élus dans mon départemefépague, la préfecture refusait de
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nous dire si ceux qui se prénommaient Claude ouibiqoe étaient des hommes ou des
femmes. Nous avons progressé depuis. Généralenoaist,constatons partout une présence
des femmes accrue dans la vie politique francaagndles freins que vous décrivez.

Cela dit, j’assistais, il y a quelques jours, a desix lors desquels un gendarme m'a
montré un encart publicitaire pour une formatioévpe en mars 2017 représentant une
petite fille avec un texte ainsi rédigé : « Osezisén vos réves, devenez auxiliaire de
ménage ! »

Mme Armelle Danet.Les associations se sont insurgées, et cettecfiébi été
retirée !

Mme Maud Olivier. Sur les réseaux sociaux circulent en ce momenpiesos
d’'un journaliste, éditorialiste dans un hebdomagjaselon lequel I'égalité salariale entre les
hommes et les femmes aurait pour conséquence tkr €éaonomie francaise.

Mme la présidente Catherine CoutelleLes étudiantes dont nous parlions
rapportent qu’'un professeur d'économie estime cquenieau du chébmage en France
s’explique par le nombre de femmes en emploi.

Mme Maud Olivier. Lorsque nous avons proposé une loi visant a reefda lutte
contre le systeme prostitutionnel, on nous a agsEiqué que cela aggraverait le chdmage !

Madame Danet, nous vous remercions de nous avaimifdas données sur la parité
dans les intercommunalités. Il est clair qu'il yia probléme, et que nous devons travailler
pour améliorer les choses. Peut-étre serait-irésgant de voir ce qui se passe ailleurs,
méme si je crains que les structures similairesistent pas vraiment a I'étranger ?

Mme la présidente Catherine CoutelleNous avions cherché une solution, mais
nous n'avions rien trouvé. A I'étranger, il N’y agsouvent ce type de structure élue au
second degré. La seule solution pour favoriseraldtép consisterait & mettre en place une
élection directe, méme si je suis réticente adidé faire coexister deux structures élues de
la méme maniere.

Mme Armelle Danet. Peut-étre faut-il supprimer les départements dassdat
subsister les deux poles essentiels de la réfaemiéotiale que sont les régions, d'une part,
et le bloc communal et intercommunal, d’autre part

Pour conclure par une anecdote, une élue m'a r@cqotelle avait demandé
réecemment a des éléves d’'une école primaire gitaMat une mairie s'ils savaient ce que
représentait la statue figurant Marianne. « Lateaiterge » s’est-elle entendue répondre !
Méme s'il s'agissait d’éleves d’'une école cathadigdisons qu'il reste du travail a faire en
éducation civique !

Mme Maud Olivier. Anecdote pour anecdote, une dame d'un certain fage,
sympathique, s’est adressée & moi pour me paderpgfobléme de voisinage. Je l'ai invitée
a évoquer le sujet avec le maire de sa communesequibuvait dans la salle. Elle m'a alors
répondu : « Non, lui, je ne vais pas le déranger gau » Cela en dit long sur la place des
femmes en politique !

Mme la présidente Catherine CoutelleDisons que nous sommes plus
accessibles 'Sourires.)
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Mme Armelle Danet.Nous présenterons notre étude sur les intercomitémal
dans plusieurs départements. Nous I'avons déj&faihdre-et-Loire, je crois aussi que nous

irons en Haute-Savoie. Cela peut avoir un impagreaides élus locaux et de la presse
locale.

Mme la présidente Catherine CoutelleMadame Danet, nous vous remercions
pour la présentation de vos travaux et de vosxiéfts.
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Audition de M. Daniel Lenoir, directeur général de | a Caisse nationale
des allocations familiales (CNAF),
sur la politiqgue familiale et les droits des femmes

Compte rendu de I'audition du mercredi 8 février 201

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteureChers collegues, a la fin du
mandat de cette délégation, pendant lequel noussaveaucoup travaillé, j'ai souhaité faire
un bilan du travail que nous avons produit. Cerbplarte sur les deux aspects du travail du
Parlement : un volet Iégislatif, qui regroupe lessores que nous avons votées ; et un volet
consacré a I'évaluation des politiques publiques, les députés ont le droit et le devoir
d’évaluer ces politiques et I'application des Igigils ont votées.

Nous souhaitions rencontrer la Caisse nationaleliiesations familiales (CNAF),
rouage important de la politique familiale, doncs dédroits des femmes. La qualité de
l'articulation entre la vie professionnelle et l& ersonnelle est un des éléments qui
déterminent les inégalités entre les femmes dtdeames dans le monde professionnel.

Notre délégation a notamment travaillé sur la gpliti d’accueil du jeune enfant et
le congé parental, avec la création de la prestapiartagée d'éducation de l'enfant
(PREPARE), ainsi que sur l'aide aux familles monepé&ales nous tenait aussi spécialement
a ceeur.

Concernant d’abord I'accueil du jeune enfant : tcles sujet fondamental, car c’est
la possibilité pour les femmes qui viennent d’avair enfant de trouver rapidement des
solutions d’accueil proches de leur domicile, corde® en termes d’horaires et
d’'accessibilité, qui leur permettent de reprendrigdvail et de faire progresser leur carriéere.

Notre volonté d'obliger les péres a prendre un coagsarfois été mal comprise.
Nous avons constaté que nombre de femmes subissediscrimination a I'embauche vers
trente ans, parce que les employeurs pensent gdertenes a cet age prendront un congé
maternel et auront un enfant. Nous constatons desdcriminations nettes a 'embauche.
Notre idée était d'amener les péres a prendre ledrde congé, mais aussi de changer les
mentalités et d'amener les employeurs a penselegugeres, eux aussi, peuvent prendre un
congé parental.

Connaissez-vous le nombre de péres bénéficiairessPREPARE ?

Pourriez-vous nous dire si le plan créches a apetitisi le nombre de places
attendues entre 2012 et 2016 a effectivement youle? Est-ce que les nouvelles formules
de garde ont été utilisées massivement ? En fimdedat, jai recu plusieurs projets de
création de maisons d’assistantes maternelleseEstie coincidence, ou avez-vous constaté
cette tendance ?

M. Daniel Lenoir, directeur général de la Caisse nabnale des allocations
familiales. Cet exercice est une excellente idée. Jaccommdmaonseillere du Président
de la République en Allemagne il y a quinze joursirpp échanger sur les politiques
familiales. Rapidement, nous en sommes venus &ioé gevenu essentiel pour la politique
des familles : I'égalité réelle entre les femmedest hommes. L'intitulé du ministere de
Laurence Rossignol en atteste : « Ministére dedllemnde I'enfance et des droits des
femmes. » Cette association de termes, qui a pbleeirange a certains, répond en fait a
un objectif principal des politiques familiales.
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Les objectifs assignés aux politiques familialeséwolué au cours du temps. Avant
la Seconde Guerre mondiale, leur visée était esflentient nataliste, ce qui n'a pas disparu
puisque nous gardons un des taux de fécondité lies §evés d’Europe, qui assure le
renouvellement des générations. Puis ces politignésaccompagné la croissance, lorsque
les prestations familiales constituaient un élénessentiel du revenu, c’est moins le cas
aujourd’hui. A partir des années 1970 est appahjdiif de concilier vie familiale et vie
professionnelle. Cela explique que la France caspatoncomitamment un taux de natalité
élevé et un taux d'activité féminin parmi les pkisvés d’Europe. Dans les années 1980-
1990, I'objectif de lutte contre la précarité a gagn importance. Or 60 % des familles en
situation précaire sont des familles monoparenta¢sdans 85 % des cas, les familles
monoparentales sont formées par la mére et sestenfa

Aujourd’hui, I'égalité réelle entre les femmes es leommes, et non la simple
égalité de droit, est devenue un objectif prior@aiCette préoccupation est partagée par les
Allemands, bien qu’ils n'aient pas du tout la ménstdire des politiques familiales. En dix
ans, ils ont créé 400 000 places de creche, ilsnen place un systeme de congé parental
utilisé a 30 % par les péres — nous sommes loicedechiffres — et ils ont instauré un droit
opposable & une place en créche qui repose stori@sunes.

Vous avez raison, madame la présidente, de siggageles politiques publiques ne
se limitent pas aux mesures législatives et adpplication. L’action de la branche famille
dans ce domaine est encadrée par la conventiofedtdb et de gestion (COG), qui n'a pas
de caractéere législatif et qui est dans sa der@ignge. Au-dela des mesures législatives, il
est donc important d’évaluer les autres formesgpaésques publiques.

La COG avait un objectif extrémement ambitieux déscaux dispositifs d’accueil
de la petite enfance, et nous avons mis en plaosiepirs réformes législatives et
réglementaires, dont la PREPARE, mais aussi d'awmesne la garantie des impayés de
pension alimentaire.

Nous n’avons pas encore de bilan définitif de la PRRE, ses effets réels ne
commenceront a se faire sentir qu'a partir du nokésril 2017. Elle peut étre percue 36
mois si les deux parents décident d’'y recourir2dumois au maximum si seul I'un des deux
parents en bénéficie.

La CNAF anime I'Observatoire de la petite enfancentde vous ai apporté le
rapport 2016 et la lettre annuelle. La prochaitiedeannuelle, en juin 2017, sera consacrée
aux premiers résultats de I'exercice 2016 et etigpaux résultats de I'exercice 2015.

Le bilan dressé dans la derniére lettre annueélstrpas trés positif, mais I'on sait
toutefois que le taux de péres bénéficiaires extépde 2,5 % en 2010 a 5,1 % en 2016 pour
le rang 1, c’est-a-dire pour le premier enfantn®is constatons un doublement du recours
des peres depuis 2010, nous ne savons pas du tmla gésulte de la mise en place de la
PREPARE. Par ailleurs, le recours au congé parewtit commencé a diminuer avant la
mise en place de la PREPARE.

Je rappelle que le Conseil d'administration de MAE, dans sa majorité, avait
exprimé un avis négatif sur cette réforme, nonsuaide principe du partage du congé entre
péres et meres, mais parce que compte tenu degg@esasociologiques, elle contribuerait a
diminuer la durée du congé parental.

Dans un contexte générale de diminution du recoursomgé parental, que I'on
constate depuis 2010, la part des péres ayantneaalconge parental augmente donc, mais
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elle augmente extrémement lentement. C'est a phaturil 2017 que nous pourrons estimer
les effets plus réels de la PREPARE : c’est & ce enbrgue nous verrons si le congé des
meres, qui ont pris 24 mois, est prolongé par ungéale 12 mois pour les peres. Il y en aura
srement, mais il est peu probable qu'il s’agissgmbs bataillons.

Le dispositif mis en place en Allemagne porte sig périodes plus courtes, avec
des montants de revenu de remplacement plus élévémidra que nous utilisions les
comparaisons internationales au moment de dressbildn de cette réforme. Celle-ci a
srement eu un effet, mais on ne peut pas vraiteenesurer, et en tout état de cause il sera
faible.

S’agissant des enfants de rangs 2 et plus, I'effetmoins important : le taux de
péres prenant ce congé passe de 3,6 % en 2010@eh12015.

En ce qui concerne la politique d'accueil du jelerdant, la COG prévoyait
275 000 solutions d’accueil supplémentaires —demés sont un peu ambigus — réparties en
raison de 100 000 solutions d’accueil en « Equiperd&accueil du jeune enfant » (EAJE),
100 000 solutions d’accueil individuelles et 75 Opldces en classes passerelle ou en
préscolarisation.

La préscolarisation a connu une baisse tres impertentre 2000 et 2012. Il y a eu
un ressaut en 2012, puis une stabilisation, maiss nWavons pas vu de croissance
significative. En tout état de cause, nous somuiegdes 75 000 places prévues.

Mme la présidente.ll faut faire attention car nous ne parlons pag #otait de la
méme chose. Pendant longtemps, il y a eu une qaditires forte d’accueil des enfants de
deux ans a I'école maternelle classique, avec wsiéresse, un ATSEM (Agent territorial
spécialisé des écoles maternelles) et un groupefatits. Cet accueil a fortement chuté
entre 1995 et 2010 ; dans mon département, nouss aliopasser de 40 % d’enfants de deux
ans scolarisés a 14 %.

La proposition qui est faite maintenant est celee ldccueil dans des classes
passerelles : dans I'école, un encadrement intéainéentre la creche, ot I'encadrement est
excessif pour des enfants de deux a trois an&atlé ol il n'y a que deux adultes. A mes
yeux, la classe passerelle est une trés bonnéacsolut

Mme Maud Olivier. La chute spectaculaire dont vous faites état #@on origine
dans le fait que moins de moyens ont été mis aosigpn. Ce n'est pas parce que les
familles ne souhaitaient pas que leurs enfanterdilen maternelle, mais les écoles
maternelles n'acceptaient plus les enfants par@lesi n’en avaient plus les moyens.

M. Daniel Lenoir. Entre 2000 et 2012, le nombre d’enfants de mos$rais ans
accueillis en préscolarisation a I'école matern@lehuté d'environ 820 000 & environ
760 000 : ce sont donc 60 000 enfants accueillismeims durant cette période. Mais c’est
I'éducation nationale qui gere ces programmes,gjesuis donc pas capable de distinguer
I'accueil en classe maternelle de I'accueil ensgagasserelles.

Mme la présidente.Je défendais la classe passerelle car je pensaikgmoyens
de la CAF pouvaient étre affectés aux classes paEser On pourrait ainsi soulager
I'éducation nationale, qui n’aurait pas & consatoes les moyens pour accueillir les enfants
de deux ans. La CAF, qui apporte une aide pour leitcles enfants jusqu’a I'age de trois
ans, pourrait transférer cette aide au bénéficBédecation nationale, pour les enfants en
classes passerelles.
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Si nous voulons atteindre nos objectifs, nous devditiser des formules souples et
moins onéreuses, développées par plusieurs actearsmunes, ministére, CAF... Si I'on
attend d’'avoir des places de créche pour tous mésnts de zéro a trois ans, nous n'y
arriverons pas. Dans les créches, 'encadremetriopsimportant pour des enfants de deux a
trois ans. Un méme taux d’encadrement pour des snéntrois ans et des enfants de six
mois n'est pas nécessaire.

M. Daniel Lenoir. Le fait est que les classes passerelles ne s@asieveloppées,
et la responsabilité de développer cet accueikéole maternelle incombe & I'éducation
nationale.

L'année derniére, nous avons essayé de relancer foeime d’accueil, avec les
deux ministres concernés, dans les quartiers f@i@s. Je ne suis pas sdr que cela ait
produit un effet massif. Un effet symbolique certament, parce que ce n'était pas
seulement important pour l'accueil des enfants,smaissi pour la mixité sociale et la
socialisation des enfants. Mais si I'on regardedeifres, il n'y a pas eu d’augmentation
significative de I'accueil en classes maternelles.

Mais je vous rejoins complétement pour constataréeessité de modes d’accueil
diversifiés : le dispositif ne peut pas reposemquement sur les créches. Bien que lorsque
I'on demande aux parents quel est le mode d’acapeils préférent, la créche arrive en
premiére position. L'objectif d’accueillir 75 00hfants en classe passerelle ou en classe
classique d’école maternelle était a I'évidence ambitieux.

Aujourd’hui, 17 % des enfants sont accueillis en EAXe chiffre est en forte
augmentation. D'une part, la demande d'accueil éche est forte ; d’autre part I'actuelle
COG a permis une augmentation importante de I'atenetEAJE, en ligne avec les objectifs
affichés. Parallélement, le recours a l'accueilvitliel est moins important, sans que I'on
puisse pour l'instant connaitre les causes de batsse.

En 2014, 33 % des enfants entre zéro et trois amiené accueillis par des
assistantes maternelles agréées, 17 % en EAJE, M é6oke maternelle et 1,7 % par des
salariés & domicile. Au total, 56 % des enfants smaueillis dans des modes de garde
formels. Ce chiffre était de 50 % en 2010, et eb520sera encore supérieur. Des places de
créche se sont donc créées, mais pas autant gse’aorons souhaité, car il y a eu une
forme de substitution entre I'accueil individuelles places de créche. Le désir des parents
est principalement I'accueil en mode de garde ctifle

Cela laisse & penser que le besoin de mode de fyardel atteint, dans certaines
situations, son maximum. Des raisons liées au matehH&mploi peuvent expliquer que les
parents soient plus disponibles pour garder lenfangs et aient moins de revenus pour
payer des places de creche. La garde familialenmoent par les grands-parents, augmente
également. En outre, une méme famille peut recaupiusieurs types de garde : un accueil
collectif, un accueil individuel et un accueil fdiali pour ses différents enfants.

En ce qui concerne les objectifs de la COG, noudeiratrons pas les 100 000
places d’accueil individuel supplémentaires, puisda recours a l'accueil individuel
diminue. Ce n’est pas une question de capacitél gar beaucoup d’'assistantes maternelles,
mais il y a un changement des pratiques avec umigiion du recours a ce type d’accueil
individuel.

L’objectif de 100 000 places supplémentaires en ES€a atteint, et nous allons
peut-étre méme le dépasser. Nous estimons qu'ele fibOG, la capacité d’accueil en EAJE
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aura augmenté de 125 000 places. Méme si les ehiffour 2016 s’avéraient moins bons
gue ce gue nous imaginions, ce chiffre ne changesdondamentalement.

Nous avons connu des phénoménes contradictoires. [Baradre de la COG, a la
fin 2015, le nombre de places en créche a augnaéen@iron 42 000. La capacité d'accueil
a donc augmenté, mais le recours, en nombre d’eeam@iminué. Du fait du mode de calcul
de la COG, on pourrait penser que le nombre de ptilaesueil s’est réduit, mais en réalité,
en début de COG, nous accueillions 2,5 enfants paeée, et nous sommes plutot a 2,6
enfants par berceau aujourd’hui, car le nhombre wée auxquelles recourent les parents a
diminué de prés de dix heures.

Avec 2,5 enfants par berceau et 40 000 places nattas allons donc dépasser les
100 000 enfants accueillis. Il s’agit des placaaricées sur la prestation de services, c’est-a-
dire par le Fonds national d’action sociale. L& parce fonds consacrée au financement des
EAJE est d'ailleurs passée de 2,3 milliards en 20Xlus de 3 milliards aujourd’hui. Il a
donc augmenté de 30 %, ce qui représente un eftorsidérable. Le budget du Fonds
national d’action sociale de la CNAF a augmenté aythme de 4,5 % ou 5 % par an, certes
moins que ce qui était autorisé par la COG, maia oedte tres supérieur a beaucoup de
budgets publics.

Nous avons donc connu une augmentation importanta ase de la prestation de
services unique, dont le mode de calcul fait parfijet de débats avec I'Association des
maires de France et un certain nombre de créchais &h paralléle, des micro-créches se
sont développées, financées sur le complément awdarde (CMG). En fait, on ne finance
pas les micro-créches, on paie les parents quirmaiplace en micro-créche et bénéficient a
ce titre du complément mode de garde. Aujourd’tatistles ans, 5 000 enfants de plus sont
accueillis grace a ce mode de financement.

C’est une bonne chose, qui permet de créer degit@paupplémentaires, mais les
promoteurs de ces structures sont parfois tentésmteurner la réglementation en installant
deux ou trois micro-créches les unes a coté dessalllous nous efforgcons d'y remédier,
mais le contrdle ne dépend pas de nous mais dexeserde protection maternelle et
infantile. Une micro-créche représente 10 placesingtallant trois micro-créches dans une
méme zone, on arrive a 30 places, I'équivalente’cnéche et les normes d’encadrement des
micro-creches ne sont pas les mémes que cellegades...

Mme la présidente.Y a-t-il des grandes inégalités en fonction desttéres ?

M. Daniel Lenoir. Oui, il existe une trés forte hétérogénéité demcies d’'accueil
globales, mais aussi des capacités d’accueil setodifférents modes d’accueil. La capacité
moyenne d’accueil est de 56 %, mais elle cachedparités territoriales trés élevées : le
taux d’accueil global est de 85 % en Haute-LoiredeeR0 % en Seine-Saint-Denis en 2013.
D’autre part, dans des régions entieres, le modecd&l peut étre principalement
individuel, c’est le cas de la Bretagne qui congssez peu de creches.

Pour y remédier, dés 2013-2014, nous avons mis lane pdes schémas
départementaux d'accueil de la petite enfance stsegevices aux familles. Mais il a été
compliqué de mettre en place la gouvernance dsatesmas départementaux, car le projet
de la ministre de I'’époque était de fusionner deammissions dont l'une est d’origine
législative — la commission départementale de Uadcdes jeunes enfants (CDAJE) — et
lautre est autonome —la commission de parentalign avais discuté avec Dominique
Bertinotti lorsqu’elle était ministre : créer unenemission par voie Iégislative n’était peut-
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étre pas nécessaire et de toute fagon, cette mastai di prendre place dans une loi sur la
famille qui n'a jamais été déposée.

Quoi qu'il en soit, nous avons démontré qu'’il néaas besoin de loi pour mettre
en place une commission ou les partenaires semgerot Nous avons donc préfiguré ce
dispositif dans dix-sept départements en demandaxtpréfets de réunir les principaux
partenaires : la CAF, le conseil départementalctgsmunes et les partenaires que sont les
associations familiales, les différentes fédérati@présentatives des créches associatives ou
privées, etc. Sur la base de ces dix-sept testsghae Rossignol a souhaité généraliser ces
schémas départementaux, en demandant a I'enserabl@rdfets de prendre ['initiative
d’inviter les présidents des conseils département@es derniers étaient parfois réticents,
considérant gu'il s’agissait de leur compétencdusiee. Mais s’agissant d'un domaine de
compétence partagé, si nous souhaitons élaborechiéma, il est préférable que tous les
acteurs intéressés soient autour de la table.

Aujourd’hui, soixante-huit départements sont cowerpar un schéma
départemental. Dans une dizaine d'autres, il esoers de signature. Il reste seulement une
vingtaine de départements qui n'ont pas encore geite initiative, pour des raisons de
contexte local. Nous espérons que l'année 2017 peemde couvrir I'ensemble du
territoire, bien que le contexte sera sans doutesmropice.

Ces schémas départementaux ont permis d'identd®rzones prioritaires et de
moduler les aides en fonction de ces zones. Enégqoesice, entre 2013 et 2015, 61 % des
décisions de financement de places nouvelles orterné ces zones prioritaires. Le taux de
couverture nationale a progressé, il a dépassé,5®Us verrons s'il continue a croitre a
l'avenir. Nous n'avons aucune maitrise sur le taexetours des parents et il est possible
gu'un grand nombre de places de créches soit onaés que le taux de couverture reste
inchangé. Des schémas territoriaux extrémementtesakj comme en Seine-Saint-Denis ou
le département s’est investi financiérement, omtne d’augmenter la capacité d'accueil.
Nous atteindrons donc sans difficulté I'objectif atpmenter de 100 000 places la capacité
d’'accueil et nous allons le dépasser grace au0@5ces en micro-créches financées par
le complément mode de garde.

Toutefois, nous ne maitrisons pas les décisiomapiéintation des micro-créeches.
En s'installant dans une zone ou l'offre est d4jffisante, elles risquent de déstabiliser
I'offre locale.

Un objectif de mixité sociale nous est aussi assigf@ d’ailleurs conclu avec
'AMF un dispositif qui va nous permettre de suiypetcisément le profil des familles
accueillies en créche. L'objectif d’accueillir 10 8¢ familles en situation de précarité sera
atteint sans difficulté, pour la simple raison gétait probablement déja atteint lorsque nous
avons signé la COG. Mais les micro-creches CMG pewagrit un effet d'éviction nuisible
a cette mixité sociale et de déstabilisation écaquendes créches existantes, car |'offre
n'étant pas illimitée, si des familles se tournesmtrs les micro-créches, des créches
municipales ou associatives auront peut-étre dasigmes de remplissage.

Les micro-créches sont donc une bonne nouvelles aans certains cas limités,
elles peuvent créer des difficultés locales.

Mme la présidente.Vous ne pouvez pas vous opposer a 'ouverture dmiceo-
créche dans une zone ou une creche n'est pas eepli
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M. Daniel Lenoir. L'ouverture d'une micro-créche reléeve d'une awgation
conditionnée par le respect des normes et les schépdpartementaux ne sont pas
opposables. Je ne pense dailleurs pas que ce seeabonne idée. Cela permet donc, dans
certains cas peu nombreux, de détourner les normpuesgue I'ouverture de trois micro-
creches permet d'éviter d'ouvrir une creche. Lebfme principal est le risque de
déstabilisation de certaines situations.

Pour en revenir & la diversité des modes de géadajncipale priorité de la COG
sur l'accueil maternel était le développement dekis d'assistantes maternelles. lls
permettent aux assistantes maternelles de béméfitim appui, de se retrouver et de
développer leurs compétences. Nous atteindronsjestifs en la matiére.

En revanche, le développement des maisons d'assistematernelles, dans
lesquelles elles accueillent des enfants ensemid¢ait pas prévu. Ce ne sont pas des
créches et nous voyons que les communes ruralesirentgrande appétence pour ces
dispositifs. Le conseil d’administration de la CNAFIépassé ses réticences initiales grace a
un dispositif qui permet de labéliser ces maisoassistantes maternelles. Ces réticences
tenaient pour partie au fait que les maisons dtmsies maternelles n'ont pas de
personnalité morale, donc lorsque des aides lentr\vaysées, elles ne servent plus & rien si
les assistantes maternelles décident de se séplanegs.avons donc conditionné les aides a
I'existence d’'une personne morale et au respect ciutain nombre de critéres de qualité, et
il existe maintenant un label de qualité qui perdetévelopper des aides spécifiques pour
ces maisons d'assistantes maternelles, mais jeedenque cela a fait I'objet d’'un débat
tendu au sein du conseil d’'administration de la CNAF

La COG met surtout en évidence un objectif quaiftit&ans abandonner cet
objectif, nous travaillons aujourd’hui aussi sus dibjectifs qualitatifs de divers ordres. Par
exemple, nous souhaitons que les creches permatiaatces favorisé au marché du travail,
notamment a l'issue du congé parental. Il y a teois, jai signé avec Pdle emploi une
convention qui permet, un an avant la fin du copaeental, un contact privilégié avec Pdle
emploi pour un retour a I'emploi. Cela s'inscritndde dispositif de rendez-vous des droits
au sein des CAF. Nous n'avons pas encore dresséateds cette mesure, méme si nous
sommes conscients que ce dispositif ne pourra qéasrésoudre. Bien évidemment, il ne
suffit pas d’avoir un rendez-vous avec la CAF eeRéhploi pour trouver un travail. Nous
avons complété cette action par plusieurs disp@skious sommes en train de développer
des creches a vocation d'insertion professionndlligiagit d'aider la mére a trouver un
travail alors que I'enfant est accueilli a la crécbine créche, gérée par un centre social a
Marseille, a un taux de réussite de plus de 75&ogu est beaucoup méme si cela ne
concerne que vingt berceaux.

Nous sommes également en train de développer aleeploi un réseau appelé
« Ma cigogne » qui permet d’identifier les créchpsivant accueillir temporairement un
enfant lorsque la mére est a la recherche d'un @m@e dispositif étant en cours de
déploiement, il n'a évidemment pas encore prodeftets.

Il y a deux ans, nous avons organisé un colloqee deuxhink tanls, Terra Nova
et lInstitut Montaigne, sur les effets de lacqtimm précoce du langage sur le
développement de I'enfant. Des études, menées palecnent aux Etats-Unis, montrent que
c'est extrémement efficace pour lutter contre leégalités. Nous sommes en train
d’expérimenter des dispositifs de cette nature.
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Nous avons aussi signé un accord avec l'associdfionlo Créche afin de
développer des structures d'accueil et d’éveil jdages enfants qui respectent des criteres
écologiques mais aussi sanitaires. Il s'agit d’'njee de santé publique.

Nous avons donc tout un ensemble de dispositifss@ypipuient sur des objectifs
qualitatifs et qui, je 'espére, seront repris dinfuture COG. Le Haut Conseil de la famille,
de I'enfance et de I'age (HCFEA), et notamment sdi@® enfance, devrait développer des
dispositifs pour mieux accompagner les jeunes ésnfdans leur développement, car on sait
en effet que beaucoup de choses se jouent avgatd@ trois ou cing ans.

Mme la présidente Catherine Coutelle. Les haltes-garderies existent-elles
toujours ?

M. Daniel Lenoir. Oui, mais elles ne sont pas répertoriées caryilan’pas de
dispositif d'aides.

Mme Chaynesse Khirouni.J’'ai compris que le nombre de péres qui prennent un
congé parental reste faible, méme s'il a un peuramgé entre 2010 et 2015. Quelles
mesures pourraient étre initiées pour informer, momiquer aupres des familles, afin que ce
droit puisse étre mis en ceuvre ? Est-on certairl’iqfi@mation est bien passée ? Si oui, de
quelle maniére ? Peut-on I'amplifier ?

J'en viens aux classes passerelles. Dans quellerenesCNAF peut-elle jouer son
rle pour travailler avec les partenaires, lesectiNités locales, afin que ces 75 000 places
soient réellement mises en ceuvre ?

M. Daniel Lenoir. Comme les classes passerelles nécessitent desgpats entre
la CAF, I'éducation nationale et les mairies, il smblait que les schémas départementaux
permettraient de nouer ces partenariats. Certe® gispose pas aujourd’hui du résultat de
I'évaluation, mais je n'ai pas le sentiment qu'ilajt eu un mouvement important pour
développer les classes passerelles. Je ne suizgpesn qu'il faille chercher qui est
responsable ; mieux vaudrait valoriser davantagejleelques expériences qui fonctionnent
bien.

S’agissant du congé parental, je pense que lirdtion est bien passée. Le
magazineVies de familleconsacre régulierement des articles qui rappetletié possibilité,
et les CAF donnent systématiquement cette informdtrs de la naissance de I'enfant. Les
raisons du non-recours a la PREPARE ne sont, seloi pas liées au manque
d’information, mais plut6t au fait que le dispdsite répond pas vraiment a ce pour quoi il a
été prévu. Cela dit, je pense qu'il est encore tbgour le dire.

Mme la présidente Catherine CoutelleJe dis trés clairement que ce n’était pas ce
dispositif que nous souhaitions. La PREPARE ne neechque si lindemnité que
percoivent les péres est suffisante. Conséquenseindgalités salariales, le pére étant
souvent le premier et le principal contributeurrdesources du foyer, si I'indemnité qu'il
percoit pendant six mois est trop faible et qu’elecompense pas la perte de revenu, il sera
difficile pour la famille de faire ce choix finamei J'indique au passage que le jour ou
l'inégalité salariale n'existera plus, ce phénomatexistera plus non plus. Mieux vaudrait
un congeé court et mieux rémunéré. Si nous avionglédéle porter le congé parental & un an
ou un an et demi, bien rémunéré et partagé, cedatamis au chdmage pendant deux ans ou
deux ans et demi des femmes qui, pour la plupatarent pas de formation et n’étaient pas
employables immédiatement sur le marché du tralzailsituation du marché du travail a
limité notre réforme mais nous avons tout de ménvee un signal fort.
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Cette mesure a été en effet aussi été prise poardaanger les mentalités, car il
faut reconnaitre qu’il n’est pas toujours bien \angl les entreprises que le pére prenne un
congé parental.

M. Christophe Premat. Nous avons examiné, jeudi dernier, dans I'hémigyiee
proposition de loi de Marie-George Buffet visantgir @oncretement en faveur de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommess ldeans adopté en premiére lecture une
mesure qui porte le congé paternité de onze a iq@afours. Je reconnais que nous aurions
pu adopter un dispositif plus ambitieux...

Je souhaite vous interroger sur les dispositifld’a la parentalité. En la matiére, il
y a saucissonnage des aides. Certains accueilgsentr la parentalité sont lancés par des
municipalités. Il existe aussi des espaces asffscides ludotheques, etc. On n'y apprend
pas aux gens a étre parents, mais on y accueilleniiants et I'on permet a des parents de se
rencontrer, d’échanger. Je précise que ces difpasibnt pas vocation & se substituer a un
accueil préscolaire. Ne pourrait-on pas unifieistoas dispositifs ?

M. Daniel Lenoir. C’est vrai, les CAF aident, principalement sous forme de
financement des dispositifs d’aide a la parentalitéencore d’aide a la création de places de
créche, etc. Mais, sauf exception, ce n'est passrgu en avons linitiative mais les
municipalités ou les partenaires associatifs.dlgu un trou d’'air en 2014 en ce qui concerne
les places de créches, car, tout de suite apeégriature de la COG au mois de juillet, on est
entré dans la préparation des élections municipaéepense qu'il y aura également un trou
d’air en 2016, en raison des problémes budgétdassnunicipalités, mais il est encore trop
tot pour le dire.

Nous sommes en train de faire un bilan qualitatié dispositifs d'aide a la
parentalité qui peuvent étre des réseaux d'écaiet® lieux d'accueil, etc. — un autre bilan
avait été fait par le Haut Conseil de la famille f(fCNous aidons ces dispositifs sur la base
des crédits du Fonds national d’action socialeCQG actuelle avait prévu un doublement
des crédits et I'on est passé effectivement de Bl0amillions. En outre, j'ai obtenu, & la fin
de l'année 2016, un ou deux millions supplémengajparce que ces dispositifs ont eu un tel
succés que lI'enveloppe prévue était insuffisaritest encore trop tét pour faire un bilan
quantitatif, mais ce qui est slr, c’est que qualigment cela répond a une demande.

Dans les situations de séparations, la médiatiormesgi un dispositif d’aide a la
parentalité : elle permet que la séparation sefadsamiable, y compris en ce qui concerne
la fixation du montant de la pension alimentaiemssétre obligé de passer devant le juge.

Un autre rapport du Haut conseil, effectué il y exdans, a montré que le dispositif
de médiation était plébiscité par ceux qui y onteeours, mais que peu de familles ont eu
recours a la médiation en cas de séparation. Naussdargement développé ces dispositifs
de médiation. Un autre dispositif que nous avonseaniplace dans le cadre de la GIPA est
intitulé « Etre parents aprés la séparation » prggére le terme de coparentalité utilisé par
les Québécaois. Il permet de préparer les deux tmreslui qui a la garde de I'enfant et celui
qui ne I'a pas, a continuer a étre parents séparemeais ensemble, si je puis dire. Chaque
année, 750 personnes ont recours a ce disposigsgdéveloppé dans 63 départements.

Il existe d’autres dispositifs, comme les lieux afaeil et d’écoute des parents
(LAEP), issus des travaux de Francoise Dolto dassateées soixante-dix, ainsi que les
réseaux d’écoute par téléphone. J'ai demandé &encleeur qui travaille & I'école de santé
publigue de Rennes de procéder & une évaluatiolitagive, quantitative, mais aussi
scientifique, de ces dispositifs pour mieux en é@ppnder I'utilité. En tout cas, ce qui est sdr
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c'est que ces dispositifs correspondent a un beddius les proposons également aux
parents qui sont confrontés a des phénomeénes alisation d'adolescents.

Mme Chaynesse Khirouni.Les créches d’entreprise sont-elles comprises ksns
solutions d’accueil collectif que vous évoquez ?

M. Daniel Lenoir. Les créches d’entreprise ont beaucoup évolué. Aetueht, le
systeme qui se développe le plus est celui degmides qui réservent des berceaux dans
des créches. Ces réservations bénéficient d’'ure midlique qui n'est pas gérée par les
CAF ; il s'agit d'un crédit d'impét.

Mme la présidente Catherine CoutelleUne entreprise a droit a un crédit d'impot
quand elle investit. Cela fait baisser de moiti€dét du berceau. De mémoire, un berceau
codte 22 000 euros.

M. Daniel Lenoir. Le colt du berceau dans la créche située a cd& GRAF est
un peu moins élevé : il est de 15 000 euros.

Ce matin, j'ai regu une mission d’inspection géfeérde leur ai dit qu'il serait
intéressant qu'ils demandent & la Direction génédde finances publiques (DGFIP)
d’évaluer ce crédit d'impdt qui permet d’aider lestreprises a réserver des places de
créches.

La Garantie contre les impayés de pensions alimrestdGIPA) est srement la
plus belle des réformes que j'ai été amené a mettrplace. La GIPA est un ensemble de
prestations ; c’'est un nouveau service que nousisauwdeveloppé pour les familles,
principalement les familles monoparentales qui $085 % des femmes et donc a 15 % des
hommes.

Mme la présidente Catherine Coutelle Toutes les mesures peuvent profiter aux
hommes !

M. Daniel Lenoir. Avec Laurence Rossignol et le président Jean-LDei®ussen,
nous avons lanceé, le 20 janvier 2017, a la CAF desliivas, la nouvelle Agence de
recouvrement des impayés de pensions aliment&irRPA).

Avant d'étre une garantie sur les impayés alimesasaila GIPA est tout d’abord la
garantie d'une pension alimentaire minimale. L'a#ition de soutien familial
complémentaire (AFSC) vient compléter la pensiameitaire versée par le débiteur, &
hauteur de 104,75 euros. Ce faisant, I'expérimimtad montré que, dans les cas ou
auparavant le montant de la pension alimentairgaitgpas été fixé par le juge, car en
dessous d’environ 50 euros cela ne permettait edsedéficier de I'ancienne Allocation de
soutien familial (ASF), une pension alimentaire méthe faible montant peut maintenant
étre fixée et permet de montrer la responsabilité dibiteur vis-a-vis de I'enfant.
Dorénavant, les pensions alimentaires peuvent i&ed méme pour des montants de 20 ou
30 euros. C’est une bonne chose, car il 'y a gasatkon que la solidarité se substitue
totalement a la possibilité d’exercer ses propespaonsabilités. Ensuite, ce dispositif se
substitue au débiteur défaillant jusqu’a hauteumittimum, pas au-dela. Cela permet donc
d’'assurer la pension alimentaire minimale quardlaiteur est défaillant.

Enfin, en troisiéme lieu, nous avons mis en platesystéme de recouvrement des
impayés de pensions alimentaires, qui bénéficieux qui ont droit & 'ASF recouvrable
mais aussi a tous les créanciers ou créancieres'anti pas leur pension alimentaire. On a
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donc spécialisé vingt-deux CAF et une caisse déumialité sociale agricole (MSA) dans le
recouvrement des pensions alimentaires. C'est utiemdifférent de celui que nous
exercons habituellement. Tout cela est piloté Payence de recouvrement des impayés de
pensions alimentaires qui vient d’étre inaugurée.

Parallelement, nous avons développé un dispostipr@vention des difficultés a
lissue de la séparation, en promouvant la médiatiu 1I*janvier 2018, nous pourrons
agréer, sans que la validation par le juge soieserire, I'accord entre les parties dés lors
que le montant de la pension alimentaire respentdaréme minimal. Evidemment, il
pourrait étre assez facile de fixer volontairemené pension alimentaire faible entre les
deux parents pour que la solidarité nationale bstgue aux parents. Cela pourrait s’appeler
de I'abus, voire de la fraude.

Mme la présidente Catherine Coutelle Certains pourraient avoir intérét a ne pas
avoir de pension pour toucher ces 104,75 euros !

M. Daniel Lenoir. Si le montant de la pension alimentaire est iafériau baréme
minimal, on demandera aux parents d’aller voiulgej qui seul peut apprécier si la situation
justifie que la pension alimentaire soit infériearee bareme.

Avec la médiation, il n’est pas nécessaire de patsant le juge. L'accord issu de
la médiation pourra étre agréé directement parA&.CComme je le disais tout a I'heure,
nous accompagnons la séparation, c’est-a-dire que préparons les familles séparées a
continuer a exercer leur fonction parentale ensemplkcompris en préparant le débiteur a
payer la pension alimentaire. Il est encore tropédir dresser un bilan de ce dispositif, mais
je peux d'ores et déja dire qu'il connait un grameces. Si la modification de I'ASF
nécessitait une loi, d'autres dispositions reléveatlement d'une politique publique
d’ensemble.

L'Agence de recouvrement est donc composée de tioigt-caisses pivot, d’'une
plateforme téléphonique a Toulouse et d'un siterhwdt, ouvert depuis le 20 janvier 2017,
qui permet de simuler le montant de la pensioneli@ire minimale. La premiere semaine,
il y a eu 20 000 connexions sur le site Internet.

60 % des familles précaires sont des familles mareosgales, ce qui est peu connu.

La moitié des bénéficiaires de la prime d'actiwtit des femmes. Ce dispositif de
la prime d’activité est un véritable succes : atpue le taux de recours au RSA activité était
de 30 %, on dépassera probablement les 70 % dedtawecours a la prime d'activité. Les
estimations qui figuraient dans la loi de finantasaient état de 50 % ; elles ont largement
été dépassées. Ce succes est di au travail dest@aRaeCNAF puisque nous avons mené
une opération de simplification, en utilisant tautes potentialités du numérique. La prime
d’activité est une prestation trés personnaliséegénéral, lorsque I'on personnalise, on ne
simplifie pas et c’est normal car I'on tient compute tous les éléments de situation. Pour
simplifier la prime d’activité, nous avons utilitgs potentialités du numérique. Nous avons
fait un simulateur qui permet au bénéficiaire ptieme savoir s'il a droit ou non a la prime
d’activité. C'est aussi un outil pédagogique puiguontre comment est calculée cette
prime. Ce simulateur a eu un trés grand succesyiliy a eu plus de 20 millions de
simulations pour une population cible de 4 million®me s'il est probable que certaines
simulations relevaient d'une certaine forme d’ojsiamtion sociale.
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Mme la présidente Catherine CoutelleJ'ai testé ce systéme dans ma permanence
avec des personnes qui ne savaient pas qu’ellésnagroit a cette prime d'activité. J'ai
trouveé le systéme facile a utiliser.

M. Daniel Lenoir. Cela fait plaisir a entendre !

Nous avons ensuite mis en place une téléprocédur@eymet, a l'issue de la
simulation, de faire la déclaration en ligne. Jiavdixé un objectif de 100 % de
dématérialisation. Jusqu'a présent, nous avonssdépas 90 %, ce qui est un avantage en
termes de simplification, car il est plus facile réenplir une procédure électronique qu’un
dossier papier. Comme cela suppose la suppressotoudes les piéces jointes, nous
vérifions les déclarations qui, si elles sont védirement fausses, sont sanctionnées.

Enfin, ces déclarations en ligne passent directerdans des machines, ce qui
permet un gain de productivité et un calcul plysida de la prestation. C'est ce que I'on
appelle la liquidation automatique. Malheureuseméinty a eu moins de liquidations
automatiques que de flux électroniques, car noagams pas eu le temps de développer tous
les dispositifs de liquidation automatique dangeatrchitecture. Nous sommes en train de
le faire pour la réforme des minima sociaux puisequels mettons en place le méme
dispositif pour le RSA.

Je souhaite qu’a I'avenir les allocataires n'ajgos a saisir leurs données et gu'ils
les récupérent directement auprés de Pbéle emptoiedr employeur, ou de l'assurance
maladie. La généralisation de la déclaration seciabminative (DSN) permettra de
renseigner automatiquement les informations regquisemme le font les impéts, ce qui
constituera une simplification et une préventiontomla fraude.

Mme la présidente Catherine Coutelle La Commission nationale de
l'informatique et des libertés (CNIL) vous autoreérelle a faire cela ?

M. Daniel Lenoir. Il n'y a aucune raison que la CNIL ne l'autorise pa

Au titre de décembre 2016, le nombre de foyers CAgcawn droit versable a la
prime d’activité s’éleve a 2 357 108, pour un mahtaoyen de 158 euros. Parmi ces foyers
CAF, prés de la moitié, soit 1 140 841, sont desnfemseules, 499 701 ont des enfants a
charge — ce qui fait 1,5 enfant en moyenne parrfeyet 641 140 n'en ont pas. Enfin
166 000 bénéficient d’'une majoration pour isolemertdst-a-dire gu'ils sont seuls avec un
enfant de moins de trois ans. Comme la GIPA, cetteepd’activité constitue un soutien
important pour les familles monoparentales.

Mme la présidente Catherine CoutelleCela participe a la déprécarisation et a la
sortie du seuil de pauvreté des enfants de cediédami

Monsieur Lenoir, je vous remercie pour toutes v@gonses. Vous avez rempli
notre contrat, en nous indiquant ce qui fonctioenee qui marche moins et si les lois ont été
transformées en politique publique. Certaines ad@sisont certaines, comme la GIPA et la
prime d'activité. Quant a la garde d’enfant, degkomations ont été obtenues, mais nous
savons qu'il pourrait y avoir une simplification e amélioration du congé parental. Mais
nous avons l'intention de laisser du travail & sscesseurs...

J'entends dire parfois que c’est ce Gouvernemena @itaqué le plus la politique
familiale et que les familles nous en veulent diayafonné le versement des allocations
familiales pour les familles les plus aisées, egeslire a partir de 6 000 euros voire de 8 000
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euros de revenus, ce qui ne me parait pas scarddlewpense, au contraire, que nous
n'avons pas « maltraité » les familles au coursette |égislature, bien au contraire, mais il
faut le faire comprendre.

M. Daniel Lenoir. Nous allons actualiser une étude sur l'effet reidistif des
différentes prestations. J'avais intitulé cettedétu « Qu’est devenue la courbe en U de la
politique familiale ? ». En fait, cette courbe $'aplatie sur la deuxiéeme partie du U, c’est-a-
dire qu’il N’y a plus d'effet anti-redistributif sues septieme, huitiéme et neuvieme déciles.
En revanche, la courbe s'est relevée, mais pasbepusur les premiers déciles.

D’aprés une récente enquéte du Centre de rechemhe'gtude et I'observation
des conditions de vie (CREDOC), cette réforme n’astgontestée dans sa grande majorité,
y compris par ceux qui ont vu leurs allocationsifeates baisser.

Mme la présidente Catherine CoutelleUn couple qui gagne 6 000 euros par an et
qui percoit 40 ou 50 euros en moins d'allocati@amsifiales s’en remet sans probléme.

M. Daniel Lenoir. Cette enquéte, qui n'a pas encore été publiéetremégalement
que la GIPA est plébiscitée, comme I'est d’ailldlerslispositif d’intégration des données du
patrimoine dans le calcul de l'allocation logemeqnte j'ai, par ailleurs, beaucoup de
difficulté a mettre en ceuvre, mais c’est une ausmine...
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II. ANNEXES

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES ENTENDUES PAR LA DELEGATI ON
ET PAR LE GROUPE DE TRAVAIL

I. PERSONNES ENTENDUES PAR LA DELEGATION AUX DROITS DES
FEMMES

Auditions dont le compte rendu figure dans le tdinder présent rapport :
e Ministres

— Mme Laurence Rossignol, ministre des Familles|'elgfance et des
droits des femmes (26 octobre 2016) ;

— Mme Audrey Azoulay, ministre de la Culture etldecommunication
(colloque du 23 novembre 2016).

e Audiovisuel et publicité (colloque du 23 novembre 2016)

—Mme Sylvie Pierre-Brossolette, membre du Conseipérieur de
l'audiovisuel (CSA) et présidente ;

— M. Romain Sabathier, secrétaire général du Hauts€l a I'égalité
entre les femmes et les hommes (HCEfh) ;

— Mme Marie-Noélle Bas, présidente de I'associaGbiennes de garde ;

- Mme Magali Jalade, directrice des affaires puldijet réglementaires
de I'Autorité de régulation professionnelle de ldblicité (ARPP) ;

— Mme Fanny Lignon, maitresse de conférences &léésupérieure du
professorat et de I'éducation (ESPE) de I'’Acadéd@e_yon-Université Lyon 1,
coordinatrice de I'ouvrage collectBenre et jeux vidéq2015) ;

— M. Jean-Claude Ghinozzi, président du Syndicas éeiteurs de
logiciels de loisirs (S.E.L.L.) ;

— M. André Canvel, délégué ministériel chargé deréavention et de la
lutte contre les violences en milieu scolaire, ehéimanne AGHA, membre de
la délégation, au ministére de I'Education natienadle I'Enseignement supérieur
et de la recherche ;

- Mme Manuela Moukoko, membre du collectif « Féistes contre le
cyberharcélement » ;

- Mme Valérie Maldonado, adjointe a la sous-diieetde la lutte contre
la cybercriminalité au ministére de I'Intérieur nomissaire divisionnaire ;
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- Mme Diariata N'Diaye, présidente de I'associatiR@sonantes, créatrice
de [l'application « APP-Elles », fondatrice de Resues.fr, plateforme
multimédias d'information et de sensibilisation d&s30 ans aux violences.

e Table ronde sur I'égalité professionnell€7 décembre 2016)

— Mme Géraldine Fort, déléguée générale de I'Olgeire de Ila
responsabilité sociétale des entreprises (ORSE) ;

— Mme Lydie Recorbet, chargée des questions diédatnmes-hommes a
'ORSE ;

— Mme Bénédicte Ravache, secrétaire générale dsd@ation nationale
des directions des ressources humaines (ANDRH) ;

— M. Michel Miné, professeur de droit du travail @anservatoire national
des arts et métiers (CNAM), membre du Conseil seperde ['égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes R Skhcien inspecteur du
travail, auteur diDroit des discriminations dans I'emploi et le tréivé2016).

e Direction générale du travail (14 décembre 2016)

— M. Régis Bac, chef du service des relations staieditions de travail
de la direction générale du travail (DGT), du ntimie du travail, de I'emploi, de
la formation professionnelle et du dialogue sogial

—Mme Claire Scotton, adjointe au sous-directeurs delations
individuelles et collectives du travail, au servies relations et des conditions de
travail de la DGT, inspectrice des affaires sosiale

— Mme Catherine Pernette, cheffe du bureau du ggotdu systeme
d'inspection du travail, au service de I'animatitmritoriale de la politique du
travail et de I'action de l'inspection du travalk la DGT.

e Association « Elles aussi, pour la parité dans ldastances élues »
(10 janvier 2017)

— Mme Armelle Danet, coprésidente de I'associatidtiles aussi ».
e Caisse nationale des allocations familiales (CNAK§ février 2017)

— M. Daniel Lenoir, directeur général de la Caissationale des
allocations familiales (CNAF) ;

— Mme Patricia Chantin, directrice adjointe du oabi du directeur
général, responsable des relations parlementdinestigutionnelles.
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I. PERSONNES ENTENDUES PAR LE GROUPE DE TRAVAIL ET
DEPLACEMENTS

e Laboratoire de I'égalité, association féministe (21 décembre 2016)

—Mme Olga Trostiansky, présidente et fondatrice dabdratoire de
I'Egalité, conseillére municipale, adjointe au reailu Xe arrondissement de Paris
chargée des finances et de I'égalité femmes-homdiestrice de la diversité au
Crédit agricole ;

— Mme Lila Ferguenis.
e Institut national d’études démographiques (Ined)11 janvier 2017)

— Mme Christelle Hamel, chargée de recherchesnad;| notamment sur
'Enquéte Violences et rapports de genre : congexde conséquences des
violences subies par les femmes et par les homVHBAGE).

e Direction régionale aux droits des femmes et a I'é@jté d’lle-de-
France (DRDFE) (18 janvier 2017)

—Mme Thalia Breton, Directrice régionale aux dsoites femmes et a
I'égalité, aupres du préfet de la région d'lle-detfee ;

— Mme Valérie Demonchy, chargée de mission.

e Déplacement au Service des droits des femmes et l@galité entre
les femmes et les hommes du ministé(décembre 2016)

— M. Jean-Philippe Vinquant, Directeur généralal€bhésion sociale ;

— Mme Stéphanie Seydoux, Cheffe du service dessdiles femmes et de
I'égalité entre les femmes et les hommes, adj@ntdirecteur général ;

— Mme Emmanuelle Latour, adjointe ;
— M. Guy-Pierre Peyreigne, chef de bureau animatoreille ;

— Mme Martine Jaubert, cheffe de bureau égalittedes hommes et les
femmes dans la vie personnelle et sociale ;

— Mme Marine Darnault, cheffe de bureau égalitéecks femmes et les
hommes dans la vie professionnelle ;

- L’ensemble des agent.e.s du service.
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e Déplacement a BordeauxX28 novembre 2016)

— Mmes Sophie Buffeteau, directrice régionale aroitsl des femmes et a
'égalité (DRDFE) de la Nouvelle-Aquitaine, et Ceiné Léger, déléguée
départementale aux droits des femmes et a I'égidita Gironde ;

—I'équipe du Centre d'accueil en urgence des miets d’'agression
(CAUVA) a [I'nopital Pellegrin de Bordeaux, en prése également de
Mmes Marie Récalde et Sandrine Doucet, députéegisi aigue de
Mme Emmanuelle Ajon vice-présidente du conseil dépzental, représentante
de Mme Michéle Delaunay, députée ;

— M. Pierre Dartout, préfet de la région Nouvellguiaine et préfet de la
Gironde, ainsi que M. Thierry Suquet, secrétaimégdl de la préfecture ;

— Mme Marie-Madeleine Alliot, procureure de la RBigue de Bordeaux,
et M. Gérard Aldigé, procureur de la Républiquevsadjde Bordeaux ;

—I'équipe de la « Maison des femmes », qui a pjet de promouvoir
I'égalité femmes-hommes dans tous les domainea dediété et est également un
lieu d’accueil, d’écoute et d’orientation des fensmectimes de violences ;

—I'équipe de [l'association « Information, préventi proximité,
orientation » (IPPO), spécialisée dans I'accompamgmt global des personnes en
situation de prostitution.

e Déplacement a I'Hépital Bicétre {évrier 2016)
— Mme Agneés Lesage, Directrice de I'Hbpital Bicétre
— Mme Hadjila Lerouge, Directrice des soins ;
- Docteur Laurence Danjou, coresponsable de EUNG ;
— Docteur Sophie Gaudu, coresponsable de I'uii@ ;|

- Dr Laurence Desplanques, de I'Agence régionadesdnté d'lle-de-
France, responsable du département périnatalivétledgénie — Pole « Besoins,
Réduction des inégalités, Territoires » ;

- Les membres de I'équipe hospitaliere de I'udigdthogénie.
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ANNEXE 2 : LISTE DES 30 RAPPORTS ADOPTES PAR LA DELEGATIO N
DEPUIS JUILLET 2012 ET DES 14 PROJETS OU PROPOSITIONS
DE LOI DONT ELLE S’EST SAISIE

Au cours de cette législatumg juillet 2012 a février 2017 la Délégation aux droits
des femmes et a I'égalité des chances entre lesnhenet les femmes de I'Assemblée
nationale a adopt&0 rapports d’'information®, énumérés ci-dessous.

Environ la moitié de ces rapports portaiestir des projets ou proposition de loi
dont la Délégation a été saisie pour avis (rappodsqués d'un astérisque dans le tableau
suivant).

Théme du rapport (dont rapports sur des

Date Rapporteur.e.s projets de loi*)

18/07/2012 | Mme Ségoléne NEUVILLE | Rapport d'information n° 89 sur le projet fle
loi, adopté par le Sénat, relatif fu
harcelement sexueil

I'application dudispositif relatif ala mise en
ceuvre des obligations des entreprises po
I'égalité professionnelle

17/01/2013 | Mme Cécile UNTERMAIER | Rapport d’information n° 629 31r

05/02/2013 | Mme Pascale CROZON Rapport d’'information n° 667 sur le projet de
loi, rejeté par le Sénat, relatifl@lection des
conseillers départementaux, des conseillefs

municipaux et des déléguép
communautaires, et modifiant le calendrier]
électoral*

28/02/2013| Mme Catherine COUTELLE Rapport d'inforimat n° 765 surl'action,
'organisation et les moyens des déléguéps
régionales aux droits des femmes

20/03/2013 | Mme Ségoléne NEUVILLE | Rapport d’information n° 837 sur le projet e
M. Christophe SIRUGUE loi relatif a lasécurisation de I'emploi*

24/04/2013 | M. Sébastien DENAJA Rapport d’information n° 1007 sur lerojet
de loi relatif al’enseignement supérieur et 3
la rechercher

17/12/2013| Mme Maud OLIVIER Rapport d'information 1860 sur |g
renforcement de ldutte contre le systéme
prostitutionnel .

25/09/2013 | Mme Catherine COUTELLE| Rapport d’information n° 1396 sur lerojet
de loi garantissant I'avenir et la justice du
systeme de retraites*

(1) Ces rapports sont disponiblea lignesur le site de la Délégation aux droits aux desrfes et a 'égalité
des chances entre les hommes et les femmes dentidige nationale.
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Theéme du rapport (dont rapports sur des

Date Rapporteur.e.s projets de loi*)
17/12/2013 | Mme Brigitte Rapport d’information n° 1655 présenté suf le
BOURGUIGNON projet de loi, adopté par le Sénat, pdur
Mme Catherine COUTELLE| | €égalité entre les femmes et les hommes*
Mme Edith GUEUGNEAU
Mme Monique ORPHE
Mme Barbara ROMAGNAN

29/01/2014 | Mme Ségoléne NEUVILLE | Rapport d'information n° 1753 sur le projet|de
loi relatif a laformation professionnelle, 3
I'emploi et a la démocratie sociale*

19/02/2014| Mme Catherine COUTELLE Bilan d’activitdllet 2012 — décembre 20313
de la Délégation aux droits des femmes

10/04/2014| Mme Catherine COUTELLE Rapport d'infoioat (n° 1875) sur Iq
guestion defemmes et du systeme fiscal

06/05/2014 | Mme Marie-Noélle Rapport d'information n°1923 sur [a

BATTISTEL proposition de loi (n° 1856) relative |a
l'autorité parentale et a lintérét de
I'enfant*

09/07/2014 | M. Jacques MOIGNARD Rapport d’information n° 2111 sur le projet
de loi (n° 1994) relatif & #daptation de la
société au vieillissemerit

19/11/2014 | Mme Maud OLIVIER Rapport d'information n° 2379 sur le projet|de
loi (n° 2182) relatif a laéforme de l'asile*

18/02/2015 | Mme Catherine QUERE Rapport d’information (n° 2592) sur le projet

Mme Catherine COUTELLE| de loi (n°2302) relatif a lsanté*

01/04/2015| Mme Catherine COUTELLE Rapport d'inforimat(n® 2694) sul'activité
de la Délégation en 2014

19/05/2015 | Mme Sandrine MAZETIER | Rapport d'information n°® 2774 sur le projet|de
loi relatif audialogue social et a I'empldi

15/12/2015 | Mme Catherine COUTELLE| Rapport d’information n° 3348 sur le projet
de loi pour uneéRépublique numérique*

10/02/2016 | Mme Catherine COUTELLE| Rapport d’information n° 3492 surles
femmes et la lutte contre le déréglemerit
climatique

17/02/2016 | Mme Pascale CROZON Rapport d'information n° 3514 sur l¢s
violences faites aux femmes

05/04/2016 | Mmes Marie-Noélle Rapport d'information n° 3629 sur le projet|de

BATTISTEL et Catherine
COUTELLE

loi visant a instituer deouvelles libertés ef
de nouvelles protections pour leg
entreprises et les actifs{« loi El Khomri »)
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Theéme du rapport (dont rapports sur des

Date Rapporteur.e.s projets de loi*)
28/06/2016 | Mme Catherine COUTELLE| Rapport d’'information n° 3876 suiactivité
de la Délégation en 2015
28/06/2016 | Mme Virginie DUBY- Rapport d'information n°® 3875 sur I'égalifé
MULLER entre les femmes et les hommelglayotte, a
Mme Catherine COUTELLE| 12 suite d’'une mission effectuée du 10 aul 14
Mme Monique ORPHE novembre 2015
20/07/2016 | Mme Catherine COUTELLE| Rapport d'information n° 3990 sur I'égalfté
entre les femmes et les hommes dang la
fonction publique d'Etat, suite au colloqu¢
organiseé par la Délégation le 2 mars 2016
20/07/2016 | Mme Catherine COUTELLE| Rapport d'information n° 3991 sur |aslace
des femmes en politique suite au colloqué
organisé par la Délégation le 9 mars 2016
11/10/2016 | Mme Maud OLIVIER Rapport d'information n° 4105 sur Iésudes
de genre
18/10/2016 | Mme Catherine COUTELLE| Rapport d’information n° 4138 sux L'aide
publique au développementune opportunité
pour les femmes,ssuite au colloque organi$é
par la Délégation le 5 juillet 2016
14/02/2017 | Mme Catherine COUTELLE| Rapport d'information sur l'activité¢ de fa
Délégation entre janvier 2016 et février 2037
21/02/2017 | Mme Catherine COUTELLE S

mesures adoptées en

Rapport d'information sur le bilan d
matiére d’'ég
femmes-hommes et leur mise en ceuvre.

lité
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ANNEXE 3 : LISTE DES MINISTRES ET SECRETAIRES D'ETAT
AUDITIONNE.E.S PAR LA DELEGATION AUX DROITS DES FEMMES

Aux termes de la loi n° 99-585 du 12 juillet 19@8dant a la création de délégations
parlementaires aux droits des femmes et a I'égdi® chances entre les hommes et les
femmes, celles-ci ont notammenpour mission d’informer les assemblées de latipok
suivie par le Gouvernement au regard de ses coesems sur les droits des femmes et sur
I'égalité des chances entre les hommes et les fenttnece domaine, elles assurent le suivi de
Iapplication des lois®. En outre, les délégations (...) peuvent étre saisie les projets ou
propositions de loi ...).

La loi précise également quElles demandent & entendre les ministres. Le
Gouvernement leur communique les informations utilee®tdocuments nécessaires a
l'accomplissement de leur mission. »

Sous la présente législatuds juillet 2012 a février 2017 la Délégation aux droits
des femmes a ainsi procédglas d’une vingtaine d’auditions de ministreset secretaires
d’Etat ®, dont la liste est présentée ci-dessous.

Date Ministre ou secrétaire d’Etat Théme de I'audition
18/07/2012 | Mme Najat VALLAUD-BELKACEM, Axes d’action prioritaireq
ministre des Droits des femmes du ministére des Droits
des femmes
02/10/2012 | Mme Marisol TOURAINE, ministre deRetraite des femmes et Ips
Affaires sociales et de la Santé inégalitts en matiere de
retraite
Axes d'action prioritairep
en matiére de santé des
femmes
23/10/2012 | Mme Najat VALLAUD-BELKACEM, Budget de I'égalité entre
ministre des Droits des femmes, porte-pardes femmes et les hommes
du Gouvernement
27/11/2012 | Mme Dominique BERTINOTTI, ministrdolitigue familiale e
déléguée chargée de la Famille, auprés dedfeits des femmes
ministre des Affaires sociales et de la santé
18/06/2013 | Mme Najat VALLAUD-BELKACEM| Enjeux de la réforme du
ministre des Droits des femmes systeme des retraites Au

femmes

regard de la situation d¢

PS

(1) Article 6septiesde I'ordonnance n°58-1100 du 17 novembre 195&tired au fonctionnement des
assemblées parlementaires, issu de la loi du 12§1i999 précitée.

(2) Voir lescomptes rendusle ces auditions, disponibles en ligne sur le isiternet de la Délégation aux
droits des femmes de I'’Assemblée nationale.
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Date Ministre ou secrétaire d’Etat Théme de I'audition
12/11/2013 | Mme Najat VALLAUD-BELKACEM, Projet de loi, adopté par |e
ministre des Droits des femmes Sénat, pour I'égalité entle
les femmes et les hommes
(n°1380)

11/12/2013 | M. Michel SAPIN, ministre du Travail et derojet de loi pour I'égalitg
I'emploi, de la formation professionnelle et dantre les femmes et Igs
dialogue social hommes (n° 1380)

18/12/2013 | Mme Hélene CONWAY-MOURET, ministréction du Gouvernemer
déléguée aupres du ministre des Affairesntre les mariages forcgs
étrangéres, chargée des Francais de I'étranger

—

15/04/2014 | M. Jean-Yves LE DRIAN, ministre de |[8ituation des femmgs
Défense (audition commune avec [|adans les armées
commission de la Défense nationale et [des

forces armées)

29/04/2014 | Mme Laurence ROSSIGNOL, secrétaire d|{ERadposition de loi relativ
chargée de la Famille, des Personnes agéea Bautorité parentale et
de I'Autonomie auprés de la ministre ddintérét de I'enfan
Affaires sociales et de la Santé (APIE) (n° 1856)

[

17/12/2014 | M. Emmanuel MACRON, ministre  @dBrojet de loi pour I3
I'Economie, de I'Industrie et du Numérique | croissance et [lactivit¢
(n° 2447)

10/02/2015 | Mme Marisol TOURAINE, ministre deProjet de loi relatif a Ig
Affaires sociales, de la Santé et des Droits |d&mté (n°2302)
femmes

17/02/2015 | Mme Pascale BOISTARD, secrétaire d'Efades d’action prioritaires
chargée des Droits des femmes, auprés depdar 2015
ministre des Affaires sociales, de la Sante et

des Droits des femmes

04/03/2015 | M. Laurent FABIUS, ministre des AffaiteAction de la France €
étrangéres et du Développement internatiomahtiere de droits dg
(audition commune avec la commission g&smmes a l'international
Affaires étrangeéres)

=]

15/04/2015 | Mme Ségoléne NEUVILLE, secrétaire d'Etaeéuille de route 201§-
chargée des Personnes handicapées et d@0E/ du plan pluriannugl
lutte contre I'exclusion, auprés de la ministieontre la pauvreté et polir
des Affaires sociales, de la santé et des drditsclusion sociale
des femmes

02/12/2015 | Mme Axelle LEMAIRE, secrétaire d’Etdfemmes et numérique pt
chargée du Numérique, auprés du ministre aleant-projet de loi pou
I'Economie, de lindustrie et du numérique | une République
numeérique

=
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Date Ministre ou secrétaire d’Etat Theme de l'audition

02/03/2016 | Mme Laurence ROSSIGNOL, ministre dEsmmes et fonctiop
Familles, de I'Enfance et des Droits dgsublique d’Etat (lors d'u
femmes colloque organisé sur ¢e
théme par la Délégation)

30/03/2016 | Mme Myriam EL KHOMRI, ministre duProjet de loi visant &
Travail, de [I'Emploi, de la Formationinstituer de nouvelle
professionnelle et du Dialogue social libertés et de nouvellg
protections  pour le
entreprises et les actifs
(n° 3600)

N 57

U7

05/07/2016 | M. André VALLINI, secrétaire d’Etat chargEemmes et aide publiqye
du Développement et de la Francophonie | au développement (APD

26/10/2016 | Mme Laurence ROSSIGNOL, ministre d€sédits pour 2017 e
Familles, de I'Enfance et des Droits ddaveur de I'égalité entr

=

1%

femmes les femmes et les hommes
23/11/2016 | Mme Audrey AZOULAY, ministre de [&galité femmes-hommgs
Culture et de la Communication dans le monde culturel gt

audiovisuel, a l'occasiop
d’un collogue organisé par
la Délégation sur le thénje
« Médias, jeux vidéos,
Internet : enjeux et outils
face aux images ¢t
violences sexistes »
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ANNEXE 4 : TABLEAU RECAPITULATIF DES DECRETS PRIS POUR
L’APPLICATION DE LA LOI DU 4 AOUT 2014 POUR L'EGALITE REE LLE

ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Articles

Objet

Décrets

Article 8

Versement de Igrestation partagée d'éducation de
I'enfant (PrePAre) en fonction du rang de I'enfant

Décret n° 2014
4705 du 30/12/2014

réforme du congparental.

Décret n° 2014
1708 du 30/12/2014

Age limite de l'enfant, montant de la prestation
conditions dans lesquelles la durée de la prestatut
étre prolongée.

Bkcret n° 2014
1705 du 30/12/2014

Condition d'augmentation de la durée totale
versement lorsque les deux membres du co
assument conjointement la charge de I'enfant.

Bcret n° 2014

UP705 du 30/12/2014

Conditions dans lesquelles la durée de verseme
montant majoré peut étre augmentée.

tDéaret n° 2014
1705 du 30/12/2014

Article 17

Organisme désigné pour confier un enfant en vuede Isa

adoption. Enfant adopté par collaborateur libéral.

loi étant
suffisamment
explicite, un décref
d'application n'es
pas nécessaire.

Article 18

Utilisation d'une partie des droits affectés sucdepte
épargne-temps : mise en ceuvre et évaluation de

expérimentation. Compte épargne temps / Chedid5 du 17/12/2014

emploi service universel (CET / CESU).

deéeret n° 2014

Article 19

Extension du champ du rapport de situation comp
(RSC) et du rapport sur la situation économique
I'entreprise (RSE).

agegecret n° 2016-86§
\f 29/06/2016

Article 27

Mécanisme de renforcement dgaranties contre les
impayés de pensions alimentaires (GIPA)conditions
dans lesquelles le parent est considéré comme
d'état de faire face a son obligation d'entretianaa
versement d'une pension alimentaire mise a sa €

par décision de justice.

msFsret n° 2014
1226 du 21/10/2014
narg

Mécanisme de renforcement des garanties contrg
impayés de pensions alimentaires : conditions
lesquelles le parent est considéré comme horst diét
faire face a son obligation d'entretien ou au veesd
d'une pension alimentaire mise a sa charge pasidé
de justice.

2 les
lans
aDécret n° 2014
1227 du 21/10/2014

L

Maintien du droit al'allocation de soutien familial

Décret n° 2014
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(ASF) pour le pére ou la mére titulaire du droit
l'allocation qui s'est marié, a conclu un pactel ce
solidarité (PACS) ou vit en concubinage.

B227 du 21/10/2014

Modalités relatives au mécanisme de renforcemes
garanties contre les impayés de pensions alimestair

Décret n° 2014
1226 du 21/10/2014

Article 31

Versement en tiers payant, directement a l'assistant

maternel agréé, deomplément de libre choix du
mode de garde (CMG): plafond de ressources

ménage ou de la personne prenant part
I'expérimentation Tiers payant'assistant materneldu
complément de libre choix d'activité (CLCA).

dDécret n° 2014
1700 du 29/12/2014

Article 53

Possibilité  de  dépaysement des instanc
disciplinaires a l'université. Récusation d'un memb
du conseil de I'enseignement supérieur. Récusdtion
membre d'une section disciplinaire.

es
réddécret n° 2015-7
du 28/01/2015

Article 58

Modalités relatives aaoncours d'enfants de moins dé
seize ans fondé sur l'apparence: Autorisation
préfectorale, création d'une infraction, pén
contraventionnelle,
(concours « mini-miss »)

récidive, casier des organisate

4 écret n° 2015-79
tti 30/06/2015

A2

Article 60

Conditions dans lesquelles les partis et groupesn
établissent la liste des candidats qu
présentenélections législatives

‘i’iB‘ecret n° 2015-45
0 21/04/2015

Sy

Article 61

Rapport du maire préalablement aux débats sur le
projet de budget, sur la situation en matiére d'égaé

entre les femmes et les hommes intéressant
fonctionnement de la commune, les politiques aule
mene sur son territoire et les orientations et Enognes
de nature a améliorer cette situation dans les agmes]
de plus de 10 000 habitant.e.s.

Iﬂecret n° 2015-76
du 24/06/2015

Rapport du président du conseil général
préalablement aux débats sur le projet de budge
sur la situation en matiére d'égalitéentre les femme
et les hommes intéressant le fonctionnement
département, les politiques qu'il méne sur sontoes

et les orientations et programmes de nature a areg|

cette situation

(7]

@gcret n° 2015-76
U 24/06/2015

Rapport du président du conseil régional sur la
situation en matiere d'égalité entre les femmest les

hommes intéressant le fonctionnement de la rédgm,

politiques qu'elle meéne sur son territoire et
orientations et programmes de nature a amélioribe
situation.

Décret n° 2015-76
ldsi 24/06/2015
ce

Article 68

Féminisation des emplois d'encadrement supériel
dans la fonction publique.

rDécret n° 2014
1747 du 30/12/2014
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Article 74

Désignation d’'un ou plusieurs membres au sein|des

commissions et instances consultatives Qu
délibératives placées directement aupres du Premie
ministre, des ministresou de la Banque de Francg
respect de la regle de I'écart entre le nombreifenies
et le nombre d'hommes en vue de ne pas étre suparie
un.

"Décret n° 2015-35
' du 27/03/2015

Article 75

Désignation des membres du conseil et con
d'administration degaisses nationales et de l'agence
centrale.

$54cret n° 2015-93
du 29/07/2015

Article 77

Rapport du président préalablement aux débatsesur |

projet de budget, sur la situation en matiére dtga
entre les femmes et les hommes intéressan
fonctionnement de la collectivité territoriale dey@ane,
les politiques qu'elle méne sur son territoire &%

situation

b

le

ecret n° 2015-76
|du 24/06/2015

orientations et programmes de nature a amélioriée ce

Article 77

Rapport du président du conseil exécutif de Magtigi
préalablement aux débats sur le projet de budgeias
situation en matiére d'égalité entre les femmeges
hommes intéressant le fonctionnement de la colié&t
territoriale de Martinique, les politiques qu'ett&ne suf
son territoire et les orientations et programmenatare
a améliorer cette situation.

EDécret n° 2015-76
du 24/06/2015
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ANNEXE 5 : MEMENTO SUR L'EGALITE FEMMES-HOMMES DANS LES
ETUDES D'IMPACT DES PROJETS DE LOI

3l
E.I .

® Liberté « Egalune - Fraternié
REPUBLIONE FRANCAISE

DIRECTION GENERALE DE LA COMESION SO0ALE MINISTERE
DES AFFAIRES SOCIALES,
DE LASANTE
T DES DRULTS DES FEMMES

MEMENTO

Mieux prendre en compte
I’égalité entre les femmes et les hommes
dans les études d’impact
des projets de loi

Septembre 2014

Retrouvez également I'intégralité du guide Méthodologique pour la prise en compte de
I'égalité entre les femmes et les hommes dans les études d’impact des projets de loi

en flashant ce code

ou en allant 3 I'adresse suivante :
http://femmes.gouv.fr/dossiers/egalite-professionnelle/promotion-de-legalite-

professionnelle/projets-de-lois-les-etudes-dimpact-sur-legalite-femmes-

hommes/methodologie-des-etudes-dimpact/

Adresse postale : 14 avenue Duguesne 75350 PARIS 07 SP — Bureaux : 10 place des Cing
Martyrs du Lycée Buffon — Paris 14
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Introduction : contexte et objectifs

Ce mémento vise a formaliser et faire mieux connaitre les pratiques qui se sont
établies depuis I'entrée en vigueur de la circulaire du Premier ministre du 23 aolt
2012 relative a la prise en compte dans la préparation des textes législatifs et
réglementaires de leur impact en termes d'égalité entre les femmes et les
hommes. Il tend a faciliter le travail de tous les acteurs, secrétariat général du
Gouvernement, administrations centrales porteuses des projets de loi et ministére
des affaires sociales, de la santé et des droits des femmes.

Un guide plus détaillé sera diffusé prochainement. Destiné aux agentes et agents
des administrations centrales, aux hautes et hauts fonctionnaires a la qualité du
droit comme aux hautes et hauts fonctionnaires a I'égalité, il apportera une aide
directe a la rédaction, adaptée aux différents champs de politiques publiques
(éducation, emploi, sécurité, etc.) et complétée par des fiches ministérielles.

& Que prévoit la circulaire du 23 ao(it 2012?

Pour accompagner la priorité donnée a I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes, la circulaire du 23 ao(it 2012 a rendu obligatoire la prise en compte des
droits des femmes et de I'égalité entre les femmes et les hommes dans les travaux
d'évaluation préalable des projets de textes préparés par le Gouvernement.
L’analyse doit porter sur les effets directs et indirects et envisager des mesures
compensatoires ou dispositions spécifiques si le projet comporte un impact négatif
sur les droits des femmes ou la réduction des inégalités entre les femmes et les
hommes.

& Pourquoi un mémento sur la prise en compte de I'égalité entre les
femmes et les hommes dans les études d’impact ?

Ce mémento propose une démarche de questionnements et d’analyse destinée a
mieux prendre en compte les enjeux de I'égalité entre les femmes et les hommes
dans les études d'impact. Il vise & accompagner les ministéres dans la rédaction
des études d'impact de leurs projets de loi et a les aider ainsi a mieux appréhender
les enjeux de I'égalité femmes-hommes et a renseigner la rubrique « impact en
termes d’égalité entre les sexes» qui figure désormais dans toutes les études
d’impact.

1 LA £SO §0CLALL
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I. Pourquoi une approche spécifique sur I’égalité entre les
femmes et les hommes dans les études d’impact ?

@ ’égalité réelle entre les femmes et les hommes n’est pas atteinte

En dépit des différents textes posant le principe de I'égalité, les inégalités entre les
femmes et les hommes demeurent prégnantes. Elles s'observent 3 tous les ages,
dans le champ privé comme dans tous les domaines de la vie sociale. Des
différences importantes perdurent, entre les sexes, dans les parcours éducatifs,
professionnels, dans 'exercice des responsabilités parentales et domestiques ainsi
que dans I'accés aux responsabilités politiques, sociales et professionnelles.

Promouvoir I'égalité réelle entre les femmes et les hommes nécessite un travail
d’analyse des causes comme des mécanismes reproducteurs des inégalités,
largement fondés sur une répartition figée des roles des femmes et des hommes
dans la société

¥ La « démarche intégrée » pour parvenir a I'égalité réelle

L'approche dite «intégrée » de |'égalité fait référence au principe de « gender
mainstreaming », adopté lors de la Quatrieme Conférence mondiale sur les
femmes a Pékin en 1995.11 s'agit de mettre I'égalité entre les femmes et les
hommes au cceur des priorités de toutes les politiques publiques et de mettre en
place une méthodologie pour prendre en compte le principe d’égalité dans tous les
domaines et a tous les stades de I'action publique.

Par la suite, cette démarche « intégrée » de I'égalité a été définie, 3 la fois par le
Conseil de I'Europe et par I'Union européenne, comme la prise en compte
systématique des différences entre les conditions, les situations et les besoins
des femmes et des hommes dans I'ensemble des politiques et des actions des
pouvoirs publics. En conséquence, avant toute prise de décision, il est
recommandé d'analyser les retombées possibles sur les situations respectives des
femmes et des hommes et, le cas échéant, d’adopter des mesures spécifiques et
parfois compensatoires en faveur des femmes pour rétablir une plus grande égalité
dans les faits.

Cette démarche transversale s'inscrit dans le long terme et repose sur la mise au
point de méthodes, de formation et d'outils appropriés. Il s’agit ainsi d’inscrire
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durablement une dynamique égalitaire dans la conception et le pilotage des
politiques publiques.

@ Les quatre phases de la mise en ceuvre de I'approche « intégrée » de
I'égalité
@ Réaliser un diagnostic sur la situation respective des femmes et des

hommes dans tous les champs d'action

@ Sensibiliser I'ensemble des actrices et acteurs concernés et constituer des
réseaux de partenaires

@ Intégrer des actions concrétes de promotion de I'égalité entre les hommes
et les femmes dans les diverses politiqgues, accompagnées d'objectifs
quantifiés de progression

@ Evaluer les politiques au regard de I’égalité entre femmes et hommes

Il. Quel est le cadre institutionnel pour introduire cette
nouvelle approche ?

@ Qu’est-ce qu’une étude d’impact ?

La loi organigue du 15 avril 2009 prévoit la réalisation d’études d'impact ou
d’évaluations préalables dans le cadre de I'élaboration de l'essentiel des textes
législatifs. Toutes les études d'impact des projets de loi sont publiées sur les sites
de I'’Assemblée nationale, du Sénat et sur Légifrance. Ces études d'impact
poursuivent trois buts :

@ fournir un outil d'aide a la décision politique ;

& améliorer la qualité des textes ;

® mieux éclairer le Parlement sur la nature et l'opportunité des réformes

envisagées.

Le contenu des études d'impact varie en fonction de l'importance de la réforme
envisagée, mais comprend en régle générale six grands axes :

@ la justification de la réforme (état du droit et diagnostic précisant la
nécessité de légiférer) ;

@ |a définition des objectifs poursuivis par le projet de loi ;

un recensement des options possibles en dehors de l'intervention de régles
de droit nouvelles ;
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@ |'analyse des impacts proprement dite, c'est-a-dire [I'évaluation des
incidences de toute nature, de facon globale, mais aussi par catégorie de
personnes physiques ou morales concernées et pour les différentes
administrations publiques. Cette évaluation comporte plusieurs dimensions :
économique, financiére, sociale, environnementale, etc. C'est dans cette
partie que doit figurer la mesure de l'impact du projet de loi en termes
d’égalité entre les femmes et les hommes;

® la mention des consultations menées avant la saisine du Conseil d'Etat ;

@ les conditions de mise en ceuvre de la réforme, dans le temps et dans
I'espace, dont la liste des textes d'application prévus.

Pour aller plus loin : secrétariat général du Gouvernement, « Lignes directrices
pour I'élaboration des études d'impact »

& Que dit la circulaire du 23 aoiit 2012 ?

La circulaire du Premier ministre du 23 aotUt 2012 relative a la prise en compte
dans la préparation des textes législatifs et réglementaires de leur impact en
termes d’égalité entre les femmes et les hommes, indique que chaque étude
d’impact doit comporter une dimension sur les droits des femmes et I'égalité entre
les femmes et les hommes.

Extraits de la circulaire :

« En ce qui concerne les projets de loi, la dimension des droits des femmes et de
I'égalité entre les femmes et les hommes sera désormais systématiquement prise
en compte dans les travaux d'évaluation préalable des dispositions que vous
préparerez et I'étude d'impact qui accompagne ces textes en traitera, a chaque
fois qu'il y aura lieu, selon une approche enrichie. L'analyse conduite au stade de
la préparation d'un projet de loi aura notamment pour objet :

— de s'assurer que les dispositions envisagées ne portent pas atteinte aux
droits des femmes, ni n'aggravent les inégalités entre les femmes et les
hommes : il conviendra d'apprécier si ces dispositions ont pour effet, direct ou
indirect, de favoriser un sexe au détriment d'un autre, si elles peuvent avoir des
conséquences négatives ou aggraver une situation existante, par exemple en
matiere d'égalité professionnelle, d'accés aux droits ou d'effectivité des droits,
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d'articulation entre vie personnelle et vie professionnelle. Si tel était le cas, des
mesures correctrices devraient étre prévues ;

— de s'interroger sur 'opportunité de prévoir des dispositions spécifiques de
nature a mieux garantir les droits des femmes ou & réduire des inégalités
existantes entre les femmes et les hommes.

Cette analyse, les conséguences qui en auront €té tirées dans le projet de loi et
l'impact attendu des dispositions de ce texte seront retracés dans |'étude
d'impact de maniére proportionnée @ l'importance des enjeux de celui-ci en
termes d'égalité entre les femmes et les hommes. »

Il s’agit ainsi d’aller au-dela d’un simple constat de ces inégalités et, au besoin, de
proposer des dispositions spécifiques visant a corriger ces situations pour favoriser
I'égalité réelle entre les femmes et les hommes. Tous les projets de loi devant étre
accompagnés d’'une étude d’impact sont concernés, ainsi que les projets de loi de

finances et les projets de loi de financement de la sécurité sociale

AXES DE L'ETUDE D'IMPACT

VOLET SUR LES ENJEUX DE L'EGALITE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Justification de la réforme (état du
droit et diagnostic précisant |la
nécessité de légiférer)

L'analyse de la situation respective des
femmes et des hommes dans le champ
couvert par le projet de loi doit étre
utilisée pour enrichir le diagnostic sur
la situation existante. En particulier, les
données chiffrées permettant de
décrire la situation actuelle et de
montrer la nécessité de la réforme
doivent étre déclinées par sexe autant
que possible.

Définition des objectifs poursuivis par
le projet de loi

Lorsque le projet de loi Vvise
directement un objectif d’égalité entre
les femmes et les hommes, cela doit
étre clairement précisé.

Recensement des options possibles en
dehors de l'intervention de régles de
droit nouvelles

Lorsque I'étude d'impact a conduit a
favoriser ou a écarter certaines options
au motif qu’elles étaient défavorables a
I'égalité entre les femmes et les
hommes, cela peut étre signalé.

Analyse d'impact proprement dite,
c'est-a-dire évaluation des incidences
de toute nature

Elle comporte plusieurs dimensions :
économique, financiére, sociale,
environnementale, etc. Il faut y ajouter
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une dimension « impact sur l'égalité
entre les femmes et les hommes ».

En fonction du plan général adopté, cet
aspect peut &tre exposé pour chaque
volet du projet de loi, ou de facon
globale pour I'ensemble du texte.

Consultations menées avant la saisine
du Conseil d'Etat

Il est possible de consulter le Haut
Conseil a I'égalité entre les femmes et
les hommes ou le Conseil supérieur de
I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes. La consultation
de ce dernier est obligatoire dans
certains cas.

Conditions de mise en ceuvre de la
réforme, dans le temps et dans
I'espace, dont la liste des textes
d’application prévus

La liste des décrets doit permettre de
définir les décrets qui donneront lieu a
I'évaluation d'impact sur les inégalités
entre les femmes et les hommes (cf. ci-

dessus)

lll. Quelles étapes doit-on suivre pour appréhender les
impacts en termes d’égalité entre les femmes et les
hommes ?

Evaluer I'impact d’une politique publique sur les inégalités entre les femmes et les
hommes consiste a analyser :

@ sila mesure aura un impact sur les droits des femmes ;

& dans quelle mesure cette politique va modifier la situation des femmes par
rapport a celles des hommes, ou celle des hommes par rapport aux femmes,
donc si elle va avoir un effet sur I'égalité entre les femmes et les hommes ;

@ si cette politique peut contribuer a renforcer I'égalité entre les femmes et les
hommes, notamment a travers des mesures spécifiques.

Cette analyse se décompose en trois étapes :

@ Connaitre la composition sexuée des publics concernés directement ou
indirectement par le projet de loi, recenser les différences entre
femmes et hommes dans le domaine en cause et identifier les

éventuelles difficultés que soulévent ces différences ;

@ Evaluer I'effet direct des mesures envisagées ;

Wm INCTION GLEAALE B4 A COHESION 00




— 142 —

@ Evaluer leur effet indirect et proposer, si nécessaire, des mesures
correctrices.

@ Etape 1: Connaitre la composition sexuée des publics cibles directs
ou indirects de la réforme envisagée

Le sexe des personnes concernées par un projet de loi est rarement précisé. Or le
simple fait de considérer la composition sexuée du public concerné, directement
ou indirectement, par la politique publique en cause peut permettre de révéler
I'impact du projet de loi en termes d’égalité entre les femmes et les hommes. En
effet, une disposition apparemment neutre est, souvent, loin de I'étre et peut
favoriser en réalité, du simple fait de la composition du public, Fun des deux
sexes.

Aussi, chaque fois que possible, des indicateurs sexués devront étre utilisés afin
d’identifier les répercussions en matiére d'égalité entre hommes et femmes.

La connaissance de la composition sexuée du public concerné par un projet de loi
s'avere néanmoins difficile en I'état des statistiques disponibles : absence ou
caractére partiel des statistiques sexuées, statistiques privilégiant la notion du
« ménage » sur celle d"« individu »...

Les bonnes questions a se poser : La réforme est-elle susceptible de
toucher surtout des hommes ? Ou surtout des femmes ? Est-ce que cette
composition sexuée va provoquer des inégalités ? Ou contribuer a les

résoudre ?

Exemple : S'il sagit d’une réforme relative au travail a temps partiel ou ayant des
effets sur le travail a temps partiel, elle concernera a 80 % des femmes. S'il s’agit
d’'une aide qui concerne la catégorie socioprofessionnelle des ouvriers, elle
touchera a l'inverse 80 % d"hommes.

Exemple : Dans le cas d’'une aide aux « secteurs innovants de lindustrie », les
hommes risquent d’étre principalement concernés car majoritaires dans ce
secteur. A I'inverse, une valorisation des salaires des fonctionnaires de catégorie B
de la fonction publique hospitaliere concernera surtout des femmes, puisqu’elles
représentent 85 % des effectifs.
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& Etape 2: Identifier les effets directs du projet de loi sur les droits des
femmes ou les inégalités entre les femmes et les hommes

Certaines réformes ont un impact direct sur les droits des femmes ou la réduction
des inégalités entre les sexes, lorsque c’est 'objet méme du projet de loi. C'est le
cas en particulier des dispositions prises en termes de :

@ Parité (ex: parité politique par le changement de mode de scrutin ; parité
dans les instances dirigeantes ou délibératives des organismes consulaires),

@ Egalité professionnelle (ex: application de sanctions aux entreprises ne
respectant pas leurs obligations de négociation en matiére de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes),

@ lutte contre les violences faites aux femmes (ex: lutte contre le
harcélement sexuel dans le milieu professionnel),

@ Droit a disposer de son corps (ex: remboursement par la sécurité sociale
de I'lVG a 100% ; mesures de remboursement des contraceptifs en faveur
des mineures),

@ lutte contre les stéréotypes sexistes (ex: projet de loi pour I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes, qui renforce les pouvoirs du Conseil
supérieur de l'audiovisuel).

De telles mesures ont un effet direct de réduction des inégalités entre les femmes
et les hommes ; il s’agit alors d’en évaluer I'ampleur.

La bonne question a se poser : La réforme prévoit-elle explicitement des mesures
favorables a I'égalité P Quel sera leur effet réel ?

Exemple : Projet de loi sur la modification du scrutin des élections cantonales :
Combien de nouvelles femmes élues grice au nouveau mode de scrutin, et en
conséquence quelle amélioration de la parité ?

Exemple : Décret d'application des sanctions en direction des entreprises en
matiéere d’égalité professionnelle : Combien d’entreprises touchées par la sanction
et quel effet escompté (nombre de négociations en matiere d’égalité
professionnelle, réduction des inégalités de salaire, lutte contre le plafond de
verre, amélioration de 'articulation des temps de vie...) ?
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@ Etape 3: Identifier les effets indirects du projet sur les inégalités
entre les femmes et les hommes

De nombreux projets de loi ne font pas directement référence a I'égalité entre les
femmes et les hommes parce que celle-ci n’en constitue pas leur objet principal.
Cependant, un effet indirect sur I'égalité entre les femmes et les hommes peut
exister. Cette situation est la plus fréquente et demande une analyse particuliére.

Dés lors que la mesure s’applique a un public, la question d’un éventuel effet sur
les inégalités entre les femmes et les hommes doit étre posée. Méme une
pratique apparemment neutre est dans certains cas susceptible d’entrainer un
désavantage particulier pour les femmes ou les hommes. On parle alors de
discrimination indirecte.

Dans certains cas, une telle discrimination indirecte résulte de pratiques, de
coutumes, de régles de fonctionnement ou de modes d’organisation qui, de
maniére non intentionnelle, rompent I'égalité de traitement ou creusent les
inégalités.

a. Prise en compte des comportements différenciés

Une réforme peut avoir des conséquences distinctes sur les hommes et sur les
femmes concernés, compte tenu de comportements moyens différents selon les
sexes. Les inégalités préexistantes induisent souvent des différences de
comportement et de traitement entre les femmes et les hommes qu’il convient
d’apprécier dans les études d’'impact.

Par exemple, une amélioration de la prise en charge des jeunes enfants aura
davantage d'impact sur I'emploi des femmes que sur celui des hommes, dans la
mesure ol I'arbitrage entre travail et garde de I'enfant repose, le plus souvent, sur

elles.

La bonne question a se poser : Compte tenu des habitudes des femmes et
des hommes, la réforme est-elle susceptible d’avoir un effet différencié selon

les sexes ? A-t-on des raisons de penser que les femmes et les hommes
réagiront différemment aux mesures prévues par un projet de loi ?
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b. Prise en compte des discriminations multiples

Il existe des facteurs d’'inégalité tels que le handicap, I'origine, réelle ou supposée,

ou I'dge, qui ne jouent pas de la méme maniére sur les femmes et sur les hommes,

la condition féminine étant un facteur souvent aggravant. C'est ce que I'on appelle

les inegalités croisées. Ainsi, un projet de loi améliorant la situation d'un public

discriminé pourra avoir un impact différent selon le sexe.

La bonne question 3 se poser : le sexe est-il un facteur d’inégalité se
surajoutant a une autre discrimination ?

Exemple : réforme du handicap : toute modification des politiques publiques sur le

handicap aura des effets indirects trés différents entre les femmes et les hommes.

Par exemple, le taux d’activité des femmes reconnues handicapées est plus faible
que celui des hommes handicapés. Ceux-ci sont par ailleurs beaucoup plus souvent

en emploi en milieu ordinaire (55 %) que les femmes (45 %). Par ailleurs, le temps

partiel concerne 28 % des personnes reconnues handicapées, soit beaucoup plus

que dans I'ensemble de la population occupant un emploi (17 %). La encore, la
surreprésentation féminine est manifeste puisque 47 % des femmes reconnues

handicapées travaillent a temps partiel, pour 15 % des hommes dans la m&me

situation.

c. Prise en compte des impacts différenciés dans le temps

L'impact dans le temps de la réforme peut aussi avoir un effet différent selon

qu’on s'adresse aux femmes ou aux hommes. Dans I'évaluation de ces impacts

différenciés, il importe de privilégier les effets de long terme. Par exemple, une

réforme des modes de garde qui aurait pour effet de décourager les femmes de
travailler entrainerait, a terme, une hausse des inégalités au moment de la

retraite.

La bonne question a se poser : La réforme induit-elle des effets & court, moyen et
long terme ? Malgré F'absence d’effets a court terme sur les femmes, y-a-t-il lieu de
s’interroger sur des effets @ moyen ou long terme ?
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Etapes a suivre pour qualifier les effets directs ou indirects

1/ Le projet de loi propose-t-il des mesures pour réduire les inégalités entre les sexes ?

Cing thématiques : 1.5téréotypes, 2. Egalité professionnelle, 3.
Santé, 4.Violences, 5. International.
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