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INTRODUCTION

« La liberté, I'égalité, la dignité des femmesst'ane cause universelle.
C'est l'une des grandes causes qui fait que noumnms la République
francgaise (...). Ce n’est pas I'engagement d’'un@rnée, ce n'est pas le combat
d'une année (...), cette cause-la est la justifozatle tout mandat exercé au nom
du peuple francais, et d'abord le mien.Bar ces mots forts, prononcés le
7 mars 2013, le Président de la RépubligdeFrancois Hollande, manifestait
ainsi — apres la constitution guemier Gouvernement paritaire de I'histoire de
la République et la réinstallation d’nministere de plein exercice — ques droits
des femmes étaient redevenus une priorité politiguevec une ambition forte :
I'égalité réelle entre les femmes et les hommes.

Aprés les droits civiques reconnus a la Libératigmjs les droits
économiques et sociaux, dans les années 70 etl &lagissait en effet de
promouvoir une troisieme génération des droitsfel@snes, en impulsant weffort
sans précédentpour assurereffectivité des droits et, d’autre part, initier un
changement des comportementsfin d’'agir sur la racine des inégalités.parce
gue les inégalités étaient partout, il était nécemise d'agir dans tous les
domaineset en mobilisant I'ensemble de la sociééans cet objectif, uneouvelle
méthode d’'action interministérielle a fait de ['égalité nienes-hommes une
politique publique a part entiére, a la fois autonome et portée ffansemble des
ministéres avec par ailleurs une architecture institutiolmednovée.

Tout au long de cette Iégislature Dalégation aux droits des femmede
I’Assemblée nationale a pris de nombreuses inigatidans sonrble de vigieet
d’aiguillon, pour initier, soutenir, rectifier ou compléteutant que nécessaire, les
mesures envisagées par les pouvoirs publics. Ei# ginsi saisie de nombreux
projets de loi et a par ailleurs mené différents travaux d'infation s’inscrivant
dans le cadre dkévaluation de la politique publique en faveur del’égalité
entre les femmes et les homnffes

Dans le prolongement des travaux menés au courgeles précédentes
Iégislatures, sous la présidence de Mmes Martigaiéres-Cassou et de Marie-Jo
Zimmermann, la Délégation a poursuivi ses travaagislatifs, d’'information et
d’évaluation ainsi que ses différentes activitésrimationales.

(1) Voir en annexe la liste des trente rapportséds par la Délégation depuis juillet 2012.



EVOLUTION DU NOMBRE DE RAPPORTS PUBLIES PAR LA DELE GATION

Une progression continue de I'activité de la Délégian depuis sa création

35

20 —30 rapports publiés
entre juillet 2012 et
février 2017.

25 .
—La moitié environ
suite & des saisinesur

20 des projets de loi ou
proposition de loi.

15 (14 rapports* sur 30)

10

5 .

0 .

2002-2007 2007-2012 2012-2017

* Outre les 14 projets ou proposition de loi aydanné lieu & la publication d’un rapport, la Dékimaa également mené
des travaux sur un certain nombre d’autres teatésivers des auditions et/ou le dépdt d’'amendement

Depuis juillet 2012 la Délégation a ainsi terprés de 170 réunions et
auditionné plus de 260 personnesandis ques0 rapports ¥ ont été adoptés sur
cette période, soit prés de deux fois plus que kopsecédente Iégislature.

Les chiffres-clés de I'activité de la Délégation ére juillet 2012 et février 2017

-

e 164 réunions de la Délégation (outre les auditorsées par les rapporteur.e.s), Soi
prés de 122 heures, et plus de 260 personnesceundiéis par la Délégation.

e 6 colloques ouverts au public entre décembre 20ttaes 2017.

« 21 auditions de ministres et secrétaires d’Etat (M&hn-Yves Le Drian, Laurent
Fabius, Michel Sapin, Emmanuel Macron, André ValkniMmes Najat Vallaud-
Belkacem, Marisol Touraine, Myriam ElI Khomri, Lanoe Rossignol, Ségoléene
Neuville, Pascale Boistard, Axelle Lemaire, Audrey iag, etc.f?.

» 30 rapports publiés depuis juillet 2012, dont 1fude février 2016.

« 14 textes de loi dont la Délégation a été saisie puis (rapports), outre les autres
textes sur lesquels elle a mené des travaux (andjtamendements).

e De nombreux amendements déposés par les rappeseuypar exemple 20 en
commission et 26 en séance sur le projet de lafif@lu dialogue social et a 'emploi
en 2015, et 29 en commission et 20 en séance projét de loi Travail en 2016.

e Pres d’'une quarantaine de délégations étrangécesidies a I'’Assemblée.

(1) Voir la liste de ces rapports en annexe nulpdésent rapport (tome I1).
(2) Voir le liste des auditions de ministres etrétaires d’Etat en annexe du présent rapport (toine



C’est donc naturellement qu'elle a décidé de camsases derniers
travaux a la réalisation d’'ubilan des mesures adoptéedepuis 2012 dans ce
domaineet de leur mise en ceuvre Ces travaux se sont concentrés sur les
principales avancées de nature législative, au deanenombreuses, compte tenu
du large champ de cette politique, tel que défiai particle premier de la
loi du 4 ao(t 2014pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommes, dont les
dispositions sont reproduites dans I'encadré cspr

Article 1°" de la loi du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle erd les femmes et les
hommes : définition de la politique publique d’égaté femmes-hommes

« L'Etat et les collectivités territoriales, aingile leurs établissements publics, mettent
en ceuvre une politiqgue pour I'égalité entre les femmat les hommes selon une
approche intégrée. lls veillent a I'évaluation gskemble de leurs actions.

La politiqgue pour I'égalité entre les femmes et lesnmes comporte notamment|:
1° Des actions de prévention et de protection peanetle lutter contre les violences
faites aux femmes et les atteintes a leur dignité ;

2° Des actions visant a renforcer la lutte contresysteéme prostitutionnel ;
3° Des actions destinées a prévenir et a lutterreoles stéréotypes sexistes ;

4° Des actions visant a assurer aux femmes la maitléesteur sexualité, notammen
par l'acces a la contraception et & l'interruptigolontaire de grossesse ;

5° Des actions de lutte contre la précarité des femmes

6° Des actions visant a garantir I'égalité professielle et salariale et la mixité dans
les métiers ;

7° Des actions tendant a favoriser une meilleurécatation des temps de vie et un
partage équilibré des responsabilités parentalds ;R

8° Des actions visant a favoriser I'égal acces @gsnfies et des hommes aux mandats
électoraux et aux fonctions électives, ainsi qu'eesponsabilités professionnelles et
sociales ;

9° Des actions visant a garantir I'égalité de traitent entre les femmes et les hommes
et leur égal accés a la création et & la productautturelle et artistique, ainsi qu'a la
diffusion des ceuvres ;

—

10° Des actions visant a porter a la connaissanceuhlic les recherches frangaises €
internationales sur la construction sociale desg$exués. »

Pour mener cette évaluation, un groupe de travad été constitué au sein
de la Délégationle 7 décembre 2016et composé de lprésidente Catherine
Coutelle, rapporteure d'informatiorde Mmes Maud Olivier, Cécile Untermaier,
et Edith Gueugneay membres du Bureau, et Mene Marie-Noélle Battistel.

Pendantun peu plusledeux mois- et parallélement aux autres activités de
la Délégation, notamment I'examen de son rapportuan d'activité®, en

(1) Voir le rapport d’'information n°® 4461, dispotében ligne sur le site de la Délégation, 8 fév2enl7.
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février 2017 — de nombreux travaux ont été menés; ane série duditions @,
plusieursdéplacementsie terrain(a Bordeaux sur les violences faites aux femmes,
au service ministériel des droits des femmes, darsentre IVG) ainsi que I'envoi
dequestionnairesa plusieurs ministres et secrétaires d’Etat #hstitut de France.

Examiné le 21 février 2017 par la Délégation, léspnt rapport, comporte
six partiesthématiques dressant le bilan des mesures misesrere concernant les
moyens et lepilotage de la politique transversaled'égalité, lesviolencesfaites
aux femmes, lestéréotypes sexistes, lesdroits sociaux et la lutte contre la
précarité)'égalité professionnelleetla parité, autrement dit le partage du pouvoir.

(1) Voir la liste des auditions de la Délégatiordetgroupe de travail, en annexe n° 1 du présapport.



PREMIERE PARTIE : UNE POLITIQUE TRANSVERSALE DOTEE DE
NOUVEAUX OUTILS POUR FAIRE PROGRESSER L'EGALITE REE LLE
DANS TOUS LES CHAMPS DE L’ACTION PUBLIQUE

Politiqgue publique a part entiére, autonome etlésmais aussi intégrée
dans I'ensemble des politiques de I'Etat, I'égalé@dmes-hommes est redevenue
une priorité et un axe structurant de I'action @ aux niveaux national (1),
territorial (1) et international (1), grace natanent a I'adoption d’'une nouvelle
méthode ambitieuse et innovante.

I. AU NIVEAU NATIONAL: UNE NOUVELLE METHODE FONDEE SUR
L'’APPROCHE INTEGREE DE L'EGALITE

L'« approche intégrée » de I'égalit@gehder mainstreamingsignifie
gu'au-dela de mesures spécifiques visant a aidefdmmes, la promotion de
I'égalité nécessite la mobilisation de toutes lefitigues publiques. Dans ce sens,
le pilotage de l'action publique a été profondémegriové depuis 2012 (A),
a travers de nouveaux instruments (feuilles deerauinistérielles pour I'égalité,
études d'impact sur les projets de loi, etc.), imrmglie la gouvernance a été
renforcée (B) par la création ou le renforcementtdiel de plusieurs instances.

A. UN PILOTAGE RENOVE

Le pilotage de la politique en faveur de I'égalfi@gmmes-hommes,
nécessairement transversale, a été significativermerélioré au cours de cette
Iégislature, grace a un portage politique et unerdipation interministérielle
renforcés (1) ainsi que de nouveaux outils tels tpee feuilles de routes
ministérielles pour I'égalité (2) et les étudesrpact des projets de loi (3).

1. Un portage politique et une coordination intermi nistérielle renforcés

Outre la constitution en 2012 daremier Gouvernement paritaire de
I'histoire de la République — et qui I'est restéittau long du quinguennat —, un
ministéere des Droits des femmesle plein exercice a été rétabli, plusieurs
décennies aprés la nomination de la premiére menatix droits des femmes,
Mme Yvette Roudy.

Pour intégrer I'égalité femmes-hommes au cceur deolaeption des
politiques, unaouvelle méthodea été congue et présentée en Conseil des ministres



dés le 27 juin 2012Y par la ministre des Droits des femmes, Mme Najztaud-
Belkacem, et depuis lors mise en ceuvre avec teunil@steres.

Il s’agissait tout d'abord de renforcBanimation interministérielle de
cette politique publique. Dans ce sens, sous lsigeace duPremier ministre,
M. Jean-Marc Ayrault, l&€€omité interministériel aux droits des femmes et a
I'égalité (CIDF) a été réuni 180 novembre 2012ce qui ne s’était plus produit
depuis plus de douze ans.

Dans cette perspective, un nouveau décret relatiCl®F a été pris en
septembre 201%. Par ailleurs, comme cela a été rappelé lors aladition de
I'Association nationale des DRHP, les ministres ont été invité.e.s a suivre des
séances de sensibilisation a I'égaliféemmes-hommes a 'automne 2012, comme
cela était prévu par une circulaire du Premier shiaid’ao(t 2015

Au cours de ce premier CIDF, yslan d'action interministériel a été
adopté en novembre 2012, avec une quarantaine sieresevisant a franchir une
nouvelle étape dans I'élaboration d’'uteisieme génération des droits des
femmes, porteurs d'égalité réelle aprés les droits civiques reconnus a la
Libération, et les droits économiques et sociaursdies années 70 et 80.
La ministre Mme Najat Vallaud-Belkacem avait eneeffté chargée par le
Premier ministre de conduire un programme d’action ambitieux pour faire
significativement progresser I'égalité professidimela parité, la protection des
femmes contre toutes les formes de violence eittia ¢ontre les stéréotypes de
genre »et de« coordonner a cette fin un plan d’action internsigriel » aux
termes de la circulaire précitée du 23 aolt 2012.

Le Comité interministériel s’est réuni a nouvealblgnvier 2014 pour
examiner, d’une part, un premier bilan de la feuile route adoptée au précédent
CIDF, duquel il ressortait que 42 des 45 mesureseat déja été appliquées.
D’autre part, umouveau programme d’'actiona été défini dans ce cadre, centré
sur trois priorités : annuler I'écart de taux d'donples femmes et des hommes d'ici
2025, faire de I'année 2014 I'année de la mixité whétiers et accélérer la mise en
ceuvre de 'égalité professionnelle dans la fonctioblique. Untableau de bord
interministériel a également été concu, assditibjectifs et d'indicateurs chiffrés
sur les grands thémes d’action (parité, violene&s), marquant ainsi la volonté
du Gouvernement de s'engager danslagigue de résultat.

Votre rapporteure salue I'ensemble de ces initiaties et la dynamique
ainsi impulsée a la politique d’égalité femmes-ha@sren regrettant toutefois que

(1) « Une exigence d’exemplarité : I'égalité entes femmes et les hommes au coeur de I'action pabtig
communication en Conseil des ministres de la nmaigime Najat Vallaud-Belkacem, 27 juin 2012.

(2) Décret n° 2012-1097 du 28 septembre 2012 fetaticomité interministériel aux droits des femraesi
I'égalité entre les femmes et les hommes.

(3) Voir le compte rendu de I'audition du 7 déceenB016, en annexe au présent rapport (tome I1).

(4) Circulaire du 23 aolt 2012 relative a la mise eeuvre de la politique interministérielle en favele
I'égalité entre les femmes et les hommes.



le CIDF n'ait pas été réuni plus fréquemment méme si les échanges
interministériels se sont poursuivis dans le catlre conférences annuelles de
I'égalité et de I'élaboration des feuilles de rootmistérielles pour I'égalité.

2. Dans chaque ministére : la désignation de haut.e .s fonctionnaires a
I'égalité et I'élaboration de feuilles de route pou  r I'égalité

La circulaire du Premier ministre du 23 aolt 2012 relativé la mise en
ceuvre de la politique interministérielle en favderl’égalité entre les femmes et
les hommes prévoyait notamment la désignatiams chaque ministéred’'un.e
haut.e fonctionnaire chargé.e dd’égalité des droits dont les missions sont
précisées ci-dessous et qui ont été recu.e.s, @e6 septembre 2012, par
Mme Najat Vallaud-Belkacem pour préparer le plaaction évoqué plus haut.

Les missions des haut.e.s fonctionnaires a I'égalit extrait de la circulaire du
Premier ministre du 23 ao(t 2012

« Je vous demande de désigner au sein de votre athaiiion un "haut fonctionnaire
en charge de I'égalité des droits", qui aura poasponsabilité de définir et de mettre
en ceuvre la politigue de votre ministére en faveul'@alité entre les femmes et les
hommes, dans le cadre des orientations générales dveBement en la matiere. Ce
haut fonctionnaire doit étre en mesure d'animer dgsgges au sein des comités d
directeurs de votre ministere et de vous rendre cempptsonnellement.

@D

(...) Le haut fonctionnaire a I'égalité des droit®©mionnera les travaux permettant de
dresser I'état des lieux en matiere d'égalité emée femmes et les hommes dans
I'ensemble des politiques relevant de votre mirgstdr coordonnera, au sein du
ministére, la préparation et le suivi du plan d'actiinterministériel. Il suivra les
travaux relatifs au renforcement de la prise en ptende la question des droits des
femmes et de I'égalité entre les femmes et les hommedadaréparation des textes
Iégislatifs et réglementaires ainsi que dans ledicateurs de performance des
programmes du budget de I'Etat.

Le haut fonctionnaire en charge de I'égalité desitdr assurera, avec le secrétaria
général et les services chargés des ressources hamaiu ministére, le suivi des
nominations de femmes aux emplois supérieurs et pn@ptisges mesures de nature
favoriser I'égalité professionnelle entre les femnetsles hommes ainsi que Iz
conciliation entre vie professionnelle et vie perselle des agents. Il prendra toute
initiatives utiles pour favoriser limplication deservices déconcentrés dans le
politiques d'égalité entre les femmes et les hommess rais ceuvre dans les territoires
notamment dans le cadre des plans régionaux stiquégien faveur de I'égalité entre
les femmes et les hommes élaborés par les préfeégida r»

[

Source : circulaire du Premier ministre du 23 a@M12 relative a la mise en ceuvre de la politiquerministérielle en
faveur de I'égalité entre les femmes et les hommes

En outre, des eonférences annuelles de I'égalité ont été mises en
placeavec les ministeres ainsi, comme I'a souligné la ministre Mme Lawen
Rossignol lors de son audition par la Délégatin« chaque année, le ministére

(1) Voir le compte rendu de l'audition de la minésdes familles, de I'enfance et des droits desnies,
Mme Laurence Rossignol, le mercredi 26 octobre 26@@nnexe au présent rapport (tome I1).



des droits des femmes auditionne chacun des aatieisteresafin de faire le
bilan et de concevoir les ambitions de chaque r@resen termes dgolitiques
publiques et de ressources humaines

Chaque ministéredoit ainsi préparer safeuille de route pour I'égalité »,
qui présente le bilan des actions engagées aiadegunouvelles initiatives prévues
pour I'année a venir, en termes de politiques pukes et de ressources humaines.
De plus, un.géférent.e égalitéa été nommé.dans chaque cabinet ministériel
comme cela était prévu dans la circulaire précité23 aodt 2012.

Cette politique mobilise ainsi 'ensemble du Gouverement. Ayant eu
I'occasion d’échanger avec plusieurs hautes fonotwes a I'égalité, notamment
lors du colloque organisé par la Délégation, lea2912016, sur la haute fonction
publique, votre rapporteure se félicite de ceti@nage, tout en observant que leur
charge de travailne leur permet pas toujours d’'exercer au mieuXaregions. Par
exemple, pour le ministere des Outre-mer, ces ifamene représenteraient que 2 %
du temps de travail de la haute fonctionnaire gali€¢®, par ailleurs cheffe de
bureau. En outre, tou.te.s ne disposent pas d&tine de mission.

3. Dans les textes normatifs, avec I'élaboration d°  études d'impact des
projets de loi sur I'égalité et 'adoption d’'une gr ande loi-cadre en 2014

Deés le début de ce quinquennat, deux circulairdséti prises par le
Premier ministre concernant, d'une part, la mise en ceuvre de |#iqa
interministérielle d’'égalité femmes-hommes, évogpéscédemment, et, d'autre
part, la prise en compte dans la préparation des textes Ié&tatifs et
réglementaires de leur impact en termes d’égalité

M. Jean-Marc Ayrault soulignait ainsi la nécesgitéir chague membre
du Gouvernement de prendre en comptedans son champ de compétence
les enjeux de I'égalitéentre les hommes et les femmesen particulier
«aloccasion de la préparation des projets de textes Ilégislatifsu
réglementaires. La circulaire du 23 ao(t 2012 prévoyait a cedréggue« la
dimension desdroits des femmest de I'égalité [soit] désormais systématiquement
considérée aussi bien dans les " travaux préaldblgse les "études d'impact”
des projets de lorjuel que soit le ministere conceméCette mesure s'inspirait des
dispositifs existants en Suéde ou en Finldfide

Cette analyse avait pour objectif, d’'une part, dassuirer que les
dispositions envisagées ne portent pas atteinte droks des femmes, ni
n‘aggravent les inégalités entre les seXest, le cas échéant, de prendre des

(1) Selon la feuille de route ministérielle 20161pbégalité femmes-hommes du ministére des Ouge-m

(2) Communication en Conseil des ministres de lastie Mme Najat Vallaud-Belkacem, 27 juin 2012.

(3) Il s’agit ainsi d'apprécier si ces dispositiomst pour effet, direct ou indirect, de favorisaen sexe au
détriment d’un autre, si elles peuvent avoir dessémuences négatives ou aggraver une situatioteests
par exemple en matiére d'égalité profesiosnnellgcabs aux droits ou d'effectivité des droits,
d’articulation entre vie personnelle et vie professielle.



mesures correctrices, et, d'autre part, de s’iag@r sur I'opportunité de prévoir
des dispositions spécifiques de nature a mieuxngardas droits des femmes ou
a réduire les inégalités existantes.

En 2013, unmémento™ a été élabor@ar le ministére des Droits des
femmeset le Secrétariat général du Gouvernemen{SGG) afin de formaliser
ces pratiques et mieux les faire connaitre.duitle plus détaillé® a aussi été
diffusé a destination des agent.e.s des admin@igatentrales et des haut.e.s
fonctionnaires a I'égalité et a la qualité du drpitur faciliter la rédaction, donner

des chiffres et des liens utiles.

Pour dresser un premier bilan de ce dispositifrinigstériel et innovant,
un colloque européena été organisé le 30 septembre 20H4I'Assemblée
nationale, par le service des droits des femmes et de Iitéd&IDFE), la Délégation
aux droits des femmes et le Haut Conseil a I'égalittre les femmes et les hommes
(HCEfh), sur le théme «L’égalité femmes-hommes: deux ans d'études
d'impact». Les actes de ce colloque, qui a eu lieu en pcésde Mme Pascale
Boistard, secrétaire d’Etat aux Droits des femmest disponibles en ligrid.

Quelques années aprés la mise en place de ceégdété des études
d'impact, la rapporteure souligne tout d’'abord c@nbil s’'agit d'uneavancée
importante, qui a apporté une contribution précieuse auxatrawe la Délégation
sur I'examen de plusieurs projets de loi. Il convieependant’améliorer les
pratiques sur plusieurs points, et notamment le fait quésogtiarge incombe trés
largement auSDFE, dont les moyens humains sont limités, alors m@ue
I'objectif des études d'impact est de susciter uestjonnement sur les effets,
directs ou indirects, de dispositions normativeisc€xi doit concerner au premier
chef les services chargés de I'élaboration desditemes, afin précisément de
prendre en compte cet impact et envisager le d&aét des mesures correctrices.

Il conviendrait également diévelopper les statistiques sexuéeSurtout,
le contenu des études d'impact est parfoi® succinct au regard des enjeux
d'égalité, voire inexistant sur certaines disposisi ayant pourtant un réel impact
sur la situation des femmes. En décembre 2015, uwlamapport relatif a la mise
en ceuvre de la politique d'égalité femmes-hommasCobur des comptes a
d'ailleurs souligné« des études d'impact encore lacunairesen jugeant par
exemple « inexplicable que leprojet de loi pour la croissance, I'activité et
I'égalité des chances économiquehi 11 décembre 2014 n’ait donné lieu a
aucune analyse sexuée de son chapitre consacueelture des commerces le
dimanche ».C’est précisément ce qu'avait regretté la préseleGatherine
Coutelle, le 17 décembre 2014, lorsl'deidition par la Délégation du ministre
de I'Economie, M. Emmanuel Macron qui en avait convenu. Plusieurs

(1) Memento : mieux prendre en compte I'égalité ergsefémmes et les hommes dans les études d'impsict de
projets de i SGG et ministere des droits des femmes, 2013.

(2) Guide méthodologique : prendre en compte I'égaditére les femmes et les hommes dans les études
d’'impact, ministére des Droits des femmes, octobre 2013.

(3) Sur le site du ministére des familles de I'ectaet des droits des femmes.



amendements ont d'ailleurs été adoptés ensuitritiafive de la présidente sur le
travail dominical et de soirée (éfifra).

Il convient néanmoins de préciser daeHCEfh sera désormais chargé
de I'évaluation des études d’'impacides projets de loi, en ce qui concerne les
aspects relatifs a I'égalité femmes-hommes, suita lai du 27 janvier 2017
relatif a I'égalité et a la citoyenneté.

Enfin, en termes de méthode, la rapporteure sahwaricée majeure
constituée par I'adoption, en 2014, depl@miére loi-cadre sur les droits des
femmes intégrant I'ensemble de ses dimensiongviolences, parité, égalité
professionnelle, stéréotypes, etc.), et définissarthamp et les objectifs de la
politique d’égalité dans son article®1(cf. suprag dans l'introduction). En outre, la
guasi-totalité dedécrets d’application de la « loi Vallaud-Belkacem » avaient été
pris moins d’'un an aprées (voir la liste des déaeatannexe).

LA LOI DU 4 AOUT 2014 POUR L’EGALITE REELLE ENTRE L ES FEMMES ET LES HOMMES
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B. UNE GOUVERNANCE RENFORCEE

Pour veiller a la prise en compte de I'égalité damss les champs de
l'action publiqgue et améliorer les dispositifs ¢aigs, a travers I'évaluation des
politiques, l'information, la concertation et larfiaulation de recommandations,
deux nouvelles instances ont tout d'abord été sréée Haut Conseil a I'égalité
entre les femmes et les hommes (HCEfh) et la Missiterministérielle (MIPROF)
pour la protection des femmes victimes de violerfggsPar ailleurs, les missions
du Conseil supérieur de I'égalité professionngll8EP) ont été élargies (2), tandis
gue le réle des délégations parlementaires autsdies femmes s’est renforcé (3).

1. La création en 2013 du Haut Conseil a I'égalité  entre les femmes et les
hommes (HCEfh), consacré ensuite dans la loi, et dun e Mission
interministérielle pour la protection des femmes vi ctimes de violences

De nouvelles instances ont été créées par deugtdéitr 3 janvier 2013.
e Le Haut Conseil a I'égalité entre les femmes hlemmes (HCEfh)

Cette instance a pour missionsl'assurer la concertation avec la société
civile et d'animer le débat public sur les grande®ntations de la politique des
droits des femmes et de I'égalité, notamment epuiceoncerne la lutte contre les
violences de genre, la place des femmes dans ldgasnét la diffusion de
stéréotypes sexistes, la santé génésique, I'égaisaaux fonctions publiques et
électives et la dimension internationale de ladytbur les droits des femmes »
aux termes du décret de janvier 2613

N

Ayant succédé & plusieurs organisfiesle HCEfh est composé de
soixante-seize personnalités nommées par arréférelmier ministre pour trois
ans (représentant.e.s des ministeres et dassowati élu.e.s, haut.e.s
fonctionnaires a I'égalité, expert.e.s, etc.), damprésidente Catherine Coutelle,
Mme Maud Olivier ainsi queMM. Sébastien Denaja et Guy Geoffroy

Tout au long de cette Iégislature, le Haut Corsgdué urrble essentiel,
aux cotés de la Délégatignpour faire progresser I'égalité réelle dans ttass
champs de l'action publique, concernant par exenlplelutte contre les
stéréotypes de sexe ou encore l'acces a I'avortenpiusieurs amendements ont
ainsi été adoptés lors de I'examen du projet derdditif a la santé en 2015
(cf. infra), suite aux recommandations formulées par le HGHfhce sujef. Ce
fut également le cas lors de I'examen de la réfodmd’asile a '’Assemblée, ou
I'excellente contribution du HCETfh fut treés utila &ravail de la Délégation.

(1) Décretn® 2013-8 du 3 janvier 2013 portant création du HE.E

(2) Observatoire de la parité, Commission sur I'geades femmes dans les médias et Commission rationa
contre les violences faites aux femmes.

(3) Rapport relatif & 'acces a I''VG. Volet 2 : Accasl'lVG dans les territoiresrapport de Mmes Danielle
Bousquet, présidente du HCEfh, et Francoise Laynarsidente de la Commission « Santé, droits $&xue
et reproductifs » (7 novembre 2013).



Ainsi, comme I'a souligné le Président de la Réjuig, M. Francois
Hollande, le 8 mars 201&,le HCEfh a fait en trés peu de temps la démotistra
de sa qualité et de sa forceen se prononcant en faveur«sa consécration par
l'inscription dans la loi »

Cette réforme est intervenue parltd du 27 janvier 2017 relative a
I'égalité et a la citoyenneté dont les dispositions sont rappelées ci-dessgus,
pérennisant ainsi cette instance, mais aussi esohfiant de nouvelles missions, en
particulier'évaluation des études d'impacts des projets deil@&t la publication
d’'unrapport annuel sur I'état du sexismeen France, remis au Premier ministre et
au/a la ministre chargé.e des Droits des femmes.

Les missions du Haut Conseil a I'égalité entre l§emmes et les hommes (HCEfh)
définies par la loi du 27 janvier 2017 relative aégalité et a la citoyenneté

«|.—Le Haut Conseil (...) est placé auprés du remministre. Il a pour mission
d'animer le débat public sur les grandes oriemtatite la politique des droits des femmes
et de I'égalité entre les femmes et les hommesti& &in, le Haut Conseil :

1° Formule des recommandations et avis et propesesformes au Premier ministre ;

2° Contribue a I'évaluation des politiques publgjeenduites en matiére de droits des
femmes et d'égalité entre les femmes et les hordarestous les champs de la vie socigle
au regard des objectifs fixés par la loi et lesagiegnents internationaux de la France ;

—

3° Assure, apres leur publication, I'évaluation desles d'impact des textes Iégislatifs €
le cas échéant, des textes réglementaires et damdots d'évaluation préalable des lg
de finances et des lois de financement de la sécsociale, en ce qui concerne le
aspects relatifs a I'égalité entre les femmessdidenmes ;

w n

4° Recueille, fait produire et diffuse les donnéaslyses, études et recherches sur |es
droits des femmes et I'égalité entre les femmdssshommes, aux niveaux national,
européen et international ;

5° Remet, tous les ans, au Premier ministre etinistne chargé des Droits des femmes
un rapport sur I'état du sexisme en France. Ceorappt rendu public.

Le Haut Conseil méne librement ses travaux, forriblement ses recommandations ¢t
adresse librement ses communications. Le Haut @queset étre saisi par le Premie
ministre ou par le ministre chargé des Droits dasnfies. Il peut se saisir de toute
guestion de nature a contribuer aux missions ggbiot confiées. »

Source : article 9-1 de la loi n° 2008-496 du 27 2208 portant diverses dispositions d’adaptatiendxoit communautaire
dans le domaine de la lutte contre les discrimmagi tel quissu de l'article 181 de la loi n° 2088 du 27 janvier 2017
relative a I'égalité et a la citoyenneté

e La Mission interministérielle pour la protectioesdfemmes contre les
violences et la lutte contre la traite (MIPROF)

Sous l'impulsion de la ministre Mme Najat VallaudiBacem, qui en
avait évoqué le principe lors de son audition padélégation le 18 juillet 2012, le
Comité interministériel aux droits des femmes (Cl@Fdécidé, le 30 novembre
2012, la création d’'undlission interministérielle de protection des femmes
contre les violencet de lutte contre la traite des étres humain®ROF).



Le décret du 3janvier 2013Y prévoit ainsi que la MIPROF, placée
aupres de la ministre des Droits des femmes, a pussions de rassembler,
analyser et diffuser lemformations et données relatives aux violencefites
aux femmes. Elle contribue égalemeriigaaluation des dispositifsnationaux et
locaux en matiere de violences faites aux femmasi aju’a I'animation des
acteurs publics et privés intervenant dans la lotetre ces violences. En lien
avec les ministéres concernés, la mission est ébadg définir un plan de
sensibilisation et déormation des professionnel.le.sur les violences faites aux
femmes. Elle assure par ailleurs la coordinatiotionale en matiére daitte
contre la traite des étres humains, conformément a la conventioBahseil de
I'Europe sur la lutte contre la traite des étreshins du 16 mai 2005.

Pour I'exercice de ses missions, la MIPROF, a dméstupres d'ellein
comité d’orientation, composé de personnalités qualifiées et de rapagee.s
de structures locales intervenant en matiére ddéendes, descollectivités
territoriales et de I'Etat, en impliquant ainsin&mble des directions concernées
dansdifférents ministéres®,

Lors de son audition par la Délégation en janviEét6*®, |a responsable
de la MIPROF, Mme Ernestine Ronai, et sa secréggéreérale, Mme Elisabeth
Moiron-Braud, ont évoqué les différentes actiongjagiees, et notamment
I'élaboration de« kits de formation » en direction des professionnel.le.s sur les
violences au sein des couples et violences sezy@iec des courts-métrages et
livrets d’'accompagnement.

La création de cette instance a ainsi constituéanaacée importanteen
ce gu'elle a permis d'améliorer les connaissandete eilotage de I'action
publique sur les différentes formes de violences faitesfammes (cfinfra).

2. L'extension des missions du Conseil supérieur de I'égalité
professionnelle (CSEP), réinscritdans laloienao (Ot 2016

Créé par la «loi Roudy » de 1983 le Conseil supérieur de I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes RESESt une instance
consultative, placée auprés des ministres chasgées droits des femmes, du
travail, de l'emploi et de la formation professiefie. Réunissant des

(1) Décret n° 2013-07 du 3 janvier 2017 portantatién d'une mission interministérielle pour la peotion
des femmes contre les violences et la lutte cémtraite des étres humains.

(2) Le directeur général de la cohésion sociale 83, le directeur de I'habitat, de l'urbanisme etsd
paysages (DHUP), le directeur général de l'offre slins (DGOS), le directeur général des affaires
politiques et de sécurité, le directeur général'deseignement scolaire (DGESCO), le directeur gaindu
travail (DGT), le directeur général de la policetimnale (DGPN), le directeur général de la gendari@e
nationale (DGGN), le directeur des affaires crinlieg et des graces (DACG), le secrétaire général du
comité interministériel de prévention de la déliague, le directeur général de I'INSEE, le secrétair
général & l'immigration et a l'intégration et lerecteur de I'Institut national des hautes étudeslale
sécurité et de la justice, ou leur représentant.e.

(3) Voir le compte rendu de I'audition du 12 jama916, disponible en ligne sur le site de la Dékén.

(4) Loi n°83-635 du 13 juillet 1983 portant mackftion du code du travail et du code pénal en cé g
concerne I'égalité professionnelle entre les hometdss femmes, dite « loi Roudy ».
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représentant.e.s de ['administration, d'établissgmepublics, de salarié.e.s,
d’'organisations d’employeur.e.s ainsi que plusiqessonnalités qualifiées, il est
présidé par la ministre des Familles, de I'enfaptedes droits des femmes,
Mme Laurence Rossignol.

En avril 2013, ses domaines de compétence ont étargis et une
fonction de secrétaire générale, chargée d'animeres travaux, a été créée.
Ainsi, au-dela de I'égalité professionneBricto sensule CSEP est chargé de
travailler également sur I'articulation des temps de vie, les modes dalgates
congés familiaux, les systemes de représentatina Bentreprise, le harcélement
sexuel et moralla formation initiale et continue et la diversifigan des choix
professionnels des filles et des garcons, la apéatit la reprise d'entreprises par
les femmes,>depuis ledécretdu 30 avril 2013(n° 2013-371).

Sous l'impulsion de sa secrétaire généralime Brigitte Grésy, cette
instance exerce aujourd’hui une triple missiondjigue (consultation sur des
projets de lois et de décrets), d'évaluation etsdii des politiques relatives a
I'égalité professionnell® ainsi que de propositions, lesquelles s’appuigepuis
avril 2013, sur des études, recherches et inigatiancées par ses soins.

Tout au long de cette Iégislature, le CSEP a mesétdvaux de grande
qualité sur lanégociation collectivedans les PMEsur I'égalité professionnelf@,
la parité économique® ainsi que lesexisme en milieu professionné, avec
aussi [I'élaboration d'un «kit pour agir contre kexisme », présenté en
novembre 2016. En outre, s@ds sur les projets de lorelatifs au dialogue social
et a I'emploi, en 2015 (« loi Rebsamen »), aing sur I'avant-projet de loi Travail,
en 2016 (« loi EI Khomri ») ont apporté une conttibn précieuse aux travaux de
la Délégation sur ces textes.

Cependant, alors qu'il figurait initialement daagphrtie Iégislative du code
du travail, I'article relatif au CSEP, issu de lokRoudy », a ensuite été déclasse,
c'est-a-dire transféré dans sa partie réglementaartdi du 8 aolt 2016relative au
travail® a permis de réinscrire IESEP dans la partie législative du code du
travail, en précisant qu'ik participe a la définition et a la mise en ceuvesla
politique menée en matiére d'égalité professioenelhtre les femmes et les

(1) Le CSEP établit un rapport annuel d’activit@rRailleurs, tous les deux ans, le ou la ministrargé.e des
droits des femmes adresse au CSEP un rapport taétahde I'égalité professionnelle entre les femmee
les hommes et mentionnant les suites données &ugrais par le Conseil.

(2) La négociation collective sur I'égalité professieli@ dans les entreprises de 50 a 300 salariéDEh &
2013 rapport n°2014-002 du CSEP, Mme Brigitte Grésggrétaire générale, et Mmes Marie Becker et
Chloé Derrien-Cortés, rapporteures (2 décembre 2014

(3) Vers un égal accés des femmes et des hommes gquonsedilités professionnelles : la part des femmes
dans les conseils d’administration et de surveskafRapport intermédiaire d'évaluation de la mise en
ceuvre des lois du 27 janvier 2011 et du 12 marg,28fport du CSEP et du HCEfh (10 février 2016).

(4) Le sexisme dans le monde du travail : entre déméalité rapport n° 2015-01, Mmes Brigitte Grésy,
secrétaire générale du CSEP et corapporteure, aiévBecker, corapporteure (6 mars 2015).

(5) Loi n°2016-1088 du 8 aolt 20k®&lative au travail & la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels, ditei €l&Khomri » (article 19).



hommes »selon des modalités d’application déterminéesdémret en Consell
d’Etat (article L.1145-1, issu de larticle 19 da «loi El Khomri»).
Ces dispositions ont été adoptées a l'initiativesdlgateurs et sénatrices ayant repris
un amendement déposé par la présidente Catherine Colle lors de I'examen
du projet de loi Travail en premiéere lecture a émblée.

Dans le prolongement de taconnaissance dans la loi de cette instance
au role essentiglvotre rapporteure souligne la nécessitéeéorcer ses moyens
et de veiller par ailleurs a faublicité de ses avisur les projets de loi.

3. Le rble essentiel des délégations parlementaire s aux droits des femmes

Depuis leur création en 2001, a l'initiative du gpe socialistele réle des
délégations parlementaires aux droits des femmesantessé de se développer
Ainsi, comme le précise le dernier bilan d'activité la Délégation aux droits des
femmes, déposé le 8 février 2097 ce ne sont pas moins @8 rapports qui ont
été adoptéau cours de cette législaturedont la liste figure en annexe du présent
rapport (17 I'avaient été sous la précédente kyis).

En particulier, de nombreux travaux ont été menéglifférentsprojets de
loi, et plusieurs ministres et secrétaires d'Etatuditionné.e.s par la Délégation —
chargé.e.s des droits des femmes, des affaireslem@at de la famille mais aussi,
par exemple, de la défense, des affaires étrangied®conomie, de la culture et
de la communication ou encore du numérique, enreabé avec I'approche
intégrée de I'égalité, qui doit irriguer I'ensembdles politiques publiques.

Grace a un travail important d'amendementde nombreuses
recommandations adoptées par la Délégatiomnt été suivies d'effets Par
exemple, en 2016sont entrées en vigueuta loi du 13 avril 2016 visant a
renforcer la lutte contre le systémpmostitutionnel (responsabilisation des clients,
abrogation du délit de racolage, parcours de scetie) ; plusieurs mesures en
faveur degroits sexuels et reproductifgcréation de plans régionaux pour I'acces
a l'avortement, suppression du délai de réflexibligatoire d’'une semaine entre les
deux consultations IVG, possibilité pour les centile santé de réaliser des IVG
chirurgicales) ; plusieurs avancées concernaséxésme en milieu professionngl
le renforcement des sanctions da&enciements discriminatoires ou liés au
harcélement et l'assouplissement du régime de kuvper en matiére de
harcelement sexue| le renforcement de la répression pénale «desngeances
pornographiques» sur Internet; le taux de TVA réduit pour leotpctions
périodiques féminines (suppression d& laxe tampon » ainsi que l'instauration
d’'un suivi annuel, dans le cadre d'une annexe Hadgé de I'objectif de 50 % de
projets « marqués genre » en matieesd# publique au développementetc.

(1) Rapport d’'information fait par Mme Catherine @elle au nom de la Délégation aux droits des fespme
sur le bilan de 'activité de la Délégation entenyier 2016 et février 2017 (8 février 2017).

(2) MM. Jean-Yves Le Drian, Laurent Fabius, MicBapin, Emmanuel Macron, André Vallini et Mmes Najat
Vallaud-Belkam, Marisol Touraine, Myriam El Khomtiaurence Rossignol, Ségoléne Neuville, Héléne
Conway-Mouret, Pascale Boistard, Dominique Bertindtxelle Lemaire et Audrey Azoulay.



LE PAYSAGE INSTITUTIONNEL NATIONAL EN MATIERE DE DR OITS DES FEMMES ET D’EGALITE

ASSEMBLEES CONSTITUTIONNELLES

Délégation aux droits des
femmes (DDF) de I'Assemblée

TR
ASSEMBLEE
NATIONALE

Evaluent les textes de loi & 'aune

de

'égalité femmes-hommes et

formulent des recommandations

DDF du Sénat
DDF du CESE

INSTANCES GOUVERNEMENTALES

Comité interministériel aux droits des femmeset a I'égalité,
présidé par le Premier ministre.

le Comité Interministériel

Ministre chargée des Droits des femmeg Autres ministeres :
feuilles de route égalité

Prépare et met en ceuvre la politique du Haut.e.s fonctionnaires

Gouvernement relative a I'égalité a l'égalité

Proposent et suivent les
mesures a mettre en ceuvre dans
leurs ministére.

DGCS-Service des droits des femmes ef
de I'égalité (SDFE)

— Engage, promeut et met en ceuvre iles Mission interministérielle
politiques des droits des femmes et de I'égalqté pour la protection des femmes
— Pilote et anime I'action interministérielle en victimes de violences

ce domaine, en s’appuyant sur ses eques (MIPROF, créée en 2013)

régionales et départementales.

Réseau déconcentré des droits des femmes
Directrices régionales et délégué.es départememtaxigiroits des femmes et a I'égalité

It PRANCATSE

CONSEIL SUPERIEUR
DE LUEGALITE en 2016.

PROFESSIONNELLE
ENTRE LES FEMMES T LES HOMMES

-_—

d'égalité professionnelle

Missions étendues par décret
en 2013 et réinscrit dans la loi

Participe a la définition, la
mise en ceuvre et I'évaluation
de la politique en matiere

INSTANCES CONSULTATIVES Autorité indépendante
HAUT CONSEIL
1" pem e

HCEIfh EGALlTE Créé en 2013, inscrit dans la loi en 2017.Rirunuicut Frascaise
Ll le AR T Animation du débat public, concertation avec IaLE DEFENSEUR
Réublice Fis ENTRE LES
EEMMES BT société civile sur les sujets relatifs aux violence DES DROITS
LES HOMMES la santé sexuelle et reproductive, aux stéréotypes
etsujets européens internationau:.




Les travaux de la Délégation ont ainsi recu un écheroissant tout au
long de cette législatureDes initiatives communes ont également été peses
le HCEfh et la Délégation aux droits des femmesSdnat, a travers par exemple
un appel lancé en octobre 2015, en amont de la ZOPar les trois présidentes
Catherine Coutelle, Danielle Bousquet et Chantaladno pour soutenir les
femmes face au déréglement climatique.

II. AU NIVEAU LOCAL

« Bras armé » de I'Etat dans les territoiresydseau déconcentrédes
droits des femmegdirectrices régionales et délégué.e.s départeuesrtles) joue
un role essentiel pour mettre en ceuvre la politidiégalité femmes-hommes et
innover au plus pres du terrain. C'est pourquoiDélégation a souhaité
consacrer ses premiers travauxd'information a lI'examen des moyens, de
'organisation et de [l'action du service ministéri€SDFE) et du réseau
déconcentré des droits des femmes et de I'égdliti&js par I'adoption d'un
rapport en février 2013, qui formulait une vingtaine deaenandation$”.

D’autres travaux ont été menéglepuis le début de cette Iégislature, avec
la participation de la présidente de la Délégadior journées nationales du réseau
des droits des femmes, a l'automne 2015, I'auditdaondirecteur général de la
cohésion sociale, M. Jean-Philippe Vinquant, et lde cheffe du SDFE,
Mme Stéphanie Seydoux, en septembre 2015. Ceperglaijues années aprés
I'adoption du rapport d’information précitly rapporteure souligne, a nouveau,
la nécessité que le réseau soit renforcé.

Dans le cadre du présent rapport, s’agissant denike en oceuvre
territoriale de la politique d’égalité femmes-honsnseront plus particuliérement
examinées deux thématiques sur lesquelles alescées législativessont
intervenues concernant les collectivités localésetdes outre-mer (B).

A. DANS LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Plusieurs lois ont permis d’améliorer la mise ervi@wle la politique
d'égalité entre les femmes et les hommes dansolectvités territoriales : la loi
pour I'égalité réelle (1), la loi portant nouvelteganisation territoriale de la
République et enfin la loi relative a I'égalitéela citoyenneté (2).

(1) Déléguées aux droits des femmes : consolider keatégéconcentré de I'Etat pour favoriser I'appiarat
des politiques d’égalité femmes-hommespport d’'information n°® 765 fait par Mme Catheri@utelle au
nom de la Délégation aux droits des femmes, suydioisation, les moyens et I'action du service diests
des femmes et de I'égalité (28 février 2013).



1. La loi du 4 aodt 2014, avec la présentation d'u n rapport sur I'égalité
par les exécutifs des collectivités avant les débat s sur le budget

L'article 1°" de la loi pour I'égalité réelle entre les femmekes homme$
dispose quex I'Etat et les collectivités territoriales, aingue leurs établissements
publics, mettent en ceuvre une politique pour llégantre les femmes et les
hommes selon une approche intégrée. lls veillefdvaluation de I'ensemble de
leurs actions. » La loi rappelle ainsi lerble essentielque doivent jouer les
collectivités territoriales pour faire progresser I'égalité femmes-hommes.

Plusieurs dispositions de llai du 4 ao(t 2014concernent directement les
collectivités territoriales, comme l'interdictiodagcés a lacommande publique
des entreprises qui ne respecteraient pas leungatbhs en matiere de
négociation sur les objectifs d’égalité professillmet salariale entre les femmes
et les homme$). Cette nouvelle réglementation en matiérerdechés publics
s’applique ainsi aux collectivités.

En outre, l'article 61 de la loi du 4 ao(t 2014 ymié que dans les
communes de plus de 20 000 habitant.egréalablement aux débats sur le
projet de budget le ou la maire présente wpport sur la situation en matiere
d’égalité entre les femmes et les hommestéressant le fonctionnement de la
commune, les politiques menées sur son territoireles orientations et
programmes de nature a améliorer cette situ&fiorCes dispositions sont
également applicables aux établissements publicodpération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre regroupanplus de 20 000 habitant.e.s, les
départements et les régions

Le décret du 24 juin 2015 est venu préciser le contenu du rapport et le
calendrier selon lequel il doit étre produit: aindepuis le janvier 2016,
I'obligation de présenter ce rapport préalablemamt débats budgétaires est
entrée en vigueur pour les collectivités de plug@€00 habitant.e.s a I'exception
des régions issues de regroupements, qui n'y setmeiges que depuis le
1% janvier 2017.

Afin de faciliter I'application de ce dispositife |Centre Hubertine
Auclert et le ministére des Familles, de I'enfance et des droits des fesnome
publié en mai 2016 unguide pratique pour accompagner les collectivités
territoriales dans la réalisation du rapport sur la situationmetiere d’égalité
femmes-homme$.

(1) Loi n° 2014-873 du 4 aolt 2014 pour |'égaliéelie entre les femmes et les hommes.

(2) Article 16 de la loi n° 2014-873 du 4 aolt 2(dabr I'égalité réelle entre les femmes et les hesam

(3) Article L. 2311-1-1 du code général des collgtds territoriales.

(4) Décret n° 2015-761 du 24 juin 2015 relatif apport sur la situation en matiére d'égalité erle femmes
et les hommes intéressant les collectivités tefaltes.

(5) Réaliser un rapport sur la situation en matiérgaliéé femmes-hommes. Guide pratique pour accomgagn
les collectivités territorialesCentre Hubertine Auclert et ministére des Drdiés femmes, 2016.



Lors de son audition par la Délégation, le 10 jan?@017, Mme Armelle
Danet, coprésidente de I'associatiifes aussifondée en 1992 pour promouvoir
la parité dans toutes les instances élues, a séuljge ceapport préalable aux
débats budgétairesdes collectivités territoriales est un bon exergiermettant
une réellgrise de conscience et une réflexiosur les politiques d’égalité au sein
des collectivités. Rappelant que dispositif ne concerne qu’environ 1 300
collectivités territoriales et que la seule sanction possible semble étre
I'annulation du vote du budget, elle a appelé adsreloppement.

2. Laloi du 27 janvier 2017 relative & I'égalité et la citoyenneté

A linitiative de Mme Maud Olivier, ldoi du 27 janvier 2017relative a
I'égalité et a la citoyenneté (article 201) a mdié code général des collectivités
territoriales (CGCT) pour préciser qua promotion de I'égalité entre les
femmes et les hommes constitue une compétence pgda entre les
communes, les départements, les régiongt les collectivités a statut
particulier®.

Ce principe de compétence partagée constitue whe @ancée, en vue
de développer des politiques d’'égalité adaptéesréaiiés territoriales. Il avait
d'ailleurs déja été proposé par un amendement deekdente Catherine Coutelle
a l'occasion dela loi portant nouvelle organisation territoriale de la
République® (dite « loi NOTRe ») qui n'avait alors pas été ptgo L'adoption
d'un autre amendement de la présidente CatheringelBo avait en revanche
permis de préciser, a l'article 2, que dehéma régional de développement
économique, d'innovation et d'internationalisation créé par ce texte de loi, doit
définir «les actions menées par la région en matiére d'égaliofessionnelle entre
les femmes et les hommes

En outre, la loi du 27 janvier 2017 prévoit (aei€éil) que lesontrats de
ville conclus dans les quartiers prioritaires relevamtlal politique de la ville,
« définissent obligatoirement des actions stratégsqdans le domaine de I'égalité
entre les femmes et les homme# eet égard, la rapporteure salue la décision
annoncée, e février 2017 par la secrétaire d’Etat a la Ville, Mme Héléne
Geoffroy, concernant lgénéralisation des « marches exploratoires » danssl
quartiers prioritaires, en s’appuyant sur les contats de ville qui formalisent
les engagements de I'Etat et des collectivités pesrquartiers.

B. DANS LES TERRITOIRES ULTRA-MARINS

Pour faire progresser I'égalité réelle entre laarfees et les hommes sur
'ensemble du territoire, le projet de loi de prgmation pour I'égalité réelle
outre-mer, déposé en ao(t 2016, a été complétplissieurs points (2) , dans le
prolongement des actions menées par le ministé&r©dtre-mer depuis 2012 (1).

(1) Article L. 1111-4 du code général des colletdk territoriales.
(2) Loin®2015-991 du 7 aodt 2015 portant noweltganisation territoriale de la République.



1. Les actions engagées par le ministére des Outre -mer et les travaux
menés par la Délégation sur le plan égalité femmes- hommes a Mayotte

Dans le cadre des feuilles de route pour I'égatigituées en 2012, le
ministere des Outre-mer a pris plusieurs initiaipeur faire progresser les droits
des femmes, a travers par exemple I'appui finarag@orté a I'enquéte VIRAGE
sur les violences faites aux femmes, la sensitivisales agent.e.s de I'Etat et le
soutien apporté a des associations en matiereoite dexuels et reproductifs.

Présentation des principales actions menées parrgnistére des Outre-mer
en matiére d’'égalité femmes-hommes depuis 2012

« Le ministere des Outre-mer (MOM) assure une omissinterministérielle de
coordination mais aussi d’impulsion des politiqpebliques de I'Etat menées outre-mef.
L'outre-mer ne constitue pas un ensemble homogéhaque territoire présente en effet
de trés fortes spécificités (...). Les politiquegdl#é sont donc naturellement portées d
maniére transversale par le ministére. Depuis 20E3ministere a sensibilisé son
personnel a la thématique de I'égalité dans legigues internes. Diverses opérations d
communication ont été conduites a cet égard : péjieuner des femmes du MON
(2013), concours photo « femmes des outre-mer 33(202014), quiz sur les question
d’égalité des droits (2014), conférence sur I'étiolu des droits des femmes (2014), cyc
d’événements « Parcours de femmes » (2014), piétieédee relative aux stéréotype
(2015). En 2015, une table ronde a également geémsée dans le cadre de la journé
internationale des femmes sur « les femmes cla#ageprise et les femmes face au
défis ». Ces rencontres ont permis d'aborder umdraombre de sujets liés aux droit
des femmes : salaires, organisation du temps, éduncdes enfants, relations avec ¢
conjoint, contexte économique, accompagnement soeigrd de la sociéte...

D

\uuyxmwaw;m

En matiére d’égalité professionnelle, plusieursléttons sont & souligner dans le cadre
de la gestion des ressources humaines en admiiostraentrale et en services
déconcentrés (...) et dans le cadre des politiquidiques : égalité et mixité dans leg
cadre des conventions (la répartition hommes/fentassstagiaires de I'’Agence pour la
mobilité outre-mer est respectivement de 48 % e¥p2 insertion professionnelle et
service militaire adapté (SMA): formation d'enviro25 % de femmes chez les
volontaires, objectif de 30 % en 2017. La tutekecdtte agence et du SMA est assurge
par la direction générale des outre-mer (DGOM).

Par ailleurs, diverses actions ont été réaliséesnatiere de violences faites aux femmes :

— « Prévention de violences faites aux femmesapiaitte contre les stéréotypes » : appel
a projet organisé dans le cadre du Fonds d’expémiiai@on pour la jeunesse outre-mef
sur I'ensemble des territoires d’outre-mer : cepapa projets vise, par la mise en ceuvre
d’actions innovantes de lutte contre les stéréatygexistes, a sensibiliser et mobiliser le
acteurs locaux en agissant sur les représentatides jeunes et les pratiques de
professionnelles ; il s'inscrit dans le cadre duatfieme plan interministériel de
prévention et de lutte contre les violences faitesfemmes 2014-2016 ;

(2]

— effort particulier en direction du secteur assifi ultra-marin pour la conduite
d’actions concernant principalement les violenceste aux femmes (prévention,
accompagnement, formation, information et suivipetanté sexuelle ; enquéte VIRAG
(violences et rapports de genre) menée par 'INEDbvention SDFE-DGOM pour le
lancement de la phase de préparation de I'enquéte.

m

La notion d'égalité se retrouve également en mat@engagement social et citoydn



ministére des outre-mer, via le soutien a des astfortées par des associations : acces
aux droits sexuels et reproductifs (mesures erufade la gratuité de la contraception
pour les jeunes filles, séances d'éducation a laualté en milieu scolaire et
extrascolaire) ; acces aux droits a la santé eirssértion sociale (I’Agenda social de la|
ministre et la Stratégie nationale de santé outes-misent & 'amélioration de I'état de
santé des populations, la prévention et la luttentieo les inégalités sociales e
territoriales de santé, l'amélioration de I'évalieh et de la gestion des risques
sanitaires ainsi que la réduction des inégalitéacdés aux soins et 'amélioration des
prises en charge).

Enfin, le ministere aborde les politiques d’égaliéa une approche intégrédes
questions qui s’y rapportent. Ainsi, le « Plan jesse » présenté par la ministre de
outre-mer au mois de septembre intégre des mesatatves a la lutte contre les
stéréotypes sexistes et les violences faites auxds. Le plan « Mayotte 2025 » intégre
guant a lui des dispositions relatives a I'élabavat d'un plan d’action transversal
égalité femmes-hommes comprenant entre autres/&doPpement de la parentalité, des
structures de la petite enfance, des actions esufades droits sexuels et reproductifs ¢t
de lutte contre les violences, de I'entreprenaféaminin... »

0

Source : feuille de route ministérielle pour I'égélfemmes-hommes du ministére des Outre-mer

En particulier, un glan d'action transversal pour I'égalité femmes-
hommes» était prévu par le document stratégiguBlayotte 2025 » signé par le
Premier ministre et plusieurs élus mahorais, avambition d'achever la
départementalisation, de définir les axes de depelment stratégiques du
territoire et d’en déterminer les priorités. Damsapntexte, trois membres de la
Délégation aux droits des femmes ont été désignéesapporteures
d’'information sur ['égalité femmes-hommes a Mayotte la présidente
Catherine Coutelle Mme Virginie Duby-Muller et Mme Monique Orphé
vice-présidente, qui se sont rendues sur placé0dwu 14 novembre 2015.

Dans ce cadre, les rapporteures ont pris connaisghas actions mises en
ceuvre dans ce domaine, sous I'impulsion de la déiterritoriale aux droits des
femmes, et mené différents travaux pour identlésraxes de progrés prioritaires.
A la suite de cette mission, la Délégation a adoptéapport d’information @,
en juin 2016, qui présente d'abord le cadre pditicde la politique d'égalité
femmes-hommes et formule 30 recommandations paumnguivoir I'autonomie et
les droits des femmes a Mayotte, qui sont rappel@éesinexe du présent rapport.

2. Le projet de loi de programmation relative a I’ égalité réelle outre-mer :
des avancées concernant les droits des femmes

Le projet de loi de programmation relatif & I'é¢g@alréelle outre-mer, tel
gu'adopté par I'Assemblée nationale en premiéreéutecle 11 octobre 2016,
comporte plusieurs avancées en matiere d'égalimizs-hommes, suite a
I'adoption d’amendements présentés par des merdbrizsDélégatiof?.

(1) Egalité femmes-hommes a Mayotte : un effort & pours, rapport d’information n° 3875 sur I'égalité
femmes-hommes a Mayotte, suite a une missionugféedti 10 au 14 novembre 2015 (28 juin 2016).

(2) Ce texte a été examiné en nouvelle lecturssémblée nationale, en février 2017



PROJET DE LOI RELATIF A L'EGALITE REELLE OUTRE-MER

: AMENDEMENTS ADOPTES

EN PREMIERE LECTURE (OCTOBRE 2016), EN LIEN AVEC LE S DROITS DES FEMMES

Articles Mesures en lien avec les droits des femmes
Article 1% Cet article reconnait aux populations des outredmeiroit a I'égalité réelle a
Politiques de sein du peuple francais et consacre I'objectif dlié§ réelle comme une priori

—

convergence et | de la Nation. A cette fin, les politiques de comesice mises en ceuvre sur le
égalité femmes- | fondement de cette loi devront notamment terdaenstaurer I'égalité entre lep
hommes femmes et les hommes et a lutter contre toutder@es de discriminations. »
Article 4 Cet article créé un plan de convergence pour lgtdiee de chacune ddgs
Plans de collectivités, devant définir les orientations ggiser les mesures et actions vigant
convergence et | @ Mettre en ceuvre les objectifs de la loi mentisrindarticle . Ce plan de
égalité femmes- | convergence devra notamment comprendre :
hommes —un diagnostic portant sur les inégalités de reveh de patrimoine, les
discriminations et « les inégalités entre les femmes et les hommes »
(amendement du rapporteur M. Victorin Lurel) ;
— une stratégie de convergence de long terme serritire, qui détermine Ig
niveau de réduction des écarts de développemertteindre a son termg.
Elle « fixe les orientations fondamentales pour y pairvenprévoit des actionp
en matiere (...) d'égalité entre les femmes et mwrhes amendement dp
Mme Catherine Coutelle).
— un« volet regroupant I'ensemble des actions opératidles en matiere (..J)
d'égalité entre les femmes et les hommefigurant dans les outils de
planification pluriannuelle élaborés au niveau orai et déclinés au niveau fle
chaque territoire ultramarin (amendement de Mmé&e&ate Coutelle).
Avrticle 8 Les stratégies de convergence sont mesurées argaeinment des indicateurs
Stratégies de de richesse, qui devront intégrer des données esx(@mendement présenté par
convergence et | 1a présidente Catherine Coutelle).
données sexuées
Avrticle 9 B® Cet article modifie l'article L. 114-2 du code d& $écurité sociale afin gqge
Analyse des lanalyse des écarts et inégalités de pensionsemesies et des hommes et des
écarts de phénoménes pénalisant la retraite de femmes in@gsedonnées spécifiqups
pensions de aux collectivités territoriales d’outre-mer. La m&modification est apportée|a
retraites l'article L. 114-4 du méme code concernant 'analge la situation comparge
femmes-hommes des femmes et des hommes au regard de l'assuréittesse (article issu de
deux amendements de la présidente Catherine Gxutell
Article 9 F Cet article prévoit d’étendre I'affiliation obligaite a I'assurance vieillesse des
Assurance parents au foyer (AVPF) aux bénéficiaires de ledlibon journaliere de présenfe
vieillesse des parentale (AJPP) et de la prestation partagée daditin de I'enfant (PreParE),|a
parents au foyer | l'nitiative du Gouvernement.
Article 35 Cet article prévoit la possibilité, pour les déparénts et régions d’outre-mler
Observatoire qui en font la demande, d’expérimenter la mise lasepd’un observatoire d¢s
des inégalités inégalités entre les femmes et les hommes, chantgmment d'étudier lep
femmes-hommesg Violences, de proposer aux victimes de violencasprise en charge globale et
dans les Outre- | de conclure des partenariats avec I'ensemble desradntervenant dans la lufte
mer et violences | contre les violences faites aux femmes. Un rappdévaluation deg
faites aux I'expérimentation sera adressé au Parlement paoleernement (amendements
femmes de Mme Monique Orphé, rapporteure pour avis au denta commission d

Affaires sociales et vice-présidente de la Dél@gati

(1) Lors de I'examen du texte en Commission mixtiégire, cet article 9B a été supprimé.



lll. A UINTERNATIONAL : LA FRANCE, UN PAYS VOLONTARISTE DANS LE
COMBAT POUR LES DROITS DES FEMMES

Au cours de cette |égislature, I'égalité femmes-hma®s a été placée au
ceeur de la politique francaise d'aide au dévelogmemdans le cadre d'une
stratégie nationale adoptée en juillet 2013, desmbbjectifs ont été réaffirmés par la
«loi Canfin» du 7 juillet 2014 (A). D'autres amtis ont été engagées pour
promouvoir les droits des femmes a l'internatiodalns leenceintes européennes
et multilatérales mais aussi par l'intégration de enjeux dans la réforme de I'asile
engagée en 2014 (B).

A. LUADOPTION D'UNE STRATEGIE NATIONALE «GENRE ET
DEVELOPPEMENT »

La promotion des droits des femmes et de I'égalitiée les femmes et les
hommes a été une priorité dés le début de la &igigl et a été centrale dans
'élaboration (1) et la mise en ceuvre (2) de laatéfzie «genre et
développement ».

1. La stratégie « Genre et développement» pour 20 13-2017 dont les
objectifs ont été réaffirmés dans la « loi Canfin » du 7 juillet 2014

Adoptée lors du comité interministériel de la caagién internationale et
du développement (CICID) du 31juillet 2013, Istratégie « Genre et
développement 2013-2017,»qui actualise et développe un premier document
d'orientation stratégique (DOS) de 2007, a pouredid principal de mettre
I'égalité femmes-hommes au cceur de la politiquald’au développement (APD).

Constituant I'un des volets de la feuille de roatalité du ministére des
Affaires étrangeres et du développement internakjost mise en ceuvre avec
I'ensemble des opérateurs et services concerniés,stmtégie comporte plusieurs
objectifs, présentés ci-dessous, concernant notamimdormation des agent.e.s
de I'Etat et la prise en compte de la dimensionrgetians les procédures
d'élaboration, de suivi et d'évaluation des projéimsi, 50 % des projets de
développement en 201devront avoir commebjectif principal ou significatif
I'amélioration de I'égalité femmes-hommes



LA STRATEGIE NATIONALE « GENRE ET DEVELOPPEMENT 201 3-2017 »
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Objectifs

Résultats attendus

Indicateurs de résulta

Calendrier

Prendre en compte
genre dans tous leg
instruments de
financement du
développement

eTous les instrumentsEn 2017, 100 %
gle financement d

dévelop-pement
integrent
dans

procédures.

le genrg
leurs

de I'APD e
uévaluée selon le marqueur genre
'OCDE. Au moins 50 % des proje

note 1 ou la note @), & I'exception
des financements apportés s

La moitié des projetsforme d'aide budgétaire globale

sont instruits, mis
ceuvre,  SuUivis

évalués en prenant €n

compte le genre.

ensectorielle, ou de ligne de crédit n
etaffectée.

5130 %
@014,

I$10
2 et programmes finances regoivent kg1 5,

%

recoivent

notes 1 ou 2.

en

en

en

en

leg

Renforcer les
capacités des
agent.e.s sur les
questions de genre

développement

Des sensibilisationsEn 2017, 90 % des rédacteurs.trig

et des formations

genre sont organisé
ed destination

agents
développement.

encheffe.s de pdle, et sou

aglirecteurs.trices de la DGM, d

deschefs de projets et des managers

du 'AFD ont recu une formation o

une sensibilisation sur le genre.

€30 %
52014,
80

%
gg15
75 %,
2016
90 %
2017

en

en

en

en

Mobiliser et souteni
la recherche sur le
genre et le
développement pod
définir des objectifs
et des indicateurs
communs par secte
de développement

Les travaux
recherche  sur
genre et

rdéveloppement sor

étendus a

de En 2015, un colloque national €
leorganisé. En 2017, des objectifs
g des indicateurs communs

tministéere des affaires étrangé
e (MAE) et a I'Agence frangaise d

d

nouveaux domainesdéveloppement (AFD) sont défin

udu développement.

dans chacun des secteurs de
coopération.

dEvolutif.
et

au

es

e

is

la

Mettre la question d
I'égalité femmes-
hommes et des droi

dudialoguebilatéral

eAméliorer

lel Une rencontre annuelle €

dialogue politique sur organisée avec les ministres et

de genre avec
des femmes au coeuministéres

femmes et
organisations de
société civile dans
pays partenaires.

de

leisorganisations de la société civile.
5

les
la

les

sChaque
lesinée.

Continuer de
promouvoir I'égalité
dans les enceintes
européennes e
multilatérales

La France joue
rble leader dans
défense et

promotion des droits participe

des femmes et
I'égalité

unLa France est représentée a h
laniveau lors de la Commission sur
lastatut des femmes (CSW)

activement

au
enégociations.

anhaque
lannée.
et

(1) Soit les projets et programmes de développeayamt pour objectif principal (note 2) ou pournseobjectif

significatif ou secondaire (note 1) I'amélioratide I'égalité entre les femmes et les hommes autidontre

les inégalités de genre.



Garantir la| LAPD consacrée auPublication annuelle des donnéeShaque
redevabilité des| genre est disponiblesur laide au développemepannée.
engagements pris| et mesurée, la miserancaise consacrée au genre,| y

dans le cadre de |leen ceuvre de lacompris I'évaluation de la Stratégie
Stratégie genre etStratégie genre etgenre et développement 2013-201
développement 2013-développement 2013

~

2017 2017 est
accompagnée et
évaluée

annuellement.

Source : ministére des Affaires étrangéres et dield@pement international, Direction générale derlandialisation, du
développement et des partenariats (DGM), « Stratggnre et développement 2013-2017 »

Ses principaux objectifs ont été réaffirmés dankiladu 7 juillet 2014
d’orientation et de programmation relative a lapolitique de développementet
de solidarité internationale (n° 2014-773), port& p. Pascal Canfin, ministre
délégué chargé du Développement. Ce texte eselri@rjamais présenté dans ce
domaine : le Parlement qui, jusqu’alors, ne pougaé@miner cette politique que
dans le cadre de la loi de finances, a ainsi acé#ision de débattre en détail de ses
principes et de ses orientations.

Aux termes de larticle L de la loi, cette politique vise a promouvoir un
développement durable dans les pays en développedsrs ses composantes
économiqgue, sociale, environnementale et cultur8ilda lutte contre la pauvreté
demeure un enjeu fondamental, la politique de d@pelment doit aussi intégrer les
défis liés au changement climatique, a la protectie I'environnement, a la
croissance démographique et aux inégalités ensrefelmmes et les hommes.
L'article 1* dispose ainsi que« la politique de développememt de solidarité
internationale respecte et défend les libertés domehtales. Elle contribue a
promouvoir les valeurs de la démocratie et de tEta droit, I'égalité entre les
femmes et les hommeinsi que la responsabilité sociétale, les sodegrotection
sociale et le travail décent. Elle contribue a duttontre les discriminations e
rapport annexé a la loi (article 2) définit commeprioritaires la promotion de
'autonomisation des femmes et l'intégration systéatique des problématiques
de genre dans les actions menépar les acteurs et actrices de l'aide et les pays
partenaires, ainsi que la lutte contre le changéwsienatique.

En outre, plusieurs amendements ont été adoptés linitiative de la
présidenteCatherine Coutelle afin notamment de : compléter l'article 3 de Ia lo
relatif aux objectifs de l'aide au développemenbumpy faire référence aux
politiques concernant les droits des femfleséaffirmer, dans le rapport annexé a
la loi, I'objectif fixé par la stratégie « Genre @éveloppement » que d'ici 2017,
50 % des projets de développement devront avoirm@mbjectif principal ou
significatif I'amélioration de I'égalité femmes-hones ; intégrer la priorité
transversale de 'égalité dans les dix secteurgedvention de I'’APD.

(1) « Une cohérence est recherchée entre les objetdifta politique de développement et de solidarité
internationale et ceux des autres politiques pubbgsusceptibles d'avoir un impact dans le domdine
développement, en particulier (...) les politiquelstives aux droits des femmes. »



2. L'évaluation de la mise en ceuvre de la stratégi e « Genre et
développement »

e L'évaluation annuelle réalisée par le Haut Conaé¢galité (HCEfh)

Le comité interministériel de la coopération intgronale et du
développement (CICID) a confié au HCEfh I'évaluatiannuelle de la stratégie
« Genre et développement », laquelle s’appuie suf imdicateurs-clés identifiés
pour analyser sa mise en ceuvte

Le premier rapport d'évaluation intermédiaire, pottsur 2014, « année
zéro » de la mise en ceuvre de cette stratégiegseules avancées prometteuses en
termes de prise en compte du genre dans I'actiplerdatique, comme dans les
projets et instruments financiers du développerfientie second rapport
d’évaluation intermédiaire du HCEfh, portant suniese en ceuvre de la stratégie
en 2015, conclut toutefois quela France reste loin des objectifs d’engagements
financiers fixés en 2013, mais aussi de la moyedneComité d'aide au
développement de 'OCDE».

Evaluation des objectifs de la Stratégie « Genre egveloppement » (HCEfh, 2016)

Objectif 1 — « Prise en compte du genre dans tesisnstruments de financement du
développement sEn 2017, 100 % des projets et programmes finasmésnotés par le
marqueur genre de 'OCDE, et au moins 50 % recoileenote 1 ou 2, a I'exception de
l'aide budgétaire globale ou sectorielle ou de dignde crédit non affectées|
— Face a I'objectif de 50 % en 2017, la part d’@datérale marquée genre n'est que de
17 % en 2015, tandis que la moyenne des membrE€ouwhité d'aide au développement
de 'OCDE est de 32 %.

Objectif 2 — « Appropriation des questions de ggueie les agents et les services »
30 % des rédacteur.trice.s, des chef.fe.s de pbldeg sous-directeur.trice.s de la
Direction générale de la mondialisation, ainsi 0% des chef.fe.s de projets et des
managers de I'Agence frangaise de développemenD)Aiat recu une formation ou
une sensibilisation sur le genre en 2014, ce tassant a 50 % en 2015, 75 % en 2016
et 90 % en 2017. Elargissement progressif de Biigiur aux autres opérateurs.
— Le taux de formation a atteint I'objectif, avec %@2des agent.e.s de catégorie A d
ministere des Affaires étrangéres et 50 % des agemiu siege de I'AFD sensibilisé.e.
(en outre, 40 des 71 directeur.trice.s d'agencesuivi une formation).

n c

M

Objectif 3 — « Renforcement de la recherche suthéame genre et développement
— Le rapport fait état d'un manque des projets dierhe et développement sur e
genre et invite, d’'une part, & une meilleure valtion de ces travaux, et d’autre part, au
développement de ces recherches, non seulementedzamire du ministére et de 'AFD,
mais aussi dans d'autres structures, notamment i@m dvec le ministére de
I'Enseignement supérieur et de la recherche, ngailedent dans le secteur privé.

(1) A ce sujet, voir le document de présentatiahiddicateurs identifiés par le HCEfh pour I'évaliom de la
Stratégie « Genre et développement 2013-2017 datendu 18 juillet 2014.

(2) Rapport sur I'évaluation de la mise en ceuvre, eft2@e la Stratégie Genre et développement 2013;201
rapport n° 2015-09-24-INT-18 publié le 5 octobrel3(ar le HCEfh.

(3) Rapport sur I'évaluation de la mise en ceuvre, &b2@e la Stratégie Genre et développement 2013;201
rappoort n° 2016-09-26-INT-023 publié le 14 octoB646 par le HCEfh.



Objectif 4 — « Insertion des enjeux de genre dangolitique étrangére de la France —
volet bilatéral »— Le rapport se félicite des actions menées a litietéral par les
ambassades, les services de coopération et d'antibmelle et les Instituts francais, en
direction des pouvoirs publics et/ou de la socedée, évoquées par le ministére des
Affaires étrangéres et du développement internakj@ans pouvoir cependant en mesurer
I'ampleur, le caractere plus ou moins systématiquEmpact.

Objectif 5 — « Insertion des enjeux de genre dangolitique étrangére de la France —
volet multilatéral »— Le rapport souligne et salue le portage politiguethéme de
I'égalité femmes-hommes lors de divers sommetsriat®naux (Sommet mondial pou
I'égalité des genres et I'autonomisation des femmB&P 21...), mais s'interroge sur les
financements attribués a I'objectif du développentkrmable (ODD) n° 5 pour I'égalité
des sexes et regrette linvisibilité de I'égalittmimes-hommes, qui releve d'enjeu
transversaux, dans les onze autres ODD.

Objectif 6 — « Suivi de la Stratégie genre et deymbment 2013-2017 et tracabilité d
l'aide au développement francaise consacrée auegeavec la publication annuelle de
données sur I'aide au développement frangaise ca¥esau genre, y compris I'évaluatio
de la stratégie Genre et développement.Le rapport considére cet objectif comm
atteint et souligne I'importance du role d’accompement et de suivi de la mise e
ceuvre de la stratégie confié a la plateforme «&endéveloppement ».

X
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Source : Rapport n° 2016-09-26-INT-023 du HCEfh® «gbport d’évaluation intermédiaire de la stratéggenre et
développement », octobre 2016

e Les travaux menés par la Délégation aux droitfetesnes

Le 5juillet 2016, la Délégation a organisé emlloque, en présence de
M. André Vallini, secrétaire d'Etat chargé du développement et ale |
francophonie, sur le théme:L'aide au développement : une opportunité posr le
femmes »Ce colloque, dont les actes ont été publiés e¢aboe 2016Y, a été
'occasion de rappeler I'importance de ces enjeles inégalités de genre
demeurent une composante structurante de pgauvreté, qui est
« fondamentalement sexiste somme l'a souligné M. André Vallini. Lédemmes
représentent0 % des personnes vivant avec moins d’'un dollar pgour @ et
environ lesdeux tiers des adultes alphabétesoit 493 millions de femmes, avec
une probabilité bien plus grande que les hommescdjzer un emploi précaifd.

Plusieurs intervenant.e.s ont salué la démarchmidistére des Affaires
étrangeres et du développement international. MiMda Forest, enseignant-
chercheur a Sciences-Po Paris et président demiaission « Enjeux européens
et internationaux » du HCEfh, I'a qualifiée geonniére et d’exemplaire Des
inquiétudes ont toutefois été exprimées concerm@anmanque de moyens eu
égard a I'importance des enjeux et a 'ambitioriedgolitique francaise.

(1) L'aide publique au développement : une opportupitér les femmesrapport d’information n° 4138 de
Mme Catherine Coutelle, suite au colloque orgatesg juillet 2016 par la Délégation (octobre 2016).
(2) Selon ONU Femmes (2012).

(3) En Afrique du Nord, elle est de 55 %, cont?e28 pour les hommes, et de 42 % au Moyen-Oriemntreo
27% pour les hommes, selon le ministére des aff&itangéres et du développement international.



La rapporteure se félicite a cet égard de I'augmeation des créditsen
faveur de I'aide au développement prévus paoilde finances pour 2017 mais
aussi de la systématisation timtégration du genre dans I'ensemble des
projets de I'Agence francaise de développement (ABD en appelant a
poursuivre ces efforts au cours des prochaineseanné

La contribution du programme budgétaire 209 « Solidrité a I'égard des pays en
développement » a la politique d’égalité femmes-hames

Le document de politique transversale (DPT) dugtrde loi de finances pour 2017
relatif a la politique de I'égalité entre les fensve les hommes analyse la contribution|a
cette politique transversale du programme 209 W&i a I'égard des pays e
développement ».

Ce programme patrticipe, conjointement avec le progne 110 « Aide économique et
financiére au développement » & la mise en ceuviee migitique d’APD de la France. Au
sein du programme 209, deux actions participemt golitique transversale : I'action 2
« Coopération bilatérale » et I'action 5 « Coopéraimultilatérale », qui a elles deux
représentent environ 40 millions d’euros pour 2017.

Sur 'année 2015, on peut notamment noter, au digréaction 2, que 96 % projets du
Fonds de solidarité prioritaire (FSP) ont été mésqli ou 2 (dont deux marqués 2
selon l'indicateur genre du Comité d'aide au déppment de 'OCDE. Cela signifie|
gue sur 28 projets, 25 font de I'égalité de gemeobjectif significatif et 2 font de
I'égalité de genre l'objectif principal. En outren 2015 également, 57 % (en nombre)
et 60 % (en montant) des projets d'initiative ON&é&s par I'AFD, soit 41 projets pour
un montant de 38,4 millions d’euros, ont été ndtésu 2 selon l'indicateur genre de
I'OCDE. Au titre de I'action 5, ce sont, en 20155 4nillions d’euros qui ont contribué
directement a la promotion du genre et a I'égalittre les femmes et les hommes, dopt
2,2 millions pour UNICEF, 0,4 million pour ONU Feras) 1,36 million pour le PNUD
et 0,55 million pour le FNUAP.

~

Source : DPT relatif a la politique d’égalité femsHgommes, annexé au projet de loi de finances 2@Lif (octobre 2016)

En outre, uramendementa été adopté a I'unanimité lors de I'examen du
projet de loi de finances (PLF) pour 201, linitiative de la présidente
Catherine Coutelle afin de prévoir ursuivi plus détaillé de la répartition des
financements en faveur de I'égalité femmes-hommesn lien avec I'objectif de
50 % d’engagements bilatéraux marqués genre en,204ds le cadre du
document de politique transversale (DPT) relatif I'aide publique au
développement, qui est annexé chaque année au PLF.

B. LES AUTRES ACTIONS ENGAGEES

La défense des droits des femmes, la promotionédelité et la lutte
contre les violences de genre constituent l'une piesrités de la politique
extérieure de la France (1). Cette dimension seéuaht été prise en compte dans
la réforme du droit d’asile, dont la Délégationss’saisie en 2014 (2).



1. Une diplomatie active en faveur des droits desf emmes

Dées 2012, a I'occasion de la premiere interventiame ministre des
Droits des femmes devant la Conférence des amtmgsadime Najat Vallaud-
Belkacem plaidait pour une nouvelle diplomatie des droits des femmes »
linternational™. Comme I'avait souligné M. Laurent Fabius, aloriisire des
Affaires étrangeres et du développement internakjdars de son audition par la
Délégation®, « parmi les valeurs universelles qui doivent corelliengagement
de la France dans le monde, I'égalité entre lesnfieset les hommes constitue,
plus que jamais dans le contexte actuel, un imgéeatun marqueur de notre
action internationale. ».

La France est ainsi mobilisée dans toutes les mteseimultilatérales sur
ces questions et, au sein ddions unies a activement contribué a I'adoption et
a la mise en ceuvre des résolutienSemmes, paix et sécuritédu Conseil de
sécurité, qui appellent les Etats a renforcer tagution defemmes pendant les
conflits et a renforcer la participation des femmes aggociations de paixet
aux processus décisionneldn deuxieme plan national d’action pour la mise en
ceuvre des résolutions Femmes, paix et sécuritg 2laboré avec tous les
ministéres concernés aprés consultations, a étptéadmn mars 2015 pour la
période 2015-2018. Dans ce cadre internationdkdtion de la députée Nicole
Ameline a la présidence du CEDAW, le Comité poafiination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes, meoatissi 'engagement de la
France en faveur des droits des femmes.

La mobilisation diplomatique a aussi été importdote denégociations
internationales pour lesquelles la France avait fait de I'égdi@gmes-hommes
une priorité, concernant :

—I" « Agenda du développement 2030 »huit des dix-sept objectifs de
développement durable (ODD) adoptés a New Yorkegtesnbre 2015 intégrent
ainsi cette dimension du genre, avec un objectiféda I'égalité femme-hommes ;

—I'accord de Paris du 12 décembre 2015 pour le clihaqui comporte
cing références a la prise en compte des qued®mgenre dans la lutte contre le
déreglement climatique — une question essentiglleadait I'objet d'uncolloque
organisé par la Délégationen décembre 2015 a I'occasion de la COP 21, rdt do
les actes ont été publiés dans un rapport publiéweier 2016.

En outre, la France est trés impliquée dans legitést de laCommission
de la condition de la femme(CSW), commission fonctionnelleles Nations
unies dédiée a I'égalité des sexes et la promotion demfes. Laprésidente
Catherine Coutelle, ainsi que la présidente de la Délégation aux drdds
femmes du Sénat et la présidente du Haut Cond@égalité entre les femmes et

(1) Voir l'intervention de Mme Najat Vallaud-Bellkan devant la XXe Conférence des ambassadeursde jeu
30 aodt 2012.

(2) Voir le compte rendu de I'audition du 7 mars.80disponible en ligne sur le site de la Délégatio
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les hommes, Mme Danielle Bousqust sont rendues a New Yorlchaque
annéeaux c6tés des ministres des Droits des femmes,gasticiper aux sessions
de la CSW, et a pu constater combianparole de la France est écoutée et
attendue en matiére de droits et d’autonomisation des fespdans un contexte
marqué par la montée des conservatismes.

Une politique volontariste est par ailleurs menéeirppromouvoir, a
I'échelle européenne, la lutte contre les discrations et les violences dont sont
victimes les femmes. En particulier, la Franae activement participé a
I'élaboration de la « Convention d'Istanbul »— Convention du Conseil de
I'Europe pour prévenir et combattre les violencastie les femmes et les violences
domestiques — gu’elleratifiée le 4 juillet 2014, aprés I'adoption par Rarlement
du projet de loi de ratificatioy. Il s'agit du premier texte international
juridiguement contraignant contre les violences faites aux femmes. En
novembre 2014, la France a demandé a I'Union eerogde lancer un appel a
une adhésion rapide a cette convention par toustés membres.

2. Une dimension prise en compte dans la réforme de I'asile en 2014

La réforme importante de I'asile engagée en 20t4ep@ouvernemeri?,
dont la Délégation s’est saisie, a été I'occasmnéihterroger les procédures et les
pratiques sous le prisme de I'égalité femmes-hontuoesernant :

—les conditions d'octroi de l'asile compte tenu de la nécessité de
protéger les femmes étrangéres menacées de persémg et violences de
genre: excisions, mariages ou avortements forcés, #pids, viols, esclavage,
traite, craintes liées au militantisme pour lestdrdes femmes, etc. ;

—la procédure d’examen ef’accueil des demandeuses d'asilen termes
d’hébergement par exemple. La situation des méms leurs enfants ainsi que des
femmes isolées, vulnérables face au risque d'aéspion par des réseaux de
prostitution ou du fait des violences qu’elles eubies, requiert en effet une
attention particuliere.

La Délégation a dés lors concentré ses travaulestarticles du projet de
loi les plus directement en lien avec les problémuats de genre, concernant les
actes et motifs de persécution, les « pays d’'agigilirs », les modalités d’examen
de la demande d'asile, les conditions d’accueil desandeur.se.s d'asile ainsi
gue la protection des mineur.e.s et personnes naliles. Dans ce cadre, plusieurs
auditions ont été mené€set un déplacement a été effectué a I'Office franda

(1) Loi n° 2014-476 du 14 mai 2014 autorisant laiffeation de la convention du Conseil de I'Eurcpe la
prévention et la lutte contre les violences a Iélgdes femmes et la violence domestique.

(2) Projet de loi n° 2182 relatif & la réforme dadile, déposé le 23 juillet 2014.

(3) Représentant.e.s du HCEfh, de I'OFPRA, de Im@ission nationale consultative des droits de I'tmem
(CNCDH) et de différentes associations : Francaeded'asile, Groupe d'information et de soutien aux
immigré.e.s (GISTI) et Groupe pour l'abolition destilations sexuelles et autres pratiques traditielies
néfastes a la santé des femmes et de leurs ei@alS), CIMADE, Forum COSI/ I'Association de sautie
aux travailleurs immigrés (ASTI).
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protection des réfugié.e.s et apatrides (OFPRAQ &t Cour nationale du droit
d’'asile (CNDA), en novembre 2014.

Le rapport d'informatio?) présenté paMme Maud Olivier soulignait
« la prise en compte insuffisante du genre dansyléme d'asile francais et
analysait les dispositions du projet de loi, emfiglant seize recommandations pour
le modifier ou le compléter. Sans revenir, dangddre du présent rapport, sur
I'ensemble des dispositions prévues par la loi @juilet 2015 en lien avec les
droits des femmes, votre rapporteure tient tousediosaluer I'adoption de plusieurs
mesures a l'initiative de la rapporteure pour deida Délégation, parmi lesquelles :

—concernant la nécessité de mieux prendre en eolapgenre dans les
actes et motifs de persécution susceptibles dfigu$bctroi du statut de réfugié.e,
soulignée dans le rapport précité, les dispositipnscisant dans la loi que
« s'agissant des motifs de persécution, les asfiéstau genre sont diment pris en
considération aux fins de la reconnaissance depkafenance a un certain groupe
social ou de l'identification d’une caractéristiqaén tel groupe xarticle 3) ;

— les dispositions prévoyant que I'actualisatios dtescriptions sur la liste
des pays d'origine sirs (POS) par 'OFPRA prennecempte la situation des
femmes dans l'analyse de la slreté d'un pays, aussi la possibilité pour des
associations de défense des droits des femmessitelsaonseil d’administration
de 'OFPRA d’une demande relative a l'inscriptianala radiation d’un Etat sur la
liste des pays considérés comme des POS (article 9)

— le rapport d'activité annuel de I'OFPRA, remis Rarlement, qui doit
désormais comprendre de&®nnées quantitatives et qualitatives sexuéest
présenter les actions flermation des agent.e.s sur les persécutiofies au sexe
et a la prise en compte de la vulnérabilité (ati)l;

—lorsqu’une protection a été accordée amireure exposée a un risque
de mutilation sexuelle 'OFPRA est désormais tenue de lui demander de se
soumettre a un examen médical visant a constatbsdhce d’excision, grace a
I'adoption d’'un amendement déposé par la rappatslaud Olivier (article 29).

Enfin, en matiére d'accueil, il est a noter quétesa la présentation d’'une
demande d’asile, I'Office francais de l'immigratiat de l'intégration (OFII) est
chargé de procéder, dans un délai raisonnableré$ ap entretien personnel avec
le/la demandeur.se d’asile, a une évaluation deslsgérabilité afin de déterminer,
le cas échéant, sd®soins particuliers en matiere d'accuejlet gu'il est tenu
compte, pendant toute la période d'instruction @& Idemande, de la situation
spécifique depersonnes vulnérablesLa loi du 29 juillet 2015 précise a cet égard
gue « L'évaluation de la vulnérabilité vise, en partien, a identifier (...) les
femmes enceintedes parents isolésaccompagnés d'enfants mineurs, les victimes

(1) L'égalité femmes-hommes : un enjeu qui doit étnetree dans la réforme de I'asilgpport d'information
n° 2379 fait par Mme Maud Olivier au nom de la Rgltion, déposé le 19 novembre 2014.

(2) Loin®2015-925 du 29 juillet 2015 relativdaaréforme du droit d’asile.
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de la traite des étres humains, (...) et les persowjue ont subi des tortures, des
viols ou d'autres formes graves @®lence psychologique, physique ou sexuelle,
telles que demutilations sexuelles féminines (article 23).

IV. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

Comme I'a souligné la ministre Mme Laurence Rossigors de son
audition par la Délégatiod®, en évoquant & approche globale et transversale »
mise en ceuvres tous les ministéres sont mobilisés et concourdatpolitique en
faveur des droits des femmes. Nous avons dévelmppé une architecture
institutionnelle, des instances interministériellpsur que les droits des femmes et
I'égalité entre les femmes et les hommes irrigu&rtsemble des politiques
publiques ».

Lors de son audition, la ministre Mme Laurence Rpgs a également
rappelé Iimportance de la hausse des crédits édlaux droits des femmes :
«Sur toute la durée du quinquennat, les crédits dmogramme 137 auront
augmenté de 50 %En 2012, la loi de finances initiale prévoyait @lions
d'euros de crédits. En 2017, ce sont 30 millionsutbs qui sont désormais
budgétés »Elle soulignait en outre que le budget consacrédaaits des femmes
passe par d'autres programmes budgétaires. Ay tetalocument de politique
transversale pour 2017 affiche ainsi budget de pres de 310 millions d’euros
au titre de la politique transversale d’égalité ene les femmes et les hommes

De nombreux progrés sont en effet intervenus detflii®, de la conception
a I'évaluation de cette politique publique, pdaire de I'égalité femmes-hommes
un réflexe de I'Etat, en s’appuyant sur yportage politique fort et uneméthode
innovante et ambitieuse(feuilles de route ministérielles pour I'égalitgomité
interministériel et conférences de I'égalité, ésudémpact et loi-cadre, nouvelles
instances, stratégie Genre et développement, débatles collectivités, etc.).

En décembre 2015, l@our des comptesa d'ailleurs salué les progres
accomplis »dans ce domain@n soulignant que la politique d’égalité est mise
en ceuvre aujourd’hui de facon plus organisée que'étrit le cas il y a sept ans.
Les orientations suggérées a I'époque par la Caamsdle sens d'unpolitique
interministérielle, plus structurée, mieux pilotéet mieux relayée au plan
territorial ont été suivies d’effef8 ».

Pour consolider ces avancées majeures et pourdaivdgnamique ainsi
impulsée, plusieurs mesures pourraient étre enéésag

(1) Compte rendu de I'audition du mercredi 26 oceoB016, en annexe au présent rapport.

(2) La mise en ceuvre de la politique d'égalité enteefeenmes et les hommes par le Service des drdits de
femmes et de I'égalité (SDFE)xercices 2008-2015, observatoires définitivegjuigme chambre, rapport
(n° S2015-1843) délibéré par la Cour des comptelelécembre 2015.
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e Améliorer le pilotage national de la politique gdité

Sur ce point, la rapporteure préconise tout d’'alobadhéliorer le contenu
des études d'impact mais aussi de leur donner tomdement juridique plus
solide que la circulaire du Premier ministre du 23 aoltl2 c'est-a-dire,
aminima en complétant ldoi organique du 15 avril 2009Y. Il convient
parallélement de développer lstatistiques et données sexuéekns tous les
champs de I'action publique.

En outre, il est important que @omité interministériel aux droits des
femmessoit réuni régulierement, comme le prévoyait lerdédu 28 septembre
2012, et au moins une fois par an quitte a ce que soient distinguées les
réunions destinées a arréter des initiatives plaralles de celles qui visent plus
modestement, mais opportunément a en assurer \g saimme le propose la

Cour des Comptes, dans son rapport précité de deeet15.

Mise en ceuvre de la politique d'égalité femmes-hones :
les recommandations de la Cour des Comptes (décenet2015)

Recommandation n° 1:réunir le comité intermimistéaux droits des femmes et a
I'égalité dans les formes et & la fréquence prépaede décret du 28 septembre 2012,

distinguant mieux les réunions destinées a ardéerinitiatives pluriannuelles de celle
qui visent a en assurer le suivi.

3%
=}

12

Recommandation n°2: harmoniser la présentatian rdesures issues des comités
interministériels et des feuilles de route minisiérs pour en permettre le suivi dans le
temps.

Recommandation n° 3 : dans le cadre de la réfoemitotiale, rassembler les agents d
réseau déconcentré sous l'autorité des déléguéggjsna(les)ux, en prévoyant I3
possibilité que les cadres chargés d'un départeimeméficient du titre de « délégué
départementaux » et soient placés sous I'autanitétibnnelle des préfets.

c

o

Recommandation n° 4 : dans les études d'impaeseéValuations préalables, remplacer
les mentions article par article par une étude h&itjue ne portant que sur les
dispositions susceptibles d’avoir un impact diffé&ié sur les femmes et sur les hommes,
étayée par des statistiques sexuées.

Recommandation n° 5 : confier au Secrétariat gédéargouvernement (SGG) un réle de
contrble des analyses prescrites par la circuldire23 aolt 2012 dans les études
d'impact, afin que leur existence et leur quald@ditionnent l'inscription des projets de
loi dans la suite du parcours législatif.

Recommandation n° 6 : publier les rapports de @itm@omparée de tous les ministeres,
assortis de I'ensemble des indicateurs obligatdixés par la réglementation.

Recommandation n° 7 : diffuser rapidement les elsiigpes et autres éléments
susceptibles d'aider les acheteurs et maitres dhgev publics a insérer des clauses
favorables a I'égalité dans leurs commandes putdigen s’appuyant, soit sur I'actuel

(1) Loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 tela a I'application des articles 34-1, 39 et 44 Ilde
Constitution (article 8 relatif aux études d'imppact

(2) Le décret précité du 28 novembre 2012 relatifCADF prévoyait en effet quele comité se réunit chaque
fois qu'il est nécessaire et au moins deux foisgvas.
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article 14 du Code des marchés publics, soit sdiréetive du 26 février 2014.

Recommandation n° 8 : stabiliser le format des dwmits stratégiques régionaux et
intégrer 'ensemble des actions qui en procedems tss enquétes EGACTIV.

Source : rapport précité de la Cour des comptes«sla mise en ceuvre de la politique d’égalité efeésefemmes et les
hommes par le Service des droits des femmes éadité (SDFE) » (décembre 2015)

Il convient également de veiller aumoyens du SDFE qui méne un
travail remarquable dans I'animation et le suivil@olitique d’égalité avec des
ressources pourtant limitées, ainsi qutmmps de travail que les haut.e.s
fonctionnaires a I'égalitépeuvent consacrer a I'exercice de leurs missions.

Par ailleurs, il pourrait étre envisagé d’organiser débat annuel a
I’Assemblée nationalesur lerapport annuel du HCEfh sur I'état du sexisme
en France, par exemple dans le cadre d'une audibormune de sa présidente
par plusieurs commissions.

Enfin, ainsi que le soulignaient la rapporteurensdaon rapport sur les
femmes et la fiscalité, adopté par la Délégationaenl 2014, qui préconisait
notamment d’améliorer I'évaluation et le pilotagesdpolitiques budgétaires et
fiscales™, ainsi que Mme Maud Olivier, vice-présidente deDélégation et
rapporteure d'information sur les études de g&hrdes progrés restent a faire
en matiére de « budgétisation sensible au genrggender budgeting

e Déployer la politique d’égalité sur I'ensembletdtritoire

La rapporteure considere tout d’abord nécessainemfercer le réseau
déconcentré des droits des femmesc bras armé » dans les territoires de la
politique publique d’égalité femmes-hommes, en t=rrdepersonnels, moyens
d’action et concretement, par exemple, de visibilité dasrganigrammes.

En outre, il conviendrait, d'une part, d'encourages collectivités
territoriales a signer lat@rte européenne pour I'égalité entre les femmes ks
hommes dans la vie local€ et, d'autre part, de procéder & éwaluation de la
loi du 4 ao(t 2014 s’agissant en particulier de la mise en ceuvredigmsitions
(article 61) prévoyant la présentation d'tapport sur la situation en matiere
d'égalité femmes-hommespar les exécutifs de collectivités (régions,
départements, communes de plus de 20 000 habigntlevant I'assemblée
délibéranteavant les débats sur le projet de budget

Par ailleurs, les ministres concerné.e.s pourragtrg invité.e.s par la
Délégation a faire le point sur I'état d’avancemdntplan d’action transversal
pour I'égalité femmes-hommes a Mayotteet la mise en ceuvre deente

(1) Pour un systéme fiscal au service de I'égalitéecies femmes et les hommes et de la justice spcigport
d’information n° 1875 de Mme Catherine Coutellenam de la Délégation, déposé le 10 avril 2014.

(2) Etudes de genre : les sciences au service deitégéaklle rapport d’'information n° 4105 de Mme Maud
Olivier au nom de la Délégation aux droits des fasnoctobre 2016.

(3) Vaoir sur ce point le rapport précité de MmeWdeOlivier sur les études de genre, octobre 2016.
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recommandations formulées par Mmes Catherine Coutelle, Virginie bipu
Muller et Monique Orphé, en juin 2016, dans le @ppvoqué plus haut.

e Promouvoir les droits des femmes a l'international

Au cours des prochaines années, et alors que bearee la montée des
conservatismes et des obscurantismes dans plugiayss il est essentiel que la
France reste trés volontariste dans le combatour les droits des femmest
I'égalité, en se mobilisant pleinement sur ces tpes dans les enceintes
multilatérales et européennes.

D’autre part,si d'importantes avancées sont intervenuesur la période
récente en matiére altde publique au développementillustrant l'intérét de
'approche intégrée de I'égalité, il n'en reste pasins nécessaire de suivre
attentivement la mise en ceuvre de la straié@enre et développement ot de la
stratégie « Droits sexuels et reproductifs 2016-2028 » présenté par le
secrétaire d’Etat André Vallini en octobre 201Gsaique les moyens financiers et
humains qui leur sont alloués. Cette dynamique &mé consolidée et amplifiée,
car desprogres restent a faire dans ce domaine, comme il ressort du dernier
rapport d'évaluation du HCEfh, présenté le 14 aet@®16.

Les recommandations du Haut Conseil a I'égalité femes-hommes (HCEfh)
concernant la poursuite de la Stratégie « Genre eféveloppement » (octobre 2016)

—Recommandation n°1:confirmer ['objectif de I&rance d'atteindre 50 %
d'engagements bilatéraux marqués genre en 2017,inEmsifiant ['intégration
transversale du genre (marqueur 1). Le cas échidamtun objectif intermédiaire pour
2016 a 32 %, moyenne du CAD.

— Recommandation n° 2 : accroitre la visibilité desgagements de la France €n
augmentant substantiellement la trés modeste fdiopode projets financés visan
I'égalité a titre principal (marqueur 2).

— Recommandation n° 3: consolider la démarche raesparence et redevabilité en
communiquant des données comparables (montants uess).e exhaustives (tous
ministéres et opérateurs concernés) et réconababhns distorsions excessives, avec |es
données figurant dans les documents annexés aetRigles transmises par le Trésor gu
CAD de I'OCDE. Une version synthétique de cettdatétion, par ministéres et agences,
sera demandée au Trésor pour les données 2016.

— Recommandation n° 4 : renforcer et élargir I'ayppiation de la perspective de genre| :
réaffirmer le portage politique en interne, étoffes équipes de coordination et le réseau
de référent.e.s, intensifier I'effort de formatien-dela des actions de sensibilisation
mobiliser les opérateurs sous tutelle, souteniafsociations frangaises spécialisées sur
les questions d'égalité femmes-hommes, en inclcelles spécialisées sur les femmes en
situation de handicap.

(1) L'action extérieure de la France sur les enjeuxpdpulation, de droits et santé sexuels et reprdduct
ministere des affaires étrangéres et du développenisternational, direction générale de la
mondialisation, de la culture, de I'enseignemerdwetéveloppement international (DGM), octobre 2016
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— Recommandation n° 5 : anticiper dés a présectid\eement de la stratégie en 2017 ¢n
tracant les lignes directrices d’'une démarche tiglis et transformative, faisant de |
perspective de genre et de I'objectif d'égalitéhl'des principaux leviers d’'une aide a
développement

Source : deuxiéme rapport d’évaluation intermédiairGenre et Développement » HCEfh (14 octobre 2016

La rapporteure souligne en outre que la Francealgdurd’hui porter sa
position abolitionniste a l'international. Sur leodele de la Suéde, il serait
souhaitable de nommer un ambassadeur entieremdidt dé combat contre la
traite des étres humains et I'ensemble des ambassaftancais doivent devenir

les porte-paroles de la position abolitionnistdal€rance dans les pays ou ils se
trouvent.

Enfin, il convient ici de rappeler qu'a linitiatv de la présidente
Catherine Coutelle, le 8 décembre 2016, 81 dépstérd signé un appel « pour
les droits humains ». Utiliser I'expression « dsditumains » plutét que celle de
« droits de 'Homme », comme cela est le cas damgktances de I'ONU, permet
de s’adresser de facon claire a I'ensemble de [dnit@, femmes et hommes. La
rapporteure appelle de ses voeux I'utilisation @sgdfession « droits humains »
dans I'ensemble des textes officiels. Cette déneaech’ailleurs été retenue dans
le cadre de la proposition de loi relative au dedei vigilance des sociétés méres
et des entreprises donneuses d'ordre. Dans ce tekiritiative de la présidente
Catherine Coutell&, les entreprises devront airsprévenir les atteintes graves
envers leglroits humainset libertés fondamentales »

(1) Amendement adopté en premiére lecture, modtifiarticler 1°" de la proposition de loi n° 2578 de M.
Bruno Le Roux et plusieurs de ses collégues reladiv devoir de vigilance des sociétés meres et des
entreprises donneuses d’ordre.
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SECONDE PARTIE : UN CHANGEMENT D’ECHELLE DANS LAL UTTE
CONTRE LES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES

Pour prévenir et lutter contre le harcélement seidjieles violences au
sein des couples (Il), la prostitution (Ill) et legberviolences (IV), ont été
adoptées depuis 2012 de nombreusesures législativessur lamise en ceuvre
desquelles le groupe de travail de la Délégaticsow@haité faire point — étant
précisé qu'au-dela des textes de lois, d'autresafivies ont été prises par les
pouvoirs publics pour lutter contre toutes les fesnde violences faites aux
femmes, lesquelles sont détaillées dans un rapgoent de la Délégation,
présenté par Mme Pascale CroZan

I. HARCELEMENT SEXUEL

Dans une enquéte réalisée par I'lFOP pour le Défendes droits en
2014, 20 % des femmes actives — soit une sur cing — dareient avoir été
confrontées a une situation de harcélement sexueu cours de leur vie
professionnelle, et pour 4 % d’entre elles, ce pdarcélement se serait produit
plusieurs fois dans leur carriere. Par ailleurs%®2@es Francais déclaraient
connaitre au moins une personne ayant été victerteaccélement sexuel dans le
cadre de son travail. Pour 75 % des femmes actestimant victimes de
harcelement, il s’agissait de gestes ou de propcsnaotation sexuelle répétés
malgré leur absence de consenterfiént

Cette enquéte montre aussi que le harceélement Isejioglique pas
nécessairement une relation de subordination &ntietime et l'auteur : en effet,
dans plus de quatre cas sur dixJn collegueen était a I'origine (41 %), tandis que
le patron ou uisupérieur hiérarchigue étaient cités dans 22 et 18 % des cas. Selon
cette méme enquéte, dans 70 % des cas, la situatiopas été portée a la
connaissance de I'employeur.e ou de la directibseelement 5 % des situations
évoguées par les femmes victimes de harcélemefaibhbbjet d’'un proces.

Des mesures fortes ont été prises dans ce domairsele cadre de la loi
du 6 aolt 2012 (A). Ce dispositif a été compléte lpdoi du 4 aolt 2014 (B),
concernant notamment le harcélement dans les amhées universités, ainsi que
par la loi du 8 aodt 2016 relative au travail (C).

(1) Rapport d'information n° 3514 de Mme Pascal®fin, au nom de la Délégation aux droits des femmes
sur la lutte contre les violences faites aux femrdéposé le 17 février 2016, et en particulier asonexe 3
« 2012-2015 : un changement d’échelle dans la kdtere les violences faites aux femmes ».

(2) « Enquéte sur le harcélement sexuel au traydilFOP pour le Défenseur, janvier 2014.

(3) Les gestes et propos a connotation sexuellg lsatonsentement de la personne, I'environnemetriadail
tolérant des blagues & caractére sexuel et le dgmisexuel sont, avec I'envoi de message a caeacter
pornographique, les manifestations les plus rappest
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A. LA LOI DU 6 AOUT 2012 RELATIVE AU HARCELEMENT SEXUEL

Ce texte avait pour objet de rétablir le délit decklement sexuel, clarifier
sa définition, renforcer les sanctions ainsi que pi@vention en milieu
professionnel (1) et de nombreuses initiatives &ét prises par les pouvoirs
publics pour accompagner sa mise en ceuvre (2).

1. Une avancée majeure, a travers la définition plu s précise et plus large
du harcelement sexuel, I'aggravation des peines et d’autres mesures

La loi du 6 ao(t 2012 a été adoptée dans un cant@gh particulier : en
effet, le Conseil constitutionne] saisi d'une question prioritaire de
constitutionnalité (QPC), avait jugé en mai 2012 diarticle 222-33 du code
pénal définissant le harcélement sexuel était adetra la Constitutioft). Les
conséquences juridiques de cette décision onté&ténportantes : le harcélement
sexuel ne constituait plus un délit pouvant dorieer & des poursuites pénales et
cette décision interrompait I'exécution des peipesnoncées a la suite d’'une
condamnation pour harcélement.

Le premier objectif de la loi était donc dembler ce vide juridique en
réinstituant le délit de harcélement sexuel, avae définition suffisamment
précise pour satisfaire au principe de légalité. t€&de visait par ailleurs a
harmoniser les rédactions des dispositions prépaee code pénal et le code du
travail dans ce domaine et mieux prendre en condifiérents types de
comportementAdoptée a I'unanimité, la loi du 6 ao(t 2012procéde donc ane
nouvelle définition du harcélement sexued la fois plus précise mais aussi plus
large pour englober plusieurs types d’'agissemetkgs ou répétés. Ainsi :

—le | de l'article 222-33 du code pénal définit Harcélement sexuel
comme de fait d'imposer a une personnde facon répétée des propos ou
comportements a connotation sexuelipii soit portent atteinte a sa dignité en
raison de leur caractéere dégradant ou humiliantit ®oéent a son encontre une
situation intimidante, hostile ou offensamte

—le Il du méme article assimile au harcélementiskexle fait, méme non
répété d'user de toute forme de pression grave dans le k2dl ou apparent
d’'obtenir unacte de nature sexuelleque celui-ci soit recherché au profit de
l'auteur des faits ou au profit d’'un tiess

La loi du 6 aolt 2012 a par ailleudoublé le niveau des peines
encourues pour ce délit puni désormaislélex ans d’emprisonnement et 30 000
euros d'amende En présence de l'une des cinq circonstances we@upes
définies par larticle 222-33 précité, ces peinamtsportées a trois ans

(1) Décision n° 2012-240 QPC du 4 mai 2012, Coramilstitutionnel.
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d’emprisonnement et 45000 euros d'amende. Pardhésed, la quatrieme
relative & lavulnérabilité économique™ de la victime, constitue une innovation.

En outre, de nouvelles dispositiormt été prévues concernant les
discriminations résultant des faits de harcelemensexue] et dont reléve toute
distinction opérée entre les personnes parce agselht subi ou refuséde subir
des faits de harcélement sexuel tels que défifiaticle 222-33 ou témoignéde
tels faits, y compris, dans le cas mentionné au inéme article, si les propos ou
comportements n'ont pas été répétés. Ce délit est puni de trois ans
d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende, voireirdgans d’emprisonnement
et 75 000 euros d’'amende s'il est commis dansaundtcueillant du public ou aux
fins d’en interdire I'accés ou par une personnendiégire de I'autorité publique.

Ce texte a aussi inscrilans le code du travail la définition du
harcélement sexuekt desdiscriminations résultant de ces faits en des termes
similaires a ceux du code péniaa protection des victimes et témoingontre les
discriminations consécutives a des faits de ham@hé moral ou sexuel est par
ailleurs étendue a I'ensemble depersonnes en formation ou en stagdans
I'entreprise. Concernarté fonction publique, la loi du 6 ao(t 2012 a modifié la
loi du 13 juillet 1983 portant statut des fonctiaimes afin de prendre en compte la
nouvelle définition du harcélementsexuelprévue par le code pénal.

En matiére dgrévention, la loi intégre la prise en compte des risques lié
au harcelement sexuel au 7° de l'article L. 412fitZode du travail, qui impose a
I'employeur.e, dans le cadre des principes généraux de prémedss planifier la
prévention en y intégrant, dans un ensemble cohéeetechnique, I'organisation
du travail, les conditions de travall, les relat®rociales et lI'influence des facteurs
ambiants, notamment les risques liés au harcélemeral et au harcélement
sexuel »A ce titre, 'employeur.e doit notamment affichertéxte de I'article 222-
33 du code pénal (définition et sanction du haméld sexuelgans les lieux de
travail ainsi que dans les locaux ou a la porte des locase fait 'lembauch@.

Le renforcement des droits des victimesle harcélement sexuelutre
celui lié a I'élargissement des contours de cett@étion, résulte également des

(1) Sont ainsi visés les faits commig® Sur une personne dont la particuliére vulriér@ou dépendance
résultant de la précarité de sa situation éconoenigusociale est apparente ou connue de leur auteur

(2) Article 225-1-1. La circulaire du ministére ¢t justice du 7 aolt 2012, souligne sur ce poirit«dun des
principaux apports de la nouvelle loi est de sanctr de fagon spécifique les discriminations téstildes
faits de harcélement sexuel. Ces faits n'étaielitrigine réprimés, par les dispositions du codetidwail
antérieures a la recodification de ce code résullatiordonnance du 12 mars 2007, que lorsquigssait de
discriminations commises dans le cadre des refatim travail. La recodification de ce code, tout en
maintenant la prohibition de ces discriminationgitacependant involontairement supprimé les ptsali
encourues. Tout en rétablissant ces pénalitéslea@osle du travail, la loi compléte également ispakitions
du code pénal relatives aux discriminations, afimé&primer de fagcon générale les discriminatioissife suite
a du harcélement sexuel, méme hors le cadre @i®nsl du travail ».

(3) Conformément aux articles L. 1153-5 et L. 14584 code du travail.



dispositions de la loi concernant Bssociations de défense des victimesiite a
la modification des articles 28 et 2-6? du code de procédure pénale.

Ce texte a fait I'objet du premieapport  adopté par la Délégation aux
droits des femmesau cours de la présente Iégislature, présent®par Ségoléne
Neuville, et qui formulait douze recommandations, concérnatamment la mise
en place d'un programme de formation en directies dcteurs.trices de la lutte
contre les violences faites aux femmes et d'unepegme de sensibilisation sur les
violences au travail, en particulier le harcélememsi que le lancement d'une
nouvelle enquéte sur les violences faites aux fesnrae précédente (ENVEFF)
datant de 2000 — ces recommandations ayant éterapnt suivies d’effets.

2. Une mise en ceuvre volontariste de la loi
« Les actions menées pour accompagner la mise e aila loi de 2012

Tout d'abord, si ce texte était d'application diee¢pas de décrets requis),
plusieurs circulaires ont été prises pour en peédes modalités de mise en ceuvre :

—la ministre de la Justicdyime Christiane Taubira, a adressé aux
procureur.e.glés le 7 ao(t 2012 une circulairequi présentait les principales
modifications de droit pénal et de procédure péngdaltant de la nouvelle loi et,
d’autre part, définissait legrientations générales de politique pénalgue les
magistrat.e.s du parquet devaient mettre en ceavre lthpplication des nouvelles
dispositions, notamment en ce qui concerne lesnest ;

— une autresirculaire a été adressée pardi&ecteur général du travail
(DGT) aux services déconcentrés et aux inspectdoes. du travail, le
12 novembre 2012Y, pour présenter les dispositions prévues par fa lo
notamment dans les relations de travail, peéciser les obligations des
employeur.e.s les pouvoirs des délégué.e.s du personnetl les missions des
services de santé au travail et des DIRECCTE ;

— par ailleurs lecirculaire du 4 mars 2014relative a lalutte contre le
harcelement dans la fonction publiquea rappelé et précisé les obligations des

(1) L’article 5 de la loi a modifié I'article 2-permettant aux associations de lutte contre laeriok sexuelle
d’exercer les droits reconnus a la partie civile@s de d'infractions sexuelles afin de permeterdrcice
de ces droits aux associations dont les statuts [gas restreints et prévoient uniquement la latatre le
harcélement sexuel, en consacrant ainsi I'imporéada role des associations spécialisées dans te lut
contre le harcélement sexuele t I'assistance actikwés de ces actes.

(2) L'article 6 de la loi a actualisé et complétérticle 2-6 du code de procédure pénale qui awertoute
association déclarée depuis au moins cing ans, tgyaur objet de combattre les discriminations farsiéur
le sexe ou les moeurs, a exercer les droits recohtagartie civile en ce qui concerne les diisériations
prohibées commises a raison du sexe, de la situdédamille ou des meoeurs de la victime.

(3) Rapport d'information n° 89 de Mme Ségolenevilleudéposé par la délégation de I'Assemblée nafi®
aux droits des femmes et a I'égalité des chandes kxs hommes et les femmes sur le projet detd2),
adopté par le Sénat, relatif au harcelement sexdégposé le 18 juillet 2012.

(4) Circulaire DGT 2012/14 du 12 novembre 2012 tiglaau harcélement et & I'application de la loi 2012-
954 du 6 aolt 2012 relative au harcélement sexuel.



employeurs publics et leur nécessaire mobilisatians la mise en place de
mesures préventives dans ce domaine.clraulaire du 22 décembre 2016
relative a I'égalité professionnelle dans la fometpubligue comporte également
des dispositions sur ce point.

D’autre part,une grande campagne d'informationa été lancéeen
novembre 2012par les ministéres chargés de la justice et datsdies femmes.
Rappelant les termes de la loi du 6 ao(t 2012¢ asmpagne«(Harcélement
sexuel : désormais la loi vous protégeétait centrée sur les lieux de travail et
d’études, avec aussi la création d'site internet En outre,le ministére du
Travail a publi€éun guide sur lesDiscriminations et harcélements au travail
illustré par de nombreuses décisions de jurispreelest précisant les moyens
d’action et les recours a destination de I'enserdbkepersonnes concernées.

LE LANCEMENT D’UNE GRANDE CAMPAGNE D'INFORMATION A L’AUTOMNE 2012

L
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Par ailleursle cinquiéeme plan de lutte contre les violencefaites aux
femmes, présenté le 23 novembre 2016, prévoitqulusiactions, dans le cadre de
I'objectif n° 34 «En finir avec le harcélement sexuel au travgibt notamment de
former les employeur.e.s et les membres des CHSGIL repérage et a la lutte
contre les violences et harcélementdetccompagner les entreprises dans la
mise en ceuvre de la lpis'agissant notamment du rappel dansdglement
intérieur des entreprises des dispositions relatives awelgments moral et sexuel
ainsi qu'aux agissements sexistes, depuis la loBdoGt 2016Y. Il était aussi
prévud’actualiser la circulaire DGT du 12 novembre 2012, évoquée plus haut,
pour sensibiliser legispecteurs et inspectrices du travaila I'engagement plus
facile de la responsabilité des auteur.e.s de leane@t sexuel.

(1) Article 4 de la loi n° 2016-1088 du 8 ao(t BQ®lative au travail, & la modernisation du dial@social
et a la sécurisation des parcours professionnels.



 Concernant plus particulierement le secteur public

Des politiques de prévention ont été mises en plagar différents
ministéres notamment ceux chargés de la s&htéle la défense, des sports et de
I'enseignement supérieur.

Plusieurs mesures adoptées pour lutter contre le heélement sexuel a l'université

Le ministére de 'Enseignement supérieur a donreginnpulsion forte a la politique de
lutte contre le harcelement sexuel, et plusieursungs ont été adoptées depuis 2012 :

—la circulaire du 25 novembre 20%2rappelle que les président.e.s d’université |et
d’établissements d’enseignement supérieur ont imidele prévenir le harcélement
sexuel ; elle fait obligation aux président.e.digtcteurs.trices d'établissement de saisir
les instances disciplinaires pour des faits paaatssuffisamment avérés ; lorsque ces
agissements font I'objet d’'une plainte, ceux-citswaités par une section disciplinaire
qui peut prononcer des sanctions ;

—la loi du 22 juillet 2013 relative a I'enseignamhsupérieur et a la recherche a prévu
la parité et la présence du/de la chargé.e de anisEmmes/hommes au sein des
sections disciplinaires ;

— suite & la loi du 4 aolt 2014 (@ffra), le décret du 28 janvier 2015 a précisé les
modalités de récusation d'un.e membre d’'une sedisciplinaire et la possibilité de
procéder au dépaysement d'une affaire en casrdeson objective de mettre en doutge
leur impartialité »;

— la circulaire du 25 novembre 2015 définit le€ntations en matiere de prévention ét
de traitement du harcélement sexuel dans les ssabtients publics supérieurs
d’enseignement et de recherche relevant du migister

—le cinquiéme plan de lutte contre les violencese$ aux femmes, présenté fin
novembre 2016, comporte plusieurs actions visart prévenir les comportements
sexistes et les violences sexuelles a l'univessiibjectif n° 31), et notamment pou
faciliter le recueil de preuve pour les cas de enoks sexistes et sexuelles dans
I'enseignement supérieur et la recherche, et asdarerotection des victimes de
harcélement sexuel au sein des établissementsleSpremier point, la circulaire
précitée du 25 novembre 2015 prévoit qu'en accoardcaa victime en cas de
harcelement sexuel, une enquéte interne soit lasaeés préjudice des actions de nature
judiciaire qui sont engagées. Il est recommandé aptie enquéte soit diligentée pa
le/la président.e ou le/la directeur.trice d’étsddiment ou son/sa représentant.e.

=

(1) Au ministére de la santé, une instruction reeet les axes prioritaires ainsi que les actioationales a
mettre en ceuvre au sein des établissements era2@®5publiée par le ministére en juillet 2014. dtrire,
lors des cycles de formation initiale & I'Ecole desutes études en santé publique (EHESP), lessléve
directeurs.trices recgoivent un enseignement rekatix dispositions Iégislatives relatives au haro@at
sexuel et aux obligations des employeur.e.s erat&nrs.

(2) Circulaire n° 2005-193 du 25 novembre 2015layprévention et le traitement du harcélement segans
les établissements publics d’enseignement supéeiede recherche relevant du ministére de I'édwcati
nationale, de I'enseignement supérieur et de lheeche.

(3) Décret n° 2015-79 du 28 janvier 2015 modifited dispositions relatives a la procédure disciplie
applicable dans les établissements publics d’emssigent supérieur placés sous la tutelle du mirgster
chargé de I'enseignement supérieur et devant les€ibmationale de I'enseignement supérieur et de la
recherche (CNESER) statuant en matiére disciplaair



Mais c'est au ministére de la Défense que le dispiils le plus
ambitieux a été mis en place Dans le cadre du plan d'action contre les
harcélements, violences et discriminations dansakesées”, présenté par le
ministreJean-Yves Le Drianen avril 2014, un& cellule Thémis »a été mise en
place pour recueillir les signalements et accomgagries victimes.
La rapporteure considére que ce dispositif, trés coplet pourrait utilement
inspirer d’autres organismes en saluant également I'élaboration d’kib de
prévention «Harcélement et violences sexuelles: comprendreréagir »,
présenté par le nouveau contrleur général des earmil. Erik Dal, en
octobre 20162,

La mise en place 2014 d’'une cellule d’accueil degisalements et d’enquéte
administrative au sein du contr6le général des arnes : la « cellule Thémis »

Mise en place en juillet 2014, la cellule permehaque personnel, civil ou militaire, dy
ministére de la Défense, victime ou témoin de Hament, de discriminations ou de
violences sexuelles commises soit en service docaalsion de I'exécution du service
soit dans les lieux soumis & son autorité, degieadér. A ce titre, cette cellule : recoit le
signalements des cas par tous moyens ; proposauirité hiérarchique les mesure
conservatoires nécessaires ; informe les victimasleurs droits ; peut conduire de
enquétes administratives ; communique aux inspectgénéraux des armées les cas
ayant fait I'objet d’'une procédure «événement grav(Evengrave) ; apporte tous
conseils au commandement ; contribue a I'élalmratle statistiques. Une personn
victime de violences peut aussi se tourner vers psychologue en contactant le réseau
« Ecoute Défense », créé pour accompagner lesnestide stress post-traumatique gt
désormais ouvert aux victimes de harcélement.
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Plus de 150 cas ont été traités depuis son lantefer2015, la cellule Themis a éte
saisie 75 fois, dont 14 fois pour des faits de &larnent sexuel. Les autres dossiefs
ouverts portent sur 23 faits impliquant un congduysique, dont 8 viols, 15 agression
sexuelles, 45 faits sans contact physique, 26atagant de discrimination au sens larg
5 dossiers liés & une atteinte a la vie privéé,aettres faits dénoncés comme des coups et
problémes de violences conjugales. Prés de 90 %igleslements concernent des jeunes
femmes alors que les femmes ne représentent qli8dldes effectifs.

[

D

Enfin, outre la circulaire du 4 mars 2014 relatiela lutte contre le
harcelement sexuel, évoquée précédemmenjuigte destiné aux agent.e.s de la
fonction publique a été diffusé®: il précise le cadre de protection des agent.e.s,
les acteurs.trices et outils de prévention, explitgs modalités d'intervention et
présente des retours d'expérience d’employeursqsubl

(1) Ce plan est évoqué plus loin, dans la soutiesecelative aux mesures prévues par la loi duwdite2014.

(2) A travers des films d’animations & vocatiomi@gogique et un livret d’accompagnement, différéinésnes
ont été abordés auprés des 150 militaires préssni@rs la présentation de ce kit de préventidavaeux
le 19 octobre 2016 : « Le harcélement sexuel :rémiée zéro », « Les violences sexuelles : agissons
ensemble » et « Le consentement, c’est tous lesxdeu

(3) Guide de prévention et de traitement des situatid@sviolences et de harcélement dans la fonction
publique ministére de la Fonction publique, édition 2017.
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e L’évaluation parlementaire de la loi du 6 ao(t2(dovembre 2016)

Les député.e.sPascale Crozon et Guy Geoffroy membres de la
commission des Lois et de la Délégation, ont pré@dne évaluation de la loi du
6 ao(t 2012, qui a donné lieu a la présentation hpport de grande qualité en
novembre 2016Y. Les différentes auditions menées par cette nmissio
d'information ont« permis de montrer que si la loi du 6 ao(t 201&®nu une
définition unanimement saluée du harcélement seellelse traduit par un nombre
encore faible de plaintes et de condamnations. Pamséquent, si certains
ajustements juridiques peuvent étre de nature aliareg la lutte contre le
harcélement sexuel et qu'une évolution des medsalisur le caractére
condamnable de certains comportements est nécesdair priorité doit étre
aujourd’hui de mieux accompagner les victimes, gauriformer les professionnels
et de développer les politiques de prévention tEsentreprises et dans la fonction
publique »Ce rapport formule treize recommandations en ce‘@en

A cet égard, le directeur des affaires criminelles des graces,
M. Robert Gelli, a souligné qu’il était encore tridp pour mesurer I'impact de la
loi sur le nombre de condamnations, en constataammoinsjue le nombre de
plaintes et de condamnations n’avait pas augmentéeguis 2012 En 2014, si
1 048 plaintes ont été déposées pour des faitsadeclbment sexuel, seules
65 condamnations ont ainsi été prononcées, 50 % alasuites ayant donné lieu
par ailleurs a des procédures alternatives (ra@pelloi, composition pénale...).
Si la tendance sur le long terme est une légerenam@tion du nombre de
condamnations, selon ce rapport, le nombre de conaiions reste donc faible
puisqueb,2 % des plaintes aboutissent a une condamnation

Un tel décalage révéle deaffficultés pour témoigner et apporter la
charge de la preuve- le régime de la preuve a toutefois été réforéo&mment
grace a I'adoption d’'un amendement de la présideatkeerine Coutelle (cinfra).

Par ailleurs,il semble que peu d’entreprises aient mis en placdes
actions de prévention contre le harcélement sexuemalgré les dispositions
prévues par la loi, selon le rapport d’évaluatiogcjié. Dans ce sens, seul.e.s 18 %
des actif.ve.s affirmaient que leur employeur.dtavé en place des actions de ce
type sur leur lieu de travail, dans I'enquéte IR@écitée de 2014, et cela concerne
alors davantage les structures de grande taillecestains secteurs. Les
représentant.e.s de la direction générale du trgl@eT) entendu.e.s par la
Délégatior® ont néanmoins précisé que des entreprises ontemiplace un.e
référent.e harcelement ou une cellule découtet d'alerte, dans le cadre
notamment d’'une démarche ldbellisation « égalité »

(1) Rapport d’information n° 4233, déposé par targnission des Lois constitutionnelles, de la légish et
de l'administration générale de la République, $éwaluation de la loi n° 2012-954 du 6 ao(t 2012
relative au harcélement sexuel, et présenté par Maszale Crozon et M. Guy Geoffro, 16 novembre 2016
(2) Ces recommandations sont rappelées dans I'eBcamtésenté infra, dans la sous-section intitulée
« Conclusions et perspectives ».

(3) Voir le compte rendu de cette audition, en aendu présent rapport (tome II).



B. LES AVANCEES DE LA LOI DU 4 AOUT 2014 POUR L’EGALITE REELLE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

La loi pour I'égalité réelle entre les femmes et kommes, adoptée en
2014, a permis d'importantes avancées concername cdpart, le harcélement
sexuel en entreprise, I'enregistrement ou la diffusl'images relatives a de tels
faits (1) et, d'autre part, le harcelement sexuehsd les armées et les
universités (2).

1. Concernant le harcélement sexuel en entreprise e t I'enregistrement ou
la diffusion d'images relatives a la commission de ces faits

En matiére de harcélement, la loi du 4 ao(t 20gvEsu :

—suite a l'adoption d'un amendement de peésidente Catherine
Coutelle, la modification de l'article L. 1153-5 du code thavail, aux termes
duquell’employeur.e « prend toutes dispositions nécessaires en vuesdemir les
faits de harcelement sexuelpour prévoir gu'il/elle doit également, lorsquesd
faits de harcelement sexuel sont ou ont été commmysmettre un terme et les
sanctionner »(article 42) ;

—I'harmonisation des définitions des délitsde harcélementmoral au
travail et de harcelement au sein du couple avedéfmition du harcélement
sexuel issue de la loi du 6 aolt 2012, en retefeamiotion de« propos ou
comportements plutét que d'« agissements farticle 40) ;

—I'extension du champ d'application diélit d’enregistrement et de
diffusion d'images de violences a I'enregistrement et a la diffustbimages
relatives a des faits de harcélement sexuel (article 43).

2. Concernant le harcélement sexuel dans les armées et les universités
e Dans les universités

En application des dispositions prévues par I'erti63® de la loi du
4 ao(t 2014, lelécret du 28 janvier 2015% a précisé les modalités décusation
d'un membre d'une section disciplinaire d’'une université ou du CNESER
statuant en formation disciplinailersqu’il existe une raison objective de mettre
en doute son impartialit¢ ainsi que les conditions dans lesquellefugeement

(1) «Est constitutif d'un acte de complicité des atesntolontaires a l'intégrité de la personne prépaedes
articles 222-1 a 222-14-1 et 222-23 a 222-31 et3®2t est puni des peines prévues par ces arkicfagt
d'enregistrer sciemment, par quelque moyen queitessir tout support que ce soit, des imagesivela@
la commission de ces infractions. Le fait de diéiubenregistrement de telles images est puni uig ans
d'emprisonnement et de 75 000 euros d'amende. Esemtr article n'est pas applicable lorsque
I'enregistrement ou la diffusion résulte de I'ei@mormal d'une profession ayant pour objet d'mfr le
public ou est réalisé afin de servir de preuveustige. »(article 222-33-3 du code pénal).

(2) Modifiant les articles L. 232-3 et L. 712-6 ciede de I'éducation.

(3) Décret n° 2015-79 du 28 janvier 2015 précité.

(4) Conseil national de I'enseignement supérieuteeta recherche (CNESER).



d'une affaire peut étre dépaysdorsgu’il existe une raison objective de mettre en
doute I'impartialité de la section disciplinairatislement saisie dans son ensemble.

e Dans les armées

Aujourd’hui, 60 000 femmes travaillent pour le nsiéire de la Défense,
représentant pres de 40 % du personnel civil &6 1di personnel militaire des
forces armées frangaises, ce qui place nos arnges fes plus féminisées au
monde®™. Cependant, la publication, au début de I'annéet 26'un livre intitulé
La guerre invisiblé? a mis en évidence I'existence de faits de harcélemeral
ou sexuel et d’'agressions sexuelles et, dans westaituations, I'insuffisance ou
'inadéquation des réponses institutionnelles auiéié apportées a ces faits.

A la suite de la publication de ce livre, le miréstle la Défense, M. Jean-
Yves Le Drian, a confie a la contrbleure générales darmées,
Mme Brigitte Debernardy et au général M. Didier @blune mission d'enquéte
sur les cas de harcelement, agressions et violensexuels dans les armées
Remis au ministre le 4 avril 2014, le rapport digecanission soulignait que certains
comportements violents ou déplacés a I'égard desnfs perdurent dans les
armées francaises : Des propositions inconvenantes pouvant aller jusqu’
harcélement sexuel pour se muer en harcélement! frarsgju’elles ne sont pas
agréées ont été fréqguemment rapportées. De mémgestes déplacés dus a une
familiarité excessive ou un mode de commandemétdgnmument "tactile" ne sont
pas rares. On trouve ces deux types d’agissemeatsupérieur a subordonné, a
tous les niveaux de grade, dans tous les organjsoes services comme des
armées, et concernant le personnel civil autant fueersonnel militaire. Les
femmes secrétaires y sont particulierement expogégsAutre situation rapportée,
les propos a connotation sexuelle et sexiste, lasanteries graveleuses sont
répandus au point de n’étre presque plus remargagde personnel féminin qui y
voit la manifestation du caractére masculin desiengtde la Défense, spécificité
acceptée lors de I'engagement et jamais remiseesec»

Le rapport de la mission d'enquéte formulait 26pmsitions pour
améliorer la prévention et le traitement par lesnés de ces situations,
regroupées en quatre axes: prévenir et éduquepdesonnels, améliorer le
dispositif d'alerte sur les faits commis, mieux &@nner ces faits et renforcer la
protection et 'accompagnement de la victinhe 15 avril 2014, le ministre
Jean-Yves Le Driana annoncéun plan d’action contre les harcélements,
violences et discriminations au sein des arméegui reprenait I'essentiel de ces
propositions, et dont il a, le méme jopreésenté le contenu au cours d’'une
audition conjointepar la Délégation aux droits des femmeet la commission de
la Défense nationale et des forces armées de Mtdge nationale.

(1) Audition par la Délégation de M. Jean-Yves Driainistre de la Défense, le 15 avril 2014.

(2) La guerre invisible. Révélations sur les violensesuelles dans les armédalia Pascual et Leila Minano,
éditions Les arénes et Causette, 2014.



Parmi les mesures annoncées dans le cadre dercel’pldion, figurait
l'inscription dans le code de la défense de l'intgiction du harcélement moral
ou sexuel?, dont la mission précitée a relevé qu'elle conatt une« attente
forte » au sein de la population militaire et qu’eleoffrirait une meilleure
visibilité des garanties dont ils jouissent en latidre » La loi du 4 ao(t 2014
(article 42) a ainsi complétée code de la défense afin de proscrire le
harcelement sexueet moral. Ces dispositions viennent ainsi complétenise en
place de laellule Thémisen juillet 2014 (cfsuprg et les autres mesures prévues
par le plan d’action ministériel évoqué plus haut.

Harcélement sexuel dans les armées : les mesuregyures par la loi du 4 aolt 2014

« Aucun militaire ne doit subir les faits : 1° Sdé harcelement sexuel, constitué par des
propos ou comportements a connotation sexuelletéépgui soit portent atteinte a sa
dignité en raison de leur caractére dégradant omfiant, soit créent & son encontre
une situation intimidante, hostile ou offensan®® Soit assimilés au harcélement sexuel,
consistant en toute forme de pression grave, mémeépetée, exercée dans le but réel
ou apparent d'obtenir un acte de nature sexuelle, eglui-ci soit recherché au profit de
l'auteur des faits ou au profit d'un tiers.

Aucune mesure concernant notamment le recrutengetitullarisation, la formation, la
notation, la discipline, la promotion, 'affectaticet la mutation ne peut étre prise a
I'égard d'un militaire : a) Parce qu'il a subi oefusé de subir les faits de harcélement
sexuel mentionnés aux trois premiers alinéas, ypagrdans le cas mentionné au 1°, si
les propos ou comportements n'ont pas été répdigParce qu'il a formulé un recours
auprés d'un supérieur hiérarchique ou engagé utie@men justice visant a faire cesser
ces faits ; c) Ou parce gu'il a témoigné de telsfau gu'il les a relatés.

Est passible d'une sanction disciplinaire tout aganmilitaire ayant procédé ou enjoint
de procéder aux faits de harcélement sexuel memé®aux trois premiers alinéas. »

Source : article L. 4123-10-1 du code de la défeissel de I'article 42 de la loi précitée du 4 a@itl4

C. LA LOI DU 8AOUT 2016 RELATIVE AU TRAVAIL: LES TROIS
MESURES ADOPTEES SUITE AUX TRAVAUX DE LA DELEGATION

La loi du 8 ao(t 2016 relative au travail, a la mwidsation du dialogue
social et a la sécurisation des parcours professlen portée par la ministre
Myriam EI Khomri, a permis de compléter I'arsenaiigique en matiére de lutte
contre le harcelement sexuel avec plusieurs mesuoggmment sur le régime de
la preuve en matiére de harcelement sexuel (luretes cas de licenciements
impliquant une discrimination liée au sexe ou urcézment (2).

(1) Les incriminations de harcélement sexuel ouatqrévues respectivement par les articles 2223322-
33-2 du code pénal, étaient certes déja applicaldesjue ces fais étaient commis dans le cadreaing,
mais I'affirmation solennelle de I'interdiction dms agissements, ainsi que l'interdiction de toaitément
discriminatoire ou de toute sanction a raison dit €Bavoir subi ou refusé de subir ces agissememnds,
existent dans le statut des fonctionnaires et decdu travail, ne se retrouvaientt pas dans leustdes
militaires défini par le code de la défense.



1. L'alignement du régime de la preuve en matiére  de harcélement sexuel
sur celui des discriminations

Avant la loi du 8 ao(t 2016, larticle L. 1154-1 dwode du travail
prévoyait qu'en cas de litige relatif a un harcédemsexuel ou moral, le ou la
salarié.e devak établir des faits permettant de présumdiexistence de celui-ci.
Or, en cas de discrimination, directe ou indiret¢éerégime de la preuve était
différent : la victime devait dans cette hypothegmésenter des éléments de faits
laissant supposer bexistence de celle-ci (article L. 1134-1 du mécaele).

Adopté en avril 2016, le rapport deMmes Catherine Coutelle et
Catherine Quéré désignées corapporteures de la Délégation suptejet de loi
Travail », regrettait cette différence de rédactiem soulignant qu’elle conduisait
a affaiblir les droits de la victime de harcelemesn effet, comme I'avait fait
valoir I'’Association contre les violences faitesxdammes au travail (AVFT), il
était apparu gu'au cours des procédures sociales pour harcelérseruel, les
employeurs arguent de cette différence de rédaqoam faire valoir la nécessité
de rapporter des preuves directes du harcelemexietg(les faits), la ou les
victimes d'autres discriminations n'auraient qu'ataBlir un faisceau de
présomption composé de preuves indirectes (lessélisnde faitsy.

Introduit a l'initiative des corapporteures de lal@gation, I'article 3 de la
loi du 8 aolt 2016 a ainsi permis d’assouplirdgime de la preuve en matiére
harcélement sexuel, en I'alignant sur celui des diminations .

2. Les mesures concernant les salarié.e.s licencié .e.s en raison d'un
motif discriminatoire lié au sexe ou a la suite d’'u n harcelement

A Tinitiative de la Délégation, la loi du 8 aoc0026 a prévu :

—d'une part, l'obligation de prévoir leremboursement par
I'employeur.e a Péle emploi des indemnités de chdmagersées a une personne
licenciée a la suite d’'un traitement discriminatodu a un harcélement sexuel ou
moral (article 122) ;

— d'autre part]e versement d’'une indemnité « plancher » pour tou¢
salarié.e licencié.@n raison d’un motif discriminatoire, lié notammentsexe ou
a la grossesse, ou a la suite d'un harcelemeritléat23), le principe d'une
indemnité « plancher » existant déja lorsque l#it@udu licenciement résulte de la
violation de la procédure de licenciement économiquependant, alors que

(1) Femmes et droit du travail : pour de nouveaux gggapport d’'information n° 3626 des Mmes Catherine
Coutelle et Marie-Noélle Battistel sur le projet ldévisant a instituer de nouvelles libertés etrarivelles
protections pour les entreprises et les actifs3800), déposé le 5 avril 2016.

(2) L'article L. 1154-1 du code du travail dispoamsi que« le candidat a un emploi, @ un stage ou a une
période de formation en entreprise ou le salak&gnte des éléments de fait laissant supposestiexie
d'un harcélement. Au vu de ces éléments, il incombéa partie défenderesse de prouver que ces
agissements ne sont pas constitutifs d’'un tel fem@E@nt et que sa décision est justifiée par deneiiés
objectifs étrangers a tout harcelement. Le jugenéosa conviction aprés avoir ordonné, en cas darhes
toutes les mesures qu'il estime utiles



'amendement des corapporteures prévoyait un mbntammum correspondant a
douze moisde salaires, celui-ci a été modifié pour prévairsauil desix moisde
salaires, ce que la rapporteure regrette.

A travers ces deux mesures —qui reprenaient dsgositions déja
adoptées dans la loi pour I'égalité réelle femmasnimes, mais qui avaient été
censurées par le Conseil constitutionnel en judt%4 pour des motifs de
procéduré? — il s'agissait notammenrd'inciter les employeur.e.s & mener des
actions de prévention en matiére de harcelement ete discriminations, en
renchérissant leur co(t pour les entreprises.

II. VIOLENCES AU SEIN DES COUPLES ET VIOLENCES SEXISTES

Depuis 2012, le Gouvernement et la majorité pardaie ont agi avec
détermination pour faire reculer les violencesefaiux femmes et pour mieux
protéger les victimes. Cet engagement s’est traghuitune meilleure mesure des
violences faites aux femmes (A), par un renforcanums dispositifs de lutte
contre les violences et la protection des victinmesamment dans la loi de 2014
pour I'égalité réelle (B) et la loi de 2017 relatia I'égalité et a la citoyenneté (C).

A. UNE MEILLEURE MESURE DES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES
POUR LUTTER PLUS EFFICACEMENT CONTRE CELLES-CI

Une connaissance fine des différentes violencéssfaiux femmes et de
leur ampleur est une nécessité pour permettre auxgirs publics et aux acteurs
de la société civile de lutter contre celles-ci.sLeremiéres recherches
scientifiques sur les violences contre les femneesosit développées en parallele
des politiques publiques de prévention de ces nigle a partir des années 1970.

D’abord issues du travail d'associations, ces cisaaces ont été
approfondies en 2000 par I'enqu&NVEFF (Enquéte nationale sur les violences
envers les femmes en Fran&)Depuis 2012, intensification de ces recherches
et études, ainsi que la création de la MIPROF qgfirg, ont permis de mieux
connaitre ces violences et d’améliorer la luttetreoes violences faites aux
femmed®.

(1) Ayant été introduites en deuxiéme lecture anaeén méconnaissance de la la regle dite « dedteroir ».

(2) Commanditée par le Service des droits des famehde Secrétariat d’Etat aux droits des femmes et
coordonnée par I'Institut de démoraphie de I'Unisieg de Paris-1, I'enquéte ENVEFF fut la premiere
opération statistique permettant de mesurer lekewites faites aux femmes.

(3) A ce suijet, voir également le rapport d'infotina n° 3514 précité de Mme Pascale Crozon (fé\2{&t6).



MESURE DES VIOLENCES FAITES AUX FEMMES EN FRANCE

« Enquéte ENVEFF (INED)

« Déceés au sein du couple (DAV)

* Cadre de vie et sécurité - violences au sein du couple (INSEE-ONDRP)

v

+ Bulletin annuel de la criminalité et délinquance enregistrées - violences |
au sein du couple (ONDRP)

y

=,

+ Lettre d'information de la MIPROF

« chiffrage des répercussions économiques et incidences sur les enfants )\
(DGCS)

« Enquéte VIRAGE (INED)

€€€C€eeeK

Source : HCEfh, rapport intermédiaire d’évaluatidn quatrieme plan interministériel de préventiondet lutte
contre les violences faites aux femmes (avril 2016)

e Les violences au sein des couples et intrafamdjalune réalité
inacceptable de mieux en mieux connue mais endffiale a évaluer

Chague année, en moyeni2d6 000 femmesigées de 18 a 75 ans sont
victimes de violences physiques et/ou sexuellies la part de leur ancien ou actuel
partenaire intime (mari, concubin, pacsé, petit-ajiCes violences peuvent aller
jusqu’au déces en 2015, 122 femmes et 22 hommes ont été tuépas leur
conjoint.e ou ex-conjoint.e85 % de ces victimes sont donc des femmesn
moyenneune femme décéde tous les 3 jours sous les coupssdn compagnon
En outre, 36 enfants ont été victimes des violeaoesein du coupl&.

(1) Enquéte sur les morts violentes au sein du coujlé MIPROF, juin 2016.



Les femmes, 1%e: victimes des violences au sein du couple

Femmes victimes de

leur partenaire de vie

22

- 115 femmes ont &té tuées par
leur (ex}- compagnon

« officiel »* et 7 par leur (ex)-
compagnon « non-officiels®.

“uir glossaire

- Sur les 115 femmes tuées par

Enfants tués dans le
cadre de violences au sein
du couple parental

Dont -

-11 tués par leur pére en méme
temps que leur mére ;

- 25 tués dans le cadre de
violences conjugales sans qu'un
autre plarent ne soit tug.

Hommes victimes de leur

partenaire de vie Victimes collatérales

et rivaux

Ty
) == 20

- 21 hommes ont &té tués par leur (ex)-
compagne ou compagnon « officiel set 1
|par sa compagne « non-officielles_

- Sur les 20 hommes tués par leur
compagne officielle, au moins 8, soit 409;,
étaient auteurs de violences.

leur conjoint offidel, au moins
44 (soit 38%) étaient victimes
de violences antérieuras.

0 of
Au total, on dénombre 2@@ WH@%HM@@ tuées dans le cadre de violences au sein du couple.

Pour I'ensemble de ces affaires, 56 auteur-e-s se sont suicidé-e-s.

F_ 3
Les violences au sein du couple sont donc a I'origine de 2@2 (ﬂ@ en 2015.

Source : Mission interministérielle pour la protiect des femmes contre les violences et la luttéreda traite des
étres humains (MIPROF), juin 2016

Il convient par ailleurs de souligner gqseules 14 % des femmes se
déclarant victimes de violences ont déposé plainten gendarmerie ou en
commissariat : dans ce domaine, les chiffres felatix poursuites judiciaires et
condamnations correspondent donc a une estimatioimale des violences au
sein des couples et intrafamiliales. En outre,deguétes réalisées ne tiennent
souvent pas compte de certaines populations (vipanexemple dans des foyers,
prisons, centres d’hébergements, ou encore dangjaou de certains types de
violences (verbales, psychologiques, économiquesdainistratives). Il est donc
difficile de rendre compte de l'intégralité desleices intrafamiliales, mais cette
mesure est nécessaire pour lutter plus efficacememtre toutes les violences
faites aux femmes.

e L'importance de I'enquéte VIRAGE, conduite pangd et soutenue par
le Gouvernement

VIRAGE (Violences et rapports de genre) est enguéte quantitative
portant sur les violences subies par les femmes ar les hommes Toutes les
violences sont abordées : violences sexuellesrgtigales, physiques et verbales,
gu’elles aient lieu dans I'espace domestique, #esppublic ou au travail, gu’elles



soient récentes ou se soient produites au courBedfance. La violence est
abordée dans urperspective de genre il s’agit notamment de rendre compte de
la place que tient la violence dans les rappottie ées hommes et les femmes.

Le 23 novembre 2016, I'Institut national d'étudésdgraphiques (Ined) a
présenté lepremiers résultats de I'enquéteVIRAGE , qui portent notamment
sur lesviolences sexuelles.’enquéte VIRAGE a interrogé un vaste échantillon
représentatif de la population agée de 20 a 69 pms, décrire en détail les
violences sexuelles dont les femmes et les hommesté victimes. Elle passe en
revue les violences sexuelles par espace de uielg®t travail, espace public,
conjoint.e, ex-conjoint.e, famille et proches),cawrs des douze derniers mois et
de la vie entiére.

PREMIERS RESULTATS DE L'ENQUETE VIRAGE

VIOLS ET AGRESSIONS SEXUELLES EN FRANCE
Premiers résultats de I'enquéte Virage
L'enquéte Virage. réalisée en 2015 par I'NED, passe en revue les violences sexuelles par espace de vie

(etudes, travall, espace public, conjointe, ex-conjointe, famille et proches), au cours des douze derniers
mois et de la vie entiere.

Ces 12 derniers mois,

< 62 000 femmes ont été victimes d’un viol et/ou d'une tentative de
viol

=580 000 femmes ont subi au moins une agression sexuelle (dont
viol et tentative de viol).

Parmi celles qui ont subi au moins un viol ou
une tentative de viol dans leur vie,

< 40 % les ont vécus durant I'enfance (avant 15 ans),
=16 % les ont vécus durant ’adolescence (entre 15 et 17 ans),
2 44 % les ont vécus a I’'age adulte (aprés 18 ans).

C’est au sein de I’espace privé que se produisent
la plupart des viols et des tentatives de viols*

=2 1,6 % des femmes ont subi ces violences par un membre de la
famille ou un proche,
= 1,4 % des femmes ont subi ces violences au sein du couple
(conjoint.e, petit.e-ami.e, ou ex),
= 0,9 % des des femmes ont subi ces violences au sein de I'espace
public,
< 0,25 % des femmes ont subi ces violences au travail ou au cours de
leurs études.
* Proportion des victimes exprimée en %, une méme victime peut subir plusieurs viols dans des espaces de
vie différents
Source : Enquéte VIRAGE, Ined, ministére de I'Edooanationale, de I'enseignement supérieur et
de la recherche, ministére des Familles, de I'enéaet des droits des femmes, novembre 2016



Lors de son audition par le groupe de travail, &bHie Hamel, chargée de
recherche a I'lned, travaillant sur I'enquéte VIRBGa présenté plus en détail la
méthodologie et les premiers résultats de cette&ndres fine qui interroge non
seulement lesspects quantitatifs mais également leaspects qualitatifs des
violences comme par exemple la perception de la gravité agessions
sexuelles. Les enseignements de I'enquéte VIRAGH, ngontrent que ces
violences demeurent massives, permettront aux peupablics de mieux lutter
contre celles-ci. VIRAGE fait d'ailleurs aujourd’hpartie intégrante des plans
interministériels de prévention et de lutte comé® violences faites aux femmes.
Christelle Hamel a toutefois insisté sur les diffiés rencontrées pour permettre
le financement de cette étude. La rapporteure &ate de cette question du
financement des enquétes sur les violengegui sont une absolue nécessité et
doivent étrerégulierement mises a jourpour permettre de lutter efficacement
contre les violences faites aux femmes.

B. LE RENFORCEMENT DES DISPOSITIFS DE LUTTE CONTRE LES
VIOLENCES ET LA PROTECTION DES VICTIMES

Le travail législatif, a I'occasion de la loi de 2Dpour I'égalité réelle, a
permis de prendre de nombreuses mesures pour cenfl lutte contre les
violences faites aux femmes (1). Ces mesures artoiajet d’'une mise en ceuvre
volontariste, accompagné par les plans interming$ésur les violences (2).

1. La loi du 4 ao(t 2014 : des mesures fortes cont re les violences, avec
notamment la réforme de [I'ordonnance de protection et la
généralisation du téléphone grand danger

La loi du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle enege femmes et les hommes
comportait vingt-sept articles ayant pour objet dessures de protection des
femmes contre les violences, notammentiekences au sein des couplemais
également la lutte contre lesariages forcésY. La Délégation s’est saisie pour
avis sur ce texte et, dans smpport d'information @, elle est revenue sur
I'ensemble des dispositions de ce projet de loiitentx et novateur. Elle a adopté
94 propositions dont22 portant sur les violencegaites aux femmes.

e Le renforcement du dispositif de I'ordonnance dzgxtion

Prévu par la proposition loi de 2010 relative auslences faites aux
femmes®, de Mme Danielle Bousquet et de M. Guy Geoffr@y dispositif de
'ordonnance de protectionpermet de protéger les victimes de violences au se
du couple et intrafamiliales. Ljage aux affaires familialespeut en urgence, au

(1) Chapitre Il du titre 11l de la loi du 4 ao(t 2@ (articles 54 et 55).

(2) Rapport d'information n° 1655 de Mmes Brigi®urguignon, Catherine Coutelle, Edith Gueugneau,
Monique Orphé et Barbara Romagnan, sur le projetaleadopté par le Sénat, pour I'égalité entre les
femmes et les hommes (n° 1380), adopté par la Béddgaux droits des femmes le 17 décembre 2013.

(3) Loi n° 2010-769 du 9 juillet 2010 relative aviwlences faites spécifiqguement aux femmes, alences au
sein des couples et aux incidences de ces derrsardes enfant.
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vu déléments montrant la vraisemblance de la cawiom de violences
conjugales et de I'existence d’'un danger pour [&imie ou pour les enfants,
décider par ordonnané® des mesures de protection concrétes : éloignetela
des violences, définir et protéger le logement al@ittime, fixer les modalités
d’exercice de l'autorité parentale. Depuis la lai4laolt 2014, cette ordonnance
de protection doitttre délivrée dans les meilleurs délaigfin de traiter les
violences conjugales en priorité,set durée maximale est portée de 4 a 6 mois

En outre, la loi du 4 ao(t 2014 introduit peincipe de I'éviction du
conjoint violent du domicile du coupleet donc du maintien de la victime dans le
logement, avec I'accord de celle@i Par ailleurs, il a été préva possibilité
pour la victime de violences de dissimuler son dowile si elle choisissait d’'élire
domicile chez une personne morale qualifiée.

e La généralisation du « téléphone grave dangeGb{jT

Expérimenté dans 13 départementsdigpositif de téléprotection des
victimes de violences conjugales « téléphone grave danger » — a été généralisé
pour protéger les victimes de violences conjug&esdispositif consiste a assurer
I'effectivité de la protection des personnes patigzement vulnérables et en
grave danger, victimes soit de violences de la garfeur conjoint, partenaire lié
par un PACS, concubin, ancien conjoint, anciengpaite lié par un pacte civil de
solidarité ou ancien concubin, soit de viol. |l gstad’'un téléphone portable
disposant d’'une touche « raccourci » préprogramquégermet a la victime de
joindre, en cas de grave danger,senvice detéléassistanceaccessible 7 jours
sur 7 et 24 heures sur 24En cas de danger, ce service de téléassistanwnde
l'intervention immédiate des forces de I'ordre Pour faciliter cette intervention,
le téléphone peut étre doté d'ufenction de géolocalisationde la victime, si
celle-ci est d'accort?.

e Plusieurs mesures pour mieux appréhender lesngeteconjugales et
protéger la victime et pour mieux responsabiliggresseur

La procédure pénale est également modifiée mpoi@ux encadrer le
recours a la médiationdans les cas de violences au sein du couplainsi,
« lorsque des violences ont été commises par iobiou I'ancien conjoint de la
victime, son partenaire lié par un pacte civil delidarité ou son ancien
partenaire, son concubin ou son ancien concubin'eist procédé a la mission de
médiation que si la victime en a fait expressérzedemandé? ».

(1) Article 515-11 du code civil, issu de la loi2010-769 du 9 juillet 2010.

(2) Pour assurer I'applicabilité de ce principe, llsi du 4 ao(t 2014 a également modifié la loi dusiéptembre
1948 portant modification et codification de laildgtion relative aux rapports des bailleurs etdtaires ou
occupants de locaux d’habitation ou & usage priadese! et instituant des allocations de logement.

(3) Article 41-3-1 du code de procédure pénale¢gér la loi du 4 aolt 2014.
(4) Article 41-1 du code de procédure pénale.



Cette loi insiste également sur fecessité dusuivi des auteurs de
violencesen introduisant, aux articles 41-1 et 42-1 du coeleorocédure pénale,
la possibilité pour le/la procureur.e de la Répyimi de demander a l'auteur d’'une
infraction de suivre a ses frais gtage de sensibilisatiora la prévention et a la
lutte contre les violences sexistes. Cette messeearesponsabiliserl’auteur de
violences, dans un esprit ggdvention de la récidive

Enfin, la loi du 4 ao(t 2014 a inscrit le princigénéral dd'obligation de
formation, en modifiant la loi du 9 juillet 2010 sur les Mnces faites aux femmes.
La loi dispose dorénavant qu& 1a formation initiale et continue des médecins,
des personnels médicaux et paramédicaux, des lewa sociaux, des
magistrats, des fonctionnaires et personnels ddicpis des avocats, des
personnels enseignants et d'éducation, des agent®tat civil, des personnels
d'animation sportive, culturelle et de loisirs, qeysonnels de la police nationale,
des polices municipales et de la gendarmerie nat@ndes personnels de
préfecture chargés de la délivrance des titreséjeus, des personnels de |'Office
francais de protection des réfugiés et apatridesdets agents des services
pénitentiaires comporte une formation sur les vioks intrafamiliales, les
violences faites aux femmes ainsi que sur les nsnes d'emprise
psychologiqué® ».

Renforcer la protection des victimes de violenced’apport de la loi de
modernisation de la justice du XXle siéclé’

A linitiative de la présidente Catherine Coutelte,été adoptée la suppression d
recours a la médiation familialelorsque des violences ont été commises par I'un des
parents sur l'autre parent ou sur l'enfantDésormais, selon l'article 373-2-10 du code
civil, le juge ne peut pas proposer de désignemddiateur familial lorsque deg
violences ont été commises.

c

La rapporteure tient & préciser qu'a I'occasionlaeiscussion de ce texte, elle ava
souhaité que la procédure de divorce par consentemgtuel sans juge connaisse un
troisieme exception et soit également exclue dasschs ou des violences ont é
commises par un époux sur la personne de lautenepElle regrette que cette
disposition, proposée par voie d'amendement, padtété adoptée.

D —~

2. La mise en ceuvre des mesures de protection prév  ues par la loi et les
actions prévues par les plans interministériels sur les violences

Si les violences conjugales demeurent massivesiodereuses actions
ont été déployées pour mettre en ceuvre la loi dodd 2014 pour I'égalité réelle
entre les femmes et les hommes. L'ensemble desstdédrapplication ont

(1) Article 21 de la loi du 9 juillet 2010 relati\aix violences faites spécifiquement aux femmesyialences
au sein des couples et aux incidences de ces desrsar les enfants, tel que modifié par I'artible de la
loi du 4 ao(t 2014.

(2) Loi n° 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modatioin de la justice du XXle siécle.



aujourd’hui été publié?). Les violences sont aujourd’hui une priorité pées
pouvoirs publics ; cette mise en ceuvre volontarsigermis de mieux repérer,
comprendre et dénoncer les violences, mais égatetiaméliorer la prise en
charge les victimes.

e Les plans interministériels de prévention et d&laontre les violences
faites aux femmes, un outil indispensable

Depuis 2012, le Gouvernement a agi avec déterromatur faire reculer
les violences faites aux femmes et mieux protégervictimes. Ont ainsi été
adoptés deux nouveaux plans interministériels tte ontre les violences faites
aux femmes, qui ont permis de réaliser des pragrasidérables.

Présenté le 23 novembre 20134feplan interministériel de prévention
et de lutte contre les violences faites aux femmpsur 2014-2016s’est inscrit
dans la continuité des travaux et orientations dmi@ interministériel aux droits
des femmes (CIDF) du 30 novembre 2@12 fixé trois priorités :

— organiser l'action publique autour d'un princigkaction : aucune
violence déclarée ne doit demeurer sans réponse

— protéger efficacement les victimes assurer leur mise a l'abri et un
accompagnement spécifique ;

— mobiliser I'ensemble de la sociétéles violences faites aux femmes ne
doivent plus étre une fatalité ou un tabou.

Pour assurer la mise en ceuvre de ce plan, le Gument adoublé les
moyens consacrés a la lutte contre les violences faites fEmmes avec
66 millions d’eurossur trois années.

Dans le prolongement de ces mesuresjriguieme plande mobilisation
et de lutte contre toutes les violences faites famxmes poui2017-2019vise a
permettre a toutes les femmes victimes de violewkascéder a leurs droits —
le droit d’étre protégées, d'étre accompagnéesr pouir des violences et se
reconstruire. Dans cette perspective, le budgebrdéca la lutte contre les
violences a été largement augmenté et ce sontdgld®5 millions d’euros qui
seront engageés sur trois années pour financer deares organisées autour de
trois objectifs :

— assurer l'accés aux droitset sécuriser les dispositifs qui ont fait leurs
preuves pourameéliorer le parcours des femmes victimes de violeas
(violences conjugales, sexuelles, psychologigues), ;e

- renforcer I'action publique la ou les besoinstdes plus importants : les
enfants victimesdes violences conjugales, |ggines femmesparticulierement

(1) Voir le tableau relatif aux décrets d'applioati de la loi du 4 ao(t 2014, en annexe au présampart.



exposées aux violences, dans le couple et sumettelesfemmes vivant en
milieu rural ;

— déraciner les violences, a traversulde contre le sexismequi banalise
la culture des violences et du viol.

e La mise en ceuvre de dispositifs clefs de proteatiEs femmes victimes
de violences au sein du couple et intrafamiliales

Entre 2014 et 2016, ce sont 530 « téléphones gralamger » (TGD) qui
ont été déployés, attribués a plus de 600 femmaant le souligne le HCEfY,
le TGD est un outil efficace pour protéger lesiwigts de violences conjugales de
facon durableLa rapporteure salue la généralisation de ce dispis, qui
devrait sans doute continuer a se développer peumgitre de protéger et
d’accompagner davantage de femmes victimes dendiete

LE DISPOSITIF DU « TELEPHONE GRAVE DANGER »

4 QuestionDeJustice

Téléphone Grave Danger
Chiffres

DUREE D’ATTRIBUTION

TELEPHONES DEPLOYES 6
SUR LE TERRITOIRE MOIS RENOUVELABLES

99, 18%

DES BENEFICIAIRES DES BENEFICIAIRES
SONT DES FEMMES ONT DES ENFANTS MINEURS
VICTIMES DE VIOLENCE

gé Ministére de la Justice | @ www.justice.gouv.ir | @ JusticeGouv | @ @ @justice_gouv g

Source : ministére de la Justice (novembre 2016)

En outre, lesysteme d’'appel d'urgenceet d’écoute anonyme et gratuite a
été amélioré, par exemple avec @meplitude horaire élargie a 7 jours sur 7 et
24 heures sur 24. En moyenne, sur les années 2018,et 2016, ce soBb 000
appels qui ont été passés au 3919

(1) Rapport intermédiaire n° 2016-04-19-VIO-20 dithation du 4™ plan interministériel de prévention et de
lutte contre les violences faites aux femmes, Hzanseil a I'égalité entre les femmes et les hommes
(HCEfh), publié le 19 avril 2016.



En 2015, 1 737 ordonnances de protection ont étégmoncées? . Ce
dispositif est de plus en plus utilisé pour protéles victimes de violences
intrafamiliales : en effet, I'utilisation de I'ordmance de protection a connu une
hausse de 33 % entre 2014 et 2015.

Entre 2011 et 2015,44 condamnations ont été prononcées du chef de
non-respect d'obligation ou d'interdiction imposéepar le juge aux affaires
familiales dans une ordonnance de protectionD’aprés les données transmises
par le ministere de la Justice, en réponse a urstigneaire envoyé par la
rapporteurd? | les peines effectuées dans ce cadre ont étét plévéres —
I'emprisonnement d'ailleurs souvent été prononceé.

CONDAMNATIONS ET PEINES PRONONCEES POUR NON-RESPECTD’OBLIGATION
INTERDICTION IMPOSEE PAR LE JUGE AUX AFFAIRES FAMIL IALES DANS UNE
ORDONNANCE DE PROTECTION D'UNE VICTIME DE VIOLENCES FAMILIALES OU DE
MENACE DE MARIAGE FORCE (ARTICLE 227-4-2 DU CODE PE NAL)

Année 2011 2012 2013 2014 2015
Conda. Infraction principale 9 23 42 31 39
Conda. Infraction unique 8 17 26 25 32
Emprisonnement 4 10 17 14 29

Dont ferme (tout ou partie) 2 3 11 5 10

Dont emp. Sursis total 2 7 6 9 19
Quantum emprisonnement ferme (mois) 2 3,3 3,3 2,4 4,3
Ensemble des amendes prononcées 4 7 5 7 1

Montant moyen de I'ensemble des amendes

5 283 € 288 € 267 € 417 € 500 §
fermes prononcées

Mesures de substitution 0 0 2 3 2

Peines principales prononcées, calcu
sur les condamnations a infraction ure

Dispense de peine 0 0 2 1 0

* 2015 : données provisoires
Source : Casier juridicaire national, données faespar le ministére de la Justice

Concernant les solutions d’hébergement d’'urgeectze 2014 et 2016, ce
sont 1 515 places d’hébergememjui ont été créées, s@ % de I'objectif fixé
par le Président de la République de 1 650 plages2aD17. Aujourd’hui, on
compte en tout prés de 4 500 places d’hébergengeli¢es aux femmes victimes
de violences.

(1) Ministére des Familles, de I'enfance et desitdrdes femmes, Bilan d{ glan de prévention et de lutte
contre les violences faites aux femmes (2014-2017).

(2) Questionnaire adressé le 24 janvier 2017 & Bhdgacques Urvoas, garde des Sceaux, ministre diestice.



NOMBRE DE PLACES D'HEBERGEMENT DEDIEES AUX FEMMES V ICTIMES
DE VIOLENCES CREEES ENTRE 2014 ET 2016

I - 100% 3 +185%
I +50% & +100%

+10% a +50%

Nbe d'hébergements
créés

Nbe total de places

LAY

Source : S5plan de mobilisation et de lutte contre toutesviesences faites aux femmes 2017-2019, minise@se-dmilles,
de I'enfance et des droits des femmes (novembi&) 201

e Des dispositifs qui ont permis une meilleure caofhpnsion des
violences faites aux femmes pour une meilleuree@ischarge des victimes

Un « protocole plainte »a été établi pour réaffirmer le principe du dést
plainte et améliorer la réponse apportée, sur d@ pldiciaire et social, a toute
femme qui révele une situation de violences aumiesla police ou de la
gendarmerie. D’'aprés le ministéere des Familles|'elgfance et des droits des
femmes, en novembre 201%) ressorts de tribunaux de grande instance (TGI)
étaient désormais couverts par un « protocole plaie » et cing supplémentaires
devaient I'étre prochainement.

En outre, le nombre d'intervenant.e.s sociaux.ales dans les
commissariats et brigades de gendarmeria été doublé 260 intervenant.e.s,
dont 81 postes créés entre 2014 et2Q16ont désormais recensés dans
96 départements.

Par ailleurs, plus d800 000 professionnel.le.s ont été formé.e.s par la
MIPROF depuis 2013, notamment des formateur.trice.s (@f5ent.e.s dans les
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services d’urgence, plus de 150 formateur.trice.sravailleurs sociaux, eté¢3.
Dans 91 départements, on recensait également, awovenbre 2016575
référent.e.s « femmes victimes de violences » nommé dans les services
d’'urgence et formé.e.s au repérage, a la prise en chargel'etientation des
victimes. De nombreuses actions ont été menéescesutifférentes formations et
plusieurs outils ont été créés (films, fiches-réfle guides...). Les ministeres
concernés, des experts et des associations ontelauété mis a contribution.

Concernant I'environnement hospitalier, qui peuhstibuer un premier
recours pour les femmes victimes de violencesajgparteure s’est rendue a la
« Cellule d'accueil d'urgences des victimes d’agrs®ns » (CAUVA) au sein du
pble médico-judiciaire du CHU Pellegrin de BordeaOxivert depuis 1999, cette
cellule est destinéeaccueillir en urgence les victimes d’agressigorainsi que leur
entourage. Travaillant en lien direct avec les isesvde soins, les principaux
objectifs du CAUVA sont doffrir un accueil et un accompagnement
pluridisciplinaire au plus prés de I'événement traumatique, de faciliter les
procédures judiciaires, notamment en conservanipileaves pendant plusieurs
années, d'orienter vers les professionnel.le.safés de la justice, de I'action
sociale adapté.e.s. Le CAUVA permet ainsi aux wieg de violences de venir
directement a I'hdpital, ou des éléments de preysront d'ores et déja étre
récoltés, avant d'aller porter plainte au commiasau a la gendarmerie. Permettre
aux victimes de se tourner en premier lieu verspdefessionnels de santé, dans les
unités médico-judiciaires, qui pourront ensuite lescompagner dans leurs
démarches judiciaires, est une procédure bien miadaptée au caractere
traumatique des violences, notamment conjugalesjieyrait étre généralisée sur
I'ensemble du territoire.

Pres det 000 personney sont accueillies tous les ans, dont environ 60 %
de victimes de violences conjugales. La rapportsatee cette prise en charge
pluridisciplinaire, qui associe médecins légistgsychologues, assistant.e.s
sociaux.les, infirmier.ére.s et associations d'aalex victimes. Elle tient a
soulignerl’exemplarité et I'extréme utilité de ce type de stcture, qui devrait
se développer dans d’'autres grands hdpitaux erc&rarfin d’améliorer encore la
prise en charge et I'orientation des femmes vicsighe violences.

La rapporteure tient également a souligfisnportance du réle des
associations comme « la Maison des femmes de Bordeaux » @@é&901, qui
participent directement a I'accueil, I'’écoute, l@ntation et le suivi des femmes
victimes de violences.

(1) A ce sujet, voir le bilan du’plan de prévention et de lutte contre les violenizétes aux femmes (2014-
2016) réalisé par le ministére des familles, daféeace et des droits des femmes.
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C. DE NOUVELLES AVANCEES DANS LA LOI DU 27 JANVIER 2017
RELATIVE A L'EGALITE ET A LA CITOYENNETE

La loi du 27 janvier 2017 relative a I'égalité daaitoyennet@oursuit cet
engagement en faveur de la lutte contre les vielerfaites aux femmes et
renforce plusieurs dispositifs. Ainsi :

- le sexisme devient une circonstance aggravante desroas et délits,
a la suite de I'adoption d’'un amendement préseatévime Maud Olivier, au
méme titre que le racisme ou I'homophobie pourd&mble des crimes et délits ;

- le principe d'interdictiordes agissements sexistgesé dans le code du
travail en 20158, est désormais étendu & I'ensemble denation publique ;

- la délivrance d’'unearte de résidente aux femmes étrangerefont le
conjoint est définitivement condamné par la juspioar violences conjugales sera
désormais automatique ; en outre, la loi préboiterdiction du retrait du titre
de séjour d'une personne ayant bénéficié du regroupementlighnou d’'une
personne, conjointe d’'un Francais et détentriceal’carte de résident de dix ans,
victime de violences familiales ou conjugales ;

— uneassociation peut exercer les droits reconnus a lagie civile si la
victime est décédée a la suite d'une infractiorlifi@a d’atteinte volontaire a la vie,
avec I'accord des ayants droits de la victime a gaermettra ainsi a une association
de défense des droits de femmes de se porter eivibas de meurtre sexiste ;

—les personnes visées par deesures d'interdiction d’'entrer en
relation avec la victime et d'interdiction de détenir ou de porter une arme
prononcées par le juge aux affaires familiales damsidre d’'un@rdonnance de
protection doivent faire I'objet d’'uneinscription au fichier des personnes
recherchées(article 209). Cette disposition s’applique égaemaux personnes
visées par de telles interdictions ordonnées damsitre Etat membres déJhion
européenne; les peines seront d'ailleurs les mémes pour itdatwon d'une
mesure ordonnée en France que pour la violationedimesure ordonnée dans un
autre Etat membre. Il s’agit ainsi denforcer la protection des victimes

Par ailleurs, au-dela des mesures |égislativesuamprécédemment, le
Gouvernement a pris plusieurs initiatives poureluttontre toutes les formes de
violences, sexistes et sexuelles. En particuliene nouvelle campagne
d’information sur le harcélement sexiste et les viences sexuelles dans les
transports en commun a été lancée en novembre 2015. Le H@&tfh un récent
avis sur la lutte contre le viol et les agressisesuelles (octobre 2016), note ainsi
gue cette campagne«aétabli la gravité des comportements visés g@cm clair
rappel a la loi et suscité une véritable libératiale la parole (témoignages
d’'agressions en tant que victime ou témoin, démiocis publiques, etc.)et permis
a de nombreuses personnes de prendre conscientantg@eur des agressions

(1) Loi n° 2015-994 du 17 aodt 2015 relative auatime social et & 'emploi (article 20).
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sexuelles. De nombreuses femmes ont ainsi réalisbes avaient déja été victimes
et que par exemple, une main aux fesses n’estyasegsimple " main baladeuse "
mais bien une agression sexuelle punie de cingd@rmaprisonnement et 75 000
euros d’amend&».

lll. PROSTITUTION

S’inscrivant dans la continuité des travaux mergs 2011, la loi sur la
prostitution, adoptée en 2016, a marqué un pradgesif dans la lutte contre le
systeme prostitutionnel et la traite des étres lnsn@). Sa mise en ceuvre et les
actions menées par les pouvoirs publics contribwpjourd’hui a renforcer
durablement la lutte contre la prostitution et ¢ampagnement des personnes

prostituées (B).

A. LA LOI DU 13 AVRIL 2016 : UNE AVANCEE HISTORIQUE

Dés 2011, a I'Assemblée nationale, fassion d'information sur la
prostitution en France, constituée au sein de la commission des Loisndu un
rapport intitulé « Prostitution : I'exigence de peasabilité. Pour en finir avec le
plus vieux métier du mond® ». Cette mission, dont la présidente était
Mme Danielle Bousquet et le rapporteur M. Guy Geyif a dressé un bilan
approfondi de ce phénomene dans notre pays etoliigyes publiques mises en
ceuvre. La mission présentait en conclusion trestemmandations et mesures a
prendre dans différents domaines. Ces travaux st camclus par le dépbt, le
7 décembre 2011, d'une proposition de loi, ainse gliune proposition de
résolution. Si le calendrier politique n'a pas peri@la premiére d’'étre inscrite a
l'ordre du jour, la seconde a été examinée et @doatl’'unanimité le 6 décembre
2011 par I'Assemblée nationaleCette adoption a ['unanimité illustre
'engagement transpartisan dont fait I'objet I'approche abolitionniste de
notre pays Par ailleurs, la rapporteure souhaite félicieetravail des associations
réunies dans le collectif « Abolition 2012 » quit grermis I'émergence d'un
contexte favorable a une réforme en France.

Ces activités parlementaires se sont poursuivies20&2, notamment a
travers les travaux menés par la Délégation (1)aeloption de la loi du
13 avril 2016 visant a renforcer la lutte contreskestéme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostit(i&¢g).

(1) Pour une juste condamnation sociétale et judicidireiol et autres agressions sexueliss n° 2016-09-
30-VIO-022 du Haut Conseil a I'égalité entre lemfees et les hommes (HCEfh), publié le 5 octobré.201

(2) Rapport d’'information n° 3334 par M. Guy Geoff au nom de la commission des Lois constitutibese
de la |égislation et de I'administration générale & République, en conclusion des travaux d’uresion
d’'information sur la prostitution en France.

(3) Loi n° 2016-444 du 13 avril 2016 visant a recfr la lutte contre le systéme prostitutionnel det
accompagner les personnes prostituées.
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1. Les travaux menés par la Délégation suivis par |  ’adoption d'un rapport
d’'information et le dépét d'une proposition de loi en octobre 2013

Des le début de cette législature, la Délégatiestsaisie de la question de
la lutte contre le systeme prostitutionnel, en tret en son seingn
novembre 2012 ungroupe de travail animépar Mme Maud Olivier, qui en était
la rapporteure, avec la préside@@therine Coutelleet d’autres parlementair€s
Dans ce cadre, de nombreux travaux ont été mem&mpepres d'un an afin de
mieux appréhender la réalité de la prostitutionFesnce et les moyens les plus
appropriés pour combattre ce fléau et aider lesopees prostituées a en sortir.

L'approche suivie par le groupe de travail de la DEgation aux droits des femmes
sur la prostitution (novembre 2012-septembre 2013)

Les membres du groupe de travail ont souhaitél@gidr une approche concréte du
sujet, par des contacts directs avec des perspnostifuées, avec les acteurs et actrices
concourant a la prise en charge et 'accompagnedenes personnes, mais aussi avec
les autorités publiques chargées de lutter coatpedstitution et ses formes organisées.

Pour cette évaluation, le groupe de travail a memégrand nombre d’'auditions et
effectué des déplacements a Rennes, Strasbourgierfoet dans le XVille
arrondissement de Paris. Des réunions de travaiégalement eu lieu avec le consej
général de I'Essonne, a Evry. Dans ces différerég®ns, des tables rondes ont é
organisées, en réunissant I'ensemble des intertermmssocié.e.s a la lutte contre
prostitution au niveau local. En outre, un déplaseima été organisé a Stockholm afi
notamment d’étudier le bilan de la loi du 4 juird8%t son impact sur le recours a |
prostitution et la situation des personnes pra&tisuen Suede.

D S o o

Au cours de ces entretiens, les membres du groaipeehil ont été renforcés dans ley
conviction que le combat contre la prostitutionsairait se limiter au volet pénal, si
souvent mis en avant (question de la suppressiaféliiude racolage ou de la sanctio
du client), et appelait au contraire une approdbkale de ce phénomene.

=

=}

Le 17 septembre 2013, la Délégation a adopté lporaprésenté par
Mme Maud Olivier ainsi qué0 recommandationsvisant a renforcer la lutte contre
le systéme prostitutionnel. Ces propositions vigassentiellement a :

—renforcer les moyens de lutte contre le proxénétiseet la traite des
étres humains (coopération internationale, praieaties victimes, respect de la loi
sur Internet, coordination de I'action des servide$Etat et des associations, etc.) ;

— sanctionner le recours a la prostitution pesponsabiliser le client

— élaborer ungolitique préventive pour changer les représentations et les
comportements ;

— instituer unaccompagnement des personnes prostitué@smélioration
de l'acces au droit des personnes prostituéesraresede protection sociale, de

(1) Mme Marie-George Buffet, M. Guy Geoffroy, MrdéHE Gueugneau, M. Jacques Moignard, Mme Ségoléne
Neuville et M. Sergio Coronado, hon membre de lgdion mais associé au groupe de travail.
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dépbt de plainte et de prise en compte des engnitages ; accompagnement des
personnes désireuses de sortir de la prostitutbtmditions de régularisation des
personnes étrangeres victimes de la traite et aképgétisme ; mise en place d’'un
parcours social de sortie de la prostitution, awee allocation de soutien et de
transition et des moyens renforcés en matiere éig@iment et d’'acces au

logement, etc.) et abolir le délit de racolage.

Dans le droit fil des travaux de la Délégation, praposition de loi visant a
renforcer la lutte contre le systeme prostitutibnree été déposée par
M. Bruno Le Roux, Mme Maud Olivier, la présidentee dla Délégation
Catherine Coutelle et les membres du groupe ssigalie 17 octobre 2013, en
portant« 'ambition d’'une proposition de loi intervenarans les différents aspects
éducatifs, juridiques, sociaux, sanitaires et régits de la question de la
prostitution, du proxénétisme mais aussi de I'adatiatte sexuel »aux termes de
I'exposé des motifs de la proposition de @dmpte tenu du caractére transversal de
ses dispositions — droit social, droit des étrasgeroit fiscal, droit pénal, droit de
I'Internet — une commission spéciale a été corestifpour I'examen de ce texte, le
29 octobre 2013, sous la présidence de M. Guy @sofet dont Mme Maud
Olivier a été désignée rapporteure.

2. Les principales dispositions de laloi du 13 av  ril 2016

Apres plus deleux ans de débats parlementaireda loi du 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le systéme fidiginnel et & accompagner les
victimes a marqué une avancée majeure, porteupeodecs social contre l'une
des formes les plus importantes de violences fait@femmes, alors qu'en France
on estime a 30 000 le nombre de personnes pr&jtdén85 % de femmestres
majoritairementictimes des réseaux de traiteles étres humains.

Si les dispositions pénales relatives aux clientssans doute été les plus
médiatisées, il convient de rappeler que ce teoteportaitplus d’une vingtaine
d’articles (énumérés dans le tableau ci-aprés) et se fosdaiquatre piliers
indissociables s'inscrivant dans une approche globale de latiputisn.
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LUTTE CONTRE LE SY$TEME PROSTITUTIONNEL ET ACCOMPAG NEMENT DES
PERSONNES PROSTITUEES : LES MESURES PREVUES PAR LAOI DU 13 AVRIL 2016

Chapitre Articles Objet
1 Renforcement de la lutte contre les réseaux deeteti de
proxénétisme agissant sur Internet
. . Extension des formations sociales aux professiderelet
Chapitre ler : 2

personnels engagé.e.s dans la prévention de Iatptios

«Renforcement des moyenslulte

Protection des victimes ayant contribué par lenmoignage §
la manifestation de la vérité et dont la vie owntBgrité

au

>

ents

contre le proxénétisme et la traite 3 ) ) .
des étres humains aux fihs ph){5|que est gravement mise en danger sur le dieer|
d’exploitation sexuelle » national
Extension du champ de compétence des inspectees.tu
4 travail & la constatation des infractions de trales étred
humains
5 Création d'un parcours de sortie de la prostitutien|
d’insertion sociale et professionnelle
6 Publics prioritaires pour I'attribution de logemte sociaux
Mise en place d'un fonds pour la prévention dertstitution
7 et 'accompagnement social et professionnel desopees
prostituées, et peine de confiscation des bienstagvi a |a]
commission des infractions de traite des étres msna
8 Admission au séjour des étranger.ére.s victimeta deaite
des étres humains ou du proxénétisme
Chapitre 1 : Extension de [lallocation de logement temporairex
9 associations agréées pour I'accompagnement désesctle|
«Protection des victimesde la la prostitution.
prostitution et création  d'un Extension aux victimes du proxénétisme et de latjitgion
parcours de sortiele la prostitution| 10 | de l'accueil en centres d'hébergement et de réiose
et d’insertion sociale € sociale (CHRS) dans des conditions sécurisantes
professionnelle » - - - :
1 Aggravat_lon des peines en cas de violences, _des \at)
d’agressions sexuelles contre les personnes préssit
12 Indemnisation par les commissions d'indemnisatioces
victimes d'infraction (CIVI)
13 Constitution de partie civile des associations
14 Huis clos devant les assises
15 Abrogation du délit de racolage public
16 Coordinations dans le code pénal et le code deédioe
pénale liées a I'abrogation du délit de racolage
Chapitre Il : «Prévention et
mpagnement vers lesin . . . .
ggfs?onrrﬁgs eprgstitu?é:s e?mjrdei he 17 Actions de réduction des risques
prise en charge globale »
Information sur les réalités de la prostitutiorest dangers d
Chapitre IV :« Prévention des 18 la marc_handisation du corps dans les établissen|
pratiques prostitutionnelles et du secondaires
recours a la prostitution » 19 Contenu de linformation et de I'éducation a la saité
dispensées dans les écoles, les colleges et sslyc
Création d'une infraction de recours a la prostitupunie de
Chapitre V : 20 la peine d’amende prévue pour les contraventionsa dg
«Interdiction de I'achat d'un acte classe
sexuel» 21 Création d'une peine complémentaire de stage

de

sensibilisation a la lutte contre I'achat d’actesuels




— 76 —

22 R r Parlement sur I lication la loi
Chapitre VI - apport au Parlement sur I'application de la lo

« Dispositions finales » 23

Application en Polynésie frangaise, a Wallis-ettfat et er
Nouvelle-Calédonie

Loi de progres d’émancipationet d'égalité entre les femmes et les
hommes, ce texte visait ainsi & :

—ameéliorer la prise en charge des personnegctimes de prostitution, de
proxénétisme ou de traite, a traversctaation d'un parcours de sortiede la
prostitution, qui sera proposé a toute personnémécde la prostitution afin
d'accéder a des alternatives —avec la créatiomed’'side financiére et la
possibilité, pour les personnes étrangeres engalgessce parcours, d’obtenir un
titre de séjour provisoire de six mois — ainsi dlabrogation du délit de
racolage les personnes prostituées étant reconnues corameictimes et non
comme des délinquantes ;

—renforcer la lutte contre les réseaux de proxénétise et de traitedes
étres humains, en prévoyant notamment un dispdstifignalement des contenus
illicites sur Internet et en renforcant les mesutlesprotection des personnes
témoignant a I'encontre des réseaux criminels ;

—développer la préventionen particulier en direction des jeunes ;

—responsabiliser lesclients avec la création d’une nouvelle infraction,
pour 1a aussi contribuer & prévenir I'achat d’astesuels?

POINTS CLES DE LA LOI PROSTITUTION

LES 6 POINTS CLES DE LA LOI PROSTITUTION

Abragation du déllt deracolage :
les sont

des victimes et non pl.us commn des del[nqualms

Actions de prévention et de sensibil i

Ia lutte contre |a marchand|sation des corps :;mm
dans les thématiques relevant de I'éducation

et de la citoyenneté

Responsabilisation des clients;

ils sont d'une i

de 1500 euros. Les moyens de lutte contre les réseaux
et proxé sont

Autorisation provisoire de séjour
de six maols (et droit au lra umi}

pour les
dans un parcours de sortie de la prostitution

Mesures de protection et d'accompagnement :
un parcours de sortle de 1a prostitution est £réé,
financeé par un fonds dédis.

Instauration d'une nouvelle instance
présente dans les départements:

son but sera de coordonner 'action en faveur
des victimes de la prostitution

o Pt [Ervars
B 11 50 000 s e

Source : ministére des Familles, de I'enfance stdteits des femmes

(1) Comme le prévoit I'article 20 de la loi n° 26484 du 13 avril 2016 visant a renforcer la luttentre le
systeme prostitutionnel et a accompagner les peesoiprostituées, cette infraction est une contragen
de cinquiéme classe sanctionnant le recours a tetjtution. Ces faits seront ainsi punis d’une adede
1 500 euros. Le texte prévoit la récidive contrdicemelle de ces faits, qui seront alors punis dé58
euros.
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B. LA MISE EN (EUVRE DE LA LOI

A la suite de I'adoption de la loi du 13 avril 2Q16s pouvoirs publics ont
mis en ceuvre ces houvelles et ambitieuses meswes Iptter contre la
prostitution (1) dont I'impact sur le terrain pertnaéja certaines remarques (2).

1. Les actions menées par les pouvoirs publics: t
moyens budgétaires, plans violences et actions d'in

e Au niveau réglementaire

extes d’'application,
formation

PROSTITUTION : TEXTES PRIS POUR L'APPLICATION DE LA LOI DU 13 AVRIL 2016

DECRETS

Article et base Iégale

Objet

Décrets

Article 5

Montant de l'aide financiére a linsertion sociad¢
professionnelle (AFIS) et organisme qui la versarg
le compte de I'Etat

oSera publié prochaineme

(art. L. 121-9 du codg
I'action sociale et de
familles)

? Conditions d’agrément des associations qui aider
5 accompagnent les personnes en difficulté, en pdigic|
les personnes prostituées, pour participer
I'élaboration et a la mise en ceuvre du parcours
sortie de la prostitution et d'insertion

t e

Décret n°2016-1467 d
%% octobre 2016

=

Article 17
(art. L. 1181-1 du code
de la santé publique)

Approbation du document national de référe
définissant les orientations conduisant les actides
réduction des risques

nce

A paraitre

Décret n°2016-1709 d

=

Article 21 Stages de responsabilisation a I'achettd sexuel 12 décembre 2018
CIRCULAIRES
Ministéres Objet Date

Ministére de la justice

Présentation des dispositions de droit pénal ef
procédure pénale de la loi du 13 avril 2016

Eﬁculaire du 18 avril 2014

Interministériel

Mise en ceuvre du parcours de salti la prostitution

A paraitre

Les dispositions de droit pénal et de procéduralpdorévues par la loi du
13 avril 2016, en particulier celles relatives adaponsabilisation des clients, ne
nécessitaient pas de décret d’'application et sont @&ntrées en vigueur des le
lendemain de la promulgation. Afin de présenter mesvelles dispositions, le
garde des Sceaux, M. Jean-Jacques Urvoas, a adwesggrocureur.e.sde la
République et procureur.e.s généraux.alesgiroelaire dés le 18 avril 20162

(1) Décret n° 2016-1709 du 12 décembre 2016 redatifstage relatif au stage de responsabilisationrda
prévention et la lutte contre les violences au skincouple ou sexistes et au stage de sensibiisatila
lutte contre I'achat d’actes sexuels.

(2) Circulaire du 18 avril 2016 de présentation déispositions de droit pénal et de procédure pérmbdda
l0i n°2016-444 du 13 avril 2016 visant a renforckr lutte contre le systéme prostitutionnel et a
accompagner les personnes prostituées, ministéta jdstice.
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S'agissant du volet social de la loi, décret du 28 octobre 2018 a,
d’'une part, précisé les caractéristiquegpdtrcours de sortiede la prostitution et
les conditions retenues pdlagrément des associationst, d’autre part, défini la
composition et les missions demmmissionsqui doivent étre mises en pladgans
chaque département sous la présidence du/de la préfet.ete, et chardé la
mise en ceuvre du parcours de sortie dans lesotersit Lapublication de ce
texte six mois apréda promulgation de la loi a ainsi marqué @tape décisive
dans la mise en ceuvre du volet socidk la loi.

Cependant, le décret relatif au montant de l'aide ihanciére et
professionnelle (AFIS) n'est pas encore publidl devrait I'étre prochainement.
A cet égard, la ministre Laurence Rossignol avaligué, lors de son audition par
la Délégation le 26 octobre 20%% avoir « conscience ddécalage entre la mise
en ceuvre du volet pénal et la mise en ceuvre dut\smeial de la lot le premier
était d’'application immédiate, alors le second rs&ite deslécrets qui exigent une
concertation— nous avons élaboré les décrets avec les assmwsatsur lesquelles
repose la mise en ceuvre du dispositif. En outre,s’dgit de décrets
interministériels, d'ou un délai de parution plu®hg».

e Au niveau budgétaire

Les crédits relatifs a la prévention et a la lab@tre la prostitution et la
traite des étres humains (action 15) du programuagdtaire 137 « Egalité entre
les femmes et les hommes » s’élever@, @3 millions d’euros pour 2017, soit
prés de 32 % d’augmentation par rapport & 2016>. Ces crédits se ventilent de
la facon suivante : 6,11 millions au titre du disitib de sortie de la prostitution
(2,3 millions d’euros délégués aux services déaumés et 3,8 millions pour
I'allocation) et 520 000 euros pour le financen@associations téte de réseau.

La rapporteure salue cette nouvelle augmentatiorqui permettra de
soutenir la montée en charge progressive du pacusortie de la prostitution et
d'insertion sociale et professionnellElle rappelle par ailleurs que le fonds
interministériel pour les victimes de la traite Khsertion des personnes
prostituées vocation a étre alimenténon seulement par les crédits budgétaires
de I'Etat au titre du programme 137 mais apssides contributions provenant
de laconfiscation des biens et produit§’ réalisés par I'’Agence de gestion et de
recouvrement des avoirs saisis et confisga&RASC).

(1) Décret n° 2016-1467 du 28 octobre 2016 relatif parcours de sortie de la prostitution et d'irtsmr
sociale et professionnelle et & I'agrément des@asons participant ason élaboration etasa meseceuvre.

(2) Voir le compte rendu de I'audition du mercr@éioctobre 2016, en annexe au présent rapport (iome
(3) Dotée de 2,2 M€ en 2015, cette action a vuregeens renforcés dés 2016 avec une dotation de Gie
un transfert de crédits d’'un montant de 2,8M € depwis programmes du budget général).

(4) Au titre des cessions des biens mobiliers audhiliers confisques aux personnes coupables die tdas
etres humains, proxénetisme et infractions quiesuitent.
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e Plans gouvernementaux et campagnes d’information

Tout d'abord, legpremier plan d’action national de lutte contre la raite
des étres humains a été adopté par le Conseil idestnes, ermai 2014 En outre,
le cinquieéme plan de lutte contre toutes les violencdaites aux femmeg2017-
2019), présenté en novembre 2016 par la ministteelnme Rossignoprévoit,
pour la premiere fois, des mesures de lutte contrka prostitution. Ce plan
interministériel définit trois objectifs prioritas : mettre en place le parcours de
sortie de la prostitution et accompagner les vieSm prévenir I'achat d’actes

sexuels ; condamner les acheteurs d'actes seRlakieurs actions sont prévues
dans ce cadre.

Par ailleurs, pour accompagner la mise en ceuMieelde deux campagnes
d’information ont été lancées en juin 2016, au moment de I're 2016 », sur la
prévention de I'achat d'actes sexugtd e prix d’'une passe n'est pas celui que tu
crois »), et la seconde, en octobre 2016, a I'occasida flmirnée de lutte contre la
traite des étres humains, pour dissuader les slgmtecourir a la prostitution.

LE LANCEMENT DE DEUX CAMPAGNES D'INFORMATION EN JUI N ET OCTOBRE 2016

NEST PAS GELUI
QUETU C

ACHETER 80 SEXE C'EST
PARTICIPER A LA TRAITE
4 DESTRUGTION ce

ICTI
MILLIONS e PERSONNES
i

2. L'impact de la loi : clients verbalisés et prem iers retours de terrain

Lors de son audition le 23 octobre 2016, la miei¢taurence Rossignol,
qui a tenu a nouveau a saluer le travail mené par la Délé&gaaux droits des
femmes, et en particulier I'implication de Catheri@outelle et de Maud Olivier »
a précisé que déja 250 clients ont été condamndspuis mai — un chiffre qui
contredit toutes celles et ceux qui affirmaient gette loi serait inapplicable. ».

A l'évidence, il est encore trop tot pour mesulienpact de la loi, d’autant
gue le volet social, c'est-a-dire le dispositif slertie de la prostitution, n’est
toujours pas pleinement opérationnel. Au demeurang évaluation de la
politique publique de lutte contre la prostitutiog pouvait étre envisagée dans le
cadre du présent rapport, portant sur I'ensemidentiesures Iégislatives adoptées



depuis 2012 en matiére d'égalité femmes-hommesmidaion ne disposant par
ailleurs que d'un peu plus de deux mois pour mart@en ces travaux.

Le groupe de travail a souhaité néanmoins recugjlielques premiers
retours sur la mise en ceuvre de la loi et sessefédt entendu notamment la
directrice régionale aux droits des femmes et gali€¢ (DRDFE), placée auprés
du préfet dile-de-France, Mme Thalia Breton. La rapporteure a également
effectué undéplacement a Bordeauxdans le cadre duquel elle a échangé avec
plusieurs acteur.trice.s mobilisé.e.s sur ces murestet notamment lors de la
visite d’'une association ceuvrant auprés des peesommostituées, avec une
approche plurisciplinaire’.

Il apparait notamment que :

— il existe certainglélais dans la mise en place du volet soci@utre le
décret relatif a l'aide financiére qui reste a fisea: les associations doivent tenir
une assemblée générale pour adopter une délibératiant de présenter une
demande d’agrément, suite au décret du 28 oct@d@ Buivie par son instruction :
par exemple a Paris, la premiére réunion de la desion départementale prévue
par la loi pourrait se tenir d’ici début avril (éhfra) ; par ailleurs, il n'existe pas
d’'association spécialisée sur la prostitution daamsins territoires ;

—sur le terrain, la mise en ceuvre de la loi a toutefs été anticipéeavec
notamment la constitution de groupes de travaill&yrostitution pour assurer la
coordination dans ce domaine, en attendant la ensglace des commissions
départementales prévues par la loi; des actiomfodhation ont également été
menées en direction du milieu associatif, et laemés ceuvre sociale pourra
également étre facilitée par la publication d'uneochaine circulaire
interministérielle ; des actions sont aussi mendes les territoires en lien avec le
volet de la loi relatif & I'’éducation a la sexualt les actions en milieu scolaire ;

—il semblerait qude nombre de clients diminue en Tle-de-Frange
d'apres les retours d'associations, concernamprisstitution de rue ; il reste
néanmoins a analyser I'évolution de la prostituflooposée sur Internet.

En conclusion,le bilan de la mise en ceuvre de la loi apparait
globalement positif avec notamment des moyens financiers en progressi
importante et plusieurs actions d'information. Gegant, la rapporteure :

(1) L'association IPPO (Information, Prévention, dXimité, Information), créée en 2001, propose une
approche pluridisciplinaire, qui associe travaillsu sociaux, juriste, psychologue, médecin et socio-
esthéticienne, pour écouter et aider les persorprestituées. La rapporteure a été trés intéressée d
découvrir cette approche pluridisciplinaire pertitte, mais également leur travail de terrain, leespaces
d’'accueil et certaines de leurs activités qui petter® d’accompagner l'insertion sociale et professielle
des personnes qui souhaitent sortir de la prostitutCette association souhaite aujourd’hui étreéae
comme association en charge de la mise en ceuywardaurs de sortie de la prostitution.



— souligne la nécessité d'ummiblication rapide du décret relatif au
montant de I'AFIS, afin que le dispositif de sortie de la prostiati soit
pleinement opérationnel dans les meilleurs délais ;

—observe que le décret d’'octobre 2016 relatif &deposition de la
commission départementalene mentionne pas certains organismes — tels que les
CAF, 'OFIl ®, Pdle emploi et les déléguées aux droits des fensme ce qui ne
doit pas empécher de les associer a ces travauxoue état de cause, il sera
important, pour I'efficacité du dispositif, de veil a desnodes de fonctionnement
souples(avec par exemple des formations restreintesrdiék, etc.) ;

— plus généralement, il est essentiel que les siispes prévues par la loi
ne fassent pas I'objet d’'une interprétation tragtrietive, par exemple en matiere
d’'autorisation de séjour, et qu’il y ait un vérimbdécloisonnement
administratif , s’agissant d’'une politique publique par natuamswversale.

IV. CYBERVIOLENCES

Le cybersexisme, les cyberviolences et le cybeéhament utilisent les
outils numériques et constituent aujourd’hui uneaspmportant des violences
faites aux femmes. Afin de lutter contre ce nouvge de violences, plusieurs
mesures législatives ont été adoptées (A) et damamnt été engagées au niveau
ministériel (B).

A. LES MESURES LEGISLATIVES ADOPTEES EN 2014 ET 2016

Plusieurs mesures |égislatives ont été adoptéaboi en 2014 avec la
loi pour I'égalité réelle (1), puis en 2016 avec lta pour une République
numeérique (2).

1. La loi du 4 aolt 2014 : lincrimination du cybe rharcelement et le
signalement de contenus incitant a la haine araiso  n du sexe

e La création d’'un délit général de harcélementsepisble d'étre aggravé
en cas de « cyberharcélement »

La loi du 4 aolt 2014 a créé ulelit général de harcélementdont le
champ d'application n'est plus limité a la spheémefgssionnelle ou a la vie
conjugalé®, et qui est susceptible d'émggravéen présence d’un certain nombre
de circonstances, dont la commission des faitsipanoyen de communication au
public en ligne, permettant ainsi d'incriminerdeyberharcelement »(4°).

(1) Office frangais de I'immigration et de I'intéggion (OFII).
(2) Premier alinéa de I'article 222-33-2-2 du copiénal.



La création d’un délit de harcélement, et notammentle cyberharcélement, par la
loi du 4 ao(t 2014 : les dispositions prévues pdalticle 222-33-2-2 du code pénal

—

« Le fait de harceler une personne par des proppa@mportements répétés ayari
pour objet ou pour effet une dégradation de seslitioms de vie se traduisant par une
altération de sa santé physique ou mentale est dum an d'emprisonnement et d
15 000 € d'amende lorsque ces faits ont causénaapacité totale de travail inférieure
ou égale a huit jours ou n'ont entrainé aucune jracité de travail.

11}

Les faits mentionnés au premier alinéa sont punideiex ans d'emprisonnement et de
30 000 € d'amende : 1° Lorsqu'ils ont causé unepac#é totale de travail supérieure
a huit jours ; 2° Lorsqu'ils ont été commis sur umaoir de quinze ans ; 3° Lorsqu'ils
ont été commis sur une personne dont la particuli@ieérabilité, due a son age, a une
maladie, a une infirmité, a une déficience physiquepsychique ou a un état de
grossesse, est apparente ou connue de leur ay#éuitorsqu'ils ont été commis par

l'utilisation d'un service de communication au pulgicligne.

Les faits mentionnés au premier alinéa sont punigale ans d'emprisonnement et d
45 000 € d'amende lorsqu'ils sont commis dans deaxcileonstances mentionnée
aux 1°a 4. »

U

e Le signalement de contenus sur Internet

Le dispositif de signalement de contenus illicig Internet — déja
applicable a lincitation aux violences faites afetmmes — a été étendu a
l'incitation a la haine a I'égard des personnes raison de leur sexeles
fournisseurs d'accés a Internet (FAI) et les héberg de sites ont ainsi
I'obligation de mettre en place udispositif facilement accessible et visible
permettant a toute personne de porter a leur connasance ce type de
contenus Ces signalements doivent étre transmis aux sdbargés de la lutte

contre la cybercriminalité.

Le signalement sur Internet de contenus incitant & haine en raison du sexe

L'article 57 de la loi du 4 ao(t 2014 modifie I'ate 6 de la loi du 21 juin 2004 pour Ig
confiance dans I'économie numériqgue (LCEN), quipdse dorénavant (extrait dy
septiéme point de I'article 6) :

D

7. Les personnes mentionnées aux 1 et 2* ne sergquanises a une obligation généra
de surveiller les informations qu'elles transmetten stockent, ni & une obligation
générale de rechercher des faits ou des circonsgn&vélant des activités illicites.

Le précédent alinéa est sans préjudice de toutévictde surveillance ciblée et
temporaire demandée par l'autorité judiciaire.




Compte tenu de l'intérét général attaché a la répi@n de I'apologie des crimes contrg
I'humanité, de la provocation a la commission adaatle terrorisme et de leur apologie,
de l'incitation a la haine raciale, a la haine &dard de personnes a raison de leur sexe,
de leur orientation ou identité sexuelle ou de leandicap ainsi que de la pornographie
enfantine, de lincitation a la violence, notammé#incitation aux violences faites aux
femmes, ainsi que des atteintes a la dignité humés personnes mentionnées ci-dessus
doivent concourir & la lutte contre la diffusion sdefractions visées aux cinquieme,
septiéme et huitiéme alinéas de l'article 24 deilau 29 juillet 1881 sur la liberté de la
presse et aux articles 225-4-1, 225-5, 225-6, 228t227-24 et 421-2-5 du code pénal.

A ce titre, elles doivent mettre en place un digipdscilement accessible et visible
permettant a toute personne de porter a leur cassaice ce type de données. Elles ant
également l'obligation, d'une part, dinformer praement les autorités publiques
compétentes de toutes activités illicites mentiearéél'alinéa précédent qui leur seraien
signalées et qu'exerceraient les destinataireedes|services, et, d'autre part, de rendn
publics les moyens qu'elles consacrent a la lutdre ces activités illicites.

D

* || s’agit des personnes dont l'activité est dioffun acces a des services d
communication au public en ligne et des personhgsigues ou morales qui assuren
méme a titre gratuit, pour mise a disposition dolipypar des services de communicatig
au public en ligne, le stockage de signaux, d€atitmages, de sons ou de messages
toute nature fournis par des destinataires deategss.

o> ®

Ce dispositif a été encore renforcé par I'artiCled# laloi du 13 avril 2016
visant a renforcer la lutte contre le systéme fidiginnel et & accompagner les
personnes prostituéesen ajoutant que les hébergeurs et FAI doiventaaica la
lutte contre la diffusion des infractions visées atticles 225-4-1, 225-5 et 225-6
du code pénal relatif a teaite des étres humains et au proxénétisme

2. La loi du 7 octobre 2016 : une avancée sur la r épression pénale des
« vengeances pornographigques » suite aux travaux de la Délégation

En 2015, la Délégation aux droits des femmes a génglimportants
travauxsur lescyberviolencesfaites aux femmes et aux jeunes filles, et notantmen
les« vengeances pornographiques (sevenge porj) lorsque des photographies ou
vidéos intimes sont diffusées sur Internet sansolesentement de la personne.
Outre les auditions, notamment d’avocat.e.s etsd@ations, une étude a été
menée par les services de la chancellerie, & laadéen de la présidente
Catherine Coutelle, qui a par ailleurs adressé glesstionnaires a plusieurs
ambassades pour recueillir des éléments de dnoipas.

(1) Qui modifie également le 7 de I'article 6 dddade 2004 pour la confiance dans I'économie nugue.
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QU'EST-CE QUE LE

— DEFINITION —

"expression ‘revenge porn’, que |'on pourrait traduire en francais par
ce pornographique” lifie un phénomeéne qui co

publiques des images ou de 0s a caractére sexuel d'un-e ex-parte-

naire, le plus souvent une femme, dans le but de I'humilier et de lui nuire

En France, 5% des hommes de moins de 35 ans auraient déja publié des
des vidéos compromettantes d'une partenaire ou d'une
ex-partenaire via ordinateur ou téléphone mobile

* SOURCE
** SOURCH

Source : collectif féministe contre le cyberharoddat (colloque organisé
par la Délégation le 23 novembre 2016)

Dans le prolongement dwapport sur les femmes et le numériqué,
adopté par la Délégation le 15 décembre 2015mendement important a été
adopté lors de I'examen du projet de loi pour une Réjpule numérique, sur la
diffusion d’images a caractére sexuel sans le consement de la personnell
s’agit la en effet d'une forme particulierement \grade violences faites aux
femmes, d'autant qu'il est de fait trés difficile detirer une photographie ou vidéo
une fois mise en ligne sur Internet. Les travaubadaélégation avaient en effet fait
apparaitre la nécessité de modifier déspositions du code pénal relatives aux
atteintes a la vie privée pour remédier aux lacunes et difficultés ide@gfi. Ainsi,
un amendement a été adopté&en séance, ejanvier 2016, a [l'initiative de la
présidente, en modifiant la rédaction d'un prem@&nendement adopté en
commission sur ce sujét afin de :

— permettre I'engagement de poursuites lorsqueiena caractere sexuel a
étéprise dans un lieu publi¢ et non seulement privé ;

—introduire la notion deonsentement expréset non présumé, de la
personnepour la « diffusion » d’'une image, et non seulement pour la captation
(autrement dit, le fait d’accepter d’'étre photodpiép ou filmée dans un cadre privé
ne signifie pas pour autant donner son accorddifsaion sur Internet) ;

(1) Femmes et numérique : dépasser les écueils, Essipportunitésrapport d’information n° 3348 fait par
Mme Catherine Coutelle, au nom de la Délégation droits des femmes et a I'égalité des chances entre
les hommes et les femmes, sur le projet de loi peeRépublique numérique (décembre 2015).

(2) Cet amendement avait été adopté a l'initiatileeM. Sergio Coronado, ayant été examiné en digmuss
commune avec 'amendement déposé sur le mémepaujatprésidente Catherine Coutelle.



— prévoir degirconstances aggravantgscompte tenu de lparticuliere
gravité des violences pornographiqueset de leurs répercussions pour les
victimes : ainsi, lorsqu’il est porté atteinte i@timité de la vie privée d'autrui par
la captation ou la diffusion d'une image a caractaxuel sans le consentement de
la personne, les peines sont portée80®00 d’euros d’amende et deux ans
d’emprisonnement

LES NOUVELLES DISPOSITIONS DU CODE PENAL RELATIVES AUX ATTEINTES A LA VIE
PRIVEE CONCERNANT DES IMAGES A CARACTERE SEXUEL ( REVENGE PORN

Les dispositions introduites par la loi du 7 octobe 2016 pour une République numérique

Atteinte a la vie privée

Si images a caractére sasd

Code Articles 226-1 et 226-2 du code pénal Nouvel article 226-2-1 du code pénal

pénal (inchangés) (issu de la loi du 7 octobre 2016)
—Le fait, au moyen d'un procédé quelconque,lorsque les délits prévus aux articles
volontairement de porter atteinte a l'intimité eg P26-1 et 226-2 portent sur des paroles|ou
vie privée d'autrui : des images présentant un caractére sgxuel
1° En captant, enregistrant ou transmettant, $&§iS€s dans un lieu public ou privé.
le consentement de leur auteur, des parplese fait, en l'absence daccord de|la
prononcées a titre privé ou confidentiel ; personne pour la diffusion, de porter 3| la
2° En fixant, enregistrant ou transmettant, sansggnnaissance du public ou d'un fiers tput
consentement de celle-ci, limage d'une persd nq%redglstremelnt ou dtou'( document portpnt

) se trouvant dans un lieu privé (226-1) sur des paroles ou des images présentaft un

Faits . . _caractere  sexuel, obtenu, avec |le

constitutifs | — Le fa_ut de conserver, porter ou Iglsser por'tbr_ Aconsentement exprés ou présumé df la
connaissance du public ou d'un tiers ou d'utilisgkrsonne ou par elle-méme, a l'aide de J'un
de quelque maniere que ce SOt 0Wos actes prévus a larticle 226-1. »
enregistrement ou document obtenu a l'aidg de
I'un des actes prévus par l'article 226-1 (226-2
Lorsque les actes mentionnés au présent article
ont été accomplis au vu et au su des intéressés
sans qu'ils s'y soient opposés, alors qu'ils étaien
en mesure de le faire, le consentement de ceyix-ci
est présumé.

. 45 000 euros d’amende 60 000 euros d’amende
Peines

1 an emprisonnement

2 ans d’emprisonnement

Aprés quelgues modifications lors de la navettelepantaire, ces
dispositions figurent désormais a l'article 226-2i1 code pénal. Un arrét de la
Cour de cassation de marg016Y a dailleurs confirmé la nécessité de
modifier les dispositions du code pénatelatives aux atteintes a la vie privée,
comme l'avait défendu la Délégation, compte tens dmbiguités et difficultés
posées par leur rédaction, en particulier pouvéegieances pornographiqi@s

(1) Arrétn°® 780 du 16 mars 2016 (15-82.676), Cdercassation, chambre criminelle, CR00780.

(2) La Cour a en effet cassé un arrét condamnarttamme pour avoir diffusé sur internet la photodviepde
son ex-campagne nue, pour atteinte a la vie prieéerappelant que la loi pénale est d'interprétatio
stricte et en estimant qu’en I'état du droitnest pas pénalement réprimé le fait de diffusanssson
accord, 'image d’une personne réalisée dans urpliszé avec son consentement



La rapporteure salue par ailleurs les dispositipréssues par la loi du
7 octobre 2016 en matiére delroit & I'oubli » pour les personnes mineures.

B. LES ACTIONS ENGAGEES AU NIVEAU MINISTERIEL

Plusieurs actions ont été engagéesnilieu scolairg a travers notamment
la publication d’'unguide pour prévenir et traiter leyberharcelement afin de
mieux accompagner les professionnel.le.s, I'orgdita d’'une campagne « Non
au harceélement » ainsi que la conclusion d’'un partat avec I'association « E-
enfance », qui gére notamment le numéro vert ratierNet Ecoute », avec le
soutien du ministere et de la Commission européenne

M. André Canvel, délégué ministériel chargé de I&vention des
violences en milieu scolaire a ainsi souligné, Idts colloque organisé par la
Délégation le 23 novembre 2016, qukes politiques publiques se sont beaucoup
développées depuis 2018ous déployons désormaissdeutils en présentiel et a
disposition des équipes pédagogiqugsj permettent a cette problématique de
percoler dans les établissements scolaires. D’apagt, nous allons déployer a
I'échelon national lenquétes locales sur le climat scolaire qui compnent
des questions sur le cybersexisnke sexisme et les violences a caractéere sexuel,
ce qui n'était pas le cas a I'origine. Ces enqugiesmettront aux établissements
scolaires de s’emparer de la question, de sortelipihe soit plus seulement une
affaire de chercheurs et de spécialistes ».

Lors de ce méme colloque, Mme Valérie Maldonad¢uiai® a la sous-
directrice de la lutte contre la cybercriminaligépar ailleurs présenté I'action du
ministére de I'Intérieuf? et notamment le réle de la plateforme PHAR®®n
matiére de signalement des contenus illicitesrsigrmet.

En outre, lecinquiéme plan national de lutte contre les violeresfaites
aux femmes (novembre 2016) comporte wijectif spécifique sur le
cybersexisme avec plusieurs actions prévues a cet égard, dame (action
n°® 79) porte sur la mise en ceuvre des disposifitnsduites a l'initiative de la
présidente Catherine Coutelle surdiffusion d'images a caractére sexuetans
le consentement de la personne.

(1) Voir le compte rendu du colloque organisé lend8embre 2016, en annexe au présent rapport (tme
(2) Plateforme d'harmonisation, d’analyse, de rqmement et d'orientation des signalements (PHAROS).



« Protéger les victimes de cybersexismeextrait du plan de lutte contre les
violences faites aux femmes pour 2016-2019 (objdatf 24)

« Le cybersexisme, ce sont tous les comportemepnspets sexistes tenus sur les outils
numériques : internet, les réseaux sociaux ou \gatéxtos. Une fille sur cinq a été
insultée en ligne sur son apparence physique etrl6sa été confrontée a des
cyberviolences a caractére sexuel par photos, ¢déo textos. Qu'il s'agisse de
stéréotypes sur les filles et les garcons, d'infmms concernant la sexualité, la
maniere de s’habiller, 'apparence physique ou eectx comportement, le sexism
"en ligne " comme "hors ligne" instaure une hiétaecentre les sexes et perpétue U
systéme de domination des hommes sur les femmes.ereesytme, ce sont finalemen
ces violences qui se déploient & travers le cylpaes dans le but d'insulter, harceler
humilier, et qui ont des conséquences psychologigsEsaires et sociales sur les
adolescentes. Il est donc nécessaire de mettre rmiere cette nouvelle forme de
violences, afin que les professionnel.le.s puissetwmbattre efficacement.

—~ 5 @

— Action 78 : Faciliter le signalement des actescydleersexismeAfin de faciliter le

signalement du cybersexisme, les services de podlideseunités de gendarmerig
disposant d’enquéteur.rice.s formé.e.s en matieréude contre la cybercriminalité
seront recensés et la liste sera communiquée auxiasos qui accompagnent des
femmes victimes de cybersexisme afin qu’elles puistienk les orienter. (Calendrier
de réalisation : 2017 ; pilote : ministére de I'émteur ; contributeur.trice.s : MIPROF).

—Action 79 : Mettre en ceuvre la nouvelle |égislatmmmdamnant plus gravement de
cyberviolences sexuellekes cyberviolences sexuelles consistent a paridege photos

a caractére sexuel d'une personne sans son comsentele plus souvent aprés un
rupture. La loi pour une République numérique, adege 28 septembre 2016, aggrav
la peine encourue lorsque les images ou propossdiffont un caractére sexuel. Ell
reconnait explicitement que le consentement panrégistrement de I'image ou du
propos ne vaut pas consentement a la diffusion deneémes images et propo
(calendrier de réalisation : 2017 ; pilote : mingse de I'Intérieur. contributeur.trice.s :
ministére chargé du numérique).

7] O (1)

0

— Action 80 : diffuser un guide d'information swesl cyberviolences sexuelles et le
recours existantsUn Guide sur la lutte contre le cybersexisme sera @bl

rappellera le droit existant et les recours possiblen cas d'agression sexiste st
internet (calendrier de réalisation : 2017 ; piloteministére des droits des femmes.
contributeurs : ministére chargé du numérique, néris de la justice).

=

V. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

Depuis 2012, les pouvoirs publics ont agi avec rdét@tion pour faire
reculer les violences faites aux femmes, sous golgars formes, et mieux
protéger les victimes. Pour prolonger ces avandéesnvient tout d'abord de
poursuivre la politique volontariste engagée en matiére dette contre le
harcelement sexuglet le rapport d’évaluation précité de Mme PasCalezon et
de M. Guy Geoffroy formule des recommandationsr@#gantes dans ce sens.



Les 13 propositions du rapport d’évaluation de ladi du 6 aolt 2012 sur le
harcélement de Mme Pascale Crozon et M. Guy Geoffygdnovembre 2016)

1) Faire mieux connaitre aux victimes de harcéleérseruel la possibilité de saisir le
Défenseur des droits ou d'étre accompagnées paasksciations de lutte contre les
violences sexuelles dont les moyens doivent étranga. Mener une réflexion sur
I'extension de l'aide juridictionnelle sans conditi de ressources aux victimes de
harcélement sexuel.

=)

2) Développer la formation sur le harcelement skauesein des formations mises e
place en application de I'article 51 de la loi dagfit 2014 qui pose une obligation d
formation initiale et continue sur les violenceitefa aux femmes.

D

3) Mettre en place une nouvelle campagne d'infolonaét de sensibilisation sur le
harcélement sexuel.

4) Permettre I'allongement du délai de prescriptier’action publique pour le délit de
harcelement sexuel en adoptant la proposition desdo la réforme des délais de
prescription.

5) Porter de six a douze mois de salaire I'indeénriplancher » versée a un salarjé
licencié en raison d’'un motif discriminatoire olagsuite d’'un harcélement sexuel.

6) Développer les peines complémentaires notamnestpeines d'affichage, de
publication, d’inéligibilité et les privations dedits civiques.

7) Mener une réflexion sur la définition de la déciation calomnieuse figurant dans
I'article 226-10 du code pénal.

8) Réformer la procédure disciplinaire applicaldes'enseignement supérieur en cas
de harcélement sexuel, notamment en permettantaggnant de saisir directement la
section disciplinaire et de faire appel de la dénisen renforcant le dispositif de
délocalisation des sections disciplinaires et ermp#iant a l'instance d'appel de
prononcer une sanction plus élevée que celle prpar la section disciplinaire.

n

9) Inciter les partenaires sociaux et les branchesessionnelles a engager de
démarches d’information et de sensibilisation desegrises.

10) Mettre en place un guide pratique pour les tsni’hygiene, de sécurité et des
conditions de travail et les représentants du pesso

11) Diffuser les bonnes pratiques et les actiorgagées dans certaines entreprise
avec la mise en place de référents, de séancesrdation des cadres et la diffusion de
documents d’information a destination des salagé.e

o

12) Développer dans la fonction publique des digif$els que celui mis en place par
le ministere de la Défense avec la mise en plada dellule Thémis.

13) Faire une nouvelle évaluation de la loi du 6taB012 dans deux ans, cette
évaluation s’appuyant sur une enquéte statistigéeige sur les faits de harcélement
sexuel et leur sanction.

Source : rapport d'information n° 3514 précité denk Pascale Crozon et M. Guy Geoffroy (novembre2016

Concernant lesiolences conjugalesde trés nombreuses mesures ont été
prises pour mettre en ceuvre les dispositifs |&ifisldans ce domaine. Les plans
interministériels de prévention et de lutte coe violences sont aujourd’hui des
instruments de pilotage essentiels et permettentvénitable suivi de ces



dispositifs. Le HCEfh, dans son évaluation interraiéd du quatrieme plan
interministériel de lutte contre les violencesdaifiux femmes (2014-2016), fait la
synthese suivante des principales mesures réalisées

PLAN VIOLENCES : EVALUATION PAR LE HCEFH DES PRINCI PALES MESURES
(AVRIL 2016)

SYNTHESE DES PRINCIPALES MESURES REALISEES

Le 3919
Le Téléphone Grave Danger
Les référent.e.s « violences faites aux femmes » et intervenant e s sociaux.sles dans les commissariats et gendarmeries

Les accueils de jour

Les études et lettres d'informations
Les formations B Mesures saluées et bien avancées

La sensibilisation du grand public| Mesures nécessitant une vigilance

sOpDOOOODO

La coordination et la formation de I'ensemble des acteurrice s locaux.ales
Le recours a I'éviction du conjoint violent

La création de nouvelles solutions d’héb t dédiées et

L'accés & un logement social

La pérennité des financements sur toute la durée du plan

Le rapport final d’évaluation du HCEfh, publié esvembre 2016, souligne
« une impulsion interministérielle sans précédemteance » une «mobilisation
encourageante xet « une mise en ceuvre satisfaisante mais a poursyiaeec
toutefois « des inquiétudes persistantes en matiere de fameants ».La
rapporteure tient également a saluer ces impogamtancées pour mieux lutter
contre les violences faites aux femmes et protéggrvictimes, en soulignant
néanmoins qu'il convient de demeurer vigilant.e mjua la poursuite de ces
mesures et a leur financementElle rappelle également qu'il est absolument
nécessaire dmettre régulierement a jour les enquétes sur les aliences faites
aux femmes Il conviendrait ainsi depérenniser le financementde ce type
d’enquétes, dont on peut penser qu'il devrait éssuré collectivement par les
différents ministéres concernés.

Concernant la lutte contre le systeme prostitutionnel et
'accompagnement des victimes, outre la parutiopiden du décret relatif au
montant de I'AFIS, et les recommandations évoquglas haut concernant la
composition de la commission départementale etife ren ceuvre de la loi, la
Délégation pourrait lors de la prochaine Iégislat@ngager unévaluation de la
loi du 13 avril 2016 en associant I'ensemble des parties prenantes.

En matiére de cyberviolences, il conviendrait dtabde mieux faire
connaitre la plateforme PHAROSet de procéder a uramalyse détailléede son
fonctionnement et des signalements qu’elle reeudilbrs du colloque organisé le
23 novembre 2016, la représentante du ministeréirdérieur avait indiqué que
« les signalements qui (...) remontent des intersaoubetent en trés grand nombre
sur des discriminations raciales, mais ceux quicesnent des infractions sexistes



sont trés rares. L'appropriation de ces sujetstesd difficile et les blogueuses qui
ont le courage de parler pour faire valoir leursioipns, par exemple, se font
lyncher en ligne dans un environnement d’'une videsxtréme ».

Pour prévenir et lutter contre lgengeances pornographiquesplusieurs
actions d'information et d’accompagnement pourraigiire engagées en
s’inspirant des actions menées Rayaume-Unj qui étaient présentées dans le
rapport d'information précité de la présidente @atie Coutelle (campagne
« Be aware before you sharenotamment sur les réseaux sociaux, mise en place
d’'une ligne téléphonique d’urgence dédiéeevenge porn helplineetc.). Plus
largement, plusieurs recommandations formulées dargpport d’information
sur les femmes et le numériqueestent d’actualité.

Dans le contexte déaffaire Jacqueline Sauvage la Délégation aux
droits des femmes a lancé un cycle d'auditiondesuviolences faites aux femmes
et sur la problématique de la légitime défenseérhi. A la suite de ces travaux,
elle a adopté treize recommandations sur ce sujet.

Les 13 recommandations du rapport d'information surles violences faites aux
femmes par Mme Pascale Crozon au nom de la Délégatiaux droits des femmes
et & I'égalité des chances entre les hommes etflemmes (février 2016)

1. Encourager l'usage du terme de «féminicide nsdee vocabulaire courant e
administratif.

2. Réaliser une étude de droit comparé sur lestresugt violences commis a raison du
sexe et les dispositions normatives adoptées danwmirs pays en matiere de
féminicide.
3. Préciser le droit en vigueur pour mieux preneiiecompte la notion d’emprise des
victimes de violences, notamment des femmes vigtide violences conjugales
pérennes :

— sans créer un régime de légitime défense défégéi ouvrirait la porte a un
« permis de tuer » en établissant une présomptioasponsabilité pénale ;

— en interrogeant la définition de la Iégitime aéske pour que soit mieux appréciée
I'absence de disproportion entre I'agression efegens de défense employés, compte
tenu de l'existence de violences antérieures répgtde menaces d’'une particuliere
gravité et d'un danger de mort.

[¢]

Pour étayer cette recommandation, la Délégatioraddmla remise, par la Chancelleri
et dans les meilleurs délais, d'une étude appraéoruthifirée et sexuée sur I'état de |
jurisprudence en matiere de Iégitime défense (nerdercas concernant les femmes et
les hommes, interprétation jurisprudentielle dese@s légaux, éléments de droit
comparé, etc....)

-

4. Améliorer I'application de I'ordonnance de pigten, en raccourcissant ses délais de
délivrance, et en favorisant son usage en adressantouvelle circulaire ministérielle
aux juges aux affaires familiales, et procéder @ émde quantitative et qualitative du
recours a I'ordonnance de protection sur I'enserdbleerritoire et par ressort de TGI.




5. Exclure le recours & la médiation familiale as de violences conjugales.
6. En matiére de formation :

— poursuivre et amplifier I'effort de formation deus les professionnel.le.s
confronté.e.s a la problématique des violencessdadux femmes, s'agissant en
particulier de la formation continue.

— publier chaque année dans les feuilles de routéestérielles pour I'égalité des
statistiques détaillées sur la proportion de prifesel.le.s en exercice ayant suivi un
formation sur les violences (en particulier les re@igt.e.s, policier.e.s et gendarmes)
avec des objectifs chiffrés pour 'année a venir.

D

7. Mettre en ceuvre des politiques de juridictiordontaristes pour renforcer le
dialogue entre les différents acteurs judiciai@gec une clarification des circuits de
signalement et de communication des faits de vi@eronjugales sous I'impulsion du
procureur.

8. Recenser les données sur les peines prononckescantre des hommes et des
femmes auteur.e.s de violences et leur exécution.

[

9. Créer les outils pour mieux identifier les phééoes de correctionnalisation de
crimes, s'agissant en particulier des viols, elleed ce que les décisions de classement
de suite prononcées par les procureurs de la R§palfassent I'objet d’'une motivation
détaillée.

10. Renforcer les moyens des unités médico-judesailUMJ) et faciliter I'acces pour
les personnes victimes de violences en urgence.

11. Améliorer la formation et I'évaluation des estpms et examiner les possibilités de
faciliter le recours & une seconde expertise danadre d’une procédure judiciaire.

12. Poursuivre les efforts engagés en matiere deveption des violences et
d’accompagnement des victimes :

— en organisant des campagnes régulieres d’infamaur les violences au seir
des couples, en rappelant les mesures de proteeti@iantes et les dispositifs
d’accompagnement ;

— en veillant aux moyens des principaux acteurgpaaticulier le service central
des droits des femmes et de I'égalité, les servi®dncentrés et les associations
intervenant auprées des femmes victimes de violences

13. Evaluer les dispositions en matiére de droiséour pour les femmes étrangéres
victimes de violences conjugales.




TROISIEME PARTIE : LUTTE CONTRE LES STEREOTYPES
SEXISTES

Depuis 2012 existe une forte volonté politique detel contre les
stéréotypes sexistes, qui assignent a chaque sexélds et des fonctions, dans la
vie professionnelle comme dans la vie privée, eit s;m véritable obstacle a
'égalité réelle entre les femmes et les hommedteCeolonté politique s’est
traduite dans deombreuses dispositions législativeselles que la suppression
de la notion juridique rétrograde de bon pére de famillé?» et la
réglementation des concours de beauté, dorénagamis a une autorisation
préalable et interdits aux enfants de moins dedrans? —concours de « mini-
miss »—par laloi du 4 aolt 2014 ou encore l'obligation d'une mention
« photographie retouchée » sur toute photographie de mannequins dont
I'apparence corporelle a été modifiée pour affimegpaissir la silhouett¥.

Récemment, le Gouvernement a encore confirmé dette volonté
politique de lutte contre les stéréotypes sexiastes le lancement, par la ministre
des Familles, de l'enfance et des droits des femrdash grandplan de
mobilisation contre le sexismedu 8 septembre 2016 au 8 mars 2017. Cette
démarche inédite souligne @uicun stéréotype sexiste n’est anodiet permet
une réelleprise de consciencau sein de la société de ces enjeux.

La rapporteure se félicite de ces avancées etgsmutjue la lutte contre les
stéréotypes sexistes doit rester une priorité enannées a venir. Elle a souhaité,
dans le cadre de ce rapport, se concentrer suttadontre les stéréotypes dans
deux domaines particulierement importants : I'étioca(l) et les médias (Il).

I. DANS LE SYSTEME EDUCATIF : VERS UNE PEDAGOGIE DE L'E GALITE

Pour faire progresser I'égalité entre les femmee®thommes, entre les
filles et les gargons, il est nécessaire de |uibatre les stéréotypes sexistes des le
plus jeune age. Dans cette perspective, plusiewsuras |égislatives ont été
adoptées (A) et plusieurs actions ont été misgslae par les pouvoirs publics,
notamment la convention interministérielle pourgiété entre les filles et les
garcons, les femmes et les hommes dans le syst@neatié et le plan d'action
pour I'égalité entre les filles et les garconsédle (B).

(1) Article 26 de la loi n° 2014-873 du 4 aolt 2(dabr I'égalité réelle entre les femmes et les hesam
(2) Article 58 de la loi n° 2014-873 du 4 aodt 2Qdaur I'égalité réelle entre les femmes et les hesam
(3) Article 19 de la loi n° 2016-41 du 26 janvi€d1B de modernisation de notre systéme de santé.



A. DIMPORTANTES AVANCEES POUR L'EGALITE FEMMES-HOMMES
DANS L'EDUCATION, L'ENSEIGNEMENT ET LA RECHERCHE

Cet enjeu a fait I'objet de travaux législatifs désiébut de la Iégislature.
Ainsi en 2013 ont été adoptées deux lois compredastmesures pour lutter
contre les stéréotypes sexistes a I'école (1) e$ danseignement supérieur et la
recherche (2).

1. La loi du 8juillet 2013: I'égalité filles-gar c¢ons au cceur de la
refondation de I'école

La loi d'orientation et de programmation pour la refondation de
I'école de la République du 8 juillet 201& réaffirmé I'importance fondamentale
de l'apprentissage de I'égalité femmes-hommescblké L’'article £" approuve le
rapport définissant la programmation des moyendest orientations de la
refondation de I'école de la République, définissainsi plusieursprincipes:
éducation a I'égalitédes le plus jeune age, éducationrespect mutuelet plus
grande prise en compte tlemixité des filieres de formationdans I'orientation
des éléves. Au-dela de ces principes, la loi, Bi@ipar un important travail
parlementaire, prévoit plusieurs dispositifs visamiromouvoir I'égalité entre les
filles et les garcons, et en particulier elle :

- introduit unnouvel enseignement moral et civiquequi « fait acquérir
aux éleves le respect de la personne, de ses esigeh de ses différences, de
l'égalité entre les femmes et les hommes, ainsique laicité® » ;

- inscrit dans les missions désoles supérieures du professorat et de
I'éducation (ESPE) celle de sensibiliser 'ensemble des peelsrenseignants et
d’éducation« a I'égalité entre les femmes et les hommes atlatte contre les
discriminations? »

- renforce l'indépendance du Conseil supérieur des programmes
(CSP) et du Conseil national d'évaluation du systédducatif (CNE) dont la
composition est désormais organisée autour du ipende parité entre les
femmes et les hommé&y;

- précise quex I'information délivrée en matiére d’orientatioriatache
donc particulierement dutter contre les représentations précongues etusms
des métiers.

La rapporteure tient a saluer ces avancées impestah nécessaires, tout en
rappelant qudes stéréotypes sexistes persistent et créent degdalités de
traitement des enfantsdans le systéme scolaire et qu’une vigilance isepvis-a-

(1) Article 41 de loi n° 2013-595 du 8 juillet 20@3rientation et de programmation pour la reforidat de
I'école de la République.

(2) Article 70 de la loi précitée du 8 juillet 281
(3) Article 32 de la loi précitée du 8 juillet 281
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vis de I'enjeu de I'égalité femmes-hommes dansskenble du systeme éducatif.
Les recommandations adoptées par la Délégationesaujet dans le cadre de ses
travaux sur les études de gefftevont également dans ce sens, insistant en
particulier sur I'orientation scolaire et la fornaat des personnels enseignants.

2. La lutte contre les stéréotypes de sexe dans I’  enseignement supérieur
et la recherche

La loi du 22 juillet 2013 relative a l'enseignement supérieur et a la
recherchemodifie le code de I'éducation pour préciser quesdevice public de
I'enseignement supérieur mene wedion contre les stéréotypes sexuémnt dans
les enseignements que dans les différents aspecta die de la communauté
éducative?.

Mise en ceuvre de la lutte contre les stéréotypesiges dans les missions de
'enseignement supérieur, en lien avec l'article 1dle la loi du 22 juillet 2013

Le ministére de I'Education nationale, de I'enseigient supérieur et de la recherche
prévoit deux mesures pour mettre en ceuvre cefpesiton législative.

— Recenser, mettre en valeur et diffuser les bonpestiques en matiere de
collaboration entre les établissements d’enseignérsepérieur et les établissements
du secondaire autour de la déconstruction des stgp&s sexistes.

Cette action est conduite dans le cadre de la otioveinterministérielle en faveur de
I'égalité dans le systéme éducatif, et ce via tadpction d'une cartographie des action
menées (ou en cours) au sein des académies, @ @matrlissements d’académie
différentes. La réflexion s’est poursuivie danscédre du comité de pilotage de |
convention interministérielle qui a eu lieu le 8lgt 2015. Des fiches-actions ont étg
envoyées a I'ensemble des réseaux des chargé.msslen et référent.e.s égalité de
ministéres signataires, dont celles et ceux desémmement supérieur et de |
recherche, le 17 décembre 2015.

oy YT
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- Accompagner les ESPE dans le développement des formations a I'égalit
la formation initiale et continue des enseignarssume priorité du Gouvernement.

D

Le ministére de I'Education nationale, de I'enseigent supérieur et de la recherch
suit avec une attention soutenue les formatiortg#es par les ESPE. Inscrite dans
cadre national des formations et dans le réféledée compétences professionnelle
des métiers du professorat et de I'éducation, lestipn de I'égalité des sexes est
introduite dans le tronc commun des formations MEREtiers de I'enseignement, de
I'éducation et de la formation) en ESPE. Dans ksnisle, le volume horaire consacré
cette thématique a plutdét augmenté, par rapp@tpitiode antérieure a la loi de 2013,
et est compris entre 36 heures (Espe de Créteihmoent) et 6 heures.

w D
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Source : Feuille de route 2016 pour I'égalité réefintre les femmes et les hommes — ministére dedfion nationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche

(1) A ce suijet, voir le rapport d'information faiti nom de la Délégation aux droits des femmesl'égalité
des chances entre les hommes et les femmes gtwdies de genre par Mme Maud Olivier (octobre 2016)

(2) Article 11 de la loi n° 2013-660 du 22 juill2013 relative a I'enseignement supérieur et a lkehezche
modifiant I'article L. 123-6 du code de I'éducation

(3) Ecoles supérieures du professorat et de I'étlana



Faisant des« actions visant a porter a la connaissance du igulds
recherches francaises et internationales sur lastmetion sociale des réles
sexués >*une des composantes de la politique pour I'égadntre les femmes et
hommes/'article premier de la loi du 4 ao(t 2014 pour I'@alité réelleentre les
femmes et les hommes a souligné, a [linitiative l@eéputéeMaud Olivier,
limportance degtudes de genreet la nécessité de leur diffusifh Ces études
permettent en effet d’analyser les inégalités festhmmmes et de comprendre
leurs origines ; elles sont ainsi umstrument essentiel pour lutter contre les
stéréotypes sexistes

Le ministére de 'Education nationale, de I'enseigent supérieur et de la
recherche soutient d'ailleurs directement les néselancais, européens et
internationaux d’enseignant.e.s-chercheur.se.eftcheur.se.s travaillant sur le
genre. La création en 2012 de I'Institut du GenRaés assure ainsi la synergie et
le rayonnement degcherches francaises sur le genre

B. CONVENTION INTERMINISTERIELLE, PLAN D'ACTION POUR
L’EGALITE FILLES-GARCONS ET AUTRES ACTIONS MISES EN (EUVRE

e La convention interministérielle pour I'égalité tem les filles et les
garcons, les femmes et les hommes dans le systimati# : un cadre pertinent

L’action du Gouvernement s’inscrit dans le cadre laeconvention
interministérielle pour I'égalité entre les filleset les gargons, les femmes et les
hommes dans le systeme éducatisignée pour la périod2013-2018par les
ministeres de [I'éducation nationale ; de I'enseigest supérieur et de la
recherche ; des droits des femmes ; du travail|'eaploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social ; de I'adtime, de I'agroalimentaire et de
la forét. Cette convention a comme objeatie approche globale de I'éducation
a l'égalité des sexest identifie trois chantiers prioritaires :

— acquérir et transmettre upelture de I'égalité entre les sexes

- renforcen'éducation au respect mutuel et a I'égalitéentre les filles et
les garcons, les femmes et les hommes ;

- s'engager pour urgus grande mixité des filieres de formationet a
tous les niveaux d’études.

e Le plan d’action pour I'égalité entre les fillesles garcons a I'Ecole :
un outil efficace

A la suite de I'adoption de la loi d’orientationd& programmation pour la
refondation de I'école de la République du 8 jti2813 et de la signature de la
convention interministérielle, plusieurs politiquas été conduites dans le champ

(1) A ce suijet, voir le rapport d’information faiti nom de la Délégation aux droits des femmesl'égalité
des chances entre les hommes et les femmes studes de genre par Mme Maud Olivier (octobre 2016)



de I'enseignement scolaire pour faire progressmalité femmes-hommes, parmi
lesquellese plan d'action pour I'égalité entre les filles etles garcons a
I'Ecole qui a été lancé a la rentrée 2014.

Faisant suite au programme de#ABCD de I'égalité » engagé a la
rentrée 2013 dans dix académies (247 écoles dargraire), la mise en ceuvre
de ce plan d'action s'est traduite par I'organmatdeséminaires deformation
des personnelsaux niveaux national et académique, et par | @islisposition

de ressourcespour la formation ainsi que de ressources pédagogiques et
éducatives sur lportail Canopé « Outils pour I'égalité ».

MESURES DU PLAN D’ACTION POUR L'EGALITE FILLES- GAR CONS A L'ECOLE
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LA GENERALISATIQN DE LA FORMATION DU PERSONNEL EDUCATIF
A LEGALITE FILLES-GARCONS

Pour les nouveaux enseignants :

# Un enseignement spécifique dans le tronc commun de toutes les écoles supérieures du
professorat et de I'éducation [ESPE] pour les quelques 25000 enszignants en formation
initiale, sur la base de modules fournis par le ministére de I'Education nationale.

Pour les enseignants en activité : |’
de formation 2015, déclinée dans

alité filles-garcons, priorité du Plan national
plans académiques et départementaux de formation

# Dans le 1 comme le 2* degré, les chefs d'établissement et cadres de ['Education nationale
(2500 |EN et lA-IPR) seront formés dans toutes les académies dés la rentrée 2014.

# Les inspecteurs de I'Education nationale seront mobilisés pour réaliser sur ce sujet des «animations
pédagogiques de circonscription» toute lannée a destination des plus de 320000 enseignants du 1¥ degré.

@ Loffre de formation continue en ligne offerte aux enseignants du 1+ et du 2 degré sera enrichie en la matiére : les parcours.
«M@gistére» permettront de rendre accessibles des ressources tant sur les approches théoriques que sur des exemples pratiques.



LA DIFFUSION D'OUTILS PEDAGOGIQUES ADAPTES ET GENERALISES,
POUR AIDER LES ENSEIGNANTSA TRANSMETTRE
LAVALEUR D’EGALITE FILLES-GARCONS AUX ELEVES

Un nouveau site internet rassemblant Ui snllatts pidapeains
des ressources validées - s ren 2 n
q par le ministére de [Education nationale a disposition des enseignants

DES SEQUENCES PEDAGDBIQUFS EMRICHIES PREPAFIEES PAR LES ENSEIGNANTS
A PARTIR D'OUTILS RENOVES ET SIMPLIFIES

La transmission aux dlaves de la valeur d'égalitéfilles-ganons se lera

& partir de siquences pédagogiques enrichias ea classe s'inscrivant dans le socle commun etdans les programmes
Fangas, ‘MNMNG‘M“‘MQN. EP3..

LINFORMATION DES PARENMNTS
Les établissements scolaires seront invités 3 inscrire Uégalité entre las filles ot les garjons

dans leur projet d'&ablissement ou leur projet d école, sdoptés en Censeil d'&cole ou Consel
d'adminizstration Ce sar Uaceasion d'impliquar las parenta ot laoe faim partager ca peajst adoueahf

MEISTERT MAINISTERE
DE L'EDUCATION NATIONALE, DES DRCITS [ES
TF T FRSFUCNFMPNT ST TR R TFIAVNIF
= L —— ETDE LA SECEERCHE DE LATEUNESSE =T DES SPORTS
Rirunuoue Frosas

Source : ministére de 'Education, de 'enseignensemérieur et de la recherche

La rapporteure regrette et dénonce d’ailleurs lémpimue sur la « théorie
du genre », qui pourtant n'existe pas, ayant audida suite de la mise en place
des « ABCD de I'égalité ». Elle tient ici a rappeleomme I'ont montré les
travaux de la Délégation sur les études de déhmgue le genre renvoie
principalement a laonstruction sociale des roles sexués

e Des mesures pour renforcer la mixité dans I'oagah scolaire : des
efforts a poursuivre

Dans le domaine de l'orientation scolaire, le Gongenent a ceuvré au
renforcement de la mixité des métiers par la difieasion des parcours scolaires

(1) Rapport d'information n° 4105 sur les étudeggdare par Mme Maud Olivier au nom de la Délégatomx
droits des femmes et a I'égalité des chances éedreommes et les femmes (octobre 2016).



des filles et des garcoft§ notamment avec lpublication des référentiels du

« parcours Avenir » dans un arrété du { juillet 2015. Mis en place de la classe
de sixieme a la classe de terminale a partir ded&rée 2015, ce parcours doit
notamment permettre d’améliorerla réussite scolaire grace a une prise de
conscience des enjeux d'une orientation réfléchiechoisie, dégagée des
stéréotypes sociaux et de genralune part, et d’assurer une représentation
équilibrée des filles et des garcons, des femmdsshommes au sein des filieres
de formation et des métiersdsautre part.

Sans faire un bilan exhaustif de I'évolution deiBatation des éléves tout
au long de leur scolarité, deux chiffres permettenttefois de déceler une
tendance au renforcement de la mixité dans certaisefilieres ou les gargons
sont majoritaires. Dans le secondaire, entre 202D 15, la filiere S est passée de
45,2 % a 46,6 % d'éleves filles. Dans le supérientre 2012 et 2015, les écoles
d'ingénieur.e sont passées de 27,8 % a 28,1 Wekedans leurs effectifs.

Il. DANS LES MEDIAS : UN ENJEU ESSENTIEL

Plusieurs contenus audiovisuels continuent de wuédiic de forts
stéréotypes sexistes qui sont un véritable obstatkegalité entre les femmes et
les hommes. Cet enjeu a fait I'objet d'importanébats parlementaires qui ont
conduit a adopter plusieurs mesures visant a fediler les stéréotypes,
notamment dans les programmes télévisuels (A). i@esures s'appuient en
particulier sur le Conseil supérieur de I'audioeis(CSA) qui doit dorénavant
contréler la juste représentation des femmes ehdesnes, ainsi que le respect

des droits des femmes et de I'image des femmes (B).

A. DIMPORTANTS PROGRES POUR FAIRE RECULER LES ST'EREOTYPES
SEXISTES, EN PARTICULIER DANS LES PROGRAMMES TELEVISUELS

Le travail parlementaire a joué un role importaatgicette lutte contre les
stéréotypes qui est d'ailleurs I'une des principaleématiques de la loi pour
I'égalité réelle de 2014 (1). Plus récemment, ehi72 loi relative a I'égalité et a
la citoyenneté s’est quant a elle penchée sur dbl@me du sexisme dans les
publicités (2).

1. La lutte contre les stéréotypes sexistes : 'un e des cinq priorités de la
loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entre les  femmes et les hommes

Trois dispositifs adoptés dans cette loi sont pali#rement importants
pour faire reculer les préjugés sur la place eble des femmes et des hommes
dans la société :

(1) A ce suijet, voir le bilan des mesures menée0dn-2015 dans la Feuille de route 2016 pour lléga
réelle entre les femmes et les hommes du minideféducation nationale, de I'enseignement supéret
de la recherche.



- I'extension du dispositif de signalement de cooge illicites sur
Internet, déja applicable a lincitation aux viodes faites aux femmes, a
lincitation & la haine & I'égard des personnesasson de leur sex® (cf. supra
dans la partie concernant les violences faitef@mxnes) ;

—le renforcement des compétences dionseil supérieur de
l'audiovisuel (CSA), qui assure dorénavant riespect des droits des femmes
dans le domaine de la communication audiovisuedle, veillant a lajuste
représentation des femmes et des hommes dtirhage des femmesdans les
programmes audiovisueld? ;

- le développement du réle dedévisions et les radios nationalegui
doivent contribuer a la lutte contre les violentates aux femmes et contre les
préjugés sur la place et le réle des femmes ethdesmes dans la société, en
diffusant deprogrammes spécifiqueselatifs a ces sujefd.

LA LUTTE CONTRE LES STEREOTYPES DANS LA LOI DU 4 AO UT 2014

STEREOTYPES SEXISTES

LE PROJET DE LOI EGALITE FEMMES-HOMMES
LES FAIT RECULER

LES COMPETENCES DU CSA RENFORCEES
LE CSA VEILLERA A LA JUSTE REPRESENTATION
DES FEMMES DANS LES MEDIAS

HOMOPHOBES LES DOM!

ROTECTION CONTRE LES JEUNES FILLES
DERIVES SEXISTES PROTEGEES CONTRE
R INTERNET L’HYPERS!

GES DE
JALISATION

LES STEREOTYPES ENCOURAGEMENT A
DISPARAISSENT DU L’ENTREPRENEURIAT

DROIT ET DE L’ACTION FEMININ:

ADMINISTRATIVE : LA BANQUE PUBLIQUE
SUPPRESSION DE L’/EXPRESSION D’INVESTISSEMENT

«BON PERE DE FAMILLE » FACILITERA L’ACCES DES FEMMES
ET UTILISATION DU NOM D’USAGE DANS AUX PRETS

LA CORRESPONDANCE ADMINISTRATIVE ET AUX FINANCEMENTS

EN FONDS PROPRES

Source : ministere des Familles, de I'enfance stdteits des femmes

(1) Article 57 de la loi n° 2014-873 du 4 aolt 2(dabr I'égalité réelle entre les femmes et les hesam
(2) Article 56 de la loi n° 2014-873 du 4 ao(t 2Qdour I'égalité réelle entre les femmes et lesthem
(3) Idem.
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Respect des droits des femmes dans I'audiovisudés dispositions prévues par
I'article 56 de la loi du 4 aolt 2014 pour I'égalié réelle femmes-hommes

« La loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relativia iberté de communication est
ainsi modifiée :

1° Aprés le troisieme alinéa de l'article 3-1, it @séré un alinéa ainsi rédigé :
"Il assure le respect des droits des femmes dardoinaine de la communication
audiovisuelle. A cette fin, il veille, d'une padtune juste représentation des femmes| et
des hommes dans les programmes des services deuodcation audiovisuelle et,
d'autre part, a limage des femmes qui apparai das programmes, notamment €
luttant contre les stéréotypes, les préjugés s=¢istes images dégradantes, les
violences faites aux femmes et les violences comsras sein des couples. Dans ce byt,
il porte une attention particuliére aux programndes services de communication
audiovisuelle destinés a l'enfance et a la jeunésse

=)

2° Apres l'article 20, il est inséré un article 20A ainsi rédigé :

« Art. 20-1 A. - Les sociétés nationales de prognenmentionnées a l'article 44, ainsi
gue les services de télévision a caractére natetiak services de radio appartenant &
un réseau de diffusion a caractére national, d§upar voie hertzienne terrestre,
contribuent a la lutte contre les préjugés sexistdss violences faites aux femmes €
diffusant des programmes relatifs a ces sujets. Seegices fournissent au Conse
supérieur de l'audiovisuel des indicateurs quéBtet quantitatifs sur la représentatio
des femmes et des hommes dans leurs programmesn@tfant au conseil d'apprécie
le respect des objectifs fixés au quatrieme alidéd'article 3-1. Ces informationg
donnent lieu a une publication annuelle.

=

—_= 0 =

« Le conseil fixe les conditions d’application dégent article, en concertation avec les
services mentionnés au premier alinéa du présgcieas ;

X

3° La troisieme phrase du deuxieme alinéa de I'ati¢B-11 est remplacée par deu
phrases ainsi rédigées :

« Elles mettent en ceuvre des actions en faveua @deHésion sociale, de la diversit
culturelle, de la lutte contre les discriminatioas des droits des femmes. Elle
s'attachent notamment a promouvoir I'égalité degdemmes et les hommes et a lutt
contre les préjugés sexistes, les violences fail@sfemmes et les violences commises
au sein du couple. »

D~

=

2. La lutte contre le sexisme dans la publicité, u  ne mesure importante de
la loi du 27 janvier 2017 relative a I'égalité eta  la citoyenneté

Lutter contre le sexisme dans la publicité est ufele fondamental,
comme I'a d'ailleurs rappelé Mme Marie-Noélle Bpggsidente de I'association
« Les Chiennes de garde », lors du colloque « Médeux vidéos, Internet :
enjeux et outils face aux images et violences &Exis organisé par la Délégation
aux droits des femmes le 23 novembre 2®16Elle a notamment dénoncé
I'hypersexualisation dans les publicités Cette hypersexualisation de la société,

(1) Voir les actes du colloque, en annexe du prtéspport (tome I1).
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qui est tres dommageable pour les femmes et gsitige dans lecontinuumdes
violences faites aux femmes, est extrémement priggdans les publicités. »

Cette démarche et cette volonté politiques se m@MmMent confirmées
avec 'adoption de l#oi relative a I'égalité et la citoyenneté A linitiative du
Gouvernement, un amendement a été adopté pourgenfa diversité dans les
programmes audiovisuels et étendre des pouvoirsCdaoseil supérieur de
l'audiovisuel (CSA) pour y veiller. Les compétenalis CSA ont en outre été
renforcées par cetlei relative a I'égalité et la citoyenneté du 27 javier 2017
en matiére de lutte contre le sexisme, en lui dohiea mission de veiller au
respect de ladignité de toutes les personnes et a l'image desnfmes
apparaissant dans les publicité&).

B. LA NOUVELLE MISSION DE CONTROLE DU CSA: UNE AVANCEE
PROMETTEUSE ET NECESSAIRE

e Premiers rapports et premieéres décisions du CSAliemn avec la
nouvelle mission qui lui a été confiée par la loidaodlt 2014

Le CSA s’est rapidement emparé de cette nouvelision de lutte contre
les stéréotypes sexistes. Avant méme l'adoptionnidiee de la loi, dans la
perspective de cette mission, il publiait troisdé&tsi sur les stéréotypes féminins
dans les programmes audiovisuels. En 2015, comnéguppar la loi du
4 ao(t 2014, il a adopté umklibération sur les droits des femmes dans les
médias audiovisuel$? afin de préciser les programmes relatifs & laelatintre
les préjugés sexistes et les violences faites ammnfes que ces services doivent
diffuser, de fixer les indicateurs qualitatifs elagtitatifs sur la représentation des
femmes et des hommes dans les programmes et drageoues diffuseurs a
souscrire des engagements volontaires chaque année.

Enfin, en2016 le CSA a publié sopremier rapport sur la présence des
femmes dans les programmes de télévision et de radi

Synthése du rapport du CSA relatif & la présence defemmes dans
les programmes des services de télévision et de iad

Etat des lieux de la représentation des femmesédaision et a la radio

Pour la premiére fois, les chaines de télévisiordeetradio ont remis au CSA leg
indicateurs qualitatifs et quantitatifs sur la Fegantation des femmes et des hommes dans
leurs programmes. Le Conseil tient a rappeler gt premiere année d’'application d
la délibération constitue une année de « rodagdjea» pris pleinement conscience des
difficultés rencontrées par les chaines dans lseignement des fichiers de déclaration et
salue particuliéerement les efforts de ceux quitcarismis des déclarations exhaustives.
L’examen de ces fichiers a permis au Conseil dliétis constats suivants :

1]

(1) Article 183 de la loi n° 2017-86 du 27 janvig17 relative a I'égalité et a la citoyenneté.

(2) Délibération n° 2015-2 du CSA du 4 février 20&tive au respect des droits des femmes pasdegétés
mentionnées a l'article 20-1-A de la loi n° 86-1087Y 30 septembre 1986.
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S'agissant de I'analyse des données quantitatives

L'analyse des données transmises par les chainesdies au Conseil montre que
globalement, les femmes sont moins représentéantarine que les hommes. Si I'on s
concentre sur les résultats globaux, seulement gdateurs sur 40 déclarent un
proportion de femmes supérieure ou égale a cebehdenmes. Le Conseil constat
également une sous-représentation de ces dernibies les «experts », «autre
intervenants » et « invités politiques » aussi piear les radios que pour les télévisions.

O W~

Sur les chaines d'information par exemple, le Cibresmstate que la proportion des
femmes dans les catégories « experts », « aut@wenants » ou « invités politiques
ne dépasse pas 30 % en moyenne.

¥

Néanmoins il releve, de maniere générale, querlgsoptions d’hommes et de femmes
dans les catégories des « présentateurs et/ou tanisia et des «journalistes et/ou
chroniqueurs » sont davantage a I'équilibre :

—10 chaines de télévision sur 26 (5 du groupedérdiglévisions et 5 chaines privées)
déclarent une proportion de « présentatrices giarices » presque égale a celle de leurs
équivalents masculins ;

— le méme constat peut étre fait sur la catégoperalistes et/ou chroniqueurs ». A titrg
d’exemple, sur les chaines du groupe France T@éside taux de femmes « journaliste
et/ou chroniqueuses » est de 50 % sur France %, €r France 3, 51 % sur France 5
69 % sur France O.

S'agissant des programmes contribuant a la luttetreofes préjugés sexistes et le
violences faites aux femmeés. Conseil reléve avec satisfaction que la plugestchaines
et trois radios ont déclaré un nombre significdéf programmes contribuant a la lutte
contre les préjugés sexistes et les violencesfaiig femmes (433 programmes).

on D

(2]
—

(2]

S'agissant des programmes pouvant se prévaloir ciuactére non stéréotypé

Conformément a la délibération, les chaines devisédd, avec l'aide des grilles de
lecture établies par le Conseil en coopération &vétaut Conseil a I'égalité (HCEfh) et
soumises aux éditeurs durant la concertation, bniscde déclarer, de maniére no
exhaustive, certains programmes qu’elles ont jumévgnt se prévaloir d'un caractére
non stéréotypé. L'auto-évaluation concerne uniquenies programmes de fiction
audiovisuelle, I'animation et les programmes déréilité. Ne sont donc pas concernégs
par ces déclarations, les radios ainsi que lesebal'information, qui ne diffusent pas
ces genres de programmes.

=]

148 fictions audiovisuelles ont été déclarées comxeenpts de tout stéréotype.

Les données transmises par les chaines, bien wse ddtaillées (indicateurs plug
nombreux) et plus développées (périmétre plus itapdr viennent confirmer les
résultats de la vague 2015 du barometre de la dii®@erconcernant I'équilibre
hommes/femmes, publiés en décembre 2015 par leeltobs barometre montrait en
effet une sous-représentation des femmes a l'a@tg@h% contre 36 % en 2014).

Pour 'exercice 2016, le Conseil souhaite que fste se poursuivent quant aux délai
de restitution, a la sélection des programmesletxhaustivité des déclarations afin de
pouvoir constater, le 31 janvier 2017, des prorésl des insuffisances ont été relevée
Le Conseil va organiser une rencontre avec lesatpéns dans le courant du mois d
mars 2016 afin de tirer un bilan de cette premegmgrience.

7))

o

Source : Conseil supérieur de 'audiovisuel (8 m2046)
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Trop souvent encore, certains programmes télégisaehtribuent a la
diffusion de messages stéréotypés : préjugés patar’apparence physique des
femmes, dévalorisation de leurs capacités intekdlets, images dégradantes des
femmes, voire méme agressions sexuelles.

Le CSA s’est emparé de ces problématiques et doggpéeune veille active
des émissions télévisuelles, dont certaines onterféil'objet d’'une décision du
Conseil visant a les mettre en garde contre cer@mportements ou messages a
caractére sexist®. Récemment encore, 28 novembre 2016le CSA a prononcé
pour la premiéere fois unenise en demeurepour sexismea l'encontre d'une
émission qui avait fait I'objet de trés nombreugksintes. Le CSA a considéré que
plusieurs séquences de cette émission méconnaisske dispositions de
larticle 3-1 de la loi du 30 septembre 1986 notamment en véhiculant des
préjugés sexistes et en présentant une image aégeate la femm@.

e Eléments de mise en ceuvre recueillis lors du godoorganisé par
la Délégation en novembre 2016

Convaincue de l'importance de la loi de 1986 retata la liberté de
communication, telle que complétée par la loi chodt 2014, pour faire reculer le
sexisme dans les médida rapporteure se félicite de ces avancéeglii se sont
traduites concrétement par un travail de qualit€8é. Les actions menées par le
Conseil sont un pas important dans la prise deceam=e de I'image dégradée des
femmes véhiculée par certains programmes et sonihstrument précieux pour
lutter plus efficacement contre les stéréotypestxdans les médias.

En organisant urcolloque sur la thématique« Médias, jeux vidéos,
Internet : enjeux et outils face aux images et \8akces sexistes fa Délégation a
souhaité faire le point sur la lutte contre lesésitypes sexistes dans les médias et
la mise en ceuvre des dispositions prévues par ila Aocette occasion,
Mme Audrey Azoulay, ministre de la Culture et de lacommunication, a
souligné que la loi du 4 ao(t 2014 pour I'égaliéelle entre les femmes et les
hommes« a permis une avancée majeure en faveur de l&septation des femmes
a l'antenne » Mme Sylvie Pierre-Brossolette, membre du CSAprésidente du
groupe de travail « Droits des femmes » est revexumea veille réalisée et les
décisions prises par le CSA dans ce dom&nau-dela des avertissements et de la
mise en demeure prononcée par le CSA le 23 novei6 (cf.suprg, elle a
également insisté sur le développement dimsnées sexuéesgansmises par les
chaines au CSA et fait le constat d’'une prise desaence progressive de ses
enjeux, se félicitant, tout comme la ministre, dendagement deFrance
Télévisionsd'arriver a50 % d’expertes en 2020

(1) Voir les différentedécisions du CS8ur ce sujet.
(2) Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative liberté de communication.
(3) Voir lecommuniqgué du CSA du 23 novembre 2@drécernant I'émission « Touche pas @ mon poste ».

(4) Voir le compte rendu du colloque organisé par Délégation aux droits des femmes, le mercredi
23 novembre 2016, en annexe au présent rappore(thm
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Ill. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

Malgré d'importants efforts et progrés réaliséde nombreuses
représentations stéréotypées des femmes et des hossnsubsistentdans les
médias, les manuels scolaires ou encore la comatigncinstitutionnelle. Dans
son rapport relatif a la lutte contre les stéréesyP, le Haut Conseil & I'égalité
entre les femmes et les hommes (HCEfh) fait ert &ffeonstat qu& la présence
des stéréotypes de sexe — et de son corollaigeree - se manifeste a la fois par
un fort déséquilibre quantitatif entre le nombre demmes et d’hommes
représenté.e.s et par un enfermement des femmescéddains roles et situations
dévalorisé.e.s et dévalorisantes : objets de dgsissives, expertes du foyer, en
position professionnelle subalterne, etc. Les stypes de sexe et le genre sont un
obstacle a I'égalité réelle : ils outillent et Iégnent les discriminations et les
inégalités. ».

Afin de lutter contre les stéréotypes, le HCEfhnfate dans ce rapport
trente-quatre recommandations, organisées autolgweétapes :

— étape 1 rendre visibles les stéréotypes de sex@our cela, le HCEfh
propose des outils, sous la forme de grilles ddatiiurs — en priorité a destination
de trois familles d’'acteur.trice.s des médias,aledmmunication institutionnelle
et des manuels scolaires ;

— étape 2 généraliser le mécanisme d’ « éga-conditionnalité xdes
financements publics Ce mécanisme consiste a subordonner tout owepdet
financements publics transférés a un tiers au ctsjeel’égalité femmes-hommes
et a la lutte contre les stéréotypes de sexe.

Concernant plus spécifiquement les stéréotypestsesxians I'éducation et
le systéme scolaire, la rapporteure tient a rappatgortance dd'éducation a la
sexualité qui participe a la construction d’'une culure de I'égalité, en luttant
contre les stéréotypes quant aux rOles de chacumagigre de sexualité et en
permettant I'apprentissage de l'altérité, des eglaciales, des lois et des valeurs
communes. Les séances d'éducation a la sexualééyugs par la I0P, doivent
continuer a se développer dans I'ensemble du sgséglucatif, comme le demande
dailleurs le HCEfh dans sampport relatif & 'éducation a la sexualité® , publié
en juin 2016 et présenté a I'’Assemblée nationale te I'audition de Danielle
Bousquet, présidente du HCEfh, et Margaux Colletrapporteure, organisée
conjointement par la commission des Affaires celtas et de I'éducation et la
Délégation aux droits des femmes le 22 juin 2616

(1) Rapport n° 2014-10-20-STER-013 du HCEfh rekatd lutte contre les stéréotypes (octobre 2014).

(2) A la suite de la loi du 4 juillet 2001 et dedaculaire du 17 février 2003, des séances d'édiocaa la
sexualité ont été mises en place.

(3) Haut Conseil a I'égalité entre les femmes at l®wmmesRapport relatif a I'éducation a la sexualité,
Répondre aux attentes des jeunes, construire wietéal’égalité femmes-hommeRapport n° 2016-06-
13-SAN-021 publié le 13 juin 2016.

(4) Voir le compte-rendu de réunion n°42 de la cagsion des Affaires culturelles et de I'éducation.
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La Délégation a mené plusieurs travaux sur legatfpes dans I'éducation
dans le cadre des travausur les études de genf® et a adopté 28
recommandations, dont quatre portent sur les goés de I'éducation et huit autres
sur la place des études de genre dans I'enseighsopgrieur et la recherche.

Lutter contre les stéréotypes dans I'éducation :
les recommandations de la Délégation pour mieux i@grer I'égalité filles-garcons
dans les politiques de I'éducation

Recommandation n° 14 : Développer la formatiorégdlité des enseignant.e.s dans les
ESPE, prévoir une évaluation réguliére des enseignes dispensés et intégrer dans les
épreuves du concours la thématique de I'égalitérfesshommes.

Recommandation n° 15 : Compléter I'intégration 'dgdlité femmes-hommes dans les
programmes scolaires a travers des modules dédies epproches transversales dans
les différents enseignements.

Recommandation n° 16 : Mieux intégrer le genreégfalité femmes-hommes dans les
manuels scolaires :

—en diligentant une mission d’'évaluation des ménuolaires, confiée a desg
chercheur.se.s spécialisé.e.s sur les questiogarde ;

- en approfondissant, a la lumiére de ce diagno# instructions données au
auteur.e.s et aux éditeur.trice.s de manuels seslai

—en créant un label ministériel « égalité » pas manuels dont les contenus sont
adaptés a l'apprentissage de I'égalité femmes-hametea la déconstruction des
stéréotypes de genre, pouvant s'appuyer sur le gfé¢valuation élaborée par le Centrg
Hubertine Auclert.

Recommandation n° 17 : Réunir ces outils dans udegpratique de formation &
I'égalité femmes-hommes destiné a 'ensemble desbres des équipes éducatives.

Par ailleurs, dans le cadre de I'examen miojet de loi pour une
République numérique dont la Délégation s’est saisie pour dflisdes travaux
ont été menés sur I'impact des stéréotypes danseleteurs du numérique. Ce
rapport, présenté par la présidente Catherine Geutiéplorait notamment les
représentations sexistes concernant certains jeuxdéos ainsi que certaines
applications mobiles en direction des enfants, naaissi des comportements
inacceptables de certains « gamers ».

Lors du colloque « Médias, jeux vidéos, Internemjeux et outils face aux
images et violences sexistes » organisé par lagBgdd le 23 novembre 2016, ce
theme a largement été abordé, notamment par MmegyHagnon, maitresse de
conférences a I'école supérieure du professoratieet’éducation (ESPE) de
’Académie de Lyon-Université Lyon 1, coordonnagride l'ouvrage collectif

(1) Rapport d'information n° 4105 fait par Mme Ma@divier au nom de la Délégation aux droits desfers
et a I'égalité des chances entre les hommes défesies sur les études de genre (octobre 2016).

(2) Femmes et numérique : dépasser les écueils, $sessapportunités, rapport d'information n° 3348 par
Mme Catherine Coutelle au nom de la Délégation énaits des femmes et a I'égalité des chances éedre
hommes et les femmes sur le projet de loi pouRépbligue numérique (décembre 2015).
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Genre et jeux vidéq2015). Celle-ci a d'abord rappelé plusieurs afide
harcélement de jeunes « gameuses » sur les réseciaxx, avant de revenir sur
importance des stéréotypes sexués qui restent nbmeux dans les jeux
vidéos notamment a travers des personnages de jeu tg@EeoDe nombreux
progres restent a faire dans ce domaine et iltggedinent de mettre en ceuvre la
recommandation n° 17 du rapport de la Délégation sule projet de loi pour

une République numériquequi préconise de lutter contre le sexisme dans les
jeux vidéos, par une modification desnditions d’éligibilité au crédit d'impot

jeux vidéos (CIJV), pour prendre en compte la présence de contemisiese ou

par la création d'un label.

Enfin, il est aujourd’hui nécessaire d'assurer lamge diffusion du Guide
pratique sur la communication publique sans stérgpe de sex® qui vise a
éviter tout stéréotype de sexe dans les discoalieqgaes, affiches, vidéos, sites
web, textes officiels, nominations des équipementes rues, etc. Ces stéréotypes
se manifestent en effet par trois aspects. D'abondfort déséquilibre entre le
nombre de femmes et le nombre d’hommes représentéresuite, un enfermement
des femmes et des hommes dans un répertoire mésieeirles et de situations,
limitant de fait leurs possibilités d'étre et d'agEnfin, une hiérarchisation des
statuts et des fonctions de chaque sexe au détridmsifiemmes.

Ce guide pratique permet ainsi d’identifier les wes et les bonnes
pratiques et formule dix recommandations pour él@niout stéréotype sexiste.

IDENTIFIER LES MAUVAISES PRATIQUES DE COMMUNICATION  INSTITUTIONNELLE

X UN MAUVAIS EXEMPLE

Campagne de recrutement du Ministére de I'Education nationale, 2011
D'un cété, la femme, la douceur, les couleurs pastels, la littérature, la blondeur, Je réve.
De ['autre, I'homme, I'ordinateur, le bleu, l'attitude concentrée, I'ambition.

Source : guide pratique pour une communication joulel sans stéréotype de sexe (HCEfh, 2014)

(1) Guide pratique pour une communication publique sa@éotype de sexklaut Conseil a I'égalité entre
les femmes et les hommes (HCEfh), réédité en nog2@h5.
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10 RECOMMANDATIONS

POUR UNE COMMUNICATION PUBLIQUE
SANS STEREOTYPE DE SEXE

1 Eliminer toutes expressions sexistes ................................. 11

Accorder les noms de metiers, titres, grades et fonctions .......... 12

User du féminin et du masculin dans les messages
adresseés atous el TOUTES . ... ... ... ..o il 15

Utiliser I'ordre alphabétique lors d’une énumération ................. 17

Présenter intégralement l'identité des femmes et des hommes ....18

Ne pas réserver aux femmes les questions sur la vie personneile ..19

N a b

Parler « des femmes » plutét que de «la femme»,
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QUATRIEME PARTIE : DROITS SOCIAUX ET LUTTE
CONTRE LA PRECARITE

Dans le champ des politiques sociales, plusieusuras ont été adoptées
depuis 2012 concernant la santé des femmes, enufiartleurs droits sexuels et
reproductifs (1), les aides aux familles monopaales (II) et les retraites (lll) —
étant précisé que les mesures relatives a I'dadugeune enfant seront présentées
dans la cinquieme partie du présent rapport rela@ivégalité professionnelle.

I. SANTE DES FEMMES : DE NOMBREUSES MESURES, EN PARTICULIER
EN FAVEUR DES DROITS SEXUELS ET REPRODUCTIFS

La santé des femmes a fait I'objet d’'une attengarticuliere tout au long
de cette législature. De nombreuses mesures mitéénprises concernant le droit

a I''vG (A), l'accés a la contraception (B) et ditees questions touchant
également la santé des femmes (C).

A. DROIT FONDAMENTAL A L'INTERRUPTION  VOLONTAIRE DE
GROSSESSE (IVG) : REAFFIRMATION ET AVANCEES

Plusieurs textes |égislatifs ont permis de réafirret de renforcer le droit
al'lvVG (1) ; 'acceés a I'lVG est aujourd’hui garfirgrace a un « parcours IVG »
qui s’est considérablement amélioré (2).

IVG: UN DROIT PROTEGE

ET RENFORCE

DEJA REALISE

e e TARIF DE LACTE
LIVG DESORMAIS REVALORISE DE 50%

DANS LES HOPITAUX
REMBOURSEE A AFIN DE CONFORTER

loo % L'OFFRE DE PRISE EN CHARGE

LES AGENCES REGIONALES DE SANTE DESORMAIS
TENUES D'ASSURER LA CONTINUITE DE L'OFFRE
DE SERVICE SUR LE TERRITOIRE NOTAMMENT

POUR EVITER LES RUPTURES ESTIVALES

VHSITE FUBLIC LE PARTENARIAT AVEC
DINFORMATION LE PLANNING FAMILIAL
bl S::FC%T\FE:N TION
POUR CONTRER

LES INFORMATIONS PLURIANNUELLE
MENSONGERES DE FINANCEMENT
ANTI-IVG SUR LE WEB CONCLUE EN 2013

INTRODUIT PAR LA LOI

CL#REIHCATION DU CHAMP
DU DELIT D'ENTRAVE A L''VG
POUR COUVRIR DE FACON SUPPRESSION

DE LA NOTION
EFFECTIVE TOUTES LES
FORMES D'ENTRAVE DANS DE DETRESSE
L'EXERCICE DE CE DROIT

Source : ministere des Familles, de I'enfance stdteits des femmes (suite a la loi du 4 aolt 2014)
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1. Plusieurs textes adoptés par le Parlement pour renforcer le droit
fondamental & I''VG

e La loi de financement de la sécurité sociale @113 : le remboursement
intégral de I''VG

Laloi du 17 décembre 2012le financement de la sécurité sociale (LFSS)
pour 2013 a prévu lgemboursement de I'IVG a 100 % pour toutes les
femmes®, sous l'impulsion deMme Marisol Touraine, ministre des Affaires
sociales et de la santé. Auparavant, 'assurantadimgrenait en charge a 100 %
les IVG pour les assurées mineures, et entre 7080 % pour les assurées
majeures. Comme l'avait souligné l'Inspection gét&rdes affaires sociales
(IGAS) en 20092, la mise en ceuvre du droit & I''VG correspond @& abligation

de service public.

e La loi du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entes femmes et les
hommes : le droit & I''VG consolidé grace a plussenitiatives parlementaires

Issu d'un amendement déposé en premiere lectureSénat par
Mme Laurence Rossignal alors sénatrice, 'article 25 delta du 4 aodt 2014a
pour objetd’étendre le délit d'entrave a I''VG ou les actes préalables prévus par
le code de la santé publigue (consultations, etfir),d'y inclure le fait d’empécher
ou de tenter d’'empécher dénformer sur I''VG ou sur ces actes préalables. En
premiére lecture a '’Assemblée nationale, la corsimisdes Lois a complété cet
ajout du Sénat par deux nouvelles dispositions :

— d’'une part, adoptant deux amendements identidgids commission des
Affaires sociales et d®Mme Axelle Lemaire, alors députée, et des membres du
groupe socialiste, républicain et citoyen (SRCdenmission a adopté un nouvel
article consacrant I''VG en tant que véritable trgiour les femmes en
supprimant la référence a un état de « détressepsévue a l'article L. 2212-1 du
code de la santé publique ;

— d'autre part, l'article 23 de la loi, issu d'urutee amendement de
Mme Axelle Lemaire, actualise le titre de la deméepartie du code de la santé
publique, auparavant intitulé Santé de la famille, de la mére et de I'enfant »
pour le renommek Santé reproductive, droits de la femme et praectle la
santé de I'enfant.»La consécration de la notion de droits de la femet pas
uniquement de la mere, permet de reconnaitre salenrent les droits des
femmes dans le domaine de la maitrise de leur Bxua

(1) Article 50 de la loi n°® 2012-1404 du 17 déceen®012 de financement de la sécurité sociale poaB2qui
modifie I'article L. 322-3 du code de la sécuritemle.

(2) Evaluation des politiques de prévention des gressason désirées et de prise en charge desuit&a la loi
du 4 juillet 2007 rapport de Mmes Claire Aubin, Daniéle Jourdainfivinger et de M. Laurent Chambaud,
membres de I'lGAS, octobre 2009.
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e La résolution réaffirmant le droit fondamentall&¥ G en France et en
Europe, adoptée par I’Assemblée nationale le 2&mbve 2014

Sous l'impulsion de lgprésidente Catherine Coutelle et du président
Claude Bartolong une proposition deésolution visant a réaffirmer le droit a
VG a été déposée en novembre 2014 et cosignée mrndwyrésidents de
groupe de I'Assemblée nationale. Adoptée le joureamsaire de I'ouverture des
débats parlementaires de la loi Veil, la résolutd Mme Catherine Coutelle,
MM. Bruno Le Roux, Christian Jacob, Philippe VigierRoger-Gérard
Schwartzenberg, André Chassaigne, Francois de Rvme Barbara Pompili et
plusieurs de leurs collegues vigdeéaffirmer le droit fondamental a I''VG en
France et en Europe Les droits dedisposer de son corpset de prendre
librement des décisions autonomes sur sa santans crainte de discriminations,
de violences, de coercitions, sont des droits fomadaux. lls impliqguent en
particulierl'acces aux services de santé unanformation accessible de qualité
aux méthodes modernesamtraception et a uravortement sdr et légal

Y

Par cette résolution, adoptée a une quasi-unanipaié I'’Assemblée
nationale, la France a réaffirmé son engagemedgfandre et promouvoir
l'acces slr et Iégal a I'avortementet a faire progresser les droits des femmes
dans I'ensemble de nos sociétés, en France, epé&etalans le monde.

Article unique de la résolution visant a réaffirmerle droit fondamental a I''VG en
France et en Europe, adoptée par 'Assemblée le 26vembre 2014

« L’Assemblée nationale (...) réaffirme [limportancas diroit fondamental a
I'interruption volontaire de grossesse pour toutes femmes, en France, en Europe gt
dans le monde ; rappelle que le droit universel fl@@smes a disposer librement de lel
corps est une condition indispensable pour la gaotbn de I'égalité réelle entre les
femmes et les hommes, et d’'une société de progegfirme le réle majeur de la
prévention, et de I'éducation a la sexualité, erection des jeunes ; affirme la nécessité
de garantir I'accés des femmes a une informationqdelité, & une contraception
adaptée, et a l'avortement s0r et |égal ;souhaite @ France poursuive son engagement
au niveau européen, comme international, en favéun accées universel a la
planification familiale ».

=

e Laloi du 26 janvier 2016 de modernisation de esirstéme de santé

Cette loi améliore I'acces a I'lVG sur tout le faire a travers plusieurs
mesures. Suite a l'adoption d’'un amendement présg@ar Mme Catherine
Coutelle, corapporteure de la Délégation aux drdi@s femmes sur ce texte,
le délai de réflexion obligatoire de 7 jourentre les deux premiéres consultations
a été supprimépour les femmes demandant une IYG

L’Assemblée nationale a aussi adopté, avec le outii Gouvernement,
des amendementenfor¢cant les obligations des professionnel.le.sedsanté

(1) Article 82 de la loi n° 2016-41 du 26 janviéd1® de modernisation de notre systéme de santé.
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d'informer les femmes sur les méthodes abortives gfonibles autorisant les
centres de santé a pratiquer des IVG instrumentalest ouvrant Igoossibilité
pour les sages-femmes de pratiquer des IVG médicamteuses®.

Enfin, également a l'initiative de la présidenteti@gine Coutelle, la loi
prévoit que« dans chaque région, un plan d'actiopour I'accés a l'interruption
volontaire de grossesse est élaboré par I'ageng®nd@le de santé, en prenant en
compte les orientations nationales définies paniristre chargé de la sant® ».

e La proposition de loi relative a I'extension duitéentrave a I''VG
adoptée définitivement par 'Assemblée le jeudfégier 2017

En septembre 2016, la ministre Laurence Rossignobéposé un
amendement au projet de loi relatif a I'égalitéadh citoyenneté pour créer un
« délit d’entrave numérique » a I'lVG, mais celiiacété rejeté par la commission
des Affaires sociales au Séfat

En octobre 2016, M. Bruno Le Roux, Mmes Catherioet€lle, Catherine
Lemorton et Maud Olivier et plusieurs de leurs églies ont déposé une
proposition de loi relative a I'extension du délitd’entrave a l'interruption
volontaire de grossesse.'objectif de cette proposition de loi est de paivee les
auteurs de sites Internet qui, sous une apparenteatité, fournissent en réalité des
informations biaisées et idéologiqguement oriengé@sopos de I''VG, influencant
ainsi le libre choix des personnes cherchant &osfirer sur ce sujet.

Comme I'a souligné la rapporteure sur ce texte, Miatherine Coutelle,
«le choix de recourir a I'avortement ne reléve pas axgression d’'une opinion
personnelle, mais de I'exercice d'une liberté fondatale qui doit étre protégée et
garantie en tant que telf@ ».

2. Eléments de mise en oceuvre: programmes d'acces a I'vG et
amélioration du « parcours IVG »

Depuis 2012, les mesures Iégislatives ont été ottégs par de
nombreuses actions pour mettre en ceuvre le remfiertedu droit fondamental a
'IVG. Une des premiéres mesures a notamment émdida en place en 2013 du
site Internet avww.ivg.gouv.fr » qui assure la diffusion d’'unénformation
objective sur Internet. Ce site a été refondu en janvier 2016 pour ae fai outil
plus grand public ; il recueille en moyenne 65 @@fteur.euse.s par mois et est
désormais le premier résultat sur les principautenms de recherche.

(1) Article 127 de la loi n° 2016-41 du 26 janviZ#16 de modernisation de notre systeme de santé.
(2) Article 158 de la loi n° 2016-41 du 26 janviZ#16 de modernisation de notre systeme de santé.
(3) L'amendement ayant été jugé dépourvu de liex dubjet du texte, et déclaré irrecevable.

(4) Voir le rapport n° 4245 fait au nom de la corasidn des Affaires sociales sur la propositionaledlative
a I'extension du délit d’entrave a I'interruptiomlontaire de grossesse par Mme Catherine Coutelle.



— 112 —

e Le programme national d’action pour améliorer d&s a I''VG en
France : des mesures concretes

En janvier 2015, Mme Marisol Touraine, ministre défaires sociales, de
la santé et des droits des femmes, et Mme PaswiitaRl, secrétaire d’Etat
chargée des droits des femmes, ont prédenffrogramme national d'action
pour améliorer I'accés a I''VG en France qui vise & améliorer I'information des
femmes sur leurs droits, a simplifier et amélideerparcours des femmes qui
souhaitent avorter et a garantir une offre divirsisur I'ensemble du territoire.

LES HUIT MESURES DU PROGRAMME NATIONAL D’ACTION POU R L’ACCES A L'IVG

Mon cQrps, mon chaix,
notre droit

Avortement : |2 loi Veil 2 40 ans

Programme national d'action
pour l'acces a I'lVG

Mieux informer les femmes sur leurs droilts

5| ) ) ) . g
‘. 0 Un numéro national d'appel sur la sexualité, la contraception et I'IVG

ﬁ e Une campagne nationale d'information

Simplifier et ameliorer le parcours des femmes
-":J"n @ Une amélioration de la prise en charge financiére de VG

@ O La formalisation d'une procédure pour les IVG de 10 4 12 semaines de grossesse

Garantir une offre diversifiée sur tout le territoire

"& 6 La formalisation d'un plan pour accés & l'avortement dans chagque région
& @ La possibilité pour les centres de santé de réaliser des IVG instrumentales
. 6 Faciliter le recrutement des praticiens contractuels dans les établissements

e X s
.Il @ Mettra en place une commission sur les données et la connaissance de I'IVG

Source : ministere des Affaires sociales et dataés
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Lancée en septembre 2015,glande campagne d’information « IVG,
mon corps, mon choix, mon droit »avait pour objectif de rappeler aux femmes
leurs droits et de renforcer la notoriété des suatinformation officiels sur I''VG.
Cette campagne propose de nombreux outils: affich@ms, articles,
témoignages, vidéos questions/réponses, brochupkcagives, par exemple
concernant I''VG médicamenteuse a domicile.

CAMPAGNE D’'INFORMATION « IVG, MON CORPS, MON CHOIX, MON DROIT »

Source : ministere des Affaires sociales et dataés

En complément, lemuméro national d’'information (0800 08 11 11),
anonyme, gratuit et accessible 6 jours sur 7, [#@8 septembre 2015, rencontre
une large audience avec plus de 2 000 appels par!n€e numéro, confié au
Mouvement francais du planning familial, garantit des informations neutres et
objectives sur les droits sexuels et reproductfsfdmmes.

La huitiéme mesure du programme prévoyait la misepkace d'une
commission sur les données et les connaissancespalisbles en matiere
d'IVG . Celle-ci a rendu son premier rapport, intitddéG : état des lieux et
perspectives d'évolution du systéeme d’informatier7 juillet 2016. Elle constate
que le nombre d'IVG est relativement stable en €gadepuis dix ans et que
l'acces a I'lVG est dans I'ensemble satisfaisans mpae des difficultés persistent.
Le déploiement par les agences régionales de §aRt), en application de la loi
du 26 janvier 2016 de modernisation de notre systdensanté, de plans d'actions
régionaux dédiés devrait permettre de répondretaices de ces difficultés.

e Le role des agences régionales de santé (ARS)eelewdrs plans
d’'actions régionaux pour l'acces a l'interruptiaiontaire de grossesse

Les ARS ont progressivement été investies d'un role immbrtdans
I'organisation de linformation et de l'accés a I''VG. En juillet 2015, une

(1) Chiffres du ministére des affaires socialedeeta santé au début de I'année 2016.
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circulaire a ainsi rappelé aux agences la nécedsitéaintenir I'information sur
I'IVG durant la période estivale. Ainsi, « en termes d’information et d'orientation
des femmes, il convient que les agences régiomdesanté : garantissent le
fonctionnement effectif des permanences téléphesigégionales d’information
relatives a I''VG pendant I'été ; s'assurent ques Ilpermanences téléphoniques
disposent des informations actualisées sur lesicEsvdorthogénie ouverts
pendant I'été, des listes et disponibilités degresrde planification et d’éducation
familiale (CPEF), des centres de santé et des psafanels conventionnés pour
pratiquer I''VG médicamenteuse en vifte».

Dans le cadre du programme national d'action ponéliarer I'accés a
'IVG en France, le Gouvernement a souhaité la miseeuvred’'un plan pour
l'accés a l'avortement dans chaque régionA cet égard, la Délégation avait
auditionné en février 2015 M. Claude Evin, ancienisire et directeur général de
I'ARS d'lle-de-France, qui avait présenté le progaional « FRIDA ».

L’exemple du projet régional FRIDA de I'ARS d'lle-de-France

Le projet régional FRIDA (« Favoriser la réductiates inégalités d'accés 3§
I'avortement ») s’articule autour de la notion derqours de santé dans le recours
I'avortement, intégrant aussi bien la dimensiordd@tion/promotion de la santé que |
guestion de I'accés aux soins ou encore l'appraphaitative de la prise en charge
médicale. Pour répondre aux enjeux identifiés erd#i-France, 'ARS a construit un
programme d’action pluriannuel qui s’appuie sue2éons:

wg,m’

Améliorer I'accés a l'information des femmes et fas@ri’expression de leurs besoing
pour leur permettre un choix éclairé, de la contigiben au recours a I'IVG
— Mise en place d'un observatoire des dysfonctioreresndu parcours de santé IVG,
pour prendre en compte la parole des usagers dortemle droit des femmes &
bénéficier d’'une prise en charge de qualité damsrkcours a I''VG ; soutien financier
par 'ARS du site Internet k/Glesadresses fréseau REVHO) et de la plateforme
téléphonique régionale du Mouvement francais peyldnning familial (MFPF).

D

Repositionner I'IVG en tant qu’activité médicale arfpentiére, mieux répartir 'acces
a I'lVG dans la région et sensibiliser les futursaticiens a la pratiqgue de I''VG
— Rappel des dispositions réglementaires et obtigatiengageant les maternité
publiques, dont la prise en charge des femmes agiteint un terme de grossess
proche du délai Iégal ; Contractualisation avec deablissements de santé sur U
objectif de volume d’activité d'IVG par rapport &lume de leur activité d’obstétrique
et sur la diversité des méthodes proposées ; difiud’'un cahier des charges régional
de 'organisation de I'activité d'IVG auprés dealdtssements de santé et mise en place
d'un programme d'évaluation ; Création d'une fiatme d’aide a l'orientation des
patientes pour faciliter I'acces a I'lVG, notammeendant les congés d'été.

S @ 0

Renforcer les dynamiques territoriales et promoueitravail en réseau des acteurs
— Animation de groupes d'échanges et de réflexiggadémentaux autour de I'accés
et la prise en charge de I''VG ; Mobilisation desssources et du savoir-faire des
réseaux de périnatalité dans la coordination diaste

Source : Agence régionale de santé (ARS) d'llede¢e

(1) Circulaire DGOS R3/DGS/MC1 n°2015-245 du 28¢ui2015.
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Cette nouvelle obligation a été intégrée dans iadlo 26 janvier 2016
relative & la santé, puis mise en ceuvre par urwmilaire en juillet 2016" :
«Un plan régional IVG doit étre élaboré par chaqueR& afin d’organiser une
réponse adaptée aux différentes situations, engnmteren compte les enjeux
d’acces aux soins sur les territoires et de quaditéécurité des prises en charge.
Dans l'objectif d'améliorer l'accés aux IVG il convient d'assurer la
coordination des différents acteurs, en veillala &omplémentarité de I'offre en
établissements de santé et hors établissementmtis avec acces aux différentes
méthodes » L'implication des ARS dans la gestion de l'acced'IHG est
nécessaire pour garantir une offre médicale lisdildien organisée. En Tle-de-
France, ce rble a été bien investi par 'ARS quuas un important travail de
coordination des acteur.trice.s, renforcant aiascks des femmes a I'lVG.

e Une amélioration concréte du « parcours IVG » desmetablissements

Depuis 2013, l'acte de I''VG est remboursé a 100 %parcours d’IVG,
c'est-a-dire 'ensemble des actes associés a I'lV@xamens de biologie,
échographies, consultation de recueil du consemteme est quant a lui
intégralement remboursé depuis [Balril 2016. Cettegratuité compléte du
parcours IVG permet une meilleure prise en charge des patientes garantit
I'acces de toutes les femmes a I'avortemeriEn outre, afin de garantir I'accés a
VG, le Gouvernement a décidé en 2013 de revsdwrie forfait de I''VG a
hauteur de 50 %, car jusqualors ce tarif était trés inférieur auodits supportés
par les établissements de santé, ce qui se tradpaale recul du nombre de

professionnel.le.s disposé.e.s a pratiquer cet acte

En décembre 2015, la rapporteure a rencontré fegseur Pierre, chef du
pble « femme-mére-enfant » &HU de Poitiers le docteur Sarfati, médecin
responsable, ainsi que I'équipe du centre de [datibn et d’éducation familiale.
Cette visite et ces rencontres ont notamment pedeismieux connaitre le
déroulement d« parcours IVG » et de constater que, depuis 20lE3 délais se
réduisent entre le premier appel d'une patiente souhaitaotter et la premiére
consultation — sept jours en moyenne. Par la su&edélai moyen pour
l'intervention elle-méme est de neuf jou@e délai global de seize jours devrait
normalement continuer a se réduire L'équipe hospitaliere a également
témoigné d’'uneamélioration de la formation des médecins sur le gt de
'IVG : tous les internes en gynécologie passent adfourghar le centre de
planification. Ces évolutions soulignent une réataélioration de la prise en
charge rapide et adaptée dans le cadre du panstsrs

Lors d’'un déplacement Bunité d’'orthogénie de I'HOpital Bicétre en
février 2017, la rapporteure Catherine Coutelldaetiéputée Cécile Untermaier
ont fait le mémeconstat d’amélioration des délaisL’équipe médicale a indiqué

(1) Circulaire n° DGOS/R3/DGS/SPI/2016/243 du 28lgu 2016 relative a I'amélioration de Il'acces a
l'interruption volontaire de grossesse (IVG) etédboration de plans régionaux.

(2) Arrété du 26 mars 2013 relatif aux forfaitséafints a l'interruption volontaire de grossesse.
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gu’il existait un délai variant de deux a sept gpunaximum entre I'appel et le
premier rendez-vous. Elle a souligné daesuppression du délai de réflexion
avait permis de mieux gérer les « parcours IVG xle chaque patiente selon ses
besoins réels et d’'assurer une meilleure orgaorsalé I'unité dans son ensemble.

B. L'’ACCES A UN MODE DE CONTRACEPTION ADAPTE

D’aprés leBarometre santé 201publié par I'lnpes90,2 % des femmes
sexuellement activesau cours des 12 derniers mois, non stériles, ayant
partenaire homme, non enceintes et ne cherchard pasir un enfant,tilisent
une méthode de contraception 2,1 % en utilisent une de maniére irréguliére et
7,7 % n'utilisent aucun moyen de contraception. €effres ainsi qu'une analyse
détaillée des pratiques contraceptives en Frampeeint dans le rapport de la
Délégation aux droits des femmes sur le projebteelatif & la santé.

METHODES DE CONTRACEPTION DES FEMMES DE 20 A 44 ANS

100%

0% § ! ! |
1978 1988 1994 2000 2010 2m3

Champ: France métropalitaine. / Saurce : enquéte mondiale de Fecondité [1978], enguéte Régulation des naissances {1988]. enguéte Situation
familiale et emploi [1994]. enquéte CoCon [2000), enguéte Fecond 2010 et 2013.

Source : ministere des Familles, de I'enfance stdteits des femmes (2016)

Au cours de cette législature, plusieurs mesuréstEnmises en ceuvre
pour améliorer I'accés a la contraception (3), moteent pour les mineures (1) et
en matiére de contraception d’'urgence (2).

1. L'apport des lois de financement de la sécurité sociale : un accés
facilité a la contraception, en particulier pour le S mineures

Une des difficultés d’accés a la contraceptiont tieteur codt. De ce point
de vue, de nombreux progrés ont été réalisés sette dégislature. La
contraception gratuite pour les mineures de 15 a 1l&ns était I'un des
engagements du candidatancois Hollande pendant la campagne présidentielle.

Elle s’est concrétisée dans la loi de financementadsécurité sociale (LFSS) pour

(1) L’égalité réelle passe aussi par la samépport d’information n° 2592 de Mmes Catherineulle et
Catherine Quéré, mars 2015.
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2013, qui a supprimé la participation de I'assurée gesrfrais d’acquisition de
certains contraceptifs délivrés aux mineures. Dgf®s moyens de contraception
sont gratuits pour les jeunes filles agées de 18.% ans®.

Parce que seuls&anonymat et la gratuité peuvent permettre a certaines
adolescentes d’'accéder a la contraception, une rdBengarfois percue comme
difficile, cette méme loi de financement de la s#éisociale pour 2013 prévoit une
autre mesure en faveur des jeunes fifflesn ajoutant & la gratuité des contraceptifs
pour les mineures un dispositif de « selfet. La délivrance du moyen de
contraception en pharmacie est donc confidenti@lpour celles qui le demandent.
Cette mesure a permis fiiliter 'accés des mineures a la contraceptioet vise
a réduire le nombre de grossesses non désiréeteshemnes filles.

L’année suivante, la LFSS pour 2014 a entérinéite ren place dtiers
payant pour les consultations et les examens de ligie nécessaires a la
prescription de leur contraception avec une dispense de frais pour la part prise
en charge par l'assurance maladie obligafdireCette mesure préfigurait la
généralisation du tiers payant prévue par la &&oité » du 26 janvier 2016.

Enfin, la LFSS pour 2016 a prévu laprise en charge & 100 % par
I'Assurance maladie de I'ensemble des actes liésla contraception des
mineures Ainsi, en plus des contraceptifs proprement dgsule, implant,
stérilet), les consultations médicales de presoripét les examens biologiques
bénéficient de Igratuité et de laconfidentialité.

2. L'apport de la loi du 26 janvier 2016 de modern isation de notre
systéme de santé en matiére de contraception d'urge  nce.

Depuis la loi du 13 décembre 2000ctntraception d’'urgencepeut étre
délivrée par les infirmieres, qui doivent égalemassurer un suivi, dans les
établissements d’enseignement de second degréur les éléves mineures et
majeures. Toutefois, la loi précisait que cetteiveehce, destinée aux cas
d’'urgence et de détresse, devait se faire a tireptionnel lorsqu’'un médecin ou
un centre de planification n'était pas immédiatenaecessible.

(1) Article 52 de la LFSS pour 2013 (loi n° 2012344lu 17 décembre 2012) modifiant les articles22-3 du
code de la sécurité sociale.

(2) Cette mesure concerne les contraceptifs rengaties par I'assurance maladie : pilules contraoegs
sauf celles de3et 4 générations (déremboursées depuis 2013 a causergue sanitaire accru), les
implants contraceptifs, les dispositifs intra-utéi (DIU) ou stérilets et les diaphragmes. Le patch,
I'anneau, la cape cervicale, les préservatifs stdpermicides ne le sont pas.

(3) Article 52 de la loi n° 2012-1404 du 17 déceenB017 (article L. 5134-1 du code de la santé pjuid).

(4) La notion de secret différe de I'anonymat eelfexclut pas que la mineure communique son itfeati/a
la professionnel.le de santé (médecin, sage-fepinaemacien qui sont tenu.e.s au secret professlpnne

(5) Article 55 de la loi n° 2013-1203 du 23 déceenB013 modifiant les articles L. 162-8-1 et L. B2-du
code de la sécurité sociale.

(6) Loi n° 2015-1702 du 21 décembre 2015 de finarece de la sécurité sociale pour 2016.
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Dés 2012, I'acces a la contraception d’urgence aéétenforcé par le
décret du 24 juillet 2012, qui en autoriseddlivrance gratuite au sein des
services universitairesde médecine préventive et de promotion de la santé

Cette démarche a été approfondie en 2016, danades ade laloi de
modernisation de notre systéme de sartés restrictions sur l'acces a la
contraception d'urgence des éleves du second degaméprés de linfirmerie
scolaire ont ainsi été levédd. Il convenait en effet de ne plus restreindre la
délivrance de ce type de contraception aux cageiae et de détresse caractérisée,
comme l'imposait la loi, d’autant que ceci pouvaiéer des situations d’inégalité
sociale ou territoriale, constituant un véritablestacle a I'acces a la contraception
d’'urgence, alors méme que son efficacité est liéana prise rapide. Cette
suppression était d'ailleurs recommandée par learayprécité de I'lGAS d’octobre
2009 sur la prévention des grossesses non désirées.

Ont ainsi été supprimés les metsi un médecin, une sage-femme ou un
centre de planification familiale n’est pas immédiaent accessible ainsi que les
mots «et de détresse caractérisgéeau troisieme alinéa de l'article L. 5134-1 du
code de la santé publiquee décret d’application® de cet article, pris en
mai 2016 précise que Kinfirmier ou linfirmiére propose également a l&ve
mineure, qui peut le refuser, de s’entretenir aleetitulaire de I'autorité parentale
ou avec son représentant légal de la démarche el'atdle conseil mise en ceuvre

3. Les autres actions mises en ceuvre

e La campagne de communication lancée en 2013

BANNIERE WEB DE LA CAMPAGNE DE COMMUNICATION
« LA CONTRACEPTION QUI VOUS CONVIENT EXISTE »

Source : ministere des Affaires sociales et deidé 2013

(1) Article 10 de la loi n° 2016-41 du 26 janviéd1B de modernisation de notre systéme de sant&iarides
articles L. 5134-1 et 5521-7 du code de la santdigue.

(2) Décret n° 2016-683 du 26 mai 2016 relatif allivrance de la contraception d’urgence par lefiriniers
scolaires.
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En mai 2013, le Gouvernement, a travers le mirdstbargé de la santé en
collaboration avec I'Institut national de préventiet d’éducation pour la santé
(Inpes), a lancé ungrande campagne de communicatiopour promouvoir la
diversité de l'offre contraceptive

Fondée sur les travaux de la Haute Autorité deés@ifS), commandés
par la ministre Marisol Touraine, cette campagneé lraecent sur ladiversité des
modes de contraceptionqui permet sa bonne adaptation aux modes deawie,
ages, ainsi qu'aux projets des femmes et des upe HAS a établi pour les
professionnel.le.s des « fiches mémo » d’aide préscription qui illustrent des
situations types: une adolescente devenant seru@lt active, une femme
souhaitant avoir des enfants, une femme venantal@aber... Selon chaque profil,
un moyen de contraception efficace est proposé,dqiti répondre également a
I'étude des antécédents médicaux de chaque femme.

Destinée plus particulierement aux femmes de 18 an3, cette campagne
de communication s’appuyait sur la diffusion detguapots radio, du 18 mai au
19 juin 2013, de deux banniéres sur Internet, d'affiche et d'une brochure
d'information. En outre, un dispositif a destinatides professionnel.le.s a été lancé
afin de les aider & mieux aborder cette questios iacadre de leurs consultations.

En complément, Isite Internet « www.choisirsacontraception.fr » propose
une information compléte sur la contraception L'ensemble des méthodes
contraceptives y sont présentées. Le site répanduestions pratiques qui peuvent
se poser pour chaque moyen de contraception. ltemamtes peuvent aussi y
trouver des informations plus générales ou compescmimment aborder le sujet de
la contraception en couple, avec un proche ou awexprofessionnel.le.

LE SITE INTERNET « CHOISIRSACONTRACEPTION.FR »

D0GODODHOOLODOOOC

Trouver la bonne contraception | En parler cest mieux Vos questions | Urgences | Contacts

Qu'est-ce qu'une méthode
contraceptive efficace ? ‘
[+ e savom puus | (0] hwuiin

C‘G)!t ﬂgl&zb?‘:‘)} _ﬁcj;\ ‘3 Contacts utiles

Le BAABA

En cas d'urgence b |

Les vidéos a découvrir | TOUTES LES VIDEOS |

LE PREaRAVATIE LIMPLANT LE PATCH M
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e Les dispositifs de « Pass contraception »

Mis en place dans plusieurs régions, a l'initiatthe Poitou-Charentes,
puis en lle-de-France, les Pays de la Loire et d&mguedoc-Roussillon, les
dispositifs de type« Pass Contraception svisent a permettre un accés anonyme
et gratuit a la contraception pour les mineur.®ans le cadre de ses travaux sur
le projet de loi relatif a la santly Délégation aréalisé une enquéte auprés des
différents conseils régionauxpour connaitre les dispositifs mis en place psr le
régions afin d’encourager la contraception grateftanonyme de mineur.e.s. Les
résultats de cette enquéte figurent en annexe ghoraprécité de la Délégation,
adopté en février 2015. La rapporteure regrette gee dispositifs, pourtant
déployés dans de nombreuses régions francaispayaissent de certaines d’entre
elles a I'occasion des nouvelles élections.

C. AUTRES AVANCEES EN MATIERE DE SANTE

Au-dela de l'accés a la contraception et a I''V@s Ifemmes sont
également confrontées a d’autres enjeux de sabti&pe qui doivent faire I'objet
d'une attention particuliere. Promulguée le 26janv2016, la loi de
modernisation de notre systéme de santélont la Délégation s’est saisie pour
avisW, est venue rappeler I'importance de prendre erptetes enjeux d'égalité,
y compris dans le domaine de la santé. A la s@itBadioption d’'un amendement
de la présidente Catherine Coutelle, I'articledispose en effet quela politique
de santd...] tend a assurer la promotiode conditions favorables a la santé, a
'amélioration de I'état de santé de la populatida, réduction des inégalités
sociales et territoriales dtégalité entre les femmes et les homme&)».

Découlant également dun amendement de la président
Catherine Coutelle, l'article 38 de la loi du 26yaer 2016 dispose que flapport
annuel d’activité, établi par le médecin du travail, pour les emnisgs dont il a la
charge, doit comporter dedonnées sexuéesPoursuivant le méme objectif
d’amélioration des connaissances sur la santé des fess I'article 163 dispose
guant a lui que leapport annuel de la Caisse nationale de I'assuraecmaladie
des travailleurs salariés (CNAMTS) doit comporters ddonnées sexuées, en
particulier pour les accidents du travail et ledadi@s professionnelles.

Le Parlement, sous 'impulsion notamment de la §eién, a ainsi pris
en compte la nécessité, d’'une part, de mieux melgmégalités de santé entre
femmes et hommegt, d'autre part, de lutter contre ces inégalidEsnombreuses
mesures, législatives et réglementaires, touchardes problématiques tres
diversifiées, ont ainsi été prises afin d’amélideesanté des femmes en France.

(1) Rapport d’'information n° 2592 précité de Mmeati@rine Coutelle et Catherine Quéré (février 2015)

(2) Article ' de la loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 de modeation de notre systéme de santé, modifiant
I'article L. 1411-1 du code de la santé publique.
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e Lutte contre le marketing genré de I'industrietalbac

La loi précitée du 26 janvier 2016 prévoitci@ation du paquet neutrea
compter de mai 2016, afin notamment de lutter eolets stratégies marketing qui
visent directement les femmes (paquets « slim®wears pastel...). A compter
de la méme date, les arbmes qui diminuent I'Aprhié tabac (cigarettes
mentholées traditionnelles par exemple) serontditte

e Lutte contre les troubles du comportement alimesnta

Concernant 0,5% des jeunes filles en Frariamorexie mentale
(privation alimentaire stricte et volontaire) toecB0 000 & 40 000 personnes. Les
images du corps valorisant la minceur excessivianmment a travers I'apparence
stéréotypée de certains mannequins, contribueldargement a cette souffrance.
La loi de modernisation de notre systéeme de sammé donc obligatoire la
mention« photo retouchée » sur les publicitéfrsque la silhouette humaine a
été amincie ou épaissie. Ces images retouchéegmtetonduire des personnes a
avoir une vision déformée de la réalité et leseatimnnent dans la spirale de la
maigreur extréme. La loi conditionne également dieice del'activité de
mannequin a une évaluation globale de I'état de santé gelsonne, notamment
au regard de son indice de masse corporelle (IMC).

e Dépistage des cancers du sein et de l'utérus

Le «Plan cancer 2014-2019»a fixé I'objectif d’améliorer I'accés au
dépistage des femmes qui ont de faibles revenews:recours aux examens de
prévention et de dépistage est en effet plus fajbéedans le reste de la population.
Le dépistage organisé du cancer du seirmaintenu chaque année, a donc
notamment pour objectif de réduire 'inégalité datée dans I'accés au dépistage.
En 2015, a l'occasion du mois de sensibilisationcaocer du sein (« Octobre
rose »), uneouvelle campagne d’information sur le dépistage été lancée par
les pouvoirs publics, en ciblant les femmes a esaggravé de cancer du sein.

Ce plan prévoyait également la mise en place dawwveau programme
de dépistage organisé pour les cancers du col datlrus. L'objectif est que le
taux de couverture du dépistage dans la populaflde (femmes entre 25 et 65
ans) passe de 50-60% a 80 % et qu'il soit pluslefaent accessible aux
populations vulnérables ou les plus éloignées dtérye de santé.

e Acces aux soins et autonomisation des droits

Ces enjeux sont essentiels pour garantir une enisgharge de qualité pour
toutes les femmes et dans toutes les situatioraccés aux soins est un droit
fondamental que la majorité a eu a cceur de remfdme au long de cette
législature. Plusieurs mesures bénéficient aux fesnmn difficulté : c’est par
exemple le cas de tavalorisation de 7 % de la couverture maladie unierselle
complémentaire (CMU-C) et de I'aide complémentairesanté (ACS)en 2013, or
57 % des bénéficiaires de la CMU-C et de I'ACS sdles femmes. La
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généralisation du tiers-payant est également une avancée, qui bénéficiera
notamment aux femmes enceintes, identifiées paspuiblics prioritaires.

La protection universelle maladie(PUMA) a été mise en place par la LFSS
pour 2016. Quinze ans aprées la CMU, elle créenait universel a la prise en
charge des frais de santéCette réforme garantit a tous les assuré.e sayadillent
ou résident en France de maniére stable et régudiérbénéficier pleinement du
droit a la prise en charge de leurs frais de s@este réforme prévoit également la
suppression progressive du statut dayant droit majeur, ce qui permet
l'individualisation et l'autonomisation de la gesti des droits. Tous les adultes
deviennent desassuré.e.s a part entiere Pour les femmes, qui constituent
aujourd’hui la majorité des ayants droit majeurs,dgit la d’'unereconnaissance
de leurs droits propres Elle renforcera également léadépendance en matiére
de santé pour gérer plus facilement les sujets de confidité des prises en
charge qui peuvent s'avérer sensibles (contrageptidVG par exemple).

II. UN SOUTIEN RENFORCE AUX FAMILLES MONOPARENTALES ET E N
SITUATION DE PRECARITE

CHIFFRES CLES SUR LES FAMILLES MONOPARENTALES EN FR ANCE
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A travers la mise en place d’une garantie contsergayés de pensions
alimentaires (A) et de nombreuses autres mesurgslgBSouvernement et sa
majorité ontrenforcé la politique en faveur des parents isolés qui sontdes
femmes dans 85 % des cae soutien a ces familles est d'autant plus irgr
gue le risque pour leurs enfants de connaitre itnatisn de pauvreté est tres
élevé. Un tiers de ces familles vivent d'ailleunsis le seuil dpauvreté.

A. LA GARANTIE CONTRE LES IMPAYES DE PENSIONS ALIMENTA IRES
(GIPA) : UNE AIDE CONCRETE AUX PARENTS ISOLES EN SITUATION
DE PRECARITE ET A LEURS ENFANTS

Prévue par la loi pour I'égalité réelle en 2014, glrantie contre les
impayés alimentaires a d'abord été expérimentée des départements pilotes (1)
avant d'étre généralisée et renforcée par la cmail’'une Agence de
recouvrement des pensions alimentaires (2).

1. L'expérimentation prévue par la loi du 4ao0t 2 014 et les résultats
positifs de ce dispositif dans vingt départements p ilotes

Afin d’aider lesfamilles isolées en situation de précaritéragilisées par
une séparation ou un divorce, l'article 27 deldadu 4 ao(t 2014a prévu
I'expérimentation pendant 18 mois d’'ugarantie contre les impayés de pension
alimentaire (GIPA) . A partir du £ octobre 2014, la GIPA a éexpérimentée
dans 20 département&?. Ce nouveau dispositif comprend trois volets :

- la solidarité publique prend le relais du pare@éfaillant, mais les
services publics se retournent vers lui en faiseakoir des moyens de
recouvrement renforcés ; ce dispositif offrira desEcurité aux meéres et peres
isolé.e.s, a qui un montant minimal sera garaafissque l'argent public ne se
substitue aux obligations parentales ;

— les droits a la nouvelle prestation sont senvibaut d’'un mois de défaut
de paiement (contre deux auparavant), avec lalplitesd’étre maintenus jusqu’a
six mois pour la créanciére qui s'est remariée,oacle un PACS ou vit en
concubinage ;

- la loi met en lumiére lpossibilité de verser les pensions alimentaires
par virement bancaire, pour éviter aux femmes, lors de séparations sinon
conflictuelles, du moins complexes, de réclamer, aieex, trois fois le paiement
de leur pension. C'est un élément de sécurité pemimeres isolées, souvent
placées dans une situation de précarité.

(1) A ce suijet, voir également le rapport d’infotina n° 1655 de la Délégation aux droits des femmese
projet de loi pour I'égalité réelle entre les fensrat les hommes (décembre 2013).

(2) L'arrété du 21 octobre 2014 fixant la liste di&partements a été publiée le 23 octobre 2014n(/13Aube,
la Charente, la Corréze, les Cotes-d’Armor, le Biare, la Haute-Garonne, I'Hérault, I'Indre-et-Lair la
Loire-Atlantique, la Haute-Marne, la Meurthe-et-Mdle, le Morbihan, le Nord, le Rhéne, la Sa6ne-et-
Loire, Paris, la Seine-et-Marne, le Territoire del®rt et La Réunion).
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UNE GARANTIE CONTRE LES IMPAYES ALIMENTAIRES (GIPA) POUR LUTTER CONTRE
LA PRECARITE DES MERES ISOLEES

L=
e LA SITUATION ACTUELLE
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Source : ministere des Droits des femmes, delig dié la jeunesse et des sports, 2014

Cette expérimentation a été mise en ceuvre pardeavédes caisses
d'allocations familiales (CAF) et par celui desssais de la mutualité sociale
agricole (CMSA). Le ministére des Affaires socialés la santé et des droits des
femmes a signé avec ces deux réseaux, le 2 maks @fprotocole destiné a
améliorer 'accompagnement des familles monopalentat a lutter contre les
impayés de pension alimentaire, géitaille les modalités de mise en ceuvre de
cette expérimentation

Cette expérimentation dans 20 départements, repedgeun échantillon
significatif de la population francai$® a été une réussiteCent agent.e.s
supplémentaires ont été recrutés pard@§ pour améliorer le recouvrement des

(1) 30 % des familles bénéficiaires de I'allocatid® soutien familial (ASF) y résident.
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pensions alimentaires ; ils ont bénéficié dandule de formationde 9,5 jours.
Le Gouvernement a remis au Parlement, en octoldr® An rapport relatif a
I'expérimentation du renforcement des garantiedreoies impayés de pensions
alimentaires.Les résultats de cette expérimentation — jugés ptigs pour les
parents isolés et leurs enfants —ont conduit a déler de la généraliser a
partir du 1 avril 2016.

2. La généralisation de la GIPA et la création du ne Agence de
recouvrement des pensions alimentaires (ARIPA)

e Loi de financement de la sécurité sociale (LFS8urp2016: la
généralisation de la garantie contre les impaygsedsions alimentaires (GIPA)

La LFSS pour 2016 a généralisé ce dispositif a ¢engu £ avril 2016.
D’un codt estimé a 40 millions d’euros en régimecdasiére, il offre un secours
de premier ordre aux familles en difficulté. Avex ¢généralisation, on estime
gu’environ 100 000 familles monoparentales vont bénéfer de I'ASF
complémentairesur toute la France.

Ce nouveau dispositif est ursvancée significative pour les familles
monoparentales pour lesquelles les pensions alimentaires reptésepres d'un
cinquiéme des reven(ld Or, selon le Haut Conseil de la famille, le taux
d'impayés des pensions alimentaires en Francewsait aux alentours de 40 %.

Dans ce cadre, leersement de I'ASFintervient, a partir du®avril 2016,
deés le premier mois d'impayé d’une pension alimentee, et non plus au bout
de deux mois consécutifs d'impayés, ce qui excliggitpersonnes subissant des
paiements irréguliers. Au-dela du probléme des yépae pension alimentaire, la
GIPA comporte deux autres mesures innovantes :

—une pension minimum garantie pour les familles mormarentales:
lorsque la pension alimentaire fixée par le jugecesrectement payée mais d’'un
faible montant, uneallocation de soutien familial complémentaireest versée au
parent isolé par la CAF ; elle permet de compliEtgrension alimentaire jusqu’au
niveau de I'ASF, soit04,75 € par enfant et par mois

—un accompagnement des parents isolés pendant lesripdes de
divorce et de séparation par les CAF et les caisses Sk

Les deux principaux vecteurs de cet accompagnesogihia mobilisation
d’'outils de soutien a la parentalité, d'une pattleerenforcement des moyens a
disposition des caisses pour recouvrer les pensilimentaires, d’'autre part. En
cas d’échec du recouvrement auprés du débiteperonne peut demander a la
CAF ou a la CMSA de mettre en place une procédwepaiement direct,
permettant de récupérer jusqu’'a 24 mois de pensbmentaires impayées (au
lieu de 6 mois avant la réforme). La CAF et la CM&t par ailleurs autorisées a

(1) Etude de 'INSEE sur les conditions de vie elefants aprés le divorce (février 2015).
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remettre au parent qui a la garde des enfantddeseats utiles pour faire fixer la
pension (adresse et éléments sur la solvabilitéadee parent). En I'absence de
ces informations, le juge est dans l'incapacitéixd une pension alimentaire. Or,
les caisses disposent de fichiers leur permettaterdifier ces élément?).

LA GIPA ET LE SOUTIEN AUX FAMILLES MONOPARENTALES

Dispeaifiarg Ul = reléven
pans de-2a kol mob qul feat
parin de lo GIFA

ment de ['ASF dés le premier

Amelioration de la fixafion el du recouvrement des pensions alimeniaires

il des proceduie de tec ouviemmoen!

Source : ministere des Familles, de I'enfance stdieits des femmes (avril 2016)

(1) Ministére des Familles, de I'enfance et destdrdes femmes, avril 2016.
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e La création par la LFSS pour 2017 d’'une Agenceegeuvrement des
pensions alimentaires (ARIPA)

Par la suite, conformément a l'annonce faite parPiésident de la
République le 8 mars 2016, lai de financement de la sécurité sociale
pour 2017 a prévu la création deAgence de recouvrement des impayés de
pensions alimentaires (ARIPA) mise en place en janvier 2017. Cette agence
vise a simplifier les démarches de recouvrement idgsgyés de pensions
alimentaires. Le Gouvernement a confié la respalitgatie cette nouvelle agence
a la branche Famille de la sécurité sociale. L'ARIBst adossée a la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF) en larec la Caisse centrale de la
mutualité sociale agricole (CCMSA). Elle s’appuig 8n réseau de caisses pivots.
Ses moyens sont mutualisés au sein de 23 caissespags de 300 agent.e.s
spécialisé.e.s dans le recouvrement des impaygsrd#ons alimentaires.

LES MISSIONS DE L'ARIPA

L'Aripa s’appuie sur des caisses pivots :
Z 2 (aisse 1 Mutualité
d'allocations Sociale
CAF familiales MSA Agricole
= Déploiement de IARIPA en 2 temps

Dés le 1" janvier 2017,

u recouvrer les pensions alimentaires impayées
fixées pour des enfants de moins de 20 ans &
charge, pour tous les créanclers, y compris s'lis
sont de nouveau en couple, sans avoir besoin
d'engager au préalable une mesure d'exécution,

= assurer I'intermédiation financlére, sur
décision du juge, en cas de violences
ou de menaces exercées par le débiteur
O de la pension alimentaire, a I'encontre
du créancler ou de leur enfant.

L

§ A partir de 2018,

O conférer une force exécutoire
aux accords amiables fixant

une pension alimentaire

conforme & un baréme, pour

les couples pacsés ou en

concubinage qui se séparent.

Source : ministére des Affaires sociales et dedaté ministére de la Justice, ministére des
Familles, de I'enfance et des droits des femmess{dode presse de janvier 2017)
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Lors de son audition par la Délégation le 8 févaed7", le directeur
général de la CNAF, M. Daniel Lenoir, a souligfignportance de cette
réforme, en saluant la mise en place de la GIPA et 'ARIE®Aleur réle en
matiére de soutien aux familles monoparentaleglitexteur général a également
évoqué de premiers éléments permettant de fait@lam positif de ces nouveaux
dispositifs : ainsile taux de recouvrement des pensions alimentairesaple
CAF s’est amélioré passant de 43 % en 2014 a 59 % au début de Ea2MES.
Le taux de recouvrement atteint méme 72 % en casidenent direct.

B. AU-DELA DES IMPAYES ALIMENTAIRES, DE NOMBREUSES MESURES
EN FAVEUR DES PARENTS ISOLES

En 2012, 22 % des familles étaient des familles aparentales avec
enfant(s) de moins de 18 ans, et les femmes repedset 85 % d'entre elles.
Le soutien apporté aux parents isolés permet d'&deamilles les plus modestes
et d’améliorer trés concrétement la situation déses qui élévent seules leurs
enfants et qui sont souvent les plus touchéesaparélcarité. Ce soutien passe par
des mesures concrétes: garantie du droit aux gensalimentaires (1),
revalorisation de certaines allocations (2), mesdtaccompagnement (3).

1. Protéger les familles monoparentales en garanti  ssant le droit aux
pensions alimentaires

Au-dela de la mise en place la garantie contreingmyés de pensions
alimentaires, la loi du 4 ao(t 2014 a égalemeriturg la possibilité pour le juge
d'ordonner que Igension alimentaire soit payée par virement bancai®.
Cette disposition a par la suite été complétéelpdoi de financement de la
sécurité sociale (LFSS) pour 2017, afin de protégeore davantage les victimes
d'impayés alimentaires et de violences intrafaid@ia En cas de plainte ou de
condamnation du parent débiteur de la pension ataire, le juge peut prévoir
gue cette pension est versée au directeur de fimga débiteur des prestations
familiales. Ces différentes mesures sont de noewgliotections contre les
violences économiquedont peuvent étre victimes certains parents istééglus
souvent des femmes.

Au moment de la création de I'Agence de recouvréndes impayés de
pensions alimentaires (ARIPA), le Gouvernementradaen janvier 2017 usite
Internet et une plateforme téléphonique pour les wtimes d'impayés de
pensions alimentaires Ces moyens d’information permettent aux paresutes
confrontés a ces difficultés de trouver des rémisse les interlocuteurs.trices et
les procédures appropriées. Le site détaille desidifférentes démarches et
permet le téléchargement des formulaires nécessdites de son audition, le
directeur général de la CNAF a d'ailleurs souligeésucces de ces moyens

(1) Voir le compte rendu de I'audition en annexegpdésent rapport (tome I1).

(2) Article 28 de la loi n° 2014-873 du 4 aolt 20pdur I'égalité réelle entre les femmes et les hesym
modifiant I'article 373-2-2 du code civil.
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d’information : le site Internet a ainsi fait I'adijde plus d&0 000 connexions
dés la premiére semainele sa mise en place.

2. Augmentation de l'allocation de soutien familia | (ASF) et création de la

prime d’activité

e La revalorisation de I'allocation de soutien faali{ASF) et autres aides
financieres aux parents isolés

Dans le cadre du plan de lutte contre la pauvitep@wr I'inclusion sociale
—sur la mise en ceuvre duquel la secrétaire d'Etatgée de la lutte contre
I'exclusion, Mme Ségolene Neuville, a été audité@mnpar la Délégation en
avril 2015 — | le Gouvernement a décidépartir d'avril 2013, de revaloriser
de 25% sur cing ans l'allocation de soutien famitil (ASF), qui est une
prestation familiale destinée aux parents élevenk leur(s) enfant(s) et privés de
laide de l'autre parent. Il convient a cet égard dhppeler qued0 % des
bénéficiaires de I'ASF sont des femmesLe Gouvernement a ainsi choisi
d’'apporter unaide directe et concréteaux parents isolés et aux femmes les plus
précaires a travers ce plan quinquennal de regalish de I'ASF. Cette
allocation a été augmentée de 61 euros, puis d& Bdiros sur I'ensemble de
I'année 2015%. Entre 2013 et 2015, cette allocation a ainsaégmentée de plus
de 10 %.

REVALORISATION DE L'ALLOCATION DE SOUTIEN FAMILIAL (ASF)

Une revalorisation de 5 % par an entre 2013 et 201&n faveur des parents isolés

01/04/2013 au 01/04/2014 au 01/04/2015 au 01/04/2016 au
31/03/2014 31/03/2015 31/03/2016 31/03/2017
Montant 90,40 € 95,52 € 100,08 € 104,75€

* Cinquiéme revalorisation en avril 2017.
Source : ministére des Familles, de I'enfance stdteits des femmes (avril 2016)

A cette mesure spécifique pour les familles monepaies s’ajoutent
d’'autres mesures pour les foyers les plus modestéss que la revalorisation de
l'allocation de rentrée scolaire (+ 25 % en 201@)la création d’'un complément
familial majoré (+ 50 % sur 5 ans).

e La prime d’activité : une réforme réussie poutdutontre la précarité

Entrée en vigueur le*Janvier 2016Ja prime d’activité se substitue a la
prime pour I'emploi (PPE) et a la partie « activitélu revenu de solidarité active
(RSA) ; elle permet de soutenir les ménages quideatressources limitées, mais
souvent trop élevées pour percevoir certaines giiess sociales. 1,5 million de
ménages ont recu la prime d'activité, représerfanillions de personnes, dont
225 000 jeunes de moins de 25 aRarmi ces bénéficiaires, 61 % sont des

(1) Le compte rendu de cette audition est dispergl ligne, sur le site de la Délégation.

(2) Soit une augmentation de 4,56 euros par moigggport & 2014, soit 54,72 euros de plus sur $emble
de I'année 2015, pour prés de 740 000 enfants b@aiéés.
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femmes Il convient a cet égard de rappeler que les fesmaprésentent 75 % des
salarié.e.s occupant des emplois a bas salairgeeet$% des femmes occupent un
emploi a trés bas salaire, contre 5 % des hommes.

Lors de son audition par la Délégation en févriEt7 le directeur général
de la CNAF, M. Daniel Lenoir, a souligné quette réforme est un véritable
succesAlors que le taux de recours au RSA activitéaitéue de 30 % environ, le
taux de recours actuel a la prime d’'activité egplde de 60 %. La mise en place de
la prime d'activité a, selon lui, permis une avaneh termes de simplification,
s’appuyant notamment sur les potentialités du niguérvec la mise en place d’'un
simulateur en ligne et de téléprocédited€En décembre 2016, on compte ainsi plus
de 2 350 000 bénéficiaires de la prime d'activitgpour un montant moyen de
158 euros. En outre, sur 1866 000 bénéficiairesde la majoration pour
isolement 95 % sont des femmes

3. Le réseau dentraide « Parents solos et Compagn ie» et autres
mesures d’accompagnement et de soutien des parents isolés

Le 10 septembre 2015, la ministre des Familled)etance et des droits
des femmes a lancé un appel pour mobiliser un uédedénévoles pour soutenir
les familles monoparentales. Ce sont aujourd’h@ dizaine d’associations qui
participent a ceéseau « Parents solos et Compagnieet permettent des actions
concrétes : soutien scolaire a domicile, parraipage proximité, soutien a la
parentalité, aide au départ en vacances, soutiguatidien...

Principales missions du réseau « Parents solos ebri@pagnie »
Le soutien & I'action collective de parents solos

De nombreux parents solos s’organisent, ou souttdiefaire, pour mener ensemble
des actions collectives. Néanmoins, ils manquerfojsade moyens et de ressource
pour le faire. Le réseau « Parents solos et Conipagwise a renforcer leur pouvoir
d’agir en soutenant et valorisant leurs démarches.

(2}

L’identification et la mise en valeur de ressouraékes aux parents solos

Exercer seul les responsabilités familiales petfojgagénérer un sentiment de solitude
et un réel épuisement. Pour soulager les parehds,se réseau « Parents solos et
Compagnie » recense les ressources locales ques&aht a eux, leur offrant ainsi du
temps de répit, des possibilités de ressourcemenure attention particuliere et
facilitant la mise en réseau des acteurs.

La sensibilisation aux réalités et aux besoinsfdeslles monoparentales

Pour changer le regard sur les parents solos,skaese propose de contribuer a |a
connaissance sur les parents solos en sensibilisantacteurs institutionnels oy
associatifs a leurs besoins et en capitalisantté das actions menées par les membrgs
du réseau.

Source : site internet du réseau « Parents sol@oetpagnie »

(1) 90 % des procédures sont aujourd’hui dématégeds.
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Le site Internet « Parents solos et Compagnie & été mis en ligne le
13 décembre 2016 pour mieux diffuser les actione®tides proposées par ce
service inter-associatif.

Au-dela des aides financiéres, le ministére deslesmde I'enfance et des
droits des femmes a souhaité promouvoir @g®ons concrétes et innovantesn
faveur des familles monoparentalescreches a vocation dinsertion
professionnelle réseau d'entraidepour les familles monoparentales, renforcement

del'accompagnement sociatle ces familles par les CAF.

A cet égard, le directeur général de la CNAF aigné| lors de son
audition par la Délégation, toute I'importance @esoutien plus « qualitatif » que
« quantitatif » envers les parents isolés. Cescbfgequalitatifs, déja mentionnés
dans la convention d’objectif et de gestion (CO@)422017, devraient étre inscrits
et renforcés dans la prochaine convention. lls ptamt en effet d@méliorer la
qualité du soutien apporté aux parents isolé®t d'assurer ainsi un meilleur
accompagnement du développement des enfants.

Le directeur général de la CNAF est notamment ng&em lacoopération
avec Pdle emploiqui permet d’améliorer le retour des méres suméché du
travail, & travers notamment les créches a vocafiosertion professionnelle qui
permettent de favoriser la recherche d’emploi désem Actuellement en cours de
développement, en partenariat aussi avec Pdle gnploéseau « Ma Cigogne »
devrait se composer de créches assurant une fond@ecueil temporaire des
enfants pour aider les femmes et les hommes eengdehd emploi.

lll. LAMELIORATION DES DROITS A LA RETRAITE DES FEMMES : LES
NOMBREUX APPORTS DE LA LOI DU 20 JANVIER 2014

En 2014, la Délégation aux droits des femmes a naesétravaux sur
'adaptation de la société au vieillissement, €iassant notamment & la précarité
qui peut toucher les femmes agéésAvant cela, en 2013, la Délégation a
travaillé plus spécifiquement slas retraites des femmesdans la perspective de
'examen du projet de loi garantissant l'avenir lat justice du systeme de
retraites’?, les femmes étant aujourd’hui encore défavorisées en teres de
droits a la retraite.

En effet, mémesi I'écart se réduit progressivement, les niveaux e
pensions de droit propre des femmes sont trés infiéurs a ceux des hommes
En 2014, lapension moyenne de droit directs’élevait a 1 660 euros pour les
hommes et a 1 007 euros pour les femmes esli@insi inférieure de 39,3 % a
celle des hommesCet écart est en baisse continue depuis 2004 s3€tablissait

(1) Rapport d’information n°2111 de M. Jacques Maigl au nom de la délégation de I'Assemblée naliiona
aux droits des femmes et a I'égalité des chandes kxs hommes et les femmes sur le projet deslafif &
I'adaptation de la société au vieillissement (gtil2014).

(2) Avenir et justice du systéme de retrajtepport d’'information n° 1396 de Mme CatherineuBgle sur ce
projet de loi, au nom de la Délégation aux droiesdemmes, octobre 2013.
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alors a 45,4 %. En tenant compte des pensionsw#gsién et de la majoration
pour enfants, la retraite moyenne des femmes esl 2@7 euros en 2014,
inférieure de 25,2 % a celle des hommeBécart s’amenuisant toutefois au cours
des générations. Interruptions de carriere, dépelment du travail a temps
partiel, inégalités salariales : les explicatiorsceés inégalités de pensions ont été
analysées dans le rapport précité de la Délégation.

RETRAITES ET INEGALITES FEMMES-HOMMES

MONTANT MENSUEL MOYEN PAR RETRAITE,
TOUS REGIMES (EN EUROS COURANTS)

AVANTAGE AVANTAGE AVANTAGE

EVOLUTION DU MONTANT
L ol e oo
DIRECTBRUT || DIRECTNET DEDROITDERivE  PRINCIPAL DE DROIT DIRECT
ki BRUT (EN %)
POUR TROIS
ENFANTS BRUTS
HHHB R
- ils §
2004 1029 |1338 |730 |nd 1168 [1400 | 983 - -
005 |1062 [1378 [756 |nd 1 e s |32 g 12
2006 1100 [ 1420 | 769 |nd 1262 |1486 | 1045 |35 19 17
007 1135 [ 1459 |820 |nd 1300 |[1528 |1080 |32 0.6 14
W08 | 1174 1500 |857 | 109 1343|1568 | 1125 |34 |24 15
009 1194 | 1524 [877 [1115 1366 1594 1148 [17 08 07
010 1716 | 1552 [899 |[1136 1392 (1623 | 1174 |19 0.1 10
mn 1256 (1603 [932 [11m R |1em [1me |32 [os 11
m? 1782 | 1617 |967 |[1196 1462 [1688 |1250 |21 0,7 00
W13 | 1306 1642 |93 | 1216 w15 | |19 |12 06
Wi [1322 1660 | 1007 [ 1230 1508 |17% |17 |12 |12 12

Source : ministére des Famille, de I'enfance etdieits des femmes, chiffres clés 2016

Laloi du 20 janvier 2014garantissant I'avenir et la justice du systeme de
retraites a permis de nombreuses avancées pdenieses en matiere de retraites,
concernant les niveaux de pensions (A) ainsi quesuii des retraites et
notamment des droits familiaux (B).

A. AMELJORER LE NIVEAU DES PENSIONS DE RETRAITE DES FEMMES
ET REDUIRE L'ECART AVEC CELUI DES HOMMES

Cette amélioration est passée par différentes raedagislatives qui ont
permis la modification des regles de validation wi@sestres de maternité (1), une

meilleure prise en compte des carrieres a tempdiepaou a faible
rémunération (2) et de la situation des conjoisitcellaborateur.trice.s (3).
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1. La validation des trimestres de maternité

Suite a la loi du 20 janvier 201¥impact de la maternité est dorénavant
mieux pris en compte dans le calcul des pensions draite. Avant la réforme,
les méres ne validaient qu’un trimestre de congémiéé par enfant. Pour les deux
premiers enfants, le congé maternité ne dépasset pasis: les femmes ne
perdaient donc rien. Cependant, les grossessedplesilbu les grossesses des
femmes déja méres de deux enfants, donnent liees axa@hgés maternité de six
mois et plus. Ces femmes ne validaient par conséqueun trimestre au titre de
leur congé maternité ; elles en valident désormdaisx. |l convient de rappeler
gu’en 2010, I'insee recensait environ 120 000 aaisss de troisieme rang ou plus
et en 2011, 14 125 accouchements de jumeaux.

UNE MEILLEURE PRISE EN COMPTE DES CONGES MATERNITE

" Avant ls raforme | Apris la riforme
¥ a . a0
= By 1 Wimestre validd (Ia (oalil 1 tiiimestre valicd ls (c0al e
i - 5 e
1 irimastrs valds 2 trimestres valides
m - -3 e D)
1 trimestre yaicé 3 trimestres validés
UN ACCES PLUS FACILE A LARETRAITEA 60 ANS =
Avant |a réforme Aprés la réforme
& trimastres Tous
de congés maternité s trimestres de congés maternité sont

MEXImm comptés pour la retraite anticipée

Source : ministere des Affaires sociales et dataés

Tous les trimestres de maternité comptent désoromasne cotisés pour
la retraite & 60 ans pour carriére longue. dispositif « carriéres longues »
permet de partir & 60 ans pour celles et ceux gucommencé a travailler avant
20 ans, a condition de pouvoir justifier d’'une dude cotisation égale a la durée
d’'assurance requiseDésormais, tous les trimestres de maternité sont
considérés comme cotisétes femmes ayant commencé a travailler jeunes@ui
sont plus souvent interrompues que les hommes ldanscarriere, auront donc
plus de facilité d’accéder a la retraite anticipée.



— 134 —

MIEUX PROTEGER LES FEMMES

Avant 2014 ; 1 trimestra de retraite validé

Avant la mise en place du tiers-payant =
640 € avancés pendant =3 grocsesse

REFDRME
el
ﬁ Depuis 2014 : 2 trimestres de retraite validés
Depuis 2016 = avec le tiers payant,
Hmﬁ? mfrlte Florence n'avance pas de frais pendant sa grossesse
2scistante de direction

Source : ministéere des Affaires sociales et dafdés(2016)

2. La prise en compte des carrieres a temps partie | ou a faible
rémunération

Les femmes pergoivent encore des rémunérationsoyenne inférieures
de 19 % & celles des homntesPar ailleurs, 30 % des femmes travaillent & temps
partiel, contre 6,5% des hommes. Les femmes sont glus touchées par la
précarité professionnellé.e montant nécessaire pour valider un trimestre de
retraite a été abaissé de I'équivalent de 200 hewe 150 heures de SmicCette
réforme a eu des conséquences concréetes : comteairé la situation antérieure,
une femme qui travaille a tiers temps au Smic eabds quatre trimestres. Les
femmes qui combinent bas salaires et temps paréialent ainsi valider plus
facilement quatre trimestres par an, ce qui lesmrasune meilleure retraite.

LE TRAVAIL A TEMPS PARTIEL OU A FAIBLE REMUNERATION
MIEUX PRIS EN COMPTE POUR LA RETRAITE

- —.
/
f Pour valider un trimestre, il faut avoir gagné I'équivalent de :
Avant la réforme : I Aprés la réforme :
200 fois le SMIC 150 fois ke SMIC
horaire horaire

Soit Féquivalent de 15h30 Soit Féguivalent de 11h30

travaillées par semaine travaillées  par  semaine

pendant un an et payees pendant un an et payées au

\ au SMIC SMIC /

Source : graphique réalisé d'aprés les élémentffréisidu ministére des Affaires sociales (2016)

Enfin, les petites pensions ont été amélioréegmeutation du minimum
vieillesse, augmentation du nombre de bénéficialeda pension minimale, plan de
revalorisation exceptionnelle des petites pensamnoles. Il convient a cet égard
de rappeler qu&0 % des bénéficiaires du minimum contributif — majoration
versée a ceux qui ont cotisé sur de petits montestdat des femmes

(1) L'écart de salaire net moyen dans le secteur pevdes entreprises publiques, en équivalent tenigis EEQTP), est de
19,20 % en 2012 (source : ministere des Familled;ahfance et des droits des femmes, 2016).
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LES PETITES PENSIONS REVALORISEES
Jusqu'a + 81 € de pension pourfes
bénéficiairesdu minimum contributif

70% de cesbénéficiaires p—

sont des femmes L

\¥ J

Source : graphique réalisé d’apres les élémentfréisidu ministére des Affaires sociales (2016)

~

Le montant maximal autorisé, en additionnant tolésspensions et le
minimum contributif, est passé en février 2014 d&39 euros a 1 120 euros. De
nouveauevalorisé en 2015 et 2016, il s’élévelal35 euros par mois

3. Les mesures en faveur des pensions des conjoint .e.s
collaborateur.trice.s

REVALORISER LES PENSIONS DES CONJOINT.E.S COLLABORATEUR.TRICE.S

[ O = OR
POUR ONJO 0 BEOR & 3
B = UR D'AR
POUR LES CONJOINTS D'AGRICULTEURS
T
En saz de decas du
S eanjtan MUl
nngin
377( LES DROITS
COMBINES LUASSURANCE
ool Pamstient ¢ cormbirr VoLON m"f;ﬂ‘-"f"-.!‘-::f-'
De PENSION par an |ag droia ch JeFUMT et o pour GG:U:E ?;B
avac s points de ratralte COM@INE SUTUeang pour hia)
complémentaires offerts e rogiteurs ralrgite

100 000

bénéficiaires S

Source : ministere des Affaires sociales et dedé 2016

Plusieurs mesures de la loi du 20 janvier 2014 ptaent derevaloriser
les pensions des conjoint.e.s collaborateur.tricedes exploitants agricolesEn
application de I'article 34, le premier décret durtiai 2014 permet I'attribution
de points gratuits de retraite complémentaire abdige (RCO) aux conjoint.e.s et
aides familiaux. En application de I'article 33,deuxiéme décré? supprime la
durée de 17,5 années d'assurance non-salariéeolagpour bénéficier de la

(1) Décret n° 2014-494 du 16 mai 2014 relatif aginné de retraite complémentaire pour les non-sékdgricoles.

(2) Décret n° 2014-493 du 16 mai 2014 relatif awnditions d'ouverture de droit & la majoration des
pensions de retraite de base des personnes noriéggales professions agricole.
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pension minimale. Enfin, le troisitme dédfétoncerne I'application outre-mer
du régime de RCO pour les non-salarié.e.s agricoles

Par ailleurs,les quelque 100 000 conjoint.e.s collaborateur.tecs des
artisan.e.s, des commercant.e.s et des agricutte@s pourront désormais
adhérer a l'assurance volontaire vieillesse pour copléter leurs droits a la
retraite. Auparavant, en cas de divorce, de décés ou datdgp retraite du/de la
chef.fe d’entreprise, le/la conjoint.e n'était pauvert. Désormais, I'article 32 de
la loi du 20 janvier 2019 leur permet de saffilier & I'assurance volontaire
vieillesse, afin qu'ils ne perdent pas la posgibitl’acquérir des droits a la retraite.
Il s'agit d’'un véritable progrés pour les droitsdemmes retraitées, dans la mesure
ou huit conjoint.e.s collaborateur.trice.s sur dix soh des femmes chez les
artisan.e.s, et neuf sur dix chez les commercanseet les professions libérales.

B. SUIVRE L’EVOLUTION DES PENSIONS ET ANALYSER LES INEGAL ITES
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

La loi a cherché a mieux comprendre et a mieuxdreeen compte les
inégalités de pensions entre les femmes et les lesmimstaurant, d’'une part, un
suivi des écarts de pensions en général (1) atfrd’@art, un suivi de I'évolution
des droits familiaux de retraite (2).

1. Le suivi des écarts de pensions entre les femme s etles hommes

Le Conseil d'orientation des retraites (COR) daiblger chaque année un
rapport annuel public sur le systéme de retraitefondé sur des indicateurs, qui
doit désormais« suivre I'évolution de<carts et inégalités de pensions des
femmes et des hommes d’analyser lephénomeénes pénalisant les retraites des
femmes dont les inégalités professionnelles, le tragatemps partiel et I'impact
d'une plus grande prise en charge de I'éducatios dafants paux termes de
l'article 4 de la loi précitée du 20 janvier 2014 méme article dispose qu’un
comité de suiviest chargé d'analyser dasituation comparée des femmes et des
hommes au regard de I'assurance vieillesga tenant compte des différences de
montant de pensions, de la durée d'assurance r&speet de l'impact des
avantages familiaux de vieillesse sur les écartpatesions».

Le dernier rapport du COR de juin2016 inclut déits des
développements approfondis sur I'équité en matiereetraites entre les femmes
et les hommes. Ce rapport précise ainsi«jles indicateurs relatifs aux objectifs
d’équité entre les femmes et les hommes en maeretraite portent, comme les
indicateurs d’équité entre les générations vus &apitre précédent, sur les
quatre dimensions caractérisant la retraite du pode vue des assurés: le

(1) Décret n° 2014-495 du 16 mai 2014 relatif phcation outre-mer du régime de retraite complétage
obligatoire pour les non-salariés agricoles

(2) Les modalités d'application de I'article 32 teloi ont été précisées par le décret n° 2015-d6R9 juin
2015 relatif a l'assurance volontaire vieillesses diavailleurs non-salariés.



— 137 —

montant des pensions et plus largement le niveatieddes retraités, la durée de
la retraite, la durée de la carriere pendant lageetont prélevées les cotisations
et, enfin, le taux de prélévement financant lesites ™ ».

2. Le suivi de I'évolution des droits familiaux de retraite

L'article 22 de la loi du 20 janvier 2014 portagfarme du systéeme des
retraites prévoyait la remise au Parlementapport sur I'évolution des droits
familiaux destinés a compenser leffets de I'arrivée d’enfants au foyer sur la
carriere et les pensions des femmeke rapport, réalisé a la demande du Premier
ministre par le président du Haut Conseil de la ilfem (HCF),

M. Bertrand Fragonard, a été transmis au Parlefge®5 mars 2015. Celui-ci
avait pour objet d’'analyser la capacité des disii@sactuels acompenser les
inégalités de pensions entre hommes et femmes de proposer des pistes de
réforme afin d’en renforcer I'efficacité et la cobice.

Le rapport Fragonard sur les droits familiaux a laretraite (mars 2015)

La premiéere partie du rapport est consacrée alyseale la situation actuelle et aux
perspectives a I'horizon 2040. Il s’appuie surdeatre constats suivants :

— la situation actuelle des méres de famille estatérisée par l'infériorité de leurs droits
a pension liés a leur activité professionnelle,ultést d’'une moindre activité
professionnelle et d’'inégalités de salaire pensiets;

—les droits familiaux viennent compenser pouripates moindres droits, a partir de
I'assurance vieillesse des parents au foyer (AV&IHJles majorations de pension des
familles nombreuses, le dernier dispositif — dépanticipé des parents de famille
nombreuse — étant en voie d’extinction ;

— l'apport des droits familiaux est complexe : fatt est important sur les durées
validées, mais les majorations de pension relédawantage les retraites des péres que
celles des meéres ;

— au total, ces dispositifs permettent d'augmeleipensions de droit propre des méres
de 16 %.

S'agissant des perspectives a I'horizon 2040, jwaod prévoit une augmentation de
140 % du codt de ces dispositifs, tout en voyaipelasion moyenne de droit propre a la
liquidation des femmes nées dans les années 19irlem#e a un niveau inférieur de
20 % par rapport a celle des hommes.

La seconde partie du rapport est consacrée auxgtigns de réformes, en procédant |a
une analyse distincte de chaque dispositif et efigsant la nécessité de développer €
paralléle les politiques publiques de promotionl'detivité et du salaire des femmes|
Dans le cas d'une réforme globale des droits famili reposant notamment sur un
majoration de pension attribuée aux méres de fasls forme d'un forfait en euros de
le premier enfant, le rapport souligne la compézitidentifier précisément les effets d
la redistribution en termes de « gagnants » et gerdants » au-dela du premier effet
redistributif des péres vers les méres. En terragséthode, le rapport retient le princip

=)

[CIZ)

D

(1) Evolutions et perspectives des retraites en Frabenseil d'orientation des retraites (COR), juid1B.
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d’'une mise en ceuvre progressive des réformes afimecbas modifier substantiellement
la situation des ménages proches de la retraité e la nécessité de poser en préalable
la question de son financement, au regard notamdeelgnjeu de sa prise en charge par
les régimes de retraites ou par un tiers — |la befemille, par exemple.

IV. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

De 2012 a 2017 ont ainsi été prises de trés norsesemesures en faveur
des droits des femmes et de I'égalité des sexangp@nt de réelles avancées.

Dans son rapport sur I'accés a I'avortenf&@nipublié en janvier 2017, le
HCEfh salue d'ailleurs le renforcement de I'arsepaldique et réglementaire
pour garantir 'acces a I''VG dans tous les terrds. Comme le souligne le
HCEfh, le droit a I'lVG a été réaffirmé et renforcé sous e quinquennat les
mesures législatives et réglementaires ayant notarnpermis de faciliter I'acces
a l'information et de simplifier I'entrée dans larpours IVG.

Selon le Haut Conseil, certaines mesures pourrsieitefois permettre de
compléter ce processus de renforcement de I'act®¢G pour garantir ce droit
fondamental. Il serait notamment pertinentstgprimer la « double clause de
conscience des médecins $e superposant a la clause de conscience gégarale
existe pour les médecins et sages-femmes pouetidnie de leurs actes médicaux,
cette clause de conscience spécififjeréaffirmée en 2001 dans la loi relative &
l'interruption volontaire de grossesse, fait d&@ un acte médical a part. Lors de
'examen sur le projet de la loi relatif & la sanéd commission des Affaires
sociales,Mme Catherine Coutelle défendait d'ailleurs la suppession de cette
clause de conscience spécifiqueonsidérant qu'il s'agit d’'une< barriere a
I'effectivité du droit fondamental des femmes aigthde moment de leur
grossesse.»L’'amendement de suppression de cette clauserdeience spécifique
avait alors été rejetéa rapporteure regrette que cette exception persistencore
aujourd’hui, au risque de fragiliser le droit a I'l VG en France

Rappelant que les différentes méthodes d'IVG omtughe leur spécificité
et que I'lVG médicamenteuse n’est pas toujours &lleure solution, I'équipe
médicale pluridisciplinaire de l'unité d’orthogénie I'Hbpital Bicétre a insisté
surla nécessité d'avoir des moyens dédiés pour les IVEn effet, un secrétariat
dédié permet de mieux réagir au premier contactéd@phone avec la patiente ;
avoir des places de consultation et de bloc opiéeatdédiées permet d’avoir plus
de souplesse dans la planification des IVG — ua a@tdical ou le temps est un
facteur clef.

L'accés a I'lVG et a la contraception sont des tdrédondamentaux, qui
ont été largement consolidés sous cette |égisldtlireplication de I'ensemble

(1) Accés a l'avortement : d’importants progrés réalisén acces réel qui peut encore étre confot@Efh,
janvier 2017.

(2) Article L. 2212-8 du code de la santé publique.
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des acteurs publicsest nécessaire pour garantir cesits fondamentaux pour
toutes et tous. Il serait d'ailleurs pertinent développer I'éducation a la
sexualité en milieu scolaire, conformément & la &Y. En outre, le role des
régions et des ARSdans ces politiques est aujourd’hui crucial poamagtir ces
droits fondamentaux sur tous les territoires. Lgpaateure s'inquiéte toutefois de
voir diminuer ou disparaitre le financement par deflectivités territoriales de
certaines structures en charge des droits sexuetepeoductifs. Elle tient a
rappeler qudacces a I'lVG et a la contraception est un droifondamental qui
ne doit pas étre menacé par les alternances politigs.

Sur le plan de la précarité professionnelle, debreuses mesures ont été
prises, d'une part, powsoutenir davantage les parents isolés les femmes
représentant 85 % des familles monoparentales d'atfre part, pouréduire
rapidement les inégalités de retraite entre les femes et les hommesCes
acquis sont encore a consolider, par exemple amapteen compte laénibilité
des métiers féminins

(1) Voir sur ce point le compte de 'audition depigsidente du HCEfh, Mme Danielle Bousquet, catgoavec
la commission des Affaires culturelles et de I'édian, le 22 juin 2016 (en ligne sur le site déiglégation).



— 140 —

CINQUIEME PARTIE : DE NOUVEAUX MOYENS POUR PARVENIR
A L’EGALITE PROFESSIONNELLE

Dans le monde du travailes disparités femmes-hommes diminuent
comme I'a notamment souligné la DARES les femmes représentent aujourd’hui
prés de la moitié de la population activé48 %), et I'écart avec le taux d’emploi
des hommes s'est progressivement ré@uitCependantles emplois occupés
restent tres différents avec une forme deségrégation professionnelle,>du fait
de la concentration de I'emploi des femmes surdmeaine de familles de métiers,
souvent peu valorisés. Par ailleurs, éearts de rémunérationdemeurent, méme
s’ils tendent a diminuer, et représentent envirdh%l en temps de travail
équivalent, étant précisé que les femmes sontpsasentées parmi les salarié.e.s a
temps patrtiel (plus de 80 %). De plus, leur taux d’activité eafidrtement selon le
nombre et I'dge des enfants, avecidésruptions de carriéres plus fréquentes.

Trois axes stratégiques structurent aujourd’hupdditique publique de
I'égalité entre les femmes et les hommes en matieraploi et de travail :

—l'accés des femmes a I'emplpien soutenant lI'accés a une offre de
garde accessible, l'articulation des temps de vie partage des responsabilités
familiales, la création d’entreprise, le soutiepapé par Péle Emploi, etc. ;

—la lutte contre les inégalités dans I'emplgidans le cadre notamment de
la négociation collective obligatoire et I'élabdoat de plans d’action surdgalité
professionnelle les actions d’accompagnement, voire de sancteeritreprises;

—la mixité des filieres de formation et des métierpour lutter contre les
« parois de verre », et la rapporteure salue &gatd le lancement d’'un grand
plan« Mixité et numérique », le 31 janvier 2017.

Sur chacun de ces axes, de nombreuses mesurds pnisés au cours de
cette |égislature pour faire progresser |'égaléélle, et détaillés dans un rapport
récent de la Délégatidfl. La présente section s'attachera donc & dresdelate
desprincipales mesures de nature législativadoptées, d’'une part pour soutenir
'acces des femmes a I'emploi, notamment par uragar plus équilibré des
responsabilités parentales (l), et d’autre partrpaotter contre les inégalités
professionnelles (l1).

(1) Femmes et hommes sur le marché du travail digsarités se réduisent, mais les emplois occupsgtent
trés différents, DARES Analyses n° 17 (mars 2015).

(2) Voir le graphique présenté dans la partie « €lasions et perspectives » de la présente section.

(3) Femmes et droit du travail : pour de nouveaux gregapport d'information n° 3629 de Mmes Marie-
Noélle Battistel et Catherine Coutelle, sur le ptofle loi visant a instituer de nouvelles libergisde
nouvelles protections pour les entreprises et #gsa déposé le 5 avril 2016.
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A cet égard, la rapporteure souligne que promouviddgalité
professionnelle c’est unimpératif de justice et de progrés socialmais aussi
un enjeu majeur sur le plan économique En effet, selon une évaluation
récentd?, si les femmes bénéficiaient d’un taux d’emploidein salaire égal a
celui des hommes, le PIB de la France augmenidea,9 %, soit 150 milliards
d’euros et les recettes publiques de 2 %.

I. UN PARTAGE PLUS EQUILIBRE DES RESPONSABILITES PARENTA LES:
UNE CONDITION A L'ACCES A L'EMPLOI DES FEMMES

La répartition équilibrée des responsabilités patea est une condition
impérative, d'une part, pour permettre aux femmascdder a I'emploi et, d'autre
part, pour en finir avec les inégalités professadles entre les femmes et les
hommes. C’est d'ailleurs I'un des objectifs pouvisipar la mesure adoptée dans
la loi du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle quivm# desautorisations d’absence
permettant au conjoint salarié de la femme encenta la personne salariée liée a
elle par un PACS ou vivant maritalement avec ellesd rendre augxamens
médicaux obligatoires pendant la grossesseA linitiative de la députée
Chaynesse Khirouni, dans la loi de modernisationatee systéme de santé du 26
janvier 2016, ce dispositif des autorisations déelo®, qui permet ainsi au
conjoint d’étre présent tout au long de la grosseasété étendu pour permettre
également aux conjoints de s’absenter pour les teridez-vous requis par chaque
protocole de PMA (procréation médicalement assisi8&ns cette perspective ont
été prises plusieurs mesures, notamment la réfoitmeongé parental (A) et le
développement de I'offre d’accueil du jeune enf{@)t

A. LA REFORME DU CONGE PARENTAL

En 2014, la loi pour I'égalité réelle a créé unevalle prestation pour
favoriser le retour des meres vers I'emploi et enager l'investissement des
péres dans I'éducation des enfants (1), dont |& mais ceuvre semble porter ses
fruits (2).

1. La création de la prestation partagée d'éducati on de [I'enfant
(PREPARE) par la loi du 4 ao(t 2014

Si aujourd’hui8l % des femmes entre 25 et 50 ans travaillenélles
continuent d’assumer majoritairement les soins aofants et aux personnes
dépendantes et les charges domestidiesumul des tachesst I'une des causes
desinégalités professionnellegjui perdurent entre hommes et femmes. Assurer
une meilleure articulation des temps de vieconstitue I'un des objectifs
poursuivis par la politique intégrée de I'égalitemimes-hommes. Le
Gouvernement a ainsi souhaité, dans la loi du 4 204 pour I'égalité réelle,

(1) Le colt économique des discriminatipRsance Stratégie, septembre 2016 (ministére awai).
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réformer le congé parenta] afin de permettre ummeilleur partage des
responsabilités parentales au sein du couple

La loi prévoit ainsi le remplacement du complémest libre choix
d'activitté (CLCA) par la prestation partagée d'éducation de [I'enfant
(PreParEJfY, afin de favoriser le retour des méres vers I'engl d’encourager un
plus grand investissement des péres dans I'éducdéis enfants. Pour les enfants
nés ou adoptés depuis I8janvier 2015, la PreParE réserve a l'autre parest u
partie de la prestation versée en cas de cessatiat®e réduction d’'une activité
professionnelle pour s’occuper d’'un ou de plusienfants. Pour bénéficier de la
durée maximale de versement de la prestation, éex dnembres du couple
doivent tous deux cesser ou réduire leur activibégssionnelle.

Ainsi, pour les famillesvec un seul enfantla durée de la prestation passe
de six a douze mois si I'autre parent décide d’'usete son droita congé parental.
A partir du deuxiéme enfant, sa durée reste limdi@e trois ans de I'enfant, mais
chacun des deux parents ne pourra prendrdumois maximum. Si l'un prend
24 mois, lesl2 mois restants devront donc étre pris par le secondnpg@ur
bénéficier de la durée maximale. En cas de cessdtawtivité professionnelle, la
PreParE atteint 390,92 euros par mois pour un ecaydnt un ou deux enfants et
638,98 euros par mois pour un couple ayant au nh@issenfants.

2. Eléments de mise en ceuvre

Le dispositif de partage instauré avec la mise laoepde la PreParE a
compter des naissances de 2015 pourrait avoir eonpact positif sur le recours
des peres : sur I'année 2015, le nombre de pemsfib@ires pour le premier
enfant (rang 1) a en effet augmenté de plus de.50 %

PERES BENEFICIAIRES DE LA PREPARE — EVOLUTION 2014/2015

Mombre de peres benéficiaires dun complément d'activite- décembre 2014 et décembre 2015
Nombre de peres d'enfants de moins de 3 ans couverts par le 2014 2015 Evolution
Clca /Prépare dans les familles ayant un seul enfant a charge 20142015
Nembre de peres 970 1480 +52 %
Fait des peres 33 51 +18 %

Source : « Tout savoir sur I'égalité professionaedintre les femmes et les hommes », Observatoile @sponsabilité
société des entreprises (ORSE)- chiffres Cnaf-afit# Ccmsa, données au 31 décembre 2014 et 2015

Lors de son audition par la Délégation, le direcig&néral de la CNAF,
M. Daniel Lenoir, a précisé que le nombre de pbéggficiaires pour le deuxieme
enfant ou les suivants (rangs 2 et 3) avait égalermagmenté, passant de 3,6 %
en 2010 a 4,1 % en 2015. Il a toutefois précisélguiispositif de la PreParE est
encore récent et qu'il est difficile de mesurercgément son influence sur ces
évolutions.

(1) Voir l'article L. 531-4 du code de la sécurgéciale.
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B. LE DEVELOPPEMENT DE L'OFFRE D'ACCUEIL DU JEUNE ENFANT :
UNE QUESTION ESSENTIELLE

L'accueil du jeune enfant, entre zéro et trois aest une question
essentielle poufavoriser I'emploi des femmes permettre l'articulation de la vie
professionnelle et de la vie personnelle, faire progresser [I'égalité
professionnelleentre les femmes et les hommes. La France seté@asacpar un
modéle spécifique, qui allie le maintien d’'unatalité soutenue et un taux
d’activité professionnelle des femmeselativement élevé. Pour permettre a ce
modeéle de perdurer, I'importance accordée aux mddeagarde des jeunes enfants
est donc primordiale. Le Gouvernement a ainsi nmsceuvre unepolitique
d’accueil du jeune enfanf visant a développer I'accueil individuel et cotig
pour offrir aux familles desolutions adaptées a leurs besoins et aux territ@s

DIFFERENTS MODES DE GARDE ET D’ACCUEIL DU JEUNE ENF ANT EN FRANCE
1% 1% mles parents

Les grands-parents ou
d'autres membres de la
famille

Un assistant(e)
maternel(le) agréé(e)

= Une créche
mL'école
Une garde a domicile

Un autre mode de garde

Source : DREES, enquéte Modes de garde et d’aategileunes enfants, 2013

Il'y a ainsi unecomplémentarité des modes d’accuedu jeune enfant.

De nombreuses mesures pour améliorer I'accueil deyne enfant (septembre 2015)

« Le soutien aux solutions innovantes, adaptées taritoires et aux besoins des
parents, permettra d’'accélérer les efforts en 2046:p

- le développement des organisations innovantetgstejue les créches a vocation
d’insertion professionnelle, qui permettent aux pése sans activitt ou a ceux
travaillant en horaires décalés, le plus souverg deres élevant seules leurs enfants,
d’accéder a I'emploi ;

—la mobilisation des régions pour le développemetins les territoires, des
formations aux métiers de l'accueil des jeunes esfagui sont des gisements
d’emplois qualifiés ; I'Etat et 'Association deégions de France (ARF) signeront tré
prochainement une convention en ce sens ;

Uy
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- la poursuite des efforts de préscolarisation,amoment dans les réseaux d'éducatiq
prioritaire, afin d’offrir cet accueil pédagogiquet gratuit en priorité aux familles les
plus éloignées des modes d'accueil ;

=]

- le soutien aux maisons d’assistants maternels réf@rentiel d’activité sera diffusé
aupres des services de protection maternelle etiitéaafin de sécuriser et d’accélére
le développement de ces lieux qui allient soupldsskaccueil individuel et exercice
collectif ;

—la conduite d'un débat scientifique et public @ut des grands principes guidan
'accueil des jeunes enfants, qu'il s'agisse decdiaeil individuel ou collectif,
permettant d’envisager le décloisonnement des mddesuil et des passerelles pour
les professionnels.

Source : compte rendu du Conseil des ministresOdseptembre 2015

La convention d’objectifs et de gestion entre Itfetala CNAF pour 2013-
2017 fixe le cadre du développement de I'accueijedune enfant (1). En outre,
depuis 2012, la scolarisation des enfants de nu@risois ans a fait I'objet d'une
attention particuliére et connait une importantgnaentation (2).

1. La convention d'objectifs et de gestion 2013-20 17 avec la CNAF: le
développement de l'offre d’accueil collectif et ind ividuel des jeunes
enfants

e Les objectifs de développement de I'accueil dangeenfant

Le développement de solutions d’accueil du jeurfargrest une priorité
du Gouvernement et de la Caisse nationale desatibos familiales (CNAF). La
convention d'objectifs et de gestion (COG) pour 2@:2017 qui encadre
I'action de la branche Famille dans ce domaineygtéinsi, sur cing années, la
création de 275 000 nouvelles solutions d'accueibpr les enfants de moins de
trois ans:

- 100 000 solutions nouvelles en accueil colle@tieches), dont 75 %
seront déployées dans les territoires prioritaafés de lutter contre les inégalités
territoriales ;

—100 000 enfants supplémentaires accueilis pas dessistantes
maternelles ;

— 75 000 nouvelles places en école maternelle [psumoins de trois ans.

En novembre 2016, la ministre Laurence Rossignéjalement lancé le
Plan d’action pour la petite enfance Ce plan poursuit 'adaptation des modes
d’'accueil aux évolutions de la société et vise @npétre la conciliation de la vie
professionnelle et de la vie personnelle, I'éveibaesocialisation des enfants, et la
réduction des inégalités. Ce Plan d'action a étérnpar le rapport de mission de
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Sylviane Giampind”, remis en mai 2016, slindaptation des modes d'accueil
et de la formation des professionnel.le.s de la et enfance aux besoins de
I'enfant. Il reprend la plupart des préconisations qui gtdaites et les articule
autour de 16 axes directeurs qui s’inscrivent dianis grands objectifs : définir un
cadre commun a I'accueil des jeunes enfants ; pugoiole développement d’'un
accueil de qualité, ouvert pluridisciplinaire einsastéréotype ; permettre une
formation des professionnel.le.s mieux adaptéesajpux de notre société.

e Le développement de I'accueil collectif

En quatre ans, de 2012 a 2015, ce sont, d'aprésniatre des Familles,
de I'enfance et des droits des femni® 000 nouvelles places en crécloei ont
été créées. Le Gouvernement a fait le choix d'diaplkencore ce mouvement, en
soutenant les collectivités territoriales au travdiuneaide supplémentaire de
2 000 € par place en créchdont la construction a été décidée en 2015. Géette
a été reconduite pour les territoires prioritagas2016.

Selon le directeur général de la CNAF, a la fingdinquennat, I'objectif,
déja ambitieux, des 100 000 solutions nouvellega@mueils collectifs sera méme
dépass®. Il a également rappelBimportant effort financier consenti pour
permettre ce développement : le Fonds nationatidiasociale de la CNAF a vu
son budget de financement des établissements @iaahu jeune enfant (EAJE)
passer de 2,3 milliards d’euros en 2011 a plusmiélidrds d’euros aujourd’hui.

En outre, selon le directeur général de la CNAF,teemes d’'accuell
collectif, les disparités territoriales diminuent et le taux de couverture
progresse: entre 2013 et 2015, 61 % des décisions de ferapot de places
nouvelles ont ainsi été prises pour tasitoires prioritaires .

Il a en outre souligné le développement d’autresiés d’accueil collectif
avec lesmicro-créches® ou encore avec lesréches a vocation d'insertion
professionnelle déja évoquée dans la partie précédente du préspport. Le
nombre d’enfants nouvellement accueillis en miméehes a ainsi connu une
importante progression passant de 2 720 enfants en 2012 a 4 900 nosivelle
accueillis en 2015. En 2015, ce s@812 micro-créechegsoit 422 de plus qu’'en

2014) qui sont recensées avec au #iab00 enfants accueillis
e Développement de I'accueil individuel

Du cdté de l'accueil individuel, c’est-a-dire lesfants gardés par un.e
assistant.e maternel.le, les données relativesianées 2013 a 2015 conduisent &
un diagnostic moins favorable : - 1 700 enfantslésen 2013, - 6 500 en 2014 et

(1) Rapport sur le développement du jeune enfant — matieccueil, formation des professionnemar
Mme Sylviane Giampino, psychologue pour enfangsythanalyste, avec I'appui de la Direction général
de la cohésion sociale (mai 2016).

(2) Il pourrait méme atteindre 125 000 nouvellescgls, selon le directeur général.

(3) La « micro-créche » désigne un établissemeatdalieil d’enfants de moins de six ans (EAJE), d'une
capacité maximale de 10 places.
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- 7500 en 2015. Cette évolution est toutefois entradiction avec la capacité
potentielle d’offre d’accueil individuel, elle-mémen hausse, en raison de
l'augmentation du nombre d’assistant.e.s matemsldn Franc®.

Malgré cette évolution, les assistant.e.s matéerelccueillent environ un
tiers des enfants de moins de trois ans en Frandeneeurent donc un mode de
garde privilégié. Cette réalité implique une aftanticcrue portée a I'accueil offert
par ces professionnel.le.s. Le développement ds payant devrait également
permettre de jouer en faveur du recours a ce madeueil. Dans cette perspective,
la COG prévoit un resserrement significatif du fagi desrelais d’assistants
maternels (RAM), avec un relais pour 70 professionnel.ld.es RAM, au
financement desquels participe la CAF par le veesgmi'une aide pour couvrir une
partie des frais de fonctionnement, apportent asistantes maternelles un soutien
et un accompagnement dans leur pratique quotidientheur donnant la possibilité
de se rencontrer et d'échanger leurs expériences.

Accueil du jeune enfant : un important effort financier

La branche Famille de la Sécurité sociale (régigséral et agricole) joue un role
majeur dans le financement des modes d’accueikeadll et individuel. Sur les
31,4 milliards d’euros dédiés a la petite enfanc@@L5, elle est le premier contributey
a hauteur de 12,2 milliards (39 %), avec une featgation selon I'age des enfants et |
type d’'accueil. En effet, elle finance 70 % desaf&es consacrées a l'accueil des
enfants de moins de 3 ans et 9 % des dépensegsi@dié enfants de 3 a 6 ans.

D =

Pour les plus jeunes, 4,9 milliards d’euros sorstidés a soutenir I'accueil individuel
par les modes de garde formels : ils sont versés farme de prestations légales
(complément de mode de garde) ou de mesures ders@utcette forme d'accuell
(relais assistant.e.s maternel.le.s ou aide &dliation de cette profession). En outre, |
branche Famille consacre 3,4 milliards d’euros & dépenses d’action sociale pou
I'accueil en structures collectives en matiére stissement et de fonctionnement.
Les autres dépenses dédiées aux moins de 3 ansrwent 'accompagnement a g
réduction ou a l'arrét temporaire d’activité prafiesnelle (2,6 milliards d’euros).

= 9

Les collectivités territoriales fournissent égalemein effort financier important,
puisqu’elles dépensent plus de 10,0 milliards disusour les EAJE et les écoles d
premier degré, en matiere de fonctionnement, ditiseement et de salaires. Ellg
financent ainsi 19 % des sommes consacrées a €aars enfants de moins de 3 arn
et 44 % de celles mobilisées sur la tranche d'&ge3d6 ans.

n n <

Le ministére de I'Education nationale consacrenfiards d’euros a I'accueil des
jeunes enfants. Cet effort porte essentiellemaniasmanche d'age 3-6 ans.

Enfin, 'administration fiscale supporte une dépmeds 1,7 milliard d’euros au titre des
crédits ou réductions d'impdt et en raison de Sexice d'un régime d'imposition
spécifique pour les assistant.e.s maternel.le.s.

Source : Observatoire national de la petite enfaf@pport 2016 sur I'accueil du jeune enfant en201

(1) A ce sujet, voir le programme de qualité efffiteence (PQE) « Famille », annexé au projet dede
financement de la sécurité sociale (PLFSS) poui7201
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Au-dela de cette augmentation quantitative destisolsl d’accueil des
jeunes enfants, ce développement s'accompagnenégatid’ enjeux qualitatifs :
réduction des inégalités sociales et territorialsglioration de la qualité des
différents modes d'accueil, etc. Plusieurs meswmet été prises dans cette
perspective, commie versement du complément mode de garde (CM&n
tiers payant, dont I'expérimentation était prévue par l'artidd de la loi du
4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les femetdes homme®.

2. La scolarisation des enfants de moins de trois ans

|
] Votre enfant a 2 ans ou aura
L ECOLE bientdt 2 ans. Il est né en 2014.
b Dés la rentrée scolaire

DES precaion Kpcumrs aterd
2 ANS

Vous pouvez dés
maintenant l'inscrire
pour la rentrée @

prochaine. QJ 3 %

Sam
<
B

places y sont disponibles pour
accueillir les enfants dés leur

plus jeune dge et leur donner

plus de chances de réussite.

o A l'école, les enfants de 2 ans 0 Pour que votre enfant se sente e Votre enfant fera des

sont accueillis dans des classes bien dans la classe, le matériel activités prévues pour
adaptées oli les enseignants et le mobilier sont adaptés, son age. |l apprendra
et les assistants sont formeés et la journée peut étre plus en jouant, s'exercera
pour s'occuper des jeunes courte. Pendant un temps, les a parler et rencontrera
enfants. Ils apportent a chaque parents peuvent rester dans la d’autres enfants
enfant ce dont il a besoin pour classe avec 'enfant, jusqu'a ce de son age.

son développement. que celui-ci soit a 'aise a 'école.

COMMENT INSCRIRE VOTRE ENFANT ?
Cest fe}fgﬂé@ ! [t Céoole est grolude,

ﬁ Rendez-vous au service des écoles de la mairie de votre commune, quartier
ou arrondissement.

Veus serez ensuite recu par le directeur de l'école dont vous dépendez.

@, Celui-ci vous fera visiter l'école et la classe pour les enfants de moins de 3 ans.
Il vous expliguera comment se passent la rentrée et les journées de classe.
Vous pourrez également rencontrer l'enseignant et I'assistant.

www.education.gouv.frfecole-des-2-ans

@© ministére de I'Education nationale, de I'Enseig supérieur et de la Recherche - avril 2016

(1) A ce sujet, voir les textes de mise en ceuvte mhesure : décret n° 2014-1700 du 29 décembrd 26latif
a l'expérimentation du versement en tiers payantataplément de libre choix du mode de garde ; Arrét
du 29 décembre 2014 fixant la liste des organisdédsiteurs des prestations familiales dans lesqests
expérimenté le versement en tiers payant du conepiéde libre choix du mode de garde.
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La scolarisation des enfants de moins de troisaaéi® identifiée comme
un facteur de réussite scolairedes éleves et ulevier pour lutter contre les
inégalités socialesen permettant a tous les enfants une meilleugaisition du
langage ou encore un meilleur développement psycteam

Le rapport définissant la programmation des moyrss orientations de
la refondation de I'école de la République, annexépprouvé en 2013 dans le
cadre de ldoi pour la refondation de I'école de la Républiqu€’, préne le
développement de 'accueil des enfants de moinsaile ans, en particulier dans
les zones d’éducation prioritaire (ZEP) ou dandédestoires ruraux isolés et dans
les territoires d’outre-mer. Le rapport estime geedéveloppement nécessite un
total de3 000 postes créés entre 2013 et 2017

L'objectif est ainsi de développer la scolarisati@s enfants de moins de
trois et notamment de scolarised % des enfants de moins de trois anen
priorité dans les réseaux de I'éducation priogt@REP), les secteurs ruraux isolés
et les régions d'Outre-Mer. En outre, depuis leiinterministériel « Egalité et
citoyenneté » du 6 mars 2015, cet objectif a érepad50 % dans les réseaux
d’éducation prioritaire renforcés (REP+).

Alors que le taux de préscolarisation avait étésdiypar trois entre 2001
et 2012, le Gouvernement a réussi a relancer sealagfipement. Entre 2014
et 2017, ce sont plus de300 classes spécifiques ouvertes a l'accueil desins
de 3 ans soit prés de&32 000 places qui ont déja été crééedans les réseaux
d'éducation prioritaire. A la rentrée 2015, ce s@B1600 enfants de moins de
trois ans qui fréquentent I'école Cette politique volontariste a porté ses fruits
puisque letaux de scolarisation des enfants de moins de trossa augmenté
pour la premiére fois depuis plus de dix annéeétablissant aujourd’hui a
11,9 %. Depuis 2012, le nombre d'enfants de moins de 8 soolarisés a
augmenté de 7 000 éléves, soit angmentation de 10 %.

ENFANTS DE MOINS DE 3 ANS SCOLARISES A LA RENTREE SCOLAIRE DANS LE PREMIER
DEGRE PUBLIC

Rentrée Rentrée Rentrée Rentrée
scolaire scolaire scolaire scolaire
2013 2014 2015 2016
Effectif total d’enfants de 2 ans scolarisés 75 129 74 285 73 329 76 163
Scolarisation dans une classe multi-niveaux 61 % 57 % 56 % 53 %
Scolarisation dans une classe spécifique 13 % 16 % 19% 23 %

Source : MENESR - DEPP / Données issues du fi@iagre du 15/10 de I'année scolaire concernée.
Champ : Enfants de 2 ans scolarisés dans le sepighlic, France métropolitaine + DOM (y compris Mae).

Dans les secteurs de I'éducation prioritaire (REREP+), 19,3 % des
enfants de deux ans étaient scolarisés, soit undaux fois plus important que

(1) Loi n® 2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientati@ de programmation pour la refondation de I'écdéela
République.
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dans les autres secteurs (9,8 %). Comme le soukgn@nistére de I'Education
nationale, de I'enseignement supérieur et de laherebe, le ciblage sur
I'éducation prioritaire est donc une réussitelettaux de scolarisation des
enfants de moins de trois ans continue a augmentey'établissant a 20,8 % en
2016 Ce sont ainsi douze académies qui, en 2016, tmihtal’objectif d’'un taux

de 30 % et deux académies qui ont atteint I'olfjeeti50 % en REP+.

Les moyens mis en ceuvre pour la scolarisation desfants
de moins de trois ans a la rentrée 2016

Pour atteindre cet objectif, la mobilisation intawistérielle doit étre amplifiée, en
améliorant la coordination entre I'Education naileret les acteurs des politiques sociales
et familiales sur les territoires, en renforcancdmpération avec les parents qui doivent
pouvoir s'impliquer dans la vie de I'école matelaeén apportant une formation adapté
initiale et continue, aux maitresses et aux matteskecole maternelle. Concretement, |
coopération interministérielle se traduit dés axgthwi :

5o

—les directeurs académiques des services de [I'Educahationale (DASEN)
communiquent aux directeurs de la caisse d'allonatifamiliales (CAF) de leur
département, sur la base de la carte scolaireéarm@ur 2016-2017, I'estimation du
nombre de places disponibles pour la scolarisatem trés jeunes enfants a la rentree
2016 dans les secteurs prioritairement visés fite pelitique et cela avant la fin du mois
d'avril ;

—la CAF identifiera ainsi les familles ayant un amfae moins de 3 aret les informera
par mail de I'opportunité proposée a leur jeuneaenét les incitera a se rapprocher de
leur mairie pour une démarche d'inscription ; encton du contexte local, la CAF
organisera des réunions de sensibilisation desiraatie la politique sociale et familiale
auxquelles les services de I'Education nationaftigigeront autant que de besoin ;

—les partenaires en lien direct avec les familleacgwnées pourront les sensibiliser a
I'opportunité et a I'intérét de la scolarisation groce.En fonction du contexte local il
s’agira des services de Protection maternellefaniie (PMI), des centres communaux
d’action sociale, des lieux d’accueil enfant pareles centres sociaux, des ludothéques,
des bibliothéques du territoire et des associatiamiliales, ainsi que d'autres
associations du champ de I'enfance ou de la poétide la ville.

Source : ministére de I'Education nationale, degeignement supérieur et de la recherche

C. LES CONTREPARTIES OBTENUES DANS LA « LOI MACRON »

En décembre 2014)Ja Délégation aux droits des femmes avait
auditionné M. Emmanuel Macron, ministre de 'Economie, de I'industrie et du
numérique, sur le projet de loi relatif a la craisse et a I'activité concernant son
possible impact sur les femm&s Aprés cette audition, lors de I'examen du texte
a [I'Assemblée nationale au début de l'année 2018, présidente
Catherine Coutelle et plusieurs membres de la dB#g ont déposé des
amendements sur ce texte, dont plusieurs en liea Barticulation des temps de
vie et certaines difficultés concernant plus patligcement les femmes.

(1) Voir le compte rendu de cette audition, le €embre 2014, en ligne sur le site de la Délégation
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Nombre de ces amendements ont été repnimr le rapporteur général du
texte, M. Richard Ferrand, et ont recu un avis fabke du Gouvernement. Ainsi,
sur letravail du dimanche et ensoirég des améliorations importantes ont été
actées des I'examen en commission spéciale : gamties en transports et garde
d’enfants rendues obligatoires dans le contenuadesrds collectifs pour les
salarié.e.s travaillant en soirée ; mention obtizat des mesures destinées a
favoriser l'articulation entre la vie professionieelet la vie personnelle des
salarié.e.s privé.e.s de repos dominical ; drair pes salariées enceintes ou ayant
accouché de ne pas travailler en soirée.

Lors de I'examen du texte en séance publique, auamendements
importants ont été adoptés, dont I'un relatif @dption de dispositions prévoyant
gue lesaccords collectifs comportent des contrepartiesnises en ceuvre par
'employeur.e pour compenser leBarges induites par la garde d’enfantgpour
les salarié.e.s travaillant #manche.

Par ailleurs, un autre amendement prévoyait laserau Parlement d’'un
rapport sur le crédit d'impdt famille (CIF) présentant les principales
caractéristiques des entreprises bénéficiairesest dépenses engagées et leur
évolution, ce dispositif constituant une mesunaaiation des entreprisesaux
dépenses permettant au personnel de maatiguler vie personnelle et vie
professionnelle

Enfin, sur une tout autre thématique, la tbia prévu, également &
l'initiative de la présidente Catherine Coutelle, temise d'unrapport au
Parlement sur les conséquences du marketing genra différenciation sexiste
des prix et les inégalités pesant sur le pouvaichiit des femmes et des hommes ;
cet amendement, qui s'inscrivait dans le prolongenencé par des associations
féministes, notamment le collectif Georgette Samdla « woman tax »sur les
différences de prix de produits et services selrgénre (notamment sur les
réseaux sociaux et tumblr), a été suivi d’effeisgue leGouvernement a remis
ce rapport au Parlement en décembre 215

Il. LA LUTTE CONTRE LES INEGALITES FEMMES-HOMMES EN MILI EU
PROFESSIONNEL : UNE POLITIQUE VOLONTARISTE

La faible mixité de certaines filieres professidie® la persistance des
écarts de revenus entre les femmes et les hommenamue I'absence de parité
dans les instances dirigeantes sont autant deufaof@i contribuent au maintien
des inégalités professionnelles entre les femmies dtommes. La lutte contre ces
inégalités inacceptables est une priorité et plusienesures ont été prises dans ce
sens, notamment en termes d’obligations des eigespfA) et de réglementation
du temps partiel (B).

(1) Loi n° 2015-990 du 6 aolt 2015 pour la croissan'activité et I'égalité des chances économiqegs 48).

(2) Etude sur les différences de prix entre certaimeslyits et services selon le genrapport au Parlement,
ministere de I'Economie, de I'industrie et du Nuiggée et ministére des Affaires sociales, de la Sant
des Droits des femmes (15 décembre 2015).
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A. LES OBLIGATIONS DES ENTREPRISES EN MATIERE DEGALITE
PROFESSIONNELLE

Deés 2012, un nouveau dispositif a été mis en ghacevoie réglementaire
concernant les obligations des entreprises en raatiégalité professionnelle (1).
Cette démarche s’est poursuivie en 2014 avec |dittmmement de I'acces a la
commande publique au respect des obligations ememaatl'égalité femmes-
hommes (2), puis en 2015 avec la réforme du caglta dégociation collective (3).

1. Le décret du 18 décembre 2012 : un nouveau disp ositif pour rendre
effectives les obligations des entreprises dans ce domaine

Le décret n° 2012-1408 du 18 décembre 26tL8ur lequel la Délégation
avait travaillé, en amont et en aval de sa pulitio&?, a prévu un dispositif visant &
sanctionner les entreprises qui ne respectent pasurs obligations en matiere
d’égalité professionnelle.

Ainsi, les entreprises d’au moins 50 salarié.erscmuvertes par uaccord
relatif a I'égalité professionnelleou a défaut par uplan d’action sont soumises a
une pénalité financiére Le montant de la pénalité, correspondanmaximum a
1% de la masse salarialeest fixé, a l'issue d’'une procédure contradiet@ntre
I'entreprise et l'inspection du travail, par leseditions régionales des entreprises,
de la concurrence, de la consommation, du trataieel'emploi (Direccte), au
regard des efforts constatés de I'entreprise emeraatl’égalité professionnelle et
des motifs de son éventuelle défaillance. Son proekt affecté au Fonds de
solidarité vieillesse. Le délai laissé aux entsgsipour se mettre en conformité est
fixé a six mois avant I'application éventuelle deshnction.

Par ailleurs, le décrdtmpose aux entreprises de déposer leurs plans
d’action auprés des Direccte Il porte en outre le nombre ddsmaines sur
lesquels doivent porter les accords ou les plansattion de deux a troispour
les entreprises de moins de 300 salari@tads trois a quatre pour les entreprises
de plus de 300 salarié.e.s. En particulier, latipresle larémunération effective
doit obligatoirement étre comprise dans les donsait&ction retenus par I'accord
collectif ou a défaut le plan d’action. Selon utedé en cours de la DARES et du
CNRS, évoquée par les représentant.e.s de laiditegetnérale du travail (DGT)
entendu.e.s par la Délégation, sur 98 accordsagtspll’action analysés, 93 %
abordent la question de la rémunération.

Cette nouvelle procédure a produit des effets. rBdes chiffres
communiqués par la direction générale du travaBTP®, le taux de couverture
des entreprises par un accord ou un plan d’'actionst passé, en seulement un
an, de 37 % en 2015 & 40 % en 2016.

(1) « Egalité professionnelle et salariale : la loiierdppliquée ? »rapport d'information n° 629 fait par
Mme Cécile Untermaier, comportant les deux comnatioics de la rapporteure présentées a la Délégation
le 14 novembre 2012 et le 17 janvier 2013 (jang2i&t3).

(2) Voir le compte-rendu de l'audition du 14 déceenB016, en annexe du présent rapport.
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Ce taux de couverture varie beaucoup en fonctionladdaille de
I'entreprise : il est ainsi de 91 % pour les entisgs de plus de 1 000 salariés, de
67 % pour les entreprises de 300 a 1 000 salariétele 35 % pour les entreprises
de 50 a 300 salarié.e.s. Par ailleurs, on consteaugmentation des dépéts de
plans d’'action sur I'égalité : 4 500 en 2013 contrdé4 000 en 2016, selon les
représentants de la DGT entendus en audition.

Le dispositif de mise en demeure est également eéfce puisque dans
les six mois, 60 % des entreprises concernéesdans 80 % des cas sont des
entreprises de moins de 300 salarié.e.s) se mettezinformité, selon la DGT.

Sur ce point, la ministre Laurence Rossignol aipélors de son audition
par la Délégation, le 26 octobre 2016 gquEL 000 accords et plans d’action sur
I'égalité ont été déposégar les entreprises? 147 entreprises ont été mises en
demeured’en déposer un €7 ont été sanctionnégsar une pénalité financiere
faute d’en avoir déposé. Le plus souvent, les meéseslemeure aboutissent a
I'élaboration d’un plan égalité — il faut, en queie sorte, les stimulép. »

2. Laloi du 4 aolt 2014 : conditionner I'acces a  la commande publique au
respect des obligations en matiére d’égalité femmes  -hommes

ﬁ DE NOUVEAUX MOYENS POUR PARVENIR

B A L'EGALITE PROFESSIONNELLE

o> >> >>

i Réforme dv congé parental Interdiction d'acces aux Les licenciements

i pour accroifre le niveau marchés publics et délégations  discriminatoires ou

1  d'emploi des femmes et de service public pour les liés av harcélement mieux
i favoriser le parfage des enfreprises ne respectant pasla  sanctfionnés

+  responsabilités parentales loi sur I'égalité professionnelle

Depuis 'adoption de la loi du 4 ao(t 2014 pougdété réelle entre les
femmes et les hommed&cces aux marchés publics et aux partenariats puis-
privé est refusé aux entreprises qui ont été sanotinées pour des
discriminations ou qui n'ont pas engagé de négocian sur ['égalité
professionnelle.En effet, selon I'article 16 de la loi qui modifiarticle 8 de
'ordonnance du 6 juin 2005, les personnes qui é&®Bt condamnées pour des
motifs liés a la discrimination et pour le non-respdes dispositions en matiere
d'égalité professionnelle entre les femmes et lesihes ne pourront pas
soumissionner a un marché public.

Les nouvelles interdictions de soumissionner sigppht a tous les
marchés et les concessions de travaux publicginsi qu'a tous les contrats de
partenariat et ledélégations de service publicconclus par I'Etat ou ses

(1) Voir le compte rendu de cette audition en aendx ce rapport également disponible en ligne suwsite de
I'’Assemblée nationale (CR n° 4 du 26 octobre 2010).
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établissements publics, quels que soient leur @bjitur procédure de passation,
dont la signature est intervenue postérieuremefawovembre 2014.

3. La réforme du cadre de la négociation collectiv. e, un sujet important

e Le regroupement des consultations annuelles didiga et des
négociations obligatoires

Il existait au total douze obligations de négocaslon des périodicités
différentes. Cet éparpillement était source d’effitd moindre, conduisait a une
saturation de I'agenda social et se faisait aurdéfit d’'un travail de fond sur des
thémes qui touchent au quotidien des salarié.d.srganisation de I'entreprise.
Transposantaccord national interprofessionnel (ANI) du 19 juin 2013 sur la
qualité de vie au travail, la loi sur la démocraieciale du 5 mars 2014 a
introduit un mécanisme expérimental pour regroupErtaines négociations par
accord. Laloi du 17 ao(t 2015 relative au dialogue social €t I'emploi, dite
« loi Rebsamen » poursuit et approfondit cette déhea Cette réforme a été
analysée en détail dans le rapport de la Délég&tionnsacrée & ce projet de loi.

La loi « Rebsamen » regroupe ailesi négociations obligatoiresautour de
blocs structurants : le temps de travail, la rématiegn et le partage de la valeur
ajoutée avec une négociation annuelle ; I'égalitéegsionnelle et la qualité de vie
au travail avec une négociation annuelle (EP-QM@&)gestion des emplois et des
parcours professionnels (GPEC) avec une négocitignles trois ans.

LE REGROUPEMENT DES NEGOCIATIONS COLLECTIVES

Rémunération,

temps de travail et
répartition de la m

valeur ajoutée

« Salaires, effectifs, durée du travail
« Intéressement, participation, épargne salariale

« Egalité femmes/hommes

* Handicap, insertion, maintien dans I'emploi
* Pénibilité

» Qualité de vie au travail

= Droit d’expressiondirecte et collective

® Protection sociale complémentaire

Egalité
professionnelle F/H
et qualité de vie au m

travail

* GPEC

¢ Contrat de génération

* Déroulement des carriéres des salariés exergant
des responsabilités syndicales

Gestion des emplois

et des parcours lm
professionnels

(1) Loi n°®2014-288 du 5 mars 2014 relative & lanfation professionnelle, & I'emploi et & la démdiera
sociale.

(2) Rapport d'information n° 2774 par Mme SandriMazetier « Dialogue social et emploi : 25 propasit
pour améliorer I'égalité professionnelle entre fesnmes et les hommes » (mai 2015).
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Cette rationalisation en trois blocs a suscitéidgaiétudes au sein de la
Délégation, concernant notamment le sort denémociation sur ['égalité
professionnelle Aussi, la rapporteure pour la délégation, MmedBiae Mazetier
a déposé un amendement, qui a été adopté par lmission et a permis de
rebaptiser la négociation sur la qualité de vigravail, « Egalité professionnelle
et qualité de vie au travail »afin de faire apparaitre clairement dans I'inétld
problématique de I'égalité. Par un autre amendemkntrapporteure et la
présidente de la Délégation ont également insgpli@tement lesuivi de la mise
en ceuvre des mesures visant a supprimer les écads rémunération et les
différences de déroulement de carriére entre les humes et les femmedans la
négociation annuelle sur la rémunération, le tethpsravail et le partage de la
valeur ajoutée dans I'entrepriSé La problématique de I'égalité entre les femmes
et les hommes est ainsi présente dans les trais dmnégociation.

Par accord majoritaire, les partenaires sociaugrdwmne large marge de
manceuvre pour regrouper différemment certains thérnadapter leur périodicité.
La négociation salariale fait I'objet d’'un traitemiea part: en cas d'accord
majoritaire concluant a une négociation sur leaisd pour deux ou trois ans, elle
pourra sans délai redevenir annuelle par la voldiotge des parties signataires.

La loi Rebsamen procéde en outre aemroupement des consultations
obligatoires du comité d’entrepriseavant d’entamer la négociation. Elle recentre
'ensemble des consultations-informations autour tags temps forts: une
consultation sur les orientations stratégiquesatdreprise ; une consultation sur
la situation économique et financiére de I'entrepri une consultation sur la
politique sociale de I'entreprise, les conditiostravail et I'emploi. Elle prévoit
également qu'un accord d’entreprise puisse orgamee consultations pour les
adapter au mieux en fonction des besoins des péng¢srsociaux.

e La mise en place de la base de données éconongjsesiales (BDES)

Le rapport de situation comparée(RSC) pour les entreprises de plus de
300 salarié.e.®), créé par la loi « Roudy » sur I'égalité professielle de 1983, a
été enrichi par ldoi du 4 aolt 2014pour I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes qui y ajoutait deux items sur la santé sédarrité au travail d'une part et
sur le déroulement des carriéres d’autre part. cBlaett la simplification et compte
tenu du déploiement de la base de données éconesnéjusociales (BDES), le
projet de loi « Rebsamen » prévoyait initialementadsupprimer.

Le travail d'amendement de la rapporteure de la éfation,
Mme Sandrine Mazetier, a permis de compléter Igeprde loi pour prévoir
explicitement dans la loi I'intégration de I'ensdmiales items de I'ancien RSC
dans la BDES et I'implication de toutes les entisgs de plus de 50 salarié.e.s

(1) Article 19 de la loi n° 2014-288 du 5 mars 2Q&lative a la formation professionnelle, a I'ewipdt a la
démocratie sociale.

(2) Pour les entreprises de moins de 300 salasgiks’agit du rapport sur la situation économig(RSE).
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dans ce dispositif. Les neuf domaifBsjui existaient ont donc été réintégrés dans
la BDES. D'autres amendements de la rapporteur@emmiis de préciser que ces
données chiffrées fournies dans la BDES devaiemt @tcompagnées d’'une
analyse et d'affirmer que ces données portant sur la s@macomparée des
femmes et des hommes devaient impérativement éisesna disposition du
comité d’entrepris&.

Si la BDES fait I'objet d'une appropriation progsese par les
entreprise$’, selon les représentant.e.s de la DGT entendpee. Délégation,
il conviendra cependant de suivre attentivemematare de son contenu et les
conditions de son utilisation, notamment par lesgoaires, dans la mesure ou le
volet « égalité professionnelle » de la BDES a tionaa alimenter les
négociations collectives des partenaires sociaux.

B. LENCADREMENT DU TEMPS PARTIEL ET D’AUTRES MESURES POUR
LUTTER CONTRE LES INEGALITES PROFESSIONNELLES

Pour limiter les abus dans I'utilisation des corstra temps partiel et la
précarité des salarié.e.s concerné.e.s, le législat procédé a I'encadrement des
contrats a temps partiel (1) a travers plusieursumes aujourd’hui mises en
ceuvre (2). Dans le méme temps il a proscrit lessagients sexistes dans le
milieu professionnel (3) et engagé une action walaste pour I'égalité
professionnelle dans la fonction publique (4).

1. Les avancées législatives sur le travail a temp s partiel, qui concerne
trés majoritairement les femmes

Avant l'adoption de laloi du 14 juin 2013 sur la sécurisation de
I'emploi @, il n’existait aucune limite légale minimum de derdu travaif®. Ce

(1) Dans son volet relatif & I'égalité professiofiagla BDES doit ainsi comprendre des élémentdidgnostic
et d’'analyse de la situation respective des femehel®s hommes dans neuf items : en matiére d’erhbauc
de formation, de promotion professionnelle, delifjoation, de classification, de conditions deedl, de
sécurité et santé au travail, de rémunération éffec d’articulation entre vie professionnelle atrfiliale.

En outre, elle doit comporter des éléments d’arelyss écarts de salaires et de déroulement deécaren
fonction de l'age, de la qualification et de I'agicneté, ainsi que de I'évolution des taux de pramot
respectifs des femmes et des hommes par métiesd'daimeprise et de la part des femmes et des lesmm
dans le conseil d'administration.

(2) Article 18 de la loi n° 2014-288 du 5 mars 20&dative a la formation professionnelle, a I'emipéd & la
démocratie sociale.

(3) Mme Claire Scotton (DGT) a ainsi indiqué lors son audition qu'ike nous remonte du terrain que les
entreprises s'approprient lentement la BDES. Hibes souvent le choix trés pragmatique de consedesr
supports papier, notamment pour les salariés lesdés qui ont encore des difficultés avec le migme.

Il n'y a pas de perte d'information, dans le seades entreprises ont décidé de multiplier les aanklais
on attend de voir, trés concrétement, si les inftions qui sont demandées dans la BDES correspbnden
aux besoins des organisations syndicales par rappabjectif poursuivi, qui était d’assurer unattigue
un peu plus stratégique au sein des entreprises ».
(4) Loi n° 2013-504 du 14 juin 2013 relative a &arisation de I'emploi.

(5) L'article L. 3123-1 du code du travail définedscomme salarié.e a temps partiel tout salaridomt la
durée de travail est inférieure a la durée légale tcavail ou a la durée fixée conventionnellemeat a
niveau de la branche ou de I'entreprise.
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texte, qui transcrivait l'accord national interps$ionnel (ANI) du
11 janvier 2013, a introduit de nouvelles mesures e d'améliorer
significativement la situation deslarié.e.s travaillant a temps partiel dont on
sait qu'il s’agitmajoritairement de femmes(environ 80 %).

LE TEMPS PARTIEL TOUCHE DAVANTAGE LES FEMMES

TEMPS PARTIEL SELON LE SEXE ET LA SITUATION FAMILIALE EN 2014

Couples
avec un enfant avet

1.1
B

2 L
. M. A
el Woo 2o W Wsom 42.3%" ¥om

miploi de 15 3ns o BAUS, vivant en France métrapolitaing, hors communsutés.
Emploi 2014.

Source : ministere des Familles, de I'enfance et deoits des
femmes, chiffres clés de I'égalité (2016)

Tout d’'abord, l'article 12 de cette loi oblige leeanches professionnelles
qui recourent structurellement au temps partieluarip des négociations sur
I'organisation du temps partiel®™. La loi réalise une avancée majeure en
instituant une durée d'activité minimale hebdomadaie de 24 heuresce qui
garantit aux salarié.e.s une durée de travail poportante, et donc une
rémunération accrue et un meilleur accés aux dsoitsaux. Une exception est
néanmoins prévue pour les salarié.e.s agés de o6 ans, et il reste possible de
déroger a cette durée minimale par accord de branehou a la demande écrite
du/de la salarié.e.

Il ne sera possible de déroger a cette durée mimipaa accord de branche
ou a la demande écrite du/de la salarié.e qu'aersade la mise en ceuvre d'une
répartition des horaires de travail sur des journés ou demi-journées
complétes ceci pour permettre le cumul de plusieurs emplois

Enfin, la loi introduitune rémunération majorée de toutes les heures
complémentaires de 10 % minimum des la premiére hee dépassant la durée
contractuelle. De plus, la loi prévoit un dispositif encadré demptéments
d’heures, en offrant par accord de branche étesidugmenter temporairement la
durée de travail des salarié.e.s par un avenagbauat de travail, ceci afin de
permettre aux salarié.e.s d'augmenter leur tempsral@il et a I'employeur.e
d’'adapter son organisation en fonction de I'addivibn ne peut conclure plus de
huit avenants par an au contrat de travail etéesds complémentaires accomplies

(1) L'article L. 2241-13 du code du travail dispogee : « Les organisations liées par une convention de
branche ou, a défaut, par des accords professonoa@lrent une négociation sur les modalités
d'organisation du temps partiel dés lors qu'au mein tiers de I'effectif de la branche professidiene
occupe un emploi a temps partiel. Cette négociapiorte notamment sur la durée minimale d'activité
hebdomadaire ou mensuelle, le nombre et la duréepdeodes d'interruption d'activité, le délai de
prévenance préalable a la modification des horairés rémunération des heures complémentaires. »
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au-dela de la durée déterminée par avenant dohieerit une majoration de salaire
qui ne peut étre inférieure a 25 %.

L’architecture générale du code du travail a étdlifie par la loi du
8 ao(it 2016, dite «loi El Khomf?», concernant notamment les dispositions
relatives au temps de travail. Ce texte procedeeiréécriture du code en trois
parties : les régles d'ordre public auxquelles'dsh pas possible de déroger ; le
champ renvoyé a la négociation collective ; ledeegupplétives applicables en
'absence d’accordDans ce cadre, les dispositions relatives wsimgt-quatre
heuresrelévent du champ supplétif, mais le principegestpressément posé par
la loi @. Ainsi, l'article L. 3123-27 du code du travailsgbse aujourd’hui qu'a
défaut d’accord mentionné a l'article L. 3123-9r{gention ou accord de branche
étendu) la durée minimale de travail du salarié a tempstigl est fixée a vingt-
guatre heures par semaine ou, le cas échéant,quiVélent mensuel de cette
durée ou a I'équivalent calculé sur la période prépar un accord collectif. »

L’ensemble des dispositifs prévus par la loi relatu travail du 8 aolt 2016,
ainsi qu'une analyse des enjeux de la précarittegsmnnelle des femmes, ont
fait I'objet d’un travail approfondi par la Délégat aux droits des femmé&s

2. Eléments de mise en ceuvre

Au préalable, il convient de rappeler qu'il existgourd’hui prés de 600
branches professionnelles, dans lesquelles, il lsequie les dispositions relatives
aux vingt-quatre heures s'appliquent trés majastaent, selon la DG¥.

Cependant, au 31 décembre 2015, 68 accords onbéttus sur le temps
partiel dont 51 ont été étendus. Ainsi, ce sons gie 87 % des salariés a temps
partiel des 31 branches recourant structurelleraantemps partiel (c'est-a-dire
employant au moins 30 % de leur effectif a tempstigdp et 46 % des
3,23 millions de salarié.e.s a temps partiel rekens en France, soit prés de 1,5

million de salarié.e.s, qui sont aujourd’hui couves par un accord de branche.

L’instauration du principe d’'une durée minimaleagd bien méme elle
serait dérogatoire aux 24 heures hebdomadairestiw@nune réforme structurelle

(1) Loi n° 2016-1088 du 8 aolt 2016 relative auvad, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.

(2) Michel Miné, professeur de droit du travail @NAM et membre du CSEP, a ainsi souligné, lorsate s
audition le 7 décembre 2016, qu’ « aux termesad®il du 8 aolt 2016, ce sont les accords qui duive
déterminer la durée minimale d’emploi. S'ils nefdat pas, la loi, dans une disposition supplétiwevoit
que celle-ci est fixée a vingt-quatre heures. Lbétecture a été modifiée, mais ce sont les mémes
dispositions qui s’appliquent. »

(3) A ce suijet, voir le rapport d'information n° 28 d’avril 2016 « Femmes et droit du travail : pode
nouveaux progrés » par Mmes Marie-Noélle BattistaCatherine Coutelle.

(4) Les accords de branche, plus particulierementxcqui ont été entendus par la DGT, ont été éwépré
de leur audition, « soit 58, sur les 600 brancheistantes, ce qui constitue vraiment une minoiténs
toutes les branches qui n'ont pas négocié sur tepte partiel, les 24 heures s’appliquent vraimerg. L
majorité de ces quelques branches a fait des 2#ekele principe, et la dérogation I'exception. Les
dérogations paraissent trés ciblées, et de fagés pragmatique, sur certaines catégories. »
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de l'organisation du travail a temps partiel daes branches. Mais, selon le
rapport sur la négociation collective en 2015 d®@GT, le bilan fait apparaitre
quela quasi-totalité des branches parvenues a la comslion d’un accord sur

le temps partiel se sont emparées de la possibilidé fixer une durée minimale
inférieure a 24 heures hebdomadairesCeci afin de prendre en compte la réalité
économique et sociale des secteurs concernésrogerantissant aux salarié.e.s
un volume horaire minimal.

En effet, a I'exception de six d’entre elles, tauies branches ayant
conclu un accord sur le temps partiel ont négocié durée hebdomadaire
dérogatoire. Cing branches ont négocié une duréeimale hebdomadaire
généralisée supérieure ou égale a seize heurdssSmux branches ont négocié
une durée minimale inférieure ou égale a dix heeteapplicable de maniere
généralisée.

DUREE MINIMALE DEFINIE DANS LES BRANCHES RECOURANT STRUCTURELLEMENT
AU TEMPS PARTIEL

Branches recourant structurellement au temps partie Durée minimale hebdomadaire
Restauration rapide 24 heures
Foyers et services pour jeunes travailleurs Dd 8 heures
Etablissements d’enseignement privé sous contrat helies 30
Entreprises de propreté 16 heures
Cabinets dentaires 17 heures
Commerce succursaliste de la chaussure 21 heures
Succursalistes de I'habillement 24 heures, satiditer emplois
Exploitations cinématographiques 24 heures
Sport De 2 a 24 heures
Laboratoires d’analyses médicales De 8 & 16 heures
Cabinets et cliniques vétérinaires 16h (ou 8h peutains personnels)
Cabinets médicaux De 5 &4 16 heures
Commerce de détail et de gros & prédominance dlainen 26 heures
Gardiens et employés d'immeuble De 2 & 14 heures
Enseignement privé hors contrat De 6 &4 12 heures
Pharmacie d’officine De 5 a 16 heures
Organismes de formation De 3 a 15 heures 50
Péle emploi 3 heures 45
Organisations professionnelles de I'habitat social 24 heures
Acteurs du lien social et familial De 1 & 24 heures
Edition 18 heures 28
Sanitaire, social et médico-social (& but non lijra De 2 4 17 heures 30
Bijouterie, joaillerie, orfévrerie De 16 & 24 hesire
Agences générales d'assurances De 2 &4 16 heures
Hotellerie de plein air De 7 & 24 heures
Hospitalisation privée De 16 a 24 heures
Répartition pharmaceutique 24 heures
Location et maintenance de matériels agricoles elRds
Praticiens vétérinaires salariés 11 heures
Négoce de 'ameublement De 16 a 24 heures
Animation De 2 a 24 heures
Sociétés et coopératives HLM De 2 a 24 heures
Enseignement privé & distance 24h (sauf enseignants exercant fles
permanences dans les locaux : 1 heurg).
Personnel sédentaire des entrees de navigatic De 10 a 17 heures
Immobilier De 8 a 2. heure
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Services de I'automobile De 12 heures 30 a 24 heures
Articles de sport et loisirs De 7 & 24 heures

Commerce de détail non alimentaire De 6 & 24 heures
Personnels PACT ET ARM De 5 & 24 heures
Cordonnerie multiservice 14 heures

Bricolage 24 heures

Entreprises techniques de la création et de I'événe 17 heures 30

24 heures (sauf dans le cadre de « fage a

Esthétique — cosmétique parfumerie face pédagogique » : 1 heure)

Mutualité De 7 & 24 heures
Commerce de détail de I'horlogerie — bijouterie Da 24 heures
Navigation de plaisance De 10 a 24 heures
Industries et commerce de la récupération et dyclage 10 heures
Organismes de tourisme De 5 a 24 heures
Cabinets d’expertise automobile 24 heures
Boulangerie et boulangerie — patisserie De 6 ae2uds
Coopération maritime, salariés non navigants DeZ Beures

Source : ministére du Travail, de I'emploi, de darfiation professionnelle et du dialogue social fraf sur la négociation
collective en 2015)

3. Lutte contre le sexisme en milieu professionnel : les mesures prévues
par les « lois Rebsamen » et « El Khomri » a I'init  iative de la Délégation

e Laloi du 17 aolt 2015 relative au dialogue soeta I'emploi

Dans le prolongement des travaux menés par la Bbégsur le projet de
loi relatif au dialogue social et & 'empl®i et du rapport du CSEP sur le sexisme
au travail®, un amendement a été présenté par la rapporteui@ Bélégation,
Mme Sandrine Mazetier, et la présidente Catherine Gutelle, en vue de poser,
dans le code du travail, le principe de l'interdicton des agissements sexistes
S'il n"avait pas été adopté par I'Assemblée, loes l&xamen de ce texte en
premiére lecture, celui-ci a cependant été refisdes sénateur.trice.s socialistes
et communistes, et maintenu dans le texte défaritent adopté par le Parlement.

L'article L. 1142-2-1 du code du travail, tel qusiéré par I'article 20 de la
loi du 17 ao(t 2015 dispose ainsi que Nul ne doit subir d’'agissement sexiste,
défini comme tout agissement lié au sexe d'uneopess ayant pour objet ou
pour effet de porter atteinte a sa dignité ou déecrun environnement intimidant,
hostile, dégradant, humiliant ou offensant ».

Il convient & cet égard de préciser que la loi dumai 2008% prévoyait
déja, dans son article premier, qué discrimination inclut : 1° Tout agissement
lié a I'un des motifs mentionnés au premier alifant le sexekt tout agissement
a connotation sexuelle, subis par une personngattgpour objet ou pour effet de

N

porter atteinte a sa dignité ou de créer un envi@ment intimidant, hostile,

(1) Rapport d’'information n° 2774 de MmeSandrinezbtier au nom de la Délégation aux droits des fespme
sur le projet de loi relatif au dialogue social atl'emploi (n° XXXX), déposé le 17 mai 2005, et qui
comporte une recommandation relative a la luttetaole sexisme au travail.

(2) Le sexisme dans le monde du travail : entre déniéalité rapport n° 2015-01, Mmes Brigitte Grésy,
secrétaire générale du CSEP et corapporteure, eiévBecker, corapporteure (6 mars 2015).

(3) Loi n° 2008-496 du 27 mai 2008 portant diverdispositions d'adaptation au droit communautaiessl le
domaine de la lutte contre les discriminations.
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dégradant, humiliant ou offensant @utre la codification de ces dispositions, il
était essentiel de condamner et désigner claireroemntagissements : en effet,
comme l'avait souligné Simone de Beauvoir, au sdgtl'introduction du mot
« sexisme » dans le Petit Robert en 178 mmer c’est dévoiler, et dévoiler c’est
déja agir »

e La loi du 8 ao(t 2016 relative au travail, a ladamisation du dialogue
social et a la sécurisation des parcours professien

A Tinitiative des corapporteures de la Délégataux droits des femmes
sur le projet de loi « Travail » Mmes Catherine Coutelle et Marie-Noélle
Battistel — les articles 4, 5 et® de laloi du 8 ao(t 2016prévoient :

—le rappel obligatoire dans le reglement intérieur és entreprises, qui
doit étre affichédans les lieux de travail, des dispositions prévpas la loi,
concernantinterdiction de tout agissement sexistecomme c’était déja le cas
en matiére de harcélement moral ou sexuel, afttégelopper la prévention ;

— la prise en compte deglissements sexistes dans le cadre des actions
de prévention de I'employeur.e en matiére de santé&t de sécurité
I'employeur.e est en effet tenu.e de prendre lesunes nécessaires pour assurer la
sécurité et protéger la santé mentale et physicge tchvailleur.se.s (article
L. 4121-1 du code du travail) ;

—linsertion dans le code de travail de disposgivisant a inciter les
comités d’hygiéne, de sécurité et des conditionsralail CHSCT) a proposer
desactions de prévention desgissements sexistedans les entreprises, comme
cela était prévu pour le harcélement sexuel ou mora

Par ailleurs, a l'initiative de sénateur.trice’article 7 de ldoi du 8 aodt
2016 a complété la loi du 13 juillet 1983 portant drois obligations des
fonctionnaires (article 6bis), reprenant le principe posé par la « loi Rebsamen
concernant la condamnation des agissements sexistesagissait ainsi de
permettre aux fonctionnaires d’'étre protégé.e.s contre ce type de
comportements au méme titre que les salarié.e.s du privé, etnoe I'avait
d'ailleurs suggéré quelques mois auparavant, Mngitler Grésy, secrétaire
générale du CSEP, lors d’'un colloque organiségp@e€légation le 2 mars 2016.

e Eléments sur la mise en ceuvre

En novembre 2016 dans le cadre de la grande campagne de molailisati
contre le sexisme lancée par la ministre Mme Lagdrossignol (cfsuprg, le
Conseil supérieur a I'égalité professionnelle edé® femmes et les hommes
(CSEP) a présenté uR kit pour agir contre le sexisme »

(1) Modifiant respectivement les articles L. 1321-:24121-2 et L. 4612-3 du code du travail.
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Celui-ci rappelle le droit applicable et les obtigas de I'employeur.e en
matiere d’'agissement sexiste, fournit des fichegnes pour s’en prémunir — qui
s’adressent aux employeur.e.s, responsables demuress humaines, délégué.e.s
du personnel et syndicaux et aux victimes. Il psgppar ailleurs dix leviers
d’'actions a mettre en ceuvre dans I'entreprise edetrsexisme au travail. Il est
proposé a tou.te.s les employeur.e.s de s’engageratement dans la mise en
ceuvre des leviers d’actions inscrits dans le kitingliquant les actions mises en
place ou prévues et leviers jugés prioritaires,demenant ainsi « employeur.e
engageé.e contre le sexisme ».

« KIT POUR AGIR CONTRE LE SEXISME » : TROIS OUTILS POUR LE MONDE DU TRAVAIL

! e !
™ por o™

L'AGISSEMENT L'AGISSEMENT SEXISME
SEXISTE SEXISTE AU TRAVAIL

DANS LE MONDE DU TRAVAIL DANS LE MONDE DU TRAVAIL

A DESTINATION DES EMPLOYEURS,
RH, DELEGUE.E.S DU PERSONNEL,
DELEGUE E.S SYNDICAUX.ALES

ET DES VICTIMES

Source : CSEP (novembre 2016)

Par ailleurs, lacirculaire du 22 décembre 2016relative a lapolitique
d'égalité professionnelle entre les femmes et leomhmes dans la fonction
publique, adressée par Mme Annick Girardin, ministre dé-dection publique,
aux ministres, préfet.ete.s ainsi qu'aux directece.s d’ARS, comporte une
section relative a lautte contre les agissements sexistedont les dispositions sont
présentées ci-dessous. Elle prévoit en particdismactions de sensibilisation et
de formation des encadrant.e.s
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Lutter contre les agissements sexistes dans la foion publique :
les dispositions prévues par la circulaire du 22 d&mbre 2016, dans le
prolongement de la loi du 8 ao(t 2016 relative auavail

«La loi n°2016-1088 du 8 ao(t 2016 relative auva# a la modernisation du
dialogue social et a la sécurisation des parcoursofgssionnels prévoit la
condamnation de tout agissement sexiste dans laidanpublique. Aux termes de
l'article 6 bis de la loi du 13juillet 1983, aucufonctionnaire ne doit subir
d'agissement sexiste, défini comme tout agissenteaillisexe d'une personne, ayant
pour objet ou pour effet de porter atteinte a sgnité ou de créer un environnemerijt
intimidant, hostile, dégradant, humiliant ou offensaCe renforcement du cadre
juridique est essentiel pour prévenir et mieux &mites actions dans la fonctior
publique. Il doit s’accompagner d’'une plus grandasskilisation des agents publics
tout particulierement des encadrants, a cette qoesiinsi, vous veillerez a intégre
cet enjeu dans vos plans d’action en matiere d'égadrofessionnelle ainsi que dans
vos référentiels de formation en la matiere ».

Source : circulaire précitée du 22 décembre 2016dministre de la Fonction publique

4. L’égalité professionnelle dans la fonction publ ique : une politique
volontariste engagée depuis plusieurs années

Comme le soulignait la ministre Mme Laurence Rassigors ducolloque
sur la fonction publique d’Etat organisé par la ddéttion le 2 mars 2016,
« L'égalité est un principe qui fonde notre vie dénatique, notre vie en société,
un principe qui fonde la République. Et nous deveégslierement rappeler que ce
principe inclut I'égalité entre les femmes et lesimes. En vertu d'un tel principe,
l'exigence envers’Etat est d'autant plus forte que celui-ge doit d'étre
exemplaire: exemplaire en matiére d'égalité homme-femme,n biir, et
exemplaire parce qu'il doit appliquer a son progomctionnement I'exigence qu'il
pose et qu’il impose a I'ensemble de la sociétéoit ouvrir la voie et servir de
référence. »

D’une part, deshaut.e.s fonctionnaires a I'égalité ont été nommés
dans chaque ministére conformément aux dispositions prévues par laukEne
du Premier ministre du 23 ao(it 20¥2 D'autre part, dés 2012 également, il a été
décidé, dans le cadre d'womité interministériel aux droits des femmesau
sein d'un Gouvernement strictement paritaire, aweaministere des Droits des
femmes de plein exercice, de généralisans I'ensemble des ministéres
I'élaboration défeuilles de route pour I'égalité.

Le 8 mars 2013, sous I'égide du Premier ministrégeeta ministre chargée
de la Fonction publique, I@remier protocole d'accord relatif a I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes daagonction publique @ a

(1) Circulaire du 23 ao(t 2012 du Premier ministrelative & la mise en ceuvre de la politique
interministérielle en faveur de I'égalité entre femmmes et les hommes.

(2) Ce protocole prévoit quinze mesures qui s'atént autour de quatre axes : le dialogue socianowe
élément structurant pour parvenir a I'égalité pre$eonnelle, les rémunérations et les parcours
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été signé par I'ensemble des employeurs publiad’'ahanimité des organisations
syndicales représentatives des fonctionnaite€et accord historique s’est traduit
par un renforcement du cadre juridique régissant la politque d’'égalité

professionnelle dans la fonction publiquenotamment en application de la loi du
4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les fematdss hommes ainsi que de la loi

du 20 avril 2016 relative a la déontologie et auwitd et obligations des
fonctionnaires.

Ce protocole prévoyait notamment I'élaboration aatleud’'unrapport de
situation comparée (RSC)dans le cadre des bilans sociaux étgdischaque
ministére, qui s'ajoutent awapport annuel sur I'égalité professionnelle dansd
fonction publique, prévu par la loi du 12 mars 201Qui doit étre transmis au
Parlement et présenté devant le Conseil communadéorction publique,

« rendez-vous annuel du dialogue social dans latfon publique permettant
d’aller résolument ensemble vers I'égalité réeltre les femmes et les hommes »
selon les termes de la ministre de la Fonctionigue] Mme Annick Girardif?.

L'égalité professionnelle est également intégréesdées différents
chantiers de l'agenda social, notamment dans l& reis ceuvre dgprotocole
relatif aux parcours professionnels, aux carriere®t aux rémunérations dans
la fonction publigue (PPCR) et dans la concertation en cours relative au

développement des compétences et a I'accompagnerdest parcours
professionnels dans la fonction publique.

La fonction publique, qui représente environ 20 % de I'emploi total en
France,se caractérise par une population plus féminiséecglie du secteur privé
puisquelle emploie 62 % de femmes contre 44 % densprivé en 2014.
Entre 2012 et 2013,la proportion de femmes dans les emplois et corps
d’encadrement ou de direction a augmentécomme lillustre le graphique ci-
apres.

Autre point positif, lelabel « égalité professionnelle sgui correspond a
un cahier des charges exigeant en matiére de eeveut, d'acces a la formation
et de gestion des compétences, fait d’'ores etlddjit d'un engagement fort de
la part de cingministéres. En outre, des associations ont été créées, notmme
dans les ministéres, telles que « Femmes de [&tép, « Femmes de justice »,
« Femmes de la diplomatie » et « Femmes dirigeaukes/'enseignement
supérieur, de la recherche et de linnovation » encore « Administration
moderne », et ces réseaux sont autamders pour un changement des pratiques
et des mentalités favorable a upeogression des carrieres des femmes
fonctionnaires.

professionnels de la fonction publique, I'articudat entre la vie professionnelle et la vie persdienainsi
que la prévention des violences faites aux agsrgie. leur lieu de travail.

(1) Une circulaire d’application de ce protocoleégé publiée le 8 juillet 2013.

(2) Préface de Mme Annick Girardin, ministre deManction publique, dans le rapport annuel sur I'éga
professionnelle entre les femmes et les hommedalémsction publique (édition 2015), mai 2016.
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UNE HAUSSE DE LA PART DE FEMMES DANS LES EMPLOIS ET CORPS D’ENCADREMENT
SUPERIEUR OU DE DIRECTION DANS LES 3 VERSANTS DE LA FONCTION PUBLIQUE

43,6

FPH
44,7

FPT

M Part des femmes en 2012
28,0 M Part des femmes en 2013

30,2
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Source : SIASP, Insee. Traitement DGAFP. département des études et des statistiques.
Champ : emplois principaux, fonctionnaires et contractuels, situés en métropole et DOM (hors Mayotte), hors COM et étranger.

Note : Les fonctionnaires de catégorie A+ d'un corps donné détachés sur un emploi fonctionnel apparaissent ici dans I'emploi
de détachement et non pas dans le corps d’origine.

Note de lecture : dans la FPE, 30,2 % des agents relevant les emplois et corps d’encadrement supérieur ou de direction (ESD)
au 31 décembre 2013 sont des femmes.

Source : rapport annuel sur I'égalité professioeetntre les femmes et les hommes dans la fonptiblique, édition
2015, ministére de la Fonction publique (DGAFP); 2@16

L’ensemble de ces avancées, qui représentent dgeeprimportants pour
I'égalité femmes-hommes dans la sphére professilenrent fait 'objet d’'une
analyse approfondie dans le rapport de la Délégatitx droits des femmes sur la
fonction publiqué’. Depuis la publication de ce rapport d'informatian été
publiée en décembre 2016 une circulaire relativdaapolitique d'égalité
professionnelle dans la fonction publique qui viemtforcer encore ces effofts

Les récents apports de la circulaire relative a lpolitique d'égalité professionnelle
dans la fonction publique du 22 décembre 2016

=]

La circulaire rappelle que chague ministére a lgdtion de présenter annuellement u
bilan social et un rapport de situation comparéeeeles femmes et les hommes. Le
administrations sont encouragées a s’engager poigmio une double labellisation
"Diversité" et "Egalité professionnelle”. De mémelles doivent veiller a une
représentation équilibrée des instances de comioertda loi du 20 avril 2016 relative
a la déontologie et aux droits et obligations dexfionnaires prévoit que les listes de
candidats aux élections professionnelles sont ceggm d’'un nombre de femmes et
d’hommes correspondant a la part de femmes et ditesnreprésentés au sein de
l'instance concernée. Un décret d'application d#ecenesure devrait étre publié au

premier semestre de 2017.

[

Pour parvenir a I'égalité de traitement en matidee rémunération, de parcours
professionnels et de pension, de nouvelles mesamisprévues par la loi Egalité et
citoyenneté comme I'obligation de présidence a#terentre les femmes et les homme
des jurys et comités de sélection, a I'issue dewhaes mandats. La circulaire rappelle

(1) Rapport d'information n® 3990 par Mme CatheriGeutelle sur I'égalité entre les femmes et les hem
dans la fonction publique d’Etat, suite au collocqurganisé par la Délégation le 2 mars 2016 (juil&16).

(2) Circulaire du 22 décembre 2016 relative a tdifique d’égalité professionnelle dans la fonctjoublique.
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=

gue les congés liés a la grossesse et a I'arrivieethfant doivent étre sans impact su
la carriére et sur la rémunération (y compris gesmprimes).

Les administrations sont invitées a concevoir dgamsations de travail au bénéfice de
I'égalité professionnelle : organisation et dévelment du télétravail (un décret est
paru en février 2016), respect des chartes desstemépeloppement de I'action sociale
(aide a la petite enfance, prise en charge desgeanfants en dehors des temps
scolaires, etc.) pour une meilleure articulatiotreemie professionnelle et familiale.

—

La circulaire réaffirme qu’aucune violence, aucamdélement sexuel ou moral ne do
étre laissé sans réponse dans la fonction publiDeelus, les administrations doivent
étre exemplaires dans la lutte contre les agissesnsenistes. La loi du 8 ao(t 2016 (Igi
El Khomri) prévoit la condamnation de tout agissetneexiste dans la fonction

publique.

Source : Direction de I'information |égale et adrisinative (janvier 2017)

Enfin, en juillet 2016, le Premier ministre a cdnfia la députée
Mme Descamps-Crosnier, députéee mission sur I'égalité entre les femmes et
les hommes dans la fonction publiqugui permettra notamment d’identifier les
éventuelles discriminations existant dans le systéde rémunération et de
promotion de la fonction publique conduisant a &cde traitement et de pensions
entre les femmes et les hommes et de proposephlgi®ss pour y remédier.

Ill. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

e Plusieurs résultats positifs

UNE AUGMENTATION DU TAUX D’EMPLOI DES FEMMES

Taux d’emploi des femmes de 15 a 64 ans Ecarts drik d’emploi avec les hommes

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Source : graphiques réalisés d'aprés les donnéeffréts présentées dans la derniére édition de udlipation
« France, portait social » de 'INSEE, tableau fignt page 165, hommes et femmes de 15-64 an(é280il6)

Depuis 2012, grace au soutien a la création d’pnse le nombre de
femmes ayant créé une entreprise a quasiment doublpassant de38 000 a
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82 00Q selon la ministre Myriam EI Khomf?. Les écarts de taux d’'emploi entre
les femmes et les hommes tendent a diminuer, colmmm®ntrent les graphiques
ci-dessus.

Par ailleurs, les écarts entre les femmes et lesntes en matiére de
participation au marché du travail sont plus rédeit France que dans plusieurs
pays voisins, comme lillustre le graphique ci-drss etles écarts de salaires
diminuent en France deux fois plus vitgju’en Europé?.

DES ECARTS FEMMES-HOMMES PLUS FAIBLES EN FRANCE QUE DANS D’AUTRES PAYS
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Année: 2014, Source: Base de données de Pemploi de POCDE. Données pour la tranche d'age 15-64.
Source : audition OCDE (octobre 2016)

Enfin, en 2016, a été lancé le prenféan interministériel en faveur de
I'égalité professionnelle entre les femmes et lesimmes pour la période 2016-
202Q Ce plan vise a ancrer I'égalité professionneltenime une politique
publiqgue a part entiére, a diffuser les outils et bonnes pratiques, a garantir
I'acces au droit, a évaluer les dispositifs mipkte par les différents ministéres,

et a moderniser I'ensemble des actions dans ceidema

(1) Voir le compte-rendu de la séance de queston&ouvernement du mercredi février 2017.

(2) Entre 2008 et 2013, I'écart de rémunérationdi@ brute moyenne des salarié.e.s de I'Union eéenpe a
diminué de 0,9 point (en passant de 17,3 & 16,4&bjlis que la France a connu une diminution depbjnt
(passant de 16,9 & 15,2 %) selon les données ddatranars 2015 (ministére des Droits des femmes).
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e Orientations pour continuer a promouvoir I'emples femmes

L'articulation des temps de vie demeure un levier gsentiel pour
favoriser I'emploi des femmesDe nombreux progres ont été réalisés et cet enjeu
est aujourd’hui bien connu de la majorité des astgublics. En dépit de ces
efforts, qui sont a maintenir et a renforcer, glada moitié des solutions de garde
sont assurées par les familles elles-mémes. L'itapbest que I'Etat garantisse
gue chaque famille ait acceés au mode de garde rietsmx. Il serait toutefois
intéressant d’approfondir les démarches engagékmeDpart, la rapporteure
souligne qu'il serait pertinent delévelopper les classes passerellgmour
améliorer la scolarisation des enfants de moinigaig, tant sur le plan quantitatif
gue sur le plan qualitatif. D’autre part, la réferrdu congé parental doit étre
poursuivie, afin de permettre un meilleur partags ksponsabilités familiales : il
semble aujourd’hui que amngé doit étre plus court et mieux rémunéréour
étre plus incitatif. En outre le congé paternitét doi aussi étre renforcé ;
I'Observatoire frangais des conjonctures économsi@&CE) préconise d'ailleurs
de le rendre obligatoir®.

Enfin, une révision des catégories professionnedtedes classifications
devra aboutir (un travail est actuellement mendep@onseil supérieur de I'égalité
professionnelle) afin d'examiner les criteres dléadion retenus dans la
définition des différents postes de travail, carigeux susceptibles d’induire des
discriminations entre les femmes et les hommesetngjr la prise en compte de
'ensemble des compétences des salariés.e.s, audngonincipe « a travail de
valeur égale, salaire égal ».

La fiscalité a elle aussi un role a jouer pour faser [I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes rafgorteure se réjouit
d'ailleurs de la réforme du prélevement a la sowtespére que ces progres
conduiront a supprimer le quotient conjugal. Ertefiequotient conjugal réduit
en général I'imposition du couple, mais augmentéalex marginal du conjoint
ayant les ressources les plus faibles (souveriefames). Il peut étrdésincitatif
a la biactivité et pénaliser la reprise d'actidtémembre du couple le moins payé.
Le quotient conjugal est donc souvemt frein a I'objectif d’égalité entre les
femmes et les hommest une réforme serait aujourd’hui nécess@ire

Enfin, la poursuite des actions en matiererightation et de formation
professionnelleest également une priorité. En effet, en dépidésrprogres dans
ce domaine, on observe encore dearts sexuégl’'acces a la formation et une

(1) « Réduire les inégalités professionnelles en rédotnte congé paternitéiélene Périvier, OFCE policy
brief 11, janvier 2017.

(2) A ce sujet, voir également le rapport d'infotina n° 1875 sur la question des femmes et dursgsiscal
par Mme Catherine Coutelle au nom de la Délégatom droits des femmes et a I'égalité des chances
entre les hommes et les femmes (avril2014).
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répartition inégalitaire des métiers entre les fasmat les hommés. Selon une
étude réalisée sur ce sufdt on peut estimer que 40 % de la ségrégation
professionnelle devraient leur origine au fonctement méme de la sphére
professionnelle et que 60 % pourraient étre asbau systeme éducatif. La
Délégation aux droits des femmes a d'ailleurs goélil'importance ddutter
contre les stéréotypes des I'écolafin d'éviter une orientation scolaire, puis
professionnelle sexuée et inégalitdfteC’est le cas dans de nombreuses filiéres
scientifiques et notamment la filiere informaticyé conserve une prédominance
masculine fortement marquée, comme I'a noté la gadién durant ses travaux
portant sur le numériqu@.

e Orientations pour continuer & lutter contre l&galités dans I'emploi

Concernant la fonction publique, la rapporteurelbcité la ministre de la
Fonction publiqgue, Mme Annick Girardin, pour la fication d’une nouvelle
circulaire sur la féminisation des titres afin d'assurer la reconnaissance de la
présence des femmes dans I'ensemble des fonctions.

Pour assurer unguste rémunération et protection des salarié.e.s a
temps partiel, qui touche souvent les femmes et crée de nomdsaituations de
précarité, il semblerait pertinent de modifier |@munération des heures
complémentaires des contrats a temps partiel popoiter a 25 % minimum des
la premiére heure. En outre, il serait opportumpalevoir faire le point sur la mise
en ceuvre des vingt-quatre heures, comme celadddleurs prévu par la loi a
travers un rapport sur le bilan quantitatif et ifatf de ce dispositif.

Enfin, la prise en compte de I'ensemble des engégalité entre les
femmes et les hommes dans les négociations cebscti'interviendra que si les
partenaires sociaux s'en emparent pleinement. &lrailrd’évaluation sur la mise
en place de la BDES pourrait étre fait lors dertacpaine Iégislature.

(1) Voir le rapport d’information n° 1753 sur le gjet de loi relatif a la formation professionnelie|’emploi
et a la démocratie sociale par Mme Ségoléne Neuaill nom de la Délégation aux droits des femmas et
I'égalité des chances entre les hommes et les ferjarevier 2014).

(2) « La ségrégation des hommes et des femmes dangtess : entre héritage scolaire et constructiones
marché du travail xCouppié et Epiphane, Formation emploi n° 93 (janviers 2006).

(3) Voir le rapport d'information n° 4105 sur leduéles de genre par Mme Maud Olivier au nom de la
Délégation aux droits des femmes et a I'égalitéaesices entre les hommes et les femmes (octob6. 20

(4) Voir le rapport d’information n° 3348 sur le giet de loi pour une Républigue numérique par Mme
Catherine Coutelle au nom de la Délégation aux tdroles femmes et & I'égalité des chances entre les
hommes et les femmes (décembre 2015).
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SIXIEME PARTIE : DE NOMBREUSES MESURES ADOPTEES
POUR UN PARTAGE PLUS JUSTE DU POUVOIR ET DES
RESPONSABILITES ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Principe inscrit au cceur du pacte républicain depla réforme
constitutionnelle  de  1999Y, portée par M. Lionel Jospin et
Mme Elisabeth Guigou, et complétée en 2608a parité, qui se traduit en
France de maniere spécifique a travers d'importinatgaux |égislatifs,est un
combat au long cours

La notion de parité

La parité est un outil autant qu'une fin visantdartage a égalité du pouvoir dz
représentation et de décision entre les femmessdidmmes. Elle est une exigence de
justice et de démocratie.

La parité ne doit pas se limiter & une représemta®0/50 dans les instance
décisionnelles. Elle doit également permettre detestoger sur les conditions de
travail, sur le partage des taches, sur les stgpéstsexistes et sur 'ensemble des
obstacles structurels qui empéchent les femmesodeop pleinement exercer leg
fonctions a responsabilités pour lesquelles ebhes sussi compétentes que les hommes.

12

Source : HCEfh, rapport sur le partage du pouvairraveau local (février 2017)

Depuis une quinzaine d’annédsférents dispositifs ont été institués pour
promouvoir I'égal acces des femmes et des hommeseaponsabilités politiques,
professionnelles et sociales. Ceux-ci peuvent peeitd forme demodes de
scrutins (binbmes départementaux depuis 2013, alternanoeéchomme dans les
listes de candidat.e.s ou « listes chabadas imgit@dtions financiéres en direction
des partis (avec un doublement des pénalités psuégislatives grace a la loi du
4 ao(t 2014) ou encore de dispositions imposanttiicte parité pour la
composition ou la désignation des membres de neganstances.

Des objectifs chiffrés de représentation minimale de chaque sexe, ou
guotas ont également été fixés, par exemple 40 % darss denseils
d’administration des grandes entreprises ainsi dpres les flux de nominations
dans la haute fonction publique, ou encore un tibjekiffré fonction de la part
des femmes dans le corps électoral (comme c'estate pour les élections
professionnelles aux IRP (instances représentativegersonnel) depuis la « loi
Rebsamen » de 2015), eueprésentation miroir ».

La rapporteure considére cependant que la parité nesaurait avoir
d’'autre sens qu'un partage a égalité du pouvojret donc une répartition des

(1) Loi constitutionnelle n° 99-569 du 8 juilletd®relative a I'égalité entre les femmes et lesem
(2) Loi constitutionnelle n° 2008-724 du 23 juilR808 de modernisation des institutions de la \feuBlque.
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sieges a 50/5Q.es dispositifs de type « quotas » ne doivent dotre envisagés
gu’exceptionnellement nonobstant les réserves arguant d’un supposénguaale
vivier » —inquiétudes au demeurant démenties tizssaits chaque fois qu’'une
contrainte paritaire a été instituée, par exemples Ides derniéres élections
départementales (dhfra).

Dans le prolongement des nombreux travaux menéka fi2é¢légation sur
ces questions — a travers des rapports pour asimehdements sur des projets de
loi, des audition§” et deux colloques en mars 20?6, il convient tout d’abord
de revenir sur les principales mesures législatnEptées en matiere de parité en
politique et leur mise en ceuvre (l). D’autres aéascsont intervenues dans les
sphéres professionnelle et sociale (Il), avec umgulsion politique forte donnée
par la loi du 4 ao(t 2014, complétée par d’autestes.

I. LA PARITE EN POLITIQUE

Depuis 2012,la stricte parité respectée au sein du Gouvernement
constitue un progrés historique avec une proportion de femmes ministres qui
représente I'un destios les plus élevés du mond@.

En outre, différentes mesures ont été adoptéesdafipromouvoir I'acces
des femmes aux mandats électoraux et fonctionsv@ecdans le cadre delt du
17 mai 2013relative aux conseils départementaux, municipawcommunautaires
(A) ainsi que deslois du 2ao(t 2013 et du 4 aolt 2014’'agissant des
parlementaires (B). Par ailleurs, la réforme imgaté dunon cumul des mandats
adoptée en 2014, pourrait avoir un effet positiflayplace des femmes en politique,
méme si de nombreux freins demeurent dans ce dert@@)n

A. LA LOI DU 17 MAI 2013 RELATIVE A L'ELECTION DES CONSEIL S
DEPARTEMENTAUX, MUNICIPAUX ET COMMUNAUTAIRES

En 2013, la Délégation s’est saisie du projet dedimrmant les modalités
d’élection des conseils départementaux, municigiwommunautaires, sur lequel
Mme Pascale Crozona été désignée rapporteure pour &VisA I'occasion de la
loi du 17 mai 2013, I'élection des conseils dépagetaux (1), des conseils
municipaux et communautaires (2) a été réformée.

(1) Notamment l'audition de Mme Armelle Danet, éslente de I'association « Elles aussi», le 10vigm
2017, de Mme Régine Saint-Criq, fondatrice et pigtie d’honneur de I'association « Parité », etMime
Réjane Sénac, chercheuse CNRS au CEVIPOF et prtside la commission « Parité » du HCEfh, le
1% juillet 2015.

(2) Place des femmes en politique : encore un effoapport d'information n° 3991 de Mme Catherine @ile,
suite au colloque organisé par la Délégation le &sn2016 sur la place des femmes en politique (Ret]
2016), etFemmes et fonction publiqgue d’Etat : consolider dequis et briser le plafond de verrapport
d’information n° 3990 de Mme Catherine Coutelldesaiu collogue organisé le 2 mars 2016 (20 julie16).

(3) Le rapport mondial sur la parité entre hommesratries,Forum économique mondial (WEF), octobre 2014.

(4) Rapport d'information n° 667 de Mme Pascalezorosur ce texte au nom de la Délégation, 5 fé0di3.
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1. Au niveau des conseils départementaux : la révo lution du 50/50 grace
a llinstauration du scrutin binominal majoritaire e t les enseignements
des élections de 2014

Un nouveau mode de scrutin a été institué pouredt@n des
conseiller.ére.s généraux.ales, renommé.e.s, tensee.s départementaux.ales.
Désormais, chaque canton élit non pas un memb@useil général, mais deux
membres du conseil départemental de sexe difféiestagit ainsi d’'unscrutin
binominal majoritaire & deux tour§.

Grace a linstitution de ces bindmes par la loildumai 2013%, on compte
aujourd’hui50 % de conseilleres départementalegontre 13,8 % auparavant
marquant ainsi ungrogression sans précéderdepuis 1958. Mme Armelle Danet,
coprésidente de l'associatidlles aussia souligné a cet égard urevéritable
révolution » Cette féminisation a aussi eu pour conséqueneanéliorer
'ambiance et de faire reculer les comportementsisgss au sein de ces
assemblées, selon plusieurs témoignages d’élu.e.s.

EVOLUTION DE LA PART DES FEMMES DANS LES CONSEILS G ENERAUX
PUIS DEPARTEMENTAUX DEPUIS 1958 (EN %)

Entre 2011 et 2015 :
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l . (contre 5 % en 2011).
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Source : graphique réalisé d’apres les données uhistare de I'Intérieur et HCEfh (2017)

Les fonctions exécutivesdes conseils départementaux sont également
soumises a demntraintes paritaires. Depuis la loi du 17 mai 2013, chaque liste
de candidat.e.s a leommission permanentedoit ainsi respecter l'alternance
stricte femme-hommE et lesvice-président.es sont élu.e.s au scrutin de liste,
I'écart entre le nombre de candidat.e.s de chaexe 13e pouvant étre supérieur a

(1) Article L. 191 du code électoral (article 3 teloi). Par ailleurs, larticle L. 192 du code é&ltoral a été
modifié de sorte que le renouvellement intégralaeseils départementaux ait lieu tous les six ans.

(2) Loi n°2013-403 du 17 mai 2013 relative a bflen des conseillers départementaux, des conseille
municipaux et des conseillers communautaires, éifraot le calendrier électoral.

(3) Les membres de la commission permanente (agtrede président) sont élu.e.s au scrutin de [isteles

conseillers départementaux, lesquels peuvent pi@seme liste de candidat.e.s devant étre composée
alternativement d’un homme et d’'une femme (articl&122-5 du code général des collectivités teridles).
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un. Depuis les élections de 2015, on compte ad8sB % de femmes vice-
présidentes de conseils départementauxCependant, comme le souligne le
HCEfh dans un rapport récéht on observe aussi la création de fonctions de
« vice-président.e.s délégué.e.smommé.e.set non élus, et qui sont souvent des
hommesafin de contourner les contraintes paritaires préves par la loi

En outre/l'attribution des délégations entre les vice-président.e.s élu.e.s
demeure stéréotypée les hommes continuent ainsi d'étre majoritapasmi les
élu.e.s chargé.e.s des affaires économique, fiemwxiou des transports, tandis
gue les femmes sont surreprésentées dans les pekigfs a I'enfance et la
famille, les affaires sociales et culturelles.

PART DES FEMMES ET DES HOMMES DANS LES VICE-PRESIDENCES DES EXECUTIFS
DEPARTEMENTAUX SELON LA THEMATIQUE EN 2015 (EN %)

Des enjeux importants en termes de « parité qualitave »

3111111444}
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Source : recherches de Vincent Galibert, pour |eBffC 2016 (hors Guyane, Martinique et Tarn-et-Garen

Enfin, la part de femmes parmi lpgsident.e.s de départementa certes
guasiment doublé par rapport a 2011, mais n'estrergue d®,9 %.

(1) Quel partage du pouvoir entre les élu.e.s au nil@zal ?,rapport n° 2017-01-27-PAR-026 du Haut Conseil
a I'égalité entre les femmes et les hommes (HCRiHjjé le 2 février 2017.
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2. La réforme de I'élection des conseiller.ére.s m  unicipaux.ales et
communautaires : des progres déja visibles et des | imites concernant
les EPCI

e Au niveau communal : I'élection des conseiller.graunicipaux.ales

La loi du 17 mai 2013 précitée a prévu I'applicattuscrutin de liste, qui
permet d'imposer #lternance stricte femme-homme pour les élections des
membres des conseils municipaux desimunes de plus de 1 000 habitant.e.s, et
non plus 3 500%. Dans les autres communes (représentant 15 %miidation),
les conseiller.ére.s restent élu.e.s au scrutinnitaije @, sans contrainte paritaire.

Suite a I'abaissement de ce seuil, ce sont pioside 16 000 conseilléres
municipales supplémentairegjui ont été élues lors des élections de mars 2014.

EVOLUTION DE LA PART DES FEMMES DANS LES CONSEILS M UNICIPAUX

40,3

Communes de plus de 1 000

40

35 33 habitant.e.s (26 % des 50 %
communes)

30 Communes de moins de 1000
habitant.e.s (pas de contrainte 35 %

25 paritaire)

217 Toutes les communes 40,3 %
0o I
15 u

1989 1995 2001 2008 2011 2014

Source : tableau réalisé a partir des données chistére des Droits des femmes et HCEfh (2016)

Cependant, la proportion de femmes élues dansoleseits municipaux
despetites communegmoins de 1 000 habitant.e.s) n'est encore qugbdé. En
outre, seuled6 % des maires sont des femmesontre 13,8 % en 2011-2014.

e Au niveau intercommunal

Dans les communes de000 habitant.e.s et plusla loi du 17 mai 2013
prévoit désormais [I'élection au suffrage direct desonseiller.ere.s
communautaires (qui forment I'assemblée délibérante des commusawde
communes, d’agglomération, etc.), en méme temps lgse conseiller.ere.s

(1) Seuil prévu par la loi n° 2007-128 du 31 jam2807 tendant a promouvoir I'égal accés des femeheles
hommes aux mandats électoraux et fonctions élsctive

(2) Articles L. 252 et L. 254 du code électorali@@e 24 de la loi).
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municipaux.ale§”, et laliste de candidat.e.sau conseil intercommunal doit étre
composée alternativement de candidat.e.s de chagsexe'®.

Concernant ces communes, les progrés sont déja higs: lors des
élections de mars 2014, la proportion c@nseilleres communautairesy est
passée de5 % a plus de 44 % Cependant, en prenant en compte I'ensemble des
communes, cette proportion diminue & 34 %environ®, et dans les petites
communes de moins de 1 000 habitant.e.s, elle giestde 20 %. Une enquéte
réalisée par l'associatioftlles aussidans 2 127 établissements publics de
coopération intercommunal&RCI) a par ailleurs mis en évidence des résultats
préoccupants concernant Raible représentation des femmes dans leurs
exécutifs avec par exemple prés d'un quart d’exécutifsiesteement masculins.

) PLACE DES FEMMES DANS LES EPCI :
LES RESULTATS DE L'ENQUETE REALISEE PAR L'ASSOCIATI ON « ELLES AUSSI »

Une progression du nombre de conseilléres

Conseillares Conseils avec Conseils avec
communautaires 2 40% de femmes 2 20% de femmes
32% 24% 10%

Une gouvernance sans parité

Femmes Femmes dans Exécutifs Exécutifs avec
présidentes exécutif exduswefnent 2 40% de femmes
masculins
8% 18% 23% 8%

Source : enquéte nationale sur les EPCI réalisé2@b par 'association « Elles aussi » (auditian 10 janvier 2017)

En effet, malgré I'alternance stricte femme-homrmeasr les scrutins de
liste évoqués précédemment, les conseils commuresitant une particularité qui
conduit a un plus faible impact sur la part de feesrélues : chaque commune élit
sa propre liste et le conseil communautaire se osmmglonc de I'ensemble des
listes élues. Il en résulte que :

— d'une part, lorsqu’'une commune dispose d’'un nenda sieges impair,
si le premier candidat est un homme, le nombreodsaillers est supérieur a celui
des conseilléres ;

(1) Sur la méme liste mais de maniére distinctéclarL. 273-6 du code électoral (issu de I'arti@ de la loi).
(2) Article L. 273-9 du code électoral.
(3) Selon les données du ministére de I'Intérieapiort du HCEfh sur la parité en politique, 2014).
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— d’autre part, lorsque les communes ne sont reptéss que par une
personne au sein du conseil communautaire, il tSegigénéral du maire, or
aujourd’hui84 % des maires sont des hommes

— par ailleurs, les 27 000 communes de moins d#0lh@bitant.e.s ne sont
pas soumises a des obligations paritaires au seirear conseil municipal
(cf. suprg), et les conseiller.ere.s communautaires représenés communes sont
les membres du conseil municifa| élu.e.s au scrutin majoritaire et non de liste :

—enfin, il n'existe pas de contrainte paritaireupdes exécutifs des
intercommunalités : on compte ainsi moins de 8 %fatemes présidentes de
conseils communautaires.

En outre, Mme Armelle Danet a attiré l'attentionsdmembres de la
Délégation sur I'impact de lbi du 7 aolt 2015portant nouvelle organisation
territoriale de la RépubligueNOTRe), qui a changé le périmétre dERCI par
fusion ou extension de territoire.En janvier 2017, plus des deux tiers des EPCI a
fiscalité propre devaient fusionner, étre étenduslargis dans le cadre de la mise
en ceuvre des schémas départementaux de coopérggocommunale (DCI),
préfigurant une carte de 1 263 EF(contre 2 133 en janvier 2015).

En cas de fusion ou d'extension de périmetre, latépgparmi les
conseiller.ere.s dans le nouveau conseil commuinautat garantie en cas de
maintien du nombre de siéges (les conseiller.&sertant.e.s conservent leur
place) ou en cas d'obtention de siéges supplémen{is siéges supplémentaires
sont pourvus par des conseiller.ere.s municipaesgll.e.s par leurs pairs sur des
listes paritaires). Cependardn cas de diminution du nombre de siegedes
nouveaux conseiller.ere.s sont élu.e.s par le domeanicipal parmi les
conseiller.ere.s sortant.esans obligation de liste paritaire ce qui suscite des
inquiétudes quant a la représentation des femmes ks intercommunalités.
Autrement dit, comme I'a souligné le HCEfh dangdeport précité, publié en
février 2017,« I'obligation de parité ne s'appliquant pas lorsque commune
perd un ou plusieurs sieges, la fusion des EPQuesde conduire a une part de
conseilleres communautaires encore plus faible gjotard’hui ».

Il convient toutefois de préciser que cette sitwati’a pas vocation a se
prolonger indéfiniment dans la mesure les obligations paritaires (partielles)
seront de nouveau applicablesau prochain renouvellement général 202Q
concomitant aux élections municipales. Il n’en gepis moins nécessaire de
développer la parité dans les EPCI, dont les compgiices n'ont cessé de
s’accroitre depuis plusieurs années.

(1) Article L. 273-11 du code électoral.
(2) Selon le rapport précité du HCEfh, février 2017
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B. LES ELECTIONS DES PARLEMENTAIRES

Les élections |égislatives, échéances politiquesomales de premiere
importance, ont, elles aussi, été réformées, el 20éc la loi relative a I'élection
des sénateur.trice.s et (1) en 2014 avec le doeoliedes pénalités pour les partis
politiques ne respectant pas la parité a ces étec(R).

1. Laloi du 2 ao(it 2013 relative a I'élection des  sénateurs.trices

Les sénateur.trice.s sont élu.e.s au suffrageeitidiar un college électoral,
composé de député.e.s et d’élu.e.s locaux (« géadurs »). Cette loi de 2093
a réformé ces modalités d’élection et favoriséckacdes femmes a ces mandats :

— d’une part, en prévoyant I'application sirutin de liste— qui permet une
alternance stricte femmes-hommeslans les listes de candidat@.s-pour les
départements qui élisent au moins 3 sénateur.trice, au lieu de 4auparavant :

il s'agissait ainsi de relancer une dynamique paeta I'arrét en abaissant le seulil
d’'application du scrutin proportionnel ; les comitas paritaires s'appliquent donc
désormais pour 73 % des sieges du Sénat (comtreifig@ avant cette réforme) ;

— d’autre part, en introduisant uabligation de parité (alternance femme-
homme) dans la composition detes de candidat.e.s a I'élection des délégué.e.s
des conseils municipauxet de leurs suppléant.e.s dans les communes de
1 000 habitant.e.s et plus, dans I'objectif tEminiser le college électoral
sénatorial pour favoriserpar ricochet, I'élection de sénatrice&” ;

— enfin, en imposant que dans les départementesoséhateur.trice.s sont
€élu.e.s au scrutin uninominal majoritaire (27 % siéges))e ou la candidat.e et
son ou sa suppléant.e soient de sexe différent

EVOLUTION DE LA PROPORTION DE SENATRICES ENTRE 1977 ET 2014 (EN %)

30

23 210 | 221
20 169
15
10.9

10

5 5.6 5.9
5 L7 77 2.5 28 31 I I
., = nnmnn I

1977 1980 1983 1986 1989 1992 1995 1998 2001 2004 2008 ) 2011 2014
Source : graphique réalisé d’apres les donnéesINSEE et du Sénat (février 2015)

(1) Loi n° 2013-702 du 2 aodt 2013 relative & bélen des sénateurs.

(2) Conformément aux lois n° 2003-327 du 11 a@02et n° 2007-128 du 31 janvier 2007.
(3) Article 12 de la loi du 2 ao(it 2013 modifiaatrticle L. 294 du code électoral.

(4) Article L. 289 du code électoral, tel que migdifar I'article 4 de la loi.
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Suite a cette loiJe nombre de femmes élues a progressé lors des
derniéres élections sénatoriales de septembre 20leh passant de 22,1 % a
25 %, comme l'illustre le graphique ci-dessus, soitsixatrices supplémentaires.

Cependant, cette progression est moindre qu’elle aurait pu I'étre en
raison des « stratégies de contournement » liéeslas listes dissidentedinsi,
plutdt que d'étre en troisiéme position sur unéeligderriere une femme, des
candidats ont préféré présenter une nouvelle distainsi, étre téte de liste. Trop
souvent placées en deuxieme position, les femmeslors vu leurs chances
d’élection s'éloigner. Alors que l'article 4 de Gonstitution prévoit que les partis
politiques contribuent a la mise en ceuvre du pumdie paritéces « stratagémes
anti-parité » doivent étre clairement condamnés pales partis politiques

2. La loi du 4 aolt 2014 : le doublement des pénal ités pour les partis
politiques ne respectant pas la parité pour les éle  ctions législatives

En dépit d’'uneprogression sensible lors des élections législatives de

2012, on ne comptencore que 27 % de députéegcontre 18,5 % sous la
précédente |égislature), placant la France eh pgBition dans le classement
international établi par I'Union interparlementaif@IP). Fin 2016, cette
proportion représente 149 députées, dont il fauttefois noter que 102
appartiennent au groupe socialiste, écologistémthiicain.

PROPORTION DE FEMMES DEPUTEES EN FRANCE

Evolution de la part de femmes candidates et élueepuis 1958

45

40 % de femmes parmi les candidat.e.s
35 | =% de femmes parmi les élu.e.s
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Source : INSEE
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PAR RAPPORT A D’AUTRES PAYS (UIP, 2016)

1 Rwanda 63,8 %
Cuba 48,9 %
10 Finlande 41,5 %
14 Espagne 40 %
26 Allemagne 36,5 %
29 Portugal 34,8 %
48 Royaume-Uni 29,4 %
58 Soudan du Sud 26,5 %
58 Irak 26,5 %
60 France 26,2 %
60 Pérou 26,2 %
70 Chine 23,6 %
91 Arabie saoudite 19,9 %
96 USA 194 %

En 2016, la France se plagait au 60e rang mondiial $1

pays classés par ordre décroissant du pourcentage d
femmes dans la chambre unique ou chambre basse
(Assemblée nationale en France).

Source : Union interparlementaire (UIP), aolt 2016

C’est pourquoi ldoi du 4 aolt 2014pour I'égalité reelle entre les femmes
et les hommes a prévu tloublement des pénalités financiere$1®™ fraction)
pour lespartis politiques ne respectant pas la parit@ux élections Iégislatives.

Les regles paritaires applicables aux élections l&jatives, telles que modifiées par
la loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle entreds femmes et les hommes

L’Etat attribue chaque année deux enveloppes ariis @ groupements politiques :

—la premiére est calculée en fonction du nombreaibe obtenues par les candidat.e|s
lors du premier tour des élections législatives ;

—

—la seconde est obtenue en fontion du nombre denpentaires élu.e.s (député.e.s e
sénateur.trice.s).

La loi du 6 juin 2008Y impose aux partis et groupements politiques, fdumeficier
pleinement de la premiére fraction de I'aide puldiqux partis politiques, de présenter
un nombre équivalent de candidat.e.s de chaque &&eart entre le nombre de
femmes et d’hommes rattaché.e.s & chaque partoihgas dépasser 2 % du nombre
total de ces candidat.e.s.

(1) Loi n°2000-493 du 6 juin 2000 tendant a faseril'égal accés des femmes et des hommes aux tmanda
électoraux et aux fonctions électives.
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En cas de dépassement de ce taux, le montantpilenéere fraction qui est attribuée
un parti est diminué d'un pourcentage égal a 15@9%écart rapporté au nombre total
des candidat.e.s. Auparavant, il était de 75 %aildu 4 ao(t 2014 (article 60) a en effet
prévu le doublement des pénalités pour les padisiques qui ne respecteront pa
I'obligation de parité dans leurs candidatureséertions de législatives.

Il s’agit la d'uneincitation forte qui, couplée avec linterdiction des
cumuls de certains mandats suite a la loi du 14eé2014 (cf.infra), peut laisser
espérer de nouveaux progres pour les prochainetiogéie [égislatives.

Il convient a cet égard de rappeler que depuis ,28%artis politiques
ont renoncé, chaque année, en moyenne a un peu plds 15 % de leur
dotation publique en ne respectant pas la parité des itwest pour les élections
|égislatives, soitplus de 5 millions d’eurosen 2016 selon le HCEfh. Une
proportion significative de ces retenues finandémoncerne le partLes
Républicains(LR), comme l'indique le tableau ci-apreés.

POURCENTAGE DE FEMMES CANDIDATES SELON LES PARTIS ET MONTANT CORRELATIF
DE LA RETENUE SUR LA DOTATION AUX PARTIS AU TITRE D E LA PARITE EN 2016

Montant Montant
Retenue Part . e
Parr . oy i de la 1" fraction de la 2% fraction )
de femmes | " LGUT;I:_:""" dree!eunlu ) Hﬁ?;?{' de I'uide publique de I'vide publique Dmgz?%ﬁ":lg
andidares dolanarité | das pénalitgs | POUT 2016 compre tenu attribuée P
P P de la loi sur la parié pour 2016

Ps 426% | 1081847 9€ 9.7 10021 984,1 € 149023591 € 249143431€
LR 255 | 3388354 4€ 358 60891587€ 12505999.9€ 185951586 €
N 49 0% 00€ 00 49205829€ 1497715€ 50703554€
FELY 49.4% 00e 00 2085737,1€ anle 27971562€
PCF 49 3% 00€ 00 19284122€ 971350 ,0€ 29019331 €
URAD 441% 156135€ 74 942046,0€ 16849401 € 26269861 €
Parii
Radical 36,8% 113847 4€ 18,5 5029337€ 10858503€ 1588 7840€
de Gouche
?gﬂ“;g"” 3% | 1189351€ 186 5197454€ 6739760€ 1193721,5€
Debout lo
Républigue 43,3% 64013€ 17,6 206 304,2 € 274 658,7 € 4309629€
Sous-total i & )
Mémopale 33% |49771954€ 149 284608291€ 333243109€ 61 785200,1 €
Sous-total — =
OufieMer 18,%% 1280192€ 296 W57040€ 10109640€ 13166681 €
TOTAL 429% |51059946€ 15,1 287665331 € 3413353350€ 63101 868,1 €

Source : HCEfh (ao(it 2016) compte tenu du décr20b8-111 du 4 février 2018

(1) Décret n° 2016-111 du 4 février 2016 pris pdapplication des articles 9 et 9-1 de la loi n°-287 du
11 mars 1988 modifiée relative & la transparenoariciére de la vie politique.
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Par ailleurs, comme I'a souligné la coprésidentBadsociatiorElles aussi
Mme Armelle Danet”, « les sortants étant majoritairement des hommessqui
représententles femmes sont investies dans des circonscriptidifficiles a
remporter». En 2012, on comptait ainsi environ 40 % de femmesr pes
candidatures aux élections législatives, mais ellégient que 26,9 % a avoir été
élues.

Les partis politiques doivent donc se mobiliser pour non seulement
accroitre le nombre de femmes candidates, mais eeiier a nepas réserver
aux hommes davantage qu'aux femmes les circonscriphs réputées
« gagnables » conformément aux dispositions prévues particle 4 de la
Constitution aux termes duquel les partis et groupements goé doivent
contribuer a la mise en ceuvre du principe d’ége¢ades femmes et des hommes
aux mandats électoraux et fonctions électives.

C. UN RENOUVELLEMENT POLITIQUE FAVORISE PAR LE NON CUMUL
DES MANDATS MAIS DES FREINS QUI DEMEURENT

Malgré l'interdiction du cumul des mandats, qui stitne un important
progres (1), plusieurs freins persistent et nuisenfacces des femmes aux
mandats et fonctions électives (2).

1. La loi du 14 février 2014 interdisant le cumul des fonctions exécutives
locales avec le mandat de parlementaire etlaloid u 31 mars 2015

Les deux lois organique et ordinaire tifévrier 2014 ont instauré le
principe dincompatibilité du mandat parlementaire, national au européen,
avec une fonction exécutive local®, par exemple maire, président.e ou vice-
président.e d’'un EPCI, d’'un conseil départemeniaiégional.

Cette réforme majeure pourrait permetteelever I'un des freins majeurs
a la parité, en limitant considérablement le cumul des mandgis entrave le
renouvellement du personnel politique. En ef&,% des parlementaires en
situation de cumul en 2013 étaient des hommé&et seulement un homme député
sur cing était en situation de mandat unique, eopités d’'une femme députée sur
deux.

(1) Voir le compte rendu de l'audition du mardija@vier 2017, en annexe au présent rapport (tome Il

(2) Loi organique n° 2014-125 du 14 février 201temdisant le cumul de fonctions exécutives localest le
mandat de député ou de sénateur et loi n° 2014€1P864 février 2014 interdisant le cumul de foncsion
exécutives locales avec le mandat de représentaRadement européen.

(3) Les député.e.s et sénateur.trice.s ne pourrainsi exercer les fonctions de maire, de maire
d’arrondissement, de maire délégué.e et d'adjoimte maire, les fonctions de président.e et de vice-
président.e des conseils régionaux, départementtudes EPCI a fiscalité propre, les fonctions de
président.e de I'Assemblée de Corse, de présidentde vice-président.e des assemblées et coulssils
collectivités d’outre-mer, etc.

(4) Etude genrée sur le cumul des mandats parlemesyiéioele n° 2013-0329-PAR-001, HCEfh, mars 2013.
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Au cours des travaux de la Délégation, il a égaterée souligné que lai
du 31 mars 2015 visant a faciliter I'exercice, pades élus locaux, de leur
mandat, qui comporte plusieurs avancées, y compris saugle de I'égalité
femmes-homme?. Ce texte prévoit en particulier des dispositioss le
remboursement des frais de garde d’enfants ouistasse aux personnes agées

2. La persistance de freins a l'acces des femmes a ux mandats et
fonctions électives

En dépit des nombreuses avancées intervenues ddjifis force est de
constater la persistance de difficultés auxquedlest confrontées les femmes
engagées en politique, comme cela a été souligadiocolloque organisé par la
Délégation le 9 mars 2016. Méme lorsque des canémiparitaires s'appliquent
pour les assemblées délibérantes des collecttatatoriales, les exécutifs restent
trés majoritairement masculins, et les femmes spabre souvent cantonnées aux
affaires sociales, familiales ou culturelles : @epwint,le partage de siéges ne
signifie pas un réel partage du pouvoir

Cette situation résulte notamment Itbsence de contrainte paritaire
dans certains domaines et d#iatégies de contournementorsqu’elles existent,
(cf. suprg, des freins au renouvellement politique du fatldbsence de regles
relatives au non-cumul dans le temps des mandats, qu'aux stéréotypes et
comportements sexistesy compris dans I'enceinte de I’Assemblée natienglles
peuvent étre aussi confrontéeshauicelement sexuelmais aussi, comme dans le
monde du travail, d'inégal partage des responsabilitésfamiliales et aux
difficultés d’articulation des temps de vie.

Les progrés observés depuis la révision constitmélbe de 1999, et en
particulier au cours de cette Iégislature, doivdamic se poursuivre, et pour cela de
nouvelles mesures doivent étre envisagées(cd).

Il. LA PARITE DANS LES SPHERES PROFESSIONNELLE ET SOCIAL E

La révision constitutionnelle du 23 juillet 2008 peermis de poser le
principe selon lequet la loi favorise I'égal accés des femmes et desrhes aux

(1) Lors de son audition (compte rendu en annéwe)e Armelle Danet a ainsi souligné que cette<loomporte
des mesures en faveur du retour & I'emploi en dinmé@indat, qui peuvent inciter les femmes & occdesr
postes au sein des exécutifs : droit individued fofmation, bilan de compétences, et validation atgjuis
de I'expérience. Nous avons salué cette loi qaitatlans le méme sens que la campagne menée par not
réseau dés 2012 pour la reconnaissance des aegigdudocal en proposant un droit & un bilan degquis
de ces derniers a I'approche de la fin de mandatolétend certains droits des élus des colleésvie
20 000 habitants et plus a ceux des collectivieg&@000 habitants et plus. C’est une bonne cmoéme si
ces droits ne concernent pas la majorité des étagik. »

(2) L'article 10 de la loi prévoit notamment ques lmembres du conseil départemental et du consgitbmél
« peuvent bénéficier d'un remboursement par le rtEpant, sur présentation d'un état de frais edsapr
délibération du conseil départemental, des fraigatee d'enfants ou d'assistance aux personnes, &gyse
personnes handicapées ou a celles qui ont besoia dide personnelle a leur domicile quils ontagég
en raison de leur participation aux réunions memiges a l'article L. 3123-1. Ce remboursement g pe
excéder, par heure, le montant horaire du salaimemum de croissance. »
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mandats électoraux et fonctions électives ainsi agx’ responsabilités
professionnelles et social€s». Ainsi, les lois favorisant I'accés des femmes aux
responsabilités ne concernent plus uniquementharspolitique.

Au cours de cette législature, de nombreuses digposont été adoptées
afin de promouvoir une représentation plus équéigbdes femmes et des hommes
dans différentes instances et leur égal accesemmponsabilités professionnelles et
sociales, a travers la loi du 22 juillet 2013 rigkat I'enseignement supérieur et la
recherche (A), la loi du 4 ao(t 2014 pour I'égaliéelle entre les femmes et les
hommes (B) ainsi que d’autres textes (C).

A. DANS  L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET LA RECHERCHE:
LES MESURES PREVUES PAR LA LOI DU 22 JUILLET 2013

La loi du 22 juillet 2013 relative a I'enseignement supérieur et a la
recherche, portée par la ministre M@eneviéve Fioraspcomportait vingt-deux
articles relatifs a la lutte contre les discrimions et/ou en faveur de la parité.

Huit d’entre eux avaient trait a laomposition paritaire des différentes
instances universitaireset nécessitaient I'adoption d’'un texte réglemeatai

Ces mesures concernaient notamment les consedsifistration et les
conseils académiques des universités, ainsi queCdmseil national de
I'enseignement supérieur de la recherche (CNES&R); une alternance femme-
homme dans les listes électorales ou les nomirgataux instances. Comme
l'indique le tableau ci-aprées, 'ensemble des ®xt@pplication relatifs a ces huit
articles ont été publiés.

MISE EN APPLICATION DE LA LOI DU 22 JUILLET 2013 RE LATIVE A L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR CONCERNANT LA COMPOSITION PARITAIRE DE DI FFERENTES INSTANCES

Loi Mesures Décrets/dispositifs

Article 20 | Stricte parité des listes ddécret n°2015-1421 du 28 novembre 2014 : modiioate
candidat.e.s et des membrekarticle D.232-7 du code de [Iéducation prévoyqnt
nommé.e.s au Conseil national dBalternance des candidat.e.s titulaires sur Istedi et paritd
'enseignement supérieur et de|laur I'ensemble des listes;article D.232-5: poles
rechercheGNESER) personnalités représentant les grands intérétsuehitglaire
est désigné avec un représentant de méme sexartléfre
les représentant.e.s de chaque sexe ne peut péresu a 1
lorsqu’un organisme désigne plusieurs représentants

Article 47 Parité des personnalité®écret n° 2014-336 du 13 mars 2014 (dispositiortifiées
extérieures nommées aoanseils| aux articles D. 719-41 a D. 719-47-5 du code d&ubétion).
d’administration des universités

Article 49 Parité desections disciplinaires| Décret n° 2015-79 du 28 janvier 2015 (dispositioadifiées
issues degonseils académiques aux articles R. 712-9 & R. 712-46).
des universités et autres EPES

Article 50 Parité de ldormation restreinte | L'article 50 de la loi instaure, avec effet immégdla principe
des conseils académiquegles| de la double parité (femmes/hommes et professstaugred
universités enseignant.e.s-chercheur.se.s) dans le CAC rdstodss
universités. L'application immédiate de cette d&fon

(1) Article ' de la Constitution (dernier alinéa) tel que com@lpar la réforme constitutionnelle de 2008.
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|égislative pour 'examen des questions relatives maitres
de conférences, initialement contestée par la Ceméé deq
présidents d'université (CPU) du fait que les cidsde
académiques actuels n’avaient pas été élus sas&ade liste
de candidats alternant femmes et hommes, a cepeétign
jugée conforme a la Constitution par le Congeil
constitutionnel.

Article 60 | Alternance des candidat.e.s |dBécret n° 2013-1310 du 27 décembre 2013 (articleg1D-1
chaque sexe sur les listes (daD. 719-40).

candidat.e.s auxconseils desg
EPCSP

Article 61 Parité parmi les personnalité®écret n° 2014-136 du 14 mars 2014 (dispositiordifiées
extérieures des conseils deaux articles D. 719-41 & D. 719-47-5).
EPCSP

Article 62 | Alternance des candidats (dees statuts approuvés par décret prévoient les litéxd]
chaque sexe sur les listes |délectorales dans le respect des dispositions telesl. 718-
candidate.s aux CA desll et L. 719-1 pour le conseil d’administrationletconseil
communautés d'université et| académique.

établissements

1Y

Article 75 Représentation  équilibrée  deEn application de l'article 55 de la loi n° 2012734es articleq
hommes et des femmes dans |l€& et 9-1 du décret de 1984 relatif aux enseignart.e
comités de sélection depchercheur.se.s imposent une proportion minimaléQd& de|
enseignant.e.s-chercheur.se.s | personnes de chaque sexe dans les comités ddosékbes
maitres de conférences et des professeurs degsitdiseUn
article renvoie néanmoins & un décret en Consé&iat!'le
soin de dresser la liste des disciplines dérogeamttte
proportion minimale et de préciser les proportipns
dérogatoires qu'elles doivent respecter. Ces ptigmsr
dérogatoires a la composition des comités de s@tedes
concours de recrutement des professeurs des Ltégeosit
été fixées par le décret du 21 avril 2015 et ce poe périodd
de 2 ans.

EPCSP : établissements publics a caractere saigmtjfculturel et professionnel — CA : conseil dawistration.

Source : tableau réalisé d'apres les informatiomésentées dans la feuille de route 2016 pour l'égakelle entre les
femmes et les hommes du ministére de I'Educatitionzde, de I'enseignement supérieur et de la rece

Concernant par ailleurs I'article 186de |a loi relatif & la parité des listes
de candidat.e.s au conseil d’administration du @eniational et des centres
régionaux des ceuvres universitair€NQUS et CROUS, il est a noter que lors
des élections de®présentant.e.s étudiant.e.au conseil du CNOUS en 2014, la
part desfemmes élues est passée a 48 %ontre 36 % en 2012, soit une
augmentation de 12 %. Cette évolution traduit llegapion de I'obligation Iégale
de parité des sexes dans les listes. Il convieariméins de rappeler que la part de
femmes présidentes d’université n'était encoredgi&5, 6 % en 2016.

(1) Celui-ci prévoit notamment quelLes élections des représentants étudiants awseitem'administration du
Centre national et des centres régionaux des ceumiesrsitaires ont lieu au scrutin de liste. Chaatiste
de candidatures doit étre composée alternativerdemt candidat de chaque sexe. La désignation des
représentants des personnels aux conseils d'admatfivie du centre national et des centres régioraux
réseau des ceuvres est effectuée, respectivemerle panistre chargé de I'enseignement supériele et
recteur d'académie sur proposition des organisatieyndicales représentatives, qui s'assurent d'une
participation égale entre femmes et homméarticle L. 822-1 du code de I'éducation).

(2) Guide la parité 20164CEfh, ao(t 2016.
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L’application de la loi du 22 juillet 2013 relative a I'enseignement supérieur et a
la recherche en matiére d'égalité : les élémentsaeeillis auprés du ministére

La loi prévoyait d'importantes mesures pour instala parité :
- dans conseils centraux des universités :

Sur les 22 universités ayant procédé &tmars 2016 au renouvellement de leurs
conseils : la proportion de femmes dans les cand&ldministration est passée de 36,
% a 48,7 % ; la proportion de femmes dans les casions de recherche est passée (de
38,5 % a 47,6 % ; la proportion de femmes dansdesmissions de la formation et de
la vie universitaire est passée de 44,1 % a 48,7 %.

W

- s’agissant des dirigeants des établissements :

Pour les universités,on comptait en décembre 20L& dsidentes sur 76 universités, gu
1*"mars 2016 on comptait 10 présidentes sur 71 urigsrgnombre d’universités en
baisse du fait de fusions). Pour les COMUE, on demMprésidentes sur 21 COMUE.

Au-dela des mesures relatives a la parité, ladd2@13 comportait également plusieu
mesures en matiére d’égalité femmes-hommes, prévaya particulier, a I'article 4,
gue le ou la président.e d'universikdnstalle, sur proposition conjointe du conse
d'administration et du conseil académique, une mis%galité entre les hommes et le
femmes" Xarticle L. 712-1 du code de I'éducation).

7]

=

D’aprés le ministére de I'Education nationale, dmdeignement supérieur et de |
recherche, cette disposition est respectée pardgume partie des établissemen
d’enseignement supérieur et de recherche. On déwoainsi plus de 80 chargé.e.s d
mission égalité dans les universités. Les écolésgéhieur et grandes écoles on
également régulierement nommé un.e référent.etéghé statut et les moyens alloué
a cette mission ne sont toutefois pas fixés péoilat les situations sont donc variable
selon les établissements. Dans les cas les plusatales, les chargé.e.s de missiq
égalité ont le statut de vice-président.e, bérefficdu soutien de I'équipe de directio
et disposent d’'une décharge d’enseignement et lllidiget. Les chargé.e.s de missiq
et référen.e.s égalité sont regroupé.e.s au seiha déonférence permanente de
chargé.e.s de mission égalité diversité des ésainfients d’enseignement supérieur
de recherche (CPED) qui se réunit plusieurs foisgmaet permet une mise en résea
dynamique de ces acteurs impliqués pour 'égaditérhes-hommes.

nm S -2 S5O0 ~0n %

c®

B. DE NOMBREUSES AVANCEES PORTEES PAR LA LOI DU 4 AOUT 2014
POUR L'EGALITE REELLE ENTRE FEMMES ET HOMMES

La loi du 4 aolt 2014 pour I'égalité réelle ene femmes et les hommes,
portée par la ministre Mme Najat Vallaud-Belkacaromprenait un titre entier
«visant a mettre en ceuvre I'objectif constitutelnde parité » réunissant pas
moins de dix-sept articles (titre V). Outre les omes relatives aux élections
Iégislatives, évoquées plus haut, cette loi prév@jasi I'extension progressive ou
I'accélération de la mise en ceuvre d’'une reprégentaquilibrée des femmes et
des hommes dans la haute fonction publique (1);deseils d’administration des
entreprises (2) et de nombreux autres organismes (3
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1. Dans la haute fonction publique : I'application dés 2017 de I'obligation
de 40 % au moins de femmes dans les flux de nominat  ions

Laloi du 12 mars 2012Y, dite « loi Sauvadet », a instauré un disposif d
nominations équilibrées entre les femmes et les hommpsur les emplois
supérieurs et dirigeantsde lafonction publique. Ainsi, depuis le qjanvier 2013,
les employeurs publics doivent respecter praportion minimale de personnes
de chaque sexe lors des « primo-nominatioff» dans ces emplois, avec une
premiéere étape fixée a 20 % pour 2013 et 2014,5p83:% a partir de 2015 et enfin
40% a compter de 2018 (dispositif initial). En cds non-respect de cette
obligation, les employeurs publics doivent s’adguit’'une contribution financiére.
La liste des emplois concernés est annexée aut diécs® avril 2015%.

Cette démarche volontariste a été renforcée par i du 4 ao(t 2014
pour I'égalité réelle entre les femmes et les hommen effet, alors qu'il était
initialement prévu que l'objectif dd0 % de femmes primo-nomméeshaque
année s'appliquerait a compter dijdnvier 2018, ce seuil minimal eshtré en
vigueur des le fjanvier 2017 (article 68 de la loi du 4 ao(t 2014). Une
circulaire d’application du dispositif mise & joaété publiée en avril 2018,

DES OBJECTIFS CHIFFRES ASSORTIS DE PENALITES POUR BRISER
LE PLAFOND DE VERRE DANS LA FONCTION PUBLIQUE

2015 et 2016

30 % de personnes

de chague sexe "primo-nommess®

contribution de 60 0O0E

par unite manguante
2017
40 % de personnes
da chague sexe "primo-nommeses "
contribution de 90 000E par unita
manguante

F

2013 et 2014

20°% de personnes

de chague sexe "pimo-NomMMass”
contribution de 30 000€

par unite manguante

Source : ministére de la Fonction publique (rap@®15 sur I'égalité professionnelle dans la fonetpublique)

(1) Loi n°2012-347 du 12 mars 2012 relative ad&s a I'emploi titulaire et a I'amélioration desnctitions
d'emploi des agents contractuels dans la fonctioblique, & la lutte contre les discriminations efrant
diverses dispositions relatives a la fonction pndi.

(2) Les « primenominations » sont les nominations, hors renouneig, sur un méme emploi ou nomination sur
un méme type d’emploi au sein d’'un méme départemiggtériel, pour la fonction publique de I'Etaiy
d’'une méme collectivité territoriale, pour la foiwt publique territoriale.

(3) Décret n° 2012-601 du 30 avril 2012 relatif aorodalités de nominations équilibrées dans I'eneatint
supérieur de la fonction publique.

(4) Circulaire du 11 avril 2016 relative a I'appktion du décret n° 2012-601 du 30 avril 2012 médiélatif aux
modalités de nominations équilibrées dans I'encaminet supérieur de la fonction publique.
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En outre, depuis le ®janvier 2015, les emplois de directeurs.trices
généraux.ales degences régionales de santé (ARS) sont désormaislus dans
le périmétre des emplois concernés, suitééamet du 30 décembre014®.

Ces deux mesures témoignent de la volonté du Goen@nt d’engager
une véritabledynamique en faveur de l'accés des femmes aux plhsutes
responsabilités publiques Comme Il'a souligné la ministre Mme
Laurence Rossignol, lors du colloque organisé pdbélégation le 2 mars 2016,
« le Gouvernement a également veillé a apelication volontariste de la loi
Sauvadet», en précisant g« en 2013, les objectifs fixés par la loi avaieirés
et déja été dépassés.). Ce volontarisme est propice a notre objectif gsii de
briser le plafond de verre. La contrainte législatia, la encore, démontré toute
son efficacité »En effet, les objectifs fixés par la loi ont été trés largeant
dépassés en 2013 et 2Qldleux premieres années de mise en ceuvre de ce
dispositif : 1 928 agent.e.s ont ainsi été nomreésur des postes a haute
responsabilité en 2014, parmi lesquels 1 093 oitt Ifabjet d’'une primo-
nomination, don83 % de femmes

EVOLUTION DE LA PROPORTION DE FEMMES DANS LES PRIMO -NOMINATIONS DANS LES
EMPLOIS DE L'ENCADREMENT SUPERIEUR DE LA FONCTION P UBLIQUE DEPUIS 2012*

40

30 —

Objectif fixé par la loi
20 -

® Part de femmes parmi
10 —— | | les primo-nominations

2013 2014 2015 2016 2017

* Données agrégées pour 'ensemble des trois fametpubliques (en %)

Source : graphique réalisé d'apres les données gmiégs dans le dernier rapport sur le dispositié d®minations
équilibrées, ministére de la Fonction publique (&p1

Le dernier rapport annuel sur I'égalité professaiendans la fonction
publique, publié par le ministére en 2015, détddedonnées relatives aux primo-
nominations par fonction publique, ministére etetyfemplois, au regard des
objectifs fixés par la loi. Il en ressort notammenoedans la fonction publique
hospitaliere, le taux de primo-nominations des femes s'élevait a 55 % en
2014 bien au-dela de I'objectif de 20 % fixé par & lavecune hausse de 29
points par rapport a 2013 Lors de son audition par la Délégation le 10i&&vr
2015, la ministre des Affaires sociales et de ltéaMime Marisol Touraine,
avait précisé a cet égard quees directions d’hépitaux comptaient 19 % de
femmes en 2012, mais ce taux est passé a 35 $inada l’année 2013 ».

(1) Décret n° 2014-1747 du 30 décembre 2014 madifia décret n° 2012-601 du 30 avril 2012 relatifxa
modalités de nominations équilibrées dans I'encawret supérieur de la fonction publique.
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2. Dans les conseils d'administration et de surveil lance des entreprises
et des établissements publics

e Les mesures prévues par la loi du 4 aodt 2014

La loi du 27 janvier 2011®, dite « loi Copé-Zimmermann », etlti du
12 mars 20122, dite « loi Sauvadet », ont instauré une obligatle représentation
équilibrée des femmes et des hommes au seinatesgils d’administration et de
surveillance des sociétés anonymes (SA) et des sociétés a calitenpar actions
(SCA), publiques ou privées;otées en bourseet non cotées de plus de
500 salarié.e.st ayant un chiffre d'affaires net ou un totalldian d'au moins
50 millions d’euros et dans des établissements publics. Les entsprmicernées
doivent respecter un quota minimum progressif dé€o2@e femmes en 2014
(sociétés cotées), puis de #0au f'janvier 2017 (ou, pour les conseils de huit
membres ou moins, un écart maximum de deux entrmés et hommes), avec des
sanctions pour les entreprises mises en place ptepde 2017.

DISPOSITIF ISSU DES LOIS DU 27 JANVIER 2011 ET DU 2 MARS 2012

Visent pour 2017 : Concernent :

» Un objectif de 40 % minimal de » Pour le secteur privé :
femmes ou d’hommes au sein des
conseils de plus de 8 membres

Ou

— les entreprises cotées sur un marché réglementé ;

—les entreprises de 500 salarié.e.s et plus et de
50 millions de chiffre d’affaires et plus.

» Un écart maximum de 2 entre
les femmes et les hommes au sein
des conseils de 8 membres ou — les entreprises publiques ;
moins.

» Pour le secteur public :

—les établissements publics & caractére industriel et
commercial (EPIC) ;

— les établissements publics administratifs (EPA).

Source : CSEP (février 2016)

La loi du 4 ao(t 2014 a accéléré et étendu I'oblitjan de compter au
moins 40 % de femmes dans les conseils d’administian et de surveillance
des grandes entreprises, a travers :

—d’'une partja clarification de I'entrée en vigueurdes dispositions de la
loi du 27 janvier 201Jpour les entreprises non cotéesisées par ce textdes
2017 et non 2020 comme l'avait dans un premier tem@guple Sénat (article 67) ;

— d’autre part|'extension aux entreprises non cotées, comptant plus de
250 salarié.e.set ayant un chiffre d'affaires net ou un totalldian d’au moins
50 millions d’euros, de I'obligation de comp&minima40 % de représentant.e.s
de chaque sexe dans leurs conseils, a cordpt2®20(article 67) ;

(1) Loi n° 2011-103 du 27 janvier 2011 relativegareprésentation équilibrée des femmes et des herame
sein des conseils d’administration et de survediaet a I'égalité professionnelle.

(2) La loi du 12 mars 2012 a élargi le champ d’'apation de la loi du 27 janvier 2011 aux EPIC degmnel
de droit public et aux EPA, & majorité de persoraeetroit public.
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Par ailleurs, la loi du 4 aolt 2014 a introduitndeivelles obligationgans
le secteur public en prévoyant plusieurs dispositions concernacgrtaines
catégories d'établissements publicgui ne relevaient pas du champ d’application
des lois de 2011 et 2012 (articles 65 et 66) ; desseils d’administration des
établissements publics de coopération culturelle(article 72) ; les caisses
nationales, commissions et agence centrale meggésnpar le code de &curité
sociale(article 75).

L’ ordonnance du 31 juillet 2015Y, prise en application de la loi du 4 ao(t
2014 (article 76), précisait par ailleurs les dspons applicables augonseils
d’administration des mutuelles

e Les données relatives a la féminisation des clsnd@dministration

La rapporteure se félicite tout d’abord deplmgression de la part des
femmes dans les conseils des entreprises cotéesOAC 40 et du PFF 1202,
qui atriplé entre 2009 et 2015 en passant respectivement a 34 % et 32 %. Sur
'ensemble des entreprises cotées, ce pourcentagit de 28 %, selon un rapport
d'évaluation intermédiair€® publié, en février 2016, par le CSEP et le HCHfi,
appelaient les pouvoirs publics a s'organiser steletreprises a accélérer le pas
pour atteindre le seuil minimum Iégal de 40 % derfees dans les conseils en 2017.

POURCENTAGE DE FEMMES MEMBRES DU CONSEIL D’ADMINIST RATION OU
DU CONSEIL DE SURVEILLANCE DES SOCIETES DU CAC 40

2008 2009 2010 2011 2012 213 2014 2015

Source : graphique réalisé d’apres les donnéesepri&es dans le rapport du CSEP
sur la parité en entreprise (2016)

(1) Ordonnance n° 2015-950 du 31 juillet 2015 rislata I'égal accés des femmes et des hommes adesein
conseils d'administration des mutuelles

(2) Le SBF 120 est un indice boursier déterminé@dipdes cours de 40 actions du CAC 40 et de 86ura
des premier et second marchés les plus liquideéscat Paris parmi les 200 premiéres capitalisations
boursiéres francaises.

(3) Vers un égal acces des femmes et des hommessponsabilités professionnelles : la part desnfes
dans les conseils d’administration et de survelanRapport intermédiaire d'évaluation de la mise e
ceuvre des lois du 27 janvier 2011 et du 12 marg 2@pport de Danielle Bousquet, présidente du HCEf
Brigitte Grésy, secrétaire générale du CSEP et ésjolente du groupe de travail d’évaluation, Réjane
Sénac, présidente de la commission « Parité » dEfhl@t coprésidente du groupe de travail d’évalomti
Sébastien Point et Caroline Ressort, corapportesirgublié le 10 février 2016.
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Soulignant larelative méconnaissance des dispositions législatss par
les entreprises privées et les établissements puislivisés — par exemple,
seulement la moitié des sociétés du CAC 40 se ooeftt a I'obligation Iégale
pour les conseils de délibérer annuellement sgali@ professionnelle femmes-
hommes — ainsi qud¢'absence de pilotage des pouvoirs publics en ce iqu
concerne le suivi et le contréle de la mise en ceevdle ces loi®t, pour 2017, de
I'effectivité des sanctions, ce rapport formulaéize recommandations, autour de
guatre axes, présentés dans I'encadré ci-apres.

Féminisation des conseils d’administration : les pncipaux points du rapport
d’évaluation intermédiaire publié par le CSEP — HCEh (février 2016)

« Chiffres clés : Grace a la loi du 27 janvier P0dvec 34 et 32 %, la part des femmes a
triplé entre 2009 et 2015 dans les conseils deemiges cotées du CAC 40 et d
SBF120. Sur I'ensemble des entreprises cotéesapgort révele que ce pourcentag
s'éleve & 28 %. En revanche, concernant les quelfife entreprises non cotée
concernées par la loi (entreprises de 500 salariéteplus et de 50 millions de chiffre
d'affaires et plus), avec une premiére estimatidd.2 % de femmes dans leurs consei
elles semblent étre trées en deca des objectifadatse D'ici a 2017, 1 265 mandats
d’administrateur. rice devront s’ouvrir a des fersnadans les entreprises privées viségs
par la loi. Ce rapport permet de mettre en lumiésechangements positifs impulsés pa
la loi dans le recrutement des administrateur..gicEoutefois, comme en politique, i
n'est question que de partage des sieges et npowwir, puisque 95 % des présidences
de conseils d’administration et de surveillancet smtupées par des hommes. Aucune
entreprise du CAC 40 n’est aujourd’hui dirigée pae femme.

[0 U &

=

—

Facteurs d'amélioration identifiés : Le travail egfpndi de recherche, d’enquéte €
d’'auditions mené par le HCEfh et le CSEP a soullexé difficultés majeures :

—d’'une part, une relative méconnaissance desdiigpts législatives par les entreprises
privées et les établissements publics visés ; xmmple, seulement la moitié des sociétés
du CAC 40 se conforment a I'obligation pour lessmils de délibérer annuellement su
I'égalité professionnelle femmes-hommes (artictie8a loi de 2011) ;

=

— d’'autre part, I'absence de pilotage des pouymitdics en ce qui concerne le suivi et Ie
contréle de la mise en ceuvre de ces lois et, polv,2de l'effectivité des sanctions
Concretement, aujourd’hui, en-dega des 120 plusdgsaentreprises cotées (SBF120), et
encore plus pour le secteur public, c’est encaneestt une ¢erra quasi incognitay.

Recommandations : pour garantir I'application ddoiad’ici a 2017, le HCEfh et le
CSEP formulent 13 recommandations pour une amgiific de la mobilisation et un
meilleur suivi et accompagnement des entreprisgsuade 4 axes :

— rappeler aux entreprises et établissements lggmbns Iégales ;

—mesurer et controler la parité dans les consaiéamment grace a I'élaboratio
d'instruments de mesure et a l'identification denmes et d’instances de suivi et de
controble ;

— accompagner la recherche des administrateus.etda professionnalisation du mandat
d’administrateur.rice.s, en particulier avec dedilouconcrets (guide, applications
programmes spécifiques) a disposition des entexpris

— poursuivre le partage des responsabilités au des conseils, en soutenant lgs
programmes de création d’entreprises par les femeheke mixité des métiers ou en
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conditionnant la soumission aux marchés publics ankeprises respectant leur
obligations |égales, par exemple.

o

Le HCEfh et le CSEP souhaitent & I'occasion deecgtemiére évaluation soutenir la
dynamique qui s’est mise en marche, notamment Emisant les outils et démarches
existantes tant privées que publiques, de guide, fatenation, d’identification
d’administrateur.rice.s, grace au rbéle majeur qoeemnt notamment les réseaux
de femmes. »

Source : communiqué de presse du 10 février 200E(kl et CSEP)

Lors du colloque organisé le 2 mars 2016 sur lactfon publique,

Mme Brigitte Grésy, secrétaire générale du CSERit @ouligné, concernant les
conseils d’administration dans le secteur puklig loi n'a pas prévu d'instance
de suivi et de contrle. Il n'y a pas de mise excelde viviers de femmes, en
dehors d'un certain nombre d’expériences et datities lancées par les
associations. Nous ne savons méme pas quel ebafepcexact des entreprises
couvertes par la loi. La situation est assez étearign effet, nous sommes face a
uneterra incognitad’'étendue potentiellement pharaonique. »

S'il existe donc des marges de progres dans la emsguvre de la loi, il
reste quda France se situe trés au-dessus de plusieurs pays vesipscupait la
premiére place en Europe en 2014oncernant la part des femmes au sein des
conseils d’administration et de surveillance desmdes entreprises Biue chip»).

PART DES FEMMES PARMI LES MEMBRES DES CONSEILS D'AD MINISTRATION
OU DES COMITES DE SURVEILLANCE EN EUROPE (INDICE « BLUE CHIP* »)

La France est le premier pays de I'Union européennavec 32 % de femmes en 2014

35%

30 %

25 % — UE (28 pays]

. —— Allemagne

20% —— Espagne

15 % — France

10% /"ﬁ;", Royaume-Uni
5% :
0 "ﬁ, T T T T T T 1

2007 ' 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Champ : indice &lue chip», les plus grandes entreprises cotées en boargecslles qui, enregistrées dans le pays,
constituent I'indice des premiéres sociétés du héaboursier national (50 au maximum).

Source : Commission européenne (Chiffres clésédglité 2016, ministére des Droits des femmes)

Par ailleurs, lors du colloque organisé par la Getién le 23 novembre
2016Y, la ministre de la Culture et la communication, MmeAudrey Azoulay,
a évoqué les avancéeslddoi du 15 novembre 2013 relative a I'indépendarec
de l'audiovisuel public, en soulignant q« agir ainsi au haut de la hiérarchie est
un signal fort adressé a la structure de ces emisep. Méme si cela ne garantit

(1) Voir le compte rendu de ce colloque, en anexgrésent rapport (tome II).
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rien, cela permet déja d'afficher la capacité desnfmes a diriger ces grandes
entreprises. A ce joutes femmes sont représentées a hauteur de 36 % tEs
comités de direction des entreprises audiovisuepebliques — contre 20 % en
2014 + a hauteur de 70 % dans les directions d'anteeteeprésentertO % des
administrateurs C’est un chiffreen constante augmentatiodepuis quda loi du

15 novembre 2018...) a introduitun principe de paritépour les nominations des
représentants de I'Etat et des personnalités indéaetes désignées par le CSA au
sein de ces conseils d’administration ».

AUDIOVISUEL ET CULTURE : % DE FEMMES DANS LES CONSE ILS D’ADMINISTRATION

2014 2016

France télévisions 27 40
Arte France 36 40
Radio France 31 38
INA 25 33
France Médias vision 60 47
Ensemble audiovisuel public 36 39
Etaplis;ements public; (personna}ités qualifiées uniquement : musées, 28 51
patrimoine, spectacle vivant, enseignement, autres)

Source : ministére de la Culture et de la commuivca(Chiffres clés de I'égalité, 2016)

3. Dans de nombreux organismes : fédérations sporti ves, chambres de
commerce et dindustrie, chambres  d’agriculture, or dres
professionnels, CESER, commissions consultatives, etc

e Les conseils économiques, sociaux et environneang{CESER)

Assemblées consultatives placées auprés des corésgiibnaux et de leurs
président.e.s, les CESER sont les pendants tatitodu Conseil économique,
social et environnemental (CESE). Ces conseils soms$titués de quatre colleges
comprenant respectivement des représentant.e.s edgeprises et activités
professionnelles non salariées de la région, demnations syndicales de
salarié.e.s les plus représentatives, des orgamistr&ssociations qui participent a
la vie collective de la région ainsi que des panatités qualifiées nommeées par le
ou la préfet.éte.

L'article 71™ de laloi du 4 aoit 2014a instauré une obligation de parité
femmes-hommes dans les nominations &BESER. Un rapport récent de la
Délégation aux droits des femmes du CESE soulighaitt égard que lors du
renouvellement des CESER en 20I8taux de féminisation est passé d'une
moyenne de 19,5 % a 35 %soit une hausse de quinze points, en soulignamt q
« cette progression de la féminisation ne fait gti@per la contrainte paritaire
issue de l'article 71 de la loi du 4 ao(t 204gui s’appliqueralors du prochain

(1) Celui-ci modifie plusieurs articles du code ggal des collectivités territoriales pour prévoiug« lorsqu’un
organisme est appelé a désigner plus d'un membeerdieil, il procéde & ces désignations de telie spie
I'écart entre le nombre des hommes désignés, gameet des femmes désignées, d'autre part, h@ai
supérieur a un. La méme regle s'applique a la olg@ig des personnalités qualifiées ».
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renouvellementa lissue de la mise en ceuvre de la réformetteiaile (...) : sans
dispositifs Iégislatifs, la parité peine toujours’installer ».

L’évolution de la place des femmes dans les CESERxtrait d'un rapport
de la Délégation aux droits des femmes du CESE (&)1

« Lors de la mandature 2007-2013, la part des femdas les CESER de France
meétropolitaine était en moyenne inférieure a 20éb,variait de 10,2 % en Poitou-
Charentes, a 30,5 % dans les Pays-de-Loire. En 2048 étude réalisée par le CESER
Centre relevait que la part des femmes au seinbi@eaux variait alors de 5,6 %
(Auvergne) a 24 % (Bretagne), les postes les plguémment occupés par celles-¢i
étant ceux des vice-présidences. Les femmes priesidEncommission étaient beaucoup
plus rares (2 sur 4 en Bretagne, 2 sur 7 en Paykaiee et 1 sur 4 en Aquitaine).

Lors du renouvellement des CESER en octobre 281tauk de féminisation est pass
d’'une moyenne générale de 19,5 % a 35 %, soit unsseade 15 points, notammen
grace aux trois régions de I'Est qui approchenpkité (Franche-Comté : 44,11 % ;
Bourgogne : 43,59 % ; Lorraine : 42,26 %). Pourgeemiére fois une femme présid
un CESER, celui de Rhéne-Alpes. En 2015, sur 18tepadle présidents de commission
recenses, 44 sont occupés par des femmes, soit P8 ZESER Poitou-Charentes a
pour sa part, un systeme original de co-présiderme gdeux de ses commissions.

—~ (D~

11

Cette progression de la féminisation ne fait qu'eipr la contrainte paritaire issue de
l'article 71 de la loi du 4 aolt 2014 pour I'égditréelle entre les femmes et les
hommes, qui s’appliquera lors du prochain renouvedletna l'issue de la mise en
ceuvre de la réforme territoriale. Cette dispositiégislative étend en effet aux CESER
la régle qui prévaut pour le CESE, extension quaiaexpressément été recommandee
par la Délégation aux droits des femmes et a I'égales chances entre les hommes|et
les femmes du Sénat, dans son rapport d’informatiogesprojet de loi. L'exemple des
CESER illustre bien la nécessité de la contrairdans dispositifs |égislatifs, la parité
peine toujours a s'installer »

Source :Les forces vives au féminimapport de Mme Claire Guichet au nom de la Dété&gaaux droits des femmes et a
I'égalité du Conseil économique, social et enviremental (CESE), octobre 2015

e Les chambres de métiers et de 'artisanat

L'article 73 de la loi du 4 aolt 2014, issu d'un eamdement adopté a
l'initiative de Mme Cécile Untermaier, pose le mipe selon lequel les membres
des sections deshambres de meétiers et de I'artisanatdépartementales et
régionales sont élu.e.s agrutin de liste chaque liste devant étre composée
alternativement d'un.e candidat.e de chaque seXB. Une entrée en vigueur
progressive est toutefois prévue, avec des déorgafprévues pour les deux
prochains renouvellemeritd

(1) Article 8 du code de I'artisanat, tel que malipar la loi du 4 aolt 2014.

(2) Ainsi, « Par dérogation a larticle 8 du code de l'aréisators du prochain renouvellement suivant la
promulgation de la présente loi, chaque liste estppsée d'au moins un candidat de chaque sexequareg
de trois candidats. Au renouvellement suivant, okdigte est composée d'au moins deux candidatsadpie
sexe par groupe de cing candidats ».
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Lors des derniéres élections des chambres de métiete I'artisanat, qui
ont eu lieu en octobre 2016, 14 femroes été élues présidentes, avec notamment
une parité totale en région Provence-Alpes-CotedfA

e Les chambres de commerce et d'industrie (CCI)

En vue de développer la parité dans les CCI, ladloi4 aolt 2014
(article 69) a prévu que le candidat a I'élection des membres d'une chandler
commerce et d'industrie de région et son supplé&amt de sexe différefit ».
Suite aux derniéres élections, qui ont eu lieu dw&obre au 2 novembre 2016,
les femmes représentent désormais prés de 30@a nombre total des membres
élusdes CClI territoriales, soit deux fois plus qu'en 201¢.

PART DES FEMMES DANS LES CCI SUITE AUX ELECTIONS DE NOVEMBRE 2016

1300 femmes ont été élues a cette
occasion, représentant désormais pres
de 30 % du nombre total des membyres
élu.e.s des CClI territoriales (deux fois

plus qu’en 2010).

Femmes
Hommes

Au total, 4 434 représentant.e.s ont gté
élu.e.s dans I'ensemble des CCI |en
métropole et dans les outre-mer.

Source : graphique réalisée d'apres les donnéeS@eFrance (communiqué de presse du 16 novembrg)201
e Les chambres d’agriculture

En prévision des élections des chambres d’agricuite 2013, lelécret
du 29 juin 2012® a instauré I'obligation pour chaque liste de caatils de
comporterau moins un.e candidat.e de chaque sexe par tranchie trois
candidat.e.s La proportion defemmes élues au sein des chambres
d’agriculture est ensuite passée a envi@h% suite aux élections de 2013, ce
qui représentait« une augmentation significative de la mixité au sein des
chambres pcomme I'avait alors souligné le ministére de Fiaglture®.

(1) Article L. 713-16 du code de commerce, telmodifié par I'article 69 de la loi du 4 ao(t 2014.
(2) Selon les informations présentées sur le steznet CCl France (communiqué du 16 novembre 2016)
(3) Décret n° 2012-838 du 29 juin 2012 relatif alections aux chambres d’agriculture.

(4) « Le ministére de I'Agriculture, de I'agroalimire et de la forét s'engage pour 'égalité fensshemmes »,
communiqué du 7 mars 2013.
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ELECTION DES REPRESENTANT.E.S AU SEIN DES CHAMBRES D’AGRICULTURE EN 2013

1 100 élues, soit
27,15 % de
femmes

2951 élus
s0it 72,85 %
d'hommes

Lors des derniéres élections aux chambres d’agmieulen 2007, seulement 15 % de femmes élues avtién
recensées pour le college des exploitants
Ce principe a été confirmé parltd du 4 ao(t 2014pour I'égalité réelle

entre les femmes et les hommes, dont l'article i@ipe que les membres des
chambres départementales et régionales d’'agrieukant élu.e.s au scrutin de
liste au sein de plusieurs colleges et que lesslide candidat.e.s présentées pour
chaque collegecomportentau moins un.e candidat.e de chaque sexe par
groupe de trois candidat.e.ssauf impossibilité dans les cas prévus par I19loi

Il s’agissait ainsi de promouvoir la représentatdes femmes dans les
chambres d’agriculture. Il convient a cet égard de préciser que dans tarnoes
décisionnelles de I’Assemblée permanente des clembagricultureseule une
femme siégeait au conseil d’administration sur 34 membres, tandis que le
Bureau ne comptait qu’une femme sur 13 membre046®. Les prochaines
élections des chambres d’agriculture auront lie@GD.

e Les ordres professionnels

En application de I'article 76 de la loi du 4 a@t14, l'ordonnance du
31 juillet 2015® comporte des dispositions visant & favoriser 'ées aux
ordres des professions médicales, des pharmaciendes infirmiers, des
masseurs-kinésithérapeutes, des pédicures-podologuedes architectes, des
avocats et des avocats au Conseil d’Etat et a la @ode Cassation, des
experts-comptables et des géometres-expefts

(1) Cet article, modifiant I'article L. 511-7 du de rural et de la péche maritime, dispose ainsi¢jles membres
des chambres départementales et régionales dlagkcsont élus pour six ans au scrutin de listsein de
plusieurs colléges. et que:« Les listes de candidats présentées pour chadiggecoomportent au moins un
candidat de chaque sexe par groupe de trois casgdédaif impossibilité tenant soit au nombre lindigésieges
a pourvoir, soit aux conditions d'¢ligibilité auxambres régionales. ».

(2) Ministére de I'Agriculture, de I'agroalimentar et de la forét, direction générale de la perfonce
économique et environnementale des entreprisesiégsrdu HCEfh, aolt 2016).

(3) Ordonnance n° 2015-949 du 31 juillet 2015 riefata I'égal accés des femmes et des hommes adesein
ordres professionnels.

(4) Ces nouvelles dispositions s'appliquaient agemble des conseils des ordres des professionssaye
les professions médicales et paramédicales. Pauotdres de ces professions, elles s'appliquaient a
conseils de premier degré, et une ordonnance eliég, prise sur le fondement d’une habilitation déa
par la loi de modernisation de notre systéme deésatevait permettre de garantir I'égal accés danrhes
et des hommes dans les autres conseils de cesdodrénfra).
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Le rapport au Président de la République relatifoddonnance du
31 juillet 2015 évoquait plusieurs chiffres illumtt les difficultés d’acces des
femmes aux postes a responsabilité : par exengddeinmes représentaient alors
42 % du vivier desmédecins mais n'étaient queés % au sein du Conseil
national de cet ordre. Dans un autre domaine, la profesdianwocat est
aujourd’hui majoritairement féminine (53 %), alayge le Conseil national des
barreaux ne compte que 29 % de femmes.

e Les instances consultatives ou délibératives pretiprés du Premier
ministre et des ministres et les autorités adnmatises indépendantes (AAIl)

Aux termes de l'article 74 de la loi du 4 aolt 201&s membres des
commissions et instances consultatives ou délibénats placées aupres du
Premier ministre, des ministresou de la Banque de France, doivent désormais
étre désigné.e.s de sorte que I'écart entre le romd femmes et d’hommes se
réduise autant que possible, c'est-a-dire jusqu'@cart inférieur ou égal a™.

Le décret du 27 mars 201% a précisé les modalités d'application de cetlartic

Par ailleurs, le méme article 74 autorisait le Gwoement a prendre par
ordonnance les mesures nécessaires pour favoégat accés des femmes et des
hommes au sein d&sAl et des autorités publiques indépendantes (APJ)dans
un délai de douze mois a compter de la promulgatiola loi. Cettordonnancea
été prise le31juillet 2015 et un projet de loi portant ratification déposé a
I'Assemblée nationale en octobre 2695 Ces dispositions constituent ainsi une
avancée majeureen vue d'accélérer la féminisation des autorit@®pendantes
ainsi que des commissions administratives évoquiésshaut.

e Les fédérations sportives

L'article 63 de la loi du 4 ao(t 2014 comporte diéspositions visant a
développer ldéminisation des instances dirigeantes des fédératis sportives:

— si la proportion de licencié.e.s de chacun desg dexes est supérieure ou
égale a 25 %, une proportion minimale 4% de siégegpour les personnes de
chague sexe dans les instances dirigeantes doij@tntie dans les statuts ;

(1) Aux termes du | de l'article 74, Lorsqu'une personne est appelée, en applicdtioe loi ou d'un décret, a
désigner un ou plusieurs membres au sein des c@pnsset instances consultatives ou délibératilae®ps
directement auprés du Premier ministre, des masisit de la Banque de France, mentionnées aldiakfie
de la loi de finances pour 1996 (...), dont la contwsest collégiale, elle doit faire en sorte qaprés cette
désignation, parmi tous les membres en fonctiors darcollege de cet organisme désignés par alegrt’
entre le nombre de femmes et le nombre d’hommessitseéduit, par rapport a ce qu'il était avanddaision
de désignation, d'autant qu'il est possible endeuee pas étre supérieur a un.

(2) Décret n° 2015-354 du 27 mars 2015.

(3) Ordonnance n° 2015-948 du 31 juillet 2015 retata I'égal acces des femmes et des hommes adesein
autorités administratives indépendantes et desraésopubliques indépendantes.

(4) Projet de loi n° 3175 ratifiant I'ordonnance 2015-948 du 31 juillet 2015 relative a I'égal asafes femmes
et des hommes au sein des autorités administratidépendantes et des autorités publiques indépeesia
n° 3175, déposé le 28 octobre 2015.
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— si la proportion de licencié.e.s d’'un des deweseest inférieure a 25 %,
les statuts fixent la proportion minimale de siepgesr les personnes de chaque
sexe, qui ne pourra étre inférieurdz%.

En effet, alors que plus de 37 % des licencesispsrsont délivrées a des
femmes, leur représentation au sein des instanciggahtes desfédérations
sportives reste encore limitée. A lissue des élections a iretances pour
'olympiade 2013-2016, les femmes représentait®c % des président.e,s
22,9 % des secrétaires généraux.ales et 13,5 Yrdmmier.ere.s. Sur ces trois
fonctions, la représentation des femmes était fimist&n hausse par rapport a la
précédente olympiadg.

Une féminisation accrue des instances dirigeantegsl fédérations sportives
entre 2009 et 2013

« Il est observé, au cours des derniéres annéesfénmnisation accrue des instance
dirigeantes des fédérations sportives. Entre 2002013, le nombre de femmes
occupant des postes clés au sein des instancgsatites des fédérations francaises
(président.e, secrétaire général.e, trésorier@r@yogresse : le nombre de femmes
présidentes est passé de 10 a 13, de femmes sesrg@nérales de 19 a 25 et de

s

n

2]

femmes trésoriéres de 14 a 15. Sur la méme péhidmmbre de femmes au sein de
bureaux des fédérations sportives a augmenté dié,9pBissant de 194 & 213, pour u
taux de féminisation de 22,8 % en 2013.

Cependant, si cette augmentation du nombre de femdems les bureaux des
fédérations sportives est significative au sein fdesilles unisport non olympique et
multisport, pour les fédérations unisport olympiguien’y a pas eu d’évolution (72
en 2009 et 71 en 2013). »

Source : « La féminisation du sport », ministerdd¥ille, de la jeunesse et des sports (mars 2016)

Depuis lors, selon les informations recueillies lpatapporteure auprés du
ministére chargé des spof¥s(a compléter avec la réponse que doit nous envoyer
le ministére). En outre, le pourcentage fenmes directrices techniques
nationalesest passé de 4,9 % en 2010 & 11,8 % en 8015

Par ailleurs, au-dela des instances dirigeantesodereuses actions ont
été engagées afin de promouvoir I'égakes des femmest des hommes aux
activités sportiveset déconstruire lestéréotypes de genrea travers notamment
les plans de féminisation. Toutes les fédératipostves doivent en effet se doter
d'un plan de féminisation concernant la pratique sportie ® , 'encadrement, la
formation et I'arbitrage, dans le cadre des conwastd’objectifs 2014-2017 qui
les lient & I'Etat. D’autres actions menées danslareaine sont présentées dans
les feuilles de route pour I'égalité du ministées &ports.

(1) Les chiffres clés de la féminisation du sport 20tihistere de la Ville, de la jeunesse et destsp2d16.

(2) Questionnaire adressé le 18 janvier 2017 paoriésidente Catherine Coutelle a M. Patrick Kanmeinistre
de la Ville, de la jeunesse et des sports, et &Hierry Braillard, secrétaire d’Etat chargé des ${so

(3) Feuille de route 2015-2017 pour I'égalité dunistere de la Ville, de la jeunesse et des sp2@5.
(4) Au 31 janvier 2016, 85 fédérations sportivaséaboré un plan de féminisation.
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e L’'Institut de France et les cinq académies quidsposent

L'Institut de France ainsi que I’Académie francaidé\cadémie des
inscriptions et belles-lettres, I'’Académie des sces, I'Académie des beaux-arts
et 'Académie des sciences morales et politiqueis lgucomposent sont des
personnes morales de droit public a statut particplacées sous la protection du
Président de la Républigif® Ils ont pour mission de contribuer & titre non
lucratif au perfectionnement et au rayonnementeat&®s, des sciences et des arts.
Leurs membres sont élu.e.s par leurs pairs etsdesefonctions y sont électives.

Comme l'avait soulignéen 2013M. Sébastien Denaja, rapporteur de la
Délégation sur le projet de loi relatif a I'ensesgment supérieur et a la recherche,
« les données relatives aux membres des Académiddndtitut de France
montrent (...) une grande inégalité entre les selemsfemmes ne représentant
qu’une proportion de 4 & 14 % des académiciéis.

LA PROPORTION DE FEMMES PARMI LES MEMBRES DES ACADE MIES EN 2012*

Femmes

Académie des
inscriptions et belles
lettres

Y

Académie des

sciences morales et —6
politiques
] ———————
e =
e —

Académie frangaise

B Femmes

14,3

* En % de l'effectif total.

Source : Institut de France (rapport d'informatiqorécité de M. Sébastien
Denaja au nom de la Délégation aux droits des fesnme le projet de loi
relatif & 'enseignement supérieur et la recherch avril 2013)

La rapporteure salue a cet égard les dispositiminsduites par ldoi du
4 ao(t 2014(article 64), aux termes duquel les membre$idstitut de France
et de I'Académie francaise, I'Académie des inscriins et belles-lettres,
'Académie des sciences, I'Académie des beaux-aret I'Académie des
sciences morales et politiques doivent veiller lors des élections des nouveaux
membres et lors des élections aux fonctions stadstaa assurer une
représentation équilibrée entre les femmes etdesnhes »

(1) Article 35 de la loi n° 2006-450 du 18 avril®de programme pour la recherche, tel que mogéi€la loi
du 4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle entre les fezarat les hommes.

(2) Rapport d'information n° 1007 de M. Sébastien8ja, rapporteur de la Délégation aux droits desifnes,
sur le projet de loi (n° 835) relatif a I'enseignent supérieur et a la recherche, déposé le 24 aml3.
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C. LES MESURES PREVUES PAR D'AUTRES TEXTES

La dynamique portée par la loi 4 aolt 2014 s'estrggvie avec
l'adoption d'autres dispositions visant a favorisene représentation plus
équilibrée des femmes et des hommes dans difféoegémismes. Ainsi, la loi du
17 aolt 2015 relative au dialogue social et a llemd), la loi du 20 janvier 2016
relative a la modernisation de notre systeme d&ga@), la loi du 20 avril 2016
sur la fonction publique (3) et la loi du 27 janvR917 relative a I'égalité et a la
citoyenneté (4) comportaient plusieurs avancées damomaine.

1. La «loi Rebsamen » du 17 aolt 2015 : l'instaur  ation d'un dispositif de
représentation équilibrée des femmes et des hommes pour les
élections professionnelles aux IRP

Au printemps 2015, la Délégation aux droits des @ a mené
d'importants travaux sur le projet de loi relatif dialogue social et a I'emploi,
sous Iimpulsion de sa rapporteur®me Sandrine Mazetier™. Outre ses
dispositions en lien avec I'égalité professionnehleentreprise (cuprg, ce texte
a «apporté degprogres majeurs», en renforcant notammentla parité dans les
instances représentatives du persontieP], les conseils d’administration et les
conseils de prud'hommes somme I'a souligné la ministr®ime Myriam El
Khomri, lors de son audition par la Délégatiof?.

En effet, la loi du 17 aoGt 2018 a posé une exigence teprésentation
équilibrée des femmes et des hommesncernant les listes présentées aux
électionspour les IRP —comité d’entreprise (CE), délégués du personnglDP)
et délégation unique du personnel (DUP). Concréet¢meour chaque college
électoral, les listes de candidatures présentéesglaations professionnelles (CE,
DP et DUP) doivent comporter un nombre de femmebheimmes correspondant
a la part de femmes et d’hommes inscrit.e.s slisti@aélectorale. Autrement dit, il
s’agit d'une contrainte de typereprésentation miroir » Par ailleurs, les listes
doivent étre composéealternativement d'un.e candidat.e de chaque sexe
jusgu’a épuisement des candidat.e.s d’'un des sexes.

(1) Rapport d'information n° 2774 de Mme Sandrinazktier au nom de la Délégation aux droits des fespm
sur le projet de loi relatif au dialogue social@&temploi (n° 2739), déposé le 19 mai 2015.

(2) Le compte rendu de I'audition de Mme MyrianKBbmri, ministre du Travail, de I'emploi, de la foation
professionnelle et du dialogue social, le 30 md%6 est disponible en ligne sur le site de la Bedidn.

(3) Loi rf 2015-994 du 17 ao(t 2015 relative au dialogue daia I'emploi (article 7).
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La sous-représentation des femmes parmi les élu.@ls personnel : extrait de
I'étude d'impact du projet de loi relatif au dialogue social et a I'emploi (avril 2015)

« Les femmes sont aujourd’hui sous-représentées pesrglus du personnel.

Les données présentées ci-dessous [données relativa@ proportion de femmes et
d’hommes parmi les candidats et les élus d’'aprés éesées brutes issues du systéme
de mesure de l'audience de la représentativité sates (MARS) pour la période
allant du £'janvier 2008 au 31 décembre 2012] a partir des pseeérbaux transmis
au Centre de traitement des élections professioaselll ministére du travail en vue d
la mesure de l'audience syndicale montrent que lap@rbon d’'élues atteindrait
36,42 % pour les PV du-tour. Cette proportion est bien en deca de leurt e
47,9 % de la population en emploi (source : INSEEu€te emploi 2013).

Il ressort également des données de la DARES (endREPONSE pour 2010-2011
gue toutes choses égales par ailleurs, une femme% @€ chances de moins qu’un
homme d’'étre représentante du personnel. »

1%

S'il ne s’agit donc pas d’'un dispositif de typecament paritaire (50/50),
c’est l[a néanmoins ur@remiére avancée importantepour promouvoir une plus
juste représentation des femmes, mais aussi favan® meilleure prise en compte
des questions liées a I'égalité par les IRP, et ftgement dans les négociations
collectives. A cet égard, la rapporteure observe des efforts restent a faire
concernant la composition destances dirigeantes des organisations syndicales
et patronales En 2016, les femmes ne représentaient ainsi @@ % des
membres du conseil exécutif du MEDEF, et moins 8lede son Bureat?...

D’autres avancées sont aussi intervenues dansite da la loi du 17 ao(t
2015 concernant les modalités de désignation dmmnseiller.ere.s
prud’homaux.ales®, lesadministrateur.trice.s salarié.e.sau sein des conseils
d’administration ou de surveillance des trés graneetreprise$ ainsi que la
représentation des femmes au sein desivelles commissions paritaires
régionales interprofessionnelle$” (CPRI), mises en place afin de représenter les
salarié.e.s des trés petites entreprises (TPE).

(1) Guide de la paritéHCEfh, aolt 2016.

(2) La loi compléte les nouvelles dispositions tieés a la désignation des conseillers prud’homissses de la
loi du 18 décembre 2014, en imposant dans la tistecandidats pour chaque conseil de prud’hommes et
chaque organisation un nombre égal de femmes etdites, présentés alternativement.

(3) La loi du 14 juin 2013 sur la sécurisation denmiploi prévoyait la présence de salarié.e.s dansstles
conseils d’administration et de surveillance déstgrandes entreprises est complétée par des dispsssur
la parité. Dorénavant, les administrateurs salari#s sein du conseil d‘administration et du congsl
surveillance des entreprises sont désignés en cespela parité entre les femmes et les hommedadgs
gu’au moins deux siéges sont attribués aux reptésendes salariés au sein de ces conseils.

(4) La nouvelle commission paritaire régionale iptefessionnelle (CPRI) comporte vingt membresc: stint

désignés par les organisations syndicales et dix Igs organisations professionnelles d’employesr.Ees
organisations pourvoient les siéges qui leur sdimtbaés en respectant la parité femmes-hommes.
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2. La loi du 20 janvier 2016 relative & la santé: la généralisation de la
parité dans les agences sanitaires et les ordres de s professionnel.le.s

La loi du 26 janvier 2016 de modernisation de naysteme de santé,
dont la Délégation aux droits des femmes s'estiesana 2015, en désignant
comme rapporteuresMmes Catherine Coutelle et Catherine Quéré&,
comportait deux séries de mesures en matiere @é.par

Lors de son audition par la Délégation, le 10 #vA015, la ministre des
Affaires sociales et de la sankéme Marisol Touraine, qui était interrogée sur la
représentation des femmes dans les instancesiss)igt en particulier la Haute
Autorité de santé (HAS) avait souligné quéa parité reste une de ses grandes
préoccupations. La loi comportera certainement, parbiais d’'un article de
renvoi aux ordonnances, des dispositions relatigesa réorganisation des
agences sanitaires. »Par la suite, le Gouvernement a effectivemenbs&pin
amendement sur ce point, devenu l'article 169 dei lf. infra).

La ministre avait également souligné a cette oocague« la HAS fait
partie des structures qui seront amenées a se woefoaux dispositions de la loi
du 4 aolt 2014 pour I'égalité entre les femmesest hommes et que « la
Commission des accidents du travail et des malgaliefessionnelles (CAT-MP)
ainsi que la Caisse nationale de solidarité pouautonomie (CNSA) sont
désormais dirigées par une femme ».

e La représentation équilibrée des femmes et des lesmam sein des
agences sanitaires

L'article 169 de la loi du 20 janvier 2016 autorise@ Gouvernement a
prendre par ordonnanc&s dans un délai d'un an aprés la promulgation de ce
texte, les mesures relevant du domaine de la k@ssaires pour favoriséégal
acces des femmes et des hommes au sein des cond@itbninistration et des
conseils de surveillance&e plusieurs établissements et organismes, soit :

—les conseils d’administration dB@ng agences sanitaires nationales
placées sous la tutelle exclusive du ministére alesdnté : I'Office national
d'indemnisation des accidents médicaux, des affexiatrogenes et des infections
nosocomiales@NIAM ), I'Etablissement francais du sarlgRS), I’ Agence de la

(1) L'égalité réelle passe aussi par la samébport d'information n° 2592 de Mmes Catherineu&lle et
Catherine Quéré, au nom de la Délégation aux dmdéts femmes et & I'égalité des chances entre lesnes
et les femmes de I’Assemblée nationale (avril 2015)

(2) Dans les conditions prévues par l'article 38ldeConstitution, aux termes duquelLe Gouvernement peut,
pour I'exécution de son programme, demander awerRant l'autorisation de prendre par ordonnances,
pendant un délai limité, des mesures qui sont nement du domaine de la loi. Les ordonnances |susgs
en Conseil des ministres aprés avis du Conseibtd'Eiles entrent en vigueur dés leur publicatiomism
deviennent caduques si le projet de loi de ratifican’est pas déposé devant le Parlement avalatéafixée
par la loi d'habilitation. Elles ne peuvent étréifies que de maniére expresse. A I'expirationdilai
mentionné au premier alinéa du présent articlepddsnnances ne peuvent plus étre modifiées quia pair
dans les matiéres qui sont du domaine législatif. »
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biomédecine I'’Agence nationale de sécurité du médicamentest groduits de
santé ANSM) et I'’Agence nationale de santé publigd&IGP) ;

— les conseils de surveillance dggnces régionales de santé (ARS)

Sur le fondement de ces dispositidfmdonnance du 12 janvier 2017
a précisé les conditions de désignation des membeeses instances de
gouvernance, afin d'y assurer I'égal accés des fesnet des hommes. Un projet
de loi de ratification doit étre déposé devant &ldment dans un délai de trois
mois a compter de la publication de cette ordonmanc

Votre rapporteure se félicite de I'adoption de cedlispositions qui
permettent ainsi diganchir un nouveau cap dans la mise en ceuvre de frarité
au sein des établissements publics de I'Etat, eforgant les obligations dans ce
domaine, au-dela de celles déja prévues par lduldi2 mars 2012, modifiée par
la loi du 4 aolt 2014, qui impose des mesures pesgres tendant a la parité
femmes-hommes des personnes qualifiées nomméesrgames délibérants des
établissements publics, notamment ceux de I'Efas(prg.

e 'égal acces des femmes et des hommes aux comlesi®rdres des
professions de santé

La loi du 20 janvier 2016 habilitait également leu@ernement a prendre
par ordonnances les mesures visant a adaptersigssiions législatives relatives
auxordres des professions de santélans urdélai de dix-huit moisa compter de
sa promulgation — soit jusqu’en juillet 2017. Aexrhes de l'article 212 de la loi, il
s’agissait ainsi de modifier la composition des conseils, la répan des sieges
au sein des différents échelons et les modes tibélaxt de désignation de maniere
a simplifier les régles en ces matiéres et a faevtiégal acces des femmes et des
hommes aux fonctions de membres dans I'ensemblecdeseilss.

3. La loi du 20 avril 2016 relative a la fonction publique : la mixité des
listes aux élections professionnelles et la composi tion de certaines
instances

La loi du 20 avril 2016 relative a la déontologie et aux droits et
obligations des fonctionnaires comporte plusieispasitions concernant :

—la Commission de déontologie de la fonction publiqueplacée aupres
du Premier ministre, qui doit comprendreun nombre égal de femmes et
d’hommes xarticle 10) ;

—les membres degommissions administratives paritaires (CAP)
représentant I'administration, qui doivent respectee proportion minimale de
40 % de femmes et hommes (article 50) ;

(1) Ordonnance n°® 2017-30 du 12 janvier 2017 rekata I'égal acces des femmes et des hommes adesein
conseils d'administration et des conseils de sliangie des établissements et organismes menticaunés
articles L. 1142-22, L. 1222-1, L. 1413-1, L. 1418-. 1431-1 et L. 5311-1 du code de la santé gubli
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— la représentation équilibrée des femmes et desrnes dans lesolleges
des organisations syndicales et des employeurs pukl au sein du Consell
commun de la fonction publique(CCFP), et dans lesois conseils supérieursie
la fonction publique d’Etat, territoriale et hosiére, a partir du®janvier 2019
(article 54) ; I'ensemble des décrets d’applicatiercet article ont été publigs;

— enfin, « pour favoriser I'égal accés des femmes et desnfesnaux
responsabilités professionnelles et sociales, ilded de candidats aux élections
professionnelles gevront étrex composées d'un nombre de femmes et d’hommes
correspondant a la part de femmes et d'hommes septés au sein de l'instance
concernée xarticle 47) : ces dispositions relatives diskes de candidat.e.s aux
élections professionnellesqui relévent d’une forme de « représentation imirp
s’appliqueront lors du prochain renouvellement géhéles instances de
représentation du personnef?.

A cet égard, lacirculaire du 22 décembre 2016relative a I'égalité
professionnelle dans la fonction publidtiéndiquait quex le décret d'application
de la mesure de représentation équilibrée daninleisnces de concertation sera
publié au premier semestre 2017 fa ministre soulignant la nécessité
d’ « associer étroitement les partenaires sociauxwuav sles modalités de mise en
ceuvre de ces dispositions nouvelles ».

4. Laloi du 27 janvier 2017 : la présidence alter née des jurys de concours
dans I'administration et la composition des commiss ions culturelles et
des instances de la vie lycéenne et collégienne

e La présidence alternée des jurys de concourssetataités de sélection
dans I'administration

Depuis le fjanvier 2015, suite adécret du 10 octobre 201" visant &
mettre en ceuvre I'obligation prévue par la « laingalet® », I'administration est
tenue de nommey sauf exceptions prévues par décret en Consetat’lEne
proportion minimale de 40 % de membres de chaque sexe dans I'ensemble des
jurys de concours et d’examens professionnels etmkales comités de sélection

La mixité des instances appelées a prendre partpragessus de
recrutement et de promotion des agent.e.s pub$ics ene garantie essentielle

(1) Décret n° 2016-1320 du 5 octobre 2016, décfe®16-1031 du 26 juillet 2016, décret n° 2016-12R0
29 septembre 2016 et décret n° 2016-1897 du 2 fnil#ee2016.

(2) Article 9bis de la loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant dsoet obligations des fonctionnaires.

(3) Circulaire du 22 décembre 2016 relative a ldifiue d’égalité professionnelle entre les femmeedes
hommes dans la fonction publique, adressée par ildstre de la Fonction publique aux ministres,
préfet.ete.s de région et de département, ainsilqudirecteurs généraux des ARS.

(4) Décret n° 2013-908 du 10 octobre 2013 relatik anodalités de désignation des membres des jtrgiese
comités de sélection pour le recrutement et la ptan des fonctionnaires relevant de la fonctioblmue de
I'Etat, de la fonction publique territoriale et é&fonction publique hospitaliére.

(5) Article 55 de la loi n° 2012-347 du 12 mars 20#lative & l'accés a I'emploi titulaire et a I'atioration des
conditions d'emploi des agents contractuels darferiation publique, a la lutte contre les discriations et
portant diverses dispositions relatives a la fometpublique.
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pour prévenir les éventuelles discriminationsDans la circulaire précitée du
22 décembre 2016, la ministre de la Fonction publigMme Annick Girardin,
précisait a cet égard que cette mixitéloit s'accompagner d’'unformation de
'ensemble des membres des jurys et comités dectid@ea I'exercice de leurs
responsabilités. Cette formation doit intégrer leguestions d'égalité
professionnelle et de prévention des discriminagon

Par ailleurs, «pour aller plus loin en matiere dégalité
professionnellé” » la loi du 27 janvier 2017 relative & I'égalité et a la
citoyenneté prévoit I'obligation dprésidence alternée entre les femmes et les

hommes des jurys et comités de sélectioh I'issue de chacun des mandats.

Cette dispositiorest d’'application directe dés la publication de la loi,
dans la mesure ou elle ne nécessite pas la pubficdtun décret. Dans la
circulaire précitée du 22 décembre 2016, la mimiginnick Girardin invitait
'ensemble des ministres, préfet.ete.s et direstiriges généraux.ales d’agences
régionales de santé (ARSR anticiper cette mesure en renforcant vosers de
personnes ressourceta mise en place deinbmes mixteg(président et vice-
président de sexe différent) pourra égalementifacifalternance. »

e La composition des instances de la vie lycéenmelkigienne

Si l'article 74 de la loi du 4 aolt 2014 impose daedésignation des
membres des commissions et des instances congedtatii délibératives placées
aupres du Gouvernement respecte la parité qapirgd, ces dispositions ne
s’appliqguent gu’aux membres désigné.e.s, et nomaembres élu.e.s tel.le.s que
les représentant.e.s des éleves de lycée. C'estjymu’article 32 de ldoi du
27 janvier 2017 précitée, issu d’'un amendement Wene Maud Olivier et
plusieurs collégues du groupe socialiste, écolegstépublicain, a prévu :

—d'une part, que lescommissions consultatives nationales et
académiques exclusivement compétentesn matiére de vie lycéennesont
composées de maniére a ce qu'un nombre égal desegpiant.e.s des lycéen.ne.s
de chaque sexe soit élu, dans des conditions @ éaredécret ;

—la méme obligation de parité est prévue pourdesésentant.e.s élu.e.s
des collégien.ne.s dans lemmmissions consultativesles colleges exclusivement
compétentesn matiére de vie collégienndorsqu’elles existent ;

— enfin, s'agissant dGonseil supérieur de I'éducatiorf?, la loi dispose
gue le scrutin est organisé de maniere a ce qu'un nombre égal deésgmtants
des lycéens de chaque sexe soit élu ».

(1) Circulaire précitée du 22 décembre 2016 de ilaistre Mme Annick Girardin, relative a la politiqud’égalité
professionnelle dans la Fonction publique.

(2) Dont les missions et la composition sont défirux articles L. 231-1 et suivants du code d#utétion. Le
Conseil est présidé par le ministre chargé de bétion ou son représentant et composé de représsnies
enseignants, des enseignants-chercheurs, des gatrssnnels, des parents d'éléves, des étudig£ldves
des lycées, des collectivités territoriales, desoemtions périscolaires et familiales, des grana®réts
éducatifs, économiques, sociaux et culturels.
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e La mixité des commissions consultées sur l'attidrude subventions,
agréments et commandes d’'ceuvres dans le domaineetul

Issu d’'un amendement du Gouvernement, I'article p@&voit qu'une
proportion minimale de 40 % de personnes de chaque sexe s’applique pour la
désignation desmembres de commissionsou instances quiau sein des
établissements publicsplacés souda tutelle du ministre de la Culture ou
aupres de ses services déconcentrés, sonsultées sur ['attribution de
subventions ou d'aides financiéres sur la sélection, I'acquisition ou la
commande d’ceuvressur I'attributiond’agréments, ou lorsde sélectionen vue
de compétitions international€s Toute nomination intervenue en violation de
cet article et n'ayant pas pour effet de remédiBirr@gularité de la composition
de la commission ou de I'instance sera nélle

Ces dispositions entreront en vigueur pour les natiuns intervenant a
compter dul® janvier 2018 et la liste des commissions ou instances ment&sné
par cet article sera fixée par décret.

Lors de son audition par la Délégation en octols6®), la ministre

Mme Laurence Rossignol a souligné a cet égard qiens tous les domaines
artistiques, les femmes sont trop souvent évindéssprogrammations et des
procédures de sélection. Il faut briser le cerdl@eux des résistances toujours a
I'ceuvre pour que les femmes puissent sortir deisihilité, qui est non seulement
injuste mais surtout aliénante. Cette medde projet de loi relatif a I'égalité et a
la citoyennetéproduira donc ureffet d’entrainement trés positif pour améliorer
l'acces des femmes aux moyens de production etiffiesibn. »

Ill. CONCLUSIONS ET PERSPECTIVES

De trés nombreuses avancéesont ainsi intervenues au cours de cette
Iégislature poupromouvoir une juste représentation des femmes enofitique
— avec le doublement des pénalités financieres lgsupartis ne respectant pas la
parité aux législatives, la « révolution du 50/5@ams les conseils départementaux
suite a linstauration du scrutin binominal, I'emsgon du scrutin de liste aux
municipales, etc. et dans toutes les spheres de la société

Si le bilan des mesures adoptées en matiere de parité s’aghotrds
positif, au regard des enjeux importants qui demeurenisiqurs pistes de
réflexion pourraient étre explorées pour approfoodite dynamique et améliorer
encore les différents dispositifs existants.

(1) Lorsque la commission ou l'instance est compasé plus de huit membres, I'écart entre le nontdbee
membres de chaque sexe ne peut étre supérieuxa deu

(2) Cette nullité est constatée par le présidertademmmission ou de l'instance a I'ouverture de savaux.
(3) Voir le compte rendu de 'audition du 26 octel2016, présenté en annexe au présent rapport (ipme
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e Poursuivre les progrés en matiere de partage avojrgpolitique

Au cours des travaux de la Délégation, il a towtbdrd été évoqué la
possibilité demodifier I'article 1 * de la Constitution pour préciser que la loi
garantit »— et non pas favorise »- I'égal acces des femmes et des hommes aux
mandats électoraux et fonctions électives, ainsiauyu responsabilités
professionnelles et sociales.

D’autre part, comme l'avait préconisé le groupdrdeail de I'’Assemblée
sur l'avenir des institution®, il conviendrait d'imposer le non-cumul des
mandats dans le tempspour favoriser un renouvellement continu du persbnn
politique et une meilleure représentation des femaweParlement.

En outre, lors de l'audition par la Délégation den® Réjane Sénac,
chercheuse au CEVIPOF et présidente de la commifadté du Haut Conseil a
I'égalité, le fjuillet 2015, il a été préconisé umaise en cohérence et une
harmonisation vers le haut des différents disposis paritaires. Dans ce sens, il
serait par exemple envisageable de :

—développer les regles en matiére de suppléancesietremplacements

y compris par exemple poliélection des député.e.s;omme cela est prévu pour
les candidat.e.s aux sénatoriales (dans les dépmarte ou les élections ont lieu au
scrutin majoritaire) par l'article L. 299 du coddecoral, aux termes duquel
« Le candidat et son remplacant sont de sexe eiftér, d'autre part, les
dispositions actuellement en vigueur pour les @&estcommunautaires (dans les
communes de 1 000 habitant.e.s ou plus), concelmaamplacement d’un.e élu.e
par unepersonne de méme sexeourraient étre étendues acanseiller.ere.s
municipaux.ales et régionaux.ales et aux eurodépuéés francais.e.s, pour le
remplacement d’un.e élu.e démissionnaire ou dée&dé.

—examiner les possibilités d’harmoniser lelxgles d'élection des
bureaux des intercommunalités avec celles applicables aux bureaux des
municipalités et des commissions permanentes dgsni€ et plus généralement
d’'adopter des dispositions popromouvoir la parité dans toutes les instances
de décision internes

— élargir lechamp du scrutin de liste qui permet I'alternance femme-
homme dans les listes de candidat.e.s, notammdiapgtiquant dans I'ensemble
des commune?), afin d'instaurer la parité y compris dans lestpstcommunes,
et en poursuivant son extension pour I'élections#asteur.trice.s.

Un récent rapport du HCEfh sur le partage du pausai niveau local
(février 2017) formule par ailleurs plusieurs recoamdations a ce sujet.

(1) Refaire la démocrati&kapport du groupe de travail sur I'avenir des fasting rapport n° 4100 présenté par
le président Claude Bartolone et M. Michel Winamgrésidents du groupe de travail, 5 octobre 2015.

(2) Comme le proposait le HCEfh, dans un rappotiliguen février 2015 sur la parité en politique.
(3) Actuellement ce dispositif est prévu pour esimunes de plus de 1 000 habitant.e.s.



PART DES HOMMES DANS LES ASSEMBLEES LOCALES ET DESEXECUTIFS LOCAUX A L'ISSUE DES DERNIERES ELECTIONS

Au sein des assemblées locales Au sein des exécutifs locaux
e e - = = - s = e = _3_3,_3;_________
Conseile régionatx Conseillers régionaux. 52,2 % 1* Vice-président T22%
Vice-présidents 518 %
Présidents 801 %
Consaillers
Conseils départementaux - 50,0 % 1 Vice-président B53%
Vice-présidents 516 %
communes de moins de 1 000 Conseillers
Conseils habitant.e.s (74 % des communes) communautaires ne% Fefaidants e
comir s Toutes intercommunalités confondues
(EPCH) communes de 1 000 habitant.e.s at Conseillers i &
plus (26 % des communes) communataines S3% 8%
communes de moins de 1 000 Conseillers 854 % communes de moins de 1 000 Maires 828 % |
habitant e.s municipaux habitant.e.s Adjaints 79.8% B
»
communes de 1 000 habitant.e.s ot Conseillers s18% communes de 1 000 habitante.s et Mslss B71% I
Conseils municipaux ~ PIUS municipaux ) plus Adjoints 52.5%
Maires 840%
Conseillers §
Toutes communes confendues. £ 59,7 Wb+ Toutes communes confondues 1* adjoints Tis%
Adjoints 622 %+
Toutes collectivités Tout.e.s conseiller.os £0.3% Présidents 843%
confondues confondu.es Vice-présidents B3 4%

* Donndes incomphites, seules 80 % des

*** Rotrouvez lo détail on Annexes

Source :HCEfh (février 2017)

Sourcas : Ministére de I'térieur - Haut Consell 4 I Egalits antra les femmes ot les hommes — juin 2016

lités ont dbé r

igndes auprés du Ministére de Uintérieur.
** Los adjoint.o.s sont concernd.e.s par des contraintes paritaires, sauf pour celles of ceux des communes de moins de 1 000 habitant.e.s.
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Partage du pouvoir des élu.e.s au niveau local :deecommandations du Haut
Conseil a I'égalité entre les femmes et les homm@#CEfh, février 2017)

Recommandation n°1: a la téte de I'exécultif, [gection d’'un «tandem paritaire »,
composé du/de la maire ou de sa/son adjoint.e ao.el’président.e et de son/s
premier.ere vice-président.e.

D

Recommandation n°2: dans la répartition des déleigs et des responsabilité
administratives, encore trop stéréotypée. Les m&ppor I'égalité femmes-hommes qu
les collectivités doivent réaliser seraient deslouttéressants pour suivre et équilibre
cette répartition.

= O O

Recommandations n° 3 et n° 4 : dans les nominatiessmembres et Président.e.s des
commissions comme au sein d’organismes extériqaogr lesquels il conviendrait
d'ailleurs d'avoir plus d’'informations puisqu’aucaifiste n’existe a ce jour.

Recommandation n°® 5 : pour continuer de libérerpi@ses et assurer un renouvellemept
de la représentation démocratique, il convientiadesgpoursuivre la limitation du cumul
des mandats a 3 mandats consécutifs ou non.

Recommandation n° 6 : lors des remplacements digssmwment aux regles de non-cumu
qui vont conduire a la démission d'élu.e.s : losstuparité est déja atteinte, I'élu.e devr
étre remplacé.e par une personne du méme sex&ju’lelfe ne I'est pas, I'élu.e devrg
étre remplacé.e par une personne du sexe le negirésenté.

Q -

)

Recommandation n° 7 : lors de I'exercice du mantétudrait repenser les horaires de
réunions afin qu’ils ne pénalisent pas certaineesthui ont encore majoritairement |
charge des enfants et personnes dépendantes, isietigs puissent bénéficier de
formation pour remplir leur mission. Il convientadgment de mieux accompagner let
sortie de mandat.

13y

=

Recommandation n° 8 : il apparait incontournabl@efenettre une composition paritaire
des conseils. Deux pistes sont proposeées : urirsdeuliste intercommunale paritaire ou
une combinaison de propositions paritaires etrdgdiau sort organisé par le.la préfet.e
pour déterminer quelles communes devront nommer famene ou un homme. En
attendant un changement de mode de scrutin, laopimp de femmes pourrait étre
augmentée a I'occasion des remplacements, sid'éiémissionnaire était remplacé.e par
une personne du sexe le moins représenté. Lesusurteenmunautaires ne peuvent plus
rester les derniers bureaux non concernés par ligmtons paritaires. Il convient de
prévoir les mémes régles d’'élection au scrutiniste bue pour les bureaux des consejls
municipaux, départementaux ou régionaux.

Recommandation n°® 9 : & I'occasion de ce travaiiroe pour les précédents rapports, |il
est apparu de fagon assez évidente qu’'un certaibmeode données ou études n’étaignt
pas encore disponibles et ne permettaient pasuisugie pouvoir évaluer les dispositifs
paritaires. Par exemple, il serait intéressant alfaplus de données concernant lgs
intercommunalités et de réaliser une étude suinbpgcts du scrutin binominal. Afin
d’inscrire cette démarche dans le long terme, ilviandrait de mettre en place un
mécanisme de suivi qui pourrait réaliser ce trad@itentralisation et contréle de la mise
en ceuvre des dispositifs paritaires existants.

Recommandation n° 10 :il est temps d'adopter uféreétiel commun pour une
meilleure compréhension et appropriation de I'offj@onstitutionnel de parité.

Source : rapport du HCEfh, « Quel partage du pougatre les femmes et les hommes élu.e.s au riveal? (février 2017)
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Enfin, au-deld des mesures Iégislatives, la rappomt souligne
limportance de lutter contrées « stratagémes anti-parité » qui doivent étre
clairement condamnés par les partis politiques,snaaissi dedéconstruire les
stéréotypes de genreans la société, et ce des le plus jégepour en finir avec
une répartition trop sexuée des roles et des fonotis— et '’Assemblée nationale
doit aussi étre exemplaire en ce domaine. Sousrdahgine Iégislature, il
conviendrait ainsi depérenniser le partage paritaire des présidences de
commissionspermanentes a I'’Assembléemais aussi de veiller a ce que les
députées ne soient pas sous-représentées au seicodemission des Finances, par
exemple, et surreprésentées au sein de la commassAffaires sociales.

La poursuite des différentes actions engagées @éarmaour favoriseun
partage plus juste des responsabilités familialesindispensables pour faire
progresser I'égalité professionnelle, s'impose égant pour permettre aux
femmes de s’engager en politique.

e Promouvoir I'égal accés des femmes et des hommeseaponsabilités
professionnelles et sociales

Concernant la féminisation des conseils d’admiafigtn, deux mesures
pourraient étre envisagées :

—conditionner I'accés aux marchés publicsdans le prolongement de
I'article 16 de la loi du 4 ao(t 2014 pour I'égdlitéelle entre les femmes et les
hommes,au respect de I'obligation légale d'atteindre 40 %du sexe sous
représenté dans les conseils d'administrationet dans les conseils de
surveillance, ou d’'un écart non supérieur a deyogréir de 2020 ;

—pour les établissements publics : identifier une dale ad hog au sein
du Contréle général économique et financier (CGBEIYlu Secrétariat général du
Gouvernement (SGG)pour consolider les données de I'ensemble des
établissements concerngésen partenariat avec I’Agence des participatioas d
I'Etat (APE) et la DGAFP, avec une quadruple missioéaliser un état des lieux,
accompagner les entreprises, réguler le flux desimationsex anteet mettre en
place des procédures d'alefte

Enfin, pour faire progresser I'égalité professidieme- outre la mise en
ceuvre volontariste des dispositions prévues pdoil&n matiere dicces des
femmes aux postes a responsabilité dans la fonctigmblique, pour atteindre
I'objectif Iégal de40 % en 2017-, il est essentiel ques femmes aient une plus
large place dans les délégations syndicalest instances dirigeantes des
confédérations, et d’abord parce que cela pouesinettre cenrichir le contenu
de la négociation collective en entreprise et dankes branches sur les

(1) Proposition formulée dans le rapport du Cohsapérieur de I'égalité professionnelle (CSEPYatHaut
Conseil a I'égalité sur la parité en entreprisev(fiér 2016).
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questions d’'égalitéfemmes-hommes. Comme le font apparaitre les denciée
apres, il existe en effet des marges de progrés aadomaine.

LA PART DES FEMMES DANS LES INSTANCES DIRIGEANTES DES ORGANISATIONS
SYNDICALES DE SALARIE.E.S ET PROFESSIONNELLES D'EMP LOYEUR.E.S

vevew
M LES ORGANISATIONS SYNDICALES LES ORGANISATIONS PATRONALES
Répartition femmes-hommes dans les équipes dirigeantes des confédérations Répartition femmes-hommes des membres du Conseil exécutif du MEDEF
(bureau, secrétariots ou commissions exéutives), en 2016 (Mouvemant des entreprises de Fronce), en 2014
100%

0%

B0%

T0%
60% -

CFECGC oFTC CGIFO cFoT c6T
Mambres du CE Bursau tu CE

Source : Hout Conseil & 'Egolité entre les femmes et les hommes  Source : Hout Conseil & I'Egalité entre les fammes et les hommes,
selon les sites ef les services presse des organisations syndiccles,  selon le site du MEDEF, juifiet 2016 :

suite & leurs congrés de 2014 (CFDT), 2015 (CFTC, CGT-FO) ef  hitp://www.medef com/medef-corporate/le-medef/notre-
2016 (CFE CGC, CGT), juillet 2016 organisation/les-instances-stotutaires. himl

PART ET RESPONSABILITES DES FEMMES DANS LES ORGANISATIONS
SYNDICALES DE SALARIE.E.S EN 2013-2014 (EN %)

17

239 18,6 (2009) 1 30 6
URI: 27 (2013)
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EXAMEN DU RAPPORT PAR LA DELEGATION

La Délégation aux droits des femmes et a I'égalit® dences entre les hommes et
les femmes a examiné le présent rapport d'informateun, cours de sa réunion du
mardi 21 février 2017, sous la présidence de laige¥ge Catherine Coutelle.

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure.Mes cheres collégues,
merci d’étre venues pour la présentation de natppart d'information, sur lequel jattends
VOS remarques.

C’est aujourd'hui la derniére réunion officielle detre Délégation aux droits des
femmes et a I'égalité des chances entre les horaetrles femmes. Nous avons beaucoup et
bien travaillé. La preuve tient dans ce volumineagport, dont I'objet est de dresser un
bilan des mesures adoptées au cours de cetteatégéslen faveur de I'égalité entre les
femmes et les hommes, et de leur mise en ceuvrke sarrain ; il propose également des
perspectives pour consolider les progres que naussaéalisés.

J'ai proposé aux membres du bureau de la Délégdéanener un travail de bilan.
Dans un format de groupe de travail, nous avonséndennombreuses auditions — Mme la
ministre Laurence Rossignol ; les représentantdad®irection générale du travail, le
directeur général de la Caisse nationale des #lbosafamiliales (CNAF) pour n'en citer
que quelgues-unes.

Nous avons également envoyé des questionnairesta@inseministres — justice,
éducation nationale principalement — et effectuésiplrs déplacements, notamment a
Bordeaux sur la thématique des violences, ou enaotédpital Bicétre, dans l'unité
d'orthogénie qui nous a présenté le « parcours3#VG

Je sais que beaucoup d'entre vous attendaieninoegpea des avancées en faveur
des droits des femmes, pour a la fois mesurerdenghparcouru et apprécier les efforts qui
sont encore nécessaires. Pour simplifier ma présent je suivrai la logique du rapport, qui
est structuré en six parties thématiques.

La premiere partie est consacrée a la nouvelleoapprintégrée de 1'égalité et a
I'évaluation des politiqgues publiques pour I'égalit est aujourd'hui indéniable que I'égalité
entre les femmes et les hommes est redevenue iomgépet un axe structurant de I'action
publique aux niveaux national, territorial et imational.

Au niveau national, I'approche intégrée de I'é§aitprévalu, signifiant qu'au-dela
des mesures spécifiques visant a aider les femmaeqromotion de I'égalité passe
dorénavant par la mobilisation de toutes les pplés publiques. De fait, depuis 2012, le
pilotage de I'action publique a été profondémenbvé : premier gouvernement strictement
paritaire ; ministére des droits des femmes denpkxercice ; réunion d'un Comité
interministériel aux droits des femmes, qui débeuahsur un plan d'action interministériel
élaboré sous la houlette de Najat Vallaud-Belkaread@signation de hauts ou hautes
fonctionnaires a I'égalité dans chaque ministarenférences annuelles de I'égalité, avec
pour chaque ministére, une feuille de route daliy; études d'impact dans tous les projets
de lois...
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Les avancées ont donc été nombreuses, et se aduitdis par une hausse de 50 %
des crédits alloués au programme 137 — sachantegpeogramme n’est pas le seul budget
en faveur des femmes.

Une nouvelle gouvernance a vu le jour, avec degtstres qui se sont révélées
d'une grande utilité pour notre travail parlemamstaielles que : le Haut Conseil a I'égalité
entre les femmes et les hommes (HCE), et le Comssgiérieur de I'égalité qui ont été
réinscrits dans la loi en 2016 ; une Mission inierstérielle pour la protection des femmes
victimes de violences et la lutte contre la trdiés étres humains (MIPROF) a également été
créée.

Nous-mémes, législateurs et législatrices, avongvesmsent participé a ces
avancées. A été adoptée en 2014 la premiere loecer matiére d'égalité, portée par la
ministre Najat Vallaud-Belkacem et intégrant I'enble des dimensions en matiere
d'égalité. Et, pourquoi ne pas le dire, notre Datiég, ainsi que celle du Sénat, ont été tres
actives durant cette mandature, notamment graceimportant travail d'amendement des
textes examinés, et grace a l'organisation de neumtrolloques.

Cette premiére partie présente également les assancéalisées dans les
collectivités territoriales, notamment a la suits dnesures adoptées dans la loi du 4 ao(t
2014, qui a imposé la présentation d'un rapport Isgalité pour les exécutifs des
collectivités avant les débats budgétaires. Je mmengts, cheres collegues, de vous
conseiller d’étre attentives sur ce point, parce ¢jest maintenant que se votent les budgets
et que les collectivités, conformément a la loyrdéent rendre ces rapports sur I'égalité.

Enfin, au plan international, Najat Vallaud-Belkaca permis le lancement d'une
nouvelle diplomatie des droits des femmes en ietamt devant la Conférence des
ambassadeurs, pour la premiére fois en 2013. Phégjue année, les ministres aux droits
des femmes ont représenté la France & New Yotkcéakion des CSWCpmmissions on
the Status of Womgn

A cela, il faut ajouter que I'égalité femmes-homraeété placée au cceur de la
politique francaise d'aide au développement, damstire d'une stratégie nationale adoptée
en juillet 2013, et dont les objectifs ont été fiéaes dans la loi Canfin. Désormais, 50 %
des projets de développement doivent avoir commectib principal ou significatif
I'amélioration de I'égalité.

Cette nouvelle diplomatie des droits des femmessdopoursuivre. La nomination
d'un ambassadeur a la lutte contre la traite encetssur le modeéle de la Suéede, serait a ce
titre une tres belle avancée.

La deuxieme partie de notre rapport concerne useplies grandes inégalités de
genre : les violences faites aux femmes — harcélemexuel, violences intrafamiliales,
prostitution, cyber-violences.

L'adoption, des le début du quinquennat, de laslwile harcelement sexuel, sur
laquelle la Délégation a travaillé des juillet 2032 avec Ségoléne Neuville comme
rapporteure pour la Délégation — constitue une fEnemavancée fondamentale. Cette loi a
été complétée a l'occasion de la loi travail, et ges circulaires d'application. Elle a été
relayée par une grande campagne d'informatiorappl&jue désormais, y compris dans la
fonction publique. Je précise que cette loi alfalijet d'une évaluation par nos collegues
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Pascale Crozon et Guy Geoffroy, rapporteurs d’'mftdion au sein de la commission des
Lois.

Sur le terrain, d'autres actions ont été miseslasep le ministere de la défense a
mis en place la cellule Thémis; I'Assemblée natierna pris elle aussi conscience de
I'enjeu, et met actuellement en place un renforeegrdes dispositifs contre le harcélement —
ce sera fait avant la fin de la législature.

La loi du 4 aolt 2014 a renforcé les dispositifslulée contre les violences, en
réformant l'ordonnance de protection, ou encoregénéralisant le « téléphone grave
danger ».

Nous espérons aujourd'hui que la lutte contre i@lgevces demeurera une priorité
et que les résultats de l'enquéte VIRAGE, condpige I'Institut national d'études
démographiques (INED), permettront de mieux ceameore les contours de ces violences
intrafamiliales et de les faire enfin disparait¥®us espérons aussi que ce genre d’enquétes
sera pérennisé, car 'INED a eu beaucoup de malairle financement nécessaire pour
mener I'enquéte VIRAGE.

En outre, l'adoption de notre proposition de loi & prostitution marque un
tournant historiqgue en faisant peser la sanctianleiclient plutét que sur la personne
prostituée. La mise en ceuvre du parcours de steti prostitution est aujourd'hui trés
attendue — le décret relatif aux commissions dép#ntales a été publié — et nous espérons
que ce dispositif portera rapidement ses fruits.

Le Parlement a adopté de nouvelles dispositionsI’surimination du cyber-
harcélement et je suis également fiere que noussagantribué a l'avancée sur la répression
des vengeances pornographiquesevenge porn.ll faudrait encore mentionner notre
réflexion, au sein de la Délégation, sur la légitidéfense différée et le féminicide, a la suite
de I' « affaire Jacqueline Sauvage ».

La lutte contre les stéréotypes sexistes, pouuddiibn a I'égalité, fait I'objet de
notre troisieme partie. D'importantes avancéesétitobtenues, en particulier dans deux
domaines.

Premier domaine : I'éducation, grace a la loi auefondation de I'école, les ABCD
de I'égalité — dont je regrette toutefois I'abandquuis le plan d'action pour I'égalité filles-
garcons a |'école et a travers la formation designants sur ce sujet.

Tout au long des travaux de la Délégation sur teslels de genre, avec Maud
Olivier comme rapporteure, nous est apparue lassétéede déconstruire les stéréotypes de
sexe et de genre, qui sont un véritable obstaldgalite !

Reste un sujet passionnant et un enjeu prioritapar les années a venir:
I'appropriation par les femmes de I'espace pulilia @uestion de leur autonomie. Je lisais
ce matin un article tout a fait passionnant sur desrs d'écoles, qui sont fortement
« genrées ».

Second domaine : les médias. Plusieurs programmdi®vésuels continuent en
effet & véhiculer des stéréotypes sexués, voiréntiages dégradantes des femmes.

Nous avons contribué a lutter contre ce phénomgstemment a travers la loi du
4 ao(t 2014 pour I'égalité réelle, qui a permimpbrtants progrés — en particulier dans le
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secteur audiovisuel — et a confié au Conseil sapeéde l'audiovisuel (CSA) une nouvelle
mission de veille, de contrle et de sanction. L®ACs'est rapidement et efficacement
emparé de cette mission — il est venu nous en eecmmpte lors d’'un colloque. Le CSA
représente aujourd'hui un véritable recours caieémissions ou les attitudes sexistes, et
nous avons tous a l'esprit les nombreux signalesnenta décision de mise en demeure
concernant une émission qui avait donné lieu aguus dérives.

La quatrieme partie du rapport aborde les enjeusaméé et les enjeux sociaux, et
poursuit notre approche transversale.

Dans le domaine de la santé, plusieurs texteslaifgsont été adoptés pour
renforcer le droit fondamental & I''VG : remboursarh intégral de I''VG ; extension du
délit d'entrave jusqu'aux sites internet ; suppoessge la référence a I'état de détresse et du
délai de réflexion. Ces mesures ont eu de vraigatspdans les établissements hospitaliers.
A Poitiers comme a Paris, les unités d'orthogénigsront fait part de leur satisfaction, ces
mesures ayant permis de réduire les délais d'aadd8¥G, d'améliorer I'accueil et de
simplifier I'organisation de leur travail.

Nous pouvons également étre fiers de notre prapodgie résolution parlementaire
sur I''VG, votée a I'occasion du quarantieme anrsaie de la loi Veil. Ce texte a en effet
marqué durablement I'engagement de la France @urfale I'accés au droit fondamental
gu'est I''VG, lequel doit, aujourd'hui encore, &édendu et renforcé partout dans le monde.

Plusieurs autres mesures ont été prises pour asréldosanté des femmes : accés
facilité a la contraception, y compris pour les euires ; mesure quantitative et qualitative
des inégalités de santé entre les femmes et lesnBemlutte contre I'anorexie mentale.
Mais des chantiers restent ouverts pour mieux pecreh compte les maladies qui
toucheraient particulierement les femmes ; je pense maladies professionnelles ou aux
maladies cardio-vasculaires. Ce sont des pistesgadies et ceux qui nous succéderont.

Sur le plan social, des mesures ont été prises Iptter contre la précarité des
familles monoparentales — & 85 % formées par desés — mise en place de la garantie
contre les impayés de pension alimentaire (GIPA&I#, une excellente réforme ; création
d'une Agence de recouvrement des pensions alimesntaprime d'activité, favorable aux
femmes, portée a I'Assemblée par notre collegam@en vice-président de la Délégation,
Christophe Sirugue.

Enfin, l'adoption en 2014 de la loi sur l'avenisdetraites a permis d'améliorer le
niveau des pensions de retraite des femmes eddeed'écart avec celui des hommes — en
particulier par la prise en compte des trimestresréternité. En 2004, cet écart était de
45,4 % ; en 2014, il s'établissait a 39,3 %. Nousggessons donc, mais nous devons
continuer nos efforts.

Ces retraites dépendent principalement de la cardés femmes. C'est pourquoi
I'égalité professionnelle est un combat fondame@ati est I'objet de la cinquieme partie
du rapport.

Les motifs de satisfaction sont nombreux mais,néoee, il faut garder a I'esprit
que I'égalité réelle n'est toujours pas atteintqudt faut continuer & ceuvrer pour la faire
progresser. Rappelons toutefois les nombreusescéearréalisées sous la législature : la
création de la prestation partagée d'éducatioriedéaht (PreParE), avec la loi du 4 aolt
2014 ; le développement de l'offre d'accueil dingeanfant, dont le directeur général de la
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CNAF nous a récemment parlé en audition ; les &ffeour scolariser les enfants de moins
de trois ans ; les contreparties obtenues au trduadimanche et en soirée dans les zones
touristiques a I'occasion de I'adoption de la laidvbn.

Les obligations professionnelles des entrepris¢€galement été renforcées avec
le décret du 18 décembre 2012, qui vient sanctiorfimanciérement les entreprises
défaillantes sur le plan de I'égalité professiolenebu encore la loi du 4 ao(t 2014 qui a
conditionné l'acces a la commande publique au ctsfes obligations en matiere d'égalité
professionnelle. De plus, la lutte contre le segigtans le milieu professionnel avance avec
l'interdiction posée dans le code du travail.

L'examen de la loi dite « Rebsamen », qui a mdbiliotre Délégation, a
finalement permis d'intégrer dans la base de den@&enomiques et sociales (BDES)
'ensemble des items présents dans I'ancien rapposituation comparée (RSC), tout en
s'appliquant aux entreprises dés 50 salariés. €é#ohjet de trés vives polémiques, et
Sandrine Mazetier, notre rapporteure, a diO se edapour y parvenir. L'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommeairsitprésente dans I'ensemble des blocs
de la négociation collective ; c’est maintenant paxtenaires sociaux et aux syndicats de
s’emparer de la question.

Enfin, je tiens & dire ici que le fameux socle d&heures hebdomadaires
minimales pour les contrats a temps partiel, méihpest faire l'objet de trop nombreuses
dérogations négociées par branche, constitue grggdndéniable.

Sixieme et derniére thématique abordée dans l@rappais non des moindres : la
parité, qui a largement progressé dans notre jysiombreuses mesures ont ainsi visé un
partage plus juste du pouvoir et instauré la parité

Sur le plan politique, l'adoption de la loi du 1@inR013 sur I'élection des
conseillers départementaux représente une petidutidon, avec la mise en place des
« bindmes ».

La loi du 4 ao(t 2014 a doublé les pénalités pesiplartis politiques ne respectant
pas la parité pour les élections Iégislatives. pexhaines élections ayant lieu au mois de
juin cette année, on peut espérer que le dispssitif efficace.

Enfin, l'interdiction du cumul des mandats, favdeadux femmes, est enfin posée —
méme si I'on entend encore dans I'hémicycle, au emdndes questions d'actualité, des
« nostalgiques » du cumul des mandats.

La sphere économique et sociale est aussi concene® par exemple, dans la
haute fonction publique, I'application dés 2017'deligation des 40 % de femmes dans les
flux de nomination. En outre, de nombreux organsnes que les chambres de commerce
et d'industrie ou encore les fédérations sportiwesété contraints d'instaurer la parité.

Je ne voudrais pas étre trop longue — méme siltamges sujets sur lesquels nous
avons travaillé durant ces cing années est tréisidifa résumer en quelques minutes. Pour
plus de détails, je vous renvoie a la lecture deatee rapport qui comportera également un
deuxiéme tome avec plusieurs annexes — liste epte@nrendus des auditions, liste des
rapports de la Délégation, récapitulatif des déaditpplication de la loi du 4 ao(t...

Je tiens a souligner, pour conclure, qu'au-deléediavail I€gislatif, la Délégation
aux droits des femmes a également tenu son rolaldation et d'accompagnement des
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politiques publiques : déplacement & Mayotte, @damande d’lbrahim Aboubacar, avec
Virginie Duby-Muller et Monique Orphé; déplacemeat l'international de plusieurs
membres de la Délégation et rencontre avec deorpabtés d'avenir envoyées par le
ministéres des affaires étrangéres — en lien avegrdupe d'études « Genre et droits des
femmes a l'international gue j'ai eu le plaisir de présider, en paralleldad®élégation,
avec Axelle Lemaire.

Je crois que nous pouvons étre fiers de ce biatiachpleur des réformes obtenues,
et du travail continu fourni par notre Délégatian g'a eu de cesse d'étre a la fois une vigie
et un aiguillon.

A cet égard, je voudrais rappeler que notre Déiégad produit 30 rapports au
cours de cette législature, mené d'importants trasar plusieurs projets de loi, auditionné a
vingt et une reprises des ministres ou des semétal’Etat et déposé de multiples
amendements. Nos travaux ont d'ailleurs regu ua éaissant dans les médias.

Je voudrais aussi vous dire combien jai été fieoeuvrer comme présidente de
notre Délégation aux droits des femmes et a I#gdks chances entre les hommes et les
femmes, pour faire avancer la cause de I'égali®sacétés, dans ce méme combat. Et
aujourd'hui, il me semble que la question de li&gakt devenue centrale pour I'ensemble de
la classe politique. J'espére que I'avenir ne ri#reentira pas.

Je ne pourrais terminer sans remercier le seaétde la Délégation, ainsi que
'Assemblée, qui en a renforcé les moyens. La [a#lég aux droits des femmes est
aujourd’hui un service reconnu pour la qualité ale savail.

Je ne saurais oublier non plus nos collaborateueslkaboratrices parlementaires,
que j'ai autorisés a assister a nos réunionsedes & leur rendre hommage pour leur travail
formidable... qui n'avait rien de fictif. Ce travabt non seulement réel, mais indispensable.

Dans cette configuration, avec les membres de lagaéon, dont I'implication a
été forte, nous pouvons légitimement nous déliuresatisfecit (Applaudissements.)

Mais je vous propose maintenant une courte suspengii hous permettra de nous rendre
en séance publique pour participer a un vote.

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteureC’est avec un grand plaisir
gue nous avons participé au vote d'un trés beae tetatif a la responsabilité civile des
entreprises. J'avais d'ailleurs défendu avec suonéde ses amendements, qui concernait les
droits humains — les sous-traitants emploient uaim'ceuvre surtout féminine, qui est mal
protégée.

Mes chéres collégues, jen avais terminé avec &semtation de cet intéressant
rapport d'information. Vous avez la parole.

Mme Edith Gueugneau.Bien que je n'aie pas eu le temps de découvriapport,
je souhaiterais intervenir & I'occasion de la damiréunion de la Délégation pour cette
Iégislature.

Je tiens a vous dire tout le plaisir qui fut le mie travailler durant cette période
sur les questions relatives aux droits des femmes, ce soit sur I'égalité, autour de la
problématique du genre, ou dans une perspectivdedau développement. J'étais en effet
représentante de notre délégation au sein du Fpaulementaire européen sur la population
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et le développemerfEPF) et I'on connait I'importance du role de lafge par rapport aux
objectifs de développement durable.

Ces cing années furent tres riches, et je ne paaxsgluer notre présidente qui a
permis a chacune et a chacun de travailler surlésusujets.

Nous pouvons étre fiers du travail qui a été acdipndes progrés qui ont été
réalisés — qu’il s'agisse de la loi du 4 aolt 2014plus récemment de I'extension du délit
d’entrave a I''VG — et des combats qui ont été rsené

J'ajoute que pour des raisons liées au non-cunsilintEndats, je ne vais pas me
représenter aux élections législatives — et je, €zasherine, que tu ne te représenteras pas
non plus. Mais j'espére que nous pourrons, les ehdges autres, conserver un lien entre
nous, méme si nous ne siégeons plus a I'Assemlaiéenale. Je pense en effet que nous
avons un rble a jouer: nous devons faire en sputa tous les niveaux du territoire, on
s'empare de cette question de I'égalité entre desnies et les hommes. J'espére donc que
nous pourrons continuer a travailler ensemble.

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure Edith, tu es naturellement
invitte a l'assemblée générale de I'Association desiennes députées, qui sera créée
officiellement mardi prochain & '’Assemblée natilengAu-dela de la convivialité, I'objectif
de cette association féminine est d’aider les nes/eléputées a s'intégrer dans ce monde
politique, de défendre la parité et de de contidugavailler autour des centres d'intérét qui
sont les notres.

Je pense que tu es destinée a rejoindre cetteiatimocouverte a I'ensemble des
députées. Je précise que ce n'est pas une assodatila Délégation. Elle a été créée par
trois députées, dont moi-méme, et ce sera une iateac officielle de I'’Assemblée
nationale.

Mme Maud Olivier. Ma chére Catherine, je tiens moi aussi a salusrléotravail
que tu as accompli, sans perdre de ton dynamisraanst baisser les bras. Dieu sait s'il a
fallu, & plusieurs reprises, remettre I'ouvrage lsumétier ! Je te félicite pour ta ténacité.
Certes, nous avons di nous réconforter mutuelledenémps en temps, mais je crois que
nous avons obtenu tout ce que nous voulions, &t ce qui est important. Je remercie
également les administratrices pour leur soutiantamment lorsque j'ai été rapporteure sur
le genre et sur la prostitution.

Maintenant, sans vouloir casser 'ambiance, je Bigs obligée de constater que ce
sont encore une fois des femmes qui travaillent'sgalité femmes-hommes, méme si
certains hommes, comme Guy Geoffroy par exempleajtené d'étre salués pour leur
participation. Si ce sont des femmes souvent @angnt ces projets de loi a bout de bras et
qui les défendent le mieux, c’est parce qu’ellas $8s mieux placées pour comprendre ces
difficultés et en parler. Il faudra donc contingetravailler pour que la parité devienne une
évidence a tous les niveaux, notamment au momergldetions.

Je voudrais enfin profiter de cette derniére réupiour tirer un coup de chapeau au
Haut Conseil a I'égalité entre les femmes et lesnihes. En effet, celui-ci nous a
accompagnés sur tous nos projets, et en déblagiaatrhin, il nous a permis de travailler
plus vite.

Mme Pascale CrozonJe voudrais également remercier la présidente e@a¢h
Coutelle. Au cours de cette mandature, tu as faitravail extrémement important. Tu as
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rappelé certaines des mesures que nous avons, @igegpense que nous avancé dans tous
les domaines. C’est particulierement net, depulsilde 2010, dans celui de la lutte contre
les violences faites aux femmes. Je m’'en suis ewrdmpte en discutant avec la police et
les différentes institutions.

Nous devrions d’ailleurs prendre exemple sur ceaitgour relancer la lutte contre
le harcélement sexuel, qui est en « panne ». Newsnd continuer a faire avancer les choses
sur ce sujet. Jenvisage — si tu en es d'accorde—prtparer avec Guy Geoffroy une
proposition de loi qui reprendra les recommandatigue nous avons faites a I'occasion de
notre I'évaluation. C’est important, car nous ne\mns pas continuer a laisser les femmes
subir ces situations de harcelement sexuel ! Galat,éon ne peut que se féliciter des progrés
réalisés a I'’Assemblée nationale dans ce domailaeld€ Bartolone a bien saisi ce que nous
lui avons dit et proposé.

Les violences dans I'espace public mériteraientedigant d’étre mieux étudiées. Le
Conseil de I'Europe prépare un rapport sur le sugtiquel je ne peux malheureusement pas
participer. Il convient tout de méme de rappelex gas départements et nos régions ne sont
pas inactifs : plusieurs actions visent a luttemtm les violences dans I'espace public. Par
exemple, le Syndicat mixte des transports des pg@ts de Lyon (SYTRAL) a lancé une
action pour combattre ce type de violences. J'espae la Délégation s’emparera du sujet
au cours de la prochaine législature.

Je tiens moi aussi & remercier toutes les serded'@\ssemblée pour leur réactivité
et leur compétence. Je remercie enfin mes collédeids Délégation.

Mon mandat a '’Assemblée nationale m'a apporté t@au de satisfaction et, ne
me représentant pas non plus aux prochaines dlscfmregretterai tout particulierement la
Délégation, méme si je me suis penchée, ailleursdsutres thémes — comme celui de
l'immigration. Franchement, nous avons fait & |dégéation un travail formidable ! Et les
résultats sont la. Merci donc Catherine. Merci asvtoutes. Ou plutdét merci & vous tous,
puisque quelgques hommes ont travaillé avec nous.

Mme Chaynesse Khirouni.C'est & mon tour de saluer le travail important et
efficace de la Délégation, que jai rejointe enrsode mandat. Bravo a I'ensemble de ses
membres, a I'ensemble des collaborateurs et detaags.

Des mesures importantes ont été adoptées duraatlégislature pour améliorer la
parité en politique. Je me félicite de I'adoptiom ld loi interdisant le cumul des fonctions
exécutives locales avec le mandat parlementairesal® qu’un certain nombre de nos
collégues souhaiteraient revenir dessus. |l faddrec étre vigilant.

Je voudrais saluer également l'institution d'unusiar binominal majoritaire pour
les élections des conseillers départementaux. @nfia des assemblées départementales
paritaires ! Pourtant, au cours des débats, cerfaimient affirmé que ce ne serait pas
possible.

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure. Certains conseillers
départementaux appellent encore leur binbme « éapf@ » ! J'en ai encore eu I'exemple,
dernierement, dans mon département.

Mme Chaynesse Khirouni.Maintenant, j'observe que dans l'intitulé de lgiésine
partie, il est question d’'un « partage du pouvgitus juste entre les femmes et les hommes.
Pour ma part, je préférerais « partage des respiitéss »
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La parité est un objectif nécessaire, mais nous/qu également nous inscrire
dans de nouvelles méthodes et pratiques de I'eeedss responsabilités qui, a mon avis,
permettraient de restaurer la confiance des cioyasra-vis de la politique et des élus.
Comme vous le savez, il reste beaucoup a fairedd@gagé trois pistes de travail.

Premiére piste : nous avons évoqué le non-cumufategions exécutives locales
avec le mandat de parlementaires, mais il faudaéeéwent avancer sur le non-cumul dans le
temps.

Deuxieme piste : il faudra travailler sur le pagates responsabilités et la parité a
la téte des différents exécutifs.

Troisiéme piste : nous avons progressé sur la ignedé la parité en instituant des
pénalités (a I'encontre des partis qui ne la regme@as). Mais mettre en place la parité a
I'Assemblée nationale constituerait une véritabenzée.

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteureLe titre de la sixieme partie
du rapport, qui je le rappelle porte sur la sptgoktique, mais également sur la sphere
sociale et professionnelle, deviendrait donc : «@ebreuses mesures adoptées pour un
partage des responsabilités plus juste entre temés et les hommes » Est-ce parce que le
terme de pouvoir est-il trop masculin dans votyie®

Mme Chaynesse Khirouni.Les mots ont en effet un sens et je sais, madame |
présidente, que vous étes trés sensible a cettadpechoses. Personnellement, je pense
gu'il serait plus juste de remplacer « pouvoir » aesponsabilités ».

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure. Le terme de
« responsabilités » n'a pas la méme force que delu pouvoir ». Peut-étre les femmes ont-
elles peur du pouvoir ?

Mme Chaynesse Khirouni.Nous n’avons pas peur du pouvoir, nous souhaitons
seulement exercer des responsabilités a part égale les hommes. Il ne s'agit pas
d'imposer notre vision pour nous assurer un pouyairticulier. C'est le sens de ma
proposition, mais je m’en remettrai bien sar aikade la majorité.

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure.J’entends cet argument,
chére collegue. Comme cela convient a la majoj@éyous propose d'inscrire les deux
termes de « pouvoir » et de « responsabilités s datitre de la sixiéeme partie du rapport.

Mme Cécile Untermaier.Je tiens a remercier la présidente, ainsi que t@guipe
de I'Assemblée nationale, pour le travail qui aEné pendant ces cing dernieres années.
J'apprécie tout particulierement la qualité du @pmui nous est présenté aujourd’hui.
Celui-ci est trés lisible, trés clair et il nousaseé’'une grande utilité pour montrer & ceux qui
ne nous croiraient pas que nous avons si bien cauwcéurs de cette législature.

Je faisais partie de la Délégation aux droits éesnies, mais aussi et surtout de la
commission des Lois, qui a également réalisé urailral’'une grande qualité. J'ai vu aussi
tout l'intérét que représentait le fait d’'apparteen méme temps a la Délégation et a une
commission : on est plus vigilant et on réagit dasge sur les textes examinés par la
commission. De la méme fagon, Pascale Crozonléatsigie de la Délégation au sein de la
commission des lois : sur chaque texte examiné@ad, felle posait le probleme de la parité
et de I'égalité entre les femmes et les hommesst@iee méthode a promouvoir. Selon moi,
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il est indispensable que dans chaque commissiomambre de la Délégation puisse jouer
un tel role.

Je soulignerai, comme I'a fait Chaynesse Khirogpie nous avons voté une loi
majeure sur le non-cumul des mandats, qui va Wéeitaent modifier le réle du député sur le
territoire, méme si ses effets n'ont pas encorem&éurés. Cette loi a été beaucoup portée
par des femmes et je pense que nous avons fortecomtitibué a I'émergence d'une
nouvelle organisation politique.

Au travers du non-cumul, nous visons égalemengliggen politique. Mais nous
avons encore beaucoup de travail devant nous. fEnl'éfalité arithmétique ne signifie pas
égalité en termes de responsabilités ou de poulmipense aux conseils départementaux, ou
il y a encore une majorité de vice-présidents :ngud y a un nombre impair de vice-
présidents, ce n'est jamais en faveur des femmes.

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure J’ai aussi découvert, a la
faveur de ce rapport, que les contraintes parfapeévues par la loi pouvaient étre
contournées par la création de fonctions de viésigents délégués, nommés et non élus, et
qui sont majoritairement des hommes.

Mme Cécile Untermaier.Sur la question des affectations des vice-présiteril y
aurait beaucoup a dire.

Il'y a encore beaucoup de travail a faire, commegaoconstaté au cours de ces cing
années a I'’Assemblée nationale. Nous avons remangjoérd’hui que nous n’étions que des
femmes, mais je ne suis pas slre que les hommasddls n’étaient que des hommes sur
certains sujets, ne se soient jamais inquiétésad®in aucune femme a leurs cétés. C'est un
combat de long terme et il va nous falloir faireypre de vigilance et de ténacité.

Je voudrais toutefois me féliciter de la créatianHhut Conseil a I'égalité entre les
femmes et les hommes, que vous avez encouragétauteConseil, qui constitue un repére
extrémement intéressant, fournit, par exempleddesées actualisées.

Dans l'avenir, je pense qu'il faudra renforcer liesis entre le niveau local et le
Conseil de I'Europe, qui intervient beaucoup sardeoits des femmes. Je crois qu'il y aurait
des synergies intéressantes a mettre en placeleigimnt ainsi les échelles d’action, du
plus local au plus général.

En conclusion, je soulignerai la qualité des travaqui ont été réalisés dans la lutte
contre les violences faites aux femmes. On a beguqoogressé, mais il reste encore
beaucoup a faire — au niveau de I'ordonnance degiion et de la formation des magistrats
du siége, qui doivent absolument apprendre a itewaivec les services de police et de
gendarmerie.

Merci encore pour votre écoute et votre gentille§smit s’est toujours trés bien
passé au sein de la Délégation aux droits des femme

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure.Au début, nous avons
essayé d’avoir une « vigie » dans chaque commisblars en fait, seule la commission des
lois a pleinement «joué le jeu ». Cela dit, vowgzaraison, chére collégue : c'est treés
important.
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Par ailleurs, j'aurais souhaité mettre en placeaseau des délégations des pays
européens. Nous avons eu des contacts informets @reines, mais cela ne s’est jamais
concrétisé par un réseau. Ce serait pourtant ggiland on voit que les droits des femmes
peuvent régresser dans certains pays, y comgigéieur de I'Union Européenne.

Mme Cécile Untermaier.Ce pourrait étre I'un des réles de I'association...

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure.En effet, nous pourrions
essayer de créer ce réseau des délégations atsxdiFsifemmes des pays européens.

Mme Véronique MassonneauMa chére Catherine, je suis moi aussi arrivée en
cours de mandature, pour remplacer Barbara Pordpilh’ai pas toujours été tres assidue,
siégeant a la commission des affaires sociale) ¢@s d’ailleurs rendue pour défendre un
certain nombre d’amendements lors de I'examen dgstp de loi de finances de la sécurité
sociale ou d'autres projets, comme la loi santé.

Je n'ai pas la méme expérience du féminisme que aokésgues, mais j'ai pris
conscience, a la suite de certains évenementspjquia’hui javais toujours I'égalité
femmes-hommes en téte lorsque I'on examinait utetex que I'on se réunissait sur tel ou
tel point dans cette commission. C'est devenu paairun réflexe, une évidence. Ce n'était
pas le cas auparavant.

Je voulais te remercier également pour le traval g as réalisé en circonscription,
et qui est d'ailleurs reconnu par toutes les assiocis sur le territoire. J'ai eu la chance, une
ou deux fois, d'y participer, voire de te rempladgiétait trés intéressant, et j'ai rencontré
des gens formidables.

Mais inutile de revenir sur tout ce qui a été dje: suis d'accord avec toi,
notamment sur l'intérét d’avoir une représentanteun représentant de la Délégation dans
toutes les commissions. Je ne sais pas si c'étadd...

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteurePresque toujours, mais sans
forcément qu'il ou elle joue ce role de vigie.

Mme Véronique MassonneauDans tous les textes, en dehors méme de I'égalité
femmes-hommes, cela change la vie des gens. Certappntre d’ailleurs I'énorme travalil
réalisé par la Délégation. Pour ma part, je swis tneureuse d'avoir participé a cette
aventure.

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure.Merci Véronique. Merci
aussi pour ce témoignage de notre travail en charption ; bien sir, le risque est que 'on
ne nous voie que comme des représentantes « desittemmes » mais jassume ce role. A
ce sujet, il est vrai que nous sommes parfois exiges ; nous avons d’ailleurs souvent
sollicité le président de I'’Assemblée nationale dans démarches. Il faut dire que nous
avons parfois vécu des situations tellement ineratsables qu’elles semblent exagérées a
nos collegues masculins, qui ne les ont pas vécues.

Je vous ai fait passer une synthése du rapporuiepdiges et la version finalisée
vous sera distribuée prochainement. Le rapporimiine sera consultable sur le site de
I’Assemblée, mais chacune d’entre vous en auraxemplaire imprimé.

Si certaines souhaitent avoir le texte de mon wetgion, je vous le passerai
volontiers. Je suis a la disposition des députédest députées qui le souhaitent pour
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présenter notre politique. Je pense en effet qus pouvons étre heureux et heureuses des
succes remportés au cours de cette mandaturegrigitint conscients et conscientes de nos
limites et des progrées qui restent a réaliser.

Mais je le redis, la France est tres attendue susujet de I'égalité hommes-
femmes. Elle ne doit pas reculer. Parce que sirdade recule, les droits des femmes a
l'international seront en grand danger. Nous awdorg un devoir de vigilance. Pour autant,
nous devons faire confiance aux nouvelles gén@sgbaux nouvelles élues.

Je vous invite d’'ailleurs au colloque « Qui sorg louvelles féministes ? », du
7 mars 2017, qui permettra de formaliser ce pasdagémoin. Nous y mettrons en valeur
les nouvelles féministes. Car si nous avons mesé&dmbats importants, qui ont marqué, il
existe aujourd’hui de nouvelles formes de féminispa exemple avec Les Glorieuses ou
les Georgette Sand — qui sont d’ailleurs a I'oggide la mobilisation au sujet de la « taxe
tampon ». Si vous étes disponibles, cela se passdia d’aprés-midi a I'Hotel de Lassay —
Claude Bartolone a accepté nos demandes une aefaigr ce dont je le remercie. Je pense
qgue ce sera un moment important, un passage ds, relattant en avant les nouvelles
générations féministes.

Tres sincérement, la Délégation est tres enviéeddiEgations étrangeres que jai
pu recevoir, notamment parce gqu'elle peut intenvdans la préparation des lois et défendre
des amendements. Notre Délégation est une innovatie I'on doit au gouvernement
Jospin, ce dont on ne peut que se féliciter.

Merci a vous pour cette aventure. Je repars tnéehse et tres fiere de ce que nous
y avons fait. Aprés, chacun jugera.

Mme Maud Olivier. Je suis également membre de [I'Office parlementaire
d’évaluation des choix scientifiques et technolagi (OPECST), qui demande a devenir
une commission a part entiere. La Délégation awitsides femmes ne pourrait-elle pas
porter la méme revendication ?

Si la Délégation aux droits des femmes était urmanaission a part entiére, nous
serions moins « écartelées » entre les réunioles eencontres qu’elle organise et celles de
nos commissions respectives. Ce serait d'autastiptéressant qu'il y a encore beaucoup a
faire, comme on I'a dit, pour les droits des femmes

Mme la présidente Catherine Coutelle, rapporteure.On a dit aussi que la
Délégation s’enrichissait de notre appartenance eommissions — défense, affaires
étrangeres, affaires européennes, etc. Ce ne paraite cas si la Délégation devenait une
commission dédiée a I'égalité hommes-femmes. Nieahpas qu’un député ou une députée
ne peut appartenir qu'a une seule commission. Naigeconnais qu’actuellement, nous
avons trop souvent des conflits d’agendas.

Nos concitoyens ont I'impression que I'on ne tridggas a I'’Assemblée, alors que
I'on passe notre temps a jongler avec nos emplipiethps. On travaille en continu, mais
pas de maniére visible. D'ailleurs, si nous ne sesupas plus nombreuses et aprés-midi,
c'est parce que nos collegues travaillent ailleypa; exemple dans I'hémicycle ou en
commission. En tout cas, ma chére Maud, cela mé&filexion.

La Délégationadoptele rapport d’'information sur le bilan des mesurespiges en
faveur de I'égalité hommes-femmes et leur mise en ceuvre



