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INTRODUCTION

A I'heure ou l'analyse géopolitique est marquée lpdéologie du choc
des civilisations, les Balkans constituent un labare d’'une possible alternative.
La ou la premiére approche s'attache a décrirguiétante instabilité et les
segmentations multiples de la région, la seconide & contact entre les cultures,
les langues, les religions, les traditions, enasde, celle des identités plurielles.

Vient en mémoire I'image du pont sur la Drina, suje roman éponyme
d’lvo Andric, paru en 1945, qui lui valut le prixdel de littérature, et qui raconte
quatre siecles de vie commune des habitants chsétiercs et juifs d'une petite
ville située sur la frontiére entre la Bosnie eB&bie.

Parce gu’aujourd’hui la question des frontiereséeatires de I'Union
européenne se repose avec acuité, sur ses flamcestiet nord, que la cohésion
européenne s'effrite, l'intégration des Balkansglaotre maison commune repose
la question fondamentale du sens du projet européen

Notre conception du processus d’élargissement alkaBs en dit long
sur notre ambition européenne. Les Balkans sonifiks zone tampon sur les
marches de I'Union, dont il convient d'assurertibgité, y compris en diluant les
antagonismes en faisant miroiter leur entrée dadsidn ? Sont-ils un caeur
battant de I'Europe, un fragment de notre idengitéopéenne plutdét que des
identités fragmentées, dont la participation aygbreuropéen est essentielle pour
le rendre crédible ?

Les rapporteurs ne sous-estiment pas les menagg®imes qui pesent
sur la stabilité des Balkans, ni leur situationadcbnfluence de multiples aires
géopolitiques qui les rend perméables aux tensiaasationales. Pour autant, le
présent rapport s'inscrit dans une certaine commemiu projet européen, qui ne
peut se satisfaire d’une politique de gestion dasyas a I'égard des six pays des
Balkans occidentaux encore a I'extérieur de I'Untomopéenne. Ces pays sont en
Europe et une part du destin de I'Europe sy joue.

De toute maniére, une telle politique ne fonctiopas. D’'une part, les
Balkans sont partie prenante de la solution auxdgenjeux qui se posent a
'Europe, que I'on songe a la gestion des migration a la sécurité. Ce constat
commande une approche inclusive et une dimensibiigne des relations euro-
balkaniques qui font aujourd’hui parfois défautaltre part, I'expérience de ces
quinze derniéres années nous apprend que la reehde la stabilité pour la
stabilité, sans effort massif et réel en faveurl’éégration européenne, sans
avancées concrétes en matiere de développemefdtatide droit, n'offre aucune
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perspective aux populations et risque d’alimenter @ntraire leur euro-
scepticisme.

A l'orée du XXIéme siécle, la perspective europé&esemblait s’ouvrir en
grand pour des Balkans enfin sortis de la guemesdmmet de Thessalonique, en
2003, officialisait cette vocation européenne chemin serait long et escarpé,
mais au terme d'une décennie, les six pays desaBalloccidentaux seraient
membres d’une Union a I'époque encore slre dersa feconomique et politique.
En réalité, cette décennie, en dépit des immensgsgs réalisés par les Balkans,
fut a certains égards une décennie perdue : au dmra stabilité retrouvée,
'Union s'est parfois contentée d'une adhésion ulisive des dirigeants
balkaniques au processus européen, sans chersheoia si elle s'Taccompagnait
d'un aggiornamento des pratiques du pouvoir, ounel'progression de I'état de
droit.

Non seulement ce primat de la soi-disant stabgiétique interne, au
détriment d'un renforcement de la démocratie, @stlément contestable comme
voie de rapprochement avec I'Union européenne. Maire, il consolide les
nationalismes et fait le lit des pratiques autoBtaet des dérives de tous ordres.
Les Balkans ne sont pas stables et, au-dela demés@vancées en termes de
Iégislation qui ont été effectuées, on assistesarégressions et a une forme de
désespérance. Sur ce plan aussi, ces pays soabdeatoire de la politique
européenne : saura-t-on sortir des logiques mégesicpour répondre aux
aspirations de la jeunesse et aux défis du monde ?

Dans ce contexte brievement rappelé, la perspeetivepéenne est plus
gue jamais structurante pour les réformes a coadiar elle est le cap pertinent,
mais elle doit produire du sens et s’intégrer danscadre politique clair et
cohérent qui est celui de la construction d’EtatSems de droit. L’'Union
européenne est-elle en capacité et en volontériuge une telle politique ? Rien
n'est moins sr. Comme si I'absence de conflit ouewait fait perdre de vue
'importance fondamentale de I'élargissement autk&@s occidentaux et du
rapprochement de nos pays. La France n’a malheanmerg pas échappé a cette
tendance générale. De leur c6té, les Etats ballkasisont-ils préts & consentir aux
considérables efforts de réforme, voire méme awngdgraent de paradigme
politique, qui leur est demandé ? On peut égaleraerdouter. Avec la crise de
I'Union européenne, d'autres sirénes se font eméeadécho des vieilles rengaines
nationalistes, attrait pour d’autres modéeles, gudient russe ou turc.

Il faut pourtant tenir, et persévérer, car il n'yaajourd’hui aucune
alternative crédible pour les pays des Balkans dectaux a l'intégration
européenne. Surtout, pour les populations et eicplker la jeunesse de ces pays
qui aspirent au développement économique et a tmalsation politique,
'agenda des réformes européennes, aussi formelpetrfait soit-il, est la seule

planche de salut.
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Il est extrémement touchant, lorsque I'on se dépldans les Balkans
occidentaux, d’entendre le regret partagé d'uneradss de la France alors méme
que l'on y ressent les liens trés étroits tisséfl ae I'histoire. Il est vrai que dans
toute I'Europe la présence francaise a diminué tpadre du redéploiement des
outils diplomatiques en direction notamment desspéyergents. Mais dans les
Balkans la présence francgaise est véritablemennéae car elle était déja trop
faible.

La commission des Affaires étrangéres a créé laiamsl’information sur
les Balkans occidentaux & un moment ou la Franaeaarenfin un retour dans la
région, aussi bien diplomatiquement, qu’économicgr@nou dans le domaine de
l'action culturelle extérieure. Les rapporteursireent que la tenue a Paris du
Sommet du processus dit de Berlin le 4 juillet 20dérque effectivement une
inflexion stratégique, qui pourrait se traduire par nouveau sommet Euro-
Balkanique, prés de 15 ans aprés celui de ThesgatoonN’est-ce pas sous
présidence francgaise de I'Union européenne, en,2008 la premiére impulsion
fut donnée et la premiére promesse faite aux pay8dlkans occidentaux?

La France, en se retirant des Balkans aprés sa fjoésence militaire, a
laissé se dérouler un processus automatique, quijueacruellement de souffle, et
gu’il convient désormais de réinvestir et de corgsl@u moyen de I'ensemble de
la palette de nos vecteurs de coopération. liregéiatif que la France manifeste
sa volonté que le processus d'élargissement sesyigaret se renforce, dans une
défense ferme mais sans dogmatisme des valeunséaumaes, qu’elle rappelle la
nécessité de concilier de maniére équilibrée I'cifjele stabilité régionale et celui
d'une démocratisation efficiente et qu'elle corigba ces deux objectifs en
s’affirmant comme un partenaire complet et fiable.

Cela est d'autant plus nécessaire que dans lesqupbigennent, I'Union
européenne sera tres fortement accaparée pardesiaons avec le Royaume-
Uni et devra parallelement consolider les initiesiyprises a 27, tout cela dans un
environnement mondial inquiétant. Alors que l'ordtes priorités européennes
avait déja relégué le processus d'élargissement dauxieme rang des
préoccupations, il est a craindre que le vide €atte, que la situation intérieure
des six pays se dégrade et que cela laisse pldes @lternatives contraires a nos
intéréts partagés.



I. UNE VOCATION EUROPEENNE STRUCTURANTE POUR DES ETATS DE
DROIT EN CONSTRUCTION

Des progrées considérables ont été accomplis dacade des processus
de rapprochement entre I'Union européenne et chdesnsix pays des Balkans
occidentaux, afin d'intégrer I'acquis communautaisir les plans matériel,
institutionnel et normatif, malgré les difficult@mlitiques et économiques. A ce
jour, le Monténégro, la Serbie, I'ancienne RépulBiyougoslave de Macédoine,
'Albanie et la Bosnie-Herzégovine sont officiellent candidats. Des
négociations d’'adhésion ont été engagées avec letédégro et la Serbie, et
plusieurs chapitres ont été ouverts. Le Kosovodaint a lui partie des candidats
potentiels.

Le processus d’'adhésion a été enrichi en vue deroem son efficacité et
les instruments juridiques et opérationnels sohtistes. Néanmoins, il éprouve
des limites. Celles-ci tiennent a des caractétisSgpropres aux six pays et a la
région, mais aussi a l'incapacité de I'Union eump®e a exercer pleinement un
réle de catalyseur des changements auxquels gspireant une grande partie de
la population des Balkans.

La nouvelle approche développée par la Commissimopéenne est
excellente en ce qu'elle place I'Etat de droitest libertés au centre de I'examen
des réformes pour prévenir les difficultés rencéesr lors des précédents
élargissements. Néanmoins, en la matiére, le @tiren demi-teinte : I'analyse
des progres formels néglige I'effectivité des réfes et ne rend pas compte des
mécanismes politiques a I'ceuvre. La possibilitéuguprocessus technique venu
d’en haut puisse opérer des transformations eropdelur reléve d’une certaine
naiveté, d'autant que les conditions politiquedaseur de telles transformations
sont loin d’'étre réunies.

A. LA VOIE VERS L’ADHESION

La politique de I'Union européenne vis-a-vis deskBas occidentaux est
fondée depuis 2000 sur la perspective européenrerteof a ces pays
conformément au « consensus renouvelé sur I'éangient » qui a déja permis a
la Croatie d’intégrer I'Union européenne. Cette spective d'adhésion fait
aujourd’hui consensus dans les pays des Balkardglawles clivages politiques,
et constitue le pilier des politiques gouvernemestaChacun des six Etats évolue
néanmoins a un propre rythme sur la voie de I'adhés



1. Une perspective européenne qui fait consensus
a. Une vocation européenne consacrée, un processusistb

Avec la fin des conflits armés qui ont suivi I'éelment de la Yougoslavie
et la tenue d’élections démocratiques en Croaten &erbie, un tournant a eu lieu
concernant la politique de I'Union européenne esles Balkans occidentaux : le
Pacte de stabilité pour 'Europe du Sud-Est a dtpi® au Conseil européen de
Cologne en 1999, précurseur du Conseil de coopératigionale créé en février
2008, les réunions du Conseil européen a Cologneieri999 et a Feira en juin
2000 puis le sommet UE-Balkans occidentaux de Zagrenovembre 2000 ont
octroyé une perspective européenne aux pays déglanr; et le processus de
stabilisation et d'association a été lancé sousitkeace francaise en 2000.

Le Sommet de Thessalonique de juin 2003 a réaffursén attachement
sans équivoque a la perspective européenne desdesyBalkans occidentaux
tout en rappelant les obligations relatives auxewes politiques, aux réformes
économiques et au reglement pacifique des différeB8d aucune échéance n'a
alors été avancée quant a I'ouverture des négoegat’adhésion, la dynamique a
été lancée et les éléments de la position européeuant a la vocation
européenne des Balkans occidentaux et les conglitensa matérialisation ont,

depuis, été réitérés a de nombreuses reprises.

Le processus d'élargissement aux Balkans occidentpatie incluse a
I'époque, s'inscrit dans la lignée des élargisseémenécédents et en reprennent
les modalités juridiques, brievement résumées diansadré ci-dessous. Il a
néanmoins été enrichi au regard des spécificitésBddkans occidentaux et de
leur histoire récente, mais aussi de l'expérierat@ée des élargissements aux
pays d’Europe centrale et orientale.

Les étapes de la procédure d’adhésion

La procédure d’adhésion a I'Union européenne contbpusieurs étapes. La premiére est le depot
de la candidature. Elle est adressée au Conses, eelui-ci attend l'avis de la Commission avant
toute décision. Le Parlement européen et les Parllsmationaux sont informés de la demande
d’adhésion. Une fois connu l'avis de la Commissitn,Conseil peut décider a l'unanimité fe
reconnaitre au pays demandeur le statut de « pangdat » ou bien refuser la candidature (le seul
cas étant a ce jour la candidature du Maroc en)1987

Le traité sur 'Union européenne pose une doubfedition pour qu’un pays obtienne le statut|de
« pays candidat » : étre un pays européen et undEtaocratique. Le statut de pays candidat ne
préjuge en rien de 'admission de ce pays danddityauropéenne.

La reconnaissance du statut de « pays candidatemtraine pas automatiquement |'ouvertire
immédiate de négociations d'adhésion. Pour certgiangs, qui ont besoin de temps pour|se
rapprocher des standards européens, une stratégieéddhésion est mise en ceuvre. Elle a pour
objectif de familiariser le candidat avec les pchaes et les politiques de I'Union Européenne én lu
offrant la possibilité de participer a des prograasncommunautaires et en lui accordant une gide
financiere. Ce soutien est destiné a aider ces payantreprendre les réformes politiques,
économiques et institutionnelles nécessaires Especter les normes européennes.

Les negociations d'adhésion sont menées entreyie giemandeur et 'Union européenne, c'est-a-
dire les Etats membres et la Commission européétiies. se déroulent par chapitres et portent sur la




reprise de I'« acquis communautaire » et la recissaace éventuelle de périodes transitoires. Aycun
chapitre ne peut étre ouvert ou clos sans I'acdertbus les Etats membres.

Lorsque les négociations ont abouti & un accoldj-ceest repris dans un traité d’adhésion, qut do
étre approuvé par le Parlement européen, statulaninajorité des membres qui le composent, puis
par le Conseil statuant & 'unanimité. Enfin, laitéd d’adhésion doit étre ratifié par tous les &fat
membres « conformément a leurs regles constitutitemrespectives », ce qui signifie en pratique
gu'il doit étre approuvé, dans chaque pays mengateyoie parlementaire ou par voie référendaire.

Lors de la réunion du Conseil européen de décedé, les dirigeants
de I'Union européenne ont confirmé que l'avenir @=kans occidentaux est
dans I'Union européenne. Ces pays feront partégnante de I'UE une fois qu'ils
rempliront pleinement les critéres d’adhésion stdenditions fixées dans le cadre
du processus de stabilisation et d’association JPSA

Le processus d’élargissement aux Balkans occidentpose ainsi sur
une conditionnalité renforcée. Celle-ci maintiemerbsir sur les traditionnels
criteres dits de « Copenhague » :

— critére politique : institutions stables garasdist la démocratie, I'Etat de
droit, le respect des minorités et leur protection

— critére économique : économie de marché viabtagable de faire face
aux forces du marché et a la pression concurre@nédlintérieur de I'Union ;

— acquis communautaire : aptitude a assumer légabioins découlant de
'adhésion, et notamment & souscrire aux objectiés I'Union politique,
économique et monétaire.

Elle y ajoute également deux autres critéres :

— I'obligation de coopération régionale, essergietlans une région
marquée récemment par d'importants conflits, deaveiments de population et
des différends bilatéraux non résolus ;

— I'obligation de pleine coopération avec le Triblupénal international
pour I'ex-Yougoslavie, le TPIY. Il convient de smuler dés a présent que cette
condition est aujourd’hui considérée comme rempée chaque pays concerné,
mais qu’elle demeure un critére jusqu’a I'adhésion.

Le processus d'élargissement de I'UE repose, ae,ostir un ensemble de
principes formant le « consensus renouvelé » slarjissement, établi en 2006
dans le contexte du lancement des négociations lav€éarquie et des résultats
négatifs des référendums francais et néerlandaitesmaité constitutionnel. Ce
consensus renouvelé se fonde sur trois principes :

— 'avancement de chaque pays candidat sur ladmses mérites propres,
qui exclut a priori une adhésion groupée commecéklisée en 2005 ;



— I'évaluation de chaque pays sur sa capacité teffe@ remplir les
critéres, ce qui s'oppose a la présomption de oésjes critéres qui a prévalu avec
I'lslande notamment pour mettre I'accent non seelesur I'adoption de lois
mais leur mise en ceuvre pleine et effective

—la capacité d'absorption de I'UE, notion seloguelle I'élargissement
doit tenir compte et ne pas contrarier le bon fiomctement interne de I'Union, le
développement de ses politiques y compris de ieanéemen®. Ce critére est
évidement difficile a appliquer : I'entrée des pales Balkans occidentaux dans
'Union européenne aurait évidemment un impact des politiques
communautaires, mais leur exclusion aurait évidentmm colt considérable
pour I'Union ;

Enfin et surtout, en octobre 2011, la Commissiorogéenne a proposé
une nouvelle approche en matiére d’élargissemantlps futurs Etats candidats a
I'Union : selon cette nouvelle approche, le renément de I'Etat de droit
constitue désormais le domaine de réforme priogités Etats candidats.

Devenu la pierre angulaire du processus d'intégmatians les Balkans
occidentaux, cette approche implique la réformeladgustice, lutte contre la
corruption et la criminalité organisée, le respdes droits fondamentaux. Ce
domaine constitue une faiblesse importante comnauogis les pays des Balkans
occidentaux concernés par I'élargissement. Désarrtes chapitres 23 (« pouvoir
judiciaire et droits fondamentaux ») et 24 (« jesstiliberté et sécurité »), relatifs a
I'Etat de droit, ont vocation & étre ouverts trésaenont et refermés a la toute fin
des négociations. Conformément aux principes dte @giproche, ce sont les
avancées réalisées sur ces questions qui devrterhtéer le rythme d’avancée
des négociations. Le Monténégro est le premier pays lequel cette « Nouvelle
approche » a été appliquée.

Il s’agit d’'une innovation importante par rappomixaélargissements
précédents en Europe de l'est et du sud (ChyprdieM&stonie, Hongrie,
Lettonie, Lituanie, Républiqgue Tchéque, SlovagBieyénie en 2004 ; Roumanie
et Bulgarie en 2007 ; Croatie en 2013).

Le fait de mettre I'accent sur le renforcement E¢ak de droit apparait a
vos rapporteurs comme la meilleure maniére d’émole volonté politique des
pays intéressés, et d'accorder le temps nécesaairprocessus de mise aux
normes européennes. C’est un pari, il est risqagé nouvel élargissement se
distingue par sa temporalité, plus longue, ses odéth plus élaborées, et ses

(1) Le Conseil européen a clairement rappelé eb62fue : « Le rythme du processus d’'adhésion dédead
résultats des réformes menées dans le pays panmicgux négociations, chaque pays étant jugé ssdsn
propres mérites. L'Union s’abstiendra de fixer ddéwelles dates limites pour I'adhésion tant que le
négociations ne seront pas sur le point d’aboutir »

(2) Le Conseil européen a dailleurs invité la Goission a évaluer les incidences de futures adhésar les
principaux domaines d'action de I'Union et a sounkgque « la réussite de l'intégration européenrigeex
que les institutions de I'Union Européenne fonatient efficacement et que les politiques de I'Union
Européenne soient développées encore et finaneéesdiére durable ».
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criteres, plus exigeants. Mais il est nécessali&volution récente de la Croatie
depuis l'alternance politique de 2015, quelqueséasnseulement aprés son
intégration, ou encore de la Pologne et de la Hermgontrent qu’une adhésion
« de surface » ne garantit en rien une adhésiorpangipes de respect du droit,
de solidarité et de condamnation de la force quimésidé a la création de
I'Union.

b. Dans les Balkans, des citoyens et des gouverneméstgore) pro-
européens

Alors que la question européenne était auparavaaiuptrice de clivages
entre d’'un c6té, les courants démocrates et liképao-européens et, de l'autre,
les forces nationalistes opposées au projet diatiég, le consensus l'a
progressivement emporté en faveur de I'Union ewgnpé. Que ce soit en Serbie
ou en Bosnie-Herzégovine, en Albanie comme en Manédau Kosovo ou au
Monténégro, I'enthousiasme pro-européen sembler araziscendé les lignes de
fracture entre majorités et oppositions.

Le processus d’élargissement aux Balkans est msigement devenu le
prisme structurant des politiques gouvernementddes les six pays des Balkans
et fait I'objet d’'un trés large consensus au seds fbrmations politiques. Ce
consensus s'explique en partie par le fort souf@pulaire dont bénéfice
l'intégration européenne : 60 % des citoyens sé¢ egprimés dans les urnes en
faveur des partis pro-européens ; la reconductionPdemier ministre Serbe
Aleksandr Vdi¢ en est un exemple récent. Ce consensus trangpaéiait loin
d'étre acquis au sortir des guerres des années 1990

Sur les sceénes politiques des Balkans occidentaskgommunistes se
distinguaient deux courants principaux : les natiistes-conservateurs incarnés
par le régime de Slobodan Milosevic, et les démesribéraux pro-européens,
parvenus au pouvoir en 2000.

Comme le soulignait Jacques Rupnik devant la Cosiamisdes Affaires
étrangéres le 6 novembre 2016 llirtégration européenne n'est pas I'ceuvre de
démocrates libéraux pro-européens, elle est le daitnationalistes assagis et
devenus euro-compatibles. Les Croates ont étérmiprs a ouvrir la voie. Ivo
Sanader, le successeur de Franjodian a la téte de I'Union démocratique
croate (HDZ), est arrivé a la conclusion que sontipdevait évoluer et devenir un
parti de droite conservateur pour que la Croatiét sm Etat en paix et reconnu
sur le plan international, c’est-a-dire par I'Uniosuropéenne. A I'époque, ses
modeéles de référence étaient I'Union chrétienneadec(CSU) de Baviére et
Forza Italia de Silvio Berlusconi. lvo Sanader aéop ce virage, rendant le
nationalisme croate euro-compatible..] Ses successeurs ont continué dans cette
voie et ils ont enregistré un succés majeur : éatde la Croatie dans I'Union
européenne]...] Ce modele croate d'un nationalisme assagi et devemo-
compatible est a I'ceuvre en Serbie. Qui sont lesrhes au pouvoir en Serbie ?
lls n'étaient pas membres du parti de Slobodan 8&\@, ils étaient aux cbtés de



I'ultranationaliste Vojislav Se3elj, du parti radit serbe (SRS), qui a comparu
devant le Tribunal pénal international pour I'exmslavie (TPIY) de La Haye.
Le Premier ministre Aleksandar ¥id et le Président de la République Tomislav
Nikoli¢ ont évolué, ce qui est une excellente chose, inaisst pas inutile de
rappeler d'ou ils viennent. En Macédoine, NikolauGvski est un nationaliste
insuffisamment assagi.

Ce tournant pro-européen déterminant a été ledtuite forte conjonction
d’intéréts politiques et économiques conjoncturels.

Sur le plan économique, les oligarques qui ave@mié leur fortune sur
les trafics et les profits de guerre des année® a98ient besoin que les marchés
nationaux soient décloisonnés pour faire fructifiears affaires (immobilier,
grande distribution, énergieagrobusiness Pour certaines élites politiques,
'Union européenne a aussi été un moyen de se texchme respectabilité
politique, la trajectoire d'un Milo Djukanovic audviténégro le démontre.

Surtout, les dirigeants ont réalisé au début deses 2000 que le
nationalisme seul ne faisait plus recette et Ipgtudes leaders politiques, par
intérét bien compris, ont naturellement infléchirke positions anti-européennes.
Si l'adhésion au projet européen ne s'est pas tosjcfaite de maniére
désintéressée et spontanée, il n'en demeure passngoie toutes les franges
politiques dominant les scénes politiques natianéitet épousée. Le ralliement
des extréme-droites nationalistes témoigne dedfasaent dont il jouit. En peu
de temps, c’est cette perspective qui a modelgrirammes politiques.

En témoigne la fondation et fulgurante ascensiorGe&rbie, du SNS (Parti
progressiste serbe) issu d’'une scission du SRSi (Ralical serbe), en partie
appuyée par de puissants acteurs régionaux, notaintee hommes d’affaires, et
pro-européen. Avec son écrasante victoire aux iélectde mars 2014, le
Parlement serbe a été pour la premiére fois ent&medominé par des partis pro-
européens.

Présenté depuis des années comme la seule perspectisageable, ce
rapprochement avec I'Union européenne est aussbgoié de maniére récurrente
pour justifier les réformes menées dans les sphditgjue, économique, sociale
ou juridique. La vocation européenne s'apparents anoule qui fagonne les
trajectoires nationales. Elle fait office de cadmectif et structurant, tant dans les
discours que dans les méthodes.

Cette recomposition de la scéne politique autour laleperspective
d’adhésion a enfin été permise par I'adhésion gesians publiqgues au projet
d’intégration européenne. Tres tot a la sortie cle¥lits des années 1990, un
souffle pro-européen a touché de larges pans deé&wciviles.

Médias indépendants, organisations non-gouvernetesntmouvements
féministes, courants pacifistes, beaucoup ont ©@é&éfde financements
internationaux et pensaient — en dépit des criigque pouvaient étre portées a



'UE — que l'intégration permettrait une « normatisn » de leur pays. Dans les
perceptions des citoyens de ces pays, I'adhésigtainpas seulement synonyme
de libre circulation, mais aussi de levier pourtodler les élites politiques, ce
gu’ils ne parvenaient pas a faire par le bas.

Ce consensus pro-européen semble pour I'heuretasisla crise que
traverse I'Union européenne elle-méme. De faih'yl a pas de projet alternatif.
L’'Union européenne demeure la principale perspectilavenir, un moteur de
réformes, et une priorité de politique étrangérarrpes Etats des Balkans
occidentaux. La vocation européenne est, touj@msnemment structurante : les
opinions publiques de la région demeurent acquidagperspective d'adhésion.

Néanmoins, I'euroscepticisme s’accroit. La crisdtilmame dont souffre
'Union européenne pourrait-elle remettre en qoestcette inéluctabilité et
I'ancrage du sentiment pro-européen dans les Balkanidentaux ? La question
doit étre posée alors que le processus d'élargesemonnait un certain
ralentissement.

c. Les instruments juridiques et financiers d’accompagment

Le dialogue entre Union européenne et Balkans passeipalement par
le processus de stabilisation et d'association (PS#adre institutionnel et
politiqgue des relations avec les Balkans occideqtgqui s’est traduit notamment
par la signature d’Accords de stabilisation et sbhasation (ASA).

Les accords de stabilisation et d'association dantvéritable pierre
angulaire du processus de rapprochement. Fortenmspirés des accords
européens signés avec les pays d’Europe centralariesttale, ils marquent
'engagement des parties a parvenir, au terme dydm®de de transition, a une
pleine association avec I'Union européenne. Et m&neprocessus lui-méme est
parfois critiqué pour étre trop formel, il a le &ide s’inscrire dans le temps long
et de favoriser un changement des pratiques podisigt administratives.

A travers cet outil de pré-adhésion, une feuillerdate est remise a
chacun des pays, comprenant a la fois des aspetésiels (reconstruction des
infrastructures, relance de I'économie) et immatsri{pacification, respect des
droits fondamentaux), avec un volet important coréa la coopération régionale
et transfrontaliére. Il s’agit d'un processus difécié, dans la mesure ou chaque
pays est évalué selon I'avancement de ses réfopolitgjues et économiques
propres, et conditionné, puisque les pays se vpi@mettre le statut de candidat a
condition d’avoir rempli un certain nombre d’objéxt

La négociation de ces accords a été soumise gepiastonditionnalités
énumérées dans des conclusions du Conseil de 2@@rmes démocratiques ;
respect des droits de 'Homme et des minoritédguredes réfugiés ; réformes
économiques ; coopération avec le Tribunal péné&trimtional pour I'ex-
Yougoslavie (TPIY) ; respect des accords de pabogpération régionale et
conventions de libre-échange ; coopération dardofeaine de la justice et des



affaires intérieures. A coté des critéres techrsgetepolitiques de Copenhague et
de la reprise intégrale de Il'acquis communautaiee,PSA comporte deux

obligations particuliéres qui sont reprises darss denclusions du Conseil : la
pleine coopération avec le TPIY et la coopératigianale et les relations de bon
voisinage. Le critere de la coopération régional@otamment conduit a la

signature d’'un accord commercial régional, I'Accatd libre-échange centre

européen, a Bucarest en 2006.

A ce jour, tous les pays des Balkans occidentamsigné un ASA avec
'UE : la Macédoine en 2001, I'Albanie en 2006, Monténégro en 2007, la
Serbie, la Bosnie-Herzégovine en 2008 et le KoseRY octobre 2015. Ces ASA
sont tous entrés en vigueur (en juin 2015 pourdanie-Herzégovine et en avril
2016 pour le Kosovo). L’ASA avec le Kosovo couves keules compétences de
I'Union, afin de tenir compte de la position desat&tnon reconnaissants. Cet
accord a été signé dans le contexte d’avancéesl@aleogue Serbie-Kosovo et
notamment l'adoption de quatre accords (énergidecaén, création de
'association/la communauté des municipalités a ontdj serbe ainsi que
I'ouverture du pont de Mitrovicagcf. infra). La décision du Conseil relative a la
signature et a la conclusion de l'accord-cadre UEdvo a été adoptée par
procédure écrite le 14 novembre 2016.

Sur le plan financier, I'engagement de I'Union eéenne est fort
conséquent, méme si par habitant, il est infé@ellgffort qui avait été consenti en
faveur des pays d’Europe centrale.

Le processus de rapprochement repose sur un programmique
d’assistance a la région des Balkans, I'Instrundenpré-adhésion (IAP) depuis le
1*" janvier 2007.

Sur la période 2007-2013, ses dotations se soméedea 11,5 milliards
d'euros, et a 11,7 milliards d’euros pour 2014-2QROP II). Ainsi, pour la
période 2014-2020, 664,2 millions d'euros ont étéogmmmés pour la
Macédoine, 649,5 millions d’euros pour I'Albaniel555 millions d’euros pour le
Kosovo et 165,8 millions d'euros pour la Bosnie-riégovine. Ses volets
d’intervention concernent : l'aide a la transitit au renforcement des
institutions ; la coopération transfrontaliere ; kéveloppement régional
(transports, environnement, développement éconamiegduction des disparités
régionales) ; le développement des ressources hemdcapital humain, lutte
contre I'exclusion) ; le développement rural. Il upeprendre la forme
d'investissements, de marché publics ou de sulbmnti; de coopération
administrative (envoi d’experts) ; de participati@rdes programmes ; de soutien
budgétaire.

Le processus de rapprochement repose égalemerdesupréférences
commerciales asymétriques exceptionnelles, destirédavoriser l'accés au
marché communautaire des produits industriels Bt@gs des Balkans, de fagon
a contribuer au redémarrage de leurs économiesuparstimulation de leurs



exportations. Les dispositions de nature commercsaint mises en application
avant I'entrée en vigueur de I'accord par un acaatétimaire.

S’y ajoutent d’autres initiatives, comme le cadiawtstissement pour les
Balkans occidentaux (CIBO) lancé en décembre 20@9.instrument dispose de
facilités communes de dons et de préts pour jouet'sffet de levier avec les
institutions financiéres international®s Fin 2014, le CIBO totalisait 159 projets
éligibles (tous secteurs), 2,8 milliards d’eurosptéts signés et 13,1 milliards
d’euros d’investissements.

En 2012, la Banque européenne d'investissement,Cdemission
européenne et le Fonds européen dinvestissementréé le Western Balkan
Enterprise and Innovation Facility, destiné spgciément a I'investissement dans
les PME des Balkans occidentaux (stratégie etstrfrature). Ainsi, 60 millions
d’euros ont été alloués par ce fonds aux banque€rldit Albania, ProCredit
Bosnia Herzegovina and ProCredit Kosovo dans ledbusoutenir la création de
PME dans ces pays.

L’'Union européenne dispose donc dans son dialogee &s Balkans
d'instruments juridiques et financiers solides gant autant de leviers d’action
dans la région, et dont la puissance est parfois-estimée. Il est évident pourtant
gue I'argument financier est celui qui est aujol’le plus a méme de lever
certains blocages politiques dans les Balkans.

Par ailleurs, certains interlocuteurs de la missioi plaidé pour une
différenciation financiére plus marquée, sur le sleddu « more for more » au
sein de la politique de voisinage, en fonction plegres réalisés par les pays sur
la voie de l'intégration européenne.

Il convient également de souligner que la Commisgoropéenne n’est
pas seule a conduire une évaluation des progrésatiére d’Etat de droit. Les
organes du Conseil de I'Europe notamment sontqudidrement investis en la
matiére et disposent d’'une antériorité manifestelnlon européenne, tirant les
conséquences des lecons des précédents élargisseaehoisi avec les Balkans
occidentaux d'inverser sa stratégie en imposartiaithdes conditions a la tenue
des négociations, telles que la ratification desiglurs instruments internationaux,
comme la Cour européenne des droits de 'homme (ER la Commission
européenne pour l'efficacité de la justice (CEPEY),en s’appuyant sur les

(1) Il est financé par une partie des fonds miéiéficiaires de I'IPA I, des contributions de Banque
européenne d'investissement, de la Banque du CodseiEurope, de la Banque européenne pour la
reconstruction et le développement et d'un fondacfaire de la BERD. Le CIBO a pour objectif de
financer des projets d'infrastructures, notammeansiles domaines de I'environnement, du transpiat,
I'énergie et des PME. Il comprend un mécanisme aiohjd’aide non remboursable et un mécanisme
conjoint de prét destinés a financer la réalisatide projets prioritaires dans les pays concernésCIBO
représente I'unique organe auquel les projets sesmumis par les pays bénéficiaires pour étre dérsui
examinés par les donateurs et les bailleurs de dohés projets sont sélectionnés en fonction de leu
cohérence avec les besoins du pays concerné etudepértinence pour ce qui est de contribuer a la
réalisation des priorités fixées par 'UE en magé&'adhésion.



travaux conduits par d’autres instances pour manesuivi complet et exigeant

des réformes liées a la mise en place d’Etatsaie dr

Les travaux des différents organes sont largenagmisrdans les analyses
de la Commission, contribuant a faire du Conseil'#®&rope un acteur du

processus d’adhésion a I'Union européenne.

Une expertise du Conseil de I'Europe mise a profit

Les Etats des Balkans ont été progressivementrégégu sein du Conseil de I'Euro
depuis la fin de la guerre froide. Le principaleanfe cette intégration était de s’assurer
ces nouveaux Etats respectaient certains critéresagiére de droits de 'Homme et d’E
de droit. Hormis le Kosovo, tous les Etats des Ballatidentaux sont membres du Con

de I'Europe (I'Albanie depuis 1996, la Bosnie depR802). Concernant I'Etat de droit
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spécifiguement, le Conseil de I'Europe dispose Wsigurs organes qui entretiennent une

coopération avec les pays des Balkans occidentauxdaes domaines comme la lu
anticorruption, la lutte contre le terrorisme oudforme de la justice, parmi lesquels :

Le CDCJ (comité européen de coopération juridiquied pour role principal d'élaborer des
normes communément admises par les 47 Etat menabrds favoriser la coopération

juridique entre eux. Par exemple, un projet visaaiccroitre la responsabilité judiciaire
Monténégro a été lancé en novembre 2016, financ€a et mis en ceuvre par le cons
de I'Europe.

La Commission de Venise : La Commission de Venissacre ses travaux a I'Etat de dr
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La coopération avec les Balkans occidentaux dateadeées 1990, méme s'il y a eu une

période de stagnation des relations du fait d'uaisde de la demande d'assistance d
Commission de Venise, dans un contexte d’adhésirnnatruments européen. Néanmoi

la Commission de Venise s’est réinvestie depuis éegx afin notamment d’aider ces pays a

développer une véritable justice indépendante.

La coopération avec I'Albanie a été continue defd@1. Le dernier projet d’envergure fut

la réforme constitutionnelle de la justice qui aafement abouti en 2015 a une
extrémement complexe, adoptée par le parlemenur@adimité, méme si I'opposition
transmis une demande relative a la traductionGotamission de Venise ;

Concernant la Serbie, la Commission de Venise &vaihi un avis plutdt critique a I'éga

e la

loi
a

de la constitution serbe de 2007. Cet avis avaitfémulé a la demande de I'assemhblée

parlementaire du Conseil de I'Europe. La Commissiétant intervenue que de maniére
post, elle n'avait eu qu’'une influence limitée dartexte constitutionnel. La coopérati
existe néanmoins dans le domaine judiciaire ;

La Commission de Venise a effectué un importantaitawvec le Kosovo. Elle a assisté
missions MINUK et la mise en ceuvre du plan Ahtisaalfe est la premiére organisati
internationale que le Kosovo a rejointe, malgrépaosition de la Serbie, de I'Espagne,
Chypre, de la Roumanie, et de la Russie. Néanmains|le fut intense auparavant,
coopération s’est affaiblie depuis lors ;

Le Monténégro entretient une trés bonne coopératvat la Commission de Venise. Ce
coopération se fonde sur le role qu’a joué la Caossian lors de la séparation du pays a
la Serbie. Un important travail a depuis été memdasuonstitution et le pouvoir judiciair
Le fait que I'Etat du Monténégro soit a lorigineesdd demandes d’assistance de
Commission de Venise expliqgue en partie la bonngé&mdion qui prévaut. Elle est au
permise par les relations personnelles gu’entre¢ienla Commission de Venise et les p
hautes autorités de I'Etat, notamment avec le @eministre (ancien ministre de la Justig
le vice-premier ministre, et I'ancien président’dssemblée nationale monténégrine ;

eXx-
on

es
DN
de
la

tte
vec

Y

la
5Si

lus
e),




Les relations avec la Macédoine sont plus diffiikEtat étant réticent a demander des avis

a la Commission de Venise. La derniére demandetedse, portait sur la création d'u
zone financiére internationale qui n'a pas abougiué donnét lieu & un avis tres critique ;

La Bosnie est I'un des premiers Etats des Balkars &quel la Commission de Venisg
initi€ une coopération. Les relations se sont cépgeninterrompues en 2005 lorsque]
Commission a délivré un avis particulierement gué a I'égard des Accords de Dayt
recommandant une révision de ces derniers. Un travigalement été mené en coopéra
avec 'UE, I'Assemblée parlementaire du Conseil ditbpe et la Commission de Veni
afin d’exercer une pression politique et économigaar favoriser I'application de I'arré
Sejdic Finci, sans résultats.

Le GRECO (Groupe d’'Etats contre la Corruption) esbrgane spécialisé du Conseil
I'Europe, créé en 1999 pour veiller au respect m@snes anticorruption de I'organisati
par les Etats membres. Il a pour objectif d’amélida capacité de ses membres a IU
contre la corruption en s'assurant, par le biaim@rocessus dynamique d'évaluation et
pression mutuelle par les pairs, gu'ils respecteatnormes du Conseil de I'Europe
matiere de lutte contre la corruption. C’'est awssiforum pour le partage des meilleu
pratiques en matiére de prévention et de détedeola corruption. Le GRECO compte a
jour 49 membres, dont 2 Etats tiers (Etats-Unis iétoBussie). Les 5 Etats des Balka
occidentaux font partie des Etats membres (le Kossva part). Le GRECO repose sur
Convention civile et une Convention pénale, laguellservi de base pour IE™3 cycle
d’évaluation amorcé en 2013 (incriminations, exrdtorialité, etc.).

Le processus caractéristique du GRECO est le suivdas experts désignés par
délégations se rendent sur place, munis d'un quesiire préalablement soumis 4
49 délégations. A partir des réponses au questimnadie GRECO émet de
recommandations. Il existe ensuite un mécanismepdedle du suivi des recommandatid
(qui peut durer jusqu'a 5 ans). Le monitoring staippa la fois sur des conventio
internationales, et des actes plus politiques detiee les résolutions de I’Assemb
parlementaire ou les recommandations du Conseilmieistres, ce qui confére une au

dimension au contrdle de la corruption qui n'es parement juridique.

Le GRECO pousse assez loin I'évaluation du fonctiorere général des institutior
(judiciaire, parlementaire). Son travail est compdétaire de celui des autres instan

internationales qui se préoccupent de la questienlad corruption, comme I'OCDE

ONUDC, le G20, ou plus récemment la Commission eurppég toutes s’attachant
suivre les travaux conduits par les autres. A ngtéau mois de mars, le GRECO va lan
un nouveau cycle d'évaluation, qui visera les phasites autorités de I'Etat (préside
premier ministre, etc.), ainsi qu'une évaluatios datorités policiéres.

La spécificité du GRECO réside aussi dans le mécandgmrevue par les pairs, qui est ¢
fois un avantage en termes d’efficacité et un inéarent, dans la mesure ou le suivi d
pays est effectué sur la base de recommandatiaptésds en séance pléniére & un mon
donné, avec une teneur qui peut dépendre de crigssi « contingents » que I'équ
d’'évaluation, lI'ambiance de la salle pléniere, lembre de recommandations,

considérations politiques et tout simplement laaion du pays a la période a laquelle
rapport aura été produit.

Comme les travaux de la Commission, les rapport&RECO éprouvent des limites liée

'appréciation de l'application effective des réfaws introduites en I'absence d'outi

adéquats. L'évaluation des progrés réalisée paGRECO s'apparente parfois a u
compilation mathématique (pourcentages de recomatiamd suivies), mais ne laisse f
transparaitre les degrés de mise en ceuvre des regufations, d’autant que celle-ci pe
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étre jugée satisfaisante quand bien méme l'es$atigatre elles n'ont pas été mises



ceuvre. La difficulté rencontrée est la méme quescddls autres instances : I'équilibre a
trouver entre fermeté et encouragement. La leate® rapports rend ainsi trés difficile
I'exercice de comparaison entre les pays et landigbn entre ce qui reléve d’'une véritable
réforme et ce qui se résume a un affichage de booogération et se traduit en réalité par
des coquilles vides.

MONEYVAL est un Comité d'experts sur I'évaluation degsures de lutte contre |le
blanchiment des capitaux et le financement du fieme (MONEYVAL), qui examing
l'efficacité des mesures nationales contre le bimment des capitaux et le financement|du
terrorisme dans les Etats membres du Conseil deolfe n'appartenant pas au Grolipe
d'Action Financiere (GAFI).

Le GRECO et le MONEYVAL sont trés actifs dans les Balkagsidentaux. A titre
d'exemple, le Conseil de I'Europe a lancé un prajttre la criminalité économique au
Kosovo (PECK II, pour Project against Economic Crim&osovo) avec pour but principal
de renforcer les capacités institutionnelles duspag une assistance technique ciblée ef des
évaluations afin d’améliorer le processus des nédsren cours. Les actions du GRECQ et
de MONEYVAL seront renforcées pamtorizontal Facility for the Western Balkans and
Turkey programme de coopération lancé en avril 2018g&ommission européenne et|le
Conseil de I'Europe. Ce programme de prés de 2&%nsld'euros (20 millions d’euros de |a
Commission, 5 millions d’euros du Conseil de I'Eued sur trois ans (2016-2018) visera a
soutenir les réformes judiciaires, la lutte co@resorruption, la criminalité organisée et|le
blanchiment d'argent. Il est aussi destiné a luttertre les discriminations et & protéger|les
droits des minorités, ainsi que la liberté d’expias et les médias. L'initiative, d'une durée
de 3 ans, sera financée par les deux institutid@sr(illions d’euros pour la Commission,| 5
millions d’euros pour le Conseil de I'Europe).

d. L'intégration régionale, antichambre de I'Union etcadre de la
normalisation des relations entre les six Etats

La coopération régionale est une condition-clé de perspective
européenne des pays d'une région qui a été mappréges conflits tragiques et
un élément conditionnant la croissance économigueravers notamment de la
connectivité des territoires et des infrastructwiele développement des échanges
transfrontaliers.

Le volet de la coopération politique constitue di@ent dominant de
I'approche européenne. Il s’agit en premier liedal@riser la réconciliation entre
les peuples et d’empécher la résurgence des nisimes. L'Union européenne
soutient le Processus de coopération en Europeudde§ et le Conseil de
coopération régionale qui, bien qu'ils ne se limitpas aux Etats des Balkans
occidentaux, constituent des cadres pertinentagf@ochement politique.

Il convient de souligner que les relations intekbalques se sont
nettement améliorées au cours des derniéres années.

Les différends frontaliers ont été en grande paéigés. La Macédoine et
le Kosovo, dont les frontiéres sont fixées et rec@s, entretiennent de bonnes
relations, sous-tendues par de nombreux accordmgtques. Le Monténégro a
signé des accords frontaliers avec la Bosnie-Herdgg et le Kosovo au mois



d'ao(t 2015. Des enjeux frontaliers subsistent ewamche entre l'ouest du
Kosovo et le Monténégro.

On notera aussi avec intérét que deux Etats esretnt de bonnes
relations avec lI'ensemble de leurs voisins : I'Aiga qui pour des raisons
évidentes n'a pas d’héritage contentieux, et le téioégro. Le Monténégro
attache une grande importance a la stabilisatigioméle. Depuis avril 2012,
Podgorica porte un projet de « G6+2 », regrougareg la Croatie et la Slovénie,
les six Etats des Balkans occidentaux ayant combjectif une adhésion a
'Union européenne. Cette initiative, portée par lce-président du
gouvernement, ministre des affaires étrangeres Eintégration européenne, vise
a renforcer la coopération régionale et a favoriaguerspective européenne des
pays candidats. L’Albanie participe a I'ensemble dgtiatives de coopération
régionale et entretient des relations de bon vai@ravec I'ensemble des pays de
la région. Le Premier ministre Edi Rama s’est aieadu le 10 novembre 2014 a
Belgrade, premiére visite d’'un chef de gouvernema#izdnais en Serbie depuis 68
ans, et le Premier ministre serbe Aleksandati&/g'est rendu a Tirana le 27 mai
2015 (visite elle aussi historique). Ce n’'est pashasard si le siége de RYCO,
I'Office régional pour la jeunesse des Balkangéaééabli a Tirana.

Un dialogue pour la normalisation des relationseeBielgrade et Pristina
a été lancé a la suite de I'adoption de la résmiufi4/298 (septembre 2010) par
I’Assemblée générale des Nations Unies, qui viaitterminer si la déclaration
unilatérale d’indépendance du Kosovo était conforawe droit international.
Malgré sa non-reconnaissance de 'indépendanceadou, la Serbie a accepté
d’ouvrir ce dialogue le 8 mars 2011 sous I'égidd’d&. Il a connu des avancées
tout & fait positives, avec notamment I'adoptionaenl 2013, sous le patronage
de la Haute Représentante de I'Union européenniee@a¢ Ashton, d’'un accord
en avril 2013 — dit « accord de Bruxelles » — dfamméliorer les relations entre les
deux Etats. Vos rapporteurs estiment qu'il fautisakes avancées, et continuer
d’'appuyer le dialogue, tout en évitant d’en faitmique point de I'agenda entre
I'Union européenne et Belgrade dans la région.

Le dialogue pour la normalisation des relations emé Belgrade et Pristina

Lancé le 8 mars 2011, cette initiative a été falipar le diplomate britannique et conseiller
du Service européen pour I'action extérieure, RoBepper, entre mars 2011 et mars 2012,
et par I'ancienne Haute Représentante de I'Uniomr fEsuaffaires étrangeres et la politique
de sécurité (d’'octobre 2012 a octobre 2014). Lavele Haute Représentante depuis
novembre 2014, Federica Mogherini, a déclaré voyloursuivre le dialogue concernant la
mise en place d'un Etat de droit, la coopératiagiarale et la liberté de circulation. Spn
objet est d’améliorer les relations entre les dentités, de promouvoir la coopératipn
interétatique et de les aider a progresser surdenin de l'intégration a I'UE.

Ce dialogue a abouti a plusieurs accords « techksigu
— Liberté de circuler via la frontiere commune algue les citoyens kosovars n’étaient

jusgu’alors pas autorisés a entrer en Serbie saautorités serbes ne reconnaissaient pas les
documents délivrés par Pristina ;
— Reconnaissance mutuelle des dipldbmes univeestaiinsi que de ceux de I'enseignement
secondaire (lycée) et dd™5 niveau de qualification basé sur Beiropean Qualification




Network Les deux pays ont signé un nouvel accord en e 2015 dans ce domai
faute de réussite concernant le premier, signégf 2
— Questions d'état civil et de cadastre, Belgradeeiant de faire parvenir & Pristina

ne

es

copies de registres cadastraux ainsi que des dotsird&ctes de naissance, de déces et de

mariages ;

— Tampons douaniers, Belgrade reconnaissant lepotesndouaniers sur lesquels s
inscrits les termes suivants « Douanes du Kosown»compromis a été trouvé entre
deux entités afin que ne soit représenté ni un @mblni un drapeau du Kosovo sur
produits en provenance du pays ;

ont
es
les

— Fin de 'embargo commercial permettant la repnigemale du commerce entre le Kosagvo

et la Serbie.

— Autorisation de représentation des autorités distifr au sein des organisations

régionales.

A la suite de la prise de fonction de Catherine Asteén octobre 2012, le dialogue s’
encore intensifié et a abouti a des avancées sigtives :

— Mise en ceuvre de I'accord sur la gestion intédesepassages frontaliers entre la Serb
le nord du Kosovo, prévoyant notamment la coopéraéntre fonctionnaires serbes
kosovars sous la surveillance d’'EULEX ;

— Désignation d’officiers de liaison des deux Etatprés des représentations de I'UE ;

— Premiére rencontre officielle entre les présislelats deux Etats en février 2013 ;

— Mise en place d'une unité de police kosovare ntisa la protection du patrimoine

orthodoxe au Kosovo ;
— Mise en place d’'un fonds de développement poootd du Kosovo alimenté par les ta
douaniéres collectées au nord du Kosovo.

Un accord d’ensemble a également été adopté en2@drd — dit « accord de Bruxelles »

eSt

eet
et

afin d’améliorer les relations entre les deux Etfs échange de garanties de sécurité et
d'autonomie offertes & une « Communauté des comsnsades » du Kosovo (en matiére

socio-économique, de police, de justice et d'unenmé de démilitarisation temporai

re

garantie par 'OTAN), la Serbie s’est engagée a aéehar les structures dites « paralléles »

gu’elle maintenait au nord du Kosovo dans les doasde la police, du renseignement e
la justice.

I de

Par ailleurs, cet accord a permis I'organisatios élections municipales au nord du Kosovo

le 3 novembre et le ler décembre 2013 et il stigplaucun des deux «camps »
bloquerait I'entrée dans 'UE de I'un ou de l'auttéaccord évoque également la néces
d’intensifier les discussions sur I'énergie ettildécommunications.

Aprés plusieurs mois de pause, le dialogue a reprisours de I'année 2015 et les prem
ministres respectifs ont signé des accords imptytan ao(t de la méme année visa
mettre en application les provisions édictées audel'accord de Bruxelles :

— Le pont de Mitrovica et son usage entre commuisasérbe (vivant au nord du pont)
albanaise (au sud) ainsi que sa réouverture da &atomobile ;

— La justice avec la nomination et l'intégration jdges et procureurs serbes au sein
systéme judiciaire kosovar (justice commune awb&eret aux municipalités a major
serbe du nord du Kosovo), accord ayant di prendieelef10 janvier 2017.

— Le secteur énergétique : les accords d'aolt @&tBettent ainsi aux Serbes du Kos
d’avoir leur propre fournisseur et vendeur d'éliedtt ;

— les télécommunications avec la mise en place péafixe téléphonigue propre au Koso
le +383, en décembre 2016.
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Par ailleurs, I'Union européenne associe tres tétrmnt l'intégration

régionale économique et la perspective d'intégnatians I'Union européenne,
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compris parce qu’elle dispose en ce domaine derg¥inanciers, a défaut d'étre
en mesure d'impulser une véritable dynamique jppidgi Une explication tient
aussi a lhistoire de la construction européennendée sur la création
d'interdépendances économiques vertueuses. La Cssiomi européenne y

consacre inlassablement des développements darecsesmandations.

L’Union européenne a ainsi soutenu la mise sur geetiAccord de libre-
échange centre-européen de 2006 (AELE 2006), d@alspécifiquement a
destination des pays des Balkans occidentaux, giuoft la libéralisation du
commerce dans la plupart de pays signataires,nfibaisation des |égislations
nationales en matiére de concurrence, de propidéflectuelle et de regles
sanitaires et, enfin, la dynamisation des échanggmonaux. Cet accord est
I'antichambre du marché unique.

Dans le domaine énergétique, 'UE a par ailleuesd@ pour la formation
d'un marché commun de I'énergie en Europe du Suddfmsant sur des régles
compatibles avec l'acquis communautaitee Traité fondateur de ce marché
commun, signé en 2006, prévoit la modernisatida Bbéralisation des structures
d’'approvisionnement en gaz et électricité dansBakans, suivant une logique
d'intégration qui vise aussi, autant que faire seutp a développer les
infrastructures régionales et leur interconnexigecacelles de 'UE. En matiére
de transports, I'Union européenne a ainsi contribula création de plusieurs
corridors autoroutiers paneuropéens traversarBdéisans, notamment le corridor
5c qui permet de relier Budapest a la céte craafgassant par Sarajevo.

La Commission européenne a adopté fin 2015 un éopmgrammes
d’'aide a la pré-adhésion afin d'appuyer les réfarraela coopération régionale
pour une somme avoisinant 1 milliard d'euros, préée sur I'lAP II. Le lot
comprend notamment un programme, doté de 155 nsllid'euros, visant a
contribuer au financement de grands projets d'stftectures régionaux dans les
secteurs de I'énergie et des transports dans l#sarf&a occidentaux : quatre
projets d’interconnexions électriques, deux projetsitiers et deux projets
ferroviaires (tels que décrits ci-aprés en pagead 92). Il est prévu que la
contribution de I'Union européenne mobilise destpiinstitutions financiéres
partenaires, pour un montant total de 540 millidesiros.

Ces orientations défendues par la Commission earogésont largement
partagées par les Etats membres, particulierement e développement
économique et les interconnexions qui ouvrent daspectives de marché. I
existe ainsi deux processus informels poursuivanbbjectif.

Le premier est le processus de Brdo, anciennemeshd-Brioni, issu
d’'une initiative « slovéno-croato-francaise », @sisocie chaque année, depuis
2013, les chefs d’Etat des sept pays issus deYiamgoslavie ainsi que de
I'Albanie. C’est dans ce cadre qu'a été endossatidtive d'un Agenda pour la
jeunesse dans les Balkans. Cette initiative frahoeene tend a promouvoir le
développement des dispositifs de mobilité pourltesliants — notamment dans le



cadre d’Erasmus + —, mais aussi les jeunes apgrentiiversitaires et
professionnels.

Le second processus informel est le « processBedia », une démarche
initiée par I'Allemagne en 2014. De nature intengemementale, celui-ci est
conduit, en dehors des cadres communautaires, rpgraupe restreint d’Etats
membres. Les Allemands ont en effet organisé airBde 28 ao(t 2014, un
sommet sous format 6+5 — les six pays des Balkao&lentaux candidats a
'adhésion plus I'Union européenne, I'AllemagneAdtriche, la Slovénie et la
Croatie —, en présence de José Manuel Barrosa, Rtésident de la Commission
européenne. Prévu pour durer quatre ans, le pigesait initialement comme
objectif le renforcement de la coopération régienat le développement des
infrastructures dans la région avec le soutiemfifex de I'UE.

Cette dimension d'interconnexion économique, ptfaént cohérente
avec la démarche de I'Union européenne, vise a dimé& une situation
paradoxale qui voit les pays des Balkans mieux eciés a I'Union européenne
gu’entre eux, sans compter que les besoins en $ediitgrastructures nouvelles
ou modernisées- sont considérables. Le processBertia s'inscrit dans la suite
de l'initiative « Reconnecter les Balkans » qu8liavénie avait prise en 2010.

A Vienne, en 2015, le processus prit un tournans gloncret avec un
accent mis sur le développement des infrastructwlestransport et leur
connectivité, l'interopérabilité des infrastructsirénergétiques, la mobilité des
jeunes et I'harmonisation des systémes de formatibre déclaration sur les
relations bilatérales, préparée par un groupe édsple BIEPAG (Balkans in
Europe Policy Advisory Group), fut adoptée aux tesnde laquelle les Etats
s’engagent a ne pas bloquer les processus d'adhdsiteurs voisins. Outre ce
volet économique, deux initiatives en faveur dedeiété civile virent le jour :

— en marge de la conférence des chefs d’Etat fganisé un Forum
« Société Civile », dont I'objectif était de créas passerelles au plus haut niveau
entre gouvernants et acteurs de la société civile ;

— surtout, la création d’'un Office régional pourjéanesse (RYCO) fut
décidée afin de promouvoir la réconciliation etépération entre les jeunes par
le biais d’échanges.

En 2016, la France fut I'h6te du troisieme Sommaet,s’est ainsi déroulé
le 4 juillet a Paris. Le Sommet avait pour objetdéeelopper dans la cohérence
les initiatives tendant a renforcer la coopératiggionale.

Le Sommet a d’'abord acté la naissance de RYCOggrd@appui décisif
de I'Office franco-allemand pour la jeunesse (OFAtYont I'inauguration a eu
lieu le 8 décembre 2016 a Tirana. L'ouverture éffecde I'office est prévue en
mars 2017.



L’office régional pour la Jeunesse (RYCO) et le role &l 'OFAJ

Généralement désigné par I'acronyme RYCO (Regionaitty@ooperation Office of the
Western Balkans), I'Office pour la coopération dgelanesse des Balkans occidentaux est le
fruit d’'une initiative du processus de Berlin, eggapar la chanceliere allemande Angela
Merkel en 2014, qui avait organisé la premiére érmerice des Balkans occidentaux.

Le 27 ao(t 2015 a Vienne, les Premiers ministrearalis, bosnien, kosovar, monténégrin et
serbe signerent une déclaration commune, ou ilgjageaient a mettre en place l'office, que
la déclaration décrit comme «une structure régmna&lsant a promouvoir I'esprit de
réconciliation et de coopération entre les jeurekaégion».

L'Office pour la coopération de la jeunesse des &adkoccidentaux a pour principale
mission de soutenir les initiatives liées a la nadigation, a la diversité et a I'échange
culturel, a la mobilité régionale et au rapprochetrevec I'Europe. En d’autres termes; il
s’agit de construire une société civile balkanigu&ce a I'élaboration de projets communs,

en créant des interdépendances et des intérétsusranx Etats de la région.

L'Office a été inauguré le 8 décembre 2016 a Tiramaprésence des représentants de la
jeunesse de la région et des représentants des fthbres, ainsi que des partenajres
européens qui ont soutenu sa création, dont Harlesir,Dsecrétaire d’Etat francais aux
Affaires européennes, Béatrice Angrand, secrétaireéérgée de I'Office franco-allemand
pour la Jeunesse (OFAJ) qui a apporté toute sostasse technique pour la mise en place
de I'Office, ainsi que Romana Vlahutin, ambassadeutUnion européenne en Albanie.

Il reste beaucoup a faire : désigner un secrétgéeéral, un vice-secrétaire général
accompagné de son personnel, établir un budget gian stratégique pour 2017 ainsi qujun
reglement pour les procédures financiéres et bigandu un réglement définitif pour |e
conseil d’'administration, dont la moitié des postesa détenue par des jeunes issus| des
sociétés civiles des Etats balkaniques.

En matiere de connectivité, le Sommet de Parisrmipede dresser le
bilan de la mise en ceuvre des projets lancés eh20db, et d’'appeler a de
nouveaux progrés dans ce domaine. Les projetsabtissements agréés doivent
étre mis en ceuvre sans tarder. A cet égard, l¢gipants ont salué le fait que
certains projets agréés en 2015 a Vienne pourrinatigaugurés en 2016. Les
participants ont également convenu d’une listerdis nouveaux projets dans le
domaine du transport ferroviaire qui bénéficierdinin cofinancement de I'UE de
prés de 100 millions d'euros, en complément dunieanent apporté par les
Institutions Financiéres Internationales et des trdmtions nationales des
participants du Sommet.

En matiere d’énergie, une feuille de route a été&éa pour la mise en
place d’'un marché régional de I'électricité afin theiliter les échanges de
ressources énergétiques, d'améliorer I'utilisaties réseaux électriques existants
en intégrant la production d'énergies renouvelabtesn connectant par la suite le
marché régional a celui de I'Union européenne. lamfission européenne
assurera le suivi de cette initiative, avec le isoutdu secrétariat de la
Communauté de I'énergie. Il s’agit d’accroitre iesestissements en matiere
d'efficacité énergétique pour ce qui concerne lasintents résidentiels et le
développement durable, grace a un financement iaadél de I'UE de



50 millions d’euros. Dans ce dernier cas, il s'agifun programme destiné a
identifier les meilleurs moyens de développer léeptiel hydroélectrique de la
région.

2. Des Etats a des stades différents d’un processus caractérisé par sa
lenteur

L’appellation méme de « Balkans occidentaux » egiagtie le produit de
I'histoire de l'intégration européenne. Dans undique de stabilisation de la
région, I'Union européenne a cherché a rassemblkepays en proie a de fortes
tensions historiques et a les fondre dans une aigpir commune, celle de
l'adhésion. Cette labellisation ne doit pas fairBusion. D’une part,
I’'homogénéisation qu’elle suppose n'est que dedegdans la mesure ou les six
pays des « Balkans occidentaux » ont des histetrésajectoires spécifiques et
singuliéres — bien qu’entremélées. D’autre pargllei a promu 'unité régionale,
I'Union européenne a adopté, des le début, uneoaperdifférenciée dans le
processus d'intégration. Et, de fait, la SerbieBtmnie-Herzégovine, le Kosovo,
la Macédoine, le Monténégro et I'’Albanie, avancedes rythmes différents sur la
voie de I'adhésion.

La lecture des rapports annuels de suivi de la Gesiom™ permet de
constater la trés grande hétérogénéité de la isitudes six Etats, raison pour
laquelle les rapporteurs ont jugé utile de présdete monographies qui suivent,
réalisées dans l'ordre des candidatures. Les pays @us ou moins « bons
€leves » dans l'avancée des réformes institutitemedt €économiques, et les
garanties d'association, et dans un deuxieme tdiopgerture des négociations
d’'adhésion, se déroulent au fil de ces avancéete Geapproche au mérite »
garantit les mémes conditions pour tous au dépwis elle ne présage pas de la
date d'arrivée.

Néanmoins, en dépit des différents degrés d'avaenemauxquels se
trouvent les processus d'adhésion, des tendanagesngnes se dégagent dans
'ensemble des six pays. Parmi elles figure le dogsi existe souvent entre la
production |égislative conforme aux standards eteop, et la mise en ceuvre
réelle des réformes. Du plan normatif a la traducgmpirique, il y a un pas que
les six pays peinent a franchir. Il en est parizement ainsi des réformes
relatives a la justice, dans la mesure ou par ekehap lois sur la nomination des
juges ou l'indépendance de la justice abondents taadent a étre appliquées ou
gue les moyens et les compétences du systémegjueine permettent pas la mise

(1) Le 9 novembre 2016, la Commission a préseméiscument stratégique sur I'élargissement (giaguet
élargissement ») et les rapports annuels sur chades pays des Balkans occidentaux ainsi que le
Monténégro, la Serbie et la Turquie, y compris @és sur les candidatures qui devaient faire I'aljie
conclusions au Conseil Affaires générales (CAG)18udécembre 2016. Ce dernier n'a cependant pas
permis de dégager un consensus sur la partie coéeak la Turquie du projet de conclusions du Cdnsei
sur I'élargissement et le processus de stabilisatiet d’association élaboré par la Présidence en
consultation avec les Etats membres (propositiogadegui a rencontré le véto de I'Autriche). Faceeite
situation inédite, la Présidence slovaque a adapté déclaration sans valeur juridique reprenanpiejet
de conclusions ayant été soutenu par une trés largjerité d’Etats membres.



en ceuvre effective des réformes. Compte tenu dwaciEae central du
renforcement de I'Etat de droit dans le processadh@sion, on trouvera des
développements spécifiques a ce sujet pour chaesipays.

Les monographies présentées ci-dessous retramgcagequi ressort des
derniers rapports d'avancement de la Commissionpéanne. Il faut toutefois
souligner que l'analyse des rapporteurs ne recqgsetotalement celle de la
Commission, dont le caractére tres formel et répées rapports peut induire le
profane en erreur quant a la situation réelle Beat' de droit dans les Balkans
occidentaux. L'approche excessivement formelle @anique de la Commission
européenne ne permet en effet pas d'appréciersttegenuances, la complexité et
les singularités propres aux évolutions respectiesssix pays. L'énumération des
réformes menées dans le domaine de I'Etat de @igitle constitue un indicateur
instructif, peut sembler a certains égards quelpere superficielle, si elle ne
s’accompagne pas d’'une analyse fine des spéc#fidié(non) mise en ceuvre des
réformes dans chacun des six pays.

a. La Macédoine : des grands espoirs aux lendemainsdgchantent

L'ancienne République yougoslave de Macédoine (ARYMest le
premier pays des Balkans occidentaux a avoir signén ASA avec I'UE le 10
avril 2001. Elle a émis une demande d’adhésion enans 2004, et a obtenu le
statut de candidat en décembre 200%En 2009, la Commission européenne a
recommandé l'ouverture de négociations d’adhésiat &lle, recommandation
soutenue par le Parlement et rappelée dans chaapgort d'étape de la
Commission et chaque résolution du Parlement ddprss S’agissant des outils
déployés par I'Union européenne en Macédoine, iSamsce financiere
communautaire dans le cadre de I'Instrument deagh&sion (IPA) s'éléve a
664,2 millions d’euros pour la période 2014-2020.

Il s’agit du pays qui, parmi les six concernés, avifait les progres les
plus remarquables au début de la décennie précédentLa Macédoine n'a pas
connu la guerre, et avait évité tous les « piegesbalkaniques. Pourtant, les
progres ont été marginaux depuis 2005, et c'est disnais I'un des pays les
plus éloignés de la perspective d'intégration eur@enne. La Commission
européenne parle méme d’ « impasse » dans son rappde novembre 2015.

Plusieurs blocagé8 expliquent ce retard, au premier chef I'hypothéque
politique autour du nom du paylsa dynamique régressive qui s’est instaurée
sur la scene politique intérieure en est un résultaautant qu’une autre cause,
les deux s’'alimentant mutuellementLe pays traverse ainsi depuis deux ans une
crise politique, jugée comme la plus grave gu’il @nnue depuis 2001. La
situation s’est particulierement dégradée en jan2@5, suite a « l'affaire des
écoutes », vaste scandale politico-financier inyalitf le Premier ministre Nikola
Gruevski.

(1) Ces blocages feront I'objet de présentatiortsitiées dans la suite du rapport.



Pour régler la crise, des négociations ont été mmnéntre le
gouvernement et les principaux partis politiques phys sous I'égide du
Commissaire chargé de I'élargissement Johannes. Hilles ont abouti a I'accord
de Przino en juin 2015. Ces accords ont permigdioisation d’élections, bien
gue retardées, en décembre 2016, dont les résultredois, trés rapprochés entre
les deux camps, n'ont pas permis de mettre fincuie, ce qui augure mal de la
capacité a mettre en ceuvre les réformes demandéesypris dans I'accord lui-
méme, a savoir notamment la nomination d'un praguspécial par I'Union
européenne pour enquéter sur les accusations ofesge qui pesaient sur le
gouvernement.

En novembre 2015, en dépit de cette impasse p@iti;p Commission a
réitéré sa proposition aux Etats membres d’oued hégociations d’adhésion
avec Skopje, estimant que le pays continuait deoder d’'un niveau d’alignement
suffisant. Toutefois, aucun chapitre de négociativm encore été ouvert, et
plusieurs conditions ont été clairement posées ansmpports de la Commission
européenne de 2015 et 2016 ; a l'occasion de d® visSkopje le 14 octobre
2016, le Commissaire Hahn a rappelé ces exigences.

Ces conditions tiennent essentiellement a l'appboade I'accord de
Przino et a la mise en ceuvre des réformes strillesidurgence définies dans le
rapport « Urgent Reform Priorities » de la Comnaisseuropéenne (rapport dit
Priebe) du 8 juin 2015Ce Rapport Priebe consiste en une description des
« lacunes systémiques » en matiére d’Etat de dradur la question des écoutes
téléphoniques, puis présente des recommandatiangépassent largement cette
guestion puisqu’elles évoquent les valeurs euramEenla démocratie, la
transparence, le contréle démocratique, la libdeg médias, la corruption. Le
rapport se termine par une liste de réformes uegegit nécessaires pour mettre fin
aux transgressions multiples de toutes les réglas|'Etat de droit, les libertés
individuelles, la séparation des pouvoirs. Il éromnsi la liste des réformes
prioritaires que la Macédoine doit mettre en ceuere termes de droits
fondamentaux, de dépolitisation de [I'administratigrublique, de liberté
d’expression et de réforme électorale.

Dans son rapport de 2015, la Commission européarassait en effet un
constat sombre du respect par la Macédoine deésasipolitiques. Les problemes
signalés par les précédents rapports de suiviténiné en exergue par la grave
crise politique que traverse le pays depuis desxlaaffaire des écoutesa laissé
entrevoir des violations des droits fondamentauxie uingérence dans
'indépendance de la justice, une atteinte a larlé des médias, ainsi qu'une
corruption croissante. La rupture de dialogue ioplé et les difficultés a parvenir
a un consensus concernant les problémes signaléswigné la culture politique
de division qui regne dans le pays, déja mise eniéie par les précédents
rapports de suivi de la Commission européenne.dyedit de plus d’'un an du
Parlement par l'opposition a par ailleurs sensilgemaffaibli le role de
supervision de I'exécutif incombant au pouvoir afif.



Concernant la réforme de I'administration publigua, Commission
européenne estime que si des progrés avaient &énplis ces derniéres années,
le contenu des écoutes téléphoniques a renforggréegcupations relatives a la
politisation et le recrutement fondé sur le mérita.confiance du public dans le
fonctionnement des institutions s'est encore ansgruiCertaines mesures ont été
prises pour réformer la gestion des finances publig mais il reste encore a
établir un cadre budgétaire a moyen terme et a iameélla transparence
budgétaire.

Sur le plan économique, la Commission européennerideéere que la
Macédoine jouit d'un environnement macroéconomique stable, auquel
concourent une politique monétaire saine, des cortitins favorables a I'entrée
sur le marché et un systéme juridique robuste.

La Commission pointe néanmoins un recul dans le damne de la
gestion des finances publiqued.es objectifs budgétaires a moyen terme ont été
assouplis, les transferts et les subventions oain d’occuper une place
prépondérante dans les dépenses publiques etut@rolde la dette publique
globale ainsi que sa transparence demeurent prgacis. La Commission
européenne pointe que le chdmage reste élevéuavacix de 28 %.

Par ailleurs, la Commission européenne estime gaeprbgres modestes
ont été accomplis dans la diversification de lacitre des exportations a la suite
d'investissements directs. Si les relations avédEl'dans les domaines du
commerce et des investissements se sont encorergée$, la Commission
encourage le pays a améliorer I'employabilité dessgnnes, en particulier des
jeunes, en adaptant davantage I'enseignement aoinisedu marché du travalil,
en renforgcant les liens entre les investisseursctiir étrangers et I'’économie
nationale et en définissant mieux les prioritéawbstissement.

Avant de passer en revue les progrés et limitd&Etat de droit identifiés
par la Commission européenne, il faut insisterlesirégressions constatées dans
le pays en matiére d’Etat de droit. Elles sontipaligrement flagrantes quand on
s'attarde sur I'état de litberté de la presse Une « chape de plomb » pése sur le
pays, notamment en raison de la pénalisation diffeamation qui est fortement
préjudiciable au débat public. Le manque de plsimadi et I'ingérence des intéréts
politiques et commerciaux entravent I'indépendasiese médias, et les menaces et
intimidations sont Iégion pour les journalistes. Beniére générale, la crise
politique dans laquelle est embourbé le pays n'a failité I'avancée des
réformes en matiére d'état de droit ces derniereeées. Le processus
d’intégration de la Macédoine est handicapé parmsemble d'obstacles, qui
tiennent a la fois a sa situation propre et a &sipéé de I'Union européenne, sur
laquelle le rapport reviendra.

Historiquement trés engorgle systéme judiciaire macédoniera vu le
nombre d'affaires en suspens fortement baisseriglépis ans, ce que salue la
Commission. Elle salue également les deux amendsrada constitution qui ont



été adoptés en 2014 pour promouvoir I'indépenddeda justice. Le premier vise
a réduire le nombre de juges choisis par I'exéaitih augmenter le pouvoir de
nomination du parlement. S'il n'évite pas totalemnkss nominations politisées,
cet amendement permet du moins de réduire leféreeces du gouvernement
dans le pouvoir judiciaire. Le second confere aClaur constitutionnelle la

compétence d'entendre les appels des décisionsotise de justice, ce qui

permet davantage de contréle.

La Commission regrette néanmoins un ralentissenéeent des réformes,
couplé au fait que la Macédoine est de plus enrgliiige a I'assistance extérieure,
notamment de la part de la Commission de Venisevec daquelle, entre
parenthéses, les relations sont difficiles. La Cossimn européenne estime que la
partialité du systéeme judiciaire est encore trésrgoee, un nombre
disproportionné d'affaires visant les membres adpposition (« justice a deux
vitesses »), et les nominations et promotions &auntent le fruit de connivences
personnelles. Par ailleurs, le nombre de jugesstshé a 678, soit 50% au-dessus
de la moyenne européenne par rapport a la tailléadeopulation. Dans son
rapport de 2016, la Commission fait part de sesedoooncernant le mérite et
I'expérience professionnelle de certains membresodganes de gestion judiciaire
nommeés par le parlement.

Dans son dernier rapport, la Commission met engexetles limites
auxquelles se heurte le procureur spécial chargeqdéter sur le scandale des
écoutes. Elle encourage les autorités a faire pradiune véritable volonté
politique pour garantir la pleine indépendanceyiéesne judiciaire, en permettant
au procureur spécial d'enquéter librement sur lentammu des écoutes
téléphoniques.

La Commission européenne s’appuie entre autrdesuecommandations
du Conseil de I'Europe et ceux du GRECO pour évdreprogres réalisés dans
la lutte anticorruption. Une loi sur le financemeless partis politiques et une loi
sur la prévention des conflits d’'intérét attestestmment d’'évolutions positives.

La Commission européenne considere que les avanégestatives et
institutionnelles sont toutefois occultées par wanque de volonté politique et par
une ingérence politique dans le travail des organasernés, notamment dans les
affaires de corruption de haut niveau, pour ledgisuivi est faible. Le rapport de
la Commission de 2016 regrette notamment qu'il aitytoujours pas eu de suivi
approprié concernant le scandale de l'intercegd®eommunications de 2015 qui
avait révélé une corruption au plus haut niveaitiqok.

D’autre part, les enquétes financiéres et la salsidien demeurent trés
peu utilisés. Aussi, I'historique sur le financemees partis et des campagnes
politiques montre que les pénalités prévues pdoilasur la prévention de la
corruption doivent étre mieux appliquées. La Consiais européenne estime que
le SCPC, principale institution de prévention centa corruption, manque
d’'indépendance et de transparence dans la nomindgices membres, en plus de



manquer de moyens d’investigation. Le SEBpgcial prosecutor offigest le seul
organe a avoir été proactif dans l'investigatioafidires de haut niveau, mais il
continue de patir d'un manque de coopération aagotganes étatiques.

Dans son rapport de 2016, la Commission met ergagesne décision de
la cour constitutionnelle d'avrii 2016 qui minimises sanctions contre la
corruption prévues par le code pénal, dans la raesiute Président peut accorder
son pardon pour des infractions (fraude électotaddic de drogue, pédophilie,
crimes contre I'humanité,...), a n'importe quel staltela procédure pénale. La
Commission souligne des lors les risques d'ingérqraditique dans la justice qui
existent. Ainsi, la tentative du président de g6 individus inculpés ou
prétendument impliqués dans le scandale des écautggorcé la perception dans
l'opinion publigue d'une sorte d'impunité et d'urnjastice a deux vitesses
(« selective justice) pour certains. Cet épisode a également démants&rieux
mangue de volonté politique dans la lutte contmolauption.

Dans le domaine de la lutte contre la criminalitgamisée, des capacités
suffisantes et I'expertise nécessaire pour procaddes enquétes financieres et a
des confiscations d’avoirs de maniére systématibpieent encore étre mises en
place.

La Commission européenne estime que le cadre quedafférent a la
protection des droits de I'homme est globalemenbfarmme aux normes
européennes. Toutefois, sa mise en ceuvre faittidé&fayarticulier pour ce qui est
de la réforme pénitentiaire, de l'intégration desri®, des droits de I'enfant et des
personnes handicapées. La communauté lesbiennebigayuelle, transgenre et
intersexuée (LGBTI) continue de faire I'objet desdaliminations, ainsi que
d'attaques homophobes dans les médias. En dépiprogrés sporadiques,
I'exercice de la liberté d’expression pose sérimesg probleme dans la culture
médiatique et le climat politiqgue actuels, et lggpa continué de reculer dans ce
domaine. Les tentatives de limitation de la couwertmédiatique de questions
d'intérét public sont préoccupantes.

b. Le Monténégro : des avancées rapides sur la voi¢althésion

A la lecture des rapports annuels successifs @@famission européenne,
le Monténégro semble plutbt en avance sur ses vaisi dans le processus
d’intégration. Pourtant, le pays a formulé sa demande d’'adhésidinion
européenne seulement en décembre 2008, soit pludede ans aprés sa
déclaration d’indépendance reconnue par I'enseddseEtats membres. Le pays a
par la suite obtenu le statut de pays candidatéeerdbre 2010, et a entamé les
négociations d’adhésion en juin 2012. Des évolstiavaient déja eu lieu avant le
début de ces mémes négociations avec par exempleséaen place d’'un régime
de libéralisation du régime de visas pour les ety monténégrins depuis le
19 décembre 2009, ces derniers étant donc exemptesas pour effectuer des
courts séjours dans I'espace Schengen.



Conformément a la « nouvelle approche » de I'URt dew Monténégro est
le premier pays a avoir bénéficié, les chapitrés cbnsacrés a I'Etat de droit ont
été abordés tres tot dans les négociations, enmiiéee2013. Ce sont les progrés
réalisés sur les chapitres 23 (« pouvoir judiciaireroits fondamentaux ») et 24
(« justice, liberté et sécurité ») qui détermindet rythme d’avancée des
négociations. Ces deux chapitres clés font I'oljein suivi particulier de la
Commission européenne, sur la base de plans diactio

En mars 2015 ont été ouverts les chapitres 16,gi@€ant respectivement
sur la fiscalité et les relations extérieures. Him j2016 ont été ouverts les
chapitres 12 («sécurité sanitaire des alimentslitiqqe vétérinaire et
phytosanitaire ») et 13 (« péche »). A l'occasian ld huitiéme réunion de la
conférence d’adhésion avec le Monténégro, les rniéyms ont été ouvertes sur le
chapitre 11 (« Agriculture et développement rujaét»19 (« Politique sociale et
emploi »).A ce jour, 26 chapitres sur 33 ont été ouverts, & d’entre eux sont
clos (« science et recherche » et « éducation ettare »).

Par ailleurs, une assistance financiere commumautst apportée au
Monténégro dans le cadre de I'Instrument de pré&sidh (IPA), qui s’éléve a
270,5 millions d’euros pour la période 2014-2020.

Le contexte politico-économique est plutot favoralel & I'avancée du
processus d’adhésiordont le précédent Premier ministre Milo Djukanoaiait
fait sa priorité. Au pouvoir de 1991 a 2016, iltaié affirmé comme un pro-
européen convaincu depuis sa rupture avec son n#ses premieres années en
politique, Slobodan Milosevic, prononcée lors dingrés du Parti démocratique
des socialistes (SKCG) en 1997.

Un processus de dialogue a été engagé en novendi® @&ntre
M. Djukanovic et I'opposition, qui a débouché emila2016 sur la signature d’'un
accord garantissant le bon déroulement des élactimttobre 2016. Le nouveau
gouvernement issu des urnes a été investi le 28miore 2016 apres une élection
dont le taux de participation a atteint 74%, ce smuiligne l'intérét porté a ce
scrutin par la population monténégrine.

La Commission européenne considére que les desniétections
parlementaires d'octobre 2016 ont été conduites dancadre Iégal plut6t solide,
et plus transparent que pour les précédentes aisctCependant, les dernieres
élections d’octobre 2016 ont été marquées par wstémeuse tentative de coup
d’Etat et, malgré la victoire de son parti, M. Dgmovic a choisi de quitter le
pouvoir. Cette instabilité politique pourrait deitfeentraver le processus
d’intégration.

La situation économique, si elle révele des fragiéis, affiche de bons
résultats par rapport au reste des Balkans occideatix, le Monténégro ayant
le PIB par habitant le plus élevé des six pays
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Les derniers rapports de progres de la Commissioopéenne laissent
transparaitre un certain nombre de progrés accenpali le MonténégrolLes
chapitres 23 et 24 sont désormais bien avancdsa Commission européenne
estime que les négociations entre I'Union européeenh le Monténégro ont
progressé (renforcement du cadre |égislatif en @rati’Etat de droit, mise en
place de nouvelles institutions — agence de lutig-carruption entrée en
fonctions au % janvier 2016). Pour autant, la Commission européemet en
lumiére le fait que ces mesures ne sont pas sofffient suivies d’effets.

Selon la Commission, des progrés modestes ontcétrglis sur le plan
de I'amélioration de la coopération entre le gooearent et les organisations de
la société civile, en particulier en ce qui coneelia participation de ces dernieres
au processus d'adhésion, dans lequel la sociéilé eixcontinué de jouer un réle
actif. Des conditions favorables au bénévolat, actibn civigue et a
I'entreprenariat social doivent cependant étre snéseplace.

La Commission salue le fait que le Monténégro ddpéune stratégie
de réforme de I'administration publique sur la période 2016-2020, ainsi qu’un
programme de réforme de la gestion des financetgpels. A cela s’ajoutent
'entrée en vigueur d'une nouvelle loi sur les sak et la simplification de
procédures administratives. Une dépolitisationatvise public doit toutefois étre
menée a tous les niveaux (y compris pour les p&sgs), ainsi qu’'une refonte
de 'administration de I'Etat.

D’un point de vudiscal et économiquela Commission considere que la
situation du pays s'est détériorée récemment. Degr@gs modestes ont été
accomplis dans la poursuite de I'assainissemengdiade et 'amélioration de
'environnement des entreprises. En 2013, I'écoeorsiétait remise de la
récession a double creux de 2009 et 2012. Aprdégan ralentissement en 2014,
la croissance avait été relancée grace, entresaatig transports.

Une augmentation des niveaux de la dette publiquguiéte la
Commission européenne sur la soutenabilité de detteiere : le gouvernement
doit freiner les dépenses et améliorer ses entt&egent. Le pays devrait par
ailleurs réduire les effets dissuasifs liés au tméarcdu travail, renforcer ses
infrastructures matérielles ainsi que son capiteh&in (éducation), et mettre en
place un environnement réglementaire prévisibkaarable. Il devrait améliorer
sa compétitivité en ce qui concerne les produdssiriels et agricoles.

Sur lechemin de l'indépendance de la justicele Monténégro est plus
avancé que des pays comme la Bosnie-Herzégovirnlefaét par exemple office
de « bon éleve » des Balkans occidentaux auprés @emmission de Venise. |l
n'en demeure pas moins que I'Etat de droit est dbétre achevé, en témoigne la
situation peu reluisante dont patissent les joistes.

La Commission estime que le cadre |égislatif affégel’Etat de droit a été
amélioré, et que la mise en place de nouvellestutiehs est en cours. Il est



maintenant essentiel, pour le processus de négotieh général, que I'ensemble
du systéme monténégrin relatif & 'Etat de droibaléche sur des résultats. Les
progres réalisés dans le respect des criteresspims fixés pour les chapitres
concernant 'Etat de droit (44 critéres pour lepitia 23, et 37 pour le chapitre
24), et les lacunes recensées a cet égard, déezamirie rythme des négociations
d’adhésion.

Deés 2007, la perspective d'une intégration a I'dEdevenue la principale
force motrice des réformes judiciaires entrepréass le pays. En posant comme
condition a l'ouverture des négociations la désaiton de la nomination des
juges et des procureurs d’Etat, 'UE joue un rébéifadans I'amélioration de
l'indépendance de la justice. Elle finance notamintEnnombreux jumelages a
visée d'assistance technique auprés des autordg@gmegrines.

La Commission salue régulierement les progrés eapiqui ont été
effectués par le pays depuis 2006 en matiére aeméf judiciaire. La réforme
constitutionnelle du 31 juillet 2013, a ce titre,parmis d’apporter son lot
d'améliorations nécessaires a l'indépendance dgssjuCette réforme prévoit
'élection & la majorité qualifiée au parlement despt juges de la Cour
constitutionnelle, du procureur supréme ainsi gee mhembres du conseil de la
magistrature. Ces amendements, dans la mesurs aligihent le cadre juridique
monténégrin sur les normes européennes en renfoiEarofessionnalisme et
'indépendance judiciaires, ont été salués pardaission.

Désormais, la Commission estime qu’il conviendraitde mettre
I'accent sur la mise en ceuvre de ces mesurddle exprime certaines réserves
guant a la réalité de I'indépendance judiciairdvEnténégro, notamment au vu de
la persistance d'interférences politiques dansdaination et les décisions des
juges. Cette proximité entre le politique et lei¢imire s’explique en partie par la
taille réduite de la population monténégrine. Riégwas, le président a fait usage a
de nombreuses reprises de la grace présidentiglesafins politiques, sapant
l'autorité judiciaire. La longévité du gouvernememt place, ainsi que la récente
indépendance du Monténégro empéchent pour I'ingeanénouvellement de la
classe politique, dés lors plus a méme d’exercepdessions sur les juges.

Les codes de déontologie des juges et des prosusent alignés sur les
normes européennes et internationales pertinemése si la Commission
recommande un outil de suivi a ce sujet. Une gimtéle réforme judiciaire
(2014-2018) et un plan d’action connexe sont ecepl€ela refléte et compléte les
principales priorités de réformes adressées palated’action pour le chapitre 23.
Il convient a présent de procéder a la mise en esxompléte du nouveau systeme
de recrutement, d’évaluation professionnelle gbrdenotion, suite a la Iégislation
adoptée en 2015 sur le nouveau systeme nationglieirde recrutement et le
nouveau systéeme de promotion fondé sur une évatuagirofessionnelle
périodique. La Commission recommande égalementatienaliser le systéme
judiciaire pour permettre une meilleure gestion Bssources humaines, dans la
mesure ou le nombre de juges et procureurs estéauiedessus de la moyenne



européenne si I'on se rapporte a la taille de faufaiion. Cette rationalisation est
nécessaire a la réduction de la durée générale pdestdures ainsi que
'accumulation des affaires devant certains trihona

Le niveau élevé de corruption et la prégnance du itne organisé
demeurent deux obstacles majeurs a la mise aux noa® européennesDu
point de vue de la lutte anticorruption, inclusesiées évaluations de I'Etat de
droit, la Commission salue l'initiative de la criéat de 'agence anti-corruption,
laguelle a commencé son travail en 2016. Des psamneété effectués en matiere
de contrdle des marchés publitsa Commission souligne toutefois que la
corruption demeure un probleme de premier ordre ausein des institutions du
pays et que celui-ci doit intensifier sa capacité aneredes investigations
financiéres et a établir dasack recordsdes saisies et confiscations de biens
(actifs) criminels. Les résultats obtenus en matenquétes, de poursuites et de
condamnations restent encore limités.

La Commission estime que des efforts doivent étreoprsuivis dans la
lutte contre le crime organis¢ notamment concernant le blanchiment d’argent et
la traite d’étres humains.

Selon la Commission, le cadre juridique afférentagrotection des
droits de 'homme est globalement conforme aux normes européennas, im
reste des problemes liés a sa mise en ceuvre. Lami@sion émet des
préoccupations a I'égard de la liberté d’expressitams la mesure ou les attaques
a I'encontre de professionnels des médias et des lsippartenant a des médias se
sont poursuivies ces dernieres années. Certaif@eeafde violence a I'encontre
des médias restent a résoudre. L'absence de nopnaessionnelles et
déontologiques solides, associée a l'inexistenoeelautorégulation efficace, ne

favorise pas la liberté des médias.

En conclusion, méme si le pays semble en avancgeswoisins, les défis
restent de taille qu'ils soient juridiques, éconguas et bien slr politiques.
L’ambition affichée par les autorités monténégrinesd’'une adhésion dés 2020
semble quelque peu optimiste.

c. La Serbie : si proche et si loin de I'adhésion

La Serbie représente un cas trés spécifigue duegsas d'intégration
européenne parmi les six pays des Balkans occigderdans la mesure ou il est a
la fois le pays le plus avancé en termes d’aligmereer I'acquis communautaire,
et en méme temps un pays pour lequel peu de obse négociation sont
ouverts. Cette contradiction s’explique par sotolis récente et 'importance que
revétent la coopération des dirigeants avec le THFbunal pénal international
pour I'ex-Yougoslavie) d'une part, et la normalisat des relations avec le
Kosovo d'autre part, dans le processus d’adhésicopéenne.



TPIY et relations avec le Kosovo, source de blocagdans le processus d'adhésion

Dans le cas de la Serbie, la coopération avec l& TRhs le cadre de I'arrestation des
criminels de guerre, et la normalisation des refstiavec le Kosovo, constituent les deux
points d’achoppement principaux du processus dsidhéeuropéenne. Ces deux dossjers

ont valu a la Serbie nombre de blocages dans I@ames négociations avec I'Unipn
européenne.

En 2006, les négociations entre la Serbie et I'Uréaropéenne ont été suspendues pour
cause de coopération insuffisante avec le TPIY.ig@asure d’'un Accord de stabilisation |et

d’'association était suspendue a l'arrestation das< criminels de guerre Ratko Mladic,
général bosno-serbe responsable du massacre deerSitaben 1995, et Goran Hadzic,
ancien président de la prétendue République seebeKrdjina, accusé de crimes |et
notamment du massacre de I'hdpital de Vukovar. Ordeesx hommes ont respectivement
été arrétés en mai et en juillet 2011, levant decetcasion un blocage important du
processus d'intégration.

La normalisation des relations avec le Kosovo regméait I'autre obstacle principal au
processus d'intégration. Cet obstacle a été ernepkté en 2013. Sous les auspices de
I'Union européenne, Belgrade a accepté d’ouvrirrdgociations avec Pristina sur une toute
une série de questions (circulation des biens ®tpdesonnes, sort de la minorité serbe du
Kosovo, ...).

Les Etats-membres ont été plus ou moins intransigesur le réglement progressif de ¢es
deux blocages. Depuis décembre 2014, I'Allemagne uglibg’'ouverture des premiers
chapitres et conditionnait toute avancée des natjooss a l'ouverture préalable des
chapitres 23, 24 et 35 (normalisation des relatires le Kosovo). La Croatie, quant a elle,
a blogué I'ouverture du chapitre 23 pendant plusisemaines, avant de finalement lever sa
réserve aprés des consultations avec le Commiddahe. La Croatie reste particulierement
vigilante sur la pleine coopération de la Serbiecale TPIY et le traitement des crimes|de

guerre. Zagreb continuera probablement de rallentapprochement européen de la Serbje.

Comme les cinq autres pays des Balkans occidentauSerbie a été
identifiee comme candidat potentiel lors du Somd®iThessalonique en 2003,
mais s'est vu accorder latut de pays candidat seulement en mars 201@n
Accord de Stabilisation et d’Association a été ¢onen septembre 201R%es
négociations proprement dites ont débuté en janvie2014(date de la premiéere
réunion intergouvernementale UE-Serbie). Les rappde criblage pour les
chapitres 23 et 24 ont été validés en juillet 20dns le cadre de la mise en
ceuvre de la « nouvelle approche », ces rapportprerment un ensemble de
recommandations que la Serbie doit satisfaire @etsal’adoption de plans
d’'actions dédiés.

Les plans d'action sur les chapitres 23 et 24 onté&finalisés et ont été
présentésaux Etats membres le 9 octobre 2015 puis ouverssde la conférence
intergouvernementale du 18 juillet 2016. Le 14 ddwe 2015, deux chapitres ont
pu étre ouverts a l'occasion d’'une conférence gagvernementale : le chapitre
32 (« contrdle financier ») et le chapitre 35 («e&tions diverses », relatif a la
normalisation des relations avec le Kosovo). Led&8embre 2016, a I'occasion
de la 4™ réunion de la conférence d’adhésion avec la Sedb®négociations ont
été ouvertes sur le chapitre 5 (« Marchés publicetie chapitre 25 (« Science et



recherche ») a été ouvert et cloétuséar les 35 chapitres de négociation, six sont
désormais ouverts a la négociation, dont un a dégté cléturé

Le 13 décembre 2016 a eu lieu F'¥éunion du Conseil de stabilisation
et d'association UE-Serbie. A cette occasion, lensged de stabilisation et
d’'association a encouragé la Serbie a profiter adelyinamique actuelle pour
accélérer le travail de réforme et a se concestnela mise en ceuvre effective des
réformes concernant I'Etat de droit, les droits damentaux, les institutions
démocratiques, I'administration publique ainsi glge développement d'une
économie de marché viable et I'amélioration deiemnnement des entreprises. |l
a également salué la bonne tenue des électionsild2816. Il a encouragé la
Serbie a s’aligner sur la politique étrangere etsdeurité commune de I'UE
pendant la période précédant I'adhésion, tout @ncaant le renouvellement des
documents stratégiques du pays en matiere de ®eetide défense. Il a en outre
salué les efforts déployés par la Serbie pour faice a la crise migratoire, ou en
termes de coopération régionale.

L’assistance financiere communautaire apportée&ethie dans le cadre
de I'Instrument de pré-adhésion (IPA) s'éleve a mliard d’euros pour la
période 2014-2020.

La Serbie se caractérise pare relative stabilité politique, garantie par
la coalition entre le parti progressiste (SNS),tdsamt issus I'actuel chef de I'Etat
Tomislav Nikolic et l'actuel premier ministre Aledsder Vudi¢, et le parti
socialiste (SPS). Depuis le ralliement du SNS gelspective européenne en 2008
d’'une part, et la défaite au printemps 2012 dealache centriste pro-européenne
d'autre part, c’est le SNS qui monopolise le dissopro-européen, et la
domination de son leader AleksandarcMusur I'échiquier politique est favorable
a l'avancée des négociations avec I'Union européerffort de ses succes
électoraux (aux dernieres élections législativascig@es d’avril 2016, le SNS a
obtenu plus de 48% des voix, et 131 sieges sur, B5@remier ministre continue
d'afficher ses trois priorités : la stabilité régade, le développement économique,
et les négociations d'adhésion a I'Union europégnoat en maintenant une
posture publique intransigeante sur le dossier dsoko et donc lintégrité
territoriale de la Serbie. Les élections d'avril 180 ont redonné a son
gouvernement une forte légitimité pour poursuives kéformes structurelles
nécessaires en matiére d’Etat de droit et de goamee économique.

Si 'embellie économique gu’a connue la Serbie ergr2000 et 2008
était favorable au processus d’adhésion européennka, dégradation qui s’est
produite depuis I'est moins. Les efforts reconnus par le FMI et la Banque
mondiale concernant la restructuration et la pisaion d’entreprises publiques,
la rationalisation de I'administration publique, dansolidation fiscale, la baisse
des salaires et la diminution de la dette publigakgient dans le sens du
rapprochement européen. En outre, l'ouverture dapitle 37 (« Controle
financier ») a donné un signal fort a la communaliédfaires internationales. Il
n'en demeure pas moins que la situation économ@juinanciére est loin de



s'étre rétablie, et que les IDE (1,2 milliards d&ipar an sur la période 2008-
2012) demeurent insuffisants. Malgré quelques seprien 2013 puis en 2015,
l'instabilité reste a I'ceuvre, ce qui constitue wmérave au processus d'adhésion.

Depuis les débuts du processus d’intégration, thi&s’est régulierement
montréemeilleure éléve que ses voisins dans I'adoption Eapplication des
recommandations de I'Union européenne. Cette longue d’avance s’explique
en partie par de meilleures capacités administraties.

Dans son rapport de 2015, la Commission europésaine le fait que les
parties prenantes, dont la société civile, sonba&es de maniére croissante au
processus d'adhésion. Concernant les criteresqu@s toujours, elle estime que
le recours aux procédures d'urgence au sein derRarit devrait étre restreint.
Elle encourage par ailleurs la Serbie & mener éi@smes constitutionnelles en
vue de I'alignement sur les normes de I'Union egmme.

La Commission européenne considéere quepdegrés satisfaisants ont
été accomplis en matieére d’administration publique avec I'adoption d'un plan
d’'action global. Selon la Commission, une volondétigue forte reste essentielle
pour professionnaliser et dépolitiser 'administiat et rendre les procédures de
recrutement et de licenciement plus transpareetegarticulier pour les postes
d’encadrement supérieur.

En ce qui concerne les criteres économiquesla Commission
européenne valorise la création du comité natidiavestissement qui réunit les
autorités nationales, les donateurs et les ingtitsitfinancieres internationales
(IF), dont elle considére gu'il constitue un exdengans la région. Ce comité est
chargé de coordonner la politique serbe d'investiEnt dans les secteurs clés
(énergie, transports, environnement et infrastrestu économiques). La
Commission salue les progrés satisfaisants quétnaccomplis pour remédier a
certaines faiblesses des politiques, ainsi queytemique positive de réalisation
de réformes structurelles. Suite a la récessiom gohnue la Serbie en 2014,
d'importantes mesures d'assainissement, une armatitiorde la perception des
imp6ts, et une diminution du déficit budgétaire2815 sont a saluer, de méme
que la diminution du chédmage tombé en dessous @6. 2& Commission
européenne encourage la Serbie a poursuivre cesuresgsen mettant
particulierement I'accent sur la restructuratiors @mtreprises publiques et des
services d'utilité publique.

En termes de capacité a faire face a la pressiooucentielle et aux
forces du marché a l'intérieur de I'Union, la Corsgidon européenne estime que
la Serbie peut encore faire des efforts. Le systédueatif est resté inefficient, les
infrastructures physiques sont demeurées insuffreamh développées et le secteur
informel et les aides d’Etat ont une ampleur cofisidle. La Commission
européenne recommande a la Serbie d’améliorerdbitéulu systeme éducatif en
l'orientant vers les besoins du marché du trawtl stimuler les investissements
privés, et d’accélérer la mise en ceuvre des prdjetfsastructures publiques. Elle
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doit mieux réglementer les charges parafiscaleg eloter d'un cadre transparent
concernant le soutien public au secteur privé eeredlirigeant vers des objectifs
efficients et horizontaux, comme l'aide aux PME &tla recherche et au

développement.

Dans ses derniers rapports de 2015 et 2016, la Gwiam européenne
salue les efforts importants déployes dans la finghtion des plans d'action
sur les chapitres 23 et 24 relatifs a I'Etat de diit

Une réforme globale de la justice a été menée depd8, avec l'aide
précieuse de la Commission de Venise, ce que &alGemmission européenne.
Dans le cadre de la stratégie nationale de réfalenk justice, une loi de 2008
prévoit par exemple que, parmi les 15 juges deolar Gupréme serbe, cing soient
nominés par le président parmi dix candidats peéséhnés par le parlement,
cing choisis par le parlement parmi dix candidaé&sg@lectionnés par le président,
et cing nominés par la Cour de cassation. La Cosiamissalue la réforme de
2014 qui rend public le processus de nominatiopeetiet un contréle accru par
les trois branches du pouvoir ainsi que par laé&écrivile, ou encore les
nouvelles régles d’évaluation des juges et desupeoics adoptées en mai 2015.

Des mesures supplémentaires doivent toutefois étpeises pour éviter
toute influence du politique sur le judiciaire. La Commission européenne
considere que la qualité et I'efficience du systgudkciaire, ainsi que I'acces a la
justice, sont entravés par une répartition inédalda charge de travail, un lourd
arriéré judiciaire et I'absence d'un systéme d’ajdedique gratuit. Plusieurs
obstacles entravent I'indépendance de la justicecefl égard, la Commission
européenne avait critiqué la nouvelle procédureeisde la ratification de la
constitution serbe de 2006. Suite a cette ratiboagn effet, I'ensemble des juges
a fait I'objet d'une procédure de nomination afirilg remplissent les nouveaux
criteres fixés par le nouveau texte constitutionr@tpendant, cette nouvelle
procédure a été entierement prise en charge gauleernement, laissant un doute
sur la partialité des nominations. Parmi les 30@0§e$ ayant fait I'objet de la
procédure de nomination, 800 ont perdu leur enggboés la décision du Conseil
supérieur de la justice de 2009. La Commission peone souligne
l'insuffisance de motivation des décisions, le mangle transparence ou de
qualifications de certains juges.

Si la Commission européenne déplore queolauption soit si répandue
en Serbie, elle estime que l'agence de lutte amtipdon jouit d’'un degré
d'indépendance élevé.

Toutefois,le cadre institutionnel ne constitue pas encore umoyen de
dissuasion crédible, et il est nécessaire que leygaobtienne des résultats en
matiére d'enquétes efficaces, de poursuites et demdamnations dans les
affaires de corruption, y compris a haut niveau.Les enquétes financiéres ne
sont pas lancées systématiquement, et la conbiscdéis biens est encore rare. La
Commission souligne la persistance de l'ingérerméigue dans la police et la
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justice, illustrée par les commentaires fréquertsmbliticiens sur les enquétes en
cours ou les décisions de justice. La Commissidnesk fait que la Serbie a
ratifié tous les instruments internationaux deeluwtontre la corruption, mais elle
attend plus de preuves témoignant de leur apmitati

En matiére delutte contre la criminalité organisée, la Commission
européenne salue le fait que de nouveaux labogatspécialisés dans I’ADN et
les drogues soient devenus opérationnels. Ellee sedialement l'initiative qu’a
menée le gouvernement serbe en matiére de luttieeckncrime organisé. Le
ministere de I'Intérieur a en effet subi une réaigation d'ampleur, et le
gouvernement a adopté le SOCT{erious and organised crime threat
assessmentjui utilise la méthodologie d’Europol. La Serbiégalement adopté
des stratégies pour lutter contre le blanchimeatgént et le financement du
terrorisme ainsi qu’'une stratégie d’enquéte finarei Elle a en outre poursuivi
une bonne coopération régionale et internationaite d¢a lutte contre les drogues.

La Commission européenne note toutefois que lai&erh toujours pas
de vision stratégiqgue d'ensemble de la situation neatiere de criminalité
organisée sur son territoire. Elle regrette quentenbre de condamnations
définitives dans ce domaine reste faible au redartbmpleur du marché criminel
dans la région. Dans son rapport de 2016, la Cosioniffait état d’'une chute
importante dans I'identification du nombre de vigtis de la traite d’étres humains
en 2015, par rapport a 2014. En outre, elle estjngele pays n’est toujours pas en
mesure de mener des enquétes financiéres complexeaompris concernant le
blanchiment d'argent — dans le cadre d'enquétemimelles, en témoigne le
rapport d’évaluation Moneyval du Conseil de 'Euzopublié en avril 2016.
D’autre part, la Commission européenne estime gsi€dpacités du ministére de
l'intérieur (la Serbie a 445 officiers de policeypdl00 000 habitants) devraient
étre renforcées, améliorées et rationalisées (fiwmaéchange d’'information). La
stratégie nationale de lutte antiterroriste a @télifée en mars 2016, mais la
Commission européenne note qu’elle n'a toujoursépasdoptée.

Selon la Commission européenne, le cadre juridiguénstitutionnel
relatif aurespect des droits fondamentawest en place. Il convient néanmoins
d’en assurer la mise en ceuvre cohérente dansitdahselu pays, y compris en ce
qui concerne la protection des minorités, note dan@ission dans son rapport de
2015. La poursuite d’efforts soutenus est nécesgaiur améliorer la situation des
Roms, ainsi que des réfugiés et des personnescéépla_es autorités ont pris des
mesures pour renforcer la protection des droits msonnes lesbiennes, gays,
bisexuelles, transgenres et intersexuées (LGBTdnetwne nouvelle fois facilité
I'organisation d’'une marche des fiertés a Belgrdaeitefois, la culture de respect
des personnes LGBTI doit encore étre renforcéenesa Commission.

Des efforts supplémentaires doivent étre consafitisde mettre en place
des conditions permettant le plein exercice ddibarté des médias et de la
liberté d'expression mais qui présententles limites en témoignent les
manifestations du 25 janvier 2016.
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Dans un rapport de 2015, la Commission européeaine e fait que la
Serbie participe de maniére constructive aux iives régionales et ceuvre a
I'amélioration de ses relations bilatérales danesprit de réconciliation et de
relations de bon voisinage Par sa présence lors de la commémoration du
génocide de Srebenica en juillet 2015, le Premimistne serbe a envoyé un
message positif que salue la Commission.

En ce qui concerne laormalisation des relations avec le Kosoyda
Commission note le fait que la Serbie est restéermidinée a mettre en ceuvre le
« premier accord de principe régissant la normadisades relations » d'avril
2013, et les autres accords conclus dans le caddiatbgue mené grace a la
médiation de 'UE. Au mois d'aot, la derniére tba@ été apportée a des accords
importants concernant I'énergie, les télécommuiioal la création de
I’Association/la Communauté des municipalités aaritg serbe ainsi que le pont
de Mitrovica. Le dialogue a permis d’obtenir de veaux résultats concrets dans
les domaines de la justice, de la protection ik I'intégration, de I'assurance
automobile, de la perception des droits de douardeda gestion intégrée des
frontiéres. Des discussions constructives ont aissieu dans le but d’améliorer
la coopération concernant la gestion des flux nigres en provenance du
Kosovo. Selon la Commission européenne, toutesacascées ont donné une
nouvelle impulsion a la normalisation des relatiehslevraient avoir des effets
positifs et concrets sur la vie quotidienne desyeihs, a la fois au Kosovo et en
Serbie. La conditionnalité de I'amélioration detatiens avec Pristina demeure
encore et toujours le prisme central a traversdetpi processus d'adhésion est
évalué. En particulier, le chapitre 35, qui coneedirectement la question, est
celui qui fait I'objet du plus de discussions ethfiecages.

La Commission mentionne dans ses derniers rappartgréoccupation
concernant lacharge que représentent les flux migratoires sur I@ays Elle
apprécie que le pays ait déployé de larges effmits que les ressortissants de
pays tiers transitant sur son territoire bénéficiefun abri et d'une aide
humanitaire. Parallélement, la Commission encoutadgerbie a poursuivre ses
efforts pour lutter contre 'augmentation du nombeedemandes d’asile infondées
déposées par des ressortissants serbes dans $edephynion européenne et de
I'espace Schengen, afin de préserver le régimesdiption de visas.

d. L'Albanie : un long chemin mais des efforts toutfait notables

L'Albanie figure parmi les pays les moins avancés et Balkans
occidentaux sur la voie de I'adhésion, dans la me®iou aucun des 35
chapitres de négociation n'a encore été ouvert depula signature de 'ASA
en 2006.Il n'en demeure pas moins que le pays a fait di®es progres depuis
vingt-cinq ans. Lors de son déplacement a Tirasa3@& et 31 mars 2016, le
commissaire Hahn s’est toutefois montré ouvert pelspective d’ouverture des
négociations. Le gouvernement espere amorcer lgsciaions deés septembre
2017.
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Le pays a déposé sa candidature a I'adhésionréofleuropéenne le 28
avril 2009, quelques jours aprés I'entrée en vigui 'ASA entre I'Union et
'Albanie. En octobre 2010, la Commission a recomdd#& d'ouvrir les
négociations d’adhésion dés que le pays auradfathux exigences relatives aux
priorités essentielles.

La Commission a constaté de réels progrés en 2042ezommandé que
le pays obtienne le statut de pays candidat, smesve de I'adoption de certaines
réformes en suspens. Pour une bonne part, cestioosdétaient remplies avant
les élections Iégislatives de juin 2013, qui oiittlfabjet d’une évaluation positive
de la part des observateurs internationaux. Erboet?013, la Commission a donc
recommandé sans hésiter d’accorder a I'Albanietd¢uts de pays candidat a
'adhésion a I'Union.

Le Conseil a pris acte de la recommandation enndéee2013 et a
accordé lestatut de pays candidat en juin 2014La véritable ouverture des
négociations dépend des avancées réalisées pdmatiil dans cing domaines
prioritaires, en particulier en ce qui concernaniae en ceuvre de la législation
récemment adoptée sur la réforme de la justicelbie a obtenu le 24 juin 2014
le statut de pays candidat a I'Union européenns.digorités albanaises souhaitent
bénéficier au plus vite d'une recommandation pasitie la Commission européenne
pour I'ouverture des négociations d’adhésion, etailént un lobbying important en
ce sens.

Aprés trois années consécutives, le rapport deofan@ission de 2016 sur
'Albanie a une nouvelle fois reconnu les efforts gays. La Commission a
formulé des recommandations au sujet de [l'ouvertdes négociations,
conditionnée a certaines mesures et réformes dassddmaines prioritaires
(justice, corruption, criminalité organisée). Lesghains mois devraient donc étre
décisifs pour le processus d'intégration alban&s. outre, I'année 2017 est
importante du fait des prochaines échéances éddesor sont prévues des
élections législatives en juin puis des électiasigentielles.

S’'agissant des outils déployés par I'Union européermn Albanie,
l'assistance financiere communautaire dans le caldrel'Instrument de pré-
adhésion (IPA) s’éleve a 649,4 millions d’euros mplawpériode 2014-2020.

Le pays bénéficie d'uneelative stabilité politique et économique Suite
aux élections législatives de 2009 remportées @ddrti démocratique de Sali
Berisha et contestées par le Parti socialiste albate pays a connu de vives
tensions politiques (boycott du parlement, émeytelEmiques lors des élections
municipales de 2011 et la présidentielle de 201€3.¢élections parlementaires du
23 juin 2013 se sont déroulées de facon correntdépit d’incidents violents lors
du scrutin. La coalition de gauche a remporté angel victoire avec environ 53%
des voix. La coalition gouvernementale dispose mhéas de la majorité qualifiée
au Parlement, qui lui permet d’adopter les loispglss importantes, notamment
celles requises dans le cadre du rapprochementpéamo Cette alternance
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politique est de bon augure pour la démocratienalise et la mise aux normes
européennes.

Le contexte politique est donc désormais plutdbfalle au processus
d’intégration, méme si une forte rivalité est adioe entre le Parti socialiste et le
Parti démocratique. M. Edi Rama, chef du plus grpadti de la coalition
victorieuse, a été nommé Premier ministre en sdper2013. L'action qu'il
conduit se caractérise par une ambition réformatriecnise en place d'un
gouvernement animé d'une volonté de transformesolciété albanaise pour la
mettre « aux standards européens ».

Toutefois, I'ampleur de la tache et une situatiamdd®taire dégradée
rendent la mise en ceuvre de cette politique d#ficians un contexte ou les
relations avec les députés de I'opposition restentendues Malgré des
améliorations économiques grace a une croissangers®, I'Albanie connait
toujours un taux de chdmage élevé et demeure ardrat plan économique par
rapport au reste de la région. Une importante médoa été menée pour la lutte
contre l'informalité, la réglementation des réseélectriques et de I'énergie. Les
données macro-économiques sont globalement pasithame si la balance des
paiements reste négative.

Malgré des améliorations économiques grace a urissance soutenue,
I’Albanie connait toujoursin taux de chdbmage élevé et demeure en retard au
plan économique par rapport au reste de la régianUne importante réforme a
été menée pour la lutte contre l'informalité, laglegnentation des réseaux
électriques et de I'énergie. Les données macroefnmues sont globalement
positives méme si la balance des paiements regtive.

En ce qui concernées critéres politiques la Commission européenne
estime que les élections locales de juin 2015 s& déroulées sans incident
majeur. Des suites doivent encore étre donnéespegpccupations exprimées
concernant l'impartialité et le professionnalismes cautorités électorales et la
politisation générale du processus électoral. Lan@ission européenne salue
'adoption, en décembre 2014, d’'une résolution igéat la base d'un dialogue
politique constructif permanent entre la majorité puvoir et le principal parti
d’'opposition, ce qui a mis un terme au boycott gradntaire que menait ce
dernier depuis six mois. Toutefois, des mesurepléoentaires doivent étre
prises pour remédier a la culture politique desiibn qui régne et mettre en place
un dialogue plus constructif entre les différerasgtip.

Concernantles criteres économiquesdes progrés modestes ont été
accomplis en termes de renforcement de la stabi@&roéconomique, et les
perspectives de croissance ont été amélioréesfldtion est demeurée faible.
Toutefois, il reste des défis de taille. De nouweafforts doivent étre consentis
pour poursuivre l'assainissement budgétaire, ametlid’environnement des
entreprises et s'attaquer a I'’économie informell&lbanie devrait également
améliorer le cadre de gestion budgétaire et preshelsemesures pour remédier a la
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proportion élevée de préts non productifs. Les tdaxchémage (17,5 %) et
d’emploi informel demeurent élevés.

S’agissant de la capacité a faire face a la pressiocurrentielle et aux
forces du marché a l'intérieur de I'Union, des pesgmodestes ont été enregistrés
dans les domaines de [I'éducation, des transportsdest infrastructures
énergétiques. Toutefois, des investissements irp@rdoivent étre réalisés dans
le capital humain et physique pour améliorer la pétitivité du pays. L'Albanie
devrait améliorer la qualité de I'enseignement sepé et poursuivre la
restructuration de I'enseignement et la formatiosfgssionnels, adopter et mettre
en ceuvre les stratégies nationales en matiéreadspwrts et d’énergie et réduire
les obstacles non tarifaires au commerce tels gaddcunes dans la sécurité
sanitaire des aliments.

La question dda réforme administrative semble étre le domaine ou
I'Albanie a réalisé le plus d’avancées selon la @dssion. Le cadre légal et
stratégique est en place et les autorités com@st@ntt démontré un engagement
fort et constant, ayant permis d'ores et déja dendre les procédures de
recrutement plus transparentes, basées sur leengtribbjectives ; optimiser les
formations (y compris celles mises en place posirdiegeants de haut niveau) ;
améliorer la mobilité des fonctionnaires ; mettnepdace un systéme informatisé
de gestion des ressources humaines (qui devraigé&ndu d'ici la fin 2016 aux
administrations locales) ; renforcer la justice adstrative; accroitre la
supervision de I'administration par des instituomdépendantes ; promouvoir
une administration plus efficace et tournée verpublic, notamment grace a la
simplification des procédures administratives.

Les efforts doivent cependant étre poursuivis, matant pour : optimiser
les procédures de recrutement ; réduire le retarttajtement des affaires par les
cours administratives ; améliorer la prise en camgés recommandations du
« Commissaire chargé de la supervision du serviddiq», en particulier au
niveau des administrations locales ; renforceble de 'ENA locale, notamment
en termes de formation des dirigeants de haut nivaaettre en place des
garanties contre des licenciements abusifs.

En matiere de systéme judiciairela Commission européenne reconnait
gue des efforts dans le sens d’'une plus grand@émdiéance de la justice avaient
été réalisés dans les années 2000. lls ont étérerstépar une vaste réforme du
systeme judiciaire en 2015, saluée par la Commmissioopéennel.’un de ses
principaux apports réside dans leveting censé permettre la réévaluation des
juges, y compris les juges constitutionnels etplexureurs, selon leur honnéteté
et leur niveau de compétence. Particulierementmucette réforme a nécessité
une aide extérieure substantielle de la Commissien Venise. Malgré
d'importants débats politiques, elle a été adoptBenanimité par le parlement en
juillet 2016, ce que salue le rapport de la Comimissuropéenne de 2016.
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Dans son rapport de 2016, la Commission europésne#e rappelle les
apports de cette réforme, note toutefois la parsigt d'influences externes dans le
systeme judiciaire albanais, souvent de naturetiguadi. La constitution du
Conseil supérieur de la justice, composée du mesidt de plusieurs membres
choisis ou par ce dernier ou par le parlement, démamotamment une certaine
promiscuité entre les trois branches du pouvois i@Gterférences sont également
perceptibles dans d’autres instances judiciaiskgst que la Cour supréme ou la
Cour constitutionnelle. La partialité du Conseipétieur de la justice, compétent
en matiere de nomination des juges des autres,cauns impact direct sur la
réelle indépendance politique de ces derniers.ddebneux cas de corruption ont
été soulignés chez les magistrats eux-mémes, @metes lors en cause tout
effort vers une indépendance judiciaire impulsééginkgrieur.

Selon la Commission européenne, certaines avamcgesé enregistrées
dans le domaine de latte anticorruption : les cadres |égal et institutionnel ont
été renforcés afin de promouvoir une approche (golhant en termes de
répression que de prévention ; le bilan en matilgequétes, de poursuites et de
condamnation s’améliore aux différentes étapesrdagssus (transmissions par la
police) ; le nombre d’affaires traitées par le petoet de procédures judiciaires en
cours a augmenté ainsi que le nombre de condamsaties fonctionnaires
juniors ou de niveau intermédiaire, en particulier cours de I'année 2015 ; on
constate un début de poursuites pour corruptiors darsysteme judiciaire ; la
coopération inter-agences s'est améliorée ; unapartternet pour le dép6t de
plaintes par les citoyens a été mis en place rdguence des vérifications et
d’'ouverture d’enquéte dans des cas d’avoirs didéisnou de fausses déclarations
de patrimoine s’est sensiblement accrue.

Cependant, d'importants efforts sont encore nécessas, en particulier
concernant : les poursuites et surtout les condhomsa définitives de
responsables de haut niveau (le nombre demeurbde2a ce jour), gu'il s’agisse
de hauts fonctionnaires, des élus locaux, etcrenéorcement des moyens mis a
la disposition des procureurs ; le jugement deairaf transmises a la Haute
inspection pour la déclaration et la vérificatian ghtrimoine et la prévention des
conflits d'intérét ; 'amélioration de la coopéiati interinstitutionnelle et la mise
en place d'analyses systématiques des risqueigntiement de la durée des
enquétes préliminaires ; la mise en place, dacadee du traitement des affaires
de corruption, d’une approche plus systématiqumsée sur un savoir-faire accru
en matiére d'investigation de crimes économiquefnanciers. La Commission
qualifie la lutte contre la corruption d'objectié dong terme.

Certains progres ont également été réalisés dadenmine de ldutte
contre la criminalité organiséeselon la Commission : le dispositif institutionnel
a été renforcé (renforcement des brigades spémalisnotamment en matiere
d’enquétes financiéres) et le cadre légal cons@lid I'adoption des principales
lois ; la coopération policiere internationale &'@stensifiée (notamment avec
Europol) ; des avancées ont été enregistrées aarede lutte contre la culture de
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cannabis (I’Albanie a procédé a plusieurs opérati@pressives qui ont conduit a
la destruction de vastes cultures de cannabis)tetfic d'étres humains.

Plusieurs efforts demeurent requis pour une miseeanre effective des
réformes engagées : la coopération entre le paejuatpolice doit é&tre améliorée
(notamment en termes de partage d'informations eetrehseignements) ; le
nombre de condamnations finales dans les affagegithe organisé (notamment
lié au blanchiment d’argent) demeure limité et algmenté qu'a la marge (en
raison notamment d’un nombre important d’enquétss/ayées a des parquets
locaux ou abandonnées). Les enquétes financiesasties personnes suspectées
d'appartenance a des réseaux de crime organisémiens systématiques, ni
efficientes, le bilan en matiére de gel et confistades avoirs acquis illégalement
est trés faible — des efforts importants sont remiess dans ces domaines.
L'essentiel des affaires en matiére de crime osgaooncerne le trafic de drogue :
défi particulierement préoccupant notamment eronagsabsence d’'une approche
proactive, les enquétes et les poursuites ne vigasta remonter les chaines
d’'approvisionnement en drogue. Le niveau de critithdiée au blanchiment
d’'argent, au trafic de véhicules, au faux-monnayeiga la contrefagon d’argent
ainsi qu’au trafic d’armes constitue également éfnichportant.

Une nouvelle stratégie en matiére ldéte contre le terrorisme doit
encore étre adoptée. Les mécanismes de monitonjpliguant la société civile et
les communautés religieuses ont besoin d'étre reédo Des efforts
supplémentaires sont encore nécessaires en mddidugte contre le trafic d'étres
humains. L'efficacité de la lutte contre le crimaganisé nécessite une
amélioration des procédures d’enquétes et de pitessudont les déficiences
actuelles empéchent la mise en ceuvre pleine eérentu cadre légal. La
Commission qualifie la lutte contre le crime org#nd’objectif de long terme.

La Commission européenne estime que le cadre quedafférent a la
protection des droits de I'homme est globalement conforme aux normes
européennes. Des progres ont été réalisés notamenemiatiere de : traitement
des demandes de restitution ou de compensationgrdesiétés confisquées
pendant la période communiste ; rdle accru — notamindans les procédures
judiciaires - du Commissaire pour la protection toenles discriminations ;
préparation de la mise en place d'un systeme iatélgr services sociaux dans
'ensemble des 61 municipalités ; renforcement alire l1égal et institutionnel de
protection des personnes handicapées ; lutte cdetréravail des enfants;
promotion de la parité (au sein des ministéres,sdas élections locales et
nationales) ; lutte contre la violence domestiguenibre accru de poursuites) ;
protection des droits des personnes LGBTI ; intémnades Roms.

La Commission européenne met toutefois en exergue hécessité de
mettre en ceuvre la IégislationEn termes de liberté d’expression, I'indépendance
de l'autorité de régulation et de I'organisme poldie radiodiffusion doit étre
renforcée. Des efforts accrus sont nécessairesnnotat pour améliorer le bilan
de la mise en ceuvre du cadre légal de lutte ctedrdiscriminations, y compris a
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'encontre des minorités nationales et ethnolinigli®es. Les mécanismes
institutionnels de protection des droits de I'emfaestent insuffisants. Le
processus d'informatisation des données cadastraes cartographiques,
actuellement en cours, doit étre finalisé pour mgtma la mise en ceuvre de la loi
sur les indemnisations. Ou encore, le systéeme igidBcpour les mineurs ne
répond pas aux normes internationales.

L’Albanie jouit d'une relation ascendante avec libm européenne, et
d’'une nette amélioration de son image ces dernamases. Plus que ses progres
en interne, c’est son apport a la coopération reg@y au dossier du Kosovo et
plus généralement & la stabilisation des Balkanglentaux qui en est a 'origine.
Les progrées qu'elle a réalisés pour se conformer standards européens sont
certes incontestables, mais ils relévent encore petains de I'affichage, et les
réformes de fond se font attendre. Dans sa réeoluiu 14 avril 2016 sur
I'Albanie, le Parlement européen a notamment soélig nécessité de corriger les
lacunes qui affectent actuellement le fonctionndndm la justice et invite la
Commission a suivre ces progres de facon étroif@@sentant un rapport des que
cette réforme aura atteint un stade suffisant. dgalement rappelé I'importance
d'adopter des mesures |égislatives et politiqudagfes afin de renforcer la
protection des droits de 'homme, des droits dasonités et les politiques de lutte
contre la discrimination en soulignant que lestédes de 2017 constitueraient un
test important pour le processus d’intégration’ Albanie.

e. La Bosnie-Herzégovine, un Etat fragile officiellemecandidat

La Bosnie-Herzégovine est I'un des cas les plus mématiques au
regard de l'avancée des processus d'intégration eopéenne.lLe pays est
'avant-dernier (le dernier étant le Kosovo) a awmiis en place une relation
contractuelle avec I'Union européenne. Un ASA agtt négocié et signé en juin
2008, mais son entrée en vigueur a été differéemitionnée a la réalisation de
réformes d'ordre institutionnel. Il s'agissait deettne la Constitution en
conformité avec l'arrét Sejdic-Finci, rendu pardaur Européenne des Droits de
I'Homme le 22 décembre 2089, La mise en place par les autorités bosniennes
d’'un mécanisme de coordination sur les questionspéennes entre les différents
niveaux de décisions (Etat, Entités, Cantons) égilement demandée. Ces
réformes n’ont pas été possibles, en raison deghwees entre représentants des
trois peuples. Entre temps, la libéralisation deas/de court séjour est entrée en
vigueur en décembre 2011. L’ASA est entré en vigled® juin 2015, grace a
une initiative conjointe de Londres et de Berlih«lAgenda pour les réformes » a
été formellement adopté par I'Etat central et kesxdentités fin juillet 2015.

Les conclusions du Conseil du 15 décembre 2015 imdiqué que
'examen positif de la demande de candidature dBdsnie-Herzégovine était
subordonné au seul constat de « progres signficatmeaningful progregsdans

(1) La CEDH a jugé discriminatoire le fait que la Cangtion, issue de Dayton, réserve la fonction demime de la
Présidence et d’élu a la Chambre des peuples, aubs itoyens de déclarant membres des « peuplesiiifs » de
Bosnie-Herzégovine, a I'exclusion notamment deyeits Roms et Juifs.
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la mise en ceuvre de I'’Agenda des réformes. En otroes éléments ont été
mentionnés pour faciliter la prise de décision din€il : la mise en place d'un
mécanisme de coopération européenne ; l'adaptaieor’ASA a la suite de
'adhésion de la Croatie a I'UE ; la mise en cewgd'arrét Sejdic-Finci.

Le 15 février 2016, la Bosnie-Herzégovine a offlelment présenté sa
demande d’adhésion a I'UE et, compte tenu des psogjgnificatifs accomplis, le
Conseil a demandé a la Commission de rendre ursavia candidature du pays.

Le 15 juillet 2016, aprées la levée par la RepublikeéSrpska de son
objection a Il'adaptation de I'ASA, les autorités bsniennes ont saisi le
Commissaire, J. Hahn, et la Haute-Représentante, FMogherini, d'une
demande d’examen par le Conseil des affaires étraages du 18 juillet de la
candidature de la Bosnie-Herzégovine a I'Union eup®enne.A l'appui de
cette requéte, ils ont mis en avant les progrégaats réalisés par le pays:
I'adoption de 55% des mesures prévues par I'Ageledaréformes par le Conseil
des ministres de I'Etat central et de 33% des nesspar les gouvernements des
deux entités (Fédération de Bosnie-HerzégovineepuBlika Srpska) ; I'entrée en
vigueur de 'ASA et la tenue des deux premiers smmités dans le cadre de
l'accord (agriculture et péche ; commerce, de Uistde, de la douane et de la
fiscalité) ; 'annonce de la signature (le 18 rfilR016) du protocole d'adaptation
de 'ASA relatif aux produits agricoles suite aniteée de la Croatie dans I'UE ;
I'adoption de la stratégie cadre pour les transpoour la période 2016-2030.

Le 23 ao(t 2016, les nouvelles modalités du méoanide coordination
européenne, cette fois-ci acceptées par la RepuBligska, ont été adoptées. En
guise de premiére étape des négociations, la Caiamisa communiqué un
questionnaire détaillé aux autorités le 9 décerfbies.

Notons que I'assistance financiére communautaipori@e a la Bosnie-
Herzégovine dans le cadre de I'lnstrument de phé&sidn (IPA) s’éléeve a 165,8
millions d’euros pour la période 2014-2017.

Sur le plan économiquéa Bosnie-Herzégovine figure parmi les pays
les moins développés des Balkans occidentaux, avédbanie et le Kosovo.
Aprés la guerre, le pays a perdu I'équivalent @nte ans de richesse. Si le
développement des services (banques, télécommionisatourisme, restauration,
hétellerie) a relancé un peu I'économie, le tauxii@mage officiel touche prés de
30 % de la population, dont 70 % de jeunes, d'@id#parts massifs a I'étranger.
L’instabilité économique ne favorise pas le proues$adhésion. La signature en
ao(t dernier, de la lettre d'intention destinéeFali détaillant le programme de
réformes économiques, permettant ainsi I'entrée vigueur de [I'accord
d'assistance de 550 millions d’euros, a donc étdieillie avec soulagement par
les autorités du pays.

Vingt ans aprés les accords de paix de Dayton de 9B les progrés
réalisés sont marginaux et des risques de déstabdtion persistent. Les



divisions qui agitent ce pays divisé en trois éstitireize gouvernements, et une
multiplicité de cantons, entravent trés claireméntprocessus d’'adhésion a
'Union européenne. La situation politique actuekst par ailleurs plutdt
turbulente. Les tensions issues des divisions @mtiés aux pays ont récemment
été réactivées par un ensemble d’événements. lighede Milora Dodik a la téte
de la Republika Srpska en 2010, a cet égard, mdleygeession du renouveau du
primat nationaliste dans le pays, lequel s'obsdares les trois communautés.

La Republika Srpska est le lieu de fortes provocatins récentes.La
décision de M. Dodik d'organiser un référendum murmaintien de la féte
nationale a ravivé les volontés indépendantistes, &é trés mal pergue par les
populations croates et bosniaques. Outre les pations serbes, les croates de
Bosnie — notamment du HDZ, soutenu par le HNS -tesms par la Croatie
nourrissent également les_divisions, en témoigree revendications récentes
concernant la création d’un€™Sentité a majorité croate au sein de la fédération.

En ce qui concerne lewitéres politiques, la Commission européenne
estime que les élections |égislatives d’octobred420it été bien gérées et se sont
déroulées de maniére correcte et dans un enviraamteroncurrentiel. L'adoption
du programme de réformes, qui définit les grandésrmes socio-économiques a
réaliser, a été suivie de premiers progrés damsisa en ceuvre. La coopération
entre les différents parlements (au niveau de t;Etas entités et du district de
Bréko) a été sensiblement améliorée mais doit I'étien bdavantage. Une
coopération et une coordination plus étroites eftites les niveaux de pouvoir
doivent étre établies, notamment pour que le paysse relever les grands défis
socio-économiques.

Les différents rapports de la Commission européenmnettent
régulierement en lumiére learactére dysfonctionnel de I'Etatqui ne peut
fonctionner de maniére centralisée, du fait dedasition entre les trois entités. lls
mettent également I'accent sur le probléme pertista la constitution, et sur les
différentes crises politiques. Le rapport de la @ossion européenne de 2013,
notamment, met en avant le retard problématique quis la formation du
gouvernement suite aux élections de 2010, et lalyse qui en a découlé. Le
rapport de 2016 souligne le fait que malgré desreffafin de résoudre le
probléeme de Mostarcf. infra), des élections municipales n’ont toujours pas pu
étre organisées en 2016.

D’autre part, la Constitution du pays continue @étn violation avec la
Convention européenne des droits de I'homme, aecdeid’arrét Sejdic-Fincicf.
infra). Les décisions de la Cour Constitutionnelle n&t gar ailleurs toujours pas
appliquées a travers tout le pays. Alors que degrps ont été faits afin d'établir
des mécanismes institutionnels de coopération dagregouvernements et les
organisations de la société civile, un cadre siiqie2 de coopération avec la
société civile est nécessaire.



La Commission européenne estime que la Bosnie-gevige reste a un
stade précoce dans sa réforme de l'administratidolique. Un recul a été
enregistré avec les changements effectués au sewadie légal pour le service
public de la Fédération, changements qui ont deatairu le risque de politisation
de l'administration. Il manque une approche harmsémien ce qui concerne
I'élaboration de politiques publiques et la cooation entre les différentes
couches de I'administration. La Commission reconueagionc au pays d'adopter
un nouveau cadre stratégique pour I'administrapiaiblique ainsi qu’une stratégie
de la gestion des finances publiques.

Concernant legritéres économiques la Commission européenne estime
gue des progrés modestes ont été réalisés pour uceesy d'améliorer
I'environnement des entreprises, et en particaléefaciliter I'entrée sur le marché
et d'octroyer des permis de construire. En dépit rdaul qui a suivi les
inondations de 2014, la croissance économiqueestdea résiliente. Cependant, les
conditions difficiles sur le marché du travail sailegmeurées inchangées dans
'ensemble, avec un taux de chémage de 27,6 %tteigrzant 62,7 % chez les
jeunes. Pour remédier au taux de chdmage élevéfattde taux de participation,
le pays devrait réduire les rigidités du marchérduail. La qualité et la viabilité
des finances publiques se sont détériorées. L'envement des entreprises est
resté médiocre, ce qui a empéché une reprise éiguerplus vigoureuse. Le
gouvernement doit améliorer la qualité de la gonaece du secteur public, en
particulier en accroissant la marge de manceuvregétaile pour des
investissements de capitaux propices a la croissdtrt outre, il doit prendre des
mesures concréetes pour améliorer son cadre degdstdgétaire, faire progresser
la privatisation et améliorer I'environnement desreprises.

Des progres modestes ont été réalisés dans le merdaila libéralisation
des marchés de I'énergie. Toutefois, afin de reefola compétitivité du pays, les
autorités devraient veiller tout particulierementéaborer une approche plus
stratégique pour remeédier aux lacunes de son sgstdm formation et
d’enseignement, a simplifier la procédure compkgpelicable aux exportations et
a concevoir des stratégies dans les domainesalesptrts et de I'énergie.

Avant de restituer les progres et recommandatiomslad Commission
européenne, il convient d'insister sur le carac&rdryonnaire de I'Etat de droit
en Bosnie-Herzégovine. Si en la matiére tous lesailoes nécessitent des
changements substantiels (lutte anticorruptionertédb de la presse, systeme
judiciaire, ...),c’est peut-étre la réforme judiciaire qui semble laplus urgentg
dans la mesure ou d'elle découlent des normes pilses de rejaillir dans
d’'autres spheres que la justice. A cet égard} itezgettable que les relations avec
la Commission de Venise se soient interrompues)8b 2 lorsque la Commission
de Venise avait délivré un avis critique a I'égdes$ accords de Dayton - pour se
dégrader depuis. Les dissensions entre les traisnemautés du pays sont encore
trop fortes pour permettre de vrais changemenideagn matiére d'état de droit.



La création du Conseil supérieur des juges et desupeurs en 2004 avait
constitué l'une des plus grandes avancées en mat@&justice pour le pays, et
avait été saluée par la Commission européenne. M&nsen statut n'est pas
inscrit dans la constitution, il justifie ses déais sur des bases constitutionnelles,
faisant du Conseil I'équivalent d’'une Cour constitunelle pour le pays. La
création du Conseil a recu un soutien techniquestanbel de la part de la
Commission européenne, notamment a travers dedggeseau cours des années
2000. Depuis, une stratégie de réforme du systadieiire pour la période 2014-
2018 a été adoptée, mais le plan d'action nécessaison application attend
encore, lui, de I'étre. Le Haut Conseil de la migtsre a adopté en juillet 2016
de nouvelles lignes directrices concernant la prigee des conflits d’intérét dans
le systeme judiciaire, initiative saluée par la @ussion européenne.

La Commission met toutefois en exergue les limitgs continuent
d’'entraver I'indépendance de la justice. En dépitgdielques maigres avanceées,
les efforts demeurent insuffisants pour réduireidésrférences politiques dans le
systeme judiciaire, et les recommandations de lmr@ission européenne ont
essentiellement trait a la dépolitisation des fastins judiciaires. Ces influences
externes s’expriment tout particulierement a I'dlehdes entités, qui par ailleurs
continuent de contester I'autorité des instancegiaires fédérales (notamment la
République serbe a I'égard du Conseil supérieug).systéeme judiciaire de la
Bosnie-Herzégovine connait en outre d’'importantéficaltés budgétaires, qui
s’expliquent par la fragmentation administrative ldefédération en plusieurs
cantons, chacun nécessitant un budget propre. chonine le reste des réformes
judiciaires, un redécoupage administratif et bugigétnécessiterait une réforme
constitutionnelle, pour linstant peu envisageaalers que les divisions ethno-
religieuses resurgissent au sein du pays.

La Commission européenne salue I'adoption de la neelle stratégie et
du nouveau plan d’action anticorruption pour la pérode 2015-2019.Les
confiscations d'avoirs ont connu une hausse siatifre. L'agence anti-
corruption, qui dispose d'un budget cohérent, esesque entierement
opérationnelle et prometteuse.

Pour autant, la corruption reste un phénoméne dépagt 'engagement
politique sur cette question ne s’est pas tradaitdes résultats concrets. Le cadre
juridique et institutionnel reste fragile et inadéy Afin de surmonter la
fragmentation des pouvoirs a travers les différem®uches administratives du
pays, la lutte anticorruption suppose des orgapésialisés a tous les échelons du
gouvernement avec des chainons de coordinationoheespect de la Iégislation
a des conséquences négatives pour les citoyees iestitutions. Les sanctions en
vigueur ne constituent pas un moyen de dissuasiffieant pour prévenir la
corruption. Il n'existe par ailleurs toujours pas slivi d'un contréle effectif du
financement des partis politiques et des campagiestorales. A ce titre,
certaines recommandations du GRECO devraient Bgespen considération.



En ce qui concerne lltte contre la criminalité organisée plusieurs
opérations conjointes a grande échelle ont été esea¢ec succes, dont certaines
avec les pays voisins. Une stratégie pour le ctntdgés armes légéres a été
adoptée pour la période 2016-2020.

Cependant, la Commission européenne estime quediaination et la
coopération entre toutes les institutions dansseemble du pays doivent étre
considérablement améliorées. Le nombre de cond@amnaatéfinitives reste peu
élevé. Les enquétes financiéres demeurent soiseas| et le gel préventif des
biens et des avoirs est rarement appliqué. L'alesdaccoopération pratique entre
les bureaux des procureurs et les services deepslippose des changements
structurels afin de garantir un suivi judiciairaiplefficace. Concernant le trafic
d'étres humains, le pays n’'a pas entreprises degelmaents dans son code pénal.

Le dernier rapport de la Commission européenneddé thdique que dans
le domaine des droits de I'hnomme, des progrés titréalisés, en témoigne
I'adoption d’'amendements a la loi anti-discriminati

Le cadre stratégique, Iégal, institutionnel et tplie pour le respect des
droits de 'homme doit cependant étre substantredlg amélioré, et la Iégislation
étre mise en ceuvre. Le contexte institutionnelolitigue n'est pas propre a créer
les conditions d’une liberté d’expression totaledes régressions sont notamment
perceptibles a cet égard. Les affaires de pressgbrbintimidations politiques
contre les journalistes restent fréquentes et davrétre suivies d’effets au niveau
judiciaire. De plus, la stabilité financiére deulthovisuel public doit toujours étre
prise en charge tout comme la question du manquexdsparence de la propriété
des médias. Concernant les minorités, les persdaskiennes, gays, bisexuelles,
transgenres et intersexuées continuent d'étrebla die menaces et d’agressions.
Certaines mesures ont été prises concernant lsimegent et I'habitat de la
minorité rom, mais les efforts ont été limités ddes domaines de la santé, de
I'éducation et de I'emploi.

f. Le Kosovo : un processus sans perspective d’adimésio

Dans le cadre du processus d’intégration européelendosovo est
communément présenté sinon comme un cas a parhoths comme l'un des
pays les plus en retard des Balkans occidentauxpe8tant des années, ce
territoire a peine plus grand que le départemema @ironde constituait I'une des
préoccupations majeures de I'Union européenne gaigonsacré des moyens
importants pour la reconstruction de I'Etat — atlsquel ont été déployés prés de
50 000 hommes sous I'égide de I'OTAN (KFOR), il eftpuis largement
redescendu dans la liste des priorités européennes.

Plusieurs parameétres peuvent expliquer le retaedejiKosovo accuse par
rapport a ses voisins dans I'avancée du processuégtation. Ceux-ci semblent
toutefois essentiellement graviter autour de I'épse question du statut de ce
pays, rendu flou par une histoire récente tumulteettat indépendant depuis
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2008, le Kosovo est formellement reconnu par tessHtats-membres de I'Union
européenne a l'exception de cing d'entre eux (BspaRoumanie, Slovaquie,
Gréce, Chypre). Le manque d’homogénéité dans iticpa européenne a I'égard
de la question de l'indépendance du pays est utacdbsau rapprochement
européen. L'Espagne, pays qui exprime la plus viwgposition a la

reconnaissance de ce statut, bloque notammentciktatézon d’obtention des

visas.

Aucune perspective d’adhésion ne se dessine postdht. Le Kosovo est
en outre le seul pays qui ne bénéficie pas du mgienlibéralisation des visas. Un
dialogue est néanmoins mené depuis janvier 201Passouplissement du régime
des visas. Dans son quatrieme rapport sur les gsagalisés par le Kosovo dans
ce domaine, qui date de mai 2016, la Commissioonala que celui-ci respectait
toutes les exigences fixées, mais que deux questastaient a régler — dont la
ratification de I'accord conclu avec le Monténégrpsujet de la frontiere — avant
gue sa proposition puisse étre adoptée par lerRanteeuropéen et le Conseil. Le
5 septembre 2016, la commission des libertés sivde la justice et des affaires
intérieures (LIBE) du Parlement a également faibsague les négociations sur la
libéralisation du régime des visas pourraient débube fois que les exigences en
suspens seraient remplies. Le blocage n'est damemeore levé.

En dépit des divers blocages qui existent et desligations qu'il peut
subir, le Kosovo a toutefois vu son horizon europg@claircir Iégérement ces
derniéres années. La normalisation des relatioms @&elgrade a permis la
conclusion d'unAccord de stabilisation et d'association(ASA), signé en
octobre 2015 et entré en vigueurlfé avril 2016 (mais dont le processus avait
débuté dés avril 2005).

L’ASA établit d'abord et avant tout un cadre poun dialogue avec
Belgrade. Il consacre I'engagement ferme de Pasiimormaliser ses relations
avec la Serbie. De plus, I'accord vise a approfoledi relations économiques et
commerciales entre le Kosovo et I'Union européettiobjectif étant la mise en
place progressive — aprés une période transitoifere zone de libre-échange de
biens (sur une période de 10 ans maximum) et décesr en conformité avec les
principes de I'OMC. Il prévoit en outre une harnsation progressive de la
|égislation kosovare avec I'acquis, en particutians les domaines clés du marché
intérieur. L’accord prévoit enfin des coopératioilass le domaine de la justice, de
la liberté et de la sécurité. Celles-ci se limitarites aspects techniques, financiers
et économiques (coopération policiere dans la lotetre le crime organisé, la
corruption, le blanchiment d’argent, lutte contes Imigrations illégales, lutte
contre le terrorisme). La mise en ceuvre de I'Accseda accompagnée d'une
assistance financiére et technique de I'UE a tsaless fonds IPA (645,5 Mgour
la période 2014-2020).

La scene politique kosovare a récemment été anid@etensions,
préjudiciables au rapprochement européen. Lesi@hsciggislatives de juin 2014
ont été suivies de six mois de blocage politiqua. drogression de la Ligue



démocratique du Kosovo (LDK) (25,4 % des voix) ags® le Parti démocratique
du Kosovo (PDK) d'Hashim Thaci (30,38% des voiXpemer un gouvernement
de coalition, contre son gré. L'alliance entre desx partis a permis la formation
d'un nouveau gouvernement a partir de décembre, 2difigé par Isa Mustafa
(LDK).

A partir de I'été 2015, le clivage entre le gouvasment et les partis
d’'opposition (AAK, Nisma, VV) s’est renforcé. Enuse, la décision de mettre en
place des chambres spécialisées et un ministemakpé chargés de traiter les
crimes graves de portée transfrontaliére ou intenmale commis pendant et aprés
le conflit au Kosovo, et les accords conclus avedgiBde au mois d’'aodt.
L'opposition a manifesté une violence croissantetamment dans les débats
publics. Depuis, les Serbes du Kosovo ont, euxedecoté, décidé de suspendre
leur participation au Parlement et au gouvernereardctobre 2016, suite au vote
d’'une loi portant sur la nationalisation du comgleminier stratégique de Trepca.

Outre ces vives tensions politiques qui entravenmtrapprochement
européen déja lourdement handicapé, linstabiligonémique du Kosovo
n'arrange pas la situation. Malgré un bon taux d@ssance et une situation
budgétaire relativement saine, le Kosovo reste rifgoe de 'aide extérieure et
des transferts de sa diaspora qui représentenipparteimportante du PIB. Le
niveau de vie est I'un des plus bas d’Europe, aethi@mage pousse les jeunes a
partir. Le pays patit en outre d’'une mauvaise imagerés des investisseurs
étrangers.

Sur le plan institutionnel, la Commission europé&esouligne qu’un grand
nombre d'institutions indépendantes et d’autorities régulation ne sont pas
opérationnelles, ou patissent de retards dansranaion des membres de leur
conseil d’administration. Elle estime qu'il est any que le gouvernement et
'Assemblée sélectionnent les membres du consaldrdinistration de ces
institutions et définissent les mécanismes qui fewmettront de rendre compte de
leur action. Les nominations doivent étre effectugiar la base des qualifications
professionnelles et du mérite, sans favoritisméigoé.

La Commission salue le fait que le gouvernemenbraec davantage
d'attention a la réforme de I'administration publkéy Elle souligne des progres
satisfaisants dans la mise en ceuvre du cadre quadiet stratégique. La
politisation persistante de I'administration pubkgest toutefois une source de
préoccupation majeure selon la Commission europméeRfle considére que
I'obligation de rendre compte doit étre renforcémgitoute I'administration, au
moyen d’'une surveillance adéquate. Tout chevauchedes responsabilités des
différentes agences gouvernementales devrait ere @ite évité. Le contrdle
parlementaire de I'exécution du budget devrait @&medu plus fiable et plus
transparent. La bonne gestion financiere de tdagemstitutions publiques devrait
enfin étre assurée.



Concernant les critéres économiques, la persis@imakficit commercial
traduit I'étroitesse de la base de production etmlanque de compétitivité
internationale. Elle souligne également que la déaece a I'égard des fonds
envoyés par les travailleurs émigrés et I'étendugortante de I'’économie
informelle réduisent les incitations a I'emploi, cmi contribue a la faible
participation au marché du travail et au chdmageé(35,3 %, et 61 % chez les
jeunes).

La Commission considére que le Kosovo devrait meefo le cadre
budgétaire a moyen terme, dans la mesure ou Faieffice de I'administration
publiqgue et une approche ponctuelle de la politiuegétaire constituent des
risques notables. Le Kosovo devrait par ailleur€larer la transparence des
finances publiques et diriger les dépenses budgétaiers la croissance. |l
conviendrait également qu'il accélére la privat@atet la restructuration des
entreprises publiques et gu’il améliore les procéslue faillite et d’insolvabilité,
mais aussi qu'il réduise sa dépendance a I'égasl dieits de douane en
élargissant I'assiette fiscale intérieure et en emoidant I'encaissement des
recettes.

D’importantes réformes doivent encore étre mendws dlassurer un
approvisionnement énergétique stable et de rédesrgpertes de distribution, de
pallier les pénuries de compétences sur le marché&avail et de diriger les
investissements directs étrangers et les fondsyésvpar les travailleurs émigrés
vers les secteurs productifs.

Le renouvellement des nominations des juges en,264lié par la
Commission, avait constitué une étape importante f@justice kosovare, mais
avait également mis en lumiére ses difficultés.bjéotif de cette procédure, en
partie financée par I'UE, était de s’assurer queregistrats remplissaient les
critéres européens et internationaux en termesiakfigations et d’'indépendance.
Ce processus s’est achevé en 2010, mais a consieylsl limites qui semblent
caractéristiques du systéme judiciaire kosovass:idrférences de la présidence
dans la désignation des juges, le manque de crideesélection, le nombre
insuffisant de candidats issus des minorités oorenglusieurs cas d'intimidations
au sein de la communauté serbe.

Dans le rapport de 2016, la Commission européealue $adoption, en
février 2016, d'amendements constitutionnels suolaposition du KJC (Kosovo
judicial concil) - organe chargé d'assurer l'indégance et l'impartialité du
systeme judiciaire -, en vertu duquel 6 membres sommés par I'Assemblée, et
de celle du KPC (Kosovo prosecutorial concil). Eleuligne aussi que le plan
stratégique pour le conseil des juges 2016-201®taden février 2016 constitue
un pas la modernisation du systeme judiciaire. Dsovs rapport de 2016, la
Commission mentionne le fait que le mandat de lasimn EULEX, destinée
notamment a appuyer les réformes judicaires au Wnsest prolongé jusqu’en
juin 2018.



La Commission insiste néanmoins sur la persistateel'ingérence
politique. Elle émet en particulier une inquiétuds-a-vis des commentaires
publics fréquents concernant des affaires en cdtlts. encourage le Kosovo a
mener des efforts supplémentaires pour garantidéjpendance du systéme
judiciaire a la fois dans la législation et dansplatique, afin de prévenir et
combattre la corruption en son sein, de recrutefoeher du personnel plus
qualifié, et d'allouer des ressources adéquatesniteau de compétence et de
professionnalisme (particulierement parmi les preats) est un sujet
d’inquiétude pour la Commission. La taille du Kosoet sa structure sociale
limitent par ailleurs I'efficacité judiciaire, vufmable & diverses influences.

La Commission européenne estime que le cadre ¢égalernant ldutte
anticorruption est en grande partie en phase avec les standamjseens. Elle
salue la mise en place, en décembre 2015, d'unmsfca de suivi relativement
avanceé de tous les stades des procédures crirsipelle les cas de corruption (et
la criminalité organisée) de haut niveau, compretasaisie d’avoirs/biens et les
confiscations. Dans son rapport de 2016, la Comomssstime que I'agence anti-
corruption a été plutdt active dans la conduiteedegiétes administratives.

Pour que la lutte contre la corruption endémiquéasovo débouche sur
des résultats concrets, la Commission européercmueye le pays a adopter une
approche stratégique globale. Les rares enquéteSaneur des cas de corruption
a haut niveau n’'ont, a ce jour, débouché sur aucandamnation définitive. Elle
estime que le Kosovo doit faire ses preuves eneémgatie poursuites et de
condamnations. La Commission déplore en outre uffisance de procureurs
spécialisés et l'insuffisance de leur formationleEsouligne que des audits
indépendants des partis politiques n'ont pas éémédepuis 2013, et qu’en 2016
'Assemblée a échoué a en mener. La Commission eateoutre que les
fonctionnaires du nord-Kosovo ne respectent pas lebligations vis-a-vis de la
présentation de leurs déclarations d'actifs a hageanti-corruption, laquelle
manque par ailleurs d’outils d’inspection et d’audi

Dans le domaine de ldutte contre la criminalité organisée la
Commission salue la candidature du Kosovo auprégedpol en avril 2016. En
revanche, dans la mesure ou le Kosovo est un laute passage des activités
criminelles (trafic d’étres humains et de droguslanchiment d’'argent, activités
liées au terrorisme), elle regrette que le nombeaqliétes et de condamnations
définitives soit si peu élevé, et que le recouta aonfiscation des avoirs soit si
rare. Elle impute ces limites, entre autres, auquarde coordination entre les
institutions en charge de ces questions. La Conwnigstime par ailleurs que la
répression criminelle intégrée axée sur le rensemgmt reste faiblement mise en
ceuvre, et regrette que le nouvel outil d'analysed’atvestigation du crime
organisé ne soit pas pleinement utilisé.

La Commission reconnait que le Kosovo a redoubdéfatts pour lutter
contre leterrorisme et que le nombre de citoyens kosovars en partaoce la



Syrie et I'lrak a baissé, mais note qu'il reste foomté a des problemes liés a la
radicalisation.

La Commission européenne reconnait que I'adoptien|'dnsemble
Iégislatif relatif auxdroits de I'hnomme a renforcé le cadre institutionnel et clarifié
le réle des différentes institutions. Elle insisiganmoins sur la nécessité d'une
attention politique accrue afin d’en garantir lasenien ceuvre correcte et de
remédier au manque de ressources.

Dans le domaine de la liberté d’expression, la C@sion européenne
met en exergue les limites a la liberté d’expressjoi persistent dans le pays. Le
cadre législatif et institutionnel reste cependaagmenté et en partie inopérant.
L'organisme public de radiodiffusion est vulnérafdee aux pressions politiques
et souffre de I'absence de financement durable.

La Commission souligne aussi que la violence aafégles femmes et
I'acces limité de celles-ci a la propriété les eohit d’'exercer pleinement leurs
droits. Il convient selon la Commission de renforamnsidérablement la
protection des personnes handicapées et des pesscappartenant a des
minorités, en particulier des communautés rom, askk égyptienne.

Enfin, dans son paquet élargissement 2015, la Cesioni européenne
avait souligné I'engagement du Kosovo a mettre amreel’accord d’avril 2013
du dialogue Belgrade-Pristina et salué I'adopti@s duatre accords suivants.
Dans son dernier rapport de 2016, la Commissioopé&gnne souligne I'avancée
récente s'agissant du Pont de Mitrovica (pont IlEstanilatéralement par les
Serbes du nord en juin 2014), les travaux ayanutéédn aodt 2016 en vue d’'une
ouverture du pont en 2017. La Commission européeondigne toutefois les
limites auxquelles se heurte encore le dialogueedes deux pays, qui avance
lentement notamment raison du calendrier électeesbe et de la situation
politique au Kosovo. Dans ses différents rappaits, insiste particulierement sur
'importance que revét I'avancée du dialogue RréstBelgrade pour I'avancement
du Kosovo sur la voie du rapprochement européen.

B. LES LIMITES DU PROCESSUS D’ADHESION

Pendant la période des années 2000, le processlasgibsement s'est
enrayé. La volonté commune était forte au Somméathdssalonique, mais il s'est
passé peu de choses a mesure que s’enclenchanéoamique formelle vidée de
I'élan politique indispensable pour catalyser largement. Il est désormais tard :
la fenétre d'opportunité s'est refermée. Alors dae entraves juridiques et
politiques n'ont pas été levées, la crise que tevBUnion européenne, quoi gu'n
en dise, relégue désormais I'élargissement audarggiorités secondaires.

Or, le processus vers l'adhésion et les réformesctsirelles qui
I'accompagnent sont aussi importantes que I'ojdictal et 'adhésion en elle-
méme, ce qui implique que les Etats se I'appropriean va de la crédibilité de la



« nouvelle approche », censée précisément pernigtablissement d’Etats de
droit apaisés et fonctionnels. Dans un contextiildesse de I'Union européenne
et de dilution progressive de la conditionnalitggparait assez nettement que les
réformes se limitent trop souvent a la mise enepldes instruments juridiques et
peinent a modifier des modes de fonctionnementgipdatiques bien enracinés.

1. Des hypothéques politiques qui privent le proces sus d'élargissement
des conditions nécessaires a son bon déroulement

Le processus d’'adhésion a I'Union européenne dé&Bsoccidentaux, a
I'exception de ['Albanie, est entravé par des bigsa d’ordre politique qui
relevent de conditions de droit, de la normalisatiachevée des relations au sein
de la région et du systeme institutionnel bosngsnl ides accords de Dayton. De
son coté, I'Union européenne fait également faneecrise politique interne qui
affecte la qualité du processus d’élargissement.

a. Deux Etats en situation de fragilité juridique : Worizon indépassable
des accords de Dayton et la reconnaissance incotepi® Kosovo

Plus de vingt ans aprés la fin de la guerre cigileex-Yougoslavie, la
Bosnie-Herzégovine est encore paralysée au pldtigpel et institutionnel. Les
accords de Dayton, signés en 1995, étaient undlexieebase de cessez-le-feu,
mais leur annexe 1V, texte provisoire qui fait offide Constitution au pays depuis
deux décennies, accentue les clivages plus quielles apaise.

La construction d'une citoyenneté commune est comfge par ce
systeme qui condamne le pays a I'immobilisme. Lrevétrement des organes
politiques, la pléthore des services administratiés caractére déterminant du
critere « ethnique » dans l'attribution des postes,plutdét tendance a accentuer
les phénomenes de clientélisme et a renforceraésnalismes.

Néanmoins, il semble pour I'heure tout a fait ilista d’espérer une
réforme de la Constitution tant la classe politigst polarisée. En témoigne le
traitement de I'affaire Sejdic-Fin& : la Cour européenne des droits de 'homme
a condamné en décembre 2009 le pays en raisorrattéa@ discriminant de son
droit électoral. Malgré les injonctions de la Cadildnion européenne n'a pu que
se résoudre a constater I'incapacité des dirigedegsprincipaux partis politiques
a s’entendre sur une réforme du systeme électoral.

On craint qu’une telle réforme ne rouvre la questionstitutionnelle dans
un climat aujourd’hui particulierement volatile. L@écision du président de
Republika Srpska d’organiser un référendum suéie hational& fait craindre

(1) Du nom des deux citoyens bosniens appartesaxtcommunautés rom et juive, qui ont en 2006 d&pos
plainte auprés de la Cour européenne des droitBhaenme, au motif qu'ils ne pouvaient pas se présren
aux élections nationales.

(2) Le 25 septembre dernier I'entité bosno-setheRepublika Srpska a organisé un référendum porsan
'un de ses jours fériés, le « Jour de la Répuldiqu En novembre 2015, celui-ci avait été déclaré
inconstitutionnel par la Cour constitutionnelle Inésnne, au motif qu'il discriminait les non-Serbks. 17



des velléités sécessionnistes coté serbe. Cedits, provocation était en grande
partie attribuable au contexte politique interres’agissait pour M. Dodik de

réaffrmer sa prééminence sur les autres partisonaistes au sein de la
Republika Srpska. Mais I'absence de réaction dedammunauté internationale »
pourrait avoir des effets délétéres. Les croateBatmie-Herzégovine ne sont en
effet pas en reste pour réclamer la création dwosieme entité, encouragés
d'ailleurs par leurs alliés en Croatie.

De fagon générale, des forces centrifuges puissaotg a I'ceuvre dans le
pays. La mission s’est ainsi rendue a Mostar, d#eBosnie-Herzégovine ou les
dernieres élections municipales n’'ont pas été &nee raison du désaccord des
partis bosniaques et croates sur le statut dellg et en dépit des nombreuses
tentatives de médiations menées aussi bien paidiiJeuropéenne que par les
Américains. Les représentants de la société csileplace leur ont fait part des
difficultés quotidiennes et de la dangerosité dintren dustatu que en appelant
a I'imposition d’'une solution aux acteurs locaux.

Mais I'Union européenne dispose de peu de leviets pnposer ses vues
aux autorités locales. Le Haut représentant a perdiggitimité, au point que
certains s'interrogent sur le maintien méme de daction, et l'usage des
« pouvoirs de Bonn %, évoqués par certains comme un moyen de débldauer
situation, pourrait se retourner contre la commtéaternationale.

Face a ce qu'il faut bien nommer un échec du disogolitique,
l'Allemagne et la Grande-Bretagne ont lancé en 20td initiative commune
visant a donner un nouvel élan au rapprochement Bvexelles. Il s’agit de
contourner la question, en se concentrant sur Velogpement économique du
pays. La stratégie n’est pas absurde, car sifeatlpolitique actuel de la Bosnie-
Herzégovine ne permet pas d’espérer un déblocade situation, en revanche,
une amélioration des conditions de vie socio-écaqgoes serait déterminante. La
mainmise des partis nationalistes sur le pays Bt en effet en partie par leur
contrble des ressources, privées et publiques sedes cet étau pourrait
permettre, a plus long terme, de lever le verrawstitutionnel. Cette stratégie a
permis de relancer momentanément le processus &b Ifévrier dernier, la
Bosnie-Herzégovine a déposé sa demande de candicatpres de la présidence
de I'Union européenne, qui a été acceptée. Maigotitheque institutionnelle
n'est toujours pas levée.

Il semblerait qu'il faille compter sur le travaildemps et la stratégie des
petits pas de I'Union européenne, qui donne quslgésultats : la reconnaissance
du statut de candidat de la Bosnie-Herzégovinerd&par exemple de la mise en
place d'un mécanisme de coordination des différaentsaux administratifs du
pays, qui doit forcer au dialogue des acteursipakis qui trop souvent s’ignorent.

septembre 2016, la méme Cour constitutionnelle eciddéde suspendre le projet de référendum, en
attendant de de statuer ultérieurement sur sa titotisnalité. Le gouvernement de I'entité a choisi
d’ignorer cette suspension, et le « oui » I'a entgar 99,8%.

(1) lls permettent notamment de destituer legtip@hs qui obstruent la mise en ceuvre des acatedsix.



Mais aussi efficace soit-il, le dialogue de préaith@ n'aura pas pour
vertu miraculeuse de régler le probleme institutedren Bosnie-Herzégovine. Ce
probléme ne se réglera qu’'au plus haut niveawppgse I'élaboration préalable
d’'une position européenne commune sur la questoia déforme des accords de
Dayton, position qui est loin d’'étre atteinte sin’songe a I'attitude de la Croatie.

Le positionnement de I'Union européenne est évidentndélicat. D’'un
coté, il faut faire entendre aux autorités bosresnnque la question
constitutionnelle n'est pas un point de détail, snan obstacle réel a leur
intégration a I'Union européenne. Il ne saurai¢ &uestion d'accepter au sein de
'Union européenne un pays qui n'en respecterag (@& principes les plus
basiques, comme la non-discrimination de ses aitoyri I'élection au suffrage
universel de ses représentants.

En toute hypothése, vos rapporteurs ne peuvenklgprter les autorités
de I'Union et des Etats membres a ne pas éluderolgléme : rien ne serait pire
pour la stabilité de la région que d’avoir a réferntes accords de Dayton dans
l'urgence, en fin des négociations d’adhésion.

La non-reconnaissance du Kosovo par plusieurs-Btatabres constitue
également une limite juridique qui semble aujoundihdépassable.

Le Kosovo a été reconnu par environ 112 Etats. dys glispose d’une
vingtaine de représentations diplomatiques a Péfea, dont une en France, et de
plusieurs consulats, dont un qui s’est ouvert 329 Strasbourg. Le Kosovo est
membre du FMI, de la Banque mondiale, de la BERB, lal Banque de
développement du Conseil de I'Europe et de la Casion de Venise. |l est
membre observateur a I'Organisation internatiordgdela Francophonie depuis
novembre 2014. Il n’est pas membre de 'ONU ni’@8 AN.

La Cour Internationale de Justice, saisie par Bi#slée Générale des
Nations Unies a l'initiative de la Serbie, a conld22 juillet 2010 a la conformité
au droit international de la déclaration d'indépamze du Kosovo, cléturant ainsi
le volet juridique.

Néanmoins a ce jour, malheureusement seuls 238lEsafs membres de
'Union européenne ont reconnu le Kosovo, ce quclextout processus
d’'adhésion a I'Union. Ne I'ont toujours pas reconda Roumanie, la Slovaquie,
la Grece, Chypre et I'Espagne. L'Espagne s'oppos@amment, au sein de
I'Union européenne, & la facilitation d’obtentioasdvisas.

Plusieurs avancées importantes ont eu lieu dep0i,2rendant la
perspective européenne du Kosovo plus tangiblearimtent, un dialogue sur la
libéralisation des visas de court séjour a été muue accord a été donné par le
Conseil sur la participation du Kosovo aux prograarde I'UE et, le 27 octobre
2015, le Kosovo a signé un accord de stabilisatiod’association (ASA) avec
'Union européenne sur des volets relevant de tapgdgence exclusive de cette
derniére, qui est entré en vigueur feabril 2016.



Cette reconnaissance tacite de I'existence du Kogav les cing Etats-
membres précités est bien le moindre lorsque lbi&elle-méme dialogue avec le
Kosovo et que la Russie y a établi une délégationsoulignera également que
des relations économiques existent. Pour autalat,neevaut pas reconnaissance
formelle. Or, dans le cas de Chypre et de I'Espatiopposition s’explique par
des considérations de politique intérieure fondaaies. Dans ces conditions, on
voit mal comment le blocage pourrait étre levé @rcet méme a moyen terme.

Cette situation est évidemment préjudiciable auokosjui souhaite cette
adhésion et se retrouve isolé, méme s'il n'estrpamginalisé, dans le processus
régional de rapprochement. Le fait que I'accorgssiiation ait été conclu par la
Commission européenne et non pas dans le cadreadaand ratifié par les Etats-
membres constitue un obstacle a une politique &ampe homogene a I'égard du
Kosovo. Un des effets est de freiner l'intégratiégionale et de priver I'Union
européenne d'une capacité de pression indispensabléa Serbie pour qu'une
profonde normalisation, non seulement précéde udkésion a [I'Union
européenne, qui reléve d'un horizon lointain, nsais$ effective a court terme.

L'autre effet est évidemment le risque politique dait courir au Kosovo
'absence de perspectives crédibles. Malgré leficdifés avec I'opposition
kosovare, la perspective européenne est véritabkelmemoteur de l'action du
gouvernement kosovar. Or, si 'Union européenneestincapable d’offrir autre
chose que 'ASA aux Kosovars, elle risque de désespsa population et de
fragiliser les progrés sur des objectifs nécessdiets que la ratification de la
démarcation de la frontiere avec le Monténégro eetpbursuite du travail
concernant I'association des communes serbes.

b. Le hiatus entre les Etats-membres et la Commissiom processus mis
a mal par des blocages politiques et une renatidsetion partielle

Les Etat-membres de I'Union européenne portent uwande
responsabilité dans I'enrayement du processusrdié&ment, particulierement
les Etats voisins des pays des Balkans occidengila. Commission européenne
joue un réle central dans la conduite des négociatet I'examen annuel de la
situation de chacun des pays, un certain nombiedisions reléve de I'échelon
intergouvernemental. Notamment, I'ouverture ou danfeture d’'un chapitre de
négociation est soumise a la régle de 'unanimit€anseil. Conformément a une
évolution générale de I'Union européenne, on coasia renforcement de cet
échelon, notamment du fait de I'utilisation desgili§ités de blocage gu’il offre a
des Etats membres qui font prévaloir des considésahationales sur I'approche
européenne.

Ainsi, le Conseil ne suit plus nécessairement éedmmandations de la
Commission. Son refus de suivre ces recommandaf@nsulées depuis 2008,
chaque année, pour ce qui est de I'ouverture dgscigtions d’adhésion avec la
Macédoine illustre combien les intéréts nationagxecs et bulgares en
I'occurrence, jouent désormais un rdle détermimtamts le processus décisionnel



européen, au détriment de l'intérét de la Macédahede la crédibilité du
processus d’'élargissement.

La restructuration de la Commission, par ailleagec la fusion de la
Direction Générale (DG) « Elargissement », auteefpuissante, et de la DG
« Politique de voisinage », est souvent considérémme une marque du
désintérét de la Commission, mais peut aussi &rgup comme la conséquence
d’'un état de fait dans lequel la Commission n’oecpjus la position déterminante
en matiere de politique d’élargissement.

Il convient d'ajouter la montée en puissance desocgssus
intergouvernementaux en faveur de [Iintégration io¥gle, notamment le
processus de Berlin précédemment évoqué. S'iltaéai preuves en permettant a
des initiatives de voir le jour, il n'associe quéurpartie des Etats-membres.
Notamment, la Gréce, la Bulgarie, la Roumanie éidagrie, voisins immédiats
des Balkans occidentaux, en sont exclus.

Or, en remettant en cause, parfois pour de boraissns, la dynamique
globale, le réle de la Commission européenne petnence de ses rapports et de
ses recommandations, y compris par le développent@mtiatives politiques
paralléles d’'examen de I'état des progrés de cgs, jies Etats fragilisent aussi la
validité du processus et jettent un doute sur &spgectives effectives d’intégrer
I'Union européenne apres la mise en ceuvre desmédemandées.

Dans ce contexte, on assiste, d'une part, au reairiichangé d’'une
méthode de la Commission qui, technocratique, ndyir pas dans les faits les
résultats escomptéxf( infra) et, d'autre part, & l'autonomisation des Etats
membres par rapport a ce processus d’examen. @ajnsed’entre eux, la Gréce,
la Croatie et la Bulgarie en particulier, utilisérés nettement cette autonomie,
non pas pour exercer une pression complémentaifavenir des changements
souhaitables, mais pour freiner purement et simpfgre processus d’adhésion.

De maniere générale, le processus devient trileuid@s considérations
nationales et des contextes politiques et élecxod®u chacun des Etats. Cette
imprévisibilité croissante de la politique d'élasgment cause un tort
considérable a I'Union européenne et réduit I'effité du processus d’adhésion.

Le véto grec sur le nom de la Macédoine est agiioei de I'impasse du
processus engagé pourtant en 2005 avec ce pagsielsdon du nom est un point
d’achoppement depuis I'indépendance macédonienriO@h. Rappelons que le
pays n'a été admis a 'ONU qu’en 1993 sous le naovipoire d’' « Ancienne
République Yougoslave de Macédoine ». La Gréce ideres en effet que la
Macédoine désigne la région de Thessalonique, ige e qualificatif avant le
terme Macédoine.

Malgré une médiation menée par le représentantNagi®ns Unies, la
perspective d’'un réglement de la question demencertaine. Un dialogue
bilatéral direct a été renoué en 2015, avec ldaevidi ministre grec des Affaires
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étrangéres a Skopje en juin, débouchant sur l'amlople onze mesures de
confiance, et celle de son homologue Nikola Popagkihénes en décembre.

Ajoutons encore que le blocage ne concerne pasiemignt I'ouverture
des négociations a I'Union européenne mais égaletaeimésion a 'OTAN : en
2008, au Sommet de Bucarest, la Gréce a posé don (ke Macédoine a
néanmoins participé aux activités de I'Alliance sl cadre du partenariat pour la
paix et contribué aux opérations extérieures, eghafistan et en Bosnie-
Herzégovine notamment).

Ce blocage est d’autant plus malheureux que samsapilité en revient
au premier Etat des Balkans a avoir intégré ceétpit alors la Communauté
économique européenne et 'Etat membre qui a s§dei Sommet qui a vu la
perspective d’adhésion des pays des Balkans ocaigeconfirmée (le Sommet
de Thessalonique). En outre, les relations éconaesigont étroites entre les deux

pays.

Il est vrai que les Macédoniens ont parfois aletsi gle I'huile sur le feu,
comme lors de I'érection en 2011 d’'une statue dénéesnommée « le guerrier a
cheval » a l'effigie d’Alexandre le Grand en plaiceur de Skopje, alors méme
gu'il est historiquement établi qu’'Alexandre a véen réalité en Macédoine
grecque et non dans la partie située aujourd’hulesterritoire de la République
de Macédoine, mais ce retour du nationalisme enéMagne n'est-il pas
précisément la conséquence de la panne du procdssargissement provoquée
par I'attitude grecque ?

Outre les oppositions grecques vis-a-vis de la Maice et malgré la
déclaration sur les relations bilatérales, prépgyée un groupe d'experts, le
BIEPAG (Balkans in Europe Policy Advisory Groupdoaté au Sommet de
Vienne, aux termes de laquelle les Etats s’engage@etpas bloquer les processus
d’'adhésion de leurs voisins, la Croatie, en awriljuin 2016, a manifesté de
maniére fracassante son opposition a des avaneéeaSerbie.

On assiste de ce point de vue a une répétitiothddire, qui avait vu la
Bulgarie freiner la poursuite du processus d'ékmgnent, puis la Slovénie poser
des vétos successifs a I'entrée de la Croatiepat ge jeter une incertitude sur sa
ratification de l'accord d'adhésion jusqu'a la fi@es difficultés relationnelles
existenta fortiori entre les Etats membres des Balkans occidentaux.

Le refus de la Croatie d’ouvrir le Chapitre de nagtion 26 — Culture et
Education —, qui présente un intérét mutuel, esteaégard particulierement
symptomatique. Des demandes croates sur I'ense@riedans les langues des
minorités nationales, plus précisément des mandel€lasse pour les enfants
croates en Serbie, ont été avancées. Néanmoingteeévele surtout la maniére
dont le processus de négociation constitue unuimgnt de pression dans le
reglement de différends bilatéraux issus des gsedes I'ex-Yougoslavie, en
I'espece des litiges relatifs au sort des dispaua, protection des minorités, aux



proces pour crimes de guerre, a loi sur la juiicictégionale... autant de sujets
sans rapport avec le chapitre 26 mais de granderiemze en politique intérieure.

Pourtant, en juin 2016, la présidente croate Kali@dabar-Kitaro et le
Premier ministre serbe Aleksandardituavaient signé une déclaration conjointe
sur « l'amélioration des relations », a l'occasidine rare rencontre entre
responsables serbo-croates. Il n'en demeure pasismgu’aucune question
litigieuse n'a été résolue et que l'on assiste antraire a la résurgence des
ranceeurs.

c. L'Union européenne, embourbée dans ses polycriseggst plus en
capacité ni en volonté d’assumer un processus [plie

Si le présent rapport n'a pas pour objet de déddsedifficultés que
rencontre I’'Union européenne, elles ont évidemnuenimpact significatif sur le
processus d’élargissement aux Balkans occidentaid3 décembre 2016, pour
la premiere fois depuis dix ans, le Conseil dedstrigs des Affaires étrangéres de
I'Union européenne n'a pas approuvé les conclugieladives a I'élargissement.

Il nN'en demeure pas moins qu’il est symptomatigadadmaniére dont les
Etats des Balkans occidentaux se trouvent pris tgeodes errements de
I'affaiblissement de I'Union européenne et de socapacité a gérer les crises
auxquelles elle doit faire face.

Malgré la réaffirmation récurrente du principe devbcation européenne
des Balkans, il est clair que le processus d’'é&aggnent a été relégué au plan des
priorités secondaires de I'Union européenne. Ledae la Commission Junker,
d’'une part, n’inclut pas un commissaire dédié Etfissement, d’'autre part, fasse
savoir qu’'aucun élargissement ne serait envisageaaint la fin de sa mandature,
ont constitué des signaux négatifs trés clairs pesigouvernements des six Etats
des Balkans occidentaux.

Il est évident aussi que cette prudence si ce rééisence est partagée par
les Etats membres. Les opinions publiques au seifUgion européenne sont de
plus en plus hostiles a I'élargissement et unedgaartie des classes politiques
s’est fait I'écho de cette évolution. Les diffickdtrencontrées avec la Bulgarie et
la Roumanie, qui ont conduit a la réforme de lac@dure d’adhésion, les
dérapages en Hongrie et en Pologne, bons élevadatgissement de 2005, mais
aussi la prise de conscience avec la crise detta de I'échec que constitue la
situation de I'Etat grec, pourtant entré en 198hsdi CEE, sur le plan des
institutions et des pratiques, ou encore la fermeetie sa frontiere par I'Autriche,
sont autant de coups durs portés au principe dardiésement pour les
« anciens » Etats membres. Et voila qu'un de ce®as Etats en vient & quitter le
navire, posant par l'autre bout I'impossible quastdes frontiéres de I'Union
européenne.

Le fait que I'Union prenne le chemin du rétrécissatavec le Brexit est
vécu comme un choc dans les Balkans. Le présidaoédonien Gjorge lvanov a



fait le parallele avec la désintégration de la Yaslgvie consécutive a
l'indépendance de la Slovénie. Le premier minigtieksandar Vi¢ a qualifié le
résultat du référendum britannique «l@lus gros tremblement de terre depuis la
chute du mur de Berlin.» Comment ne pas comprendre les inquiétudes que
géneére I'éventualité d’'un démembrement de I'Uniaropéenne qui remettrait en
cause la seule perspective qui structure aujourdehpolitique intérieure de ces
Etats ?

Au-dela du choc, la situation de crise qui s'ousk&c le Brexit a des
conséguences extrémement pratiques : les négaosadgai vont bientét débuter
sont susceptibles de ralentir le processus en amatp les institutions
européennes, c'est-a-dire de mettre presque atl'anrprocessus tres ralenti.

Ces craintes sont renforcées par le fait que sap@ quitter I'UE I'un
des plus grand soutiens de I'élargissement, todicpAerement aux Balkans.
Londres a régulierement été a linitiative pourrdaiavancer le processus de
rapprochement européen dans la région, sans ptamtdaire preuve de laxisme
s’agissant des questions sécuritaires et reladivéstat de droit. On a pu observer
au Royaume-Uni un véritable « tropisme » balkaniques’est matérialisé, par
exemple, dans I'Agenda des réformes socio-écon@nigwposé en Bosnie-
Herzégovine conjointement avec I'Allemagne. Lestd&miques sont un des
principaux soutiens de l'opération EUFOR-Althéa RBosnie-Herzégovine (le
DSACEUR britannique Bradshaw commande |'opératemnjlisposent de crédits
de coopération importants dans toute la régionotis enfin été régulierement
force de proposition au Kosovo.

Pour autant, on a pu constater que le Royaume-hteind continuer a
appuyer le processus de stabilisation des Balams, des raisons historiques et
géopolitiques, sur le plan bilatéral, au sein @@&TAN, et au sein de I'UE tant
qu’il était membre, de méme qu'avec certains Ewdss des formats plus
restreints comme le Quint. Le ministre britannigles Affaires étrangeéres s’est
rendu au Kosovo et en Serbie, pour évoquer les msoyde renforcer la
coopération bilatérale, en particulier sur les tjopas de sécurité. Pour la France,
le maintien de relations étroites avec le Royaume-dans la région,
particulierement en Bosnie-Herzégovine, devra domst une priorité
indépendamment des modalités de sortie du paysdeh européenne.

Il convient de souligner que les effets du Bregdmme dans nos pays,
sont aussi d'alimenter le discours des eurosceggigbn Serbie, pays qui dispose
d'une formation politique eurosceptique, la récatién de I'’événement ne s’est
pas faite attendre. Pour le parti DSS, le Brex#gpait la question de la pertinence
du choix de la voie européenne pour la Serbie et dppelé a la tenue d'un
référendum sur la question, option que le Premieaisine VW&i¢ a exclue. Quant

a l'ultra-nationaliste Vojislav Seselj, il a dédarque le Brexit était une
« formidable nouvelle qui ravit tous en Serbie



Ce manque d'intérét politique pour I'élargissemsattraduit par la mise
sur pilote automatique du processus d'élargissemeta perte de sa dimension
politique. L'Union européenne devient des lors fid@ble et incapable de peser
sur les six Etats et notamment sur la mise en calevda conditionnalité liée au
processus.

La politique de I'Union européenne est parfois angétrie variable. D’'un
c6té, I'Union européenne s’engage dans des combsymboliques », comme,
par exemple, la focalisation sur la question dgalapride en abordant la question
de facon formelle. Le sujet a été au centre deefolgs attentions a I'égard de la
Serbie apres les violences provoquées par desrestes hostiles a la Gay Pride
de 2010, qui avaient fait plus de 150 blessés,pidisiers pour la plupart. Un
défilé a lieu de nouveau depuis 2014, sans incsdebtUnion européenne
considérait I'organisation de ay pridecomme un test du respect des droits de
'Homme dans le cadre du lancement des négociat@dhésion a I'Union (en
janvier 2014). Il ne s'agit évidemment pas de déhieportance des droits des
minorités sexuelles, mais simplement de rappeler lgusimple fait d’organiser
une gay pride ne garantit pas en soi le respect de ces droitfesidroits des
minorités en général aifortiori des droits de 'Homme.

D’un autre c6té, I'Union européenne manifeste urse=ace de réaction ou
des réactions trés faibles sur un certain nombreodsiers, y compris — et c’est
sans doute le symptome le plus éclatant — lorsgustdbilité de la région des
Balkans est menacée. Parmi les derniers exempléatenqui feront I'objet d’'une
analyse plus approfondie dans la seconde partigplport, figurent I'annonce
d’une liaison ferroviaire entre Belgrade et Mitreaviet les initiatives du président
de la Republica Srpska prises en violation desrdsate Dayton.

De maniére générale, la pression européenne sthee#d la faiblesse de
I'Union européenne se manifeste en son sein-mérae,lg difficulté voire
lincapacité a rappeler ses Etats-membres a I'of@rese souvient que la Gréce
avait subi une énorme pression européenne et aim&jcet avait di lever
I'embargo sur la Macédoine en 1995. La Grece gsuatdihui un pays affaibli et
pourtant I'Union européenne ne parvient pas a fonceaccord sur le nom de la
Macédoine. Le fait qu'un Etat & peine entré coman€ioatie puisse exercer des
blocages systématiques contre la Serbie et qulié fdes mois pour obtenir son
accord a l'ouverture de chapitres de négociatibneore une partie seulement,
en dit tout aussi long.

Plus grave encore, I'Union européenne apparaitpatda de faire
respecter ses propres régles aux Etats qui la senpaComment exiger des pays
candidats des changements en matiére d’Etat de elrale libertés quand des
Etats de I'Union, face a I'afflux de migrants, fesm leur frontiére en violation du
droit, quand des Etats versent dans I'autoritaristrguie la presse y est totalement
contrélée, quand des affaires de corruption fracass se multiplient ?



2. Un processus par le hautqui peine & produire de s réformes en
profondeur

L'approche de I'Union européenne a I'égard des &adkest ambitieuse,
tant dans le volume d’'acquis communautaire que dansiéthode qui érige
désormais les questions d’Etat de droit en théemeale Pour autant, elle ne peut
en elle-méme produire les résultats escomptés,latésque des changements
profonds doivent s’opérer dans les sociétés bajkasi

En d'autres termes, il ne s'agit pas simplementndaxercice obligé,
consistant a « cocher la casetisk(the box exerci3e Avoir multiplié le nombre
de cases ne change rien au probléme et ne suppagrie risque d’'une intégration
juridique superficielle, comme en attestent leserimigations qui émergent
s’agissant de pays déja entrés dans I'Union.

a. Des Etats nations post-Yougoslavie inachevés

La construction d’une identité nationale résultandprocessus lent. Les
Etats issus de I'ex-Yougoslavie sont des Etats jeémes et il est aisé de
comprendre que cette construction ne soit pas uosj@chevée. Comme le
soulignait M. Rupnik lors de son audition de noveenP016 par la Commission
des Affaires étrangeres, I'Union européenne sevé@ans la situation paradoxale
d’'assister des Etats & construire leur identitéonale alors que sa vocation est au
contraire d’effacer ces identités au profit d'uderitité européenne.

Dans toute I'ex-Yougoslavie, la chute du communismast accompagnée
d'une pluralisation des scénes politiques natianadgii, a I'exception du
Monténégro, s’est structurée sur des bases ethmfessionnelles. C'est en tant
gu’Albanais que les musulmans se structurent enélt@ine et au Kosovo. En
Bosnie-Herzégovine ; c’est en tant que musulmatiemaux qu’ils se constituent,
et ensuite en tant que Bosniens. La constructida démocratie et du pluralisme
dans ces pays s’est donc faite sur une base conutaineaqui renvoie en outre,
s’agissant des Albanais, a un autre territoireaglei auquel ils appartiennent. On
voit bien la différence avec I'Etat albanais, ot @gemple la minorité grecque est
parfaitement intégrée, permettant d'ailleurs ddations trés apaisées entre les
deux pays.

Le processus d’accompagnement des puissanceséargarg notamment
de I'Union européenne a une part de responsaliktés le maintien de ces
divisions, en ayant promu l'idée d’'une intégratisupranationale, tandis que le
processus de construction nationale n’était pasrerechevé. La citoyenneté reste
encore insuffisante et vient bien souvent aprasationalité dans l'identification
des populations balkaniques. Le primat de la nalign sur la citoyenneté
s’explique pour part pour des raisons légalescletes d'identité des citoyens
présentant leur identité « ethnique » ou « religges dans certains Etats.

En la matiére, le seul respect de régles de desérgissant I'égalité des

citoyens et leur droit & une représentation neitspffis & produire des Etats-



Nations, c'est a dire a produire les mécanismetediification correspondant aux
frontieres. Les difficultés rencontrées au Kosoveel égard sont bien connues.
Les communautés serbes se définissent comme serdesde se définir comme
kosovares. L'inverse est également vrai : la pdmraalbanaise du Kosovo se
définit comme albanaise. Le cas d’'un match de fabtentre I'Albanie et le
Kosovo en 2005 I'a démontré : pour de nombreux Kasx) I'équipe de football
albanaise était considérée comme leur équipe rmé¢iocompte tenu aussi du
nombre de joueurs Kosovars dans des clubs albadacgmmencer par llir
Berisha qui a obtenu la nationalité albanaise eh32€t jouait dans I'équipe
nationale albanaise avant d'intégrer celle du Kosov

Progressivement, avec la crispation identitaire let conflits, les
mécanismes de gestion des crises se sont appbgagganiser une cohabitation
des communautés. Mais cohabiter n'implique pasaltage d'une vie commune.
En sécurisant les minorités sur leurs territoies,leur offrant un maximum de
garanties, les accords de paix ont sanctuariséconemunautarisation de ces
Etats, ol les minorités sont davantage considécéesme des ennemis de
I'intérieur que comme des acteurs coopératifs. Excddoine, les accords d’Ohrid
de 2001 ont mis un terme a des conflits communastailLes tensions
intercommunautaires n’ont pas totalement dispags,idcidents sporadiques étant
constatés, mais les relations sont tout de méméégesc Néanmoins, I'opposition
est constituée d'un parti « macédonien » et de gmukis albanais, toutes les
structures institutionnelles sont dupliquées avecsysteme de quotas et aucune
intégration entre les deux communautés n'est obseMeux sociétés paralleles
coexistent sans se rencontrer, chacune des comiBsnaa repliant sur ses
spécificités. Il n'y a donc aucune osmose politigueulturelle.

En Bosnie-Herzégovine, la situation est paroxystigUne forme de
ségrégation demeure a travers le systeme scoldames les écoles, les classes et
les programmes sont différents selon [I'appartenaetienique. L’histoire
enseignée s'adapte a chaque récit de I'ethnie coéeela définition du « héros »
ou du « criminel de guerre » se retrouve par exerafiérée selon I'appartenance
a telle ou telle entité. Les programmes peuventeéuant reproduire le discours
victimaire auparavant porté par les dirigeants tipples lors de la guerre.
L’histoire de la Yougoslavie varie ainsi selon di€esoit enseignée dans les
écoles croates de la fédération de Bosnie, poguédies il s'agissait d’'un Etat
centralisé dominé par les serbes, marginalisaridpalations croates, ou dans les
écoles de la République serbe, ou inversementnseigne aux éléves que leurs
ainés étaient victimes de discrimination par lesims et les slovénes.

Outre la Bosnie-Herzégovine, qui reproduit dansciasses les divisions
ethniques et religieuses caractéristiques du pegsutres Etats dominés par une
majorité ethnique, comme le Kosovo ou la Macédotemdent également a
transmettre une mémoire et une histoire excluaAte.Kosovo, les écoliers
kosovars apprennent ainsi dans leur manuel la pregnde I'identité albanaise
sur leur territoire, et I'absence d'une éventug@iésence serbe ; et inversement
pour les populations serbes minoritaires. De mémengBosnie, toute histoire de



— 70 —

la Yougoslavie proposant I'idée d'un passé comnash niée. Ces écoles
enseignent par ailleurs dans des langues diffésehi@ statue d’Alexandre de
Macédoine érigée a Skopje en 2011, outre qu’elleifeste une réécriture faussée
de l'histoire, a un autre effet sur I'identité de Macédoine, celui d’exclure ses
composantes « non-macédoniennes ». En se réfédag apisodes de I'histoire
antigue du royaume de Macédoine, cette politiquéadaémoire marginalise de
fait les autres communautés vivant dans cet Etgpaeticulier les Albanais.

L'incapacité a penser ou a mettre en ceuvre l'iatdgn des « petites »
minorités est également une caractéristique comnaenplusieurs Etats encore
marqués par les divisions communautaires.

Il N’y a guére que la Serbie, ou le statut des nitié® nationales répond
aux criteres européens et qui est le seul paysidanduquel la Commission
européenne a demandé d’établir un plan d’actioromatad ho¢ qui vise a la
bonne mise en ceuvre des dispositifs légaux, notamere matiere d'acces a
'emploi. Chacune de la vingtaine des communauttomales minoritaires —
hongroise, rom, bosniaque, croate, roumaine, aibanetc. — dispose par ailleurs
d'un conseil représentatif pour défendre ses droitburels, linguistiques et
civigues. En outre, il existe depuis 2007 un Dé&ensles citoyens — équivalent de
notre Défenseur des droits. Les garanties concdns jouissent les minorités
nationales sont donc de plus en plus sécurf$ées

Dans les Etats ou le processus d'identificatiorionate est faible, la
situation est toute autre. L’'organisation de I'Efat des bases communautaires en
est la premiére raison. Le cas manifeste est cielua Bosnie-Herzégovine. La
Cour européenne des droits de I'homme a rendu néh @n décembre 2009, qui
n'est toujours pas appliqué, dans I'affaBejdi et Finci c. Bosnie- Herzégovine
(arrét de décembre 2009), deux citoyens qui, pguiés sont Rom et juif, ne
peuvent se présenter aux élections a la Chambrpedgdes et a la présidence de
Bosnie-Herzégovine. Sans modification du systénigiquee issu des accords de
Dayton, aucune évolution n’est possible, empéchantilleurs la mise en ceuvre
de 'accord d’association et de stabilisation.

Au-dela des questions juridiques de quotas et dpert des équilibres
entre communautés, les discriminations envers Iesrités perdurent. Le Kosovo
présente une situation préoccupante s'agissantndewités (autres que serbe et
albanaise des zones a majorité serbe) qu'il s'agids Roms, d’Ashkalis ou
d’Egyptiens. Comme souvent, le cadre juridiqueceshplet et le principal défi
réside dans sa mise en ceuvre. D’'avis général, tesités sont particulierement
exposées a la pauvreté, a I'exclusion sociale ket discrimination. L'abandon
scolaire a connu une diminution, mais le travad defants et le mariage précoce
restent des pratiques généralisées.

(1) On nuancera toutefois ce propos en rappelant lguguestion du Voivodine est soigneusement éludée.
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La Macédoine constitue toutefois un exemple engmanat, s'agissant de
l'intégration des Roms dans la société, méme ssleanditions de vie demeurent
trés nettement insatisfaisantes. Minorité constitutle I'Etat de Macédoine, ils
sont représentés par un ministre, disposent d'umi, pde médias, du droit
d'utiliser leur langue maternelle au sein du systédéducation public et on
trouve dans le pays la seule municipalité au mahdesoir adopté le romani
comme langue officielle (Chouto Orizari).

b. Des enjeux mémoriels qui fragilisent les processlesréconciliation et
offrent un terrain propice aux manipulations popugtes

Dans toute la région, on peut s'interroger sur ifec&ité des progres
effectués en matiére de réconciliation régionalelgpanémoire, ces derniers étant
davantage destinés a faire avancer I'adhésionrdidityeuropéenne et ralentissant
voire régressant dés que I'Union porte son regdlfdues. Car en réalité, il
n'existe pas encore de véritables politiques demnétiation promues au plus haut
niveau dans les Balkans, le ressentiment et laameédi a I'égard des voisins
dominant toujours les relations régionales. Legepsade « grandisme » (Grande
Albanie, Grande Serbie...) persistent et alimentest défiances réciproques.
Ajoutons que le soutien apporté par certains pattispéens - y compris frangais
- a ces idéologies polarisent la question irrédemtivers le sentiment anti-
européen, qui sape en retour le processus de risatih.

De maniere générale, la coopération régionale a@ihu des progrés
tangibles ces derniéres années, mais, au-delaedgugs initiatives symboliques,
indispensables, la réconciliation n'a pas vraimamtlieu. Aujourd’hui, certains
criminels de guerre sont candidats aux électionSeanbie, d’autres sont élus en
Bosnie, tandis qu’'une milice croate reste trésugrite dans le pays. La Serbie
refuse toujours de reconnaitre le génocide pergéféebrenica, ce que la visite
du Premier ministre Mti¢ sur place ne doit pas faire oublier. La Bosnie n'a
toujours pas reconnu le Kosovo a cause du blocaga &®epublika Srpska. De
son coté, la Serbie a adopté une stratégie detergsation » du Kosovo, afin de
reproduire ce qui a été fait en Bosnie en garartssne autonomie aux Serbes.
Or, les poches serbes sont réparties partout seritoire kosovar.

En ce domaine comme dans les autres, I'Union eeropga adopté une
approche <¢op-down», échouant ainsi a transformer les sociétés efomdeur.
L'expérience malheureuse du Tribunal pénal intéonat pour I'ancienne
Yougoslavie en fournit l'illustration. Institué dévrier 1993 par la résolution 808
du Conseil de sécurité des Nations Unies, le TR&itaour but de jouer un rble
pionnier dans I'affirmation d’'une justice interra@tale objective et impartiale. |l
avait ainsi pour mission d'identifier et de saneotier les responsabilités
individuelles des auteurs des crimes commis dulesitguerres d'éclatement
yougoslave, afin d'écarter tant le spectre de lamiE que celui d'une
responsabilité collective d'un peuple ou d'un autt®Jnion européenne avait
posé comme condition aux pays des Balkans la catipgrpleine et entiére avec
ce Tribunal.
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Le Tribunal a en réalité été vécu comme une carigaimposée pour
entrer dans le processus d’adhésion, non commastmiment faisant progresser
I'idée de justice universelle ou d'individuation sderimes commis dans les
Balkans. Au contraire, les arrestations et jugemétaient commentés dans la
presse comme les résultats de matchs de foot. CRadovan Karadzic a été
condamné a quarante ans de prison en 2016, méisdalio Milosevic est mort en
2006 sans avoir été jugé. La série d'acquittemaessannées 2012-2013 a fini de
discréditer la justice internationale en ex-Yougew, notamment celui des
généraux croates Ante Gotovina et Mladen MarcakPtemier ministre serbe
qualifiait en avril dernier le TPIY de tribunal jitdue ayant échoué a réconcilier
les peuples de la région et donc a remplir les quifks’était fixés.

Les conséquences de cet échec de la justice tommgitle ne doivent pas
étre sous-estimées : la région a cruellement bedeifiécriture d’une histoire
commune de la guerre, non de I'enfermement dargli&bration des martyrs et
des héros de guerre de chaque camp. La premiéi@ disn président serbe sur
place a eu lieu en juillet 2012 et la demande ddqmaexprimée par le président
serbe en 2013 pour les victimes de Srebrenica, pams autant reconnaitre le
caractére génocidaire du massacre, constitue w@ape éhajeure du travail de
mémoire et confirme les efforts entrepris. Il existertes des initiatives
intéressantes, comme la création d’'une « Commisginité et Réconciliation
nationale » financée par I'Union européenne, migs @e touchent qu’un public
confidentiel. Néanmoins, les incidents intervenns2815, lors de la visite du
Premier ministre serbe a Srebrenica pour la commetinn des victimes du
massacre démontrent pourtant que la question deéaoire et du pardon
demeure particulierement sensibles, et surtout négiée, chez les populations
locales.

Autre exemple : 'impossible normalisation des tielas entre la Serbie et
le Kosovo. De l'avis de tous, le dialogue entregBadle et Pristina est entré dans
une phase de ralentissement voire de blocage debrinterlocuteurs. Les
oppositions au sein des parlements nationaux seasorues et l'intégration des
communautés et institutions serbes dans des dynamlgsovares s’est retrouvée
fragilisée. D’aucuns considérent également queise ekrainienne a joué un role
non négligeable dans la détérioration du climat rdgociations. Les principales
difficultés dans les mois a venir concerneront lascords sur les
télécommunications et sur I'énergie, notammentason de leurs implications
financiéres, comme le démontrent les discussiorieuaude la question des
propriétés de Telekom Srbija et du complexe mideef repca.

Or, le Kosovo lui-méme traverse de fortes turbudsnd’une part, un
nouveau tribunal va voir le jour en 2017 a La Hayewura pour objet de juger les
crimes de guerre commis par I'Armée de libératian Kosovo (UCK). En
fonction des inculpations, il est possible que ¢olat classe politique dirigeante
actuelle issue de I'UCK, et en premier lieu le miést Hashim Thagci, soit
concerné. Cela déboucherait évidemment sur une grése politique a la fois en
interne, mais aussi entre le Kosovo et ses parmmiaslentaux qui lui ont imposé
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ce tribunal. L'opposition actuelle du parti Autoeéhination, violemment contre

ce tribunal - mais aussi contre les discussionsée®avec Belgrade sous I'égide
de I'UE et contre le maintien de la mission EULEXpeurrait sortir gagnante de

cette recomposition, avec des conséquences imjtmégis

Arrétons-nous enfin sur le cas de la Croatie, kcaret en lumiére le fait
que méme l'adhésion d'un Etat ne suffit pas a maettr terme aux différends et
que la normalisation des relations était en paltidacade. La Croatie, malgré les
engagements pris dans le cadre des négociatiorsomleadhésion a I'Union
européenne, n'a pas achevé son travail de méni@eetensions avec la Serbie
sont récurrentes et le traitement judiciaire irsfatsant, alors méme que le TPIY a
démontré ses limites pour la réconciliation. La Baiele la défense de la patrie de
1991-1995 fait fonction de mythe fondateur de ItE¢aoate moderne, et les
Croates éprouvent des difficultés a accepter lésques visant les acteurs
politiques et militaires du conflit coté croate, ejles viennent de La Haye ou plus
encore de Belgrade.

En 2011, a la suite de l'inculpation par le pargsgécialisé serbe d’'un
vice-président du Parlement croate, une loi a étptge proclamant nul et sans
effet tout acte de la justice serbe visant un réissant croate soupgonné de crime
contre 'humanité ou crime de guerre. Encore aujbwi, les responsables
politiques croates appellent Belgrade a abandoleseenquétes et procédures a
I'encontre de Croates. La justice croate quantedpaline a faire aboutir les procés
emblématiques, avec l'annulation en juin 2016, peice de procédure, de la
condamnation de Branimir Glav#s En dépit des attentes serbes pour voir
reconnaitre les crimes commis en marge de l'oméraliempéte de 1995, le
parquet croate a fait connaitre son refus d’engdgerpoursuites concernant le
dossier emblématique de Grubori.

Or, I'évolution en Croatie depuis l'alternance figlie de 2015 est
particulierement inquiétante en ce qu’'elle semhldiquer que I'appartenance a
'Union européenne ne garantit en rien l'apaisema&l@s mémoires et
I'affaiblissement du nationalisme. La Croatie deneeprofondément divisée au
plan idéologique, entre la gauche, qui se veutritidée du mouvement de
résistance antifasciste conduit par Tito, et laitdroqui met en avant les
persécutions communistes et relativise les crinmegre 'humanité du régime
oustachi. En revanche, un large consensus s'dsit étafaveur de la personnalité
de Franjo Tdman et du récit national de la guerre de 1991-1Bl@5tré par les
commémorations du martyre de Vukovar et de la meére de la Krajina
célébrée a Knin chaque 5 aodt.

Les tentations révisionnistes paraissent s'y baeallLes Croates font part
de leur vive préoccupation face aux entreprises r@gabilitation du chef
collaborateur Milan Nedj du leader tchetnik Draza Mihaildyide Slobodan

(1) Décision rendue au motif que le raisonnemenidigue de la cour d'assises et de la cour d'appel
confondait le protocole | et le protocole |l desr@entions de Genéve.
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MiloSevi¢. Mais, pour sa part, le gouvernement de Tihome3Rovt en place en
Croatie au premier semestre 2016 avant d'étre reéyassu d’'une coalition
intégrant plusieurs partis d'extréme-droite, a iplié les initiatives douteuses.

Il s’est ainsi prononcé officiellement en faveur ke canonisation du
cardinal-archevéque Stepinac, chef de I'Eglise teraturant le régime d’Ante
Pavelt, condamné par le régime titiste et réhabilité [zafjustice croate le
22 juillet 2016. Il a aussi rendu hommage a desréig controversées : Miro
BareSé, militant oustachi condamné en 1971 pour le meugn Suéde de
'ambassadeur yougoslave, Ante Gotovina, ancierémgéraccusé de crimes de
guerre, ou encore Nikola Stedul, leader extrémidee I'émigration anti-
communiste et anti-yougoslave, icone de I'extrénaitel croate et décoré le 23
ao(t 2016 par la Présidente.

Les célébrations de la victoire de I'opération Tétepd’'aolt 1995, qui a
permis a la Croatie de reconquérir des territabaerdlés par des sécessionnistes
serbes, se sont accompagnées de discours natiesalis plusieurs ministres,
alors méme que 667 Serbes selon le Comité Helsaskimation basse, ont été
tués pendant et aprés cette opération, et desidide milliers ont fui la Croatie.
Les Serbes, qui représentaient 12% de la populdéddroatie avant la guerre, ne
constituent plus qu’environ 4% des quelque 4 nmli@’habitants du pays. Lors
d'un hommage aux victimes serbes, le Premier maigieksandar V&i¢ a
répondu en évoquant « une solution finale crimielkt « le plus grand nettoyage
ethnique de [l'histoire de I'Europe moderne », damsge allusion au camp
Jasenovac créé par le régime des Oustachis peladSetonde guerre mondiale
ou ont trouvé la mort, selon le musée du Mémomealdolocauste a Washington,
100 000 personnes, serbes pour la plupart.

Dans le contexte électoral croate de 2016 (élextimgislatives du
11 septembre 2016), le regain des tensions ave&ethie a pris une ampleur
politique importante et a revétu une dimensioncadfie avec I'échange de notes
verbales et une lettre de plainte de la Serbiesadee au président Juncker a
'égard des agissements croates. D'un cOté le mmenides Affaires étrangeres
croate, Miro Kova, menacait de suspendre durablement les négodationr
l'intégration de la Serbie & I'UE ; de l'autre laimistre serbe des Affaires
étrangeres, lvica @&, déniait tout droit moral a la Croatie, qui auradénalisé
tous les crimes du mouvement croate séparatiststasies Oustachis.

Cet exemple de la Croatie est essentiel, car, Budie'apaisement des
relations interétatiques, il interroge la capadité processus d'élargissement a
modifier le logiciel politique des Etats. Cette sien se pose aussi s'agissant des
pratiques politiques.
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c. La persistance de pratiques informelles qui nuisena
I’européanisation des mécanismes institutionnels

L'une des difficultés a I'avancée réelle des réfesnm’est pas dans leur
adoption mais dans leur application et leur appatipn. Paradoxalement, les
cadres |égislatifs des Etats des Balkans semblepteanier abord conformes aux
normes de I'Union européenne. Par exemple le Kosdigpose d'un cadre
législatif trés avancé en matiére d’Etat de drait papport a d’autres pays
européens, mais ces dispositions sont détournéies meutralisées dans leur
application.

La politique de I'Union européenne dans les Balksadimite trop a une
évaluation des progrés « formels », en négligemnélitable mise en ceuvre des
politiques menées dans le cadre de l'intégratianftats. Il s’agit par exemple de
saluer I'adoption de lois, la négociation d’accor@s, I'exercice du pouvoir dans
les Balkans est beaucoup plus informel. Si lesuaeins de la Commission
européenne sont un prisme structurant, elles sontd'étre la seule grille de
lecture pour mener cette analyse. Dans les six payguestion, il existe des
pratiques institutionnelles, des habitus, des quat inhérentes aux scénes
nationales, qui percutent les processus d'intémgratic qui échappent en partie a
Bruxelles.

La difficulté de mettre en ceuvre les réformes egeopes s’explique aussi
par le manque de ressources tant humaines queiénas. L’'une des explications
est la croissance des mouvements migratoires ainaésh de I'Europe
occidentale. Or, ces migrations sont elles-mémesidealtat d'une absence de
perspectives dans des pays marqués par un modelsoalété collective,
patriarcale, dans lequel I'individu existe peu, geirépond pas aux aspirations de
la jeunesse. Ce modele fut largement soutenu Eamrdgimes communistes
précédents et c’est sur ce modele que le clientéles pu se développer.

Les années 2000 ont été marquées par des abirgagmée corruption et
un affairisme effréné dans les Etats de I'ancieMoegoslavie. A l'instar des
autres pays passés d'un systeme administré a uomoraie libérale, la
perméabilité excessive entre élus et milieux diedf&a est importante : les
dirigeants des entreprises publiqgues sont liés auvgr politique et les
privatisations se sont accompagnées d'une graveupt®mn. Par exemple,
l'autorité administrative indépendante de luttetomiia corruption a identifié 44
transactions litigieuses. La crise de 2008 a rdiewichissement des dirigeants
scandaleux aux yeux de la population, et les sédéulisés.

Les rapports du Conseil de I'Europe et les trawduwGRECO sont assez
pessimistes. La corruption se manifeste notammantgs recrutements massifs
dans la fonction publique, ou par le nombre imptride partis politiques (une
centaine en Bosnie), ces deux éléments contritudatpersistance de pratiques
clientélistes. Les six pays demeurent trés malsémsdans les classements
internationaux : la Serbie se classe au"72ang (sur 176) du rapport de
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Transparency International évaluant le degré deupton du pays, position
évoluant peu au fil des années.

Dans un rapport de I'’Assemblée parlementaire dus€bde I'Europe du
8 janvier 2016 sur la situation au Kosovo et le i Conseil de I'Europé&”, le
député espagnol Augustin Conde, se fondant sanigsétes BEEPS de la BERD,
analyse les pratiques du secteur informel au Kasdvaen déduit qu’elles
comptent parmi les principaux obstacles a I'adivéconomique du Kosovo.
releve que la part des sociétés ayant déclaré ropdres le secteur informel
s’élevait a 66 %, qu'elles évaluaient a 2,2 % dar leevenu annuel total en
paiements informels ou en cadeaux, que presquestdes petites et moyennes
entreprises opérent de maniére informelle, quathges sociétés sollicitées pour
des paiements informels par des agents fiscawdee3s %, que le pourcentage de
valeur du marché généralement acquitté pour obtengontrat de I'Etat a méme
augmenté, passant de 1 % en 2008-2009 a 4,3 %dpériode 2011-2014, que
la part des sociétés invitées a effectuer un paienméormel pour obtenir un
permis lié a la construction s’est également acgrassant de 0,7 a 9,6 %.

Concernant le fonctionnement de la justice, I'af& du systéeme
judiciaire de la Yougoslavie, caractérisé par upeef centralisation et une
interconnexion avec le pouvoir exécutif, empéchecoen aujourd’hui le
développement d'institutions judiciaires stablesimetépendantes dans les cing
Etats issus de son éclatement. Le concept ethmigyient trés souvent dans la
nomination des juges et dans leur prise de décigiorMonténégro, les relations
de proximité pénalisent fortement la justice. Len&sl de 'Europe a par exemple
demandé I'arrét de la nomination de juges par teepent. Ce probleme est tres
récurrent dans les systemes post-communistes, pstiae n’avait qu'un faible
réle. Le concept de justice indépendante n'a pasrerpris racine. Les réformes
judiciaires sont lentes et difficiles. On remargpag exemple, dans tous les pays,
une absence de motivations des décisions des jNgémterprétation juridique,
ni le concept de proportionnalité ne sont encoteésrans les mentalités.

En Serbie, suite a la ratification de la constitatiserbe de 2006,
'ensemble des juges a fait I'objet d’'une procéddes nomination afin qu’ils
répondent aux critéres fixés par le nouveau teatsstiutionnel. Parmi les 3000
juges ayant fait I'objet de la procédure de nomamgt800 ont été démis de leurs
fonctions aprées la décision du Conseil supérieuladestice. Face a ce nombre
important, un réexamen a été demandé par le goevemt. Cette nouvelle
procédure a fait face a plusieurs difficultés : desninations politisées, des
interférences de la présidence, plusieurs dysfomeéments procéduraux... Elle a
fait I'objet de critiques de la part de la Commisside Venise et de la
Commission européenne, ainsi que de nombreuses S2iigs et européennes,
qui ont souligné linsuffisance de motivation deécidions, le manque de
transparence ou de qualifications de certains juggesés avoir terminé le

(1) http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTMladp?fileid=22306&lang=fr
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réexamen de la procédure en 2012, le Conseil supéde la justice a finalement
maintenu sa décision, ne réintégrant qu’'une cemi@dénuges supplémentaires.

Au-dela de la question des limites a [lindépendanee a la
professionnalisation de la justice, les équipep@auwoir sont souvent parvenues a
développer un contrdle des institutions et a sesqmt&r a la fois comme les
héritiers des nationalistes et les artisans dendaibn a I'Union européenne. En
adoubant régulierement leurs réformes sans critiguec force les dérives qui ont
surgi ici et 1a, I'Union européenne fait du proaessl’adhésion une machine a
assoir leur légitimité. Les différents gouvernerseomt parfaitement intégré les
codes de communication de I'Union européenne etladaliplomatie, leur
permettant de faire valoir les réformes entreprisesd’obtenirin fine une
gratification européenne qui les conforte, y commtans des pratiques qu'il
convient de faire disparaitre. Aucune alternatieesa dégage.

Au Monténégro, pourtant le plus avancé des six paysla voie de
'adhésion, la situation politique est peu envialile DPS, issu de I'ancien Parti
communiste, est au pouvoir, seul ou en coalitioepuis I'indépendance du
Monténégro, en 2006, et méme depuis I'éclatemeliegerougoslavie, en 1992.
Cette absence d’'alternance est un cas unique pesntandidats a I'adhésion a
I'Union européenne et se traduit par un controletales les rouages de la vie
administrative et économique par I'entourage depamsables gouvernementaux.
Le systeme de financement public de la vie poléidavorise ce conservatisme
puisque les formations politiques recoivent 0,6 @badidget national, auxquels
s’ajoutent 0,25 % les années d’'élections légigatiEt malgré tous les progrés
reconnus par la Commission européenne, la mysséritantative de coup d'Etat
gu’aurait connue le pays lors des élections d’'aetd16 jette le trouble sur le
fonctionnement de la vie politique monténégrine.

Dans la plupart des pays, la dépolitisation deotection publique est un
enjeu majeur. En Macédoine, par exemple, I'adniiistn demeure trés politisée
et recevrait des consignes de vote pour les éfextien Bosnie-Herzégovine, la
classe politique fonctionnent comme des clans, tuskn clientélisme pour
s’assurer des soutiens locaux, créant des postesuda fonction publique de 180
ministeres, avec les avantages associés aux foactiocupées, par ailleurs
attractives en période de fort chdmage.

Le cas de la Macédoine est éclairant des pratigneennes mais aussi
d’'une évolution trés négative dans laquelle I'Uniearopéenne n’'est pas exempte
de responsabilitéDepuis avril 2014, entre contestations des élestiomenaces
contre l'opposition, révélations dans l'affaire désoutes mettant en cause les
pratiques illégales et la mainmise sur les médiées jestice, décisions d’amnistie,
le feuilleton est terrible. Comme si aucun procesd¢largissement n'avait été
engagé. L'Union européenne aura eu beaucoup da mtrvenir dans cette crise
qui n'est pas terminée et que I'on fait semblawoiublier aprés des élections sans
incidents qui n'ont rien réglé. Reste en revanc¢ineabe du soutien du ministre
des Affaires étrangéres autrichien a I'égard dti pacédonien au pouvoir...
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Trois ans de crise en Macédoine ou I'absence d’ yrepéanisation » des pratiques

L’élection présidentielle de 2014 et les électitémgislatives d’avril ont donné une double
victoire au parti macédonien au pouvoir : le Préstdsortant G. Ivanov était réélu et|le
VMRO-DPMNE atteignait presque la majorité absoluegpadement. L’'opposition sociale
démocrate, dénoncant des carences dans I'orgamisigs élections, refusa de reconnaitie le
résultat du scrutin et entama un boycott du pangn@ette crise politique démontra s'il en

était besoin qu'au-deld de la validation par degaones extérieurs du bon déroulement
d’élections, la question de la capacité a accdptes résultats n'était pas acquise.

La réponse fut plus inquiétante encore. L’ancieentter ministre Nikola Gruevski (VMRQ)
annonca en effet l'inculpation du chef de I'oppiasitsociale-démocrate (SDSM), Zoran
Zaev, pour espionnage et menaces contre I'ordtgutisnnel, rappelant des pratiques d’un
autre temps. C’est dans ce contexte déléterefigumnvier 2015 éclata « l'affaire des
écoutes ». A la suite de I'annonce de son inculpatoran Zaev divulga a intervalles
réguliers plus d'une trentaine d'enregistremeniiptéoniques exposant, selon I'oppositipn,
les pratiques illégales du gouvernement et la ma@ahe celui-ci sur les médias et la justice.

Le Commissaire chargé du voisinage et des négoesat’'élargissement, M. Hahn, a lancé
une médiation permettant aux leaders des quatneipaiux partis politiques macédonigns
(slaves - SDSM, VMRO et albanais - DUI et DPA) de panmvani'« accord de Przino
signé le 15 juillet 2015. Celui-ci fixait le calenet et les modalités de la transition politique
jusgu’aux élections législatives anticipées du 241 2016. Il prévoyait, entre autres : |le
départ du premier ministre Nikola Gruevski, remplpaé le Secrétaire général de son parti
(VMRO) M. Emil Dimitriev, le retour de I'oppositionuaparlement, la nomination de
nouveaux ministres issus du SDSM, la nominatiom gfrocureur spécial afin d’enquéter sur
les affaires dévoilées par les écoutes et la réfatenla loi électorale.

Le 12 avril, le Président Ivanov décidait une ammiprésidentielle, qui prévoyait la
suspension des poursuites contre 56 responsablesathdale des écoutes téléphonigues.
Proprement hallucinante, cette décision provoquaeteit de I'opposition du processus
électoral, des manifestations (mouvem@ritestiran), un blocage des réformes et le report
des électionsine die Le 6 juin 2015 le Président Ivanov annulait seisién d’amnistie, et
aprés plusieurs semaines de négociations, sousulgsces des ambassadeurs de I'Union
européenne et des Etats-Unis, les représentantpatis parvinrent, le 20 juillet, a U
accord dessinant un possible calendrier pour dedsitélections.

=]

Cet accord comprend de nombreuses dispositionsirgiortotamment sur la réforme des
médias, la liste électorale et le fonctionnemengduvernement technique. Le 31 aoit,|les
représentants des partis entérinaient la date destiods au 11 décembre et un
gouvernement technique de transition était débptesabre, suivi par la dissolution du
Parlement le 17 octobre.

La situation toujours n’est pas réglée. Les élestidu 11 décembre ont vu la victoire |du
VMRO de Nicolas Gruevski, mais d’'une courte téte. Nareseent sa pratique du pouvoir
n'a pas été massivement rejetée, mais la répartigs siéges au parlement avec I'opposition
(51 siéges contre 49) est source d'instabilité sQme impasse a tous points de vue et i| est
fort probable que de nouvelles élections se tiemdmans un avenir proche. Dans
l'intervalle, I'espoir est faible que le procurespécial puisse travailler dans de bonpes
conditions et que des réformes soient conduites @méliorer la situation dans les médias.
Un point positif toutefois : les résultats ont dams premier temps été contestés par
I'opposition, un nouveau vote a été organisé dares municipalité et le score final a été
entériné par tous.
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Il. ANCRER UNE ZONE STRATEGIQUE DANS L'EUROPE DEMOCRATIQUE
PACIFIEE

Les développements précédents ont démontré letéerastructurant du
processus d’adhésion & I'Union européenne danstesformation des six Etats
des Balkans occidentaux. lls ont aussi démontré lisgites, afin de poser
clairement le fait qu'il ne peut a lui seul releves défis posés et appeler a un
sursaut politique. Les différents gouvernementsladeégion ont parfaitement
intégré les codes de communication de I'Union eéeope et de la diplomatie,
leur permettant de faire valoir les réformes entsels en occultant certaines
dérives. De son c6té, I'Union européenne se litndp souvent a une évaluation
des progres formels et aux symboles politiques)égtigeant la véritable mise en
ceuvre des politigues menées et les mécanismesigpedit informels qui
caractérisent les Balkans occidentaux.

La négligence avec laquelle I'Union européenneé@rémal et la France en
particulier traite I'évolution de la situation imigure des six Etats dénote
également le fait que ces pays sont considérés ectesEtats périphériques dont
les dynamiques seraient dépourvues de liens auls @el'ceuvre dans « nos »
pays européens. La déduction étant que I'Unionpg&aone doit prioritairement
traiter ses propres problemes et conforter degedints qui garantissent une
certaine stabilité — fausse nous y reviendrons -mamtenant le miroir aux
alouettes de I'adhésion.

Cette analyse releve d'une faute politique car Bedkans n'ont pas
uniqguement une vocation européenne, ils sont aur com I'Europe,
géographiquement et politiquement. |l ne sauraitége fait abstraction pour
examiner les défis que nous devons relever comme ypapporter des solutions
opérantes. Ce renversement de perspectives, lgr iditme présence européenne
forte, deviennent urgents dans un contexte deitrdia Etats-Unis de la région. A
défaut, le vide qui s’est installé s’accentuera'@st I'Europe qui en paiera le prix.

Car le maintien des Balkans dans un statut d’eecfaau développée,
condamnée a attendre dans l'antichambre de I'Eunegpguerait de réveiller de
vieux démons. En enfermant ces pays dans cette t@gente expression de
« Balkans occidentaux » dont on voudrait croirdeesingularité, en refusant de
penser la région comme une partie de 'Europeetse des mémes défis que nos
pays européens, ne cherche-ton a pas a nous rasasurgant une zone tampon
qui nous permet d’occulter nos propres crises ? telie politique aurait sans nul
doute pour issue, la-bas comme ici, de laisseragagmns un espace vide de sens
l'instabilité que précisément on avait érigée comeitde prioritaire de notre
action européenne.



A. LES BALKANS SONT AU CEUR DE L'EUROPE

L'expression consacrée de poudriere pour caraetéles Balkans a le
mérite de souligner 'attention qu'’il convient derfer a la stabilité de la région. Il
a aussi l'inconvénient majeur d’éluder toute réflexsur les causes de cette
instabilité en renvoyant son origine a des tempsiémoriaux, en conduisant a
traiter le « probléme » balkanique comme une fatalisurmontable.

D’une certaine maniéere, la prédominance d'une agprosécuritaire,
I'obsession de la stabilité des Balkans, nous ehgpée penser la région dans sa
contemporanéité. Cette approche en vient au comtinigeler des situations
intenables, a inscrire dans un temps indétermiabsénce de solutions et a
produire ainsi 'instabilité qu’elle était censéstér.

Les années 2000 resteront gravées, s'agissantategaus d’intégration
des Balkans occidentaux, comme celles d’'une déeepmidue. Les problemes
principaux, qui nécessitent une volonté politiqoetd, n'ont guere été résolus.
Parallélement, les perspectives de développemditigpe, économique et social
escomptées au travers du processus d'adhésionassodiation se sont étiolées.
L’élan en faveur des réformes s’amenuise, le discpto-européen et son assise
populaire s’émoussent et la question de la régnessir le plan de I'Etat de droit
et des libertés est ouvertement posée, comme musdiUnion européenne doit-
on ajouter. Et pendant ce temps, on assiste a adeemassif de la jeunesse
balkanigue qui est pourtant I'avenir de ces payteda démocratie dans ces pays.

1. Marasme économique et risques de résurgence des nationalismes : la
crédibilité du modéle européen se joue aussi dans|  es Balkans

Il faut ici rappeler que durant les conflits arngés ont émaillé la décennie
1990, I'Union européenne a brillé par sa désuntmoe incapacité a agir. Ce sont
les Etats-Unis qui sont intervenus de facon déeipwur mettre fin aux conflits en
ex-Yougoslavie, puis 'OTAN qui a joué un réle demier plan au Kosovo.

En revanche, aprés-guerre, I'Union européenne stgsisée en quelques
années comme le premier partenaire politique, énane et commercial des
Balkans. A partir des années 2000, I'Union européea représenté pour les
populations des Balkans I'espoir d’'une « normailises de la région, la garantie
de prospérité et de stabilité, ce qui d’ailleurpligxie la « conversion » de tous les
anciens chefs de guerre nationalistes au projepéen.

Or, avec la crise financiére de 2008 et la faillite projet européen
culminant avec le Brexit, mais aussi les difficaltde I'Union européenne a
répondre aux défis des Balkans, le réve europédiole. En dépit des avancées
du processus européen, régulierement proclaméedegdirigeants balkaniques,
la population n'a pas vu ses conditions de vie glarer. Si I'on n'y prend pas
garde, l'intégration européenne pourrait méme dewame machine a Iégitimer
des dérives autoritaires et nationalistes desaadisdu rapprochement avec



I'Union européenne. Certes, les Balkans n'ont pasibnopole de la résurgence
des nationalismes et des tentations autoritai@se le montrent les exemples
hongrois ou polonais, mais ils présentent des eisagle déstabilisation que I'on ne
rencontre pas ailleurs.

C’est donc la crédibilité du modeéle européen quyose aujourd’hui dans
la région, si I'Union européenne est incapable dadaire un processus qui
améliore la vie des habitants, qui réponde auxasmns de libertés politiques et
individuelles.

a. Prés de vingt ans aprés le « Pacte de stabilités, difficultés de
I’'Union européenne a accompagner la transition éamique

En 1999 a été lancé a Sarajevo le « Pacte deitgabilen lien avec le

FMI et la Banque mondiale, dont I'objectif principétait d’accompagner la
transition des économies balkaniques : de la nésatan économique viendrait
la normalisation politique, selon le chemin higjae tracé par I'Union

européenne elle-méme. En 2006, ce Pacte a étéasgnplar le Conseil de
coopération régionale, doté d'un accord de libfeaége CEFTA, signé la méme
année. S’y est ajoutée la Stratégie 2020 pour dpmirdu sud-est qui vise a
accroitre les échanges intra-régionaux, a rédaidgficit structurel de la balance
commerciale et accroitre le niveau de vie de lioréd.e bilan de ces différentes
initiatives est quelque peu mitigé.

Aprés une courte décennie de rattrapage écononeqtre, 2000 et 2008,
les économies balkaniques ont été touchées defpleth par la crise financiéere et
peinent depuis a sortir de la récession.

En réalité, les performances en termes de croissdes années 2000
dissimulaient des réelles fragilités économiqu&flux massif d’investissements
directs étrangers s’est concentré sur des secteomsme la banque ou
'immobilier, sans participer a la modernisation l@gpareil productif. Ce qui a
eu pour effet d'accélérer la désindustrialisatibriaebaisse de compétitivité : la
production industrielle de la Serbie a par exend@béedivisée par deux entre 1990
et 2000 ; tous les pays de la zone ont des balailmremerciales déficitaires de
20 % en moyenne et leurs exportations représemteins de la moitié du PIB.

Le PIB par habitant dans les Balkans ne représprede quart de celui de
'Europe occidentale et la moitié de celui de I'Bpe centrale et orientale, c’est-a-
dire des nouveaux membres de I'Union européennePIB: de la Serbie ne
représente encore que les trois quarts de celul9®®. En conséquence, le
chémage atteint des niveaux trés élevés : un gleapius souvent un tiers de la
population active ; au Kosovo, ce taux est mémeb5@és et en Bosnie-
Herzégovine 70 % des jeunes seraient sans emploi.

En outre, la décennie 2000 a vu les inégalitécedite considérablement
dans les Balkans (hausse de 10 points du coeffidierGini), de méme que les
profonds déséquilibres du marché du travail : clgsmandémique (en moyenne



de 50 % pour les jeunes de 16 a 25 ans), faibhsgtaux d’emploi (inférieur a
50 %), économie informelle surdimensionnée (ergrguart et le tiers du PIB),
fuite des cerveaux et exode des jeunes en Eurogidentale, mais aussi en
Amérique du nord et en Australie.

Contrairement aux PECO ou méme a I'Espagne ou atudd, dont le
rattrapage économique avait été particulieremepideaen prévision de leur
adhésion a I'Union, les pays des Balkans peinemejaindre les standards
européens. Pire, la Serbie, la Bosnie Herzégowirle Blonténégro ont des PIB
inférieurs a la fin des années 1990. Seule I'Albagmble avoir tiré profit de sa
transition d’'une économie communiste vers une éoimde marché.

Malgré la multiplication des initiatives européesnest comme l'a
souligné Jean-Arnaud Dérens devant la missioréheitddes années 2000 a été au
plan économique une décennie perdue pour les BalBecidentaux : kUnion
européenne n'‘a pas impulsé dambitieuses politiquesgionales de
développement, ce qui aurait pu étre I'équivalelindplan Marshall pour les
Balkans d'aprés-guerre. Au lieu de cela, le seuldét® de développement
économique envisagé reposait sur le couple prigaties-investissements
étrangers, qui s'est parfois soldé par le pillagesdressources publiques et
'appauvrissement de la population. Aujourd’hui, $tuation des six pays est
dramatique sur le plan économique, et il y a pewliEnces qu’elle s'améliore
Enfin, les efforts pour renforcer les échangesaibilkaniques n'ont pas porté
leurs fruits, les économies de la région étant g@uplémentaires, ce qui a eu
pour effet de renforcer une dépendance économiéjdefdrte aux pays membres
de I'Union.

Face a la dégradation des conditions de vie, larealle la population
s’amplifie, comme en témoigne le nombre et 'intensles mouvements sociaux
qui ont touché la quasi-totalité des pays des Balkkepuis 2010 — la Slovénie en
2012, la Bulgarie en 2013, la Bosnie-Herzégovine26i4, la Serbie et la
Macédoine en 2015 — au point que certains commamgatont pu prédire un
« printemps des Balkans », qui en réalité n’esgjamadvenu, faute de traduction
politique des mouvements populaires.

Parmi les plus emblématiques, citons les mouvemppfaulaires en
Bosnie-Herzégovine, les premiers depuis la fin @eglerre. Dés 2012, des
centaines de manifestants sont descendus dans &aBanja Luka pour protester
contre le remplacement d’'un parc par un complexsigentiel. En 2013, des
milliers de manifestants protestaient & Sarajevéaeaur de I'adoption d’'une loi
leur permettant d’enregistrer les nouveau-nés auges autorités. La révolte de
2014 marque une nouvelle étape, avec des affrontsmamtre la police et les
travailleurs des usines de Tuzla. Le mouvemenesteensuite a Sarajevo, ou la
présidence de la République est incendiée et ouadssmblées citoyennes
(plenum) se constituent pour réclamer la démisd@mngouvernements cantonaux,
le retour sur les privatisations et la fin de laraption.



On pourra aussi citer les deux grandes vagues tdisation en 2015 et
2016, en Macédoine, s’opposant au régime de Ni&oleevski. Enfin, le projet
d'aménagement urbain de Belgrade a suscité au eprpg 2015 des
manifestations réunissant des milliers de partiggmgoour dénoncer la destruction
de quartiers de la ville et I'opacité financiérepojet.

Il faut noter que ces mouvements ont vu convergsr ldttes syndicales
classiques avec des nouvelles formes de mobilisatiudiants, assemblées
populaires, combats contre des projets d'urbanisn@&)rtout, toutes les
manifestations ont été marquées par un rejet masf élites et des partis
traditionnels, gu'ils avaient pourtant élus ou sowls auparavant sur la base de
leur programme européen.

b. La formation de « déserts démographiques » au cakit’'Europe

Les Balkans, souvent vus d’ici comme une zone aesit des migrations
lointaines ¢€f. infra), sont d’abord une terre d’émigration : la sitaatéconomique
et sociale dramatique incite les populations ddka®a occidentaux a chercher un
avenir meilleur en Europe occidentale ou plus Idie phénoméne prend
aujourd’hui une ampleur préoccupante : certainss sy vident littéralement de
leurs forces vives, notamment les jeunes et lesdijfplémés.

L'Albanie et le Kosovo figurent parmi les cas Idapsaillants de cette
fuite vers I'Europe occidentale : depuis 1990, leémomene des migrations a
concerné pres du quart de la population alband&kahie, du Kosovo et de
Macédoine.

Les jeunes Albanais qui fuient des taux de choniggeélevés se dirigent
essentiellement vers I'Allemagne, premier pays aclad des Albanais. Pourtant
le taux d'acceptation des demandes d’asile eskefaibn 2015 il ne s’éleve qu'a
0,6%. Entre 700 et 800 migrants albanais ont ¢tatrigs d’Allemagne a la fin de
'année 2015.

Pour prévenir les départs, le gouvernement albanaliplie les mesures
de dissuasion a travers des avertissements régubkét publiés dans les
journaux, lesquels mettent en garde les candidatge les maigres chances de
voir leur demande d’asile acceptée, et contre $esoqueries des faux passeurs.
D’autres pays des Balkans ont été invités par Bdreuropéenne a prendre des
mesures pour limiter les départs.

Cependant, en l'absence d’amélioration de la stmaéconomique et
sociale, rien ne devrait juguler les flux. Il estsk frappant de constater que depuis
la suppression du régime des visas, les demandeotietion internationale des
citoyens des Balkans occidentaux représentent ariecissante des dossiers de
demande d’asile aupres de I'Union européenne. Aut po'en décembre 2013, il
a été décidé de créer un mécanisme permettanirdeodéiire des visas pour les
pays dont les citoyens sont suspectés de présinfausses demandes d'asile.
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La crise migratoire sans précédent qui a touch€okovo en 2014-2015
est ici un exemple éloquent : entre 100 000 etQEDpersonnes ont quitté le pays
en quelques mois, soit plus de 5 % de la populatiarsignature, sous I'égide de
Bruxelles, d'un accord avec la Serbie et la rumselon laquelle I'Allemagne
accorderait protection a tous les candidats alé’asht poussé sur les routes des
milliers de Kosovars. Ces candidats a I'asile, @palement des populations trés
défavorisées, ont traversé la Serbie pour rejoilidspace Schengen en Hongrie
et en Allemagne.

La réponse de I'Union européenne est immédiate Cdammission
européenne brandit la menace de la suspension &gxiations relatives a la
libération des visas si le Kosovo ne contient gagapulation. Surtout, les Etats
membres placent le Kosovo dans la liste des paygsafin de permettre le
rapatriement des migrants : depuis janvier 201%irem 13 000 ont été rapatriés,
principalement d’Allemagne. Le retour de ces mitgaen situation d'extréme
précarité affecte I'équilibre social, déja précaita pays, et I'on peut penser que
cette partie de la population restera candidatépart.

Les conséquences de cette émigration massive samiatiques pour les
pays en question: vieilissement de la populatigerte main d'oeuvre,
dégradation des services publics de base, notansaeithires.

Le cas de la Bosnie-Herzégovine est a ce titracpdiirement alarmant.
La situation économique est catastrophique, etggoles jeunes, dont le taux de
chémage avoisine les 60 %, a partir. Plus de 80p@@8onnes auraient quitté le
pays ces deux derniéres années, en majorité desgeamilles. Le pays est en
train de perdre ses travailleurs les plus qualifiéais aussi sa jeunesse - la
moyenne d'age est passée de 32 a 39 ans en uneaigeind’années. Dans
certaines régions, il est quasiment impossiblerdaver des médecins, partis en
grande partie pour I'Allemagne ou les salaires goés de dix fois supérieurs. Le
phénoméne devrait s'accentuer, et le pays poupaitre la moitié de sa
population d’ici 2100 selon les estimations desd\etunies.

Ce phénomeéne a aussi des conséquences économmpggtantes, car il
accentue la dépendance des Balkans a la bonne &zoiémique de I'Union
européenne. Jusqu’en 2008, les travailleurs émigrésEurope centrale ont
constitué une source de revenus importants pourmpkegs d’origine, mais la crise
financiére les a touchés eux aussi. Ainsi en Allpanbon seulement la crise a
entrainé une baisse des flux de devises de I'é@ramgais aussi le retour des
émigrés albanais, ce qui a aggravé un contexteoétquoe et social déja dégradé.

Par ailleurs, tous les pays des Balkans connaisseninquiétante « fuite
des cerveaux », qui les privent de leur main d’'@lamplus qualifiée. Les jeunes
diplémés ingénieurs, médecins, informaticiens sentooffrir des opportunités
professionnelles qu'ils ne trouvent pas chez emdliemagne ou aux Etats-Unis.
Selon une étude de 2013 de I'agence de presse hnddb000 jeunes Serbes
diplémés quitteraient le pays chaque année.



Les conséquences démographiques doivent aussicgtiignées : tous les
pays de la zone, a I'exception du Monténégro, esiregit des taux de fécondité
inférieurs a la moyenne européenne, trés en desauwlde renouvellement de la
population. Au dépeuplement de certaines régioafote leur vieillissement
prématuré, ce qui laisse présager une crise darsgsile protection sociale.

Il ne faut pas par ailleurs sous-estimer les efetsaux de la réadmission
dans les Balkans des émigrés dont I'Europe ne pasit C'est notamment le cas
des Roms. Bien que victimes d’exclusion, voire édeophobie (difficultés d’acces
a I'école et a I'emploi), leurs demandes d'asiletssystématiqguement jugées
abusives. Leur rapatriement pose des problemegédiation, sur fond de
discrimination persistante.

Ces difficultés économiques et sociales sont indiskles de I'analyse
des réformes sur la voie de I'adhésion et de laadiagion de la situation politique
intérieure des Etats des Balkans occidentaux. ®iest la crédibilité de I'Union
européenne, premier partenaire économique et cociahde la région, qui est en
jeu : I'échec de la transition annoncée a en eff@ une tres forte désillusion au
sein de la population.

L'Europe, considérée comme le «graal » économigugerdu de sa
séduction pour I'opinion publique, par ailleurs ange d'une jeunesse partie
ailleurs chercher un avenir meilleur, créant lesditions d'un raidissement
politique. Les nationalismes se réveillent et désves autoritaires se font jour.
En outre, I'absence de développement rend les lpalaniques vulnérables a la
mainmise d'autres acteurs régionaux, au premieg desquels la Russie et la
Turquie, qui séduisent aussi pour leur modéleigakt fondé sur I'autorité.

c. Autoritarismes pro-européens et résurgence des oralismes : les
ratés de la conditionnalité européenne

A lorée des années 2000, la vie politique des pdgs Balkans se
structurait selon un clivage opposant d’une pag,dro-européens, démocrates et
libéraux, et d'autre part, les nationalistes, Hesta ce projet et souvent liés aux
régimes autoritaires d'avant-guerre. En 2000, laeldu gouvernement Milosevic
en Serbie, et l'alternance en Croatie, ont commeateéracer la voie, certes
difficile, de la « normalisation politique ». Ene$pace de quelgues années, les
élites, d’abord économiques, puis politiques, set foutes ralliées au projet
européen, le Monténégro et la Serbie en offrent paeaite illustration. La
bataille culturelle semblait devoir étre remponpée I'Union européenne.

Cependant, si I'on porte un regard attentif sur desniers évenements
politiques dans la région, rien n'est moins certhlbnion européenne a peut-étre
trop compté sur le pouvoir prescriptif et normatif processus d’adhésion, qui
aurait da a lui seul entrainer une transformatimignde des paysages politiques
balkaniques. Cette approche reléve d'une certaieeté. Il ne faut pas oublier en
effet que le discours pro-européen est aujourdimté par le méme personnel



politique qui s’en faisait I'adversaire il y a qgaks années : choix tactique qui
pourrait s’avérer fragile.

Ainsi en Serbie, l'alliance entre les démocrate8des Tadic et le Parti
socialiste de Serbie d'lvica Big, en 2008, a démontré aux nationalistes qu'ils ne
pourraient plus gagner une élection sans adoptelisoours pro-européen. C'est
dans cette optique que les dissidents du Partakderbe (SRS), canal historique
du nationalisme serbe, ont, dans la foulée de igggmento doctrinal du HDZ
croate, créé le nouveau Parti progressiste seli8)($jui a remporté les élections
de mai 2012. En I'absence d’autre grand mytheigakt mobilisateur, notamment
celui de la « Grande Serbie », la marche vers Bdreuropéenne s’est imposée
par défaut comme le nouveau projet national. Matsecconversion européenne
ne s'est pas véritablement traduite par un renteweint des élites ou par un
changement radical des pratiques politiques. Syrsolieuroscepticisme continue
de gagner la société serbe (51% des 18-29 y seraiestilies au projet
européeny?, la stratégie européenne pourrait étre partielierabandonnée par le
pouvoir.

Le méme constat vaut pour le Monténégro, parfasqmté comme le plus
a méme d'intégrer I'Union européenne aprés la @rokée Parti démocratique des
socialistes (DPS), hérité en partie de la Liguea®ssmunistes monténégrins qui
dirigeait le pays depuis 1945, est a la téte dws plepuis 1991. Mil®jukanovi,
I'homme fort du Monténégro, apres avoir été I'atlié Milosevic et un partisan du
nationalisme serbe, a opté pour le rapprochemest éWnion européenne et
'OTAN afin d’engager son pays sur la voie de lépéndance. En réalité, le
Monténégro illustre une dangereuse tendance audesinpays des Balkans a
mettre en scene une attitude pro-européenne pmsgolider des régimes aux
pratiques qui dans les faits s’éloignent des stalsd@uropéens : ainsi de la
répression des manifestations sociales de 2015semées comme des
démonstrations pro-russes et anti-européennes.

Il faut reconnaitre les limites d’'une normalisatfwlitique imposée par le
haut a des pays encore marqués par la guerre etamstructions nationales
inachevées que les développements précédents piititées. L'une des causes
de la stagnation dans les Balkans est liée a esefdible évolution des élites au
pouvoir et a des pratiques politiques, qui ne pé&ene pas a une nouvelle
génération d’Européens convaincus de mettre eneodeiehangement. Le modele
de société qui perdure trouve une assise dans é@nérajion qui a connu le
communisme et les réflexes Iégitimistes, comme dansentiment nationaliste
qu’il réactive. Il limite les réformes portées gdsnion européenne et la vision
d'ouverture qu’elle souhaite porter car, sans ren@s cause de ce modele, la
seule politique demeure la dénonciation systématejuvoisin comme ennemi et
I'engrenage d'accusations mutuelles.

(1) Institute for European Affairs, juillet 2016Serbia after Brexit ».



Or, dans le méme temps, la jeunesse émigre massiteat I'Union
européenne valide les processus formels. L'emmles® gouvernants en place
s’accroit et I'on assiste a un exercice du poutaislement décomplexé. Au-dela
du maintien des pratiques, il convient désormais’dgerroger sur I'évolution
future des nouveaux régimes arrivés au pouvoirgr pie 2010, que I'on pourrait
qualifier « d’autoritaires pro-européens », doeufophilie pourrait mal résister a
la crise que traverse I'Union européenne. On as®st effet a une forme de
résurgence des nationalismes qui n'est pas sapslesce qui se passe au sein
méme de I'Union européenne.

Les dirigeants balkaniques tiennent encore aux [&nes le discours
gu’ils veulent entendre. Mais des lors que la poespolitique de I'Union
européenne se relache, et que son pouvoir d’atinafetiblit par rapport a d’autres
modeles (russe et turc en particulier), il n'est paxclure un retour aux pratiques
autoritaires et nationalistes d’avant-guerre. Défayoit bien avec le recul que les
gouvernements locaux prennent plus de libertés-vis- des réformes. Celles qui
sont mises en ceuvre rapidement sont celles querseteurs intéréts directs,
notamment celles qui sont requises pour obteniib&ralisation des visas. Ces
réformes font consensus et regoivent un vote féeme I'opposition. Les autres,
particulierement celles qui concernent I'Etat devitgrdonnent lieu & une
mobilisation bien moindre et les partis d’oppositisopposent a leur mise en
ceuvre. Les difficultés de la réforme judiciaire Abanie, avec la mise en place
d’'une procédure deeting constituent un bon exemple.

Ce constat plaide au contraire pour renforcer lancipe de
conditionnalité, méme si les Etats des Balkans igntosouvent des manceuvres
politiques. Le déblocage des dossiers conditionlzelittéralisation des visas avec
le Kosovo (fixation de la frontiére avec le Montgr@&et renforcement de la lutte
contre la corruption et la criminalité organiséegraditerait cette thése. A ce jour,
le principe de conditionnalité a plut6t tendancé&tr@ édulcoré pour accréditer la
perspective européenne et garantir la stabilité.

Il ne faut pas sous-estimer de plus l'impact desmgles croate ou
hongrois sur les dirigeants balkaniques. L'absefeceéaction de Bruxelles face a
la tendance des dirigeants hongrois a s'affranclés régles politiques et
juridiques de I'Union n’est pas de nature a rerdoson modéle. Non plus que le
silence face au retour du gouvernement Oresko¥igaeb a une rhétorique digne
des années 1990, trois ans seulement apres sosi@dbd’Union européenne. La
crise des migrants a enfin fini de pousser les pkagsBalkans dans les bras du

groupe de Visegrad.

Dans ce contexte, des événements qui auraienni@é@ginables il y a
quelques années se sont produits naturellemens, \s&itable réaction. Et les
deux menaces pour la stabilité de la région —&abs de gouvernance en Bosnie-
Herzégovine et le statut du Kosovo — dont on croygi'elles seraient
naturellement éteintes par la perspective d'int@mracuropéenne, ressurgissent
avec force.



Le train que Belgrade a fait partir pour le Kosovo est une des pires
provocations de Belgrade depuis 2008, révélatrice grocessus d'adhésion
européenne en panne. Si la Serbie ne se préoctugpee pacifier ses relations
avec Pristina et se laisse aller a de telles patiarts, alors méme que la
normalisation de ces relations constitue une cmmd#tine qua non de I'adhésion a
'UE, cela montre bien le détachement de Belgradeawis de cette perspective
d’'adhésion, et I'incapacité de I'Union européenméagir et régler ce dossier.

Autre sujet, la gouvernance de la Bosnie-Herzéggvserpent de mer
depuis la fin de la guerre : il est frappant destater I'absence de réaction de
Bruxelles face a la décision de Milorad Dodik devamuer un référendum sur le
maintien de la féte nationale serbe en Republikaksr, en septembre 2016.

Le gouvernement de I'entité a choisi d'ignorer Ua@ension du projet par
la Cour constitutionnelle, et le « oui » I'a emigoa@t 99,8 %. Le Président Dodik, a
été convoqué pour une audition par le Parquet dmiBdHerzégovine. Invoquant
sa sécurité, il refuse de se déplacer a Sarajevim,H a entamé la reconstitution
de l'armée de la Republika Srpska a partir d'uniiésachées de I'armée de
Bosnie-Herzégovine. Ces unités ont défilé a I'orpasle la féte nationale serbe,
qui a bel et bien eu lieu le 9 janvier dernier.

Mais si M. Dodik utilise depuis le début le réfédam de sécession
comme un moyen de maintenir le statu quo, il péuétee pris a son propre piege
et étre contraint de l'organiser. Or il ne saurgitoi faire du résultat trés
probablement positif de ce référendum, dans la mesu il ne souhaite pas une
réunification avec Belgrade, qui ferait de la RdinabSrpska une simple province
serbe.

Le 17 janvier 2017, M. Dodik a été placé sous régda sanctions par le
Bureau de contrdle des avoirs étrangers (OFAC) épabBement du Trésor des
Etats-Unis. Cette désignation a été effectuéendisitive du Département d’Etat,
sur la base de I'Executive Order 13304. Cet ordr@03 prévoit des sanctions
contre les personnes faisant obstacle aux accergsigl de Dayton. A travers ses
actions, M. Dodik représenterait « une menace fstgiive pour la souveraineté
et l'intégrité territoriale » du pays, selon le Béement du Trésor. Cette décision
bloque les éventuels avoirs de M. Dodik sous jation américaine et interdit a
tout ressortissant américain de faire affaire dviec

Aprés cette décision, la Délégation de I'Union @éenne s’'est contentée
de rappeler les conclusions du Conseil d’octobr&62 regrettant » la tenue
illégale du référendum. Elle a indiqué gu'aucunmesure restrictive » de I'UE
n'était a 'examen a ce stade, mais que les initita européennes demeuraient
attentives au non-respect des décisions de la @mstitutionnelle. L’Allemagne
et le Royaume-Uni ont diffusé leurs propres commués, reprenant en partie ces
éléments de langage mais adoptant une ligne ploefejui agit de fait en soutien
des sanctions américaines.



La question qui se pose est celle de savoir siidbieuropéenne souhaite
gue M. Dodik soit pris a son propre piege, c'esiita- si elle veut prendre le
risque d'un dérapage total. Ce serait assurémeat aatastrophe. La méme
question se pose s’agissant des relations ent8eibie et le Kosovo. Peut-on
espérer une réaction en cas de proclamation denancanauté des communes
serbes ?

Par son éclatante faiblesse, I'Union européenmssdailangereusement les
dérives s'installer. Si les responsables de cagedgsont les premiers soutiens du
processus d’élargissement, I'Union européenne g@eitmettre d’espérer un
changement, ce qui ni la situation économique, elliecdes libertés publiques
n‘accrédite. Comme le résume criment Florent Magdfa: «En Bosnie-
Herzégovine et au Kosovo, les divisions entre camaniés et le manque de
vision commune restent des obstacles majeurs & tmume de transition. En
Serbie et au Monténégro, la persistance des stresthéritées de la guerre,
favorisant la collusion des intéréts politiquespBomiques, policiers, militaires et
les réseaux criminels organisés, a entravé les gssus de démocratisation,
donnant naissance a des régimes libéraux sur len pdgonomique mais
politiquement autoritaires. C’est en Macédoine, pagndidat a I'adhésion depuis
2005, que I'effondrement de I'Etat de droit cesniires années a été le plus
spectaculaire. Partout dans la région, par ailleutsuchée par la crise
économique, la liberté de la presse et le respestdioits civiques reculent.

Encore faudrait-il ajouter que I'Union européenneses Etats membres
portent une trés lourde responsabilité dans cdsitévas.

Le dialogue euro-balkanique vit au final aujourd’hune période
particuliere, un moment de flottement ol aucunepgEsative n'est limpide, et ce
vide politique se méle dangereusement a des diffigu économiques
considérables. Une des principales conséquencesriensus pro-européen est
en effet qu'il vide le débat politique de toute staimce, alors que I'adhésion a
I'Union européenne doit reposer sur des convictions

Quand [Il'ensemble des formations politiques dispbsatiune
représentation partagent un méme objectif et iilemt le méme chemin pour y
parvenir, le débat politique est réduit a savoirsgimontrera le plus capable de
mettre en pratique la feuille de route élaborée lparexperts européens. Cela
conduit I'Union européenne a asseoir I'autorité gesvernements jugés stables.
Cela offre un instrument a tous ceux qui sauroriptat les codes requis, y
compris pour satisfaire les appétits de pouvoir mieientats locaux ou a habiller
les obsessions nationalistes du moment.

(1) « Comment relancer une dynamique européenns #anBalkans occidentaux ? », 11 octobre 2016 - L
Documentation frangaise © DILA.



d. Les libertés individuelle, un sentiment diffus dégression ; I'exemple
de la presse et du débat public

Malgré les progrés constatés par I'Union européerame réalité, les
rapporteurs ne peuvent que souligner une impreddiffuse de régression des
droits, de pouvoirs en place qui mettent souventoemvre une forme de
destruction des contre-pouvoirs, du méme type @lie qui a été observée en
Hongrie. L'écart qui se creuse entre ce que l'ontpabserver sur le terrain
(crispations autoritaires, résurgence des natiemas, régressions de I'Etat de
droit) et la continuité du discours porté par lar@aission européenne sur les
progres effectués montre bien que I'approche e non seulement peine a
«infuser » dans les sociétés balkaniques, maitowtum’empéche pas des
régressions.

D’aprés une grande majorité de personnes auditenie@ rencontrées,
notamment lors du déplacement des rapporteursheetd de la presse régresse
dans les six pays des Balkans occidentaux. La premaison en est I'absence de
pluralisme, dont une des raisons est la dispard&s subventions étrangéres et le
passage a une économie de marché qui ont provoguéléstabilisation
économique des médias indépendants. |l existe scedies sites internet
indépendants, mais leur audience est limitée. it diés spécificités propres a
chacun, les 6 pays des Balkans occidentaux prégedis caractéristiques
communes, au premier rang desquelles une grandesentju politique sur les
médias (que ce soit la TV, la radio ou la pressied@t le marché publicitaire.

Des efforts notables ont été réalisés en matietégisglations protectrices
des médias, notamment concernant la diffamationdemeure toutefois un crime
relevant de la condamnation pénale en MacédoineSémibie par exemple a
considérablement renforcé son arsenal |égislatifr mdfrir un cadre propice au
travail des journalistes. Cette volonté réformatrise heurte toutefois a
l'incapacité de ces pays a mettre en ceuvre leggelnaents annoncés, notamment
du fait du manque de compétence et d'efficacitélalgustice. En Bosnie-
Herzégovine et au Kosovo, les journalistes sigrialendifficile accés aux
documents officiels, malgré la législation leuraigant cet acces dans des délais
courts.

Un certain nombre de cas de pressions indirectedirettes sur des
journalistes et leurs familles ont été signalés.cEmui concerne I'Albanie ou le
Monténégro par exemple, Reporters sans frontidR&F) a vent de plusieurs
menaces par semaine, méme si certaines nécessiEst investigations
supplémentaires, systématiquement conduites. Andjrane journaliste connue
qui travaillait pour une télévision privée a réceemin di quitter le pays en
catastrophe, a cause d'un reportage sur la cooruptiblié en ao(t dernier qui lui
a valu une mise a I'écart et un licenciement etrdesaces de mort. En 2015, 27
menaces exercées sur des journalistes ont étérragpa RSF concernant le
Kosovo ; il s’agit du chiffre le plus élevé sur adsrnieres années. Ce sont les
affaires de corruption et de trafics qui sont Ies sensibles. Au rang des affaires



retentissantes d'entorse a la liberté des jouteali®n peut citer I'affaire de Jovo
Martinovic, journaliste monténégrin, par ailleurorrespondant pour une
quinzaine de médias internationaux, qui a été gguddze mois en détention
provisoire. |l effectuait une enquéte sur les razaaafieux.

De maniere générale, le sentiment d’interférencepdlitique demeure
diffus, particulierement au Monténégro, ou la caonion des médias est trés
problématique, et au Kosovo. La chaine de téléavisdK est a cet égard un
exemple éloquent. L’an dernier, en mars 2015, waditon de 12 journalistes a
pris la plume pour accuser publiquement le rédaaawchef de la RTK, Mentor
Shala, d’avoir exercé des pressions sur ses celedie renouvellement de son
mandat pour 3 ans en mars 2015 avait déclencheague de protestation au sein
de la RTK. Dans un pays comme la Macédoine, lesiaadulblics demeurent
sous contrble tandis que les médias privés soigédipar des individus proches
du pouvaoir.

Au-dela de ces interférences directes, les misesaase publiques des
médias par les gouvernants n'ont pas disparu. Qumsep lorsque M. Mii¢
dénonce violemment I'Union européenne, qu'il accdsefinancer des médias
répandant des mensonges sur son compte (en I'eoccerr il s'agissait d’'une
enquéte du Balkan Investigative Reporting NetwdkR{\) sur la privatisation
douteuse de la compagnie Elektroprivreda Srbij@l&ga sortie du Premier
ministre sur les « médias a la solde de I'étramgesppelait la fougue qu'il
manifestait dans sa jeunesse, quand il était ménds I'Information de Slobodan
Milosevic.

Partout, une forme d’autocensure semble s’installautant que les ONG
et professionnels des médias ne veulent pas émgupeomme empéchant
'adhésion car ils la voient comme une étape emdlnpour leur propre cause.
Les élections qui se sont déroulées en Macédoineléeembre dernier ont
respecté les standards internationaux. Néanmoinsfaid d’'un débat public
sclérosé, elles ne peuvent étre considérées corptimeates et se transforment en
machine a légitimer les pouvoirs en place.

Comment dans ces conditions construire une opinfublique
profondément attachée aux valeurs européennesd?eEune fois, la question se
pose aujourd’hui en Hongrie ou en Pologne ; lekd&a en cela s’integrent dans
une dynamique européenne a laquelle I'Union europgeloit déja répondre. En
revanche, les risques que font courir ces dériwd®malistes et régression des
libertés dans les Balkans sont autrement plus grales identités nationales sont
fragiles et la puissance des modéles alternatifSlUaion européenne peut
aisément y faire son lit, surtout quand leurs gregs different au fond assez peu
de celle des régimes établis.



2. Le «ventre mou » de I'Europe : le retour d'aut  res acteurs régionaux a
la faveur du vide politique actuel

La région des Balkans se situe a un carrefourldénices historiques. Si
les six pays ont fait le choix d’'un ancrage dandylaamique portée par I'Union
européenne a partir de la fin des années 199@& béttoire n'en demeure pas
moins vivace. Elle est méme réactivée par le chiirtégrer une Union
européenne qui se définit de plus en plus a lietérd’'une frontiere qui la sépare,
d’'une part de la Russie, d’'autre part de la Turquie

L'incapacité de cette Union européenne a amélideer situation
économique et sociale, la lenteur d'un processugsabgratique, le sentiment
d’indifférence de la Commission européenne fragjltdes choix effectués, méme
s'ils ne sont pas remis en cause, et créent unjeigent en faveur de modéles
alternatifs, par ailleurs compatibles avec les wiehiffons nationalistes et des
pratiques autoritaires. Jusqu'a présent, la présamgricaine et son crédit dans la
région ont ralenti cette évolution. Ce frein serabablement levé et il convient
donc d’analyser précisément la force des influedessdeux grands pays que sont
la Russie et la Turquie.

a. Un activisme russe qui masquerait une perte d’influce dans la
région

Le relatif éloignement de la perspective européedoeblé d’'un retrait
annoncé des Américains, pourrait favoriser un reghinfluence de la Russie
dans la région. Celle-ci compte des alliés hist@fyimportants, notamment la
Serbie et la Republika Srpska, mais son engagemecse limite pas a ces pays.

On a pu entendre en 2015 de hauts responsablescaim&rdéclarer
gu'une « ligne de feu » départageant I'Occidefl@scou traversait désormais les
Balkans'?. D'autres estiment au contraire que la menacewejuée de part et
d'autre. Toute la question est de savoir si la Rusgéspose ou non pour les
Balkans d’'un projet politique crédible, qui poutréenir lieu d’alternative a
l'intégration européenne.

Il était intéressant de relever au cours des difffas auditions de la
mission les points de vue trés différents deslotateurs sur le poids de la Russie
dans les Balkans.

Au plan économique, Moscou a fait preuve d’'un edivisme a partir des
années 2000, concentré sur le secteur énergétigee,un succes tout relatif. On
citera par exemple le rachat en 2008 de 51% duatafs la compagnie nationale
pétroliere serbe par Gazprom, garantissant aingi Russes une position
dominante sur I'acheminement du gaz et du pétrake sur les ressources en
hydrocarbures serbes. Les Russes s’engagent au mément a faire passer le

(1) Discours prononcé par John Kerry le 24 févrB815 devant la commission des affaires étrangdtes
Sénat.



gazoduc « Southstream » par la Serbie. Mais Vladhoutine annonce I'abandon
du projet en 2014 au profit du « Turkish Strearf¥».John Kerry a d'ailleurs
annoncé lors de sa visite en Bulgarie, que lessftats soutiendraient le pays a
atteindre l'indépendance énergétique. Pour les pays devait passer le
Southstreamle manque a gagner est immense : ainsi MiloradifDgrésident de
la Republika Srpska, estime le préjudice de I'aatith du chantier a 1 milliard
d’euros.

Autre mésaventure, le rachat du Combinat d’Alumimide Podgorica
(KAP) au Monténégro. Les autorités du pays ont famiifacilité I'installation des
Russes en leur accordant des réductions sur le geixd’électricité et des
conditions de prét préférentielles. Mais les prasasd’investissement n'ont pas
été respectées, et les dettes accumulées de KAmMiquar menacer de provoquer
la faillite du pays. Le gouvernement a di rach8@% des parts de la compagnie,
aux frais des citoyens monténégrins.

Ces deux épisodes ont eu pour effet de distendreelations bilatérales
entre la Russie et ses deux premiers alliés darmia lls démontrent aussi qu’en
réalité, les intéréts économiques russes dansdiésiis demeurent limités.

La Russie est toutefois le troisieme partenairemernial de la Republica
Srpska aprés I'Autriche et I'Allemagne, quasimertlagsivement dans le sens des
importations en provenance de Russie (en 2014uswolume d'échanges de
548,7 millions d’euros, les importations de Russimptaient pour 543,6 millions
d’euros). En pratique, la Russie n'a jusqu’a prégas mis en rapport les enjeux
politiques et les échanges économiques. Pour lai&bferzégovine, la présence
russe n'est guére a son avantage. Il n'existe ja@satds douaniers qui pourraient
faciliter ses exportations, elle n'a pas profité lgenbargo notamment sur les
produits agricoles et, au contraire, I'entité adéferler a prix cassés des produits
autrefois destinés au marché russe (polonais notatymau détriment des
producteurs locaux.

Au plan politique, l'influence russe serait aussiévaluée. Moscou est
loin d'étre indifférent aux orientations de la mgi La décennie 1990, les
bombardements de 'OTAN et l'indépendance du Kosowmat été vécus par
Moscou comme des humiliations et interprétés padivtir Poutine, alors chef du
KGB, comme une tentative de remettre en causeréassdu de la seconde guerre
mondiale. La reconnaissance de I'indépendance dw\naurait selon les Russes
parachevé ce mouvement, d'ou l'importance symbeligie ce dossier pour
Moscou®.

(1) Cette décision s’explique avant tout par leusede la Bulgarie, sous la pression de I'Unionapéenne,
d’'autoriser le passage du gazoduc sur son territ@pres les législatives du 5 octobre 2014, quivente
retour au pouvoir du champion de la droite, M. BoBorissov.

(2) Les Balkans, nouvelle ligne de front entr&isssie et I'Occident ? JA Dérens, 2015
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Lors de la conférence internationale sur la sétudé Munich, le
7 février 2015, le ministre des affaires étrangéosse Serguei Lavrov a souligné
qgu’il n'y avait « pas eu de référendum d’autodétermination au Kesowalors
gu’il y en avait eu un en Crimée. Ainsi, la séamssde la Crimée, puis son
rattachement a la Fédération de Russie, seraiamt pbnformes au droit
international que l'indépendance proclamée pardsd€o. Autre dossier au fort
poids symbolique : l'influence de 'OTAN dans lagi@én. La Russie a ainsi
proposé a ses partis freres de signer en juin B@ldocument visant a « contrer
I'expansion de 'OTAN dans la région ».

L'OTAN dans les Balkans

Depuis la fin des années 1990, 'OTAN s’est imposéengcern acteur majeur dans les
Balkans. Aprés le déclenchement de l'opération <éodélibérée » en 1995, c'est
I'organisation qui a assuré le maintien de la pEixBosnie-Herzégovine. Si la guerre |du
Kosovo et les bombardements de la Serbie ont mdiap@gée de la présence militaire de
'OTAN dans la région, I'organisation reste présenke camp de Bondsteel, au Kosoyo,
demeure I'une des premiéeres bases de I'OTAN en Europ

L'intégration des Balkans occidentaux au sein ddliince atlantique demeure un enjeu

important pour I'organisation : la multiplicatiore ¢es terrains d’intervention nécessite |des
moyens militaires et donc un accroissement de seBlmes. La région présente une interét
géostratégique, notamment la mer Noire et la mer afidtie, dans un contexte de

renforcement des influences russe et turque. Eofiganisation ne peut ignorer la crise des
migrants et ses conséquences sécuritaires, norgpéula lutte contre le terrorisme dans|les
Balkans.

L'OTAN a ainsi mis en place des outils de coopéraéfiitaces avec la région, qui lui ont
permis d’y asseoir son influence, comme le partabhaour la paix (PPP), structure libre|et
informelle qui permettait de bénéficier d'une co@ti®n militaire avant méme toute
démarche d’'adhésion. De fait la stratégie semblgepcses fruits : I'Albanie et |
Monténégro ont intégré 'OTAN respectivement en 2608n 2016. La Macédoine pourrgit
étre le prochain candidat, soutenu par les Etats;\dnla querelle autour de son nom trolive
une solution. Un « dialogue intensifié » existe cal@ Serbie, et un plan d'action paur
'adhésion a été signé en 2010 avec la Bosnie-Hevadeg,
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Si le rapprochement avec 'OTAN semble concernersiénble des pays des Balkans, leur
adhésion se heurte a des obstacles persistanpositipn d’'une partie de la populatign,
particulierement en Serbie, au Monténégro et enniBederzégovine ; persistance de
clivages régionaux ou différends bilatéraux et ege la lutte d'influence entre la Russie| et
les Etats-Unis. Ces blocages ne doivent pas étre-esiimés. L'intégration des pays
balkaniques dans la sphére d’'influence euro-atjaetentraine de réels débats dans une gone
qui avait fait du non-alignement le trait saill@et sa politique étrangeére.

Il faut noter enfin une inflexion importante dares rapprochement OTAN-Balkans. Le
couplage de I'adhésion a 'OTAN d’abord, a I'Union @pgenne ensuite, constaté chez|les
derniers entrants (Pologne, Hongrie, Estonie, Lirjahettonie, Slovaquie, Slovénig,
Croatie), ne semble pas devoir s’appliquer aux &akoccidentaux. On irait vers un modgle
d'élargissement de I'OTAN sans I'Union européenne. &ndigne I'adhésion récente du
Monténégro, dont les perspectives d'intégratiotJaibn européenne demeurent lointaines.
Inversement, I'adhésion de la Serbie a I'Union e@esme n'implique pas son adhésiop a
'OTAN, considérée pour I'heure comme une ligne ropgeses dirigeants, aussi bien vis-a-
vis de leur population que de leurs alliés russes.




Le découplage UE-OTAN questionne évidemment le serdorner a l'extension de
l'influence de I'alliance atlantique dans la zofeute tentative d’élargissement, encouragée
par Washington, malgré une position plus mesurésedgartenaires européens, pourrait |étre
percue, et/ou instrumentalisée, par les Russes eommne provocation, la potentielle
adhésion de la Serbie et du Kosovo étant au coguothleme.

Cependant, en dehors des déclarations intempestivdes deux dossiers
Kosovo et OTAN qui tiennent une place particuliedans I'imaginaire
diplomatique russe, le dialogue politique entre dbaset les Balkans marque le
pas. Un examen attentif de la situation révéle pele de gouvernements sont
véritablement favorables a la Russie, mise a pdRépublique serbe de Bosnie.

Il faut ici s’attarder sur le cas de la Serbiengipal enjeu de la région
pour la Russie. Le pays doit composer avec cetigate, tout en gardant le cap
européen, et en conservant des relations stragsy@yec les Etats-Unis (premier
partenaire de la Serbie en matiére de défensentrée dans I'Alliance atlantique
demeure une ligne rouge, mais un rapprochemerteaxialgré tout. Le Secrétaire
général de 'OTAN s’est d'ailleurs récemment reruSerbie et a présenté ses
excuses auprés des victimes des bombardement9€ée 19

De son c6té, le gouvernement serbe est conscighingupeut compter
uniguement sur la Russie, qui poursuit une poldiodividuelle, subjective et peu
fiable. Par exemple, au moment de l'indépendanceKdsovo, que la Russie
rejette alors ouvertement, la Serbie lui cede smtesir énergétique comme gage
de leurs bonnes relations. Peu de temps apresidsieRreconnait I'indépendance
de I'Abkhazie et de I'Ossétie du Nord, remettant ;ause sa position anti-
sécessionniste et affectant sa crédibilité aupeésadtorités serbes. Pour autant, le
gouvernement serbe a refusé d’appliquer les sarsctiontre la Russie, au nom de
ses intéréts économiques et des relations d’amiti@ les deux pays.

Les dirigeants serbes s’efforcent ainsi de ménbmes différents alliés.
Durant ses deux mandats (2004-2012), le présiders Badic a orienté la Serbie
sur la voie de l'intégration européenne, tout esseerant les liens avec la Russie :
« je voulais normaliser nos relations aussi biee@Wloscou qu’avec les Etats-
Unis ou la Chine, et cela, sans remettre en cawsee rorientation fondamentale
vers I'Union européenne. »Son successeur a la présidence, Tomislav Nikolic
connu pour sa russophilie, n'a pas remis en caatte tigne, et son Premier
ministre a résolument pris le parti de I'Europe.idMi chemin est étroit. Pour
Jelena Mile, directrice du Centre des études euroatlantiqaeBelgrade (CEAS),

« avec la poursuite de l'intégration européenne,marge de manceuvre de la
Serbie va se réduire. Le pays devra aligner satipak étrangére sur celle de
I'Union ».

La Macédoine est de son cé6té, avec la Serbie,ueEat de la région
n'appliquant pas les sanctions européennes coatfRuksie. Entravée dans ses
processus d'adhésion a I'Union européenne et aADPpar le véto grec, la
Macédoine doit ménager ses autres partenaires.Ule @incipal parti albanais,
reprend a son compte I'idée selon laquelle la s@naactuelle bénéficie a la



Russie. Neanmoins, il estime surtout que la Turgste'autre grand bénéficiaire
de la situation, soutien traditionnel de I'Etat wdonien, lui-méme en pleine
évolution politique.

Le Monténégro avait lui aussi été un temps pergunge un cheval de
Troie de Moscou au sein de I'OTAN. En réalité, ldsux pays semblent
s’éloigner. La Russie n'y a pas fait les investissets escomptés, et a failli
provoquer la faillite de I'Etat. Ces événements matvoqué une rupture dans les
relations bilatérales. Depuis 2014, le Monténégppligue les sanctions de
'Union européenne, le pays est devenu I€™29nembre de I'OTAN et les
investisseurs russes désertent le p&@ertaines classes monténégrines vivent
encore dans l'idée d'un panslavisme, mais ce sentimiemeure tres diffus.

En Republika Srpska, le soutien a la Russie estagbpuyé, sans qu'il soit
non plus dénué de tout calcul. Ainsil'argument russe reste essentiel pour
M. Dodik » expliqgue Mme Tanja Topic, responsable du bureadadFondation
Friedrich-Ebert a Banja Luka.lka besoin de montrer a I'opinion publique serbe
de Bosnie qu'il demeure l'allié de Moscou. Mémelesi crédits ne viennent
jamais, cela compte dans le rapport de forces quoistruit aussi bien avec les
autorités de Sarajevo qu'avec Bruxelles et Belgradealliance avec la Russie
permet ainsi de prévenir toute velléité de recéistiton du pays ou de remise en
cause des accords de Dayton.

Enfin, sans parler de l'influence directe de Moscbune faut pas sous-
estimer I'attractivité du modéle russe et de somgelant pour les dirigeants
balkaniques. Selon Renaud Dorlhiac, Vladimir Pationstitue un modéle pour
les dirigeants balkaniques. Il s'agit en effet d'tégime autoritaire mais non
dictatorial, basé sur une société collective, ettaux réformes de grande
envergure pouvant remettre en cause leur modeéle.

Il semblerait donc qu’en dépit de ses efforts damanication, la Russie
soit en recul dans la région. Elle alimente néansmbimage des Balkans comme
une zone de conflits entre les puissances europsgjustifiant le maintien de sa
présence. Il n'est donc pas exclu que la Russialesses relations avec certains
pays des Balkans pour conserver une place qu'elielsi échapper. De plus, si
les Etats-Unis créent une conflictualité dans Igio la Russie ripostera. De
méme, si les Etats-Unis désertent la région, lsiRus/ancera ses pions.

L'Union européenne n'a en tout état de cause alictémét a voir se
constituer cette «ligne de feu» entre « Occidert Russie qui n'existe
aujourd’hui que dans les discours. Il faut veilierne pas mettre les pays
balkaniques en position d’avoir & choisir leur capgsition gu'ils auraient tét fait
d’instrumentaliser & leur tour. A ce titre I'évahrt du rapprochement de la région
avec 'OTAN doit étre suivie avec la plus granderation (voir encadré).



b. La force de la présence turque et la montée en paixe inquiétante
de son modele de gouvernement

Si le retour de la Russie fait I'objet de débats,rénforcement de la
présence turque est indubitable.

Le volume des échanges entre les Balkans et lauleurgst passé de
2,9 milliards de dollars en 2000 a 17,05 milliarels 2012. La Turquie est
aujourd’hui le premier bailleur de fonds de la ofgiet a engagé des
investissements structurants : en Serbie, des atapisont venus financer
I'aéroport de Kraljevo et les routes du Sandjak.Manténégro, ils ont financé la
reprise d’'une usine sidérurgique. Le groupe Calitieshit la seconde banque
d’Albanie et a mené un ambitieux projet de consitoncd'une autoroute. Un
nouvel accord de coopération économique est ersab@imégociations avec la
Bosnie-Herzégovine. L'agence de coopération turq@éKA) est aussi
particulierement active dans la région (rénovatilenla mosquée impériale de
Sarajevo ou du pont de Mostar).

La Turquie connait la région, Recep Tayyip Erdogantretient
d’'excellentes relations personnelles avec les efrigs balkaniques, notamment
Boris Tadic. Elle meéne une diplomatie active daasrégion, se posant en
médiatrice au sein de la Conférence Islamiquearittés organisations régionales,
comme dans le conflit onomastique entre la Macédah la Gréce ou les
querelles religieuses en Serbie entre le Mufit aidgak de Novi Pazar. Enfin,
membre de I'OTAN, elle se pose en garante de kiliséade la région et fournit
par exemple un contingent au Kosovo.

Le dialogue religieux est aussi un moteur d’infleenturque dans la
région. Il est essentiel de souligner qu'il ne faas verser dans I'écueil d’'une
approche binaire qui présenterait les musulmans Ev&urquie d’un coté, et les
orthodoxes avec la Gréce ou la Russie de I'auttanbul a longtemps fait figure
de métropole de la région, sur le plan humain eh@nique. C'est la ville ou I'on
partait faire ses études, faire affaire, travaillegs relations avec la Russie ou
I'Occident étaient plus d'ordre politique et stgitfue.

Dans son ouvragkee nouvel islam balkanigué&lathalie Clayer démontre
que les relations économiques avec la Turquie pergfent pas de la présence ou
non de communautés musulmanes. Les populationsdatkes émigraient aussi
beaucoup vers Istanbul, et les liens économiquéissaent entre les trois zones
(Balkans occidentaux, Grece, Turquie). La Serbiasi®re ainsi la Turquie
comme un partenaire économique important.

Il est cependant exact de souligner le réle que JauTurquie d’Erdogan
aupres des populations musulmanes des Balkanss/dns?p01, les pays arabes
avaient un rdle tres important (construction de gqnéss, diffusion d'un islam
salafiste), mais d'autres acteurs étaient égalerpefgents. 2001 constitue un
tournant : en réaction aux attentats du 11 sepienis Etats-Unis ont poussé au



« nettoyage » des plus radicaux (djihadistes qaiegt présents sur le terrain
pendant la guerre en Bosnie-Herzégovine, etcy).alleu beaucoup d’arrestations
et d'interdictions.

Dans ce contexte, les locaux se sont appuyés suadeurs turcs, et
notamment la Diyanet (Direction des affaires religies trés liée au
gouvernement). Les réseaux de Fethullah Gilen égatement devenus tres
importants. En Albanie, jusqu’'en 2001, le réseaurdadrasas (écoles religieuses
mais pas uniguement) était contrélé et financépmoites Turcs, soit par des ONG
islamiques. Apreés 2001, certaines ont été ferméedes institutions albanaises,
ou sont devenues entierement contrdlées par |égigtés.

D’autre part, les nouveaux dirigeants des Balkams pour beaucoup,
étudié en Turquie. Les liens avec la Turquie sdé g@s clairement resserrés ces
derniéres années parallelement aux évolutionsigmlieligieuses turques. Les
réseaux gulénistes sont tres importants, et neecoeast pas seulement la sphére
religieuse. Erdogan et 'AKP plaident activementfareur de la fermeture de ces
établissements destinés — entre autres — a foeaddlites. Les pays des Balkans
n'ont pas répondu favorablement a cette demandgréement au Maroc par
exemple), du moins pas encore.

Enfin, les réseaux turcs sont denses dans la régise matérialisent a des
niveaux infra-étatiques. Outre les liens familiades villes comme Bursa ont
fortement investi économiquement et sur le plancatiu dans des villes du
Kosovo. Les tissus de relations se font et se défax échelons les plus locaux.

On assiste actuellement dans les Balkans au retaarcertain islamo-
nationalisme sous influence turque. En Bosnie-Hgzime par exemple, il
semble que le SDA soit progressivement en traiprdadre pour modéle 'AKP.
Les déclarations récentes de Bakir Izetbegovic damis ce sens, et une volonté
de séparer religion et politique s’exprime actue#at en Bosnie-Herzégovine. Il
y a clairement une exportation des conflits etitasspolitico-religieuses turques
dans les Balkans. De la méme maniére, le DUI, pHstinais de Macédoine, tient
un discours de plus en plus critique a I'égard deTlrquie, dénotant une
inquiétude quant a un éventuel changement de ragpdiorce politique au sein
d'une communauté albanaise de plus en plus traegiér I'islam.

Aprés I'échec du coup d’Etat en Turquie, Erdogatemandé a plusieurs
pays des Balkans de fermer les écoles glleniseegjuc a été accepté par la
Bosnie-Herzégovine mais pas par I'Albanie et led¢@s ou méme la Macédoine,
ce qui traduit une certaine méfiance a I'égard algerités turques. La Turquie
demeure malgré tout un partenaire stratégiquearfaipeser I'hésitation sur la
décision des gouvernements quant a ces écolesdeei®rs sont en attente du
tassement des derniers événements avant d’interveni

L’évolution de la Turquie, de I'image d’'un paysda I'éloignement du
modéle d'Atatiirk, a été ressentie dans les Balkhasposition européenne a



longtemps été de laisser la question de l'islam B@gans a la Turquie, étant
considérée comme la promotrice d'une pratique nmuané moins « nocive » que
celle d'autres Etats. En effet, les communautésuimanes des Balkans se
heurtent au manque de ressources locales, insuffssgour former leurs élites.
lls recoivent donc une formation dans d’autressEtatisulmans (Etats du Golfe,
Malaisie), entierement financée par ces dernierteuh retour, apparaissent des
conflits internes aux communautés musulmanes, engegratigue modérée et un
islam radical enseigné depuis I'étranger et maiéant.

Les relations de la Turquie avec I'Union européersubissant des
soubresauts, il n'est pas impossible qu’elle telgeenforcer son influence dans
les Balkans, quitte a court-circuiter I'Europe, coeelle le fait en négociant avec
la Bulgarie un accord bilatéral sur les questiofgramoires.

c. De nouveaux acteurs étrangers : les pays arabda €hine

La signature des accords de Dayton en 1995 a étéde sd'une
intensification des relations avec les pays du Me@eent et de la Péninsule
arabique. Les Emirats Arabes unis montrent unéntiénportant pour la Serbie et
le Monténégro. A I'automne dernier, une ligne déddrd’un milliard de dollars a
été ouverte au profit de la Serbie par le Fonddéleloppement d’Abou Dhabi a
un taux de 2,25 %, pour une durée 10 ans, ave@lan de grace de 5 ans. Le
Qatar et le Koweit investissent en Bosnie-Herzégavg'y ajoute un soft power
religieux important, qui passe par le financementdnstruction de mosquées ou
I'envoi d'imams de tendance wahabite, qui n’onterefant pas encore eu raison
des traditions propres a l'islam des Balkans. Maisime entre la Russie et les
Etats-Unis, les Balkans sont moins un enjeu ergsain théatre d’'affrontement
entre les puissances de la péninsule arabiquesappootamment les partisans et
les adversaires des Fréres musulmans.

L’influence de la Chine est grandissante. Marchétaiée réduite, les
Balkans n’en sont pas moins une porte vers I'Eurepe’est en toute logique que
les investissements chinois se concentrent suinfesstructures de transport et
d'énergie. Le pays contréle désormais le port déePet renforce sa position sur
celui de Thessalonique. La Chine a aussi invegtsda port de Bourgas en
Bulgarie. Au Monténégro, les entrepreneurs chipatsremplacé les investisseurs
russes, et financent les infrastructures routianesi que des centrales électriques.
En Albanie, la Chine a racheté la concession dgliétation pétroliere.

La Serbie tient une place a part dans les relatipsla Chine entretient
avec la région. Bien s(r, Pékin garantit Belgradesdn veto sur I'indépendance
du Kosovo au Conseil de sécurité, mais ses intéoétssurtout économiques. Le
président chinois a effectué une visite d’Etat neqaée début 2016 a Belgrade,
premiére étape de sa tournée mondiale pour faipediaotion de sa « Nouvelle
route de la Soie », ou la Serbie a été assuréeude yn réle central. En effet, la
Serbie est pour la Chine le pays phare en mat@odstruction d’infrastructures
dans la cadre de sa coopération avec les PECOstraotion sur le Danube du
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pont de I'Amitié ; accroissement des capacités aecéntrale électrique de
Kostolac ; participation a l'autoroute Corridor 1llimplantation chinoise se
traduit notamment par le financement du chemirfedeBelgrade-Budapest et
quelques investissements comme la reprise defladé Smerevedo.

Pékin aurait ainsi décidé de pénétrer I'Europel@aBud-Est, car c'est la
région économiquement la plus faible. En accompatgieadéveloppement de ces
pays, elle s'assure une meilleure pénétration déute marché, mais aussi la
possibilité de délocaliser ses usines pour rédusecolts logistiques.

3. Des enjeux de sécurité européens majeurs: répon dre au défi des
réseaux criminels transnationaux

a. Controler les activités des filieres djihadistesreditriser les tendances
a la radicalisation de I'lslam

En premier lieu, il ne faut pas excessivement dargaer le phénomene de
la radicalisation de I'islam dans les Balkans, mé&mle contexte est évidemment
différent de celui de I'Europe occidentale et que greffent des éléments de
I'histoire récente. Si la progression de I'lslast bien réelle dans les Balkans, le
phénoméne est relativement similaire pour les autégions, si I'on songe au
retour de la pratique orthodoxe ou au role poldigue joue I'église orthodoxe au
Kosovo ou I'église catholique en Serbie. Il estikime également a ce qui se
passe en Europe occidentale. Le retour du religiestxa I'ceuvre partout en
Europe, méme s'il comporte des spécificités danBhdkans.

La premiere de ces spécificités est évidemmentsguarésence est due a
la conquéte ottomane, qui a entrainé des phénontBisksmisations locales, et
accouché d’une grande pluralité. A cet égard, €idélon laquelle il y aurait d’'un
c6té un islam radical et de I'autre un islam eueoptdlérant est un stéréotype qui
nous induit en erreur. Dans les Balkans, schématignt, c’est le sunnisme qui
domine, mais il se décline en plusieurs courargs|islam hétérodoxe teinté de
soufisme, au sunnisme trés orthodoxe voire fondéatiste, qui a toujours existé.

En revanche, ce qui rassemble les populations masigs, c’est le fait
gue dans les six pays, les musulmans sont assaaiéspassé ottoman (et par
extension a la Turquie). Comme I'a rappelé la dveuc Nathalie Clayer lors de
son audition par la mission, avec le recul de I'empttoman et la création des
Etats-nations, les identités nationales se sotérfeent nouées autour d’un rejet du
passé ottoman, avec un phénoméne dintériorisatiane pensée européenne
anti-islam chez les dirigeants chrétiens des Balkhilbanie était le seul Etat a
majorité musulmane a I'’époque et n'est pourtantdea®nue un pays musulman.

Non seulement donc I'environnement de l'islam datk8ns a toujours été
pluri-religieux, mais le rejet de I'islam historigules Balkans a été véritablement
structurant dans la constitution des identités.exblique aussi les vagues
migratoires successives : jusque dans les anné&€s [E3 musulmans des Balkans
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allaient essentiellement en Turquie, d’'ou les na@ukiiens familiaux tissés entre
une partie de la Turquie et les Balkans. Puis, dirpdes années 1960, de
nouvelles vagues se dirigent vers I'Europe, surf@dllemagne, la Suisse et le
nord de I'Europe dans le cadre de la politique ysleye de I'époque. La
présence de ces diasporas musulmanes en Europemted® est importante et
elles portent en elles cette histoire du rejet.

La deuxiéme spécificité des Balkans est I'histai@mmuniste. Alors
gu’avant le communisme il y avait trés peu de stmadion politique classique, le
communisme se caractérisait par un parti uniqusayporant donc des musulmans
dans ce creuset. Avec la chute du communisme, @ssiaté a une pluralisation
des scenes politiques nationales. Les musulmassrdealors structurés, non pas
en tant que musulmans, mais comme appartenant agdmges ethno-
confessionnels. Ainsi, c’est en tant qu’Albanaig dgs musulmans se structurent
en Macédoine et au Kosovo. En Bosnie-Herzégoviest @n tant que musulmans
nationaux gu'ils se constituent, exisuiteen tant que bosniaques. Or, c’est en cette
qualité qu’ils ont été rejetés par une partie dedpulation dans les guerres qui
ont suivi la chute du communisme.

Les guerres ont profondément transformé l'articoaientre religion et
identité. Outre le cas du SDA de Bosnie-Herzégovjues'est forgé autour du
panislamisme, l'islam n’a pas été un facteur impurtdans la construction des
autres partis. Et apres la fin de la guerre en Belderzégovine, méme le SDA est
devenu un parti plus nationaliste qu’un parti iskten

En revanche, le véritable changement est celuied'téintégration de
l'islam des Balkans dans un islam global, qui esticdu monde post-2001. C'est
dans ce cadre qu'il convient en premier lieu d'gsail la montée du radicalisme.
On assiste actuellement dans les Balkans au redbum certain islamo-
nationalisme des années 1990, qui doit beaucoup’infludnce turque
précédemment présentée.

Dans cet intervalle, le phénoméne djihadiste nadgargné les Balkans.
On a enregistré des départs de combattants, edkamént depuis la Bosnie-
Herzégovine, le Kosovo et la Macédoine, surtoutlieaction de la Syrie, moins
de I'lrak. Le phénoméne est néanmoins similaire gud se passe en France ou en
Allemagne : celui d'une jeunesse qui, pour des oras historiques
(individualisation de la religion et sécularisafia@t socioéconomiques (chdmage
et absence de perspectives d'avenir), décide d#r.pHr existe certes une
individualisation des pratiques, mais elle n’'impkqpas nécessairement une
radicalisation.

Sur le plan de la sécurité intérieure, I'enjeu sengour I'heure encore
faible, dans la mesure ou les Balkans occidentawsont pas une cible médiatique
susceptible d'intéresser les djihadistes. Pourdreete cas de la Bosnie, la these
d’un djihadisme contre les Etats-Unis y est d'ailiepeu encline & se développer,
les Américains étant encore considérés comme degewas des populations
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musulmanes. En revanche, les conséquences d'augi@ttjui viendrait toucher la
Republika Sepska seraient dévastatrices sur lditgtalu pays.

Il convient donc de rester vigilant, sans surestie danger que
représente la radicalisation dans la région, qut passi servir de légitimation des
gouvernements en place. A Pristina, des opératdscommunication sont
régulierement menées et les arrestations sont diatis€ées, M. Thaci ayant
déclaré qu'il constituait le « dernier rempart »palsle de sauver le Kosovo du
péril islamiste. Rien ne serait pire en effet q@ecdistalliser le débat sur des
questions religieuses, et d'offrir un terreau, ddes Etats en crise économique et
sociale, pour la propagande islamiste sur la guggeecivilisations et le rejet de
I'Occident.

En revanche, les Balkans sont inclus dans la prudti§ue européenne de
lutte contre le terrorisme au regard de trois éléme

D’abord, les groupes djihadistes considerent laorégomme une base
arriere. Il existe certes une implantation salaefigte a la guerre de Bosnie-
Herzégovine. Jusqu’en 2001, les pays arabes jauarerble trés important dans
la construction de mosquées et la diffusion d'utanis salafiste (piétiste).
Néanmoins, les Etats-Unis ont fait pression poupukser ou contrdler les
éléments les plus radicaux. Beaucoup d'arrestatbonhiseu lieu. De méme, une
forte répression a été déclenchée aprés les atteata Europe, en France
particulierement.

Ensuite, la route des Balkans a pu étre utiliséelgmréseaux de tous
ordres, aussi bien par des djihadistes rentrarPrdache-Orient, parfois en fuite,
gue par des services de renseignement de DaedRaidk et leurs affidés, ou
encore par des terroristes cherchant a pénétrey [l@mon européenne pour y
commettre des attentats. Par ailleurs, la routeégastement utilisée dans l'autre
sens. Des bus partent tous les jours pour Istagttel contrdle est trés réduit par
rapport aux contréles qui existent en France pamgse.

Enfin, les populations des diasporas balkaniques pnodigué des
contingents de djihadistes. Ces combattants ongi anivi un mouvement
européen général en y surajoutant une dimensigregoleur histoire familiale et
« nationale ». C'est le cas des jeunes Bosniaquesrg grandi en Allemagne,
dont certains nourrissent une mythologie associdée guerre qu’ils n'ont pas
connue et qui ont pu plaquer ce modéle sur la Sareavoir I'idée d'aller sauver
des personnes du génocide. Des jeunes d’originevaces ont également pu avoir
ce type de motivations.

b. Les menaces criminelles transnationales : les risgude constitution
d’une enclave de non-droit au cceur de I'Union eurdgnne

Selon une récente étude menée conjointement pardasisation8alkan
Investigative Reporting Networt Organized Crime and Corruption Reporting
Project (OCCRP), le marché des armes transitant par ldaBaserait évalué a
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prés de 1,2 milliard d’euros. Selon les estimatiaiestrois millions a six millions

d’armes seraient en circulation. Si la circulatidarmes des Balkans vers le
Moyen-Orient n’est pas un phénomene nouveau, slumeosemble atteindre des
chiffres inégalés. La Serbie, la Bosnie-Herzégowhde Monténégro feraient
partie des principaux pays vendeurs — la Serbie pré&s de 200 millions d’euros
d’'exportations et la Bosnie avec plus de 70 miliodepuis 2012. Elles
proviennent en majorité des anciens arsenaux gerleigoslavie et sont utilisées
en Syrie, en Irak, mais aussi en Europe : la nt@jatés armes qui ont servi a
commettre les attentats du 13 novembre provendenes trafics.

La route des Balkans fait aussi office de principalloir de trafic de
I'héroine en provenance d’Afghanistan et a destinat’Europe occidentale, via
la Turquie. Un rapport de 'UNODE de novembre 2015 évaluait le marché de
I'héroine et de I'opium transitant depuis I’Afghat@in vers I'Europe occidentale
via les Balkans a prés de 28 milliards de doll&@gce année. Selon les données
d’Europol, I'Union européenne consommerait envild® tonnes d’héroine par
an, dont 120 pénetrent en Europe par la route @ddélsaBs. Parmi les Balkans
occidentaux, I'Albanie est le pays pour qui ceitrakprésente la plus grosse
somme de liquidités, estimée a 320 millions deadlslpar an sur la période 2009-
2012. Ce pays reste par ailleurs une source dsittiarportante pour la cocaine et
la marijuana destinées au marché européen, touteodia Bosnie et le Kosovo.
Toujours en matiere de drogues, 6 % du total dmtaine parvenant en Europe
occidentale transitaient par les Balkans, ce gda&sait la deuxieme route la plus
empruntée pour ce trafic.

Enfin, les Balkans sont au croisement des routespéennes du trafic
d'étres humains. Les femmes et les enfants, réduitesclavage, voués a la
prostitution, au vol ou a la mendicité, en sont [gemiéres victimes. Le
phénoméne s’est accentué avec la crise des migiadtbanie est reconnue
comme plaque tournante des clandestins qui rejotdfitalie et se dirigent vers
la Gréce et I'Allemagne. Le Monténégro fait ausguffe de pays de transit vers
I'Europe occidentale. Fin novembre 2002, I'adjant Procureur de la République
du Monténégro, Zoran Piperovic, a été arrété, Saasusation de participer a un
vaste réseau de proxénétisme. Phénomene parternbét inquiétant : la hausse
de I'exploitation des mineurs en Europe du Sud-&stpoint que la France a mis
en place une stratégie régionale portant spécifigmé sur cette problématiqu@.

(1) https://www.unodc.org/documents/data-and-asialptudies/IFF_report_2015_final_web.pdf

(2) Cette coopération a vocation & étre mise enreedans les dix pays suivants : la Croatie, la iBes
Herzégovine, la Serbie, le Kosovo, I'’Ancienne Régué Yougoslave de Macédoine, le Monténégro,
I'Albanie, la Moldavie, la Bulgarie et la Roumaniees Représentations permanentes de la France aupre
des Nations Unies et des Organisations internaliema Vienne et la Représentation permanente de la
France auprés de I'OSCE jouent un rdle moteur danmsise en ceuvre de cette stratégie.



— 104 —

c. La route des Balkans, zone de transit transforméewerrou en 2016 :
I’échec de I'européanisation des politiqgues migrats

Les Balkans occidentaux sont placés au coeur dundgfatoire auquel
I'Europe est confrontée, soit en tant qu’antichaerdes migrations internationales
de grande ampleur en direction de I'Europe occalentsoit, on l'a vu
précédemment, comme réservoir de candidats a laatiwig vers I'ouest (les
Albanais représentent a peu prés 19 % des migsatilamdestines vers I'Union
européenne). En 2015 et 2016, les Balkans ontréjét@s en téte de I'agenda
européen, avec la question sécuritaire et le clenteux frontieres comme
préoccupation centrale.

Il faut en premier lieu saluer la maniere dontdespays sont parvenus a
gérer aussi humainement que possible les flotsogelation qui ont transité par
leur territoire puis qui s'y sont trouvées bloquées

Entre septembre 2015 et mars 2016, le HCR estime eur00 000
migrants sont entrés sur le territoire de la Macédme, de la Serbie, de la
Croatie et de la Slovénié?. Le nombre de migrants aurait ainsi été multiplié
par 16 par rapport & la méme période en 201%, flux que les pays des
Balkans n’étaient pas préparés a gérer.

Petit a petit, sous la pression des arrivées, desagnements ont cédé a
'appel de la fermeture partielle ou totale desfigres au moyen de murs et
autres clotures. Dés le mois de septembre, la ttoagermé sa frontiére avec la
Serbie. Ce mouvement s’est accompagné d'un progedsudurcissement de
surveillance et des contréles, qui a conduit a diedences, des tensions
bilatérales, et le renforcement des trafics illégetidu crime organisé. La « route
des Balkans » a été fermée le 7 mars 2016, ce duitement limité des flux
migratoires sans pour autant les arréter.

La Macédoine et la Serbie ont été les deux pay®plles touchés, mais
'Albanie et la Bosnie-Herzégovine n'ont pas étéar§pmés, surtout avec la
fermeture de la «route des Balkans » qui a fagodigutres voies de passage
notamment entre I'Albanie et I'ltalie. Convertis @one tampon, les pays des
Balkans occidentaux ont di gérer quasi-seuls cardefu » humanitaire,
sécuritaire et administratif, au point que le méat macédonien a fustigé
«I'abandon de la Macédoine par I'Union européenne

(1) Face au péril que représente un passage paildge ou des pays du Moyen-Orient, de nombreuxamig
empruntent la « route des Balkans » (depuis la Uiareet la Grece, en passant par la Macédoine et la
Serbie, puis vers la Hongrie, la Croatie, la Sloeéou I'Autriche). Cette route est devenue le pdiantrée
principal pour les réfugiés de Syrie, d'lIrak, d’Afnistan, du Maghreb ou de I'Afrique subsaharieene
route vers I'Europe du nord, mettant les Balkansssies feux des projecteurs de I'actualité inteiozdle.

(2) Ces quatre pays ont fait office de lieu prpatide transit sur la route vers I'Autriche, I'Alleagne ou la
Suéde. Sur la période allant de janvier a fin ootoP015, selon Frontex, 43% des migrants ayant emgr
la route des Balkans occidentaux seraient venuSytee, 26% d’Afghanistan, 12% du Kosovo, 8% du
Pakistan, 3% d'Irak, et 8% d’autres pays.
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Chronologie de la crise migratoire dans les Balkansdu « corridor au verrou »

En septembre 2015, la route des Balkans occider{ftdaxédoine, Serbie, Croat
et Slovénie) est devenue le premier lieu de trgwir les migrants en route vers I'Eurg
du nord. Un corridor migratoire officiel a été mise place pour favoriser le passage
I'Europe centrale, route qui a été officiellemesrinfiée en mars 2016.

La Hongrie a fermé sa frontiére avec la Serbieblsdptembre, et dans la foulée
Croatie a également fermeé sept des huit passawgalfers avec la Serbie.

Le 25 octobre 2015, le président de la Commissioropenne Jean-Claude

Juncker a pris l'initiative de convoquer un somigetirigeants consacré au flux de réfug
le long de la route des Balkans occidentaux, songuiet abouti a un plan d’action en
points destiné a ordonner et maitriser la circofaties flux dans la région.

Le 20 novembre 2015, la Macédoine, la Serbie eCiaatie ont adopté un
premiére mesure restrictive commune : ils ont déogée seuls les migrants en provena
de Syrie, d’Afghanistan et d’'lrak étaient autorigésenir sur leur sol. La coordinatig
logistique (police migratoire) et politique s’esnforcée entre les pays de la région.

novembre, la Macédoine a commencé a ériger uneriongy de sa frontiére avec la Grece.

Début 2016, I'Autriche et I'Allemagne ont commencé épldyer des mesure
restrictives en autorisant seulement les demandgasge a entrer sur leur territoire.

En février 2016, face a une situation de plus &1s péndue a la frontiere entre
Gréce et la Macédoine compte tenu de l'afflux ceamissle réfugiés, la Macédoine a petl
petit fermé sa frontiére avec la Gréce, et déptiB& mesures encore plus restrictives : e
interdit le passage aux Afghans et a mis en placerodeeaux types de contréle pour
Syriens et les Irakiens (recherches sur le comsstde langage, examen complet
papiers).

A partir du mois de février, deux groupes se sossités : le premier, soutenu f
I'Allemagne, qui plaidait pour un accord avec laduie pour limiter les flux en direction ¢
I'Europe ; I'autre, rejoint par I'Autriche et desysades Balkans, en faveur de la fermeturg
la route des Balkans. Le 24 février, I'Autriche anzi@ les ministres des Affaires étrange
et de I'Intérieur de huit pays des Balkans a uneférence a Vienne. L'objectif était ¢
renforcer la coopération régionale pour réduiridede migrants sur la route des Balka
mais cette réunion a suscité I'irritation de I'Unieuropéenne et de la Gréce.

Le 7 mars a lieu un sommet UE-Turquie qui déboushe la fermeture de |
frontiere Macédoine-Grece et entraine la fermettiiective de la route des Balkans le
mars 2016.
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Par sa position géographique frontaliere de la &riecMacédoine est le
pays des Balkans occidentaux qui a di faire fagelusigrand afflux de réfugiés.
Les migrants passent par la ville d'ldomeni au dada frontiére avec la Gréce,
puis rejoignent le camp qui se trouve de l'autr@ @@moins d'1 km, a Gevgelija.
De la, apres quelques heures d'attente (2-3 joous lgs nationalités interdites),

ils traversent le pays le long de la voie ferrée28@km de long, et atteignent
camp de Tabanovce, d'ou ils espérent rejoindredatiere serbe (a 2 km). C
itinéraire s’'avere plutét dangereux : la Macédoast connue sous le nom

le
et
de

« Mafiadonia » parmi les migrants, en raison de mEgaux criminels qui
kidnappent et rackettent les étrangers. Selon IR,HiEés de 700 000 migrants ont
transité a travers le camp de Gevgelija. Dans ge ga 2 millions d’habitants, on

parle de 5000 a 6000 personnes qui traversaiequetjaur le pays.
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Compte tenu de la faiblesse de ses moyens, la Maeed’'a pas si mal
géré la prise en charge des réfugiés et la lirnitadies flux clandestins. Toutefais,
plusieurs drames sont survenus, comme en avril, 2l Gne dizaine de migrants
a été fauchée par un train sur la voie ferréenel@sud au nord du pays. Aprés
avoir autorisé les associations humanitaires & éédemigrants en juin 2015, tous
les moyens de transport ont été réquisitionnés familiter le déplacement des
réfugiés en ao(t 2015.

La pression migratoire augmentant, le gouvernermsest cependant raidi
et a déclaré I'état d'urgence en aolt 2015 a sediéres nord et sud. L'armée a
été déployée dans ces zones, et la surveillanigerépression se sont renforcées
avec le déploiement des forces de l'ordre et I#wacd’'un mur a la frontiére
grecque. Depuis la fermeture de la «route desaBall, a peu prés 1200
personnes seraient bloguées en Macédoine, et umgtaivie de personnes
continueraient a franchir la frontiére depuis l&€&r chaque jour. La fermeture des
frontieres a entrainé une recrudescence des fraficdépit du lancement par la
Macédoine d’'une vaste opération de police danzdees frontalieres avec la
Serbie.

La Serbie, derniére étape avant I'Union européeesiel’autre principale
étape de la «route des Balkans » et a d0 géreafflux trés important de
migrants. Comme pour le reste des pays des Batl@midentaux, les chiffres font
débat : le Parlement européen évoque prés de @ertieées en 2015 ; le HCR
évoque 815 000 entrées. A la fin de I'année 204baurait eu en moyenne 6 000
entrées par jour.

Le pays a été débordé par les arrivées, et lesesetitaccueil ont vite été
saturés. Ce sont évidemment les zones frontalgriesont le plus sous pression.
Depuis juillet 2015 et la construction d'un mur feiHongrie, plusieurs incidents
ont eu lieu a la frontiere Serbie-Hongrie, notammées débordements de la
police hongroise (utilisation de gaz lacrymogémaéme du coté serbe. La route
des Balkans a été redirigée vers la Croatie, netis g petit celle-ci a eu tendance
a renvoyer les réfugiés en Serbie (en violation tdetes les conventions
internationales sur le droit d’asile).

Une partie de la société civile serbe s’est monplégdt active dans la
gestion de la crise. Des dons ont afflué des diteyedes entreprises et
organisations locales. Les centres de protection'alle ont mobilisé des
centaines de volontaires pour fournir assistangeldéé soutien psychologique et
protection aux réfugiés. Avec les élections d'a2filL6 et la fermeture de la route
des Balkans, le sujet a progressivement dispariiagenda politique. Pourtant,
des centaines de réfugiés transitent encore (Zerlae.

Alors qu’elle semble étre un angle mort du paysaggatoire mondial, la
Bosnie-Herzégovine est pourtant une étape ou unt gbarrivée sur les routes
vers I'Union européenne. Les enjeux migratoirest@miporains y sont bien a
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I'ceuvre, entre pressions européennes et flux deamtg (centres d’'accueil de
Lukavica, Delijas et Brnjaci).

Enfin, en Albanie selon le HCR, prés de 7 500 peres ont demandé
l'asile en 2015. Depuis la fermeture de la « raigs Balkans », Tirana s’attend a
voir l'itinéraire des réfugiés dévier vers la frigme gréco-albanaise. L'inquiétude
monte aussi bien au sein du gouvernement que pé&miorganisations
internationales présentes sur place, tant le paygjoe de moyens pour assurer un
accueil décent aux arrivants.

En dépit de la pression a laquelle ils ont d{ fiEee, les pays des Balkans
occidentaux ont été largement coopératifs pourmémoa I'afflux de réfugiés, du
moins dans un premier temps, la fermeture récesgerdntieres ayant changé la
donne. Les souvenirs proches des flots de réfutaéisés par les conflits des
années 1990 ont suscité une compréhension et latiegeempathie de la part des
populations envers les réfugiés, et des soutielitigpes souvent humanistes.

Mais preés d’un an apreés la fermeture officielldlaleoute des Balkans, en
mars 2016, la question est loin d’étre réglée erpait menacer la stabilité de la
région. L'Union européenne ne peut donc se désissér de la question au motif
que les flux ont diminué. La région entiére espsuasiue au processus de dialogue
entre I'Union européenne et la Turquie et aux pride position des autorités
turques. Le refus opposé par la Gréce d’'extraderpgesonnes mises en cause
dans le coup d’Etat de décembre 2016 génére de ugiétudes compte tenu
des menaces du président Erdogan de revenir stoofé de gestion des flux
migratoires.

Depuis la « fermeture » de la route des Balkansrdante se répand et le
HCR a notamment renforcé sa mission en Macédoin20&000 ou 500 000
réfugiés arrivaient en Macédoine, le gouvernemardgiabeaucoup de mal a gérer
la situation et, compte tenu de la détérioratiortlduat politique, une exploitation
politique de ces nouvelles vagues migratoires maitspas a exclure, ce qui
pourrait déstabiliser le pays.

Les défis inhérents a lafflux des migrants auqoet fait face et
continueront probablement de faire face les Balkeedentaux sont d'abord
d'ordre sécuritaire : clandestinité, trafics iltes, crime organisé. Les trafics
d’humains ont notamment ressuscité des réseauxatiasui existaient du temps
de 'embargo sur la Yougoslavie.

Un des enjeux les plus préoccupants a trait adeitdes réfugiés dans les
pays des Balkans occidentaux, et notamment latisitudes camps qui de lieux de
transit deviennent des lieux d’ancrage précairemsDle camp de Tabanovce
entouré de barbelés en Macédoine, 1 200 réfugigistegjours bloqués dans des
conditions difficiles (froid, boue, surpopulation).

Dans un contexte de pression migratoire, des deswat perceptibles et
des zones de non-droit surgissent. En Macédoirgritze de détention de Skopje,
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connu sous le nom de Gazi Baba, détiendrait desndiz de personnes suspectées
d’'avoir eu recours a des passeurs. Ces détentibitsaaes viseraient a obtenir
des informations dans le cadre des poursuites ggenahgagées contre les
trafiquants de migrants. Les détenus ne seraiéonirés ni des raisons juridiques
ni de la durée de leur détention, et seraient privécces a des interpréetes ou a des
garanties judiciaires visant a contester la |égad¢ leur détention. De plus, ils
seraient victimes de maltraitances de la part desleg de Gazi Baba et de
conditions dégradantes.

En Serbie, des camps informels se sont développgsoximité des
frontiéres au nord du pays. Parmi eux la céléhmgle » de Subotica, installée a
partir de 2010 sur une ancienne carriere de gldiee.lieu a fait I'objet
d'évacuations a plusieurs reprises, souvent suidliesdestructions. La police
rackette régulierement les exilés, et ceux qui @avent pas payer sont parfois
emprisonnés ou renvoyés en Macédoine.

Enfin, I'un des enjeux saillants de cette criselesnaintien des ententes
régionales. Les événements récents ont donné Bissn que des vieilles
tensions issues de I'ex-Yougoslavie ressurgissalierst dirigeants se sont accusés
mutuellement de déporter le probléeme des réfugidsserelations bilatérales se
sont détériorées, notamment entre la Serbie etdati&, du fait de la fermeture de
la frontiere, mais aussi entre la Macédoine etrizcé

On retiendra enfin que face a l'urgence de la 8d@naau cours de l'été
2015, la réponse politique et logistique de I'Uniemropéenne a été tres
décevante, et percue comme telle par les pays dakars. Plus
fondamentalement, ce sont les incohérences dditape migratoire européenne
dans les Balkans qui ont été mises en lumiéregpatide.

En vertu de leur position dgate keeperles Balkans occidentaux ont été
impliqués dans un ensemble de dispositifs matéeelgglementaires destinés a
mettre en ceuvre ce contrble. Les leaders régiopatixd’ailleurs vu cette crise
comme une opportunité de prouver leur « bonne ¥élearopéenne », notamment
par la mise en place du corridor humanitaire etataps de transit.

Mais la faiblesse du soutien consenti par I'Unionopéenne, et I'absence
de cohérence entre les 27 a sérieusement écocnéflance des pays balkaniques
dans I'Europe: les pays des Balkans ont eu en Pbdression d'étre traités en
« périphérie » de I'Union européenne, « assez éemme pour gérer les migrants,
pas assez pour bénéficier d’un réel soutien daredes Etats membres ».

Les pays des Balkans ont aussi eu le sentiment'do®n européenne
s’exonerait de ses responsabilités, par une «realisation » de sa politique
migratoire. De fait, la coopération avec I'Unionr@péenne a accéléré la
transformation des Balkans d'une zone de transizame-tampon protégeant
I'Europe centrale de I'afflux de réfugiés.
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Le processus de préadhésion est de fait lié aurd@entdes flux
migratoires. L'agence Frontex est un des emblénwgnels de ce dispositif. En
tant gu'organisme destiné a contrler les fronseextérieures de I'Union
européenne et surveiller les flux clandestins, efleduit souvent les migrants a
s'installer durablement dans des pays gu’ils neptaiant que traverser. Cette
tendance est favorisée d'autre part par un ensedebtéglements : les accords de
réadmission signés entre I'UE et les Balkans, abstle systéme de Dublin qui
prévoit au sein de I'UE le renvoi des demandeuasitié vers I'Etat ou ils ont été
enregistrés la premiére fois.

Le croisement de ces différents dispositifs imdeseBalkans dans le rdle
de gardien des frontieres de I'Union, alors méme lgurégion n’en a pas les
moyens. Les réglements européens entrainent desisean chaine - la Hongrie
procede par exemple au renvoi systématique desrdimes d'asile en Serbie.
Par ailleurs, le systéeme de Dublin fait reposepdiels des demandes d’asiles sur
les Etats situés en bordure de I'Union. Pourtantaractére encore dysfonctionnel
du systeme d'asile et dintégration des migrant;isddes Balkans est
régulierement pointé par la Commission européenne.

Pour I'neure, les pays des Balkans jouent le jeaisnh ne faut pas sous-
estimer les effets délétéres de cette relatiomtregériphérie », qui engendre une
certaine fatigue a I'égard de I'élargissement, evoin euroscepticisme.

B. FAIRE DE LA FRANCE UN PARTENAIRE COMPLET SUR LA VOIE DE
L’ADHESION

Vos rapporteurs se sont attachés a démontrer queitieotiv de la
stabilité pour la stabilité se fissure et ne syffis, notamment parce que les pays
des Balkans occidentaux ont besoin de perspectivewines, de changements
tangibles de leur vie quotidienne. Dans un syst@uspéen lacunaire, la
coopération bilatérale peut apporter des réponses,donnant corps a la
perspective européenne et en contribuant & l'apcides Balkans dans les
dynamiques européennes, aussi bien sur le planoéigue que celui des
échanges humains et de la culture.

Historiquement, la France a eu des liens a lacaisplexes et denses avec
les pays des Balkans. Elle doit désormais fairee fac un environnement
concurrentiel, notamment vis-a-vis de I'Allemagtidutriche ou I'ltalie, sans
compter les acteurs hors Union européenne. Leedéfi’appréhender cette région
avec de multiples entrées (culture, économie, géc@dministration...) avec le
souci a la fois de développer une approche régioetilde tenir compte des
spécificités propres aux six pays, qui présentemst grande hétérogénéité sur le
plan politique, linguistique et ethnique notammentrairement a d’autres sous-
régions du monde ou il est facile de faire jouemiatualisation et les différents
réseaux, les Balkans offrent un tableau éminememmplexe. C’'est une zone qui
oblige donc la France a repenser les modes d’iegion.
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1. Les conditions d'une inflexion stratégique néce ssaire

La présence francaise s’est matérialisée au cagaanées 1990 et 2000
par une participation intense et reconnue au sesnnaissions internationales. La
France n’a pourtant pas su capitaliser sur lem@gur qu’elle avait joué dans la
zone en Bosnie et au Kosovo et le crédit qu’elleat retiré pour accompagner
la transition politique. C'est d’'autant plus re¢gbte que la France avait su
soutenir la Croatie vers I'adhésion, sans parles éfforts remarquables qui
avaient été faits en direction des pays d’Europentale. |l convient, en cette
période de ralentissement du processus d’adhédemedéployer une présence
forte dans la région.

a. Un timide retour de la présence francaise, marquairte inflexion
stratégique bienvenue

En Bosnie-Herzégovine, I'implication politique, thmatique et militaire
de la France a été forte pendant le conflit. Apnésr déployé deés I'été 1992 des
forces francaises dans Sarajevo assiégée, ellé ke @remier Etat & ouvrir une
Ambassade a Sarajevo en janvier 1993 et a créévrdn1894 le Groupe de
Contact. Les Accords de paix paraphés a Daytongmjuinis un terme au conflit,
ont été signés a Paris le 14 décembre 1995. 84tsdidincais ont perdu la vie
dans leur participation a la FORPRONU. L'engageméatla France s’est
poursuivi pendant les années de la reconstructiolmmment au travers de sa
participation aux opérations de maintien de la pamec un contingent de 85
militaires au titre de I'opération EUFOR-Althéa puin réle actif dans la Mission
de police de 'UE (MPUE), aujourd’hui close, de 30® 2011, la participation de
guelque 265 policiers et gendarmes.

Au Kosovo, nous nous souvenons du role de la Frdane le processus
diplomatique et dans l'opération militaire, rélei cglest traduit par une forte
présence au plus haut niveau : cinq Francais aréades fonctions de chefs
militaires, trois de la KFOR et deux d’EULEX. Ladfce s’est impliquée
activement dans le réglement de la question du Wmsen premier lieu en tant
que membre du Groupe de contact, groupe d’Etateyéhde suivre la tutelle
onusienne sur le Kosovo, puis, apres 2004, lorsnégmciations sur le statut
menées par I'Envoyé spécial du Secrétaire génésaNdtions unies. Les relations
politiques sont restées trés étroites aprés glrealace eut reconnu le Kosovo le
18 février 2008, au lendemain de la proclamatiosateindépendance.

Les relations bilatérales avec la Macédoine ont me&quées par un
soutien francais constant a la stabilité du paypude l'indépendance,
particulierement au moment de la crise de 2001Ftaamce a ainsi étroitement
contribué au processus de négociation de I'Accadie d’'Ohrid, avec deux
représentants spéciaux de I'Union européenne fiaatda conduite de la réforme
de la Constitution par M. Robert Badinter. La Feacconfirmé son engagement
en tant que nation-cadre de la mission militairec@odia puis comme plus gros
contributeur de la mission de police Proxima.
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La relative stabilisation des six pays sur le panouritaire s’'est traduite
par un retrait progressif de la zone. La Francenareé son retrait de Bosnie-
Herzégovine en 2009 puis a quitté la mission d& &8 au Kosovo en octobre
2014, date du début des opérations au Mali. Laepeesfrancgaise se limite donc
désormais a sa participation au Comité directeuPHili (Peace Implementation
Council — Conseil pour la mise en ceuvre de la paistance de direction de la
tutelle internationale en Bosnie-Herzégovine, EtAEX au Kosovo. En outre, le
nombre de fonctionnaires francgais en poste danertgmisations internationales
chargés des affaires balkaniques a diminué, quaha’'a pas été le cas des
fonctionnaires autrichiens ou allemands.

Cette tendance n’est pas en elle-méme contestiblerance doit assumer
des responsabilités internationales fortes dansomtexte d’attrition budgétaire.
En outre, cette politique de stabilisation dans foree d'intégration régionale
reléve aujourd’hui davantage de I'Union européenune de politiques unilatérales
de ses Etats-membres, lesquels ont vocation a rendgioe politique intégrée et
coordonnée dans la zone.

En revanche, ce qui est plus contestable, c'estlguelai n'a pas été
correctement assuré pour permettre le maintienedfuasence politique adaptée a
'importance de ces pays et au contexte de leus earopéenne. Pourtant, c’'est
sous présidence francaise de I'Union européennele®ommet de Zagreb a
donné le coup d’envoi du processus de stabilisaiatiassociation. Pourtant, nos
liens historiques sont étroits. Pourtant enfin,diespays des Balkans occidentaux
sont globalement intéressés a davantage de prédemceaise, en termes
d’expertise, comme de présence économique et elitut 'absence de la France
clairement ressentie et exprimée par nos partendése Balkans, est incohérente.

En 2013, le président de la République a été iraitésommet de Brdo-
Brioni, signe du souhait des pays des Balkans datour de la France. Il faut
saluer les efforts récents conduits par notre diplie, consciente du vide
politique dans la région, pour renouer avec ungigoé balkanique.

Cet évenement a constitué une rupture qui sS'esarmée dans
'organisation du sommet de Paris le 4 juillet 201fisieme sommet du
processus dit de Berlin en faveur de la coopératiggionale en soutien a
l'intégration dans I'Union européenne. En outre,elques jours apres le
référendum britannique, ce Sommet avait une pagéwholique forte en ce qu'l
manifestait I'attachement a la poursuite du praceskélargissement. La France,
en qualité d'organisatrice, a rappelé avec foraesponsabilité dans la région.

Le Sommet a permis d'aboutir a des résultats ctscreotamment
I'Office Balkans Jeunesse déja présenté. || maequeffet le soutien des jeunes
de la région au développement de leur pays, ebugugt une meilleure intégration
régionale. C’est sans doute le plus beau projétiguot qui ait été construit dans
la région depuis les débuts de la politique d'iraéign régionale.
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Un Forum d’affaires a aussi été organisé, qui aifiesté une prise de
conscience des opportunités offertes par les mardbgé Balkans et de l'intérét,
autant économique que stratégique, de les saisignypris en présentant des
expériences économiques réussies.

Organisé par Business France et ses partenairEsruen a accueilli plus
de 330 participants provenant des 12 pays partitgpgoutre la France, les six
pays des Balkans occidentaux, I’Allemagne, I'Achg, la Croatie, I'ltalie et la
Slovénie). Il s’est tenu en présence des ministeeBEconomie des six pays des
Balkans occidentaux et des Présidents des instiutfinanciéres suivantes :
Banque européenne pour la Reconstruction et lelBd@vement (BERD), Banque
européenne d’'Investissement (BEI), Banque de Dgpelment du Conseil de
'Europe (BDCE), Banque mondiale et Commission pasmne.

Le Forum a offert une plateforme d’échanges congpdadéne pléniere sur
le climat des affaires, les modalités du financemdm projets ainsi que les
initiatives mises en ceuvre pour améliorer le clideg affaires dans la zone et les
réformes en cours, dont un voleSuccess Stories de trois tables-rondes
sectorielles (Infrastructures de transport, Enegigironnement et Numérique) et
a constitué 'occasion de plus de 120 rendez-vodwiduels avec les experts et
entreprises de la zone pour les 70 entreprisesdises participantes du forum et
les 20 entreprises publiques et privées venueBal&ans.

Vos rapporteurs veulent croire que I'organisatiarSdmmet de Paris, qui
a été un succes, marque le retour de l'influencia dance. Le prochain sommet
aura lieu a Trieste et un travail important, qumnlespére fructueux, est conduit
avec I'ltalie pour poursuivre linitiative dans sdBnensions jeunesse, promotion
des PME, et formation universitaire (Erasmus +)-d&la de cette nouvelle
échéance, il s’agit de répondre a la panne actdelf@ocessus d’élargissement en
allant au-deld du seul maintien du discours suwvdaation européenne des
Balkans. Cela reléve aussi de politiques bilatéraBeaucoup peut en effet étre
fait pour restaurer une coopération politique faebelkanique a la hauteur des
besoins et des enjeux.

b. Une présence diplomatique réduite qui traduit unenbition sous-
dimensionnée

Sur le plan des implantations, la France fait aggde figure. Dans un
mouvement général et continu de diminution des meyde la diplomatie
francaise en Europe, variable d’ajustement desictshs budgétaires au profit
des pays émergents, les pays des Balkans occidemtauda présence francaise
non militaire était déja faible, le dimensionnemdas postes diplomatiques n'est
vraiment pas a la hauteur des enjeux. Cela augatelurpoids de notre pays dans
ces pays lorsqu’ils rejoindront I'Union européeraeju’une reconfiguration des
postes s'imposera. On regrettera évidemment que aotbassade au Monténégro
soit ainsi réduite a un poste de présence diplguata format trés allégé, au sein
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duquel il a été décidé de maniére incompréhendiblsupprimer le traitement des
guestions consulaires.

La présence culturelle francaise dans les Balkaoglentaux se traduit
par cing Instituts francais, le Kosovo en étantadigpu, et un réseau d'Alliances
francaises assez réduit. En Macédoine, notre dgtienculturelle et d’influence
s’appuie sur I'Institut frangais de Skopje, inaugen 1974, et les deux Alliances
francaises de Bitola et de Tetovo. Le dispositifAdbanie s'articule autour du
service de coopération et d’action culturelle an de '’Ambassade et d’'un réseau
de quatre Alliances francaises, a Tirana, KorcBagdn et Shkodér. En Bosnie-
Herzégobvine, il existe un Institut francais aves éntennes a Sarajevo, Banja
Luka, Tuzla et Mostar. En Serbie, I'Institut frais;a Belgrade dispose de deux
antennes, a Novi Sad et Nis. Il n’existe qu’'un&@aatie francaise au Kosovo, dans
la capitale Pristina, dont I'actuel Ambassadeurkdisovo en France, Qé&ndrim
Gashi, fut le président.

Les dotations du réseau sont faibles, alors méneelajérrance pourrait
disposer en la matiere d'une place privilégiée. iBaluant les crédits du
programme aide au développement, 3 petits millidesros étaient consacrés aux
six pays en 2016. A titre d’exemple, les créditslaediplomatie culturelle et
d'influence® affectés a la Croatie, quatorziéme poste bénificiauropéen,
étaient en 2016 de 603 527 euros et a la Turqueenipr bénéficiaire européen,
de 3 983 422 euros. L’aide pré-adhésion octroyéd|pg s'élevait quant a elle a
166 millions d’euros pour la période 2014-2017.

En revanche, et fort heureusement compte tenu dmafode notre
ambassade, I'Institut francais du Monténégro a Ifaltjet d'un effort soutenu
pour incarner la présence francaise dans le paysirmauguration le 4 juillet 2011
dans ses nouveaux locaux du centre-ville est vexumirmer cette nouvelle
impulsion. De méme, les implantations existantessoet plus menacées, au
contraire. En Bosnie-Herzégovine par exemple, aitaété décidé il y a quatre ans
de fermer les deux antennes de I'Institut francaibostar et a Banja Luka. Ces
fermetures ne sont plus d’'actualité, et ont lapdaée au contraire au renforcement
de la présence francaise a travers I'ouverture damtre Campus France a Mostar.

Enfin, nos outils publics de diplomatie économieugesont pas implantés
dans les Balkans occidentaux. Business France @ycan bureau et le service
économique régional est basé a Sofia en Bulgarie.

Notre coopération politique s'inscrivant essengiglent dans le cadre du
processus d’'adhésion, les accords régissant lacatogn bilatérale accordent la
priorité au renforcement de I'Etat de droit.

Avec le Monténégro, une « Feuille de Route » hitdésa été signée le 18
décembre 2009. Dans le cadre de la nouvelle appratds négociations

(1) Programme 185 de la mission action extérieuee|'€tat du ministére des Affaires étrangéres et du
développement international
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d’adhésion a 'UE, un expert technique internatidrencais a été détaché par le
Quai d'Orsay aupres du Ministére de l'intérieur néorégrin, afin d’'aider celui-ci
a la mise en ceuvre du chapitre 24 (« justice, tibet sécurité »). Il a pris ses
fonctions le ¥ octobre 2014.

Avec la Macédoine, notre coopération bilatéralasgiit dans le cadre de
I’Accord de coopération culturelle, scientifiquetethnique signé entre nos deux
pays le 29 janvier 1998 et s’articule autour déstpriorités : le renforcement de
I'Etat de droit et 'appui & la bonne gouvernariegformation des élites ainsi que
le soutien a la langue et a la culture francadass I'optique du soutien apporté a
'ARYM dans son rapprochement vers I'Union européenLa France a mis en
place un fonds de stabilisation en 2001 dans leecdd la mise en ceuvre des
accords d’Ohrid, destiné a appuyer la transitiors AEtat de droit, qui a été
réorienté successivement vers l'intégration eunopéest la société civile, et qui
constitue depuis un cadre bilatéral de projets.

Avec l'Albanie, la coopératiorrepose sur un partenariat avec 'ENA
débouchant sur la création d'une école publiquardiaistration et un volet
judiciaire avec des échanges entre experts des&as la magistrature et un
expert technique international placé auprés de laistre albanaise de
I'Innovation et de I’Administration publique.

Avec la Bosnie-Herzégovine en revanche, la cooéradministrative
est entravée par la complexité du systeme.

Enfin, la France a conclu un partenariat stratémmyec la Serbie en 2011.
Le Premier ministre serbe, Aleksandarc\éy a effectué une visite officielle en
France trés récemment, les 15 et 16 septembre 20i@ccasion de cette visite,
les autorités francaises ont rappelé leur soutien teois principales priorités
politiques de M. Viui¢: le développement économique de la Serbie; les
négociations d'adhésion a I'Union européenne ; tibiksation durable des
Balkans occidentaux. La visite a eu une importalgension économique, mais
intégrée dans le cadre d’'une relation stratégigtégrée. Quatre accords ont été
signés : (i) entre les ministres de l'intérieun:arrangement administratif relatif a
la mise en place d’'une unité permanente de rersmignt criminel ; (i) entre le
secrétaire d’Etat chargé des affaires européennssre homologue serbe : un
accord intergouvernemental relatif a I'emploi desjoints d’agents publics ; (iii)
entre les directeurs des instituts universitaiesahcérologie des deux pays : un
protocole d'accord de coopération dans le domasmiadtancérologie ; (iv) entre
les ministres de I'économie : un accord prorogdantalidité de I'accord de
coopération dans le domaine du partenariat pubhi@&p

Dans ce contexte de faiblesse des moyens et ddani@afons, il est
positif de constater que les ambassadeurs deitarégvaillent de plus en plus de
maniére coordonnée pour mettre en ceuvre cettatgréot’Etat de droit. Dans ce
contexte, la coordination régionale de notre alifilomatique est essentielle. Elle
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s’exprime notamment dans les réunions régionalssadiassadeurs des Balkans
occidentaux.

La derniére a eu lieu a Belgrade €S @t 2 décembre 2016, sous la
présidence de la directrice pour I'Europe contiakmntll est intéressant de noter
gu’elle a réuni les chefs de poste des six pay8désns occidentaux, de Croatie
et de Slovénie, 'ambassadrice chargée des mendpgselles transnationales, le
chef du service économique régional pour la zon@uba et Balkans (en
résidence a Sofia), le chef de la mission de I'Rarbalkanique et le chef du
service des relations extérieures de I'Union euzopé au Département, les
numeéros 2 a Berlin et Vienne. Cette conférenceéssgticturée autour de quatre
tables rondes thématiques: « comment tirer mieartiep des financements
multilatéraux ? » ; « criminalité organisée etdeeme dans les Balkans : quelles
réponses, notamment en matiére de coopérationnadgi@ » ; « influences de la
Russie et des Etats-Unis dans les Balkans et lepmséquences pour notre
politique » ; « quelles initiatives pour favoridamréconciliation ? ».

Sur le plan économique, faisant suite au Somma&rde (25 juillet 2013)
et afin de dynamiser nos échanges avec cette régioposte de Représentant
spécial pour la diplomatie économique dans les Balka été créé et confié au
sénateur Alain Richard que la mission a naturellgraaditionné.

c. Investir notre relation privilégiée avec la Serbipierre angulaire de la
stabilité et du développement des Balkans

Dans une période ou la diplomatie francaise estetate faire des choix,
les rapporteurs estiment que la coopération bdléavec la Serbie doit étre
priorisée au sein des Balkans occidentaux. C'esanmment la raison pour
laquelle ils ont décidé de se rendre en Serbie @aoadre de leurs travaux. Il ne
s'agit pas de béatir une relation exclusive, mais @ntraire motrice de
changements positifs a I'échelle de la région diigope.

Nos liens avec la Serbie sont anciens et emprdinte charge affective
forte, proximité accrue pendant la période napatéore, puis avec l'appel de
Victor Hugo a sauver I'« héroique petite natiorbses lors de la Crise d’'Orient,
amitié surtout scellée par la fraternité d’armedadpremiére puis de la seconde
guerre mondiale et qui perdure au travers de I'endg la France en Serbie et des
communautés serbes en France. La monumentale siAagé= a Belgrade en
I'honneur de cette amitié et sur laquelle on paat:l« Aimons la France comme
elle nous a aimés » en est le témoignage.

D’aucuns auront sans doute estimé que les dévatupnis précédents sur
la situation dans les six pays des Balkans occdenbnt été particulierement
sévéres a l'égard de la Serbie. Les rapporteursnmesy parfaitement, non
seulement d’avoir traité longuement les pointslguir semblent requérir une trés
grande vigilance, mais aussi le choix effectuési§ter sur ce qui, en Serbie, les
préoccupe. C'est un choix de cceur parce qu'il yettecrelation affective
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singuliére qui fait de la Serbie un partenaire retgue nous souhaitons voir
intégrer I'Union européenne pour en devenir unwactaportant. C'est aussi un
choix de raison, car la position de la Serbie assemtielle ; ce qui s’y passe
conditionne de maniére prégnante les évolutiorteake la région.

Comme le souligne Jean-Arnaud Derens le «désenchantement
grandissant dans les Balkans envers I'Union eurapée accentué par le récent
épisode du « Brexit », est une réalité dont I'Undtmit se prémunir si Bruxelles ne
souhaite pas voir son influence décroitre dans uggion au cceur de
problématiques sécuritaires, géoéconomiques etajifigpies.r) ». Or, au sein
des Balkans, la Serbie constitue un pivot géogfiqié et un pivot pour
l'intégration européenne de la région. Il faut auseoir a I'esprit son poids
économique, sa population relativement importarite2-millions d’habitants, soit
environ 40 % du total de celle des six pays carslidas Balkans occidentaux —,
le nombre important de Serbes vivant dans lesaptgs de la région, notamment
au Monténégro et en Bosnie-Herzégovine, et biensefirimplication dans les
conflits qui ont endeuillé la région au cours desées 1990.

Sur un plan géopolitique, la maitrise des routesrerciales du continent
avec la grande puissance économique proche-oregoighable par voie terrestre
gu’est la Turquie constitue un impératif géoécorpraipour I'Union européenne.
L'intégration économique régionale des Balkansigige de cette maitrise qui
consacre la position de carrefour de la Serbiecaisement des routes de
I'Europe de I'Ouest et de I'Est (corridors 7 et 18)2h15 de vol de Paris. Les
Balkans sont également au cceur de problématiqeegétiques internationales et
il n'est pas inutile de rappeler que la Voivoding au débouché des tubes
énergétiques balkaniques. L'influence d’'un paysstdéans le centre géographique
de ce processus géoéconomique — la Serbie — cenatitet égard un élément de
vulnérabilité, particulierement si elle était wgéie a des fins de manipulation et de
déstabilisation.

En outre, toute secousse en Serbie ayant des uéplign Bosnie-
Herzégovine, territoire-proxy par excellence, etslbensemble des zones a forte
minorités serbes, I'enjeu géoéconomique se double enjeu sécuritaire. Si le
retrait américain venait a se confirmer, I'Unionr@aéenne serait face a ses
responsabilités, car aucune réplique américaingamalrait depuis Sarajevo. Il est
plus probable que la vision d’'une administrationédoaine ou I'OTAN est
obsoléte et les menaces ailleurs, autorise la Russuvel allié, et la Turquie a
jouer dans les Balkans comme dans une arriere-8mste a savoir si I'analyse
d'une Union européenne trop faible pour en décaderement s’avererait erronée
ou non.

Par ailleurs, la Serbie a subi ces vingt dernicaeaées des revers
territoriaux et stratégiques (territoires serbe8dsnie-Herzégovine et de Croatie,

(1) Lintégration européenne des Balkans occidenta A la recherche d'un second souffle?, 2016,
http://acces-defense.com/wp-content/uploads/201BAlKans-occidentaux.docx-1.pdf
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indépendance du Kosovo, perte du statut de nattonale avec la séparation du
Monténégro) susceptibles d’enraciner un nationaisempreint de rancceur,
aisément mobilisable dans des discours paranoiagass victimisation, qui font

le lit des composantes les plus réactionnairesigrritaires de la société et des
formations politiques, éloignant peu a peu de lesgective d’'une adhésion a
I'Union européenne. Le traitement des enjeux méswrilans toute la région
passe par la Serbie et il convient de veiller &jee la Croatie n'entrave pas ce
processus d’'écriture d'un récit national optimistéourné vers I'avenir.

Pour I'ensemble de ces raisons, I'ancrage de |®i&atans le giron
européen reléve d’'un impératif stratégique. Il'agispas de priver la Serbie de la
possibilité de développer ses relations avec dtaypays — créer un tel dilemme
releve de la manipulation — mais de participeraautbnomisation des Balkans a
I'égard des politiques extérieures au territoireopgen, s'inscrivant en cela dans
la lignée d'une politique yougoslave de non-aligeeimqui constitue aussi un
leitmotiv de I'Union européenne.

Au-dela de ces considérations stratégiques, leggsale la Serbie, du fait
de son poids dans la région, conditionnent la reuds processus d’'élargissement
dans lequel I'entrée de la Croatie n'est qu'ungpétmtermédiaire, réussite qui
s’entend aussi de I'effectivité de I'Etat de drefitde la normalisation des relations
de voisinage. L'évolution de la Serbie est aussicla de la dynamique
économique et sociale régionale et de I'avenir camaes pays des Balkans dans
'espace européen, tant sa capacité d’entrainerasntforte et son appui a
l'intégration régionale essentielle.

Cela signifie a contrario que les évolutions négatives en Serbie, la
dégradation économique, les crispations et ref@ds,dérapages de tous ordres
comportent en germe des régressions multiples eahdlle des Balkans
occidentaux, méme si — heureusement! — les Efafosknt d’'une certaine
résilience, a commencer par I'Albanie, ainsi qus déssements stratégiques
incertains. La désaffection croissante de la SeebiBégard de I'intégration
européenne doit donc nous interpeller, de méme lemigoositions prises ces
derniers mois a I'égard du Kosovo.

La Serbie est aujourd’hui a un embranchement.

Dans ce moment décisif, il semble aux rapporteueslg pays connait une
période relativement favorable a l'accélération défrmes, plutdt qu'a leur
ralentissement : le gouvernement est stable, ®tuation économique s’améliore.
La reprise économique amorcée en 2015 (PIB : +0@%t¢ confirmée en 2016
(+2,7%) et devrait se poursuivre en 2017 et au-ded des prévisions du FMI a
3% ou plus. En 2016, la consommation, l'investisseiret les exportations ont
contribué positivement a la croissance du PIB. &ficid budgétaire a été ramené
de 6,6% du PIB en 2014 & 2,1% en 2016, bien aueed@bjectifs fixés (4%). La
courbe du ratio de la dette publique sur le PIBtsieversée dées 2016 (74% du
PIB contre 76,7% en 2015) avec un an d’avanceesypriévisions.



— 118 —

En outre, la Serbie dispose d'une administratiog@rafonnelle, fruit de
son histoire institutionnelle, et d’une populatiprésentant un haut niveau de
formation initiale. Le pays se caractérise parauxtd’imposition des entreprises
faible (15 %) et une main d’'ceuvre qualifiée a udtqmarmi les moins élevés en
Europe avec un salaire mensuel moyen net de 37 eamr novembre 2016.
L’environnement des affaires est éminemment pebiect mais il tend a
s'ameliorer. La Serbie a gagné 7 places au clasge«iBoing business » passant
du 54™ au 47 rang entre 2016 et 2017 (sur 190 pays). La Serbietamment
progressé grace a une simplification de la proedimbtention des permis de
construire.

Il est donc plus que jamais nécessaire de conftatehoix de I'Union
européenne de la Serbie en incitant fortementdawités politiques serbes sur la
voie des réformes et, tel est aussi I'objet deapport, en se mettant en situation
de véritablement nous tenir aux cotés de la Satbpas uniquement I'assurer de
notre soutien a la perspective d'une adhésiongticest I'évidence-méme.

Pour la France, un tel approfondissement de nowpération présente en
outre des avantages manifestes. La Serbie estoiflaence des différentes zones
économiques, ce qui en fait un pays attractif pms entreprises. Membre de la
CEFTA, la Serbie a également conclu des accordibeéchange avec I'UE, la
Russie, la Turquie, 'AELE (Islande, Liechtenstéifgrvege et Suisse). Un nouvel
accord de libre-échange est en cours de négoaativec I'Union économique
eurasiatique (Russie, Biélorussie, Kazakhstan, Areét Kirghizistan). Pour la
France, la stature internationale de la Serbie titoas aussi un élément
déterminant. Sur les théatres extérieurs, la Sedii@n partenaire fiable et fidele,
a la mesure de ses moyens militaires, en mobilidaatéquipes a nos cotés au
Mali, en RCA, dans le Golfe d’Aden.

La France a conclu un partenariat stratégique &v&erbie en 2011. Il
s’agit d'un acte politique fort qui appelle desduations concrétes. La Serbie a
depuis cette date signé un partenariat stratégigee la Russie (en 2013) et avec
la Chine (en 2016), a la faveur du projet de liaif@rroviaire Belgrade-Budapest.
Le Premier ministre s’est rendu en Serbie en noven#®)l4 et le Premier
ministre serbe, Aleksandar ¥, a effectué une visite officielle en France trés
récemment, les 15 et 16 septembre 2016. Si ce®sisnt donné lieu a divers
accords, la substance du partenariat demeure emsuféisante par rapport a ce
qui serait nécessaire.

2. Un accompagnement sur la voie de I'adhésion qui manque de
substance

En ce qui concerne le contenu de la coopératioitiqpa, la France, en
qualité d’Etat-membre de I'Union européenne etemyard de ses liens historiques,
a vocation a appuyer les processus en cours, n@ammen ceuvrant au
renforcement de I'Etat de droit, clé de I'adhésidiUnion européenne, mais aussi
du développement économique et social de ces pamsrpuisqu’il conditionne
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un environnement des affaires positif et attragotifir les entreprises notamment
francaises.

Nous connaissons la situation budgétaire de nages gt le poids de
certaines priorités. Néanmoins, nous pouvons nppsiyer sur des instruments
budgétaires européens. La mise en place de nougehgrmas de financement via
la construction de partenariats de coopération rdéalesée et la réponse a des
appels a projets européens ouvrent des opportut@émancements y compris
d’ailleurs en matiere culturelle.

a. Mieux utiliser I'outil de I'assistance technique

Les initiatives francaises demeurent limitées gngaaient a s’appuyer sur
I'assistance technique, y compris pour permettre Btats de disposer des
capacités administratives nécessaires a l'absorpiies fonds européens. Le
besoin est fort dans les ministéres de disposewpdits techniques, ce qui serait
cohérent avec le développement d’investissemerdroétiques : ministére des
transports, du numérique, de I'agriculture etc...iBlagisse des régles de I'Etat
de droit ou de la maitrise de projets, le probléstde méme : la capacité de mise
en ceuvre, l'efficacité administrative, de I'échelgentral aux municipalités des
villes secondaires.

Parmi les outils a privilégier figurent les jumedag qui soutiennent le
renforcement institutionnel des administrations éférires dans tous les
domaines de I'acquis communautaire. Ce travailudeejage est particuliérement
développé entre la France et I'Afrique du Nord,recavec I'Europe orientale,
mais trés peu avec les Balkans, mise a part addizahie. Des jumelages ont été
développés avec Pristina pour favoriser le dévelommt de la justice. Cet outil
mériterait d'étre plus fréquemment employé. En matamt I'échange d’experts,
ils produisent des effets trés positifs en matdraégulation, de concurrence, de
protection des consommateurs et de formation déesalls permettent en effet
un apprentissage directement aupres des collé&sitetritoriales.

L'expertise frangaise étant particulierement corapts en gouvernance,
notamment urbaine, ce serait trés utile a la régitais aussi a nos entreprises, si
des délégations frangaises, combinant a la foeuegiprivés et publics, étaient au
contact des administrations des Balkans, permettaatamélioration du climat
des affaires. Ce travail de jumelage permettrainlément de favoriser une
politique européenne plus engagée sur place etodérilmuer au processus
d’intégration. Il est en effet synonyme d'une mieniveau de ces pays aux
normes internationales. Expertise France pourtatréise a contribution.

Dans les six pays des Balkans, I'appui techniqueendes perspectives de
développement des politiques publiques et desrddieéconomiques, avec
d'ailleurs a la clé des opportunités pour les gmises francaises. Avec la Serbie,
nos ministeres de Il'agriculture ont signé en nowemP0ll un arrangement
administratif qui a permis des échanges dans detewss variés (PAC,
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négociations sur les chapitres 11 et 12, développermural, agences de paiements
agraires, politiqgue de qualité, agriculture orgaeigorganisation des marchés,
normes phyto et zoo sanitaires) notamment graceaatinns de coopération
portées par un ETI détaché auprés du bureau dédiation européenne de 2011
a 2015. La France a remporté un jumelage en déee®idi5 avec la Hongrie (en
leader). France Vétérinaire International s'estcamfier le volet des maladies
d'origines animales (zoonoses), des toxi-infectioaimentaires et de
I'antibiorésistance. Le ministére francgais de lieannement est également porteur
d’'un jumelage relatif aux émissions de gaz a eféeserre, qui doit permettre de
former du personnel pour mettre en place les mécas de contrdle et les
mesures de réduction des émissions.

Ce type de projets devrait étre multiplié. Un pagsnme le Kosovo a
infiniment besoin de ce type de soutiens. Commesdeligne la Banque
européenne pour la reconstruction et le développe(B&RD), le développement
du secteur privé au Kosovo est freiné par un enaement économique difficile
et par un manque d’investissement. Les insuffisarere matiere d’expertise de
gestion et de gouvernance de I'entreprise, un a@copgestreint a la finance et la
faiblesse de la primauté du droit, sont autantaitefirs qui concourent a une
compétitivité médiocre et a une croissance faible.

Une autre orientation mérite d’étre explorée : ecelu soutien aux
professionnels du droit. Puisque I'une des diffisildans les six pays tient a la
mise en ceuvre effective des réformes juridiquefprimation des professionnels,
gu’il s'agisse des magistrats, des avocats, desupgears, dans les domaines pénal,
civil et administratif contribue a I'appropriatiaes processus institués. La lutte
contre la corruption et la criminalité organiségagnerait, en termes de qualité
d’instruction des dossiers et de construction dedutures et de jurisprudences. A
A cet égard, la justice administrative, par exengiedroit de la concurrence, ne
doit pas étre négligée. Un travail spécifique purtaur 'amélioration de la justice
commerciale, dont les défaillances chroniques danggion sont un frein aux
investissements, pourrait également utilement @réé par la France. La France
dispose d’'une expérience de transmission d’experésl sein notamment du
Conseil supérieur de la magistrature, de I'Autorité la Concurrence, des
barreaux, qui pourrait étre utilement mise a pafiec les pays des Balkans.

b. Développer la coopération décentralisée

La coopération décentralisée n’est pas non plssdé¥eloppée entre les
collectivités francaises et les Balkans. Cela digyp surtout par la petite taille
des Etats, qui expriment néanmoins une demande édelopper une telle
coopération. La dimension locale est en effetcig trés prégnante dans les
modes de vie de la région. Une telle coopérati@seumte donc un fort intérét en
ceuvrant au renforcement de la bonne gouvernancenieeau local. Les
expériences existantes en attestent. Il y a notarthmee coopération trés
développée entre la Normandie et la Macédoine aeticplier grace au travail du
député Philipe Duron : 12 collectivités territoeslfrancaises sont engagées, avec
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14 collectivités locales partenaires, pour 33 psofe coopération décentralisée.
En Bosnie-Herzégovine en revanche, on recense aliectivités territoriales
frangaises engageées, avec 13 collectivités localaess seulement pour 5 projets
de coopération décentralisée, ainsi que 9 demaddesoopération (Bourse
partenariats), mais la majorité des coopérationeresommeil.

Le renforcement de la coopération décentraliséeraibis’appuyer sur la
délégation générale aux collectivités territorialds ministere des Affaires
étrangeres et du développement international etir agomme relai les
ambassadeurs francais en poste dans la régiorentifitation des collectivités
pourrait résulter, outre de liens personnels, d'unlyse des potentiels
économiques qui est déja bien engagée. On songz amgurellement aux
collectivités maritimes ou montagneuses, mais lit [gagir aussi de collectivités
accueillant des PME ayant des avantages compaatise valoir.

La coopération décentralisée est également le ered%ine bonne
diplomatie économique qui doit tirer la constitatiade partenariats entre
collectivités, qui elle-méme renforcera la coopératpolitique et les échanges
humains. Cette diplomatie économique constituelgreaine réponse pertinente,
tant pour impulser une diplomatie spécifiguemeandaise, que pour conforter
I'appui au processus d’adhésion en accroissamidespectives de développement
économique et social d’Etats aujourd’hui en diffiéu Les projets développés
entre la Normandie et la Macédoine constituent exeellente référence en la
matiere, avec par exemple le projet pour dévelofévurisme a Ohrid incluant
un plan de protection du patrimoine historique, pesjets en matiére d'eau et
d’assainissement notamment a Bitola.

La coopération décentralisée conduite par la Normanid

Depuis 2006, la Région Basse-Normandie coopére amedRdpubliqgue de
Macédoine, grace a une dérogation exceptionnellmidistére des Affaires Etrangéres |ui
permettant de travailler en lien direct avec unt.Bta gouvernance locale est au cceur du
projet par la mise en lien des élus et acteursatesoires, par les échanges des expériences
respectives de la décentralisation, et comme souiel'intégration européenne de |la
Républiqgue de Macédoine.

Cette politique se fonde aujourd’hui sur 2 piliers
1. La coopération institutionnelle

Les relations institutionnelles se sont renforcéas2012, par la signature des
accords de coopération entre la Région Basse-Nalimat le Ministere de I'Autogestion
Locale macédonien. L'objectif était, et reste, deitenir la politique de développement
régional équitable par I'appui a la gouvernanceal®cen identifiant les priorités nationales
et régionales en matiére de transfert de compé&egtaessources.

La coopération entre collectivités bas-normandematédoniennes fait également
partie du volet institutionnel depuis 2010. 14 edlivités, réparties sur I'ensemble des deux
territoires, sont aujourd’hui en coopération, awste forte implication en ressources
humaines, notamment par la création de postessiadaé coopération, et financieres, et des
résultats concrets qui mobilisent et féderent Benisle de leurs citoyens.
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2. L'approche territoriale du développement : awtiau niveau régional et local

Le programme soutient le développement de polisqiécentralisées considérées
comme prioritaires et innovantes : appui au déymapent numérique des territoires,
stratégies Jeunesse et mobilités, valorisation atminmoine, mise en réseau des acteurs

culturels et touristiques, formations aux standawd®péens de production agroalimenta
promotion des Droits de 'THomme et échanges unitgres.

Il faut également souligner I'importance accordéla @olitique de partenariat ¢
I'Union Européenne et au processus d'adhésion corphri la Macédoine. Pour cela,

ire,

e
7

champs d'actions, définis en fonction des priorigésorientations européennes, ont fait

I'objet d’échanges, de formations et d’expérimentes :

1. Les nouvelles technologies : formations surdiesx territoires pour tout public,

séminaires sur l'usage du numérique, sensibilisatio la protection des donné
personnelles,

2. Stratégies jeunesse : méthode participativeoetertation avec les acteurs
réseau Jeunesse des deux territoires, médiatioourage la citoyenneté européen
échanges de jeunes,

3. Inventaire du patrimoine : partage d’expérienéesnations a la méthodolog
de l'inventaire, valorisation du patrimoine,

du
ne,

@D

4. Politiques culturelles : diagnostic de terrigicréation d’'un réseau d'acteurs

culturels, échanges de bonnes pratiques, formatomsprojets culturels et programm
transfrontaliers,

5. Tourisme : évaluation de l'offre et du potentielristique, élaboration d'un
stratégie concertée avec les élus locaux,

6. Développement agroalimentaire : expertise desessus de productio
renforcement des filieres professionnelles, mise réseau, formations aux standal
européens,

7. Droits de 'Homme : formations, échanges univang@s, analyse comparée d
législations en vigueur.

Aujourd’hui, 'impact territorial du programme estrigible par la mise en ceuvre
stratégies intersectorielles de développement .locansemble des deux territoires
coopération a été touché par les projets menés, avelargissement significatif a la zo
Balkans. Ces actions, menées jusqu’a présent garidémes d’associations bas-norman
et macédoniennes, doivent étre poursuivies, etigumgt de fagon plus prégnante
autorités locales, qui en garantissent la durabilitapproche territoriale est donc u
méthodologie adaptée au développement de la gouvesriocale, car en lien direct avec
acteurs /décideurs concernés. Aussi, la maitrieeudie déléguée a des bindbmes assoc
doit étre intégrée a une stratégie plus trans\wesaintersectorielle, impliquant les nivea
décisionnels et les différents secteurs considé&@sme vecteurs de développem
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économigue et social des territoires.

Source https://pastel.diplomatie.gouv.fr/cncdext/dyn/pofaiilas/detailProjet.html?criteres.prjld=12825

Outre l'intérét de développer ce type de coopématid apparait utile qu
les collectivités territoriales francaises engagélass les pays candidats

e
ou

potentiellement candidats a I'Union européenneaiiint en mutualisant leurs

efforts dans le but de faire avancer l'intégrateumropéenne de ceux-ci. L

es

Balkans sont historiqguement ouverts a la coopéraib méme les petits
programmes peuvent avoir une valeur ajoutée cer@mme I'ont démontré les
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expériences conduites dans les pays d’'Europe éeetrarientale déja entrés dans
I'Union européenne. Par ailleurs, au vu des liansegistent entre ces pays et des
probléemes auxquels ils se confrontent, de nombseusgiestions de
développement, d’environnement, de stabilité ebdene gouvernance dans la
région demandent cette approche multilatérale ef\amau macro-régional.

Un programme de coopération décentralisée FranttesBasur la bonne
gouvernance en Europe du Sud-Est a été lancéuitdades rencontres régionales
de la coopération transfrontaliere, du développerdarable, des territoires et de
la coopération décentralisée qui s'étaient tenugsfia les 3 et 4 juillet 2008. Une
conférence de lancement sur le theme de la bonmeegmance dans le Sud-Est
européen a été organisée a Sarajevo en septemB®ee2(a réuni les divers
partenaires francais et balkaniques du programimsj gue des représentants
d’'organisations européennes (Commission europée@oaseil de I'Europe,
Assemblée des Régions d’Europe notamment). Cetpaiopmsuite été porté par
'Auvergne, qui avait établi une coopération décaligée avec le canton de
Bosnie centrale.

Il associe une dizaine de collectivités francaisekeurs partenaires dans
les Balkans (Albanie, Bosnie, Bulgarie, Kosovo, Blmine, Monténégro et
Serbie) avec pour objectifs principaux de renforeerstabiliser le processus
démocratiqgue dans la région, de stabiliser et igacié région, de soutenir le
processus d'intégration européenne et de développdissu de collaborations
franco-balkaniques. Coordonné par I'Association dgences de la Démaocratie
Locale (ALDA), il bénéficie depuis l'origine d'unostien du ministére des
Affaires étrangéres et du développement internatidre programme en est a son
troisieme plan de coopération décentralisée, étalérois ans (2016-2019).

c. Une coopération en matiere de défense et de sétuqti reste
indispensable

Il convient d’ajouter le volet de la coopérationmeatiere de défense. Il est
heureux de constater que le ministere de la Défepkes précisément la
Délégation générale aux relations internationalegtratégiques (DGRIS), a initié
une mission sur les Balkans.

Certains enjeux de sécurité ont été rappelés peéudeént. lls concernent
parfois trés directement la France. Notre tertqieut étre une cible pour certains
trafics ou activités : armes, combattants étrangsnspéfiants, avec un role
croissant des diasporas installées sur notre dieeritet opérant a une échelle
transnationale : le trafic d’héroine est en padems les mains des filieres
albanophones, celui de cocaine — plus lucratif neoen partie dans celles de
Serbes et Monténégrins. L'Albanie devenait, de #r@nispectaculairement
croissante, productrice d'un cannabis aux effeyghstropes trés puissants, avec
une économie paralléle employant 100 000 persoeneison et dont 15% de la
production parviendrait en France (40 % en Itak@ % en Allemagne et
Autriche).
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En outre, on sait que les différents types de crfités sont
interconnectés, que les djihadistes coétoient ladigtrants de stupéfiants et
d'armes, que le trafic d’'armes est lié aux autraeBcs (immigration clandestine,
faux papiers, blanchiment), que les migrants stilisés en rétribution du passage
de la frontiere, notamment pour faire passer ddrdgue, que la traite des étres
humains alimente la prostitution et la mendicitgamisée, que les fruits des trafics
font I'objet de blanchiments et sont utilisés pdas faits de corruption active...

Les défis posés s'inscrivent parfaitement dansatirec de la politique de
I'Union européenne, a savoir le développement daproche régionale (il existe
notamment le SELEC Southeast European Law Enforcement Cenrtest le
SEESAC - South Eastern and Eastern Europe Cleatisghfor the control of
Small Arms and Light weapons) et complémentaireaihiorcement de I'Etat de
droit.

Le renforcement de la coopération entre les différ@ays de la région et
I'Union européenne est, certes, crucial, mais lapéoation régionale I'est tout
autant. Des outils existent comme le SELESoutheast European Law
Enforcement Centgr qui regroupent I'Albanie, la Bosnie-Herzégovink
Bulgarie, la Croatie, 'ARYM, la Gréce, la Hongrie, Moldavie, le Monténégro,
la Roumanie, la Serbie et la Turquie. La Franceobskrvateur (I'ltalie et les
Etats-Unis sont partenaires opérationnels), ellairmp@ devenir partenaire
opérationnel.

De nombreuses initiatives se sont développées @amégion dans le
domaine avec I'appui de I'UE, de 'OSCE, 'ONU dudonvient de rationaliser,
afin d’'établir une analyse plus fine des risquessda région et d'optimiser les
résultats obtenus jusqu’a présent sur le terrabur Paire face a ces différents
défis sécuritaires dans les Balkans occidentald& Idispose de moyens. De
nombreux instruments européens existent et poutrétee mobilisés, comme les
instruments financiers communautaires approprié&(ment les fonds IPA).

La France dispose elle-méme d’un dispositif rédicemgec une conseillére
chargée de la lutte contre la traite des étres maraupres de la Représentation
permanente auprés des Nations-Unies a Vienne, mbassadrice en charge des
menaces criminelles transnationales basée a Raria edle régional de lutte
contre la criminalité dans les Balkans basé a Bdlyrcomposé d’'un magistrat,
d'un douanier, d’'un diplomate coordonnateur. Ceepitut venir en appui des
structures régionales et des mécanismes de cobtodindes ministeres de
I'Intérieur et de la Justice, notamment au seipricessus de Brdo.

S’y ajoutent des mécanismes bilatéraux qui méraatal’étre renforcées.
lls apparaissent trés inégaux d'un pays a lautre. France participe au
renforcement des capacités des pays de la régimtdas les domaines (police,
douane, justice). Des formations sont dispensées,edperts viennent partager
leur expérience, des séminaires et ateliers deitraent organisés au niveau
régional en bilatéral ou/et avec les partenairesrmationaux (OSCE, ONU, etc.)
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en étroite coopération avec les agents sur pl&sedu des attachés de sécurité,
pble de lutte contre la criminalité organisée errofe du Sud-est, attachés
douaniers, magistrat de liaison, services d’'actionkurelle et de coopération
(dont des actions dans le domaine de la lutte edesrtrafics de biens culturels a
Sarajevo ou un séminaire sur le hooliganisme etidéence dans le sport en
Serbie), ETI spécialisés et chargés de missions).

On pourra citer ici les deux accords conclus emeselpre et octobre 2016
avec la Serbie, tendant a la constitution d’équgmsmunes d’enquétes associant
magistrats et polices judiciaires et d'équipes daseignement criminel pour
mener des enquétes policiéres conjointes. Ces atap®s renforcées en matiere
policiere, d'investigations judiciaires, de luttentre les trafics sont en cours de
mise en ceuvre. Elles s’appuient notamment sur le p@ lutte contre la
criminalité dans les Balkans, installé a Belgrade2612 (il était auparavant a
Zagreb). Notamment, lors de la visite a Paris derfer ministre serbe,
Aleksandar Vi¢, les 15 et 16 septembre 2016 dernier, un arrangeme
administratif a été signé par les ministres dedilieur pour la mise en place d’'une
unité permanente de renseignement criminel.

On mentionnera aussi la coopération sécuritairesgst développée avec
le Kosovo sur la formation contre le terrorisméaatybercriminalité.

On notera qu'il existe une coopération sectorielésez intense avec la
Bosnie-Herzégovine : celle conduite par notre httage sécurité intérieure (ASI)
en poste a Sarajevo. Il met en ceuvre des actiormal@ération en matiére de
police, essentiellement avec les services a vatatentrale (SIPA, police des
frontiéres en particulier) et dont les axes prarits sont la lutte contre le crime
organiseé, le terrorisme et I'immigration clandestib/n nouvel accent est mis sur
I'aspect de la sécurité civile.

En tout état de cause, ces mécanismes de lutteedesttrafics et réseaux
illicites doivent s'intégrer dans une stratégie bgle d’'assainissement des
économies qui impose d'offrir des solutions altémes a une partie de la
population. Le cas de I'Albanie est souvent cité exemple, car I'économie
informelle y tient une place prépondérante. L'éclrrevenu est estimé de 1 a 10
selon que I'on cultive de la marijuana (35 eurosjpar) ou non. |l est donc non
seulement illusoire mais aussi terriblement débsalbeéur de supprimer la soupape
des trafics sans créer les conditions de ressoulégedes. C'est aussi dans ce
cadre que nous devons conduire des coopératiomsatgre agricole.

Il semble aux rapporteurs qu'il est particulieremenportant de ne pas
négliger la Macédoine, pays dont I'adhésion a I'DIlést reportésine diedu fait
du véto grec. Nous avons au contraire tout lieu mirsuivre notre
accompagnement de la Macédoine, a fortiori au momércelle-ci envisage de
s’engager davantage sur le flanc sud et ou d'imaptstprogrammes d’armement
sont en vue.
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Enfin, la coopération en matiére de défense coecatrssi les lieux de
mémoire dans les Balkans, afin de contribuer aimksarédibilité de la France
dans I'appui a I'effort de réconciliation. Le soauwedes opérations conduites en
Europe du sud-est durant la Grande guerre par darfrancaise peut étre un
vecteur. Notamment, en valorisant les grands digeegroupement de masse des
Poilus tombés au champ d’honneur, a Bitola, ausefppelée Monastir, et a
Skopje, la Direction de la Mémoire du Patrimoinedes Archives (DMPA) du
ministere de la Défense effectue un travail trésartant. Bitola accueille le plus
grand cimetiére militaire francais, ou reposentngai mille Poilus de toutes
origines, métropolitaine ou coloniale. C'est undleviemblématique de la
souffrance de la population macédonienne, piégédepdéplacement de la ligne
de front dés sa conquéte par les militaires frangbgerbes, le 19 novembre 1916,
jusgu’'a la percée du général Franchet d’Espéregeptembre 1918, qui permettra
la libération de Skopje, la capitulation bulgarespla marche sur Vienne. La
DMPA a choisi d'y financer la construction d’'un Méral, dont la premiére
pierre a été posée par le secrétaire d’Etat M.-Mzae Todeschini, au printemps
2015, et dont linauguration devrait avoir lieu 2017. Il est important également
d’honorer le souvenir de la République de Korggia autonome mise en place
par la France durant la Grande Guerre dans le slid\dbanie et dont le souvenir
des quatre années d’existence (1916-1920) restéonteen Albanie.

3. Renforcer la présence économique : raviver unin  térét en sommeil

Si le volet de la coopération politique s'inscriand le cadre d'une
politique européenne (d'intégration), le renouveksit de la présence francaise
peut et doit passer sur le plan de la définitionnd’ politique bilatérale par le
développement des relations économiques. La préssranomique de la France
demeure limitée comparativement aux autres Etatepéaens. L’Allemagne,
I’Autriche ou I'ltalie ont su prendre les risques@omiques tres tot, et bénéficient
désormais d’'une présence matérielle bien affichdes des Balkans. Le relai
économique de la France n'a pas non plus été asptes le retrait de sa présence
militaire. Le retour politique de la France dansdgion s’est accompagné d’une
prise de conscience de renverser la vapeur slmredgonomique, le Représentant
spécial ayant pour mission de coordonner les sffuosur mobiliser les entreprises
francaises et favoriser leur implantation.

a. Des relations économiques modestes quoique plusld@pées avec la
Serbie

Les relations économiques bilatérales avec le MEg® sont limitées.
En 2015, la France était le 16éme partenaire comiatiedu Monténégro et les
échanges s'élevaient a 24,8 millions d'euros (sb&4 millions d’euros
d’exportations, pour 5,4 millions d’euros d'impditas). La France enregistre un
excédent commercial avec le Monténégro depuis miépendance en 2006. Les
investissements francais (stock d’'IDE de 142 milial’euros) se limitent pour
I'essentiel a la filiale monténégrine de la Soci@&nérale, implantée a Podgorica
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depuis novembre 2005 et au parc éolien de KrnowmgAet Proparco). Un club
des affaires franco-monténégrin a été créé emuldres2011.

Les échanges de la France avec ['Albanie sont égae limités et
s'établissaient a 99 millions d’euros en 2015. kanEe reste encore peu présente
en Albanie, a l'inverse de ['ltalie. Cependant, @pserve un triplement de nos
échanges en dix ans, et le dynamisme économiglialdanie pourrait permettre
de confirmer une tendance trés positive de nosngglsa La croissance du PIB
s'est élevée a 3,4% en 2016.

Petit marché de 3 millions d’habitants au pouvdacHat en rattrapage
rapide par rapport aux standards européens, |'Adbalispose d’'atouts non
négligeables en ressources minieres et énergéticqiess les secteurs de
I'agriculture et du tourisme et en matiere d'atti@t des IDE. Le pays est trés
fortement dépendant de I'étranger pour ses imponst offrant des perspectives
intéressantes pour nos entreprises exportatrices.

Avec 39,6 millions d'euros d’'exportations francaisen Albanie
(équipement et matériel de transport, produits ofues et pharmaceutiques,
textile, habillement, cuir et chaussures) la Fraest aujourd’hui le 7eme
fournisseur du pays. Les importations francaisesti(e, habillement, cuir et
chaussures, produits alimentaires) en provenadbatiie s'élévent quant a elles
a 59,7 millions d'euros, ce qui fait de la Franeel#iéme client de I'Albanie. En
termes d'investissements directs étrangers, laepoés frangaise est la aussi
limitée, mais se renforce. Selon la Banque centladbanie, qui valorise nos
IDE a 146 millions d’euros en 2014, la France repnée 2,9 % des IDE totaux
dans le pays.

Les relations économiques avec la Bosnie-Herzégosimt quant a elle
extrémement faibles. La Bosnie-Herzégovine commessentiellement avec ses
voisins immédiats, ainsi que la Russie, Croatietbi8e Allemagne, ltalie,
Slovénie, Autriche, Monténégro. La France et larB®dlerzégovine ont échangé
175 millions d’euros de biens en 2015, en baissg2ti@ar rapport a 2014 — année
d’exportations exceptionnelle dans certains sestesguite aux inondations
catastrophiques de mai 2014. Nos exportations gqporiations s'élévent
respectivement a 80 et 95 millions d'euros et soaobstituées de biens
manufacturés, pour un solde redevenu déficitair@@b, a 15 millions d’euros.
Cette méme année, avec 2 % des importations bomseha France était le
huitieme fournisseur européen du pays et le dowimrnisseur du pays dans le
monde (aprés la Chine, la Russie, la Turquie eElats-Unis).

Selon la Banque de France, le stock d'IDE frangaédevait a 23,5
millions d’euros en 2014 et les flux sur I'annéd0®.000 euros. La France serait
le 19éme investisseur en Bosnie-Herzégovine. Léscipaux investisseurs
frangais en Bosnie-Herzégovine sont le groupeekaltactalis via sa filiale croate
Dukat et le groupe d'ingénierie pétroliere et gezi€echnip, avec une prise de
participation de 33 % dans le capital de Petrokhve
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Enfin la participation francaise aux projets deorestruction du Kosovo a
été importante, mais les exportations francais@s\&ient seulement a 7 millions
d’euros en 2015, surtout des biens d’équipemedtl ehatériel de transport, et les
importations a 3 millions d'euros, du textile poliessentiel. Les sociétés
francaises actuellement présentes au Kosovo dansadiee de projets de
développement sont Alstom Grid (ex Areva T&D), Alst, Freyssinet, Egis
Route, Alcatel-Lucent et Interex (filiale d’'Intermcaé), Aéroport de Lyon, associé
au génie-civiliste turc Limak, pour I'extension l&xploitation de I'aéroport de
Pristina BNP Paribas (via sa participation a lago@nturque TEB) et Saatchi &
Saatchi. Notre présence est marquée dans la fotegrie conseils et d’expertise,
dans de nombreux secteurs, routes, télécommumsatidéveloppement et
communication.

A coté de ces cinq Etats, la Serbie constitue ganehe un partenaire
économique tout a fait important. Une grande padlgela visite du Premier
ministre serbe en septembre dernier a d'ailleuéscéinsacrée aux moyens de
consolider des relations économiques bilatéralegr@nforte expansion. Méme
nos exportations vers la Serbie connaissent urie fwoissance avec + 28% en
2015 et + 37,5% au premier semestre 2016, pernhettenhausse en glissement
annuel de 14,8% sur les onze premiers mois de 20dBe pays est redevenu
excédentaire aprés trois années de déficit. La gartla France dans les
importations du pays s’établit a 2,9 %.

Le stock d’'IDE en Serbie ne cesse de progressarigi@f08 et a atteint
26,5 milliards d’euros en 2015, soit 79 % du RlBs flux d’'IDE ont augmenté
de 41 % en 2015 et ressortent a 2,1 milliards d®utes Pays-Bas, I'Autriche et
le Luxembourg sont les trois premiers investissearSerbie, détenant a eux seuls
40 % du stock. Suivent la Russie (11% du stockp#éemagne (6 % du stock).

Sur la période 2010-2016, la France arrive, quagited au 8™ rang des
fournisseurs d'IDE (2,4 % du stock, soit 639 millso d’euros en 2015).
65 entreprises frangaises sont présentes en Serbigloyant prés de 10 000
salariés. Le secteur financier et de l'assurangeésente I'essentiel du stock
d’IDE frangais en Serbie en 2015 avec 369 milliatisuros. Les sociétés
francaises sont également bien représentées dasscteur de I'équipement
automobile, avec en 2016 l'inauguration d'une ndleveisine d’Hutchinson,
I'extension de I'usine de Michelin et I'investissenmt de Mecafor. Les principaux
investisseurs francais en Serbie sont MichelinStxiété générale, le Crédit
agricole, Tarkett, Lafarge, Bongrain, Atos, et ladist En outre, des entreprises
frangaises se positionnent pour plusieurs grandsats, notamment la gestion de
I'aéroport de Belgrade et la construction d’'un mégalement a Belgrade.

b. Un nouvel élan en faveur d'une présence économiqles forte qu'il
convient de conforter

Dans la perspective du Forum des affaires du SondweParis, une
nouvelle impulsion avait été donnée sur I'ensendsela région par Business
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France. L'année 2015-2016 a donné lieu a plusiepésations devant permettre

de renouveler l'intérét des entreprises francaiddssiness France a ainsi

accompagné une centaine d’entreprises dans leaialdont 48 étaient présentes
au forum du Sommet Paris Balkans de juillet 2016t i6térét pour les Balkans

doit en effet s'exprimer de maniére collective,réanissant un nombre suffisant
d’'entreprises. Ainsi, plusieurs réunions collecivent été organisées sur I'agro-
alimentaire, les infrastructures.

Le programme de 2017 est également riche. Estipréerganisation du
grand prix des volontariats internationaux en gmises (VIE) a Belgrade. Un
travail plus approfondi est aussi en cours avec clesmbres de commerce
d’Albanie, de Macédoine, mais surtout de SerbiedetCroatie. Au cours de
'année, plusieurs événements, ainsi que la puldital’un guide des affaires sur
les Balkans sont aussi prévus.

La réussite du retour de l'influence frangaisetebutaire de bons choix
de positionnement au regard des caractéristiques;dises et des marchés des
Balkans. Le présent rapport ne répétera pas legatsrhabituels sur les forces et
faiblesses de I'organisation de la diplomatie écaigoe francaise. Certains points
spécifiqgues aux Balkans occidentaux méritent earrelve d’étre soulignés.

En premier lieu, les Balkans constituent des nouweanarchés
intéressants, notamment la Serbie, mais souffremt déficit d'image pour les
entreprises frangaises. En ce sens, Business Frangcavers la pédagogie, la
sensibilisation, doit faire évoluer cette percaptmipres des investisseurs. La DG
Trésor doit également jouer son réle dans la dipt@méconomique francaise.
C’est aussi le role du représentant spécial portédin.

Des opportunités existent pour renforcer notre garés économique sur
place et il y a des exemples de réussite a faiteirvaomme I'a démontré
I'organisation du Forum des affaires lors du SomdeeParis de juillet 2016. Le
contrat Veolia sur le traitement des eaux uséestitoe I'un des plus importants
projets industriels frangais dans la région. Piewas, un projet de ligne aérienne
entre Lyon et Pristina, opéré par Easyjet, se d@pel. Des entreprises comme
Thalés et Renault Truck souhaitent participer @dastruction de I'aéroport de
Pristina. Ces grands marchés pourraient constitiesr points d’'appui a une
implantation plus diversifiée.

Un autre outil important de coopération économigaele PROAO, une
base de données réunissant I'ensemble des appefsed’ll s’agit d'une
plateforme de travail permettant la sélection dgmtises pour des appels d'offre
émanant des Balkans occidentaux.

En deuxieme lieu, les six pays bénéficient de disfi® européens et
internationaux de financement sur lesquels leseprites francaises peuvent se
positionner. La France doit s'investir plus dans fgojets structurants dans la
région, pour la promotion de nos intéréts économsqlB’agissant des fonds
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européens, ils sont aujourd’hui sous-consomméguicdémontre qu’il existe une
réelle marge de manceuvre.

L’Union européenne, a travers la BERD, contribugsiaipour la période
2015-2020, a hauteur de 1,5 milliard d’euros peudéveloppement de la zone.
Cette aide est complétée par celle d'autres orghois internationales, dont le
FMI ou la Banque Mondiale. L'action de I'ensembésdjrands bailleurs de fonds
est coordonnée par le cadre d'investissement dessBhlkans occidentaux
(CIBO). S'y ajoutent évidemment les crédits de dthmment de pré-adhésion
(IPA), méme s'il est vrai gu'ils sont bien moinstéressants que les fonds
structurels dont bénéficient les membres de I'Urdaropéenne. A cet égard, il est
sans doute dommageable que les experts franceist Szius-représentés dans les
instances des bailleurs multilatéraux en charde dédaction des appels d'offres.

Les Financements internationaux dans les Balkans
Albanie

Bailleurs multilatéraux : FMI : facilité élargie deédit, d’'une durée 3 ans (Fév. 2014 - Rév.
2017), pour un montant de 376 M EUR, Banque mondi2& M$ avec 6 projets en cours ;
BERD : 577 M EUR ; BEI : la BEI contribue au finanoent du TAP

Bailleurs bilatéraux: GI1Z, KfW, ADA, JICA, ltalie ; lide internationale a I’Albanie a décru
d’environ 7% du PIB en 2002 a 3% actuellement.

Financements européens: IPA 1 (2007-2013): 512 M EUWRA 2 (2014-2020) : 650 M
EUR

APD moyenne annuelle 2010-2014: 375 M EUR
Macédoine

[

Bailleurs multilatéraux : FMI : dernier programmesnen place en 2011 consistait en yune
ligne de crédit de précaution (Precautionary Creiie) d'une durée de 2 ans et dont le
montant de 475 M € a été intégralement remboursg0ds ; Banque mondiale : 340 M€
avec 8 projets: transport, énergie, éducationgptiain sociale, développement du tourisme ;
BERD : 835 M€ avec 8 projets en cours. Seulemeft & portefeuille est directement
assigné au secteur privé. ; BEI: 675 M € de finemargts depuis 1998, essentiellement des
lignes de crédit par l'intermédiaire des banquesliEs pour le développement des PME
(80 % du total des préts).

Bailleurs bilatéraux: Allemagne, Etats-Unis, Norvéte, Suisse ; Secteurs récipiendaires:
secteur financier, eau, énergie, gouvernance.

Financements européens: IPA 1 (2007-2013) : 622 M Etdiex d’absorption: 89% ; IPA 2
(2014-2020) : 664 M EUR.

APD moyenne annuelle 2010-2014: 330 M EUR
Bosnie-Herzégovine

Bailleurs multilatéraux : FMI : facilité élargie deédit, d’'une durée 3 ans (Sept. 2016 - Sept.
2019), pour un montant de 550 M EUR ; Banque moadi@20 M$ avec 11 projets én
cours ; BERD : 947 M EUR ; BEI : 861 M EUR (montaetmtéts signés)

Bailleurs bilatéraux: USAID, GIZ, SIDA, TIKA, Royauméni; l'aide internationale a la
Bosnie-Herzégovine a décru de 12% du PIB en 208@&actuellement; l'aide tend a se
concentrer désormais sur les infrastructures @éveloppement économique et social.
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Financements europeens: IPA 1 (2007-2013) : 610 M,E&lk d’absorption : 88 %; IPA
(2014-2017) : 166 M EUR (démocratie et gouvernahktat, de droit et droits fondamentaux,
compétitivité et innovation, politiques sociales/édtion/emploi).

APD moyenne annuelle: 2010-2014: 780 M EUR.
Kosovo

Bailleurs multilatéraux : FMI : accord de confirnmat (Juillet 2015 — Mai 2017), pour 184
M EUR ; Banque mondiale: 120 M€ avec 8 projets diess secteurs de I'énergie
I'éducation, I'agriculture et le secteur bancaiBERD : 8 projets pour un montant cum
de 139 M£ pour le développement des infrastructu(esnovation de routes,
télécommunications, etc.) ; BEI : signature d'unad cadre en 2013. En décembre 2015, le
Kosovo a obtenu un contrat de prét de la BEI poumamtant de 42 M€ en vue de|la
modernisation de la portion kosovare de I'axe faaioe européen n° 10.

Bailleurs bilatéraux: KfW, ADA, JICA, SECO, Norvege, amark ; Aide orientée vers |e
renforcement de la gouvernance, soutien a I'édmcatiemploi, énergie, programmes
sociaux etc.

Financements européens : IPA 1 (2007-2013) : 671UR,Baux de déboursement: 71%;
IPA 2 (2014-2017) : 515 M EUR.

APD moyenne annuelle: 2010-2014: 565 M EUR.
Monténégro

o

Bailleurs multilatéraux : Banque mondiale : portgtfie de la Banque mondiale de 190 M€
avec 9 projets dans les secteur de I'agricultarggelstion des déchets, I'énergie, I'éducat|on,
la réforme du secteur public, I'agriculture etéeteur financier ; BERD : 15 projets en cours
pour un montant cumulé d’environ 400 M€ ; BEI :ietés de prét de plus de 440 M€. Sur
2015, la Banque a signé des préts pour 50 M€ dor¥€l via des banques partenaires
locales a I'appui de projets de petite et moyerimedsion stimulant I'économie locale.

Bailleurs bilatéraux: KfW, ADA, Principaux secteuradncés: énergie, eau, microfinance.

Financements européens : IPA 1 (2007-2013) : 238JR,Haux d'absorption: 85 % ; IPA |2
(2014-2017) : 271 M EUR.

APD moyenne annuelle 2010-2014: 140 M EUR.
Serbie

Bailleurs multilatéraux : FMI : accord de confirnuat (SBA), d'une durée 3 ans (Fév. 2015
- Fév. 2018), pour un montant de 1190 M EUR ; Banmondiale : 1247 M $ avec|8
projets en cours ; BERD : 2 406 M EUR; BEI : dep290, la BEI a prété plus de 4,5 Md
EUR en faveur de la Serbie.

Bailleurs bilatéraux: KfW, ADA ; Principaux secteuffmancés: agriculture, efficacité
énergétique, infrastructures municipales, emphhicétion, gouvernance.

Financements européens : IPA 1 (2007-2013) : 1 1¥UR, taux d’absorption: 78 % ; IP
2 (2014-2017) : 1 508 M EUR (dont 37 % pour le suth I'’économie et développement
régional).

APD moyenne annuelle 2010-2014: 1 240 M EUR.

>

Source : Service économique régional

On notera avec intérét la récente décision fraecdiadhérer au CIBO
avec un versement d’'l million d’'euros. Il sera st de pérenniser cette
contribution au-dela de la premiére année car BOCést une enceinte d'ou nos
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représentants pourront avoir une bien meilleurgbilit® sur les possibilités
d’investissements.

De maniére complémentaire, le dernier relevé desidés du comité
interministériel de la coopération internationalele développement (CICID), du
30 novembre 2016, ouvre la coopération avec unaicemombre depays
partenaires dont le développement et la stabiité grioritaires pour elle. Dans ce
cadre, le Gouvernement autorise I'AFD a lancer pnospection dans les Balkans
occidentaux (et en Ukraine) en vue d’'évaluer ldipence et les conditions d’'une
activité dans ces pays. Il convient que I'AFD sesisae au plus vite de cette
possibilité. Cela aurait un effet de levier pogitifur les entreprises francaises.

Ces deux éléments nouveaux confirment I'intéréhéouaque de la France
pour les Balkans. En outre, le Sommet de Parisaadmeip apporté en matiere de
développement durable. Deux projets régionaux tentaicés, I'un d’un codt de
140 millions d’euros visant a I'efficacité énerggte dans le domaine résidentiel,
le second consacré a la ville durable. Par ailleumsfonds de croissance verte
pour I'hydroélectricité a été créé.

Enfin, la France dispose d’outils de financemensceptibles d'étre
activés pour les pays des Balkans occidentaux,mmoent pour les études
techniques, excellent moyen d’intervenir en amamtla définition des projets.
Tous sont éligibles aux préts non concessionnelaueFASEP, la facilité de
financement du Trésor pour les études techniquesqge seulement au cas par
cas en Bosnie-Herzégovine et au Kosovo. Ce deesieen revanche éligible au
bénéfice des préts concessionnels. Ces outils pastdu tout la force de frappe
des agences allemandes par exemple, qui faciliteeatreprises I'obtention des
appels d'offres. lls sont néanmoins trés utilesrpa@loriser I'expertise technique
francaise. C'est donc [larticulation entre les fendéhternationaux et ces
financements qui doit étre recherchée.

En troisiéme lieu, les six pays sont a la fois petits marchés avec leurs
caractéristiques propres et une région en counsédiiation — certes partielle. Ce
morcellement du marché entre des pays dont le misteavie est inférieur de plus
de moitié a celui de I'Union européenne ne facpigs I'implantation des PME. ||
est dés lors indispensable d’articuler les dimerssholatérale et régionale de notre
diplomatie économique. Le fonctionnement en rés@umnos ambassades et la
désignation d'un représentant spécial pour les d@wlk répond a cette
problématique, et ce mouvement doit étre confditést d’autant plus essentiel
que nos outils publics de diplomatie économiquesmgt pas implantés dans la
région. Business France n’a ainsi aucun bureau Eensix pays des Balkans
occidentaux, et le service économique régionadbasé a Sofia en Bulgarie.

Pour que cette dimension régionale fonctionne dane zone trés
hétérogene, des efforts de structuration dans ohaes pays ont été déployés ces
deux derniéres années.
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Tout d'abord, dans le cadre d'une approche régonatégrée, des
partenariats ont été scellés avec les acteursiprts implantés localement. Ainsi,
a Belgrade, une convention a été signée en mar6 a0é&c la Chambre de
commerce France-Serbie, avec effet rétroactif duahvier 2016. Elle a été
prorogée d’'un an supplémentaire sur 2017.

Ensuite, les équipes affectées a la diplomatie cgroaue ont été
renforcées dans les ambassades. A Belgrade, auttehcellerie, cing personnes
travaillent au service économique, deux expatriéstr@is recrutés locaux,
auxquelles s’ajoute un agent de Business Franc®/HJtaient en poste au 31
décembre 2016, contre 8 un an plus t6t. C'est gusj au total, sur I'année 2016,
cing entreprises (ETI ou PME de croissance) onéfiég d’un accompagnement
personnalisé dans le cadre de la Banque publigoeedtissements, 35 entreprises
ont bénéficié de prestations export de Businesacerat quatre délégations ont
été recues par le poste (mission bailleurs de fomilssion "matériel d’élevage”,
séminaire sur la ville du futur et une délégationme métro de Belgrade).

c. Des filieres économiques a prioriser

Dans le contexte de faible présence et de fortewoence de pays bien
implantés, il convient de définir les secteurs geiuvent faire I'objet d'un
accompagnement par nos dispositifs publics (diptmua et économique) en ce
gu’ils répondent & des besoins partagés dans ilanrég constituent des vecteurs
de notre influence. C’est le cas de I'eau, I'adtime, le tourisme, les énergies
renouvelables, les loisirs, I'environnement, I€sastructures ou encore la santé.

Trois filieres frangaises en particulier répondaisinement a ces critéres :
la ville durable, I'agroalimentaire et le tourism&yec notamment les filieres
montagne et plaisance.

S'agissant de la ville durable, les opportunitésit soonsidérables.
Plusieurs initiatives fédératrices de promotionlaldiliere francaise ont déja eu
lieu. Il en est ainsi du séminaire sur la ville fdtur, conjointement organisé par
'ambassade de France, la Chambre de commercenelustrie de Serbie et la
Chambre de commerce et d’industrie France-Serb@F8}, qui s'est tenu a
Belgrade le 24 novembre 2016, dans le cadre dentmise frangaise organisée
autour des themes de la créativité et de I'innova¢in France.

Le séminaire a été I'occasion de présenter I'eigeftancaise en matiere
d’aménagement urbain a un public composé essemtiefit de représentants de
municipalités, cabinets d’'architectes et sociét@scanstruction (130 personnes
environ). Une présentation du démonstrateur 3D taiAgble », outil d’aide a la
décision pour des autorités locales dans leurseisojp été effectuée par le
représentant d'Egis. Les fiches de 130 entrepresgmt participé au projet
« Astainable » figurent dans le démonstrateur duistitue ainsi un véritable
réservoir d’expertise pour des projets de dévelomgpe urbain. En complément
de cette présentation du concept de la ville derabla francaise, six entreprises
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ont pu présenter leur offre (Schneider electric &eifficacité et optimisation
énergétique, Suez environnement sur la gestioaletisation des déchets, Veolia
sur eau et environnement, Gobain sur I'habitat wturf Bouygues construction
sur les batiments intelligents, Alstom sur les spnts urbains collectifs) et
bénéficier de mises en relation. Le cabinet Pi€aetier Architecture a présenté
des projets d’'urbanisme en s'appuyant sur I'exerdpléa ville de Strasbourg. Les
projets visaient notamment a proposer des soluiitundanisme dans une ville
avec un acces limité aux voitures polluantes.

Plusieurs projets font I'objet d’'un suivi attentif.

Il en est ainsi du métro de Belgrade. La ligne d&renn°l aura une
longueur de 22,5 Km (17Km pour la premiére phagejt 10 km en surface, et
24 stations dont 15 souterraines ; trois statiamerinodales permettront des
correspondances avec les trains de banlieue. leedigs études de faisabilité et
de préparation des chantiers est estimée a au meinsans et demi et les travaux
a quatre ans au minimum. Le codt total de la lignest a ce jour évalué a
1,9 milliard d’euros dont 1,3 milliard pour la priéme phase. La construction de la
ligne 2 (20 km dont 1,2 km en surface et 21 sta)ioriest envisagée qu’a plus
longue échéance. La France et ses entreprisescenfitmées dans le rble de
partenaires privilégiés.

Les stations de traitement des eaux donnent égatefre a une
mobilisation forte des entreprises francaises. Bef014, EGIS Eau bénéficie
d'un financement FASEP (729 319 euros) desting @réparation de I'étude de
faisabilité de la future station de traitement deasées (STEU) de Skopje. Cette
étude a progressé et est maintenant achevée omerB(r%. A cette fin, le
consultant EGIS doit finaliser trés rapidement ssudnentation (étude de
faisabilité) en vue d’'une réunion des bailleursa®ls potentiels mi-mars 2017 et
d'un appel d'offres fin 2017. Ce nouveau calendriese aussi a répondre aux
conditions de déblocage des fonds IPA 1 destinés @onstruction des deux
collecteurs qui alimenteront la station (18 milkatieuros).

S’agissant du tourisme, on relévera avec intérétlga Frangais sont la
deuxiéme nationalité touristique aprés les Russebenténégro. Les richesses
naturelles et patrimoniales des Balkans sont tm&snetteuses: lac d'Ohrid
(Albanie et Macédoine), montagnes, cOte adriati@x.ajoute aussi un tourisme
mémoriel, a la mémoire des Poilus d'Orient. Ce agctest porteur de
développement pour les entreprises francaisesul gappuyer sur I'expérience
ancienne des collectivités territoriales franca&tede la réussite du cluster
montagne. Plusieurs projets peuvent servir de pbagpui. On peut songer par
exemple a la coopération engagée en 2007 par leeCRégional et Européen du
Tourisme (CRET) de Briangon et le Conseil génémrs tHautes Alpes avec
Tetovo en Macédoine.

L'agroalimentaire, du fait d’'une agriculture encdres importante pour
les économies nationales, fait I'objet d’'une deneaimdportante. Il s’agit 1a d'une
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vraie valeur ajoutée pour la France, qui peut ynmmavoir ses techniques
d’exploitation. Il y a donc un besoin d'une présefrancaise dans ce domaine.

En matiére d’énergie, I'enjeu est également trétssiar le plan stratégique
au regard de la dépendance de la région a I'égardadRussie. L'Union
européenne brillait par son absence de vision 'smcrage énergétique de la
région a I'Union européenne, tandis que la commiénda I'énergie ainsi que la
communauté de I'énergie de I'Europe du sud-est oet pas des cadres
opérationnels. La France a donc tout intérét a astipnner sur les marchés
énergeétiques.

En tout état de cause, cette démarche de diplordedieomique demeure
néanmoins tributaire d’'une amélioration, a la fdis l'intégration des regles
communautaires, que les acteurs francais maitrisemiu climat des affaires qui
aujourd’hui encore, notamment en province, posevidges difficultés. Les
lourdeurs bureaucratiques, les liens interpersenrial corruption et le risque
d’aléas constituent des freins réels.

4. Miser sur la culture et la jeunesse

Le présent rapport a essayé de démontrer ['impidissibde
transformations profondes par la seule exigenceéfiemes juridiques et de
libéralisation de I'économie. Les sociétés sontdeteurs déterminants de telles
évolutions et un volet de nos coopérations doitsistar a conforter la volonté
d'ouverture et les forces démocratiques au seirnsdeités civiles. Les Balkans
occidentaux connaissent a la fois une émigratiossive de leur jeunesse et une
perte de crédibilité de la perspective européenme niggnace la dynamique
positive qui s’était établie. La formation des jesrdes Balkans, le soutien aux
initiatives locales et le développement des éctmpgeavent renverser la tendance
a I'établissement d’'un consensus mou en faveuradéésion, forme de choix de
raison si ce n'est de résignation, qui ne proda# g rapprochement des peuples
et s'étiole face a la montée des nationalismesest alitoritarismes. Selon un
sondage effectué en aolt 2016 par I'Institut pesr dffaires européennes, une
ONG de Belgrade, 51 % des Serbes agés entre 1B at2pensent que le pays
devrait interrompre le processus d'intégration Bnlon européenne. Sans
accorder un crédit excessif & ce sondage, il tradut de méme une forme de
repli qui doit impérativement, la comme ici, étrerbattu. Tel est le réle de la
diplomatie culturelle et d’'influence.

a. La diplomatie culturelle : faire vivre les cultured’Europe et ceuvrer a
des relations apaisées

Jean Monnet considérait au sortir du second confbindial que pour
recréer I'Europe il faudrait commencer par la adtuCette remarque reste trés
pertinente s’agissant des Balkans occidentaux jgamrdémarche d'intégration a
cette Union européenne pacifiéa France a évidemment en ce domaine un réle
majeur a jouer. Elle demeure pour beaucoup d'Ewapée cceur battant de la
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culture européenne, et I'attrait exercé par sadangy est pas étrangdra France
est parfois la seule a avoir une présence culeurgll Monténégro par exemple,
I'Institut frangais n’est concurrencé par aucurreacteur.

D’aprés nos diplomates, les six pays de la régimmiment une demande
forte en termes d'outils, d'infrastructures, d'inigrie, et d'offre culturelle, avec
un intérét particulier pour les arts vivants. Higtoement il y a un déficit total et
la France doit contribuer a rattraper ce retarcaui@dnt qu'il existe une
déconnexion entre la baisse constante des moyemgslpar la France et les
attentes exprimées. Sans réduire la question @ defl budgets, il est impossible
d’'avoir quelque ambition dans la région sans emr&yeliminution continue des
crédits du programme 185 du ministere des Affaiésangeres et du
développement international, qu'il s'agisse de cdax’administration centrale,
du réseau ou des opérateurs, a commencer paitlitfsancais.

Malgré ce contexte, plusieurs initiatives contirtuén voir le jour,
notamment dans le secteur des arts vivants. Céestaé du relais spécialisé
spectacle vivant pour I'Europe du Sud-Est — Te&tp<st de I'événement Danse
Balkans 2017, qui permettra de faire découvrir téatton contemporaine
francaise, d'initier des partenariats et de metmeréseau les professionnels de
chacun de ces secteurs (théatre et danse).

Le relais spécialisé spectacle vivant pour 'Europdu Sud-Est — Teatroskop

Le relais spécialisé spectacle vivant pour I'EurdpeSud-Est — Teatroskop a pour missjion
principale la mise en réseau de professionnele eenforcement de la diffusion et de|la

production de spectacles a I'échelle régionalerdimion annuelle du relais s’est tenue les 3
et 4 octobre 2016 a I'Institut francais de Serbigetgrade. Plus précisément, ce projet a été
initié en 2011 par I'Institut francgais, le ministede la culture et de la communication et le
ministére des affaires étrangeres francais darmitede dynamiser les échanges entre la
France et 'Europe du Sud-Est dans le domaine dectaple vivant. Le pilotage de
Teatroskop a été confié a lInstitut francais debfe en collaboration avec les autres

Instituts de la région. Le projet concerne le spaetvivant sous ses formes les plus divefses
(théatre, danse, cirque, marionnette, arts dedaperformance...) et envisage I'Europe |du

Sud-Est dans une acception large incluant Serbieati€, Slovénie, Monténégro, Bosn|e-

Herzégovine, Macédoine, Kosovo, Albanie, Bulgarie, iRanie, Greéce, Hongrie et Turquie,
soit 13 pays en tout. Par exemple, ce projet soiutie programme franco-serbo-croate dans
le domaine du nouveau cirque.

Depuis 2011, une partie essentielle du projet Telatq a été de réaliser un état des lieux,
cartographie des principaux acteurs de la régienledrs liens avec la France et de leur
inscription dans les réseaux en Europe. Cettegrapbie n'avait pas I'ambition de recenser
'ensemble des structures de production et de sidfuet des institutions de la zone. Elle
s’est concentrée au contraire sur celles qui oatwaie action de coopération internationale,
notamment avec la France, ainsi que des capacitégiex ou accompagner des projets
transnationaux. L'enquéte a été menée, sous fomnquéstionnaire, par la coordinatipn
Teatroskop avec I'appui des instituts francaisadeégion, du Département pour les échanges
et coopérations artistiques de I'Institut francai®aris, du Ministere de la Culture et de la
Communication et de I'Onda.
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Le réseau culturel utilise aussi beaucoup le vecthu cinéma, qui
rencontre un large public. Tout au long de I'anmiess, projections sont organisées
dans les six pays grace a la plateforme numériquélmstitut francais, avec
quelques manifestations a forte visibilité repossunt des invitations d’artistes.
Ainsi, la 8e édition du Festival du Film FrancaisMacédoine, qui s’est déroulée
du 17 au 20 juin a Skopje et Ohrid, a réuni plu8 @90 personnes, avec un taux
de remplissage des salles de 70 a 80%. La prajed® La Téte haute
d’Emmanuelle Bercot, avec la présence des deuxiacgeincipaux Rod Paradot
et Diane Rouxel, a rencontré un franc succes diektiraliers ont eu 'occasion
d’échanger avec cette jeune génération d’actetssllan atelier public organisé a
I'Institut francais sur «la jeune releve frangcaiseLe cinéma francais est
également trés bien représenté au festival intematdu film de Belgrade qui
accueille chaque année preés de 115 000 spectateecsune dizaine de films
francgais sur une sélection d’environ 80 films.

Compte tenu des faibles dotations budgétaires gtcedpacités limitées
d’'autofinancement, la mutualisation est une néteddn vecteur d'influence bien
identifié est le réseau EUNIC, réseau d'instituifurels nationaux qui ont pour
but de contribuer a la diversité culturelle a BErnieur et a I'extérieur de I'Union
européenne et de renforcer le dialogue culturééetange. Créé en 2006, EUNIC
est un chef de file reconnu en matiére de coopératilturelle : ses 34 membres
représentant 28 pays sont présents dans plus dedys0avec plus de 2000
établissements et des milliers de partenaires joddaction d’EUNIC porte sur
les arts, les langues, la jeunesse, l'enseignenieat,sciences, le dialogue
interculturel et le développement.

Dans les cing pays de la région ou ces regroupenexigtent, I'Institut
francais est le chef de file ; le fait qu'il n'erigte pas au Kosovo ol nous n’avons
pas d'Institut francais en témoigne. Ces clusterstionnent bien et, du fait de
notre « marque » et de notre antériorité dansdem¢ il n'y a pas de risque de
dilution de la présence culturelle francaise awn s#és regroupements. Par
exemple, EUNIC Skopje a été lancé le 29 décemht8 par I'Institut francais, le
Dante Alighieri et le British Council de Skopje. Bmai 2016, EUNIC Skopje a
organisé une journée de I'Europe sur le théeme dudhilité des jeunes avec le
soutien des ambassades de Slovénie et d’Espagrigeciétaire aux Affaires
européennes, la délégation de I'Union européenndlacédoine et I’Agence
nationale macédonienne pour la mobilité. En septen016, une Journée
européenne des langues a été organisée par EUMIGeSkla Faculté de
philologie et la Délégation de I'UE, avec la remikeprix de la langue francaise a
deux étudiantes de la Chaire de langue et littérdtancaises, Marija Kocevska et
Ana Dimevska.

La culture ne joue pas seulement un role dansblié&ement ou le
resserrement de liens entre les Francais et latahtshde chacun des pays des
Balkans. Elle peut aussi étre un vecteur de raperoent des sociétés des
Balkans. Face aux rancceurs nationalistes, présdatesle divertissement et les
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médias, sans parler du spStt vit un univers de la culture dépourvu de haines,
des artistes et des écrivains en tous genresnanigs de différentes parties de
'ancienne Yougoslavie, qui se rencontrent a I'stma de manifestations
publiques, de projets artistiques ou encore d’'astie promotion de leurs ceuvres.
lIs sont les artisans d’'un espace régional comnoui,dépasse dailleurs les
frontieres des seuls Balkans occidentaux. Ces @elsattacent les voies d'une
réconciliation, depuis le récital symbolique en 2@hns la capitale serbe, pour la
premiéere fois depuis 1990, de la grande chantewgmilgire croate Tereza
Kesovija, aux tournées théatrales et festival€itints qui rencontrent un grand
succes public, en passant par un cinéma qui expdsrenjeux mémoriels des
guerres, comme le film bosnien « Sarajevo, mon amouyGrbavica) dont
I'héroine est interprétée par I'une des actrices plus populaires de Serbie,
Mirijana Karanovic? .

Ce travail mémoriel peut aussi étre directementesnupar une expertise
en matiere de protection, d'exploitation des arebjv d'accessibilité des
documents et de construction de lieux de mémoidéédaboration d’'une narration
commune. Il est envisagé en 2017, en partenarét l@vGoethe institut et Youth
Initiative for Human right, de faire partager levgir-faire francgais et allemand en
termes de muséographie de la mémoire et de laaifiation. Un tel projet est
tout a fait essentiel.

Pour finir, vos rapporteurs souhaitent souligngual point un effort doit
étre effectué en France-méme pour modifier la pptiae que I'on a des Balkans
occidentaux. Les entreprises ne sont pas seulegm@es par la méconnaissance
de cette région, trop souvent synonyme de payahlest, en ruines, marqués du
sceau de la haine ou gangrenés par la crimingiés’est déja rendu la-bas sait
le profond décalage entre I'image de ces pays ancEret leur réalité.

Les guides touristiques sont par exemple peu nambrele
développement du tourisme est pourtant un véritabjeu pour ces pays comme
pour la filiere économique francaise. Il est aussiformidable vecteur de liens
humains. Les paysages des Balkans, maritimes etagreux notamment, les
villes sont insuffisamment mis en valeur. Le patine des Balkans, pourtant
extraordinaire, est peu connu : les théatres agdigles édifices romains, les
mosaiques, les églises byzantines et leurs fresdggsnanuscrits médiévaux,
I'héritage culturel turc ... Sans oublier la musiglss Balkans, au carrefour entre
I'Orient et I'Occident, la diversité des instrumgnles chants byzantins, I'apport
des Roms, derniere grande vague d’émigration inmopgenne sur notre
continent...

(1) On peut penser aux chanteurs comme Thompsd@raatie, interdit de se produire dans plusieurs pay
européens pour appel a la haine, ou Ceca en Seabigenne épouse du criminel de guerre assassiné, |
chef paramilitaire Arkan, tandis que les rencontsp®rtives sont régulierement I'occasion de matides
et violences extrémistes.

(2) On peut aussi citer, s'agissant de la Croalée,film « Soleil de Plomb » de Dalibor Matanic oéepensé
du Prix du jury Un Certain Regard lors du derniesfival de Canne, qui s'interroge sur le démonale |
haine entre Serbes et Croates.
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La diffusion de la culture balkanique des six pa¥st pas hors de portée
si 'on songe a la maniére dont le regard a changda Croatie. L'année France-
Croatie organisée par l'Institut francais a crisél cette découverte ou
redécouverte d’'un de nos voisins européens. Car ¢es Etats appartiennent et
incarnent notre histoire européenne commune, sardgilig culturelle et
linguistique. lls ont fasciné les globe-trotteuts§agonné toute une littérature de
voyage. En attestert'usage du Mondale Nicolas Bouvier ou le parcours de
Jacques Lacarriere. L'Albanie plaide pour des égharculturels plus poussés
avec la France, alors que sera célébré en 201&htermire des relations franco-
albanaises. Une Saison devrait étre lancée en déeet@18 — début 2019.

A défaut de Saison et pour les six pays, un effourrait étre réalisé pour
veiller a une programmation culturelle riche enrnlem Certains événements
connaissent un réel succes. C'est le cas par eredupFestival des cinémas du
Sud-Est européen, créé par Jordan Plevnes, drajeafondateur de I'’Académie
Européenne de Film, Théatre et Danse a Skopjexguca un temps les fonctions
d’Ambassadeur de Macédoine a Paris. Depuis 201dffrié une visibilité a la
grande richesse du cinéma de douze pays d'EurogaidiEst, dont celui des six
pays des Balkans occidentaux que le public frangamnait trés mal en dehors
naturellement des films d’Emir Kusturica. Depuistaation de SEE a Paris, une
guarantaine de longs métrages ont étés présentasmeetrentaine de films
documentaires et courts métrages. Le Festival @gatgalement les rencontres
traditionnelles des écrivains balkaniques et elgnpget des concerts de musique.
Il est soutenu par I'lnalco depuis 2015.

Ce déficit d'image se reflete dans la recherchac¢hise sur les Balkans,
trés fortement morcelée. |l n'existe pas en Frafeeéritable balkanologie, érigée
en discipline structurée, quand bien méme il exist® spécialistes de la région.
Vos rapporteurs se font I'écho d’une interrogativée de l'audition de Mme
Nathalie Clayer, éminente chercheuse, sur l'impbssistructuration de la
balkanologie. N'est-elle pas le signe d'une incé#paé penser la diversité de
'Europe au travers de la diversité des Balkan$heéure ou I'appartenance a
I'Union européenne est percue comme la fixatiomd'@rontiére extérieure, en
particulier avec la Turquie ?

b. Consolider la place de la langue francaise

Il convient de souligner que les pays des Balkarddentaux figurent
dans la liste des régions prioritaires de I'Instiftancais dans son Contrat
d'objectifs et de moyens 2017-2019. Cela signifituge attention particuliére
sera portée a I'appui des projets susceptiblesod’aine vocation régionale, a
'image de la compagnie de théatre de rue Le Pgd@iméatre, qui a travaillé a
Novi Sad (Serbie), puis a Podgorica dans le cadrefedtival FIAT et du

programme Teatroskop de I'Institut francais, admpartir a Skopje.

La langue frangaise constitue un levier d'influeetale coopération trés
naturel dans la région, et un certain nombre détites récentes permettent
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d’espérer qu'il sera effectivement activé. Les Bbats des Balkans manifestent
d’abord une volonté politique de participer au merfdancophone au travers
notamment de leur adhésion ou rapprochement adi@sgtion internationale de
la Francophonie (OIF).

L’ARYM et I'Albanie ont été admises membres de pleiroit de I'OIF

lors du sommet de Bucarest en 2006. L'adhésion datéhégro en octobre 2010,
a llissue du Xllle Sommet de la Francophonie a Meumt (Suisse), a I'OIF, en
qualité d’observateur, est venue renforcer lespeets/es de I'usage du francgais
au sein de la diplomatie et de 'administration téogégrines. A cet égard, I'OIF
et le Monténégro ont signé, le 12 mai 2011 a Padgoun mémorandum relatif &
la mise en ceuvre d’'un programme de formation aw;&ia dans I'administration
monténégrine, mené en partenariat avec la Comméifiuicaise de Belgique, le
Grand-duché de Luxembourg et la France. L'AlbaldeBosnie-Herzégovine, le
Monténégro et la Serbie bénéficient du programmd'@E- « le francais des
relations internationales » jusqu’en 2018.

L'accompagnement des hauts fonctionnaires et diglesy via les
programmes de formation au francais financés @iF|' est un enjeu d'influence
pour notre diplomatie institutionnelle. Les élitssnt souvent francophones et
francophiles, particulierement en Serbie et en Aibaet il convient de maintenir
cette dynamique historique. En Albanie, la consuiah de la place du frangais a
méme été érigée au rang de priorité de notre catpsérbilatérale. Le pays se
distingue comme le point d’ancrage de la francofhdans la région : le francais
est en effet la deuxiéme langue étrangére ensedaréele systéme scolaire.

Néanmoins, le francais est en recul dans cetteomégutrefois tres
francophone, fortement concurrencé par I'allemaddsadegrés divers, mais aussi
particulierement affecté par les difficultés budgets. Il convient d'y ajouter,
comme dans toute I'Europe, le vieillissement deputations d’enseignants du
frangcais qui oblige a mettre en place les moyensm denouvellement de
génération efficace.

L'exemple de la Macédoine est a cet égard frappanfrancais a occupé
dans le passé une place privilégiée dans le systdoeatif. Si notre langue garde
son attrait, elle est devenue I8"3langue enseignée au collége. Pour I'année
scolaire 2014/2015, on comptait seulement 61 3Qemants de francais pour
378 619 éleves (universités comprises) soit 16%adpopulation scolaire et
universitaire, et environ 600 apprenants dans lesntres culturels », alors qu'il
existe dans ce pays une offre non négligeable dwaze sections bilingues dont
une professionnelle, une école francaise, un Utsfiancais et deux alliances
francaises.

Celui de la Serbie mérite aussi d’étre relevé edrdncgais avait progressé
en nombre d’apprenants dans le systeme scolaiegtia ge 2007, constituant un
cas unique dans la région. Entre 2009 et 2012¢ haigue y faisait jeu égal avec
l'allemand, avec entre 125 et 130.000 apprenaragontairement en LV2. Alors
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gue l'allemand continue de progresser, atteign&BtQD0 apprenants, le francais
s’est stabilisé autour de 127 000 apprenants (16% gopulation scolaire). Avec
15 % d’apprenants, le francgais est donc en troisigtace derriere I'allemand
(20 % d'apprenants), se maintenant toutefois netténtdevant le russe dont
I'apprentissage décline. Il convient d’étre patiEement vigilant a ce que I'écart
ne continue pas de se creuser, au risque de vplate du francais connaitre le
méme sort que dans certains pays d’Europe centrast a cet égard inquiétant
de constater que le nombre d’apprenants de l'iiidtiincais et ses antennes était
fin 2016 de 2848 éleéves, soit une baisse de préf@@ inscriptions.

Dans toute la région, I'enjeu de la place du fragaobilise le réseau
diplomatique et les ambassades travaillent priogitaent a développer la place de
la langue francaise dans I'enseignement scolai@ecdopération linguistique et
éducative concentre 16,8 % des crédits.

Cela concerne d’abord le soutien a I'enseignenranichis, c’'est-a-dire le
réseau de I'’Agence de I'enseignement francaistéahiger et de la Mission laique
francaisé?. Les récentes homologations des écoles francaiSesna (2013) et &
Skopje (2015) et le développement et la consobdatles établissements plus
anciens de Belgrade, Sarajevo et Zagreb, renfoleemaillage et accroissent la
visibilité et I'attractivitt de I'enseignement frgais. Si ces établissements
permettent d’accompagner le développement de lamtption du francais dans
les Balkans, ils permettent aussi d’assurer la &bion de ressortissants nationaux.
Il faut a cet égard souligner qu'a la différence rdenbreux pays ; la part des
nationaux est trés élevée puisqu’ils forment juaqi0% des éléves accueillis. Les
lycées francais représentent donc dans les Balkaméritable levier d’influence.

Le réseau francais, aussi excellent soit-il, net pg&videmment pas
répondre a lui seul au renforcement de la plac&ahgais, au regard des faibles
effectifs concernés. Un effort en direction destéyes éducatifs locaux est
nécessaire. |l s’agit d'abord de soutenir I'oftteine deuxiéeme langue vivante
étrangere et le choix du francais. Par exemplenbAssadeur de France a ainsi
signé le 28 juin 2011, avec le ministre monténégim I'Education, un
arrangement administratif en faveur de la promaotieenseignement du francais
dans le systéeme scolaire et universitaire. En Atharette question de la LV2 est
particulierement essentielle. En 2013, le nombappienants de frangais dans le
systéme scolaire était d’environ 23%, soit 75 0@9es, pour 510 enseignants, en
baisse depuis plusieurs années. L'objectif du gmeraent albanais est de 30 %
d'éléves apprenant le francais, ce qui ne poursaditeint que si la LV2 devient
obligatoire dans le cursus scolaire. Le caractpt®onel de la LV2 est également
treés préjudiciable au francais au Monténégro. M&meotre langue demeure la
deuxiéme enseignée, seuls 7% des éléves I'appreeheile est en trés forte

(1) La MLF est en effet présente via le collegerimational francophone de Sarajevo, récemment hogud
pour le collége (enseignement CNED pour le lycegei), aprés une augmentation moyenne des effeetifs d
10% par an depuis 2012, scolarise, depuis la &n016, 232 éleves.
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concurrence avec l'italien, le russe et I'allemand a réalisé une montée en
puissance ces derniéres années.

L'appui aux filieres bilingues fait également I'ebjd’'une attention
particuliere. S’il n'en existe pas au Monténégroaat Kosovo, elles sont tres
appréciées dans les quatre autres pays :

— Comme indiqué précédemment, on en compte douMae@doine : 5
écoles primaires (a Skopje, Bitola, Kumanovo, TetevNegotino) qui scolarisent
714 éleves, six lycées (deux a Skopje, les auti€snaanovo, Tetovo, Bitola et
Negotino) proposent un enseignement bilingue ag63@es et il existe une section
bilingue, soutenue par I'OIF, dans un lycée praotesw®el d’hotellerie et de
tourisme de Skopje ;

— En Albanie, le réseau compte 7 établissemenitsgbits dont 5 lycées
généraux a Tirana, Korg¢a, Elbasan, Shkodra et Bt lycées professionnels
hételiers a Durrés (ouvert avec I'appui de I'OlFaeSaranda. Le nombre d’éleves
scolarisés dans ces 7 sections bilingues est estacia augmentation : 557 éléves
en 2011-2012 et 693 éléeves en 2014-2015 ;

— En Bosnie-Herzégovine, la section bilingue de tisiosréée en 2007 et
jumelée avec le lycée de Bergerac, est un pbledlknce éducative ;

—La Serbie dispose aujourd’hui de huit établissgmebilingues, un
college et sept lycées, répartis dans sept vikeSathie : Belgrade, Nis, Novi Sad,
Novi Beograd, Pirot, Sremski Karlovci et Valjev@d(®Béléves y sont scolarisés. Ce
réseau bénéficie du soutien financier du TerritdeeBelfort (& Novi Beograd) et
de la société Michelin (a Pirot).

Le Label « FrancEducation », qui distingue les l&s®ments proposant
des filieres bhilingues respectant des criteres uhditg, s’est bien implanté dans
cette région, avec 10 établissements au total :trqqjuaen Serbie, deux
respectivement en Albanie (le lycée Ragi Qiringki Korca, en Croatie et en
Macédoine.

Le Label « FrancEducation »

Lancé en 2012, le « LabelFrancEducation » est décaux établissements scolaires étrangers qui
participent, dans le cadre des programmes d’enseignt locaux, au rayonnement de la langue et de
la culture frangaises.

Cette marque de qualité est décernée par le nanfsancais des Affaires étrangéres et|du
Développement international (MAEDI), aprés avisrilcommission consultative interministérielle,
composée de représentants du MAEDI, du ministéréEdiication nationale, de 'Enseignement
supérieur et de la Recherche (MENESR), de I'Agepeer I'enseignement francais a I'étranger
(AEFE), qui est I'opérateur gestionnaire du dispiost de la Mission laique francaise (MIf) et de
I'Institut francais (IF).

L'obtention du «LabelFrancEducation» est soumisedes criteres exigeants qui permettent
d’identifier les meilleurs établissements scola&tangers.

Lattribution du label est subordonnée au respestabnditions suivantes :
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. proposer un enseignement renforcé de la langue & dulture francaises et enseignerrent
en frangais d’au moins une discipline non lingaisé, selon le programme officiel du pays,
I'ensemble représentant au moins 20 % du nombreédmeadaire d’heures d’enseignement ;

. attester de la présence d’au moins un enseignamtdphone titulaire d’un master ou d’un
dipldome reconnu équivalent et, si possible, de bilitation des correcteurs-examinateurs gdes
épreuves du DELF-DALF ;

. justifier de la formation initiale, des dipldmes @t niveau en langue frangaise des
enseignants de francais et des disciplines nonitigues enseignées en francais ;

. mettre en ceuvre un plan de formation pédagogique |es enseignants des disciplines
concernées ;
. présenter les éléves aux certifications de larfiagaise du dipldme d’études en langue

frangaise (DELF) et du dipldme approfondi de langamcaise (DALF) ou aux certifications de
frangais professionnel ;

. disposer d’'un environnement francophone : resseu¥dacatives au sein de I'établissement,
jumelage avec un établissement scolaire franctig ae séjours linguistiques, partenariats cultufe
francophones.

Pour obtenir ce label, les établissements peuvand f'objet, a leur demande, d’'un audit mené
conjointement par le poste diplomatique et 'AEFHI @pprécient le respect des conditigns
d’attribution ainsi que I'opportunité du projet eegard du dispositif local d’enseignement frangais.

Source : Agence pour I'enseignement frangais adiéer

Enfin, un dernier axe essentiel se développe i delfaire du francais une
langue utile au plan économique, dans des pays auk de chdmage des jeunes
est important.

L'appui a la formation professionnelle et notammaatfrangais comme
langue du tourisme a été identifié. On compte danségion trois sections
bilingues dans des lycées hoteliers, deux en Athanune en Macédoine, et l'une
est en projet en Serbie.

En 2017, pour sa 18e édition, I'Université régienale Struga en
Macédoine, aura pour théme le francais professlof@@rdonnée par I'Institut
francais de Skopje, portée par 4 pays co-orgamisate Albanie, Croatie,
Macédoine et Serbie, cette université a vocatiagion@le, soutenue par des
crédits du ministére des Affaires étrangéres edélteloppement internation&),
cette université offre des modules de formatioestidation de toute la région qui
permettent de former chaque année une centaineoflessgeurs. Le module 2 de
I'édition 2017 s'’intitule ainsi « Enseigner le fis sur objectifs spécifiques — le
francais de [I'hotellerie et du tourisme », et sassuré par la Chambre de
commerce et d'industrie de Paris.

Par ailleurs, I'Institut frangais de Skopje orgamnés en mars 2017, au
Centre culturel des jeunes, un Grand forum régiorale francais, les jeunes et
'emploi », dans le cadre d’'un projet régional «ft@ncais : un défi et un atout
pour l'insertion professionnelle des jeunes », @opar I'Institut francais de

(1) Plus précisément de crédits provenant, pourdd@dros, de I'Institut francais et, pour 10 000 esirde la
Direction de la culture, de I'enseignement, de kcherche et du réseau du ministére des Affaires
étrangéres et du Développement international
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Skopje. Ce projet a pour ambition de créer un dietre le monde entrepreunarial,
institutionnel, universitaire et scolaire en Madéécet dans la région.

Vos rapporteurs soutiennent pleinement cette @tiemt stratégique du
francais langue de I'emploi, qui répond a de réelsoin et s'inscrit en parfaite
cohérence avec la diplomatie économique a condugs. projets de création
d'une section bilingue dans I'enseignement touritidiellerie, I'un en Bosnie-
Herzégovine, l'autre en Serbie, doivent égalemietgutenus, I'ensemble de ces
actions permettant de former une stratégie glotatherente sur la filiere porteuse
du tourisme.

c. Former la jeunesse des Balkans

La situation des jeunes est aujourd’hui peu flamss eu égard a la
méfiance contre les institutions et la classe ipplé, le faible engagement
politique ou associatif, la montée du sentimentonaliste, couplés a une faible
mobilité infrarégionale et & une fuite des cerveaatastrophique. Par ailleurs,
aucun travail de pédagogie, de réconciliation ourajgport a I'Histoire n'est
véritablement effectué, renforcant le sentimentnaé&fiance entre les voisins
balkaniques.

Outre un contexte régional défavorable, la désidlusdes jeunes
s’explique aussi par la crise économique européegind’éloignement de
'adhésion a 'UE. Néanmoins, si le projet d’intégjon constitue une déception,
'Europe est toujours aussi attractive. L'engouetayur Erasmus + des jeunes
des Balkans en est lillustration. La réconciliatita stabilité et le développement
de la région passent par la jeunesse.

Une des demandes les plus fortes exprimées cond&decation,
I'attractivité universitaire et la formation desdces.

L'enjeu de la place du francais et I'ambition depérations plus étroites
entre nos pays ne sauraient d'ailleurs avoir de séhn’existe pas de ponts au-
dela des échanges scolaires au sein d'établisserdanéecondaire. Nous avons
insisté sur la nécessité de développer notre diagieméconomique et d'intégrer
une dimension économique dans I'apprentissageathigdis, au regard des besoins
criants de ces pays qui ne parviennent pas a répact aspirations économiques
et sociales de leurs populations.

Si lI'on prend I'exemple du Kosovo, la tendance asta baisse de
'apprentissage du francais. |l est clairement &pport avec la progression de
I'enseignement de I'allemand en deuxiéme languani®&, comme dans la plupart
des pays de la région. La raison en est simpke pdespectives économiques sont
associées a ce pays qui accueille I'essentiel dealidapora kosovare. Or,
I'émigration ne doit pas étre la seule perspedliee étudiants et jeunes actifs des
Balkans. En revanche, le développement de la nébét des partenariats
universitaires, technologiques et professionnetsessentiel en complément de

limplantation d’entreprises pourvoyeuses d’empldens les pays eux-mémes.
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Le contexte politique, social et économique poussgeunes de la région a aller
chercher des expériences a I'étranger.

Or, la France forme trés peu d'étudiants alors Itjtadie par exemple en
accueille beaucoup. La mobilité vers la Franceedes en progression, la France
jouit d’'une bonne image, mais le tableau pourraé éneilleur. La France est le
6°"* pays d'accueil pour les étudiants albanais ;T&gour la Serbie ; 1e°8°pour
la Macédoine ; le /"® pour la Bosnie-Herzégovine. Dans les autres régihn
monde, la France est habituée a un classementépwg. Depuis 2010, des
tournées universitaires sont organisées pour regsfdes liens entre la France et
les Balkans. Le forum de juillet 2016 a rassemBi&tablissements francais et 14
établissements des Balkans. Une table-ronde a nmateu lieu sur les questions
d’insertion professionnelle.

Dans ce tableau, I'Albanie est le pays des Balkac&lentaux pour lequel
il y a le plus d’étudiants inscrits dans I'enseigest supérieur francais. Le chiffre
vient méme de doubler récemment. En Serbie égalernenest passé de 500
étudiants a environ 700, soit une progression @enl0% en un an. La tendance
est importante, la francophilie de ces pays saitrathns les chiffres. C’est avec
ces pays qu'une politigue dattractivité se construles échanges
interuniversitaires font I'objet d’un objectif déglement de la mobilité étudiante
vers la France pour atteindre le chiffre de 2 Gd@diants en France en 2020.

Le financement de ces mobilités passe par les bsuka baisse du budget
alloué par la France aux bourses du gouvernemancdis se répercute sur
I'opérateur Campus France. On soulignera que leayoement serbe avait créé
un programme de bourses de mohilité, d’'un montaré 600 euros par an, ce qui
a permis d'octroyer des bourses a une quinzairtedignts. Il conviendrait aussi
de mieux se positionner sur les fonds du programi®A fléchés sur
« Erasmus + », et qui représentent tout de mén® déurses.

Les ambassades s'attachent aujourd’hui a créevidiess d’'influence en
développant des programmes de bourses plus sospl@gent d’'une durée plus
réduite, dont I'idée d’'élargir le spectre des fidig pour satisfaire les besoins des
pays des Balkans. La France n’octroie plus seulent&s bourses pour
Polytechnique mais élargit I'offre universitaire murrisme, a la santé, a la gestion
culturelle, etc. A cet égard, comme avec d’autres pays, nous diSigogussi en
France d'établissements qui n'ont pas beaucoupud/akgnts : les IUT. I
conviendrait de mieux exploiter cette offre de fatimn tout a fait pertinente dans
le cadre de nos coopérations éducatives.

En France, un regain d'intérét semble se manifggter des coopérations
avec des établissements des Balkans. Les direa&ieblissements (universités
ou autres) sont de plus en plus associés aux veyagsidentiels, ce qui leur
permet de nouer plus facilement des relations teg@artenaires éducatifs des
autres pays. Fin novembre, le conseil interminigtéqui définit les pays
prioritaires pour la diplomatie francaise a ouvastrr la premiére fois un champ
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de compétence « Balkans occidentaux ». D'autre f@anmninistere des Affaires
étrangeres et du Développement international aapiashe avec I'AFD, qui a recu
un mandat pour les Balkans occidentaux, pour l@Hation d’un programme ad
hoc dédié a I'éducation et I'enseignement supérieur

Une rencontre France-Balkans occidentaux devrait guleurs étre
organisée sur l'insertion professionnelle, avecp#aticipation de I'AFD. Cet
engagement a été pris lors du Sommet de Paris.e Getinférence sur
'enseignement et la formation professionnels, devrait mettre I'accent sur
'esprit d’entreprise, s’inscrit dans le prolongethede la Conférence sur la
formation par le travail, qui s’est déroulée a Vierte 18 mai 2016.

Par ailleurs, I'Union européenne a développé ummamme « I'’Agenda
positif pour la jeunesse ». A ce titre, une sesgien formation de jeunes
fonctionnaires des pays de la région a débutédiaboe 2016, a Sciences Po. I
s’agit d’une formation destinée a 30 jeunes fomet@res (soit cing pour chaque
pays des Balkans occidentaux), qui doit se déraulParis, en deux temps (fin
octobre 2017, puis fin novembre/début décembrey. fdrmation comprendra
quatre modules en anglais, des travaux et rendugralges sont prévus et un
certificat sera délivré. La formation a Paris sedvie, pour chacun des
participants, par un stage de deux semaines, peévunars 2017, dans une
administration d'un des six pays des Balkans (okfié du pays d'origine des
candidats).

Une bonne dynamique est donc en marche entre et les Balkans,
mais elle a toutefois une grande marge de progiesapport a des pays comme
I'’Allemagne, les Etats-Unis ou I'Australie. Il faenfin insister sur le fait que la
diversification des outils et leur montée en puissan’est possible que si
I'attractivité du systeme d’enseignement supérieancais se maintient. Il faut
dans ce contexte avoir notamment conscience quguddité de la recherche
francaise et son ouverture aux chercheurs des Balkant déterminantes. Ce
point a été mis en exergue lors du Sommet de Pagsconclusions appelant les
académies nationales des sciencespeogoser des mécanismes de financement
pour de jeunes chercheurs de talent originaires @eadkans, afin de leur
permettre d’acquérir de I'expérience a I'étranger de créer, dans leurs pays
respectifs, des laboratoires d’excellence

d. Appuyer substantiellement les forces démocratiqdeda société civile

En sus des échanges universitaires, outil classigu@e peut concerner
gu’une fraction réduite de la jeunesse, et de tgpémtion éducative, qui pour des
raisons budgétaires demeurera pour I'essentielectirée sur I'enseignement du
et en frangais, une véritable diplomatie d’'appuia &ociété civile doit émerger.
Elle s’inscrira nécessairement dans le cadre diihes partagées, avec des
partenaires européens, locaux et des ONG.



— 147 —

S’agissant des ONG locales, qui constituent le @esoutien a I'Etat de
droit dans les Balkans, la situation n’est pasaotg simple. La société civile a vu
une importante augmentation du nombre d’'ONG anaés conflits, notamment
au Kosovo. Mais cette forte activité associativeutpparfois étre contre-
productive : il y a en effet une concurrence vaire rivalité, notamment en
matiére de financement. Par ailleurs, elles épnaudes difficultés a travailler
avec I'Etat, qui les considérent comme des agemt&ttanger. Cette méfiance a
I'égard des ONG s’est notamment exprimée lors dmfaination de représentants
de la société civile pour le Conseil d'administratde RYCO. L'appui aux ONG
locales doit donc d’'abord s’inscrire dans le soutiedes projets et a un apport
d’expertise.

Le soutien a la réconciliation et au dialogue irtgional peut s’appuyer
sur un tissu associatif de qualité, notamment sur :

— le CDRSEE Center for Democracy and Reconciliation in Southeas
Europgd, ONG basée a Thessalonique, longtemps présidél'aarien vice-
chancelier autrichien Erhard Busek et a présemt ll|ex-député européen
autrichien Hannes Swoboda. Notons que sous sore égid série de manuels

d’histoire « partagée », sur le modéle du manaeido-allemand, a été réalisée ;

— le réseau RECOM, avec des relais dans les difféqays concernés,
qui recueille les témoignages de victimes des wiffls camps et promeut la
fraternité et la réconciliation dans les paysss$el I'ancienne Yougoslavie ;

— la Fondation pour la mémoire de la Shoah, gui¢ouse concentrant sur
le sort de la communauté juive propose des méth@aesieres d’enseigner
I'histoire) et des paralléles s’étendant au-delaatesujet d’étude ;

—le RYCO, dont il faut continuer a soutenir la enén place ;

—le Fonds pour les Balkans occidentaukeétern Balkans Fuid
nouvellement créé est abondé a hauteur de de@6wW0s par chacun des six des
Balkans occidentaux. L'initiative prend exemple dar fonds du groupe de
Visegrad) et a vocation a soutenir les sociétéslesivpour I'éducation, la
promotion des cultures respectives, le rapprochedesjeunesses, le soutien aux
médias.

L’enjeu du RYCO appelle ici quelques développemettsst sans doute
l'initiative récente la plus prometteuse, sous m&sale veiller a sa mise en place
effective. La France a a cet égard une respongapditiculiere car c'est 'OFAJ,
créé en 1963 et toujours aussi structurant dansrelaions avec I’Allemagne
s’agissant des échanges de jeunes, qui a joudaudéterminant pour permettre a
ce projet de voir le jour et d’'étre doté des capacopérationnelles requises. En
février 2015, les Premiers ministres albanais diesavaient invité les secrétaires
généraux de 'OFAJ a se rendre a Belgrade et adiedin de faire connaitre le
fonctionnement et la mission de I'OFAJ. L'appui BBFAJ a été décisif : ses
instruments peuvent étre répliqués pour instaueeclimat de confiance qui



— 148 —

caractérise désormais les relations franco-alleemrféour apaiser les émotions et
les tensions qui demeurent dans le dialogue intexbiue, les procédures jouent
un rble fondamental. En ce sens, les capacitésrastnatives ont besoin d'étre
renforcées en vue de favoriser I'appropriation thjgt sur le terrain.

Or, la mise sur pied de RYCO est délicate. La adign du premier
Secrétaire général figurait a I'ordre du jour dediuxieme réunion du Conseil
d’administration, le 27 janvier dernier a Tiranapr@s différentes étapes de
sélection, trois candidats ont été retenus poutrB¢ien de recrutement final dans
la capitale albanaise. Au moment ou le candiddtesBjuro Blanusa a été déclaré
comme le plus convaincant, avec plus de deux tlessvoix, le représentant du
gouvernement kosovar a déclaré que le Kosovo rigéfisaeconnaitre ce résultat
et a quitté la séance. Ce blocage lié au contextiédradation des relations serbo-
kosovares est contraire a I'accord préalable sprdaédure qui a été établi entre
tous les membres du Conseil d’administration ejuésde ralentir fortement la
mise en place de la structure. La date pour I'duverofficielle du siege du
RYCO, initialement prévue le 18 mars 2017 sera giotdment décalée, de méme
que le lancement du premier appel a projets.

Une initiative franco-allemande rapide est nécessain que la jeunesse
ne soit pas encore une fois I'otage de la normadisanachevée des relations
interétatiques. L'Autriche et I'ltalie ont été inges a se joindre a une médiation
politique impliquant, comme cela a toujours étécées, les six gouvernements
signataires du RYCO. Parvenir a une entente semasigne fort pour I'avenir et
soulignerait la capacité des six états a coopérdgre eeux — par-dela les
antagonismes nationaux - et aurait I'avantage detmoque le RYCO ne peut
pas étre un « objet politique », victime des atfsssrelations entre les pays.

Par ailleurs, la question du financement de I'@fftemeure en suspens.
La contribution financiére de la Commission euraopee n'est toujours pas
décidée et il est peu probable qu’elle contribue2@h7 autrement que par des
subventions attribuées a des projets ou des échateggeunes. La Commission
européenne souhaite utiliser des fonds dédi&aléoYouth pour dégager des
moyens de financement en 2018. Une telle initiati\est pas souhaitable en ce
gu’elle créerait une concurrence avec des progranexestants, nuisible a la
crédibilité et la notoriété de RYCO. En tout état chuse, la France, a défaut
d’apporter une contribution directe, doit appoetdilOFAJ les moyens d'assurer la
mission d'assistance qui lui a été confiée et foesrvia son réseau culturel des
opérations qui confortent le nouvel Office, de ¢enenunication au soutien a des
mobilités. Un portage politique renouvelé pouraaissi contribuer a la réussite du
projet, par exemple I'organisation d’'une réunios danistres de la Jeunesse des
pays concernés ou encore la création d'un « grdigmis de RYCO » constituée
notamment de parlementaires.

Au-dela de I'appui a RYCO, notre réseau culturahéais, le cas échéant
en collaboration avec nos partenaires européenspstollectivités territoriales
disposent de I'expérience et la compétence requpses conduire des petits
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projets a forte valeur ajoutée en faveur de sestestratégiques pour la
consolidation des Etats de droit. C'est le casatiqulier du secteur de la presse,
pour contribuer & la professionnalisation des jalistes et ainsi a la liberté de la
presse.

Par exemple, a Podgorica, un projet a été conduitbgembre dernier par
’Ambassade de la République fédérale d’Allemagih®mbassade de France,
I'Institut francais du Monténégro et la Faculté rt’dramatique de Cetinje sur le
théeme « Du Monténégro aux deux rives du Rhin -exéhs mutuelles sur la
liberté d’expression ». Le projet, soutenu finarenéent par le Fond culturel
franco-allemand, ainsi que par les deux ambassades\prend plusieurs
composantes : Soirée du film franco-allemand suthéene mentionné grace au
soutien de la chaine Arte; Présentation de I'éfiposintitulée « Dessins en
liberté » ; Présentation du court-métrage « Tristartalisé en coopération avec la
Faculté des arts dramatiques de Cetinje et du B@de Tomovic ». Les étudiants
de la Faculté des arts dramatiques, grace a dbsratsous la supervision du
réalisateur franco-allemand Christophe Jarosz trantillé a la réalisation d’un
projet de court métrage sur le théme choisi.

Sans doute, une meilleure coopération dans leseataliovisuel devrait
étre recherchée. La chaine TV5 bénéficie d'un oeréxho et s'efforce de
remonter en puissance dans la région. En termesnflercement des capacités des
médias, de droit de la presse ou de formationsjalesalistes, il y a tout un
champ a défricher pour I'opérateur Canal Francermational (CFIl), qui jouit
d’'une bonne image dans les Balkans, et permet sidqumer ['offre frangaise. Le
rapprochement entre CFl et France medias monde rgibuouvrir des
perspectives.

Pour I'heure, la coopération décentralisée estdeteur principal des
actions de formation et professionnalisation. LegPamme de coopération
décentralisée France-Balkans sur la bonne gouvesremEurope du Sud-Est déja
présenté intégre plusieurs beaux projets en direde la société civile et des
médias en particulier. On pourrait également d¢gsrprogrammes d’'échanges de
jeunes du Monténégro, des Balkans et de Francejitéstcoordonnées par
'association Bretagne Monténégro ; la promotion ld@égration sociale des
minorités Roms et égyptienne résidant dans desszamendables, activité
coordonnée par le SICALA Haute-Loire ; l'initiatileunesse / culture / devoir de
mémoire et francophonie, activités coordonnéedgp@ommunauté de communes
en Pays Saint-Pour¢inois et la Compagnie de th@atreédé Zébré ; ou encore le
projet de l'association ALCEJ « jeunesse, citogén solidarité Europe des
Balkans - Bosnie-Herzégovine », coordonné par I vle Choisy-le-Roi qui
s’adresse a des enfants de Sarajevo et de Mostar.



— 150 —

Le Programme de coopération décentralisée France-Bans sur la bonne gouvernance
en Europe du Sud-Est : un soutien au secteur du jonalisme

Il en est ainsi du soutien au travail conduit pAssociation sur les pas d'Albert Londre
basée a Vichy en vue de développer les collabomatientre journalistes et le
professionnalisation. Une grande partie de sesit@gigont en lien avec la Roumanie, m
la Macédoine, ol a travaillé Albert Londres pendanpremiére guerre mondidfe et
I'Albanie sont également concernées. Conduit erepartat avec I’Association Européen
pour la Démocratie Locale (ALDA) — Skopje et réalishgl le cadre de la Coopérati
décentralisée Basse-Normandie/Macédoine et du gmoge de coopération multilatéra
France/Balkans, il réunit chaque année de jeurss;dis des collectivités associées
projet (Conseil régional de Basse Normandie, Paybywhuvergne, villes de Dijon et d
Saint Denis), et des jeunes balkaniques des pategrgbires partenaires (Bosnie, Serl
Macédoine, Roumanie) entre 18 et 29 ans, étudiemtsormation journalistique ou €
communication. lls présentent le grand intérét elefarcer aussi la connaissance mutu
des jeunes des Balkans.

Pour sa premiére édition, en 2012, les jeunesibboirsé pendant trois semaines I'Alban
la Bosnie Herzégovine, la Croatie, la Macédoind/dmténégro et la Serbie, pour constry
ensemble des projets de reportages et de commionickns I'esprit d’Albert Londres, to
en favorisant le développement de liens entreglesgs de cultures frangaise et balkaniq
lls ont été encadrés tout au long de leur périptedes professionnels de la communica
et du journalisme. Des reportages ont été réalikgsiant lieu a un film de 52 minutes "S
les pas d’Albert Londres dans les Balkans" qui féspnté notamment a Bruxelles le 9 al
a l'occasion des 3émes assises de la coopératcamialisée européenne. Pour son édi
2015, douze journalistes amateurs venus de FrameseBalkans ont participé au séming
journalistique « Sur les pas d'Albert Londres aunfrd’Orient ». Encadrés par d
professionnels du journalisme, les jeunes reporterstravaillé en Macédoine et en Albal
pour faire des recherches et écrire des articlesugi de la Premiere Guerre mondiale.
ont expérimenté différentes techniques de repostagjenterviews, ou encore de prises
vue, préparé de courts reportages sur la baseegieéws réalisées avec des acteurs loc
des experts et leurs homologues de Macédoine ebald, et réalisé un court-métra
documentaire.

Autre projet dans le cadre du programme de coopérdgcentralisée France-Balkans, cé
conduit par le pays Vichy-Auvergne en Bosnie-Herzégowet en Bulgarie, Plateforn
France- Balkans 2016-2018, qui forme des jourredign s’appuyant sur les réseaux
Profession Pigiste et de We Report. Le projet inelunise en place d'un média éphém|
en ligne commun aux différents pays, en anglaimatais avec des étudiants journaliste
journalistes indépendants des pays partenairesedesntres de 16 étudiants journaliste
Bulgares, 4 Bosniens, 8 Francais) pour 15 joursegertage multimédia en commun

Bosnie-Herzégovine, un programme de Vvisites, laatm@ d'une base de donné
internationale de professionnels, journalistesssbeiations, I'organisation d’'un séjour

jeunes reporters en France et un autre en Bulgarés, les étudiants journalistes de Fra
et des Balkans la mise en place d’événements gheiee de l'indépendance des média
de la liberté de la presse, en vue d'un congré&udgarie en 2019.
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(2) I a notamment écrit le célébre livre « Les @addjis » qui décrit les aspirations des Macédosiénla
création d’un état indépendant.
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CONCLUSION

Les six pays des Balkans occidentaux ont acconiplintenses efforts
pour se rapprocher de I'Union européenne et réadissi la vocation européenne
des Balkans. lls demeurent aujourd’hui fragilesyquas par les stigmates des
guerres et une désespérance sociale dangereuse.

L'Union européenne a fait des progrés en matiékgad’ de droit, une
condition structurante du processus d’adhésiogatait’a raison, mais ce processus
a perdu son souffle, une forme de fatigue géné&’aletalle et I'approche par le
haut ne crée pas la dynamique nécessaire a unsgfomaation profonde des
sociétés. L'écart grandit entre la validation pesgive des réformes et le ressenti
dans ces pays.

L'établissement de véritables Etats de droit, y pasndans les pratiques,
constitue un préalable au progrés, individuel dectif, politique, économique et
social. Il est la raison d'étre de notre projetopden et comme I'écrivait Jean
Monnet : «Rien n'est possible sans les hommes, rien n'esabidieirsans les
institutions».

La France doit étre plus engagée a préter son oosicpar les moyens
appropriés, a l'obtention d’améliorations notabktspérennes et assumer une
présence forte dans les Balkans, par le dévelopmedee partenariats structurés
qui s’adressent en priorité aux jeunesses de nas pa
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examin@résent rapport
d’'information au cours de sa séance du mercreti\aer 2017.

Mme Odile Saugues, présidentéMes chers collegues,

Mme Elisabeth Guigou, qui accompagne le Premieristnégn dans un
voyage officiel en Chine, m'a demandé de présid&eaéunion de la commission
des affaires étrangéres, qui est la derniere ddédgslature, sous réserve
naturellement que I'actualité internationale noosduise a nous réunir d’ici la fin
de la législature. Elle m'a chargée de I'excusedeetvous faire part du plaisir
gu’elle avait eu a travailler avec vous et, pour paat, j'ai beaucoup appris au
contact de mes collegues dans cette commission.cdmamission publiera
prochainement un bilan qui témoignera de l'inténgt de la diversité de nos
travaux.

Pour notre 468éme réunion, nous allons devoir exanmileux rapports
d'information ; je vous invite par conséquent &dacision.

L'ordre du jour appelle I'examen, ouvert a la pegsdu rapport de la
mission d’'information sur les Balkans dont les apporteurs sont M. Pierre-Yves
Le Borgn’ et M. Jean-Claude Mignon.

M. Jean-Claude Mignon, co-rapporteur. Nous souhaitions Pierre-Yves
Le Borgn’ et moi-méme, depuis le début de la l@hisk, que notre commission
se penche sur la situation des six pays des Bati@identaux que sont I'’Albanie,
la Serbie, le Monténégro, la Bosnie-Herzégovine,Kigsovo et I'Ancienne
République yougoslave de Macédoine.

Il nous semblait en effet que, parce qu’il n'y av@is de guerre ouverte,
la France s'était détournée et faisait a cet égeedve d’'une grande négligence a
'égard de pays fragiles qui ont vocation a intédtegnion européenne. Cette
mission aura eu pour ambition de conduire une apapprofondie de la situation
des six pays et de démontrer la nécessité d'udexioh stratégique de notre
diplomatie.

Nous disposions de quelgues mois pour examinerrémgien complexe,
hétérogene et traversée de dynamiques multiplesis Nappuyant sur notre
connaissance de la région et sur nos travaux awsdiAssemblée parlementaire
du Conseil de I'Europe, que j'ai eu la chance d&sigler, nous avons décidé de
structurer nos travaux autour d’un axe princigditat de droit. Pourquoi ?

Les Balkans ont vocation a intégrer I'Union euraopé® comme cela été
confirmé au sommet de Thessalonique en 2003 et cesse réaffirmé depuis.
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Cette perspective requiert I'établissement de alés Etats de droit, apaisés et
fonctionnels. Indépendamment du processus d'adinéiomise en place d’'un

environnement normatif et politique libéral, c’@stlire contribuant a I'exercice

des libertés individuelles et collectives et prdaduc de paix, constitue un objectif
en soi. En outre, c’est une condition du développenéconomique, parce que
cela influe entre autres sur le climat des affairts croissance et le

fonctionnement de I'ascenseur social.

S’intéresser a I'Etat de droit dans les Balkanssnmet face a nos
responsabilités. Le soutien populaire a I'adhésidtunion européenne a d’abord
été celui de citoyens désireux de rompre avec d&nsas antérieurs, de basculer
dans un environnement plus ouvert. L'Union européeBtait une promesse
d’'avenir et sa crédibilité se joue aussi dans lsples Balkans : crédibilité du
processus d'élargissement, enrayé, crédibilitéi aleskUnion européenne quant a
sa capacité a donner corps au projet qu’elle porte.

Nous avons, ces dernieres semaines, entendus pergennes a Paris,
notamment les six ambassadeurs des Balkans, desndies, des personnalités
qualifiées du Conseil de I'Europe et beaucoup ceetgy) gouvernementaux ou non
gouvernementaux. Nous nous sommes également rend8erbie et en Bosnie-
Herzégovine. Le choix de ces deux pays tient compesedéplacements que nous
avions pu faire chacun de notre c6té, mais il siadt® guidé par ce qui nous a
semblé indispensable.

Il nous semblait indispensable de disposer d’'us®niréactualisée de la
situation en Bosnie-Herzégovine, toujours englu@esde que nous avons nommé
dans le rapport I'horizon indépassable des acated3ayton. Nous nous sommes
rendus a Sarajevo, Banja Luka et Mostar et nousoemmes revenus avec le
sentiment d’une paralysie dont il faut trouverrdesyens de sortir.

Il nous semblait tout aussi indispensable de nendre en Serbie qui doit
étre le point d’entrée de notre diplomatie dan®tion. Au-dela de notre relation
trés forte avec ce pays, la Serbie est au ccear dignhmique régionale. Ce qui s'y
passe conditionne de maniére prégnante les évadutle toute la région. Poids
économique, population qui représente environ 40u%otal de celle des six pays,
importance des minorités serbes dans les autrasdeaha région, implication dans
les conflits qui ont endeuillé la région au coues dannées 1990, carrefour
géostratégique ; autant de facteurs qui expliglendle de la Serbie dans les
processus régionaux.

Or, alors que la situation économique s’améliorpeetrrait jouer un effet
d’entrainement vertueux, on constate en Serbiefomee de raidissement trés
révélatrice des tendances observables dans torégita, et qui trouvent en partie
leur source dans la faiblesse de I'Union européeQnelles sont ces tendances ?

Ce qui nous a semblé utile de mettre en exergue clanapport, c’est que
les Balkans occidentaux sont dans une situatiansireguliere et en méme temps
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tres similaire a celle du reste de I'Europe. Le&gatie de Balkans occidentaux
gue I'Union européenne a créée a des effets trésgas: elle sert d'appui a des
processus d'intégration régionale, dont nous aexaminé |'efficacité, mais nie,
a la fois I'extréme hétérogénéité des six paykelet participation a des processus
européens communs.

La singularité est marquée particulierement daespkys issus de I'ex-
Yougoslavie qui sont des Etats-nations inachevas da temps post-communiste
et post-conflits. Cela explique la grande diffiéuth appréhender la réalité des
évolutions en matiére d’Etat de droit et de rédatmn mémorielle. La
mécanique de |'élargissement a peu de prise supaeE®ssus longs et sur une
réalité du pouvoir tres informelle. Pierre-Yves Bergn’ en parlera, je n'y insiste
pas.

Les Balkans sont aussi singuliers dans leurs réppaux grandes
puissances extérieures a I'Union européenne posr rdisons historiques et
culturelles, elles-mémes liées a une réalité g@bgmae. L’histoire est vivace et
méme réactivée par le choix d'intégrer une Unioropéenne qui se définit de
plus en plus a l'intérieur d'une frontiére qui &pare, d'un cdté de la Russie, de
l'autre de la Turquie.

Or, lincapacité du processus d'élargissement aliamé la situation
économique et sociale, sa lenteur, le sentimentidférence de la Commission
européenne fragilisent les choix effectués et ¢réenvide jouant en faveur de
modeéles alternatifs. Jusqu'a présent, la présemegieaine et son crédit dans la
région ont ralenti cette évolution, mais le retmibéricain devrait s’accentuer.
L’'autonomisation des Balkans par rapport aux puisssa extérieures est un défi
stratégique.

Il était intéressant de relever au cours des diffias auditions les points
de vue tres différents des interlocuteurs sur ldgpde la Russie dans les Balkans.
La Russie dispose de levier dinfluence économiquets religieux non
négligeables. Il faut cependant relativiser sonluerfice, compte tenu des
mésaventures des projets énergétiques, notammenhsBeam, et du soutien
finalement assez faible de la Russie a la Serbiedeta de I'imaginaire
symbolique et des déclarations intempestives. Smng&nous ainsi de la
reconnaissance par la Russie de I'indépendanc®dkhbzie et de I'Ossétie du
Nord.

Republica Srpska mise a part, il n'est pas cedamla Russie apparaisse
comme un partenaire fiable et une alternative btédlans les Balkans, malgré les
liens historiques étroits. Il N'en demeure pas majue des points de vulnérabilité
existent, sources d'instabilité potentielle.

La Turquie dispose d'une influence grandissantesdblss Balkans.
Istanbul a longtemps fait figure de métropole deéigion, sur le plan humain et
économique ; c’est la ville ou I'on partait fairessétudes, faire affaire, travailler,
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indépendamment de sa religion. C'est d'ailleurscés de nombre d’hommes
politiques des Balkans. Le volume des échangee &#rBalkans et la Turquie est
passé de 2,9 milliards de dollars en 2000 a 17j0&ms en 2012. La Turquie est
aujourd’hui le premier bailleur de fonds de la ofgiet a engagé des
investissements structurants, par exemple, en &egubur I'aéroport de Kraljevo

et les routes du Sandjak ou au Monténégro dansdewr de la sidérurgie. La
diplomatie turque est tres active et le régime esgnte comme garant de la
stabilité.

Les relations de la Turquie avec I'Union européersubissant des
soubresauts, il n'est pas impossible qu’elle teleteenforcer encore son influence
avec les Balkans. On assiste déja au retour d'rtaisdaslamo-nationalisme sous
influence turque. Depuis 2001, les liens religieomt également fortement
augmenté, avec la Diyanet (la Direction des aféaisdigieuses turque) et avec les
réseaux de Fethullah Giilen, ce qui d'ailleurs @ageurd’hui un probleme.

Toutes ces analyses géopolitiques concourent é&geeulque les Balkans
sont une caisse de résonance des grandes airfisatfioe régionale et mondiales.
Le rapport est évidemment bien plus développé &ujet que les quelques
remarques que je viens de formuler. Cette donnéestmgéégique et
géoéconomique revét une importance fondamentalelesiypays européens et, a
défaut d’'une diplomatie européenne forte, la Frar&cpeut pas rester passive.

A coté des dynamiques propres aux Balkans occideniis six Etats sont
face aux mémes défis que connait I'Union européedéfis qui d'ailleurs font
vaciller I'Etat de droit au sein de I'Union. lls partiennente factoa notre espace
européen commun.

Les grands défis de sécurité intérieure et de gedles frontieres de
'Europe impliquent les Balkans. La route des miigres a fait des Balkans une
enclave au sein de I'espace de I'Union europédiment subi l'incapacité a gérer
cette crise et la décision de certains Etats mesnthees’affranchir des regles de
droit pour fermer leurs frontieres. Il faut sall@maniére dont les six pays sont
parvenus a gérer aussi humainement que possibflolesie population qui ont
transité par leur territoire puis qui s’y sont tvés bloqués. Entre septembre 2015
et mars 2016, le HCR estime que 700 000 migramtsesutrés sur le territoire de
la Macédoine, de la Serbie, de la Croatie et @&daénie. Par ailleurs, les dangers
que ferait courir un nouvel afflux sur la stabilides Etats, notamment de la
Macédoine, ne doivent pas étre sous-estimés.

Concernant la sécurité intérieure, les Balkans, smitamment a la faveur
de pratiques de corruption ancienne, une zoneafiedr notamment de drogue,
d'armes, de prostitution et d’organes qui constitudes menaces pour I'ensemble
de I'Europe et des atteintes a la dignité humdieeConseil de I'Europe est trés
mobilisé sur ces sujets. Le phénoméne de raditialisde l'islam est également
préoccupant, s'appuie sur ces réseaux et utilséug de migrants, dans les deux
cas pour faire transiter des hommes, des marctemdies armes, pour procéder a
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des infiltrations etc.... On a observé des démtdjihadistes depuis les Balkans
et au sein des diasporas, notamment kosovaressatahoes résidant dans les
autres pays de I'Union. Dans ce domaine égalemestpolitique européenne se
doit d'inclure les pays des Balkans.

Enfin, parmi ces défis communs, figurent la criseromique et sociale et
la montée des nationalismes et des autoritaris&kgméhender ces phénoménes
qui existent dans les Balkans comme le pur pratkilieur histoire propre est une
erreur. Il y a aussi une crise du modele europBans ce sens aussi, la crédibilité
de I'Union européenne se joue aussi dans les Balecidentaux, comme elle se
joue en Gréce, en Croatie, en Pologne, en Hongrend-rance.

L'articulation entre conscience des enjeux spéeif) et dynamique
européenne commune appelle une révision de notlidqpe a I'égard des
Balkans. Leurs vulnérabilités propres produisens @dfets sur le reste de
'Europe. Les défis communs y ont des répercussepecifiques. C'est cette
dialectique permanente qui est aujourd’hui mal épendée.

Le discours sur la spécificité des Balkans, la peéwe, le confetti
multiconfessionneétc, sans étre inexact restitue une vision trés iqpdera de la
région et fait de la stabilité un prisme. L'Uniomrepéenne étant elle-méme
dysfonctionnelle, elle n'offre plus qu’une perspeetd’adhésion, a un horizon de
plus en plus lointain, perspective qu'il faut maimt a tout prix pour garantir la
stabilité dans ce que l'on continue a considérenmme les marges de I'Union
européenne. L'attention se focalise sur 'examemé& des modifications de
Iégislation, avec les réserves d’'usage, et la tiomdialité devient de plus en plus
théorique.

Or, la recherche de la stabilité pour la stabibtfs effort massif et réel en
faveur de Tlintégration européenne, sans avancéegrétes en matiere de
développement et d’Etat de droit, n'offre aucunespective et produit de
l'instabilité. L'Union européenne n’est-elle qu’umiroir aux alouettes ? On peut
imaginer I'effet du doute sur des pays qui ne g@s membres de I'Union et qui
en ont fait leur principal objectif de politiqueragére comme de politique
intérieure. Ce point est essentiel. Un sentimentidie européen s'installe, porteur
de tous les dangers et a minima d’un risque netegipopulations se détournent
de I'Union européenne.

La classe dirigeante qui a rallié la cause eurapgesouvent pour des
raisons d’opportunité plus que de conviction negieplus vraiment de pression
politique mais beaucoup d'indifférence. Reste umsebnationaliste aisément
mobilisable a des fins de Iégitimation dont le gaagigmente mécaniquement sous
I'effet de la désertification des Balkans, les esiémigrant en masse.

Une analyse critique du processus d'élargissemsntdenc plus que
jamais nécessaire pour conférer force et pertinemcecap poursuivi. Cette
ambition impose de réaffirmer I'objectif central dese sur pied d’Etats de droit
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incluant une dimension de réconciliation et de ciredune diplomatie bilatérale
qui catalyse le changement. Je céde la parole dePiges le Borgn’ pour
présenter I'analyse critique et les orientations gous proposons.

M. Pierre-Yves Le Borgn’, co-rapporteur. A I'orée du XXléme siécle,
la perspective européenne semblait s’ouvrir endypeur des Balkans enfin sortis
de la guerre. Le sommet de Thessalonique, en 2fffi8ialisait cette vocation
européenne : le chemin serait long et difficilejsveu terme d’'une décennie, les
six pays des Balkans occidentaux seraient memier€8lion européenne.

En réalité, cette décennie, en dépit des immensEggs réalisés par les
Balkans, fut a certains égards une décennie perduenom de la paix retrouvée,
'Union s'est parfois contentée d'une adhésion wlisive des dirigeants
balkaniques au processus européen, sans cherchesavair si elles
s’accompagnaient d’une réelle évolution des prasquu pouvoir, et d’'une
progression de I'Etat de droit.

Des pas importants ont été faits dans le cadre piesessus de
rapprochement entre I'Union européenne et chacunsie pays des Balkans
occidentaux, afin d'intégrer I'acquis communautaiseir les plans matériel,
institutionnel et normatif, malgré les difficultgmlitiques et économiques. Le
processus d'adhésion a été enrichi. Il s’est ddiéstcuments juridiques et
opérationnels robustes, ainsi que de moyens coesé&juméme si les moyens
n'atteignent pas le niveau des financements acsadg pays d’'Europe centrale
et orientale dans leur chemin d’adhésion a I'Urearopéenne.

Néanmoins, ce processus rencontre des limitesesSelltiennent a des
caractéristiques propres aux six pays et a la mégiais aussi a l'incapacité de
I'Union européenne a exercer pleinement un roleatalyseur des changements
auxqguels aspire pourtant une grande partie dedalation des Balkans.

Le processus d'élargissement aux Balkans est cemegressivement
devenu le prisme structurant des politiques gowreentales de chacun des six
pays, mais cette situation n’est pas a priori amjui'intégration européenne n’'est
pas I'ceuvre de démocrates libéraux pro-européersgm@s ou nous pourrions les
connaitre chez nous avec le centre-droit, le PSEPRE. Elle est le fait de
nationalistes assagis et devenus euro-compatildgantage qu’euro-militants.
Les héritiers politiques de Franjo Tudjman en Geoait été les premiers a ouvrir
la voie et tous les autres ont suivi. Cela s’exmigqotamment par le fort soutien
populaire dont bénéficie 'intégration européenekla reconduction récente du
Premier ministre Serbe Aleksandrd/ien est le meilleur exemple.

Il faut que nous soyons attentifs a la montée eleréiscepticisme dans la
population, et en particulier au sein de la jeupessii s'impatiente de ne voir
aucune amélioration aucun changement dans sordagrotDans un contexte ou
les conditions socio-économiques ne cessent dégradkr, ou d’autres modeles,
russe ou turc, s'imposent et concurrencent, letiposiement politique des
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dirigeants des Balkans occidentaux peut toujoursciliar. Nous avons pu en
ressentir une forme de prémices au cours de nafacement en Bosnie
Herzégovine il y a deux semaines.

Deés lors, la question posée par notre rapport est da suivante :
comment continuer d’arrimer cette région stratégiguune Union européenne
elle-méme frappée par une crise sans précédentstratggie des petits pas de
I'Union européenne, qui a fait le choix de se come sur le renforcement de
I'Etat de droit, est-elle pertinente ?

Quel est le bilan de la décennie ? Une situationioséconomique
dégradée et des risques de résurgence des namesliEn 1999 avait été lancé a
Sarajevo le « Pacte de stabilité », en lien avédMéet la Banque mondiale, dont
I'objectif principal était d’accompagner la tramit des économies balkaniques.
Contrairement aux pays d’Europe centrale et orientdont le rattrapage
économique avait été fulgurant dans la perspedevieur intégration européenne,
aprés une courte décennie de rattrapage économeqoes 2000 et 2008, les
économies balkaniques ont été touchées de pleit fwar la crise financiére et
peinent depuis a sortir de la récession.

Tous les pays de la zone ont des balances comtesrdificitaires de 20
% en moyenne et leurs exportations représententsrae la moitié du PIB, la
concentration des investissements dans des sectenrproductifs, notamment
bancaire, a eu pour effet d’'accélérer la désindlisttion. S’y ajoutent le
chdmage endémique, en moyenne de 50 % pour lesge&@16 a 25 ans, avec un
chiffre qui peut atteindre prés de 70 % dans agstpiays, la faiblesse du taux
d’empiloi, qui est inférieur a 50 %, et une éconosuaterraine surdimensionnée
pesant entre le quart et un tiers du produit iatérbrut.

Face a la dégradation des conditions de vie, larealle la population
s’amplifie, se communique et nous I'avons entenidug de notre mission. Elle
trouve trois principaux canaux d’expression. Lenieg symptome du mal-étre est
le nombre et lintensité des mouvements sociaux lopre reléve au cours des
années passées et qui ont touché la quasi-toti#épays des Balkans depuis
2010, au point que certains commentateurs ont pdingr un « printemps des
Balkans », qui en réalité n'est jamais advenu,efalé traduction politique des
mouvements populaires.

Le second symptdme, trés préoccupant, est I'exaakesifnde la jeunesse
balkanique. D’ici quelques décennies, des pays arfanBosnie-Herzégovine
pourraient perdre la moitié de leurs forces viegs,sont pourtant I'avenir de ces
pays et les premiers partisans du projet d'intémgmad I'Union européenne. Ainsi
que le résumait un interlocuteur de la missiomeilrestera bientét plus dans les
Balkans que des « personnes agées et des natemalixe qui réduit I'hypothése
de conflits armés certes, mais fragilise beauctmuehtation européenne des pays
et leur développement économique.
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Car, c'est la le dernier mode d’expression d'unggfe vis-a-vis du
processus européen, le maintien des Balkans daes sitnation de sous-
développement est propice par nature a la résuegeles nationalismes. En
I'absence d’amélioration économique, les themewmmalistes demeurent les plus
mobilisateurs au plan électoral. Il faut donc adeorla plus grande attention a
I'évolution future des nouveaux régimes arrivés pmuvoir a partir de 2010,
qualifiés par de nombreux observateurs d'« auiceggoro-européens. L'absence
de réaction européenne, des institutions europ&eankenvoi par Belgrade vers
Pristina d’un train couvert de slogans nationadiste bien a I'organisation d’'un
référendum de quasi pré auto-détermination, esé dite un mauvais signal
adressé a nos partenaires balkaniques.

C’est dans ce contexte que la Commission européarfag le choix de
faire de la progression de I'Etat de droit la meangulaire de l'intégration a
I'Union européenne, avec des résultats en demtetein

La lecture des rapports annuels de suivi de la Gegiom permet de
constater la trés grande hétérogénéité de la isituates six Etats. Certains
distinguent les bons éléves, en particulier I'Allearceux qui comme la Serbie
sont plus proches de l'intégration mais ont enatwechemin a parcourir, ou
encore des pays comme la Bosnie Herzégovine, dgparalysie institutionnelle
demeure un obstacle majeur, rédhibitoire mémeantégjration européenne. Cette
« approche au mérite » garantit les mémes condifpmur tous au départ, mais
elle ne présage pas de la date d’arrivée. Lesuxkagia notre mission ont mis en
exergue plusieurs difficultés dans ce processus.

La premiere de ces difficultés procede d'obstadlgsinseques aux
Balkans, avec deux Etats en situation de granddiféjuridique.

La Bosnie Herzégovine tout d’abord, et I'horizoni gemble pour elle
indépassable des accords de Dayton dont I'annefait\éffice de constitution du
pays. Pensés pour étre provisoires, ils enfernegpays dans des clivages qui sont
hérités de la guerre, font peser des menaces @sss@ns sur le pays, qu'elles
soient serbe ou croate, maintiennent nationalistrgadant le clientélisme, qui
vont main dans la main. Comme I'a souligné un Ioterteur de la mission, avant
d’adhérer a I'Union européenne, les Bosniens gageerd'abord a adhérer a leur

propre pays.

Il'y a ensuite I'épineuse question du Kosovo, geelss23 des 28 Etats
membres de I'Union européenne ont reconnu. Ledfiaét I'accord d'association
ait été conclu par la seule Commission européethnerepas dans le cadre d’'un
accord ratifié par les Etats-membres constitue bstasle a une politique
européenne homogeéne a I'égard du Kosovo. La lignecependant difficile a
trouver : il nous faut a la fois étre cohérent aneas-mémes, puisque la France a
fait le choix de reconnaitre le Kosovo, sans paudart faire de cette question le
point unique des négociations avec la Serbie, squei d’'aliéner l'intégralité du
dialogue politique.



— 161 —

Les difficultés sont aussi structurelles du cotédes'Union europeenne,
et des Etats balkaniques.

La nouvelle approche développée par la Commissimopéenne est
bienvenue en ce qu'elle place I'Etat de droit stlleertés au centre de I'examen
des réformes pour prévenir les difficultés renoéesr lors des précédents
élargissements. Néanmoins, en la matiére, le bdsn en demi-teinte. Les
réformes en effet se limitent trop souvent a laemes place des instruments
juridiques et peinent a modifier concretement, danrgalité des faits, des modes
de fonctionnement et des pratiques bien enracinés.

Le fossé est grand entre la production |égislatimeforme aux standards
européens, et la mise en ceuvre réelle des réfothesest ainsi des réformes de
la justice : les lois sur la nomination des jugesl’mdépendance de la justice
abondent, mais tardent a étre appliquées ou lesmsat compétences du systeme
judiciaire ne permettent pas leur mise en ceuvecife. Citons aussi le cas de la
liberté de la presse, théoriquement garantie eticpber par la Convention
européenne des droits de 'Homme, mais qui conmgdtgrave régression dans la
quasi-totalité des pays de la région. Citons égatgrta corruption et les trafics,
plus généralement le clientélisme, qui se noumisde la récession économique.
Ou bien enfin, le respect défaillant d’'un débatljouibre.

Ici, la mission estime qu’il faut faire preuve dainéelle fermeté avec nos
partenaires balkaniques sans tomber dans une eostoralisatrice. Car le
processus vers I'adhésion et les réformes strulgarqui 'accompagnent sont
aussi importantes que I'objectif final et I'adhésien elle-méme, ce qui implique
que les Etats se I'approprient. Mais appropriatien veut pas dire « régime
d’'exception » et les pays des Balkans, s'ls veulentrer dans I'Union
européenne, vont devoir accepter ce changemerardeigme politique. Il en va
de la crédibilité de la « nouvelle approche », éengrécisément permettre
I'établissement d’Etats de droit apaisés et fometeds.

Enfin, I'Union européenne, embourbée dans ses s;risst plus en
capacité ni sans doute en volonté d’assumer urepsos politique. Il en résulte
une inquiétante re-nationalisation de la politigueopéenne a I'égard des Balkans
. il est frappant par exemple que ce soit uneaiivte germano-britannique qui en
2014 ait proposé, sans y associer la France auudanteune relance du dialogue
de la Bosnie Herzégovine avec Bruxelles. Le refu€dnseil de suivre l'avis de
la Commission sur I'ouverture des négociations liéemibn avec la Macédoine
illustre également combien les intéréts nationagrecs et bulgares en
l'occurrence, pésent sur la poursuite (et la cibdip du processus
d'élargissement. Le véto croate sur I'ouverture afhapitre de négociation 26
illustre lui aussi les risque d'instrumentalisatidn processus d'élargissement
pour le reglement de différends bilatéraux.

Que peut faire la France dans ce contexte ? Laempecésfrancaise s’est
matérialisée au cours des années 1990 et 2000ngaparticipation intense et
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reconnue au sein des missions internationales. itde par exemple notre
engagement dans la FORPRONU en Bosnie-Herzégayine, co(té la vie a 84
soldats francais. Jean-Claude et moi avons d'aflleenu a déposer une gerbe a la
mémoire de nos soldats lors de notre visite defeamonument qui se trouve juste
en face de 'ambassade de France. Je pense ausshtingent de militaires au
titre de l'opération EUFOR-Althéa, au rble actifndala Mission de police de
'UE, au Kosovo, ou trois Francais furent a la tdela KFOR et deux a celle
d’EULEX, en Macédoine, au réle actif joué dansdglement de la crise de 2001,
en particulier dans la négociation de I'Accord-eadfOhrid, et a la réforme
constitutionnelle conduite par notre ancien coliegénateur Robert Badinter.

Mais avec son retrait militaire, la France n'a pdéveloppé son
implantation diplomatique et économique, laissansdin a I'Union européenne
de conduire une politique d'intégration régionalede rapprochement dont I'on
vient de voir les limites.

En 2013, le président de la République a été iraitésommet de Brdo-
Brioni, signe du souhait des pays des Balkans entéx d'un retour de la
France. La prise de conscience de la nécessitépdendre pied dans les Balkans
occidentaux, dans le contexte d'affaiblissement Idéion européenne et
d’enrayement du processus d'élargissement, a eloligu.

Plusieurs signes ont été donnés : le réinvestigserdes enceintes
internationales, la nomination d’'un représentagcip chargé de développer nos
relations économiques dans la région, notre callegnateur Alain Richard, le
mandat donné en décembre 2016 a I'AFD de lancer pmospection pour
déterminer la pertinence d'y développer ses aétyita décision concomitante
d'adhérer au cadre d'investissement pour les Balkaccidentaux avec un
versement d’1 million d’euros, linscription des IBans occidentaux parmi les
régions prioritaires dans le nouveau COM de I'imstirancais.

L'organisation le 4 juillet 2016 a Paris du Sommdes Balkans est la
manifestation la plus nette de ce retour politiquest important de souligner que
ce Sommet ne s'est pas réduit a des déclaratiaatimoires mais a permis
d'avancer sur deux volets importants : la dimensil@unesse, avec [I'Office
balkanique pour la Jeunesse, connu sous l'acroryrgphone de RYCO, avec
le role fondamental qu'a joué a cet égard I'Offiftanco-allemand pour la
jeunesse (OFAJ) ; la dimension économique avec pliapaux projets
d’interconnexion et un Forum d’affaires qui a pesrpius de 120 rendez-vous
individuels avec les experts et entreprises deolae zpour les 70 entreprises
francaises participantes du forum et les 20 engeppubliques et privées venues
des Balkans.

Peut-on pour autant y voir une véritable inflexisinatégique ? Notre
réponse est non. L'inflexion si elle existe esgément insuffisante et il nous faut
passer a la vitesse supérieure. La présence fsendeimeure aujourd’hui sous-
dimensionnée et manque singuliérement de cohérgobale.
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En termes d'implantations, le dimensionnement desgs diplomatiques
francais est réduit. Notre ambassade au Monténégtralevenue un poste de
présence diplomatique a format tres allégé, al@smenque le Monténégro joue un
réle pivot dans la région et que 40.000 Francaisgsitent chaque année. Les
dotations du réseau culturel totalisent sur lepaiys moins de 3 millions d’euros,
sachant que les capacités d'autofinancement sdsiesa Il n’'y a pas d’outils
publics de diplomatie économique : Business Frarigea aucun bureau et le
service économique régional est basé a Sofia eyeBal

Pour parvenir a avoir une présence marquée et cii@n acohérente et
efficace, sous contrainte budgétaire, il faut clearig donne et jouer avec toute la
palette des leviers, tirer parti de la mutualisaties moyens et cibler précisément
des domaines d'intervention prioritaires.

S’agissant des moyens, il est nécessaire de cdasdlarticulation entre
approche régionale et coopérations bilatérales.

En termes d'organisation d’abord, nos ambassadesillent bien en
réseau a I'échelle de la région et particulierendamis I'action d’accompagnement
a l'établissement d’Etats de droit. Elles peuveéappuyer en matiére culturelle
sur le réseau européen EUNIC, réseau d'instituttirels nationaux, dont en
pratique nos Instituts francais pilotent les pdns les cing pays ou ils existent.
Le service économique basé a Sofia s'organise rbdgalepar contractualisation
avec les chambres de commerce, sous la houletteplésentant spécial Alain
Richard.

Certaines structures implantées dans la régionrgient servir d’appui a
des coopérations. Par exemple, la France dispose donseillere chargée de la
lutte contre la traite des étres humains auprés @Représentation permanente a
Vienne, d’'une ambassadrice en charge des menaceimalles transnationales
basée a Paris et d’'un pole régional de lutte cdatagiminalité dans les Balkans
basé a Belgrade. Ce pdle peut venir en appui dastgtes régionales et des
mécanismes de coordination des ministeres de fignté et de la justice. La
France doit de maniére générale mieux investir dleseintes régionales. Par
exemple, elle est membre observateur du SELEC [i@ast European Law
Enforcement center) ; elle gagnerait a devenir antepaire opérationnel comme
I'italie.

Sur le plan des financements, les enveloppes matéitdles sont
conséquentes : crédits de I'Instrument de pré-aothg¢dPA), 1,5 milliard d’euros
a travers la BERD, fonds du FMI et de la Banque diale... La France accuse
un retard certain par rapport a I'Allemagne, I'Actre ou I'ltalie pour ne citer
gu’eux, tant dans la présence de nos ressortisdantsces enceintes que dans la
captation des fonds.

S’'agissant du contenu de la coopération, qui marguee jour de
substance, deux axes complémentaires sont a pewrsudie premier est le
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renforcement des Etats de droit, de I'efficacitééraionnelle des structures
administratives ou judiciaires pour lesquels la nEea dispose de capacité
d’expertise reconnues. Le second est le développediactions bilatérales dans
le domaine de la diplomatie d'influence, en utiistous les canaux, avec le souci
de répondre prioritairement aux besoins des saci#s Balkans : développement
économique, actions en direction de la jeunessgiesoaux sociétés civiles.

Six cadres nous semblent pertinents.

Le premier est I'assistance technique, particuliinet le développement
des jumelages et I'envoi d’experts techniques aleerx axes :

- une approche de diplomatie économique par leiesoiechnique aux
exécutifs, a I'image de la coopération en matieeedéveloppement rural en
Serbie ;

- une coopération en direction des professionnelsirdit, qu’il s’agisse
des magistrats, des avocats, des procureurs, eéadsinaines pénal, administratif
ou commercial. La France dispose d'une expérieacesein notamment du
Conseil supérieur de la magistrature, de I'Autorité la Concurrence, des
barreaux, du Conseil supérieur du notariat, quirgaiuétre utilement mise a
profit ;

Le deuxieme cadre est la mobilisation des coll@ésvterritoriales pour
développer la coopération décentralisée, sur ledheade celle qui existe entre la
Macédoine et la Normandie ou I'Europe du Sud-Estl'Ativergne. Les
collectivités des Balkans tireraient profit de pextise des exécutifs locaux
francais, que ce soit pour le développement duisimar, de la protection du
patrimoine, de la gestion de 'eau.

Le troisieme cadre est la coopération en matiersédarité et de défense.
Outre le SELEC, les coopérations bilatérales nrmaitat d'étre renforcées
(police, douane, justice). Les initiatives en latiera fonctionnent, les pays sont
demandeurs. Les accords conclus en septembreosre@016 avec la Serbie le
montrent, notamment sur le renseignement crimMels avons une coopération
sécuritaire qui s'est développée avec le Kosovo lauformation contre le
terrorisme et la cybercriminalité. Nous avons de®pérations sectorielles
conduites par notre attaché de sécurité intéri@u&kopje, notamment dans la
lutte contre le crime organisé, le terrorismeietigration clandestine.

Le quatrieme cadre est la mobilisation des act&ggnomiques, a
conforter aprés le Forum France-Balkans de 2016 Eehanges et les
investissements francais sont tres en dessous de petentiel, mais
'environnement est assez concurrentiel. Il convidonc d’avoir une approche
coordonnée et bien organisée, en accordant latpricstamment aux filieres de la
ville durable, du tourisme et de I'agro-alimentaire
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Cinquieme cadre, il convient de répondre aux aspirade la jeunesse en
contribuant a sa formation. La place de la langaedaise est en recul et nos
coopérations universitaires sont trés limitées. Woavelle impulsion doit étre
donnée, en mettant I'accent sur I'excellence édwmaau travers notamment du
développement des filieres bilingues et de I'oatiwiabel Francéducation.

Enfin, nous devons soutenir les sociétés civilagjqulierement dans trois
directions : le travail de réconciliation et de nuém, qui est bien loin d’'étre
terminé dans la région, I'ouverture culturelleeetbutien a la professionnalisation
du secteur des médias. Ce sont des domaines dgnslles la France posséde des
compétences reconnues et qui sont essentiels 'dansrhpagnement politique de
ces pays.

C’est la raison pour laquelle I'Office balkaniqueup la jeunesse (RYCO),
établi a Tirana, a aujourd’hui tant d'importance tonfiance n'est pas encore
établie, notamment avec les ONG présentes, larmtbisig d’'un secrétaire général
serbe est refusée par les Kosovars. Il faut uneradiplomatique forte pour
permettre a ce Forum, avec le soutien de 'OFAJdelenir le ferment d'une
nouvelle histoire pour les Balkans.

Voila madame la Présidente les conclusions et @itipos résumées de
notre rapport. Je tiens a saluer Jean-Claude Mijgrallegue et ami avec qui j'ai
pris un immense plaisir a accomplir cette missién. ce jour de fin de notre
Iégislature, je retire de ce travail dans les Batkat de cette session partagée au
Conseil de I'Europe, gu'il est possible dans Igees$ de nos différences politiques
et partisanes de nous rassembler pour le meilig@uade causes communes, et
nous avions a I'évidence Jean-Claude et moi la m@assion pour les Balkans
occidentaux, ce coin d’Europe ou se mélent la wéldia générosité et également
les drames les plus terribles de I'Histoire.

Mme Odile Saugues, présidentePour commencer le débat, qu'en est-il
exactement du trafic d’organes dans les Balkans ?

M. Jean-René Marsac.Les accords de Dayton ont été une maniére de
sortir de la guerre en 1995, mais comment dépdassabstacles constitutionnels
qui en résultent ? Peut-on se contenter, commatli€JE, de poser des principes
voire d'adresser des injonctions ? On peut craimre les autres pays de I'ex-
Yougoslavie parviennent a franchir les étapes lesdgisant a l'intégration
européenne, mais pas la Bosnie-Herzégovine. Quadlidimtives ou quels
changements dans la démarche recommandez-vousgdar a sortir de
limpasse ?

M. Pierre Lellouche. Je tiens a vous féliciter pour I'excellence dereot
analyse. Vos conclusions, en revanche, sont assezeigues, un peu « Quai
d’'Orsay ». Elles ne sont pas a la hauteur du dstgndres sévere et réaliste, que
vous posez. C'est une région que je connais up pewr avoir commencé a
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beaucoup I'explorer et a travailler dessus des 18@Imoment de I'explosion de
I'ex-Yougoslavie.

Cet Etat avait été inventé de toutes piéces palipl@matie britannique
lors des accords de Versailles et de Sevres. Layd&avie, I'Etat des Slaves du
Nord, a explosé sur des bases ethniques et redggeicomme aujourd’hui le
Moyen-Orient, les mémes diplomates ayant agi de en@itepoque. Sur les sept
Etats qui en sont issus, deux s’en sortent: laaf&roet la Slovénie, que
l'Allemagne avait pris sous son aile dés 1991 et spnt religieusement et
ethniquement homogénes. Ce sont des Etats chréfigas les autres, on entre
dans un autre monde, celui de la macédoine reigietiethnique des Balkans, un
monde qui est encore ouvert.

Comme d’habitude, la France a brillé par 'excallenle ses soldats. Je
suis allé me recueillir sur place, moi aussi, @tljeaucoup pensé a ceux qui y sont
morts, notamment sur la piste de I'aéroport dej8avaou ils étaient tirés comme
des lapins alors qu'ils essayaient d’approvisiorurex population qui mourait de
faim. Nous avons eu 86 morts et plusieurs centaledsdessés. Au final, on a fait
le travail sur le plan militaire, mais nous n'avasvi ni au niveau diplomatique
ni au niveau économique. C'est malheureusementconstante ces dernieres
années. Il faut se poser la question : voulons-rpuig y ait une politique
francaise dans les Balkans ? Ce n'est pas avedllidnsid’euros divisés en six
pays que I'on fera quoi que ce soit de sérieux.

L’'Europe mene une non-politique, a grand renforargént et de
consultants. C'est méme une politique du mensoBgen’intégrera pas ces pays,
contrairement a ce qu’on leur dit, pas plus qu'dmtégrera la Turquie. Le peuple
francgais, qu'il faudra interroger conformément article 88.5 de la Constitution,
ne laissera jamais entrer la Bosnie ou le Kosowts di&Jnion européenne. Alors
gu’elle est dans un moment de crise absolue, otincendes politiques de pré-
adhésion qui codtent des milliards d’euros et nechet pas. Elles maintiennent
au pouvoir des classes politiques parfaitementooguues. La Bosnie en est un
magnifiqgue exemple avec ses trois Premiers misigtteses 400 ministres — et je
ne vous parle méme pas de la Republika Srpska... daguexcusez le mot, est
totalement foireux et c’est potentiellement la seue beaucoup de déconvenues,
de nationalisme et de trafics en tout genre.

Ce que nous faisons est a la fois une non politequErance, parce qu’on
ne sait pas ce qu'on veut, et en Europe. C'estqumiles conclusions de votre
rapport auraient pu étre beaucoup plus percutaAtedieu de s’inscrire dans la
continuité, il faudrait essayer d’ouvrir le débat.

M. Jacques Myard. La lancinante question des Balkans ne cesse de
revenir depuis un siecle et méme davantage. L’Hestoous ressert le méme plat.

Je doute fort que ces Etats rejoignent I'Union péemne et je m’interroge
donc sur le titre du Il.B de votre rapport: « Eatte la France un partenaire
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complet sur la voie de I'adhésion ». C'est unegrrél n'y aura pas d'adhésion,
c’est évident. Cela ne veut pas dire, comme vos®ldignez, que la France n'a
pas a étre extrémement présente et réactive qlaemulti et bi-latéral, mais il

faut se garder de poursuivre des chiméres.

Je ne connais pas aussi bien que vous I'ensembtesi&tats, mais je
voudrais vous signaler qu'il y a trois drapeauxranistére des affaires étrangeres
de la Roumanie, qui n'est pas trés loin dans laonég ceux de I'OTAN, de
I'Union européenne et de la Roumanie elle-méme &li'abord rejoint 'OTAN,
sous la pression américaine, et elle est pour €sidim de la Turquie. Tous ces
Etats font la politique de leur géographie. llswient chercher un peu d'argent a
Bruxelles pour se développer, mais c’'est posskuis aidhésion.

Je crains fort une certaine euro-béatitude chezenpporteur. Elle
consiste a penser que I'Europe a pour vocation’'élargir a I'ensemble du
continent, ce qui n'est pas sérieux. C'est mémdreproductif car cela conduit
'Union européenne a une déliqguescence totale. # yn moment ou il faut
regarder la géostratégie telle qu’elle est. CessHimnt pas vocation a rentrer
dans I'Union européenne. Que I'on conclue des ascqour les aider a se
développer, trés bien, mais gardons-nous d’'un igidiah’existe pas.

M. Francois Loncle. Une fois n'est pas coutume, je suis en désaccord
total avec Jacques Myard. Je crois au contrairelegieonclusions de nos deux
collegues sont dictées par une évidence : la gpbigra toujours fait I'histoire. Il
y a la Gréce d'un coté, et I'Autriche et la Hongdie I'autre. Tout n’est pas rose
ou clair dans ce qui constituait autrefois la Yalgaie. Je suis de ceux qui n'ont
jamais compris cette prédilection pour le Kosovoajanimé pendant des années
la diplomatie francgaise et ce droit-de-I'hommisme gjest développé. Je soutiens
totalement I'analyse et les propositions de ce setpp

M. Jean-Claude Mignon, co-rapporteur de la mission Tout d’abord,
merci a tous pour vos appréciations positives surdvail de la mission. Je ne
peux qu’aller dans le sens de ce qui a été exppanéun certain nombre d’entre
vous sur le gachis qui caractérise la fin de Wexigoslavie. La France a
malheureusement été trop absente, tandis que malme, beaucoup plus
présente, a favorisé l'intégration européenne dsldaénie et de la Croatie. La
France n'a pas été capable d'imposer sa visiontsAdp'il fallait une solution
globale, cette intégration de la Slovénie puisad€roatie a été acceptée tout en se
désintéressant complétement des autres composalgedex-Yougoslavie.
Pourtant, on pouvait prévoir que les choses iramak en Bosnie pour de trés
nombreuses raisons, dont certaines sont encoreevil2e plus, la France s’est
désintéressée de la Serbie, malgré les liens igjsem dont atteste encore
aujourd’hui le monument élevé aux soldats frangaisont combattu sur le front
d’'Orient pendant la Premiére guerre mondiale. Hesement, les Serbes ne sont
pas rancuniers. Enfin, je partage aussi les amgiiécs portées sur I'espéce de
frénésie diplomatique qui s’est développée autourKessovo sans régler la
question. L'Union européenne a péché par prédgpitatlors que certains
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probléemes devaient étre préalablement réglés. lancer a fait le travail
militairement et on s’est arrété la quand d’autmespris des positions, y compris
la Chine dont nous n’avons pas parlé.

La Bosnie-Herzégovine était le seul pays de laorégjue je n'avais pas
visité parmi les 47 Etats-membres du Conseil darbie. Nous nous y sommes
rendus. La situation y est ahurissante, que ceaddibstar ou a Banja Luka, avec
cetteRepublika Srpskaui controle 49 % du territoire et je ne sais pasiment
on va s’en sortir. Il est clair de mon point de ue les accords de Dayton sont
complétement dépassés.

Je ne pratique pas I'« euro-béatitude », pour repee I'expression de
Jacques Myard ; je suis membre de I'Assemblée maréaire du Conseil de
Europe. Je dis simplement que I'Union européermgait di s'intéresser
davantage aux travaux du Conseil de I'Europe, letpiedepuis longtemps un
monitoring précis sur les pays des Balkans qui ont rejoirideseil de I'Europe
dans les années 1990. Nous avons toujours étéientss@au Conseil de I'Europe,
que certains pays n'étaient pas préts pour adt@i8dnion européenne aussi
rapidement, cela valant d'ailleurs pour des paysyqnt cependant adhéré. Nous
devons prendre en compte nos erreurs pour lesgeorrinous ne pouvons pas
ignorer les réalités de la région. J'ai été frappé@r ma part de I'absence de la
France. 70 % des jeunes de Bosnie-Herzégovine ntealgourd’hui quitter leur
pays. Cela devrait nous faire réfléchir. La préeerfcancaise reste trés
insuffisante, par rapport notamment a la préseliemande, bien ancrée. Il n'y a
par exemple aucune banque francaise présente amneBag qui constitue un
handicap terrible pour les chefs d’entreprisesgaies rencontrés sur place.

M. Pierre-Yves Le Borgn’, co-rapporteur de la missbn. Jean-René
Marsac a évoqué les accords de Dayton. Ceux-cpemhis de mettre fin a la
guerre, mais ils n'ont pas construit I'avenir. dist figé la situation d’'un pays qui
était déja une mosaique et I'est devenu encorentiaye par des mouvements de
population. Je crois que pour les dépasser, il daet volonté européenne et de
I'Union européenne en particulier. On peut s'imgar, cela a été notre cas, sur la
finalité a terme de la présence d'un Haut représgnte la communauté
internationale a Sarajevo dans le cadre des paudiis de Bonn. N'est-ce pas
plutdét a I'Union européenne de s’emparer du sujetien avec I'ensemble des
composantes de la Bosnie-Herzégovine pour essadyerginer ce que peut étre
l'avenir ?

Nous connaissons bien avec Jean-Claude Mignon nét de la Cour
européenne des droits de I'homme qui est tresfiigtif. C'est 'arrét Sejdi et
Finci, par lequel la Bosnie-Herzégovine a été comze pour avoir refusé la
candidature a la présidence de la république de dieuses citoyens, l'un
d’origine rom, 'autre d’origine juive, car ils r&® reconnaissaient dans aucune des
entités constitutives et étaient a ce titre emp&ale se présenter. On a la le
symbole du blocage dont il faut sortir.
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Jean-Claude Mignon a évoqué notre déplacement daaMd3e moment
était le résumé de nos trois mois de travail. Voiia ville de 120 000 habitants ou
il n'y ni maire ni conseil municipal depuis des éam. La derniere élection
municipale date de 2008 et qui n’a donc plus d'@ué® locales élues. C’est une
ville sous perfusion qui ne se maintient que gt communauté internationale
et a la diaspora. Mostar, c'est le meilleur, avecsgmbole que représentent le
célébre pont, détruit et reconstruit, les clochetrdes minarets qui cohabitent.
Mais c'est aussi le pire, quand un représentanal lomus a expliqué que
finalement cela ne fonctionnait pas si mal sanstiéles. Si c’est ca le chemin de
I'Union européenne... Nous I'avons rappelé a noglimtateurs — et c’'est le titre
d’'un article écrit par notre ambassadrice en Bostgechemin de la Bosnie passe
par Mostar. Il faudrait une médiation européennarpessayer de résoudre le
probléeme de Mostar, assurée par un ancien mairke @ecrétaire général du
Conseil de I'Europe, pour trouver une solution, aharriere Mostar c'est
'existence-méme de la Bosnie-Herzégovine qui eetép. Les Croates
commencent a avancer l'idée de la création d’'uoisiéfme entité, qui leur serait
propre, a l'intérieur de la Bosnie-Herzégovine.

Pierre Lellouche a évoqué le destin différent detités issues de I'ex-
Yougoslavie et en particulier la maniere dont lavBhie et la Croatie ont mieux
réussi. Il a également évoqué le réle fondamergahab soldats, en rappelant la
présence des soldats francais sur la piste depaérde Sarajevo, symbole de ce
gue nous avons accompli dans la peine et la doplewr sauver ce pays. Je suis
d’'accord avec tout cela. Et le fait est qu’apreEiance a été largement absente,
gu’avec notre retrait militaire nous soyons passédus rien du tout, quand nos
partenaires — mais également concurrents — ont lpriplace sur le plan
économique, regardant I'avenir concret de ces pay®bstant la faiblesse de
I'Etat de droit et en particulier de la justice qoerciale dans la zone. C’est ainsi
gue les Allemands, les Autrichiens, les Italienséeemment les Turcs ont pris de
solides positions.

Mais pour I'avenir, pouvons-nous dire a ces payésgn’ont pas une
perspective d’adhésion a I'Union européenne, pout un tas de raisons y
compris notre constitution ? Que pourrait-on lexgppser en retour ? Je ne crois
pas qu'on puisse dire & ces pays et en particalier jeunes qu’ils n'ont pas
vocation a intégrer I'Union européenne, car ce sestpeuples européens, ce sont
des jeunesses européennes, qui sont au contaotrdevie, ne serait-ce que parce
gu'ils voyagent pour une partie d'entre eux. Sis\me leur donnons pas de
perspective européenne, cela voudra dire que $utr esst ailleurs. Moi je préfere
dire que leur salut est avec nous, plutét qu'aseRussie ou la Turquie. Et ce sont
aussi des choses a dire.

Francois Loncle a raison : la géographie fait thiig ; cette carte nous le
montre.

S’agissant enfin du trafic d'organes, abordé pailéD8augues, il est
vivement combattu dans la région.
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Je voudrais conclure sur un sujet dont on a triésiaément parlé : le
devoir de mémoire. Alors que nous commémorons Hetment le centenaire de la
Premiere guerre mondiale, nous ne devons pas olblfeont d'Orient, dont on
parle peu. Depuis que je suis député des Frantaitistdans les Balkans, j'ai
visité tous les cimetiéres ol reposent nos sotdatbés sur ce front et je me suis
fait un devoir d’y déposer une gerbe. J'ai étéipalierement marqué par deux
endroits. Le premier est le cimetiére de Bitolavatédoine, ou reposent plus de
15 000 soldats francais, soit plus que de soldatérigains au cimetiere de
Colleville-sur-Mer des prénoms qui évoquent la Eeade ce siécle et des ages qui
témoignent de la jeunesse fauchée. J'ai égalenménmérqué par ma visite a
Korga, dans le sud de I'Albanie, ville qui a étédapitale d'une république
autonome établie avec l'aide de I'armée francaisel@l6 — le cimetiére local
abrite d'ailleurs les dépouilles de 700 de nosatsidl y a existé un lycée francais
avec une filiere bilingue, survivance de ce qudduycée francais de Korga et qui
nous montre que la France est attendue. Il eseberdant d'y entendre tous ces
enfants, ces adolescents qui ne sont jamais venlsamce parler francais sans
aucun accent. C'est aussi ¢a la France.

Comme la mémoire de Napoléon a été invoquée datéblat, j'évoquerai

enfin Herceg-Novi, petite ville du Monténégro predtfe la frontiere croate, ou il
y a aussi un cimetiere francais de la Premieérerguaondiale dans lequel on
trouve un petit monument érigé par les Poilus ankmoire des soldats de
'Empire tombés au méme endroit en 1806. Cela redettien entre les batailles,
d’Histoire a Histoire, aussi la présence et le agarfrancais dans une région ou
notre pays doit reprendre pied, et telle est lxlemion du rapport que nous avons,
avec Jean-Claude Mignon, voulu porter devant vous.

La commission autorise la publication du rapportinfdrmation a
'unanimité.
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LES RAPPORTEUR S

1) A Paris

— Son Exc. M. Roland Gilles, ancien ambassadeurradecé en Bosnie et ancien directeur
général de la gendarmerie nation& flovembre 2016

— Son Exc. Mme Dragica Ponorac, ambassadeure duektegro en Franc€2 novembre
2016 ;

— Son Exc. M. Qéndrim Gashi, ambassadeur du Kosoveramce, accompagné de Mme
Fiona Kelmendi, deuxiéme secrétaire et de M. ValBkéremeti, assistant exécutd2(
novembre 201,

— Mme Florence Mangin, directrice de I'Europe coetitale, accompagnée de M. Guillaume
Rousson, chef de mission de I'Europe balkaniquaéeell. Thomas Bertin, son adjoir23y
novembre 2016,

— Son Exc. M. Jean—Claude Schlumberger, ancien ssatlaur de France en Macédoine et
ancien haut-représentant de 'OSCE au Kos@gmpvembre 2016

— Mme Béatrice Angrand, accompagnée de M. Markusrilagh, secrétaires généraux de
I'office franco—allemand pour la jeunes@9 ovembre 2016

— M. Gabriel Atanasov, chargé d'affaires de I'ambdssde république de Macédoine et
représentant personnel du Président auprés denleciphonie, accompagné de Mme Natasha
Hroneska, conseillere a 'ambassade de la répubtlgudacédoine30 novembre 2016

— M. Loic Tregoures, chercheur a I'Université diel? (6 décembre 2016

— Son Exc. M. Rajko Ristic, ambassadeur de SerbiErance, accompagné de M. ou Mme
Dijana Ivancic, ministre conseille6 décembre 2016

— Son Exc. M. le Dr Ivan Orlic, ambassadeur de Bestégzégovine en France,
accompagné de M. Muaz Dedajic, conseiller de I'asddes 6 décembre 2016

— M. Alain Richard, ancien ministre, sénateur du &/@lise (7 décembre 2016

— Table-ronde sur la présence économique frangiass les Balkans, en présence de
M. Axel Baroux, Business France, de M. Gérard WGlijster montagne, Mme Géraldine

Lemblé, directrice de Medef International, M. RetiMaghin, chargé de mission diplomatie

économique a la direction d’Europe continentaleranistére des Affaires étrangeres et de
M. Pierre Ract, responsable commercial export E&twema (3 décembre 206

— Mme Caroline Ravaud, Conseil de I'Europe (momigprgouvernance)l1@ décembre
2016 ;

— Mme Laurence Auer, directrice adjointe de I'unEuropéenne du MAEDI, accompagnée
de Mme Véronique Dussaussois, rédactrice Balkansdice des relations extérieures de
l'union Européennel@ décembre 20)6
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— Son Exc. M. Dritan Tola, ambassadeur d’AlbanieFesnce, accompagné de M. Fation
Peni, ministre conseiller a 'ambassadé écembre 206

— Son Ex. Mme Maryse Daviet, ancien ambassadeureatiee en Albanie et au Kosoad(
décembre 2016

— M. Gianni Buquicchio, président de la commissionopéenne pour la démocratie par le
droit (commission de Venise) du Conseil de 'Eurageompagné de M. Thomas Markert,
secrétaire de la commission de Vende décembre 20)6

— M. Renaud Dorlhiac, chercheur, associé au miristier la défense (DGRIS){ janvier
2017 ;

— Mme Pauline Ades-Mevel, reporter sans frontieiesponsable du bureau UE/Balkdhg
janvier 2017)

— Mme Nathalie Clayer, chercheure au Centre d’'Eddeques, Ottomanes, Balkaniques et
Centrasiatiquesl( janvier 2017 ;

— M. Anne Grillo, Directrice de la culture, de I'engeement, de la recherche et du réseau,
ministére des Affaires étrangéres et du Développérnmernational, accompagnée de M.
Bertrand Monthubert, nouveau Président de CampasicEr rattaché au ministere de
I'éducation nationalel@ janvier 2017 ;

— M. Jean-Arnault Derens, chercheur, rédacteur ehdin courrier des Balkandg janvier
2017 ;

— Son Exc. M. Jean-Louis Falconi, représentant peemt de la France aupres de I'Office
des Nations unies et des Organisations internatis@aléenne (24 janvier 2017) ;

— Son Exc. M. Didier Chabert, ambassadeur de Framc&osovo, accompagné de M.
Florent Cheval, rédacteur pour le Kosovo au seitaddission de I'Europe balkanique au
Ministére des Affaires étrangéres et du développeingernational 1 février 2017 ;

— M. Pierre Mirel, ancien directeur de la DG Balkafesla Commission européenrid (
février 2017 ;

— Mme Agnés Maitrepierre, magistrate détachée a leciion des Affaires juridiques du
MAEDI, nommée vice-présidente du GRECH février 201Y;

2/ En Serbie @lu 6 au 7 février 2017)
Lundi 6 février 2017

— Petit déjeuner en présence de Son Exc. Mme @leridoro et de M. Philippe Cerf,
premier conseiller ;

— M. Aleksandar Martinovic, chef du groupe parleragst SNS, accompagné de M.
Vladimir Orlic, chef adjoint du groupe parlementgire

— M. Goran Ciric, chef du groupe parlementaire Opapagné de M. Balsa Bozovic, chef
adjoint ;

— Mme Aleksandra Djurovic, chef de la délégation sedbl’assemblée parlementaire du
conseil de I'Europe ;
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— Mme Natasa Vuckovic (DS), présidente du groupenitié France-Serbie ;

— Déjeuner avec M. Nicolas Herriau, Directeur de GDS8AL (agro-alimentaire), M.
Francois Allain Directeur de Veolia Eau, solutions tethnologies -SADE (dans les
Balkans)-, M. Carlos de Cordoue, Directeur du Créditicole-Serbie, M. Francois Debergh
Directeur régional du Développement pour les BalkdesVéolia, tous Conseillers du
Commerce Extérieur de la France + Jean-Pierre Ghsthef de la mission économique

— Mme Tanja Miscevic, négociatrice en chef avec idonEuropéenne, accompagnée de
Mme Ksenija Milenkovic, directrice du bureau pountégration Européenne ;

— DUE I'ambassadeur M. Michael Davenport, chef dééiggation

— Présentation sur la lutte anti-criminalité par IMurent Goncalves, deuxieme conseiller a
'ambassade ;

— Rencontre avec la communauté francaise ;
Mardi 7 février 2017

— Petit déjeuner avec des représentants de lat&aniéle : Mme Sonja Licht du Belgrade
Fund for Political Excellence, Mme Aleksandra Joksiio du Centre pour la politique
extérieure, Mme Sonja Stojanovic Gajic, Mme Maja iBpMme Anita Mitic, de I'lnitiative
des jeunes pour les droits de 'homme, Mme Jeleiliz 8 Centre pour les études euro-
atlantiqgues, Mme Natasa Kandic du Centre pour |g dumanitaire ;

— Entretien avec des représentants de la presseu Mme Ljubica Gojgic RTV Voivodine,
M. Zoran Sekulic, agence de presse Fonet, M. Dradgaiic, agence de presse Beta, M.
Radomir Licina, quotidien Danas, M. Bosko Jaksiaptglien Politika, M. Ivan Cvejic,
hebdomadaire Ekspres ;

— M. Thibaud Millier, proviseur de I'EFB, accompagrde M. Jean-Baptiste Cuzin,
COCAC;

3) En Bosnie-Herzégovinedu 7 au 10 février 201)7
Mardi 7 février 2017

— Séminaire de jeunes politiciens en présence de Bxc. Mme Claire Bodonyi,
ambassadeure de France, Mme Catherine Veber, pecouaseillere, M. Armel T'Kint de
Roodenbeke, premier secrétaire, Mme Catherine Ralgiachée de coopération ;

Mercredi 8 février 2017

— Rencontre avec des entreprises frangaises (lsac@énofi Aventis, Ragni IC, AGS,
L'occitane, Peugeot) ;

Jeudi 9 février 2017

— Rencontre avec la société civile & Mostar : eepwour la paix, M. Safet ORTEVI,
centre pour la jeunesse, M. ViadiniORIC, agence de démocratie locale, Mme DZenana
DEDIC, initiative citoyens sociodémocrates, Mme Amna POPOVéeZcle mostarien, M.
Alija BEHRAM, professeur de sciences politiques, Nav® KUKIC
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— M. Josip Merdzo, membre du HDZ, secrétaire gériraNS ;
— Rencontre avec la communauté francaise ;

— Rencontre avec la société civile : associatiorfedemes roms, Mme Indira Bajramovic,
green council , Mme Sanela Klaric, chorale Pontanil. Slobodan Soja , association OIA
M. Jan Zlatan Kulenovic, journaliste AFP M. Rusi8imajilhodzic, fondation Cure, Mme
Jadranka Milicevic, association de jeunes Kult, Mtagarina Vuckovic ;

— M. Bakir Izetbegovic, Président
— M. Mladen lvanic, Président ;
— PNUD, M. Goran Vukmir, OHR, Mme Marienne Berecz
Vendredi 10 février 2017
— M. Anton Kasipovic, vice-premier ministre, ministie la justice ;
— M. Arben Murtezic, responsable du CEST ;
Personnalités résidant dans les Balkans occidentamsultées sur la mission :

— M. Chris Bennett

— M. Grégory Bouvet

— M. Michel Brulé

— M. Bruno Capéran

— Mme Héléne Fantinutti
— M. Tobias Flessenkemper
— M. Nicolas Herriau

— M. Sébastien Monteux
— M. Stevan Pechitch

— M. Laurent Rouy

— Mme Léa Saugier



