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AVANT-PROPOS

Mesdames, Messieurs,

La mission d'information sur la situation migratien Europe a été créée
en avril 2016, dans la continuité d'un groupe dwail précédemment constitué
sur le méme théme au sein de la Commission ddsesfitrangeres. Ce groupe de
travail s’était notamment rendu a Calais en mark62@uelques jours apres le
démantelement de la partie Sud de la « jungle ».

La présente mission, quant & elle, a réalisé ungtaine d’auditions a
Paris, et s’est déplacée en Turquie et en Jordanieois de décembre 2016, puis
a Bruxelles et au Niger a la mi-janvier 2017. VoRapporteur s'est également
rendu en ltalie en septembre 2016 dans le cadria geéparation de son avis
budgétaire sur la mission « Immigration, asilenéégration » du projet de loi de
finances pour 201,

La mission tient a remercier chaleureusement teasrgerlocuteurs pour
leur disponibilité et leur contribution précieusses travauf.

Ce rapport vise, en premier lieu, a mieux fairenzdtre les migrations
vers I'Europe et leurs répercussions. Il paraieuien donner une lecture aussi
précise, compléte et dépassionnée que possikteg'gfiiter les caricatures et les
discours simplistes et de permettre d’'éclairer cesix publics inscrits dans le
respect des valeurs que portent la France et pkrgrglement I'Union
européenne.

A bien des égards, la question est d’'une importaapitale : sur le plan
humain, pour les migrants et les réfugiés qui enivdans des conditions
dangereuses pour eux et que nous devons accpéilirdignement ; sur le plan
politique, compte tenu des réactions qu’ont sussités mouvements migratoires
massifs et non maitrisés de 2015 et 2016 ; sutale gconomique et social, en
particulier sous I'angle de l'intégration des ré&sgy; sur le plan européen aussi,
car 'UE a fait la preuve qu’elle n'était pas pré@a a gérer la situation et ne
parvenait pas a adopter rapidement des réponsésto@s, ce qui n'a fait
gu'accentuer la défiance de nos concitoyens a égde la construction
européenne.

(1) I avait également accompagné en Gréce unegdétin de la mission d’information de la commissites
lois sur «I'évaluation de l'efficacité des mécanes européens pour prendre en charge des flux
migratoires exceptionnels ». Le président de lasiois s'était, pour sa part, rendu au Liban en
septembre 2015 dans le cadre d'une précédente anisdinformation de la commission des affaires
étrangeéres, spécifiquement consacrée a ce pays.

(2) Une liste figure en annexe du rapport.
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Afin d'apporter un éclairage d’ensemble sur laitéales flux migratoires,
il a semblé indispensable de commencer par en migrs&es principaux faits
saillants, avant de suivre le chemin des réfudiées migrants, ce qui conduit a
examiner d'abord la situation des principaux pdgsigine, puis celle des pays de
premier accueil et de transit vers 'UE, sans oreefd question du trafic de
migrants, ni celle de « I'économie de la migratioqui s’est développée, a des
degrés divers, dans un certain nombre de pays.

Dans un second temps, le rapport analyse les répardlectives qui se
mettent en place progressivement en Europe afireldger les défis de ce choc
migratoire qui, sans atteindre a nouveau le cametgu de 2015-2016, est sans
doute autant devant nous que derriére nous.

Outre les politiques menées dans des cadres nakionas défis
migratoires doivent étre abordés en commun, d'um® @n bonne intelligence
avec I'ensemble des Etats membres de I'UE, quiedicoopérer davantage et
faire preuve d'une plus grande solidarité et, d@aupart, dans le cadre de
véritables partenariats qui restent & nouer eir@ ¥avre avec les principaux pays
tiers d’origine et de transit des migrants.

Chemin faisant, la mission formule une série deomenandations
concrétes et de prises de position, afin de cargrila la réflexion collective sur
les enjeux migratoire.

(1) Une synthése des principales recommandatigusefici-apres.
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SYNTHESE DES PRINCIPALES RECOMMANDATIONS

l. Le contexte

L'analyse des mouvements migratoires vers les Htatabres de 'Union
européenne fait apparaitre la nécessitéatginuer a développer des réponses
plus structurelles et plus durables sur I'ensembldes parcours migratoires:

- avec 511 000 franchissements irréguliers destién@s extérieures
en 2016, représentant l'arrivée de 382 000 persoruuamtre 1,8 million d’entrées
en 2015 (soit environ 1 million de personnes), I'&#nble globalement sortie de
la phase aigué de la crise ;

- les arrivéewia la Méditerranée orientale se sont massivemenitesden
Gréce depuis la mise en ceuvre de la déclaratioi Wwfdie de mars 2016 ;

- elles restent néanmoins trés importantes en kgditée centraleja la
Libye (environ 182 000 arrivées maritimes en ltaliecours de I'année 2016) ;

- les perspectives démographiques en Afrique, #ichporévisible du
changement climatique et I'évolution de la situatitans un certain nombre de
pays appartenant au voisinage immédiat de I'Unimoggenne laissent penser que
le rythme des arrivées, sur cette derniere rouse,appelé a se poursuivre
durablement ;

- si les mouvements actuels ne représentent quaitde part des
déplacements forcés dans le monde (plus de 6%nsliile personnes fin 2015) et
plus globalement des migrations internationalesnt(de « stock » s'élevait a
244 millions de migrants internationaux la mémeéannleur impact sur l'opinion
publique et les politiques d'asile et dimmigratioété majeur dans plusieurs Etats
membres de I'Union européenne ne se pensant pasneodes terres
d'immigration.

Ce contexte général doit conduirdaamise en place d'une démarche
globale tournée a la fois vers les principaux pays dioeigceux de premier
accueil et ceux de transit, sur la base d'un m#foreement de I'aide publique au
développement et des instruments dont disposeodiiJeuropéenne pour le volet
externe de sa politique d’asile et d'immigratiommene pour son volet interne
(voir infra), et d’'une lutte déterminée contre les trafiquaetsnigrants.

Il. Les principaux pays d'origine

En Syrie, ou la situation sécuritaire, humanitaireet économique a
poussé a la fuite plus de la moitié de la populatio(6,3 millions de personnes
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déplacées a l'intérieur du pays et 4,9 millionséfagiés), la mission souligne la
nécessité de :

- soutenir les efforts de I'envoyé spécial du saoe général des Nations
Unies, M. Staffan de Mistura, et s’appuyer surdeteurs sur lesquels la France
peut exercer une influence ;

- préparer sans attendre un plan de reconstruptianla Syrie afin d'étre
prét le moment venu (lorsqu’une solution politiqo&grant les parties syriennes
dans leur diversité aura été reconnue par les Matimies) et de peser dans les
négociations ;

- dans l'immédiat, consolider sous I'égide de I'OMUfragile cessez-le-
feu mis en ceuvre en Syrie ;

- continuer & mobiliser la communauté internatierdur le financement
de I'aide humanitaire ;

- amplifier les actions de stabilisation déja ergeg par I'Union
européenne (visant notamment a la réhabilitatiofradstructures et de services de
base et a la fourniture de moyens de subsistange lagoopulation), la ou les
conditions de sécurité le permettent.

En Irak :

- en l'absence de plan de réconciliation entrepi@scipaux groupes
communautaires et de préparation de la reconstrustir I'ensemble du territoire,
poursuivre les efforts pour rapprocher les paréasfaisant passer de maniére
répétée et coordonnée les messages nécessaias,last niveaux, et en essayant
d'impliquer les parties régionales, en particullean ;

- maintenir les financements internationaux a laitdar de la crise
humanitaire en cours et des déplacements intempspllation ;

- compléter I'engagement de la France aux cotédrdk en renforcant
substantiellement notre contribution financiere famds de stabilisation du
Programme des Nations Unies pour le développerfit/D) ;

- se préparer a maintenir un trés haut niveau dgament de la
communauté internationale aprés la chute de Dadoh dlaider a une
reconstruction politique et matérielle viable deak.

S'agissant des pays d'origine et de transit en Afjue :

- faire des pays du Sahel et du Maghreb les denesz@rioritaires de
l'aide au développement de la France et de I'Ueimnopéenne tout en accroissant
en paralléle le volume global des financementspanticulier les ressources en
subventions ;



— 15 —

- sans cesser d'investir dans les grands projétfragtructures, qui
demeurent nécessaires, concentrer l'aide au d@estmmt sur les secteurs les
plus névralgiques : le développement agricole ealrde renforcement de
I'appareil régalien, la sécurité et la gouvernance

- améliorer la coordination de I'aide au développatsur tous les plans
(en ce qui concerne les actions des ONG, les panei bailleurs de fonds, mais
aussi les structures des Etats bénéficiaires) ;

- afin de changer d'échelle, mobiliser davantage dématreprises et
I'ensemble du secteur privé, notamment dans leeadella garantie financiére et
des mécanismes de financement mixte du Plan diissement externe de
I'Union ;

- mettre davantage les diasporas au service duapgpement en réduisant
le colt des envois de fonds, en promouvant lesstisgements dans les pays
d'origine, en tissant et en organisant les lierecdgs diasporas et en créant un
environnement local plus favorable aux investissgme

- aborder plus directement et de maniére plus vatmte la question de la
maitrise de la croissance démographique, par dormament du plaidoyer et des
coopérations en matiére de planification familidans abandonner les efforts
concernant les politiques de santé, d'éducatidfaatonomisation des femmes ;

- les projets migratoires reposant souvent surel@®sentations erronées,
alimentées par les réseaux sociaux et les mensalegepasseurs, amplifier et
adapter davantage aux contextes locaux les campaintrmation sur la réalité
des parcours migratoires et la situation dansdgs de destination.

En ce qui concerne I'Asie compte tenu de l'importance de I'Afghanistan,
du Pakistan et du Bangladesh dans les arrivéaguiieéées et la demande d'asile
au sein de I'Union européenne, renforcer la péagéographique donnée a cette
région, qui parait encore un peu laissée de catéapaort a d'autres dans la prise
en compte des enjeux migratoires.

Ill. Les pays de premier _accueil, ceux de transit tela question du
trafic de migrants

En ce qui concerne les pays voisins de la Syrmj I'accueil des réfugiés
venus de ce pays fait peser un poids considérablees communautés hotes, les
infrastructures et les services de base :

- afin de maintenir la mobilisation de la commumaumternationale,
soutenir le projet d'une nouvelle conférence desatiurs pour la Syrie qui serait
organisée a Bruxelles au premier semestre 2017 ;

- porter l'aide de la France au Liban et a la Joedau méme niveau que
celle de nos principaux partenaires (I'AllemagndeeRoyaume-Uni), tout en
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assurant davantage de prévisibilité et de lisébiians la programmation et la mise
en ceuvre de nos engagements en vue d'en maxiessefifdts utiles ;

- porter l'aide de I'UE au Liban et a la Jordanien®me niveau que le
soutien a la Turquie dans le cadre de la déclardfiB-Turquie de mars 2016
(3+3 milliards d'euros) ;

- encourager les Etats du Golfe, qui ne sont pstésénactifs en matiére
d’'accueil de ressortissants syriens et de finanoedhe la réponse humanitaire, a
envisager d'octroyer le statut de réfugié et anteiedavantage leurs contributions
vers les organisations relevant des Nations Unies ;

- en matiére d'accueil, donner I'exemple en praangau-dela de 2017 et
en amplifiant nos engagements de réinstallationréfagiés sur le territoire
frangais depuis des pays de premier accueil horgpdBEcipalement le Liban, la
Jordanie et la Turquie) afin de contribuer a Idisédon de I'objectif fixé par le
HCR (que 10 % des réfugiés puissent bénéficiered'iéinstallation dans le
monde).

S'agissant de l'accord conclu entre I'Union européwe et la Turquie
en mars 2016qui reste trés controversé, notamment sur la quredg savoir si la
Turquie peut étre qualifiée de « pays s0r » :

- au regard des avancées réalisées en ce qui oerlesrréfugiés syriens,
méme s'il faut encore veiller a garantir I'effeitévdes droits sur I'ensemble du
territoire, encourager la Turquie a améliorer égalet la situation des « non-
Syriens » ;

- accélérer la mise en ceuvre des engagements ensogéi ont un effet
positif pour les réfugiés, a savoir la facilitédnciére de 6 milliards d'euros pour
les réfugiés syriens et les communautés hétesj gires les réinstallations de
réfugiés syriens depuis la Turquie dans des Etatsbres de I'Union européenne ;

En Libye, qui représentait 89 % des arrivées en ltalielpaoute de la
« Méditerranée centrale » en 2016 :

- poursuivre les opérations navales « Triton »rd@doonée par Frontex, et
« Sophia », engagée dans le cadre de la PSDC ;

- assortir la formation de garde-cotes libyens dhétanisme de suivi de
leur action et d'un engagement fortement accru paonélioration de la situation
humanitaire, en particulier dans les centres dentdén ;

- ne pas conclure d'accord migratoire entre I'Uoropéenne et la Libye
dans la situation politique, sécuritaire et hunwretactuelle ;

- poursuivre les efforts engagés pour consolidegaunernement capable
d'exercer une autorité réelle sur le pays, de nelpee en main la situation
sécuritaire, de contréler les frontiéres Sud dtitter contre le trafic de migrants.
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En Egypte, ol les autorités ont pris des mesures devant latéaocen
puissance des mouvements migratoires (9,8 % degesrsur les cotes italiennes
en 2014, 6,5 % en 2015 et 7 % en 2016) :

- consolider le dialogue et la coopération avegyltite sur les questions
migratoires, qui meritent de figurer en bonne pldaes les priorités du partenariat
UE-Egypte ;

- s'agissant des départs de ressortissants égypéppuyer le pays dans
ses efforts pour stabiliser sa situation économejufaire face aux conséquences
de la croissance démographigue, notamment suatedulucatif.

En ce qui concerne le Nigerpays situé au carrefour des principales
routes migratoires en Afriqgue de I'Ouest et quingagé une politique active de
lutte contre le trafic de migrants :

- accélérer la mise en ceuvre des projets validés acadre du Fonds
fiduciaire d'urgence pour I'Afrique, notamment afifaider au développement
d'activités de substitution a « I'économie de lgration » dans la région d'Agadez
et le long des principales routes migratoires ;

- alors que les flux transitant par Agadez paraissgétre réduits,
surveiller et prévenir I'émergence de routes migias$ alternatives a l'intérieur du
Niger ;

- engager les mémes efforts de coopération darsalessitués autour du
Niger, ou des itinéraires de contournement tendtaiese réactiver ;

- dans le cadre de la politique de maitrise ded&ssance démographique
décidée par les autorités du Niger, faciliter lpldiment de I'action du ministére
de la population, ce qui suppose notamment de dampttre de recruter des
fonctionnaires.

Devant I'essor et la violence croissante du trafide migrants :

- renforcer les moyens nationaux de renseignemermieyvent étre dédiés
aux efforts de compréhension de la structuratiardeeaux dans le cadre d’'une
augmentation globale des capacités ;

- au plan européen, continuer a avancer selon piehe favorisant les
échanges d'informations et la coordination, notantrseus la forme d'enquétes
communes, et plaider pour une plus grande homaosgitigh des structures de
lutte contre les réseaux de passeurs ;

- s'attaquer davantage aux flux financiers liéstrafic de migrants et
amplifier les saisies d’avoirs criminels liés ailiefes en travaillant dans le cadre
d'Europol et d'Eurojust, mais aussi d'un parqueb@en dont la création mérite
d'étre soutenue et accélérée ;
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- pour éviter les drames humains, améliorer legsvai'acceés légales et
sOres au territoire européen et favoriser le maintes populations grace a des
actions de développement renforcées et en papensées dans les pays d'origine
et de transit (voisuprg).

IV. Au sein de I'Union européenne

Inégalement affectés par l'accélération des mourtmenigratoires
en 2015, les Etats membres ont pour I'essentight@dides mesures nationales,
sans véritable coopération avec leurs voisins. iotreuropéenne a beaucoup
tardé a réagir collectivement, mais elle a fini pzettre en place une série de
réponses d'urgence qui ont contribué a maitrisesitleation et par engager des
réformes plus structurelles.

S’agissant de la gestion des frontieresa mission souligne la nécessité
de :

- rétablir des que possible le fonctionnement nbded espace Schengen,
ce qui nécessite de veiller a ce que le franchissemes frontieres extérieures
obéisse a des regles claires et respectées, sges gour autant des barriéres a
I'entrée ;

- afin que la nouvelle Agence européenne de gaitkescet de garde-
frontiéres devienne pleinement opérationnelle Jeed ce que les Etats membres
tiennent au plus vite leurs engagements.

En ce qui concerne la dimension externe des politigs d'immigration
et d'asile :

- accélérer la mise en ceuvre du Fonds fiduciaingience pour I'Afrique
et augmenter significativement les montants didgesi;

- S'agissant des « pactes migratoires » en dimecties cing pays
prioritaires actuels, privilégier les retours vdmires et veiller a la bonne
appropriation des priorités et des projets paElass bénéficiaires ;

- mettre en place rapidement le Plan d’'investigsgraxterne et renforcer
I'effet de levier grace a des contributions additielles des Etats membres, afin
d'arriver a changer d'échelle en mobilisant le sectprivé au service du
développement en Afrique et plus généralement dansisinage de I'Union

européenne.
Quant a la révision du régime d'asile européen comum (RAEC) :

- faire évoluer en profondeur le réglement de Dukli sa mise en ceuvre
par une meilleure application du critere des liamsiliaux, qui doit normalement
primer celui du pays de premiére entrée, et patréduction d'un mécanisme de
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répartition des demandeurs d'asile en période idéms massives, aucun Etat
membre ne devant étre dispensé de toute obligdtmeueil dans ce cadre ;

- aller vers la plus grande harmonisation posdilele systémes d'asile au
sein de I'Union européenne, qu’il s'agisse des @doces d'examen des
demandes, des conditions d’accueil des demandgess;onditions d’octroi de la
protection internationale ou des droits qui en ltéaty en veillant & garantir un
méme niveau d’indépendance que celui de 'OFPRA ;

- créer un cadre permettant de surveiller la ramsst des systemes d’asile
nationaux, ce qui implique de renforcer les missien les moyens de l'actuel
Bureau européen d’appui en matiére d'asile poufage une véritable Agence
européenne de l'asile, en veillant a assurer salépiendance a I'égard des
pouvoirs exécutifs (nationaux et communautaire) ;

- développer davantage les voies d'acces légalesirets au territoire
européen pour les demandeurs d’asile, notammeoé gué déploiement des visas
pour l'asile et a I'instruction directe, autant qoessible, des demandes dans les
consulats implantés dans des pays voisins descrise
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I. INTRODUCTION GENERALE :
LES PRINCIPAUX FAITS SAILLANTS

Depuis 2014, I'Union européenne est entrée demgsphase plus intense
de ce que I'on qualifie généralement de « crise niagfoire ». Une augmentation
des flux irréguliers avait déja été constatée tt@s « printemps arabes », en 2011,
mais leur ampleur et leur durée étaient restéendnes.

EVOLUTION DES ENTREES IRREGULIERES DANS L'UNION EUR OPEENNE

Janvier

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

159881 | 104599 | 104060| 141051 | 72437 | 107 365| 282933 (1822177 511371| 9012*

* Contre 142 038 en janvier 2016.
Source : Frontex.

Un pic a été atteint en 2015, avec un peu plus8diillion d'entrées
irréguliéres. Ce chiffre doit étre considéré avee tertaine prudence, car il totalise
les franchissements des frontiéres extérieurest;&-dire en Gréce, en Hongrie ou
en Slovénie, ce qui conduit a des doubles compieson peut ainsi pénétrer
plusieurs fois le territoire européen. L'ordre deargleur est néanmoins tres
significatif. Selon Frontex, cela représenteraitiem 1 million de personnes.

A. LA POURSUITE DE DEPLACEMENTS DE POPULATION D'AMPLEUR
IMPORTANTE VERS L'EUROPE

1. Une accélération significative des arrivéesen 2 014 et 2015

L’année 2014 a vu la réactivation de la route de ldvéditerranée
centrale, ou environ 90 % des départs ont lieu depuis kyd.iet en direction de
I'ltalie ™. Environ 170 000 personnes ont emprunté cette, \@ssentiellement
depuis le continent africain, avec une prédominateenigrants issus de la Corne
de I'Afrique, mais aussi des contingents assezfgigtifs en provenance des pays
d’Afrique subsaharienne. Un nombre plus restreiat rdssortissants syriens a

(1) L’Egypte est le deuxiéme pays de départ, dasspioportions bien moindres. En 2014, seuls 9,8¢%
migrants interceptés sur la route de la Méditerraméntrale avaient I'Egypte pour point de déparg @ en
2015 et 7 % en 2016.
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également transité par la Libye, a la faveur deola ouverte par la déliquescence
de I'Etat dans ce pays, a la chute de Kadhafiadedntée en puissance des réseaux
d'immigration irréguliére et de la présence d'intpots moyens déployés en mer,
dont le devoir est de porter assistance aux peesoem périfY).

La physionomie des flux a connu un profond changemé en 2015,
tandis que leur ampleur s’accroissaitencore. Au total, on estime qu'un million
de personnes seraient entrées dans l'espace Sohengecours de I'année
(voir supra)

En Méditerranée centrale, les arrivées se sonttemies a un niveau
comparable a celui de 2014. En revanche, les tessorts syriens ont quasiment
disparu de cette route : ils représentaient en\@®fb6 des départs depuis la Libye
en 2014, 5 % en 2015 — et 0,6 % en 2016. Les amriis en provenance des pays
de la Corne de I'Afrique sont restés significatds les flux en provenance
d’Afrigue subsaharienne sont montés en puissancece8 deux origines
géographiques correspondent, trés schématiquemienx, types de motifs : une
situation politique et sécuritaire complexe dansQarne de I'Afrique; une
situation également difficile en Afrique subsahane, mais ou les difficultés
économiques semblent prédominarites

Autre évolution majeure, a compter de I'été 2014, rbute de la
Méditerranée orientale a connu une véritable «askph » d’'un flux migratoire
partant des cbtes turques, transitant ensuiteagaréce et la « route des Balkans »,
avant de pénétrer de nouveau dans I'Union européehim peu plus de
885 000 entrées irrégulieres ont été détectées eéditdiranée orientale par
Frontex, contre environ 51 000 l'année précéde@&st en Allemagne, en
Autriche et dans les pays scandinaves que I'imp&té le plus fort.

Cette route se différencie trés nettement destfansitant en Méditerranée
centrale par les principales nationalités représmnt des Syriens, des Irakiens, des
Afghans, ainsi que des ressortissants du Maghrett, ld présence s’expliquait
notamment par la politique de visas « facilitatsicele la Turquie et les offres
commerciales de Turkish Airlines. On a égalemendeol®, sur la route des
Balkans, une recrudescence d'une migration d'oeiglmalkaniqué® qui est
toutefois restée trés limitée en comparaison.

Cette accélération récente des flux vers I'UE tésdun ensemble de
facteurs, qui ne peuvent pas se réduire a quelquetgclarations publiques,
notamment celles de la chanceliére allemande, Mmesdvkel.

(1) Sur ce point, on pourra se reporter au a) egadu 1V.B.3 du présent rapport.
(2) Voir le 2) du 11.B.

(3) Notamment d’origine kosovare (mais elle s'&stuite a compter du printemps 2015) et albanaiseg@tée
ex postpar le maintien irrégulier sur le territoire, lesiBanais pouvant se rendre sans visa dans I'UE).
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La plupart des interlocuteurs de la mission oningstque ces flux
migratoires ont été conditionnés avant tout parcleses au Moyen-Orient, ainsi
que par les difficultés croissantes de la Turgdie,Liban et de la Jordanie, qui
supportent I'essentiel de l'accueil et de la peisecharge des réfugiés syriéhs
Selon M. Ralf Gruenert, représentant en France alit-Bommissariat des Nations
Unies pour les réfugiés (HCR), le premier facteznai ainsi la durée du conflit
syrien®. Une partie des réfugiés ont commencé a se mattnmouvement vers
I'Europe parce qu’ils avaient perdu I'espoir quesiaiation change dans un avenir
proche et qu'ils souhaitaient assurer une meillédrecation a leurs enfants.

La trés forte accélération des flux s'explique ayss la réaction des
autorités turques. Elles ne sont pas parvenueseafé@e aux afflux sur leur propre
territoire et, au moins dans un premier temps, nfgas empéché les départs en
masse. Ceux-ci résultent en partie de la configuratle la mer Egée, seuls
guelques kilométres séparant les cotes turquesiles e la Gréce et donc de
I’'Union européenne. Les conditions structurellespdissage rendent impossible
une imperméabilisation totale de la frontiére elinble néanmoins que tout n'ait pas
été fait, au moins au niveau local, pour essaygordeenir les départs depuis les
cbtes turques. Le fait que les flux se sont ensaits, a compter de mars 2016, doit
étre mis en rapport avec I'action des autoritégues. Un travail a été réalisé non
seulement sur le littoral, mais aussi en amont.

Il faut également prendre en considération, darfaiteeau de causes, les
difficultés de la Gréce a faire face a la situatsam son territoire. Les autorités
grecques ont été dépassées par le nombre et npaoptarvenues a maitriser leur
portion de la frontiere extérieure commune, notamtnae fait de la proximité de
nombreuses fles avec les cétes turques, ce quiléeféa mise en place d'un flux
migratoire considérable en Méditerranée orientale.

L'influence des passeurs ne doit pas étre sousdsstiqu'il s'agisse de leurs
incitations aux départs, de leur rble dans l'org@ion matérielle des déplacements
— il semblerait que la trés grande majorité desvées par voie maritime soit
facilitée par des passeufs—, mais aussi dans I'exploitation des migrantslest
réfugiés.

Enfin, certains aspects de la globalisation conéith a accélérer les flux
migratoires, en particulier la diffusion des nolegltechnologies de l'information
et de la communication. L'évolution des moyens m@sport a également été
déterminante, car elle a raccourci la durée dgstsraers I'Europe et leur codt.

(1) Cf. le 1) du llL.A.
(2) Audition du 27 septembre 2015.
(3) Cf. le 1) du lll.C.
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2. Une nette décélération sur la route de la Médite  rranée orientale en 2016

Sur I'ensemble de I'année, environ 182 000 arriva¥gté enregistrées sur
chacune des deux principales routes migratoires V&iE, la Méditerranée
orientale et la Méditerranée centrale. Au totaipte tenu des autres voies d’'acces
au territoire européen, environ 511 000 franchigsgmirréguliers des frontiéres
extérieures ont été détectés par Frontex en 26pfésentant 382 000 personHes
Le ralentissement est trés net par rapport a 2016 1,8 million de passages, soit
1 million de personnes. Cette évolution cache foigedes dynamiques tres
différentes.

En Méditerranée orientale, un peu plus de 182 @f@as irrégulieres ont
eu lieu au cours de I'année, contre 885 000 en, 2 §ui représente une baisse de
80 %. Les arrivées ont en effet connu un imporfaeginage depuis la relative
fermeture des frontiéres sur la route des Balkan&lentaux® et la mise en ceuvre
de la déclaration UE-Turquie du 18 mars 2016. Corlemeontre le graphique ci-
dessous, l'essentiel des arrivées en Grece ontastatées jusqu’au mois de
mars 2016.

EVOLUTION DES ARRIVEES PAR VOIE MARITIME EN 2016
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Source : HCR

En revanche, la vigueur des flux migratoires nestsjgas démentie en
Méditerranée centrale, avec pres de 182 000 asrim&itimes enregistrées par les
autorités italienne$). Ce chiffre est supérieur de 18 % a celui de @015 et
de 7 % au précédent record de I'année 2014.

(1) Les évolutions sur I'ensemble des routes migmas vers 'UE, depuis 2012, sont retracées enexen
(2) Cf. le 3) du lll.B.

(3) Auxquelles il faut ajouter plus de 40 000 afe¢ par voie terrestre, principalement des Afgheinsles
Pakistanais.
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Cette évolution trés contrastée résulte de situatis différentes sur ces
deux routes migratoires.ll existe désormais un instrument de gestion deséh
Méditerranée orientale, avec la déclaration UE-Tigrgle mars 2016. Malgré les
tensions avec la Turquie et I'inégale applicatienseés clauses, I'accord tiéht
Les arrivées en Gréce ne se sont pas complétenterrbimpues, mais elles ont été
ramenées a moins d’'une centaine par jour en moyeaiass qu’on enregistrait
auparavant des pics quotidiens allant jusqu'a 3@@6onnes. En Libye, en
revanche, les perspectives d'action restent lirsitééautorité du gouvernement
d’entente nationale est tres faible, des groupmgsicontinuent a contrbler le pays
et I'on ne voit pas de perspectives d’amélioraéiarourt termé.

La réduction des flux migratoires en Méditerranée dentale ne s’est
pas accompagnée d'un report sur la Méditerranée cérale. Les nationalités
représentées demeurent en effet trés différen@edMéditerranée orientale reste
principalement empruntée par des Syriens, des Afglea des Irakiens, ces trois
nationalités représentant ensemble prés de 86 %ardieges et étant quasiment
absentes en Méditerranée centrale. En 2016, dedlit empruntée a 93 % par des
migrants d’origine africaine.

ARRIVEES EN GRECE ET EN ITALIE SELON LES PRINCIPALE S NATIONALITES

The Cote Syrian Arab
Other Senegal Pakistan Gambia d'lvoire Guinea Eritrea Irag Nigeria  Afghanistan Republic

mGreece 15,157 32 8,793 - 62 535 26,138 159 41,825 80,749
mltaly 69,305 10,327 2773 11,929 12,396 13,345 20,718 1,455 37,551 437 1,200

Source : HCR

Ces deux routes migratoires sont restées les pripeiles voies d'acces a
I’'Union européenne en 2016.

La route de la Méditerranée occidentale a certasicon regain d'activité
en 2016, en particulier a la fin de I'été, mais flex constatés ne sont en rien
comparables avec ceux de la Méditerranée centtalerientale, et ils restent
maitrisés par les autorités espagnflesSelon les éléments communiqués par le
ministeére des affaires étrangeres, le nombre éestrrégulieres par voie maritime
a certes cr( par rapport a 2015, avec plus de @OB&es, essentiellement en
provenance de pays maghrébins et subsahariens, lmarmbre d'entrées
irrégulieres par les frontieres terrestres desagesl de Ceuta et de Melilla a été
ramené a environ 3500 personnes, essentiellemeiginares d'Afrique
subsaharienne, malgré la médiatisation des assassifs sur ces deux secteurs.

(1) Cf. le 1) du lll.B.
(2) Cf. le a) du lll.B.2.

(3) Sur les coopérations mises en place par 'Espag lissue de la crise des « pateras » au milies
années 2 000, voir le d) du IV.C.2.
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Au total, un peu moins de 10 000 personnes onttpEngégulierement sur le
territoire espagnol en 2016.

La route des Balkans occidentaux a connu une dati;mution des flux
migratoires. Le nombre d’entrées comptabiliséesHrantex est passé d’environ
764 000 en 2015 a 130 000 en 2016, soit une bdéssd %. La direction générale
des étrangers en France (DGEF), interrogée pare v&apporteur, estime
néanmoins que les passeurs ont repris leur actiepgis la Gréce. Au début de
'automne 2016, les autorités grecques estimaienmn geu plus de 60 000 le
nombre de migrants présents sur leur sol, maisrgliireices, notamment des
campements partiellement vides, montrent qu’unetigpad’entre eux aurait
désormais quitté le pays clandestinement. Parugslides filieres d'immigration
clandestine a travers les Balkans seraient toujogssactives.

La carte ci-dessous présente I'évolution de laasdn sur 'ensemble des
routes migratoires vers I'Union européenne en 2016.

Eastern borders route

: - @ 0 A e Y ¥ VE 152]
Detections of illegal border- “ :1 3”49
crossing at the EU’s external
borders, 2016
(1822177n2015)
Wastern Balkan route Black Saa roiita
Route ST s e T
(764 038) Iloupenﬁnd 102 430 68)
{in2015) { Topthree XXX 130 261 Afghanistan 10 620
. nationalities YYY Pakistan 5583
in 2016 Uinams 1 o "
Circular route l%ﬂ
Albaniaito Greece
(8332
| 5121
w Eastern Maditerranean route
{7 004) { Guinea 2184 @esme [ Swa  BasE
Algenia 1760 885 386) {ﬁ
3 % fghanistan 43 120
Westemn 10 231 St dhoks- 1645 182 277 Irag 7978
African route
LA e Cint_rai ?u!l:t’i!_‘l'(-l'l'ane an route
% (é;l {153 948} { Migeria 37 554
Eritrea 0711
181 459 Guinea 13550

Source : Frontex

Au 19 février 2017, le HCR avait recensé environ5Q@ entrées par la
voie maritime depuis le début de I'année : envi@ctD0 en ltalie, 2 300 en Grece
et 1 000 en Espagne.
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3. Un défi probablement voué a étre durable

La décélération constatée en 2016 peut donnerngment que I'UE est
sortie d'une situation de crise immédiate. Comraer¢levé le chef de la division
des migrations internationales & 'OCDE, M. Jeamistbphe Dumont, cette
impression est probablement trompeuse. Les flibemés un niveau plusieurs fois
supérieur a la tendance d'avant 2014 ; surtoufpdentiel migratoire demeure
considérable, ce qui conduit a penser que le ssfeau moins autant devant nous
gue derriére nous.

a. Des facteurs structurels

La pression migratoire devrait perdurer en raison ¢ la croissance
démographique sur le continent africain et de sesificultés durables en
matiére de développement.

Selon les derniéres projections démographiquedldBsns Unies, révisées
en 2015, la population de I'Afrique pourrait atidie 2,5 milliards de personnes en
2050, contre un peu moins d'1,2 milliard en 2018. défi est particulierement
important au Sahel, ou I'essentiel de la populatibencore dans des zones rurales
et dépend avant tout d'une agriculture a trés daiptoductivité. La sécurité
alimentaire, déja trés préoccupante aujourd’hsigue d'étre trés alarmante des
2025 et catastrophique en 2050.

Les migrations pourraient également étre amplifigasles conséquences
de l'urbanisation croissante de I'Afrique et pas thfficultés d’acces a I'éducation
et a 'emploi d’'une population africaine qui esjadies jeune.

Par ailleursjl est probable que le changement climatique jouerurble
amplificateur, en provoquant une dégradation de [I'environnementdes
conditions de vie. Les conséquences sont néanrdiffitsles a estimer sur le plan
migratoire. L'enjeu est crucial a I'échelle de lanete, mais il est possible que
I'Europe soit moins directement affectée que desizones.

Dans notre voisinage, c’est essentiellement lartfésation qui poussera a
partir, principalement au SaHélet d'abord vers les pays du Maghreb. Par ailleurs,
comme I'a rappelé Mme Wihtol de Wenden lors de aadition, les déplacements
de population liés au changement climatique soms @ouvent internes — a
l'intérieur d'un méme Etat — qu'internationaux et ldéplacés environnementaux
vont surtout du Sud au Sud.

(1) Audition du 30 novembre 2016.
(2) Cf. le b) du I1.B.3.
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Les migrations environnementales

Le phénoméne des déplacés environnementaux - imaticjues - est difficile
identifier et a évaluer, car les causes des déplacts de population sont souvent multiples.
Sur le plan international, il n’existe pas de petitsn juridique spécifique pour les personnes
contraintes de se déplacer pour des raisons cjimegi Elles ne sont pas considérées comme
des réfugiés au sens de la convention de Genel@5de

b. Des effets amplifiés par des causes plus conjonelles

Des facteurs additionnels d'accélération des fluxgratoires sont
identifiables dans des pays sources comme dansdectnansit.

La persistance de crises politico-sécuritaires grasen Syrie, en Irak, en
Afghanistan ou encore dans la bande sahélo-saharist susceptible de continuer
a pousser a des départs nombreux. Les perspegtigestoires dépendent de notre
capacité a favoriser la résolution de ces crisess mussi déa situation dans les
pays de premier accueil des réfugiésen particulier la Turquie, le Liban, la
Jordanie, I'lrak et I'Egypte en ce qui concerneclise syrienne, ou encore le
Pakistan et I'lran pour les réfugiés afghans. lles & venir seront en partie liés a
I’évolution interne de ces pays, notamment leuitigole a I'égard des réfugiés.

Au-dela des crises en cours, une attention paéieutoit étre portée aux
pays fragilisés dans notre voisinagel’Algérie se trouve notamment dans une
situation de vulnérabilité du fait de la baissesds ressources financiéres et des
incertitudes sur la transition a venir au sommefEkat. En Tunisie, les risques de
déstabilisation sécuritaire persistent, en pairgcwaans la perspective du retour des
Tunisiens partis dans les rangs de Daech en Lilyero Syrie. L'Egypte, qui
compte une population nombreuse, traverse unedtiés difficile, notamment
sur le plan socio-économique.

Enfin, la situation des principaux pays de transitaura évidemment une
grande importance sur le plan migratoire. Si lssgim s’est nettement réduite sur
la route de la Méditerranée orientale, on I'a diést par suite de la mise en ceuvre
de la déclaration UE-Turquie et de la relativerfeture de la route des Balkans.
L’évolution de la relation avec la Turquie pourraganmoins changer la donne.
Ensuite, il est probable que I'Europe continueréétée exposée a des flux
migratoires significatifs, et sans doute croissatdst que la situation politico-
sécuritaire n'aura pas été rétablie en Libye.

B. DES ARRIVEES PROPORTIONNELLEMENT LIMITEES EN EUROPE, M AIS
A L'ORIGINE DE TENSIONS

Bien que les flux migratoires se soient signifieatnent accélérés en
Europe au cours des derniéres années, ils ne eepeés qu'une part assez faible
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des mouvements de population dans le monde. Néasmtur impact doit
également s'appréhender au regard des répercusdams les pays les plus
concernés. Le défi est majeur sous cet angle.

1. Une ampleur limitée par rapport aux déplacements forcés de population
dans le monde et a 'ensemble des migrations intern ationales

Si l'attention s’est largement concentrée sur lasvées massives que
I’Europe a connues sur la période récente, cellelmigent étre replacées dans le
contexte plus large des mouvements de populatios léamonde.

Le nombre des déplacés forcés était estimé a 65,8lions de personnes
a la fin de I'année 2015 soit I'équivalent de la population du Royaume-Uni
21,3 millions de réfugiés sous le mandat du HCR, I(iillions) et de
I'UNRWA @ (5,2 millions de réfugiés palestiniens), 40,8 imils de personnes
déplacées a lintérieur des frontieres de leur mopa}/s et 3,2 millions de
demandeurs d'asile, en attente d’une décisionesurstatut?.

Contrairement aux idées recués tres grande majorité des réfugiés ne
se dirigent pas vers les pays développg$3,9 millions étaient accueillis dans des
pays en développement et 2,2 millions dans des ¢&weloppés. Fin 2015, les dix
premiers pays d'accueil des réfugiés, représer@@nt de la population sous le
mandat du HCR, étaient tous des pays en développedunt 5 situés en Afrique :
la Turquie (2,5 millions), le Pakistan (1,6 millipe Liban (1,1 million au sens du
HCR), I'lran (980 000), I'Ethiopie (736 000), la rdanie (664 000), le Kenya
(554 000), 'Ouganda (477 000), la République déatigue du Congo (383 000)
et le Tchad (370 000).

Par ailleurs, les récentes entrées dans I'UE saapporter a I'évolution
globale des migrations internationales. On comp&it2015 un « stock®
de 244 millions de migrants internationauxau sens ou I'entend le département de
la population des Nations Unies, c’est-a-dire dasgnnes nées a |'étranger ou de
nationalité étrangére dans le pays ou elles résileheur nombre a augmenté de
91 millions entre 1990 et 2015. Globalement, le d@houge davantage, méme si
les mouvements restent faibles par rapport a lalptpn totale.

Il faut également souligner ques flux migratoires sont loin d'étre
uniguement orientés du Sud vers le Nord La majorité des migrants
internationaux se trouvent toujours au Nord — 14lans de personnes en 2015,
contre 104 millions au Sud —, mais les déplacemé&uid-Sud sont désormais

(1) L'Office de secours et de travaux des Natidnies pour les réfugiés de Palestine dans le Prg@tient.
(2) Source : Haut-Commissariat des Nations Uniasrpes réfugiés, « Tendances mondiales », juir6201
(3) C'est-a-dire des populations installées.

(4) ONU, Département des affaires économiquesaales, division de la population, « InternatiorMigration
Report », 2015.



supérieurs aux mouvements Sud-Nord. Depuis 2010Gs dock » de migrants
internationaux augmente plus vite au Sud (+2,9 %meryenne chaque année)
gu'au Nord (+1,2 %).

NOMBRE DE MIGRANTS INTERNATIONAUX
PAR ZONES D'ORIGINE ET DE DESTINATION
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2. Un retentissement pourtant important au sein de I'Union européenne

Les tensions ont été tres vives dans les pays ldaspconcernés qu'ils
soient de transit ou de destination. Si la « criggratoire » est effectivement
devenue une « crise », c'est peut-étre moins eomau nombre d’'arrivées que des
réactions qu’elles ont suscitées dans I'opinionligub. L'accélération des flux
migratoires vers I'Europe s’est en effet accompagti@ne montée en puissance de
mouvements populistes et/ou xénophobes en Horagridllemagne, au Royaume-
Uni ou encore en France. Le climat politique estede plus négatif a I'égard des
étrangers et, en paralléle, les politiques pubBqgoet évolué dans un sens plus
restrictif dans certains Etats membfés

Ces réactions ne paraissent pas réductibles aubesseiifficultés du
contexte économique et social, celui-ci étant tvasiable au sein de I'UE.
Mme Catherine Wihtol de Wenden, directrice de recte émérite au CNRS, a en
revanche souligné devant la mission a quel polBarope a du mal a se
considérer comme une terre d'immigration Elle était en effet une terre de départ
jusgu’aux années 1930, avec les grandes découetrésablissement de colonies
de peuplement aux Etats-Unis ou en Australie. #auite, 'Europe ne s’est pensée
comme une terre d’accueil qu’en réponse a des iiepoinctuels de main d’'ceuvre
— a la Libération, pour reconstruire, puis dans demées 1950-1960 afin de
répondre aux poussées de croissance. Selon Mme awleW, bien que le
phénoméne migratoire soit devenu structurel, I'Baree vit désormais sur le

(1) Cf.le Adu IV.
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mythe de I'autochtonie : on insiste sur les raciadsrs qu’un Européen sur quatre
aurait des ancétres étrangers.

M. Jean-Christophe Dumont, chef de la division desgrations
internationales a 'OCDE, a par ailleurs mis I'aticeur I'importance daécalage
entre les effets globaux des migrations et leur peeption®. Paradoxalement,
c’est au Royaume-Uni et en Suisse, ou les effetgifsode I'immigration sont les
plus importants, que l'on a décidé par référenduen rdettre un frein a
'immigration intra-européenne. Les études conduerdes effets positifs sur la
démographie, la croissance et les recettes fiscglemd I'immigration est bien
gérée, mais ces effets globaux ne sont pas pemgtaient. Les effets locaux,
qui peuvent étre négatifs, sont en revanche tr@bles. C'est notamment le cas
lorsque les arrivants sont mal répartis sur lattére — en général, ils se dirigent
spontanément la ou des diasporas sont déja impmntielon M. Dumont, la
grande efficacité de I'accueil des réfugiés au @arglexplique en partie grace au
travail engagé sur le plan local. Ce constat plgider une réflexion sur les
différents échelons auxquels construire les polésd’'immigration et d'asile et
pour le renforcement des politiques d'intégraffan

(1) Audition précitée.
(2) Cf. le 6) du IV.A.






II. LES PRINCIPAUX PAYS D'ORIGINE

Les migrants et les réfugiés qui sont arrivés emoj au cours de
I'année 2016 provenaient principalement de troggomes : le Proche et le Moyen-
Orient, I'Afrique et I'Asie. Toutes routes migrates confondues, 10 pays ont été a
I'origine de 75 % des arrivées détectées entré jardvier 2016 et le début du mois
de février 2017 : la Syrie (23 % des arrivées) fdifanistan (12 %), le Nigéria
(10 %), I'lrak (8 %), I'Erythrée (6 %), la Guinéd %), la Céte d'lvoire (4 %), la
Gambie (4 %), le Pakistan (3 %) et le Sénégal (3%)

A. DEPUIS LE PROCHE ET MOYEN-ORIENT, DES MOUVEMENTS VERS
L’'EUROPE PRINCIPALEMENT ORIGINAIRES DE SYRIE ET D'IRAK

Parmi les multiples crises qui se déroulent au liRrat Moyen-Orient, ce
sont celles en Syrie et en Irak qui ont été a dioe des déplacements de
population les plus massifs sur la période récdrmesituation du Yémen mérite
aussi une attention particuliere sur ce plan. Cm certes observé que peu de
départs jusqu'a présent, mais la situation humiaait@e cesse de se dégrader et
aucune sortie de crise ne se dessine.

1. La situation en Syrie : toujours plus de réfug  iés et de déplacés internes

Le conflit syrien, en cours depuis 2011, se tradp@r un bilan
catastrophique dans tous les domaines. Les estimsatiisponibles sur le nombre
des victimes, les destructions matérielles et llampde la crise humanitaire ne
peuvent donner qu'une idée treés approximative oeffrances endurées. Ces
chiffres méritent néanmoins d’'étre rappelés poe lan comprenne pourquoi plus
de la moitié de la population a di trouver refuifjewrs en Syrie ou en dehors des
frontiéres du pays.

a. La violence, les destructions matérielles et lauation humanitaire en
Syrie : des souffrances inouies, a l'origine de tEements massifs de
population

Les combats en Syrie auraient caes&e 300 000 et 500 000 mortselon
les sources. Compte tenu du nombre de personraraks ou en détention, il est
possible que ces chiffres soient assez « consergate Au total, 2,3 millions de

(1) Données HCR et OIM.
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personnes auraient été tuées ou blessées depisc2ui représente 11,5 % de la
population syrienne avant le conflit.

Les pertes matériellessont immenses. Selon un récent rapfbrte PIB
syrien s'est contracté de 55 % entre 2010 et 208§, destructions des
infrastructures et des batiments sont estiméesnailfi@rds de dollars et la surface
agricole cultivée s'est réduite de 40 %, ce qubradait a une hausse considérable
du prix des denrées alimentaires. Selon 'ONU alextde chémage était monté a
54 % a la fin de 'année 2015.

Fin 2016, 85 % de la population vivait sous le séei pauvreté, contre

28 % en 2010, et 69 % des Syriens se trouvaierst Isoseuil de pauvreté extréme,
avec moins de 2 dollars par jour pour faire viwerlfamille. On estime que 35 %
des Syriens ne parviendraient plus a couvrir I&@@soins en nourriture. L'acces
aux services de base, comme l'eau et les soinscaédi est également trés
perturbé dans de nombreuses zones du pays. SgiNatiens Unies] 3,5 millions
de personnes avaient besoin d'aide humanitaire aiftérieur de la Syrie en
décembre 20162,

Ce tableau est aggravé pas restrictions d'acceés imposées aux convois
et aux personnels humanitaires et par la poursuit&lu siege de nombreuses
localités Un seul convoi des Nations Unies a pu étre aah&min janvier dernier,
de méme que le mois précédent, au bénéfice de meif® 000 personnes au total.
Fin janvier 2017, les Nations Unies estimaient 48 780 civils étaient bloqués
dans 13 zones assiégées, dont plus de 400 0OOlaldBisouta orientale. Seuls
4,3 % d’entre eux avaient pu bénéficier d’'une adecours du mois, y compris
grace a des largages aériens. Le nombre total derpes se trouvant dans des
zones difficiles d’acces, auxquelles une aide hutaiaa ne peut pas étre apportée
durablement, était estimé a 4,72 millions.

Les conséquences sont dramatiques pour la populeitide. L'espérance
de vie aurait chuté a 55,4 ans en 2014, contre@3@eant la crise. Des maladies
telles que la poliomyélite réapparaissent et 'bsesve des flambées d’hépatite A
et de maladies normalement évitables grace a desure® appropriées
d’assainissement et de vaccination, notammentdarf@niose cutanée (50 000 cas
déclarés en 2015), la coqueluche (2 400 cas la ménmee) et la rougeole
(1 617 cas suspectés). Des dizaines de milliedgdes seraient liés a I'absence de
services de santé et aux pénuries de médicamenpariculier pour les maladies
chroniques.

Le secteur de la santé est particulierement touchpar la crise, de
nombreuses parties au conflit considérant les hopiet les personnels médicaux
comme des cibles Iégitimes. Selon 'OMS, la moités installations de santé du

(1) UNESCWA, « Syria at War : Five Years On », 2016
(2) Source : Nations Unies, Bureau de la coordovatles affaires humanitaires.



pays ont été détruites. Au cours de I'année 20d6nains 126 attaques contre des
installations médicales ont été enregistt¥edDans ce contexte, la moitié des
enfants syriens n‘ont pas été vaccinés contre ledadies infectieuses et

30 000 femmes enceintes n'ont pas acces a desamstétriques.

L'éducation est un autre secteur ou les inquiétigded particulierement
graves. Fin 2016, on estimait qu'un quart des é&celgiennes avaient cessé de
fonctionner, soit parce qu'elles avaient été ditsui soit parce qu'elles se
trouvaient dans des zones dangereuses d'accespaci qu’elles avaient été
converties en abris collectifs pour personnes @égla Depuis le début de la crise,
le systéme éducatif syrien aurait perdu 150 OO@tagedont de nombreux
enseignantsEnviron 1,75 million d'enfants syriens en age d'a#ir a I'école
seraient déscolarisés et 1,35 million d’enfants supplémentaires en isata
menacés. Une autre réalité particulierement ingotét pour l'avenir est
I'utilisation de I'éducation par Daech et d'autrgsoupes pour endoctriner et
recruter des enfants.

Cette situation s’accompagne déplacements massifs de population : il
y a environ 6,3 millions de déplacés internes et @s de 4,9 millions de réfugiés.
Au total, plus de la moitié de la population a suli déplacement forcé
depuis 2011.

La majorité des réfugiés a trouvé asile dans les pa voisins de la Syrie,
qui ont trés vite été confrontés a un afflux massif

Les premiers camps de réfugiés ont ainsi ouvemugquie au mois de mai
2011 et des Syriens ont commencé a trouver refaglelanie a partir du mois de
juillet de la méme année. Au Liban, la région d8é&kaa a commencé a devenir
une destination majeure pour les réfugiés syriecmnapter de mars 2012. L'afflux
des réfugiés syriens a connu un pic dans les paigms a la fin de 'année 2012 et
en 2013, quand lintensité des combats était magima Syrie. Le seuil de
500 000 réfugiés syriens a été franchi en décer@bi, celui d’'un million en
mars 2013 et celui de deux millions en septembigasti La barre des quatre
millions de réfugiés syriens a ensuite été attentpuillet 2015.

La Turquie abrite aujourd'hui 2,76 millions de gifis, soit davantage que
tout autre pays au monde. Au Liban, le million éigiés syriens enregistrés par le
HCR représente environ 20 % de la population. Stdsrchiffres publiés par le
HCR, il y aurait 655 000 réfugiés syriens en Joiglasoit environ 9 % de la
population. L'lrak abrite environ 230 000 réfugig®giens, et I'Egypte environ
115 000. Selon une étude réalisée en Turquie Paelice pour la gestion des
situations de crise et d'urgence (AFAD), plus de¥®@es ménages syriens

(1) Source : Déclaration de M. John Ging, directelers opérations du bureau de la coordination déairafs
humanitaires, devant le Conseil de sécurité desoNatUnies, 23 décembre 2016.



déclarent avoir quitté leur pays pour des raisoessécurité, les motivations
économiques et politiques venant trés loin derffére

Si le nombre de réfugiés syriens accueilis en Eue a
significativement augmenté, il reste assez réduitap rapport aux pays voisins
de la Syrie. Selon le HCR, 884 461 demandes d’asile ont étégitrées dans
37 pays européens entre avril 2011 et octobre #)i#/ec une nette accélération
dans la seconde moitié de I'année 2015.
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Le tableau ci-dessous retrace I'évolution des peessi demandes d'asile
enregistrées dans les Etats membres de I'Uniorpéarme depuis 2010.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3775 6455 | 20803 46450 119000 362730 276/755

Source : Eurostat

Cette accélération s’expliqgue en grande partie pala dégradation des
conditions d’accueil dans les pays voisins de la 183, qui a incité un grand
nombre de réfugiés a tenter de rejoindre I'Europe Au Liban, par exemple,
I'aide du Programme alimentaire mondial (PAM) awhHitétre réduite de moitié au
cours de I'année 2015, par manque de financemaetsationaux. Début 2016, on
estimait néanmoins que 64 % des Syriens arrivéaréne venaient directement de
leur pays, aprés avoir brievement transité paulgie.

Les départs vers I'Europe ont fortement chuté depei début de
'année 2016. Le transit par la Turquie s'est rédlui fait de linstauration de
nouvelles mesures restrictives pour les ressontissyriens — des visas d'entrée —
a compter du 8 janvier 2016, avant méme la misesaure de la déclaration UE-

(1) Bangue Mondiale, Bulletin trimestriel d’informian économique de la région MENA, « Reconstrur8yrie
dans une perspective de paix », avril 2016.

(2) Données révisées en novembre 2016.
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Turquie, qui date du mois de mars suivéhtJusque-1a, la Turquie accueillait des
flux importants depuis le Libawja I'aéroport de Beyrouth et le port de ferries de
Tripoli, ainsi que depuis la Jordanie, en nombnatefwis plus réduit pour des
raisons géographiques et de codt. Il faut égalemedeer que les autorités turques
ont désormais fermé leur frontiére terrestre ame8yrie pour les réfugiél.

On comptait par ailleurs 6,3 millions de déplacés #intérieur du pays
a la fin de I'année 2016.

Le rythme des déplacements internes de populatginresté soutenu
en 2016. Entre les mois de janvier et d’ao(t, egenoe, 6 150 personnes ont été
déplacées par jour, dont 65 % vers des zones tgraredes groupes armés non-
étatiques. Un grand nombre a été déplacé a plgsieprises depuis le début du
conflit, soit parce que les conditions de sécunité changé avec I'évolution des
lignes de front, soit parce que I'épuisement desaerces financiéres contraint a se
reloger ailleurs, dans des conditions encore phésgires. La chute d'Alep-Est,
reprise par les forces du régime a la fin de I'anR@16, s’est notamment traduite
par 160 000 déplacés internes supplémentaires.

Selon le bureau de la coordination des affairesamitaires des Nations
Unies (OCHA), plus d’'un million de déplacés syrievisent dans des abris
collectifs improvisés (écoles, batiments publicsgsquées), des camps ou des
campements de fortune, essentiellement dans des zorales ou leur précarité est
tres élevée. Selon OCHA, les tensions seraientssantes entre personnes
déplacées dans de nombreuses parties de la Sy, ca'entre elles et les
populations qui les abritent.

Il n'est pas certain que ce grand nombre de déplasénternes en Syrie
représente des réfugiés en puissandd. Xavier Devictor, conseiller a la Banque
mondiale, a relevé devant la missfdmue la courbe « départs » / « maintien dans
le pays » est d'abord ascendante en cas de coantitnt de s'infléchir pour
différentes raisons : ceux qui ont les moyens ddirpbont déja fait ; des
arrangements peuvent se nouer entre des partiesndlit ; les raisons de rester,
notamment familiales, demeurent. Il faudrait égaetrgue les candidats au départ
puissent trouver un chemin vers I'étranger.

Sur ce point, il faut rappeler que les pays voigiesla Syrie « gerent »
désormais leurs frontieres de maniére stricte, wesmnifie concrétement leur
guasi-fermeture pour les réfugiés. Environ 170 8@®&onnes déplacées étaient
ainsi bloquées fin 2016 dans des zones frontalgda Syrie — 100 000 personnes
a Azaz, a la frontiere avec la Turquie, et 70 0da drontiére jordanienne, a
Rukban et Hadalat, dans des conditions trés déficiMalgré la poursuite des

(1) Voir le 1) du ll1.B.
(2) Voir également le d) du IIl.A.1.
(3) Audition du 29 septembre 2016.



combats en Syrie, le nombre de réfugiés syriersgsirés par le HCR en Turquie,
au Liban, en Jordanie, en Irak et en Egypte, n'agmmmté que de
200 000 personnes en 20Y6

b. Une crise qui risque d'étre durablement marquée pdiimportants
déplacements de population

La chute d’Alep Est, bastion historique de la révaltion syrienne,
constitue probablement une évolution majeure danlconflit. L'insurrection se
trouve dans une situation de grande faiblesseainditet politique, tandis que les
forces du régime ont durablement repris linitiatiet 'avantage sur le terrain,
grace a l'appui décisif apporté par l'interventimilitaire russe, depuis septembre
2015, et le soutien non démenti de I'lran et deerdies milices chiites dépéchées
en Syrie.

D’autres évolutions sont a prendre en compte, sarmgie I'on puisse voir
clairement a ce stade ou elles peuvent conduird’entrée en scéne du nouveau
président américain, dont la politique syrienneteesne grande inconnue ;
I’évolution de la politique turque, auparavant teé®e sur le départ de Bachar al-
Assad et désormais concentrée sur des prioritésipimédiates (sécurisation de la
frontiére et question kurde) ; la prise en maifalerise syrienne par une sorte de
triumvirat composé de la Russie, de I'lran et deTlaquie ; I'effacement de
I’Arabie saoudite, accaparée par son engagemerd arcrise yéménite ; les
progres enregistrés contre Daech ; I'établisserd@mt nouveau cessez-le-feu sur
I'ensemble du territoire syrien, parrainé fin débeen2016 par la Russie et la
Turquie ; la reprise de discussions entre le régnBnsurrection, a Astana, fin
janvier 2017.

Il convient désormais de transformer la cessaties Hostilités, encore
précaire et relative, en un véritable arrét deskaimqui pourrait consolider un
début de processus politique. Celui-ci est blogguis I'échec de la conférence de
« Genéve 2 », en février 2014, malgré plusieurtatees de relance et plusieurs
cessations des hostilités décrétées en 2016.

Un effondrement de l'actuel cessez-le-feu n’'est pasn scénario a
exclure. La poursuite des combats présagerait d’une situdiimanitaire toujours
trés dégradée, ainsi que d'une impossibilité d'gegda reconstruction du pays.
Dans ces conditions, il n'y aurait pas de véritabsbilisation des populations ni de
retour significatif des réfugiés et des personnéplatées. Les Nations Unies
s’attendent ainsi a une nouvelle dégradation d#l@ation économique en Syrie, a
une augmentation de la vulnérabilité de la popotatcivile et des besoins

(1) Source : Nations Unies, « Regional Refugee Redilience Plan 2017-2018 in Response to the Syria
Crisis », Regional Strategic Overview.



humanitaires, ainsi qu'a la poursuite des déplacesnde populatiofP. Dans
I'hypothese ou les forces du régime se tourneragirgormais vers la région
d’ldlib, plus de deux millions de personnes serameenacées par les combats, dont
700 000 personnes déplacées, une partie d'entes éllant d'ailleurs arrivées
récemment d'Alep-Est.

En revanche, malgré les déplacements de populgtierdevrait continuer
a susciter la poursuite du conflit en Syrie, lesidtes Unies ne s’attendent pas a de
nouvelles arrivées massives de réfugiés dans ks \gasins, compte tenu de la
quasi-fermeture des frontiéres (vsiaprg . On peut d'ailleurs observer que la
chute d’Alep-Est ne s’est pas traduite par un nbafflix de réfugiés.

c. Quelles lignes d'action en Syrie ?

i. Consolider le cessez-le-feu, améliorer I'accésaadd humanitaire et
poursuivre les actions de stabilisation a l'intéridu pays

Malgré le cessez-le-feu, instauré sous I'égide aeRussie et de la
Turquie, la situation humanitaire ne s’est pas @rég au moment ou ce rapport
est finalisé et les résolutions adoptées par les€ibde sécurité des Nations Unies
dans ce domaine restent lettre méPteLes pressions doivent se poursuivre
pour assurer : la liberté de Il'accés humanitaire ; le respect du droit
international humanitaire et la protection des civls ; la levée des sieges.

Sur le plan financier, une mobilisation accrue de’'énsemble de la
communauté internationale est plus que jamais nécsaire. Le plan de réponse
humanitaire de 'ONU a l'intérieur de la Syrie ré& financé qu’'a hauteur de 43 %
en 2015 et a hauteur de 50 % en 2016. Pour 20§ Midtions Unies sollicitent
3,4 milliards de dollars.

En paralléle des actions humanitaires, il faudpaitvenir aamplifier les
efforts de stabilisation du pays qui visent a réhabiliter les infrastructures et |
services de base, ainsi qu’a rétablir des moyersiblsistance pour la population.
Il s'agit d'atténuer les conséquences du confliurpéa population civile et
d’améliorer la résilience de la société, en attahdéengager la reconstruction du
pays, qui s'inscrit dans une perspective de plag kerme et nécessite la mise en
ceuvre d’'une solution politique (vairfra).

(1) Source: Bureau de la coordination des a#aithumanitaires, « Humanitarian Needs Overview 2017
Syrian Arab Republic », décembre 2016.

(2) Source : Nations Unies, « Regional Refugee gilRace Plan 2017-2018 ».

(3) La résolution 2139 du 22 février 2014, reprisar les résolutions 2165 du 14 juillet 2014 et 2101
17 décembre suivant, demandait notamment la finattagues indiscriminées contre les civils, la kEdes
siéges et, s'agissant en particulier des autorfigsennes, la levée des entraves a 'acheminemefiaie
humanitaire.
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Six ans aprés le début de la crise, de nombreurer®yont épuisé leurs
ressources, en particulier les personnes déplagtefes communautés hotes
fléchissent sous le poids de leur accueil, qui @xeles pressions supplémentaires
sur des ressources de plus en plus rares. Paurgillies efforts de stabilisation
s’imposent d’autant plus que les financements hitaiegs ne parviennent pas a
suivre 'augmentation des besoins a I'intérieulalSyrie, a mesure que la crise se
poursuit.

Ces actions ne requiérent pas seulement des fim@amts, mais aussi la
préservation et I'élargissement d’'un espace minimal le plan sécuritaire. La
poursuite des combats limite les possibilités decttandis que I'évolution des
lignes de front peut anéantir tous les effortsiséal faisant rebasculer une zone et
toute la population civile qui s’y trouve dans lesbin d’'une aide humanitaire
d’urgence.

ii. Continuer a ceuvrer pour une solution politique etpséparer a la

reconstruction du pays

Malgré tous les échecs enregistrés depuis le déllut conflit, la priorité
demeure une solution négociée en Syri€'est une condition indispensable pour
acheminer l'aide humanitaire, dont on a rappeldlifiisultés d'accées, pour mener
des actions de stabilisation durables et pour ergagreconstruction du pays. A
I'inverse, la poursuite de la logique militaire peut que conduire a davantage de
violence, de destructions matérielles et de soutfgoour la population, dans une
spirale de violence qui fait en outre le lit derdaicalisation et du terrorisme pour
les années a venir.

Cela implique decontinuer a appuyer les efforts engagés par I'envéy
spécial du Secrétaire général des Nations Unies pola Syrie, M. Staffan de
Mistura :

- dans le cadre de la reprise des discussions lestnearties au conflit, il

importe de faire passer les messages nécessaires a tous ceux spnt
susceptibles de nous écouteen particulier I'opposition non-djihadiste ;

- s'agissant du régime syriehappartient principalement a la Russie de
prendre ses responsabilités a I'égard d’'un pouvoigui dépend étroitement de
son soutien militaire.

En ce qui concerne la France et I'Union européeares stade du conflit,
le principal levier est de nature financiére : lgtats membres de I'UE ont décidé
de conditionner leur participation a la reconsinrctdu pays, encore trés
hypothétique, a une solution politique. Cette parétion serait en effet décisive :
compte tenu de leur situation actuelle, il est plie que ni la Russie ni I'lran
n‘auront les moyens d'apporter des contributionanfiieres a la hauteur des
besoins ; par ailleurs, ni la Turquie ni les pays @olfe, qui soutiennent
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I'opposition, ne financeront une reconstruction faesant exclusivement sous
I’égide du pouvoir actuel.

Sans remettre en cause cette position, votre Regypgrlaide pougu’une
évaluation précise des besoins et une planificatiomle la contribution
potentielle de I'UE soient engagées sans attendrgue les négociations
aboutissent a un accord entre les parties syrieilg& doit se préparer et se
mettre en capacité d'agir le moment venu.

2. Lacrise irakienne

L'lrak accueille, on I'a dit, prés de 231 000 réfg syriens, présents a
98 % dans la région du Kurdistan, ainsi qu’envd@rb00 réfugiés « non-Syriens »
et 48 500 apatridé8. L'Irak traverse aussi une crise durable qui ‘esigine d’un
nombre considérable de déplacés internes et detdémas d’'autres pays de la
région et vers I'Europe.

a. Une situation humanitaire qui reste extrémement daédée et se traduit
par des déplacements massifs de population

Sur les 36 millions d’habitants que compte le pays,estimait fin 2016
gu’environ 11 millions de personnes auraient besoin d'assiste@ en 2017 les
gouvernorats de Ninive et dal-Anbar constituanépltentre de la crise
humanitaire. Prés de 60 % des personnes ayannhbdiassistance et de protection
en Irak y sont en effet concentrés.

Le bilan de l'expansion territoriale de Daech ek]rau cours de
'année 2014, et des opérations militaires engagess la suite contre cette
organisation terroriste est particulierement loufutre les pertes humaines,
nombreuses, le pays a souffert de la dégradatiola d&uation économique, la
production agricole ayant notamment chuté d'envidth%, et dimportantes
destructions. A la fin de I'année 2016, au moin$i@fitaux et 230 centres de santé
primaire avaient été détruits ou endommagés. Omesipar ailleurs que
3,5 millions d’enfants en age scolaire ne vont glli€cole de maniere réguliére et
gue 600 000 enfants déplacés ont manqué les classdant plus d’'un an.

(1) Source : HCR, janvier 2017.
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REPARTITION DES BESOINS HUMANITAIRES EN IRAK

[ Sulaymaniysh §

salahaboin

Diyala ]

Anbar

Majaf

Muthanna

Feople in need

Source : Nations Unies, Bureau de la coordinaties affaires humanitaires, « Humanitarian Respdtiaa 2017,
Iraq, Advance Executive Summary ».

Selon le HCR, on comptait envird¥5 000 réfugiés irakiens accueillis
dans les pays voisins en janvier 201 En Jordanie, ou une délégation de cette
mission d'information s’est rendue au mois de déwen?016, leur nombre est
estimé a 61 00@e nombreux Irakiens ont également rejoint 'Europeen 2015
et 2016: le nombre des demandes d’asile déposées paesEsmtissants irakiens
dans les Etats membres de I'UE est passé de 2&r38614 a 125 000 en 2015 et &
107 000 en 2018..

A ce stade, néanmoinkgs mouvements les plus massifs de population
ont surtout lieu a l'intérieur du pays, selon un rythme qui n’a guére d’équivalent
dans le monde : 2 millions de personnes ont étéacdées en 2014, 1,4 million de
plus en 2015 et 650 000 en 2016. Compte tenu degrsequi ont pu avoir lieu, le

(1) Source : Eurostat.
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nombre des déplacés internes était estimé a pldsmd#lions a la fin de I'année
derniére®.

Le rythme des retours est trés variable selon lesomes, mais
globalement assez lentll serait d’environ 95 % a Tikrit, ou les programsnde
stabilisation ont commencé il y a plus d’'un anemtore trés limité dans le Sinjar,
ou les tensions restent treés fortes. Les princigaeixs sont la persistance des
problemes sécuritaires et des conflits intercoidesgls ou intertribaux, la
destruction des infrastructures et des logemeatsndnque de services de base,
encore peu accessibles, et la faiblesse des pevgseéconomiques.

Malgré le recul de Daech en IraKONU ne s’attend pas a une
amélioration de la situation humanitaire avant la fn de I'année 2017, voire
avant 2018 Selon l'intensité des combats a Mossoul, Hawighet Afar, jusqu’a
1,2 million de personnes supplémentaires pourrsétme déplacées au cours de
I'année 2017%. Au début du mois de février, environ 160 000 penes avaient
été déplacées de Mossoul et de ses environs depigbut de I'offensive militaire
en octobre 2016, et seulement 30 000 avaient fdterecrhez elles. Le hombre des
retours pourrait augmenter significativement en720tais beaucoup de personnes
rentrées chez elles continuent a avoir besoin dassestance humanitaire.

b. Malgré le recul de Daech, le défi de la stabilisaii du pays et de sa
reconstruction demeure entier

L'lrak se trouve a un moment crucial de son histogui pourrait redéfinir
I'avenir de ce pays. Méme si la situation paratilésr plus favorablement qu’en
Syrie, il reste encore beaucoup a faire pour toudae page ouverte avec
I'intervention américaine de 2003, qui a durablentssstabilisé le pays.

Sur le plan politique, I'ancien Premier ministre UXoal-Maliki a été
remplacé par une personnalité plus modérée, M. el qui s'est engagé
publiguement en faveur de la réconciliation natienale la lutte contre la
corruption et de la réforme du secteur de la s&cuBiur le plan militaire, de vastes
territoires ont déja été repris a Daech et les aifmérs en cours a Mossoul
bénéficient d’'une coopération inédite entre lesdsrde sécurité irakiennes (FSI),
les peshmergas kurdes, les milices chiites de Lilisation populaire et des forces
tribales sunnites. Il faut également soulignerdap&ration entre le gouvernement
central et celui de la région du Kurdistan : unoedentre Bagdad et Erbil a permis
aux FSI d’entrer sur le territoire du gouvernemeégiional kurde, pour la premiére
fois depuis vingt-cing ans.

(1) Source : ONU, Bureau de la coordination defsiads humanitaires, « Humanitarian Response Plah72
Iraq, Advance Executive Summary ».

(2) Méme source.
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Si I'on commence a entrevoir le moment ou le paysait étre débarrassé
de Daech, I'lrak post-Daech peine en revanche alggour. Il faudra réussir la
stabilisation des territoires libérés et le reto@s personnes déplacées, ce qui
impliqgue de restaurer localement I'ordre et la sé&ude remettre sur pied les
infrastructures et les services de base, de redal®seperspectives économiques et
sociales a la population, mais aussi de batir une/grnance inclusive afin de
restaurer la confiance. Au niveau national, unéaldle politique de réconciliation
est indispensable afin d’engager une reconstrudiimable du pays et d’assécher le
terreau de la radicalisation. Le climat actuel ibandans la lutte contre Daech ne
doit pas faire illusion : I'lrak demeure un paysofendément fragmenté entre
Kurdes et arabes irakiens, entre sunnites et shii@si qu'a l'intérieur de chaque
communauté. Une fois Daech vaincu, I'lrak devrategvide rebasculer dans les
conflits internes qui ont empéché de reconstrigr@dys aprés 2003 et permis a
Daech de se développer.

L'lrak aura besoin d'un systeme politiquement vigbieposant sur un
partage consensuel du pouvoir et des ressourdéagjeapermettre aux principaux
groupes de coopérer de maniere durable. Seule alagos politique répondant
aux aspirations de I'ensemble des Irakiens, damsdmersité, pourra restaurer la
confiance des populations en un avenir commun engia le retour durable a la
stabilité. Sans stabilisation post-conflit et saesonstruction de long terme, les
mémes causes risquent en effet de produire les méffets : Daech a prospéré sur
fond de troubles politiques, sociaux, économiqeesymunautaires et sécuritaires
gu'il faut traiter en profondeur pour éviter la gistance de la menace salafiste-
djihadiste et 'émergence de « nouveaux Daech ».

c. Des efforts qui ne peuvent pas étre fournis pdrdk seul : la nécessité
d’un soutien extérieur accru et durable

La principale inquiétude de la mission conceliabsence de plan de
réconciliation nationale et de préparation de la reonstruction sur I'ensemble
du territoire. Des discussions sont en cours — 'Alliance natenbe principal
groupe parlementaire, a notamment présenté undtiatile de reglement
national » a la fin du mois d’octobre dernier —sriaiprocessus reste tres lent.

Il faut reconnaitre que les possibilités d’actiamtsassez limitées dans ce
domaine. La préparation du « jour d'aprés » esntataut I'affaire des Irakiens
eux-mémes, car aucune solution politique duraliéeciise ne pourra étre imposée
de l'extérieur. Sur des sujets tels que la répomse griefs formulés par la
communauté sunnite, qui s’estime mise a I'écaresuapports entre les autorités
centrales et le gouvernement régional du Kurdist@amment la répartition des
territoires de Kirkouk et de Mossoul et le partaigs ressources pétrolieres, c’est
aux acteurs irakiens de s’entendre sur un nouveaodus vivendi », susceptible
de rassembler largement et de permettre le rednessalu pays.
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S'il n'est pas possible de se substituer aux Irakidl faut néanmoins
poursuivre les efforts pour rapprocher les parti&s faisant passer de maniere
répétée et coordonnée les messages nécessaimss &$ niveaux, et en essayant
d’'impliquer les parties régionales, en particulidran, dont on connait I'influence
sur une partie des acteurs chiites irakiens.

Sur le plan matériell'lrak n'a pas les moyens de répondre seul a
I’ensemble de ses besoins en termes de réponse hoitare d'urgence, de
stabilisation et de reconstruction sur le long terra. Un soutien extérieur accru,
bien planifié et durable sera donc crucial.

- La réponse humanitaire pour 2016 a été relatim:nigen financée,
surtout en comparaison d'autres crises. Les 86lionsl de dollars demandés au
titre du plan inter-agences de réponse humanifzre 2016 ont été couverts a
hauteur de 85 % et I'appel spécifique pour Mossolilauteur de 96 “Compte
tenu de I'ampleur de la crise humanitaire en cowts des déplacements de
population attendus par les Nations Unies, lesreffale financement devront
impérativement étre maintenus en 2018s besoins sont évalués a au moins
985 millions de dollars, dont 331 millions pour Mosl.

- Au-dela de la réponse humanitaire, les besoarcgdissent en matiére de
stabilisation a mesure que Daech recule sur laiterDes progrés rapidement et
directement mesurables sont nécessaires dangriesries libérés, ne serait-ce que
pour faciliter le retour des déplacés internesmdicanisme de financement pour la
stabilisation immédiate, relevant du Programme &8&gions Unies pour le
développement (PNUD), est actuellement actif dams vingtaine de villes et
districts. Des projets menés dans le cadre d'uargkgolet, dit de « stabilisation
renforcée » (remise en état des institutions pubBg du secteur agricole, de la
fourniture d'énergie ou encore des transports)aigen par ailleurs commencer au
début de I'année 2017.

Alors que de nombreux partenaires ont annoncé dedgrilsutions
importantes pour cette phase de stabilisation guiessentielle pour I'avenir du
pays il parait nécessaire que la France compléte sngagement aux cOtés de
I'lrak par une participation plus significative awefforts entrepris dans le cadre du
PNUD. Depuis la création du fonds pour la stabilisatimmédiate, en 2015, la
contribution de la France se limite a 2 millionseufos, contre prés de 30 millions
d’euros pour I'Allemagne.

- A plus long terme, la reconstruction du pays tares un défi que I'lrak
ne pourra pas relever sans une aide importanteutbleé de ses principaux
partenaires. Le budget fédéral pour 2017 fait agiparun déficit de 18 milliards de
dollars, soit 21,6 % du budget total. Si I'on aput cela que 22 % des dépenses
sont financées par I'emprunt ou grace a une armgméiere et que 25 % des crédits
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sont alloués aux dépenses militaifésl'impasse est manifeste. Afin d'assurer la
reconstruction du pays, il faudmaintenir un trés haut niveau d'engagement
international apres la chute de Daech.

3. Lasituation au Yémen

Le conflit yéménite est a I'origine d’une situatibnmanitaire extrémement
dégradée et d’'un nombre considérable de déplatémés. Si les départs vers
I’Europe restent limités, il n'est pas certain ga¢te situation soit durable.

a. L'impasse reste compléte, tandis que la situatiamnfanitaire continue
a se dégrader

Depuis I'échec de la transition politique qui sietangagée apres les
événements de 2011, le pays est pour ainsi dirpécen deux et les combats se
poursuivent entre le camp du président Hadi, recopar la communauté
internationale et soutenu par une coalition soégidie de I'Arabie saoudite, qui
s’est engagée dans une intervention militaire amé&féen mars 2015, et le camp
des miliciens houthistes alliés a I'ancien présidgaieh. Malgré plusieurs sessions
de négociations de paix, la situation reste damgphsse.

Le conflit, qui oppose des acteurs multiples — dige factions yéménites
réparties entre deux camps a la cohésion parfois assurée ; les groupes
djihadistes d’Agpa et de Daech; la coalition arafennite ; I'lran, dont
I'implication fait I'objet d'évaluations divergerse- aurait causé 7 500 morts selon
I’Organisation mondiale de la santé. Les combatsarun impact trés négatif sur
I’économie du pays, qui faisait déja partie desgauvres du monde arabe avant
le déclenchement de la crise, et la situation hiitaieg continue a se dégrader.

Début 2017, on estimait que 18,8 millions de pemesnavaient besoin
d’'assistance humanitaire au Yémen, soit prés dé&o e la population, dont
14,1 millions de personnes en situation d’insééuamitmentaire. Comme en Syrie,
les contraintes sécuritaires mais aussi les réstricd’acces entravent la délivrance
de l'aide.

b. Des déplacements massifs de population, mais peudéparts vers
I'Europe

La dégradation de la situation au Yémen se tralissi par un trés grand
nombre de déplacés internes, que le HCR évaluerrdés a 2 millions de
personnes, localisées pour la plupart a I'Ouegpaits et a Sanaa. Selon le HCR,
un million de déplacés ont été contraints de rerthez eux dans des conditions

(1) Maha Yahya, « Looking Beyond Mosul », Carnédjigdle East Center, 8 décembre 2016.
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extrémement difficiles, la situation étant tout @uatastrophique la ou ils avaient
trouveé refuge que dans leur région d’origine.

Le nombre de personnes ayant fui le Yémen est resideste jusqu’a
présent. Le HCR comptabilisait a la fin du mois mevembre 2016 environ
180 000 départs vers les pays voisins, dont 51€50@man, 39 880 en Arabie
Saoudite, 36 603 a Djibouti, 34 453 en Somalie3a8 en Ethiopie et 6 766 au
Soudarf?.

Le faible nombre de réfugiés yéménites s’expligueamment par la
difficulté pour la population de fuir le pays : #@man et I'’Arabie Saoudite sont
accessibles par la voie terrestre et ils requienanvisa d’entrée. Par ailleurs, la
traversée en mer vers la Corne de I'Afrique esillpase, ce qui limite le nombre
de candidats au voyaffé Le pays étant en outre le plus pauvre de la péfn
peu de Yéménites ont les ressources nécessairepg@r un passeur.

Si les affrontements et la situation humanitairast@ophique du Yémen
ont pour le moment suscité davantage de déplacenertnes que de départs de
réfugiés, il parait difficile d'imaginer que les m@ments de population restent
durablement cantonnés a la péninsule arabiquéaetarne de I'Afrique. A mesure
gue la crise se poursuit, de plus en plus de Yé&e®mourraient rejoindre les
Erythréens, Soudanais, Syriens et Irakiens prétaiapour quitter I'enfer qu’est
devenu leur pays.

B. LES MOUVEMENTS DE POPULATION EN PROVENANCE DU CONTINENT
AFRICAIN

Du fait de I'évolution contrastée des routes migjras vers I'Europé, il
est probable que I'Afrique représente désormaipriecipal continent d’origine.
Selon Frontex, les arrivées détectées de migrdrtsias sont passées d’environ
40 000 par an en moyenne entre 2009 et 2014 at¥6rD2016.

1. Une part significative des arrivées en Europe, m  ais une fraction limitée
du total des flux migratoires africains

Selon les autorités italiennes, 93 % des migranit®t emprunté la route
de la Méditerranée centrale pour rejoindre 'Eurepe2016 avaient la nationalité

(1) Eléments communiqués par la direction d’Afriglie Nord et du Moyen-Orient du ministére des aé&ir
étrangéres et du développement international.

(2) La traversée de la mer rouge et du Golfe d’Adshnéanmoins possible et méme assez massivegd@mm
montré l'arrivée au Yémen de 120 000 personnesr@vepance d’Afrique au cours de I'année 2016. Selon
le HCR, elles ignoraient la situation qui regne date pays, ou elles espéraient trouver refugepsient
été attirées par des passeurs.

(3) Voirle Adu l.
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d'un pays du continent africaib’essentiel provenait d'Afrique subsaharienne
et de la Corne de 'Afrique, dont un tiers de pays francophones.

Les dix premiéres nationalités d'origine étaientorgl par ordre
décroissant : le Nigéria (prés de 38 000 persontigsythrée (21 000), la Guinée
Conakry (13 400), la Cote d’lvoire (12 400), la Gaen (12 000), le Sénégal
(10 300), le Mali (10 000), le Soudan (9 300), EnBladesh (8 100) et la Somalie
(7 300). Les nationalités non-africaines ne comaiint qu’une tres faible part des
arrivéesvia la Méditerranée centrale : outre les Bangladaj$ %4 du total), les
Pakistanais représentaient 1,5 % des arrivéesSyesns 0,6 % et les Irakiens
0,6 % également.

PRINCIPALES REGIONS D'ORIGINE DES MIGRANTS EN AFRIQUE
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Les migrants qui arrivent en Europe par cette dsela Méditerranée
centrale sontrés majoritairement des hommes majeurs- environ 71 % du total,
contre 13 % de femmes et 16 % de mineurs des dxess

Deux évolutions suscitent une inquiétude particelie

- Tout d'abord,une grande partie des femmes seraient destinéesa |
prostitution, notamment celles d’origine nigériane, et se tevaient entre les
mains de réseaux pratiquant la traite d'étres hasnai
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- On observe ensuitane proportion croissante de mineurs, pour la
plupart non accompagnés Parmi les mineurs arrivés en ltalie par voie tirag
au cours de 'année 2016, les quatre premiéresnaditiés étaient les Erythréens,
les Nigérians, les Gambiens et les Egyptiens.

Si les flux en provenance d'Afrique représentensodidais une part
importante des arrivées en Europessentiel des migrations africaines continue
a correspondre a des mouvements régionauxOn estime que 75 % des
migrations internationales en Afrique subsahariesmet internes a I'Afriqué.
Dans la zone CEDEAO, par exemple, il existe unéerdiberté de circulation qui
permet d’aller sans visa du Mali au Sénégal.

Les migrants africains se dirigent avant tout vefautres pays du
continent : les pays du Maghreb, I'Afrique du Sgdi a d'ailleurs connu des
émeutes anti-immigrés et expulserait entre 50 @QaD@ 000 personnes par @hn
ainsi que les pays économiquement plus attraatifsein de la méme sous-région.
Environ 70 % des migrants d’Afrique de I'Ouest eeatent ainsi dans cette zone,
ou les trois premiers pays de destination sontppire d'importance décroissante,
la Coéte-d’lvoire, le Ghana et le Nigéria. |l faigadement souligner que des pays
pauvres d’Afriqgue accueillent un grand nombre dagiés, notamment I'Ethiopie
(voir infra).

Les arrivées en Europe se sont néanmoins accélérées

La crise libyenne a eu un impact direct sur les migtions en
provenance de I'Afrique. D’abord, le controle des flux a été gravementuysbge
par la déliquescence compléte de ce qui tenaitdiEtat en Libye, a partir de la
chute de Kadhafi. Ensuite, la Libye « absorbaiisgpe-la un nombre important de
migrants subsahariens, généralement employés desmidaddhes non qualifiées.
Avec la déstabilisation du pays, les perspecti@m@miques ont non seulement
changé pour les migrants, mais la qualité des s=svide base s'est aussi
considérablement dégradée, de méme que la situsdmmitaire. La situation trés
difficile des migrants en Libye n’incite pas a erset pousse plutbt ceux qui y
vivaient jusque-la & partir, soit vers leur paysrigjine, soit vers 'Europ€.

En outre, si les principaux facteurs structureléodgine des migrations
sont a I'ceuvre depuis longtemps en Afrique — léédintiel démographique, les
dysfonctionnements en matiere de gouvernance, dgilifé des conditions
économiques et sociales, ainsi que les crisesiqmebécuritaires —des effets
d’inertie ont probablement joué dans un premier temps.

(1) Audition de M. Rémi Maréchaux, directeur defrigque et de I'Océan indien au ministére des a#air
étrangéres et du développement international, lect8bre 2016.

(2) Méme source.
(3) Voir le a) du 111.B.2.



Il arrive ainsi un moment ola pression exercée parda croissance
démographiquesur les ressources devient considérable, notamsoeme foncier.
Certaines zones d'Afrique subsaharienne ont connudaublement de leur
population, dont le maintien sur place devientsabifficile.

Par ailleurs, les mouvements migratoires se ditigkabord des zones
rurales vers les villes secondaires, puis verc#gstales et ensuite vers d'autres
pays africains, notamment ceux du Golfe de GuifBest seulement dans un
guatrieme temps qu’une mobilité plus lointaine, erparticulier vers I'Europe,
tend a s’engager Outre la question de la croissance démographiqueelle du
«verrou » libyen, qu'il faut prendre en compte,imiporte d’accompagner ces
territoires intermédiaires (voinfra).

2. Lasituation dans les principaux pays africains d'origine

Les migrations en provenance d'Afrique paraissetdver principalement
de motifs économiques, comme en témoigne le taosti relativement faible de
la protection internationale pour la plupart dediamalités concernées. Les
situations sont néanmoins assez différentes setopdys d’origine. Les migrations
africaines peuvent aussi avoir des causes politigliesécuritaires, en particulier
s’agissant de I'Erythrée et de la Somalie. Pareaii, les causes politiques,
sécuritaires et économiques peuvent se combiner.

a. Le Nigéria

Le Nigéria est un important pays d'accueil de migga principalement
ouest-africains et camerounais — environ 1,2 millle personnes, soit 0,7 % de la
population. Le taux d’émigration est certes faiptmir la région, mais il a un fort
impact compte tenu de la population totale du pastimée a 180 millions
d’habitants. Hors Afrique, les principales desiioes sont les Etats-Unis
(240 000 résidents nés au Nigéria), le Royaume{220 000), I'ltalie (60 000),
I’Allemagne, I'Espagne et le Canada (environ 30 @@®s chacun de ces trois
derniers pays). Il y a peu d’'immigration en provesedu Nigéria en France. Le
trafic de personnes — la prostitution — seraitdesd,.

Avec 38 000 entrées détectées, le Nigéria esfrieipal pays d'origine des
migrants arrivés dans des conditions irrégulierestaie par la voie maritime au
cours de I'année 2016. Le pays constitue par aidllemne plaque tournante de
premier plan pour I'obtention de passeports eesudocuments d’identité falsifiés.

Malgré la présence de Boko Haram au Nord-Est, igsations irréguliéres
vers I'Europe seraient principalement liées a desifmméconomiques, plus qu'a
I'insécurité et la violence. En effet, les migraatsivant en Europe ne viendraient
pas de régions contrélées par Boko Haram. Des ddgsaiiasile sont désormais
massivement introduites en Italie — prés de 32@@dnieres demandes ont ainsi
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été enregistrées au cours des trois premiers triese3016 —, mais le taux d'octroi
de la protection internationale reste faiile

La croissance démographique représente un enjaayliar au Nigéria, ol
le taux de fécondité est d’environ 5,7 enfantsfparme. Les prévisions font état
d’une trés importante croissance de la populat@rsdes années a venir, alors que
le pays est déja le plus peuplé dAfrique. La papah nigériane
atteindrait 444 millions de personnes en 2050, skxpd les Etats-Unis, et
900 millions en 2100, soit un niveau proche deia#ua Chine.

La migration constitue par ailleurs un enjeu écoigoi® considérable au
Nigéria. Les transferts financiers de la diaspavat ®stimés a 20 milliards de
dollars par an, soit 4 % du PIB nigéri@n

b. L'Erythrée

Le processus de démocratisation engagé en 1997 ladeption d’'une
Constitution est au point mort. Le régime érythréesupprimé la plupart des
libertés et le pays se caractérise par une situaties droits de I'homme
extrémement préoccupante : parti unique ; abselicdégdendance de la justice ;
une dizaine de milliers de prisonniers politiquéberté de la presse et liberté
syndicale inexistantes ; liberté de religion foréen encadrée ; arrestations et
détentions arbitraires ; disparitions inexpliquéegratique réguliére de la torture.
Un service militaire a durée indéterminée, conaeries hommes et les femmes a
partir de 18 ans, a par ailleurs été instauré. Befa vague des « printemps
arabes », le régime a renforcé son dispositif aniétet policier, réorganisé I'armée
pour empécher les défections et contrble plustétma@nt les médias.

L’Erythrée est aujourd’hui exsangue. Sur le plaonémique et financier,
le pays souffre de I'échec de la politique d'autarmenée par le régime, de
I'absence d'activités productives ainsi que de pésud’électricité, d'eau et de
carburant. Le régime a en outre perdu le soutrantier qui venait de la Libye.

Sur le plan démographique, le pays se vide. SetorHCR, environ
5 000 Erythréens fuient chaque mois. L’Ethiopie uadte ainsi environ
153 000 réfugiés érythréens et le Soudan plus dg002Les Erythréens sont par
ailleurs la deuxieme nationalité représentée damarrivées maritimes en ltalie. Le
régime soutiendrait une partie des candidats aartjép la fois pour assurer sa
stabilité interne et pour tirer profit des trantsede la diaspora, souvent forcés et
taxés par le gouvernement dans tous les cas.

(1) 3,4 % pour le statut de réfugié au sens dedavention de Genéve et 12,3 % au titre d'une ptimec
humanitaire.

(2) Source : éléments communiqués par le ministéseaffaires étrangéres et du développement intiemrel.
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¢. La Guinée Conakry

Sur le plan économique, la situation parait s'émeliorée en 2016, sous
les effets conjugués de la fin de la crise Ebotaladmise en service du barrage de
Kaleta et d’investissements dans le secteur delxite. Néanmoins, le taux de
croissance n'a pas dépassé en moyenne 1,8 % symdé® derniéres années, soit
un taux inférieur a celui de la croissance de lufation, qui s’éléve a 2,7 %. Le
PIB par habitant, qui est de 546 dollars, restes tfaéible. La croissance,
principalement tirée par la bauxite, I'électriciéé I'agriculture, s’est redressée
en 2016, mais elle est faiblement redistribuéeéaee peu d’emplois.

Des progrés ont été réalisés au cours des derr@arges pour consolider
la démocratie, I'Etat de droit et le respect desitsdrde 'homme. Un certain
nombre d’avancées ont eu lieu depuis I'été 2015 damquéte sur les crimes
perpétrés en septembre 2009 au Grand Stade de r@ohak forces de sécurité
avaient alors tué plus d’'une centaine de parti¢gpan un rassemblement de
I'opposition. Environ 1500 personnes avaient pilewas été blessées et des
dizaines de femmes violées. Plus récemment, enbrectd015, les derniéres
élections présidentielles se sont accompagnéesialients affrontements entre
manifestants et forces de l'ordre, aboutissant usi@lrs arrestations. Human
Rights Watch estime qu'une dizaine de personnestronivé la mort a cette
occasion.

Les autorités italiennes ont rapporté 13 400 agsvérrégulieres en
provenance de Guinée au cours de I'année 2016n $sdodonnées publiées par
Eurostat, 8 650 premieres demandes d'asile ont iBtéoduites par des
ressortissants guinéens dans l'ensemble de I'UEcaus des trois premiers
trimestres de I'année 2016.

d. La Cote d'lvoire

La population ivoirienne a plus que doublé entr88l@t 2015, passant
de 11,3 a 22,7 millions d’habitants, contre 3,4liarik en 1960. Cette croissance
rapide s'explique par un taux de fécondité élevajsnaussi par I'accueil de
5,4 millions d’'étrangers, soit environ un quartldepopulation, cette proportion
restant stable depuis I'indépendance. Avant d’étrepays d’émigration, la Coéte
d’lvoire est donc un pays d’'accueil.

La présence des étrangers en Cobte d'lvoire, lewégiation, leur
participation a la vie politique et la reconnaissarde leur contribution au
développement économique ont été des enjeux esisedti débat public depuis
'indépendance, en particulier lors des périodescdse. Cette présence est
essentiellement africaine et provient principaletrées pays de la CEDEAO, en
particulier le Burkina Faso (56 %), le Mali (19,9 %t la Guinée (5,8 %). Des
ressortissants de ces trois pays tirent d'aillequmgti des nombreuses liaisons
aériennes au départ de la Cote d’'lvoire pour tdaterchance en Europe.



Les différentes crises que la Coéte d’lvoire a camusur le plan
économique (crise de la filiere café-cacao en 1988 dévaluation du CFA en
1993) mais aussi politique, ont marqué le début'@migration ivoirienne. Ce
phénoméne se traduit par un nombre croissant derlies de visas et par une
hausse de l'immigration clandestine. Les arrivéas\wie maritime en ltalie ont
fortement progressé en 2016, faisant de la Cot®idd le 4 pays source, apres le
Nigéria, I'Erythrée et la Guinée, alors que ce mimé@ne était peu visible en 2015.
Il est possible que des filieres criminelles seesbiconstituées puis consolidées.
L'essentiel des migrants illégaux ivoiriens dépdsdas demandes d'asile en
Europe, dont ils sont le plus souvent déboutés.

e. La Gambie

La Gambie se caractérise par I'un des taux d'éridrdes plus élevés
d’Afrique. Pour une population de moins de deuXiarik d’habitants, la diaspora
s’éleverait a plus de 70 000 personnes, dont latién@u sein de [I'Union
européenne, notamment en Espagne, en ltalie etogmuRe-Uni — un foyer
existant également en Suéde.

Le flux d'immigration clandestine en provenance @Gmmbie s'est
sensiblement accru au cours des dernieres années.2®6, pres de
12 000 Gambiens seraient ainsi arrivés en ltalieypi@ maritime.

Les raisons principales de cette émigration massoré la dictature du
président Yahya Jammeh, qui a fini par quitter deivoir en janvier 2017 apres
avoir dirigé son pays pendant 22 ans, la pauviet&éhdmage et I'absence de
perspectives de développement économique, le mayeeotrant tous les facteurs
du sous-développement. A cela s’ajoute I'absenobstacle mis a I'émigration de
la part du gouvernement, les transferts de fongige’étranger constituant la
principale ressource nationale — 20 % du PIB satorapport du FMI en 2014.

Il faut espérer que le départ du président Jamméha perdu les derniéres
élections mais n’'a finalement accepté de quittepdavoir que sous une forte
pression exercée par les pays de la CEDEAO, camdairune amélioration
significative pour la population gambienne.

f. Le Sénégal

La migration en Afrique et vers I'UE correspondriedongue tradition au
Sénégal. Une importante communauté sénégalaise, ptanim environ
220 000 personnes, est installée dans des paygéems Entre 15000 et
20 000 titres sont délivrés chaque année a desrtissants sénégalais.

La coopération entre I'Espagne et le Sénégal a uibra une quasi-
fermeture de la route migratoire irréguliére quansitait par les iles Canaries
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jusqu’en 2006-200%. Le flux de migrants en situation irréguliére mméoins ré-
augmenté dans I'Union européenne sur une périammie : environ 4 800 entrées
en 2014, 6 400 en 2015 et 10 300 en 2016. Depudi8, 2s migrants clandestins
venant du Sénégal empruntent des routes terreptiasipalement via le Mali, le
Niger et la Libye avant de traverser la Méditereaoéntrale en direction de I'ltalie.

L’émigration irréguliere vers I'Europe serait pripaglement motivée par
des difficultés économiques et I'absence de petisgscau Sénégal. Avec un taux
de croissance de la population de 2,5 % par atauxnde fécondité de 5,1 enfants
par femme et 50 % de la population en dessous dear®) la croissance
économique du Sénégal reste insuffisante pour fioaaffisamment d’emplois et
réduire la pauvreté. Les fonds envoyés par lesanigrau pays ont une importance
d’autant plus significative dans ce contexte. ¢igrésentent environ 10 % du PIB et
garantissent une certaine forme de sécurité sodale de nombreuses régions du

pays.
g. Le Mali

Le Mali est un important pays d'origine et de tiaarBorte d’entrée vers les
routes migratoires du Sahel, le pays est traveesédp nombreux Africains de
I'Ouest qui transitent par Bamako puis Gao verdgéhie, le Niger ou la Libye.
Outre la faiblesse structurelle des Etats, le ébmtde la circulation des personnes
est compliqué par I'étendue des frontieres et peuméabilité.

Le Mali est également a l'origine d'un importantX migratoire qui est
alimenté par un faible indice de développement hinri®H) — le pays se classe
au 179 rang sur 188 dans le classement établi par le PNUPar la pression
démographique — le taux de fécondité s’éleve &Bfants par femme et 47 % des
Maliens ont moins de 15 ans — ainsi que par I'inbta politique. Le Mali a d(
faire face a une profonde crise et a de gravesrdi&sinternes ces derniéres
années.

On estime a 1,5 million le nombre de migrants nmalien Afrique de
I'Ouest. Les départs vers I'Union européenne, ertiqudier la France, sont
également nombreux. Les deux premieres régiongyiiersont celles de Kayes, a
la frontiere sénégalaise, et de Bamako. Le nombrealiveaux titres de séjour
délivrés a des ressortissants maliens est en meyampris entre 6 000 et 8 000
par an dans I'ensemble de I'UE. A la fin de I'ani2844, on comptait un peu plus
de 100 000 titres en cours de validité, contrerenvé5 000 en 2008. Le nombre
d’'arrivées irrégulieres détectées est égalementfisigtif : 10 000 en 2016, contre
6 500 I'année précédente.

(1) Cf. le d) du IV.C.2.



h. Le Soudan

Le Soudan est un pays majeur de transit depuisolel&® du Sud, la
République démocratique du Congo, I'Erythrée, lan&8@® et I'Ethiopie. Le
dialogue régional sur la route migratoire UE-Corde I'Afrique, lancé en
novembre 2014, porte d'ailleurs le nom de « pracese Khartoum ». Doté d'une
masse démographique significative a I'échelle derdgion — 38 millions
d’habitants —, le Soudan est aussi un importans pgmigration, pour des raisons
lies a son faible niveau de développement, angeglités économiques et sociales
tres fortes, ainsi qu'a la persistance de crisesraglées sur plusieurs parties du
territoire.

En 2016, 6,6 millions de personnes avaient besinedaide d’'urgence,
principalement dans les zones de conflit du paiarour, Kordofan et Nil Bleu.
La trés grave crise humanitaire que traverse Souslamplique aussi par
I'insuffisance structurelle des services de basgaetles risques naturels. Le pays
connait en particulier de fortes pénuries d'eauchant 3,5 millions de personnes,
et une grave insécurité alimentaire — plus de Hang de personnes en souffrent et
1,2 million d’enfants de moins de cing ans sontivies de malnutrition sévére.

Des populations fuyant les conflits au Soudan dud, Sestimées a
300 000 personnes, continuent par ailleurs a afflael'Est du Darfour, ou
4,4 millions de personnes ont désormais besoirde’aumanitaire. La situation
reste particulierement difficile en raison d'exaos répétées et indiscriminées
contre les populations et des limites posées ad@abumanitaire.

Si le Soudan n’a représenté en 2015 qu'une faibleé ges demandes
d'asile introduites dans I'UE), dans un contexte de trés fort afflux de
ressortissants syriens et afghans, les Soudanassitcaient la premiére nationalité
des demandeurs d'asile en France (5 315 demanttas Earostat), devant les
Syriens (4 625) et les Kosovars (3 825). Au coues deuf premiers mois de
'année 2016, 7 600 demandes d'asile ont été initesl par des ressortissants
soudanais dans I'ensemble de 'UE. Au troisiemmdstre 2016, le taux d’octroi
de la protection internationale s’élevait a 49 % peamiere instance pour cette
nationalité.

i. La Somalie

Le pays est en crise depuis la fin des années 1#8at somalien ayant
cessé d'exister en 1991. Un processus de trangiidditique est néanmoins en
cours depuis 2012. Apres plusieurs reports sudsesk@s élections ont abouti le
27 décembre dernier a l'inauguration d'un nouveatleent. Plus de quatre ans
apres le lancement de I'actuel processus de timmsies difficultés du partenariat
entre la communauté internationale et le gouvernénmat conduit I'UE a

(1) Moins de 11 000 nouvelles demandes sur unsotzaérieur a 1,2 million.



commencer a promouvoir le dialogue avec les entédérées, plus efficaces en
termes de coopération de terrain que les autdétisales.

Avec plus de deux millions de personnes déracingesnt principalement
en Ethiopie (440 000), au Kenya (334 000) et adjtb(93 000), la Somalie est le
pays d’Afrique le plus touché par les déplacemdetpopulation. On constaterait
néanmoins une diminution des départs, ainsi queelesrs, notamment du Kenya
— un peu plus de 30000 en 2016 selon le HCR. Ioac@ de la fermeture
prochaine du camp de Daadab au Kenya, qui abtiemgiron 300 000 Somaliens,
s’accompagne d'inquiétudes sur les conditions tlirales réfugiés.

La Somalie se classait en 2016 a la premiéere plackindex des Etats
fragiles. Sur une population totale de 12 millialespersonnes, I'ONU estime que
cing millions souffrent d'insécurité alimentaire ant besoin d'une aide
humanitaire ; 300 000 enfants sont victimes de tiéiom aigué et 1,1 million de
Somaliens sont déplacés a lintérieur du pays, dausnenace constante de
I'insécurité et des conflits armés. Les serviagslips de base, tels que les soins de
santé et I'éducation, sont trés peu développéslsSEu% des enfants vont a
I'école.

Sur le plan sécuritaire, la situation reste tré&caire, le groupe Al-Shabab
conduisant notamment de nombreuses attaques admgreases de 'AMISOM, la
mission militaire déployée par I'Union africaineptdiés 2007, et I'armée nationale
somalienne. L’AMISOM, qui compte environ 22 000daik issus des pays de la
région — Ethiopie, Burundi, Kenya, Ouganda et Djifbe- enregistre depuis 2015
de lourdes pertes face aux terroristes. Sur le gildh le gouvernement somalien
n'a pas été en mesure d'instaurer des servicescputtl I'Etat de droit dans les
territoires reconquis.

La situation des droits de I'Homme est par ailletréss dégradée. Les
violations dues aux conflits armés — enlevementtgsade torture, traitements
inhumains, violences sexuelles et enrblement digsfaoldats — ont été aggravées
par les crises humanitaires récentes. Le gouvemeammarqué son engagement a
promouvoir un meilleur respect des droits de I'Hompmmais les mesures
nécessaires peinent a se mettre en place et l'iiéppersiste largement.

La migration clandestine vers I'Europe est orgamipar plusieurs filieres
principalement implantées a Mogadiscio. Les migradbivent emprunter un
parcours a haut risque avant d'arriver en Ital@es avoir traversé I'Ethiopie, le
Soudan, la Libye, puis la Méditerranée.

j. L’Ethiopie

En dépit d’'une décennie de croissance économicuiderat de réduction
de la pauvreté, I'Ethiopie continue a faire padés pays les moins développés au
monde. Elle est classée au 4174ng dans l'indice du développement humain du
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PNUD et son PIB par habitant est a peine supéaéiso dollars. Plusieurs facteurs
de départ se combinent : I'insécurité alimentaia#fiée a une population en

croissance rapide (le taux de fécondité étant @edfants par femme), la pression
sur les ressources naturelles, I'absence de pérged’emploi, les problemes de

gouvernance et le déficit de libertés politiques.

L’Ethiopie accueille aussi la plus importante conmawté de réfugiés du
continent africain, devant le Kenya — prés de 7@5@ersonnes au
31 décembre 2016 selon le HCR, provenant prinaipaig du Sud Soudan (43 %),
de Somalie (30 %) et d’Erythrée (21 %), ainsi queSbudan et du Yémen. De
nombreux réfugiés partiraient vers d’autres paysa&on des perspectives réduites
qui s'offrent a eux sur le territoire éthiopien.

Les ressortissants éthiopiens suivent plusieursesomigratoires : I'une
d’'entre elles passe par le Soudan pour rejoindsaiin la Libye, avant une
traversée de la Méditerranée vers I'Europe ; laatiggion de la situation en Libye
a néanmoins détourné une partie de ces flux vEgypte et Israél ; une route
migratoire se dirige vers I'Afrique du Sud, tandjse Djibouti constitue une
troisieme route de migration, a destination des mayGolfe.

Bien que leur part dans les entrées irréguliereSwenpe soit en apparence
restreinte — environ 3 500 arrivées détectéesesucdtes italiennes en 2016 —, on
considere généralement qu'un grand nombre de desuemd’'asile se déclarant
érythréens ou somaliens proviennent en réalitéhidpie — jusqu’a 40 ou 60 %
selon certaines estimations. Le taux d'octroi derlatection internationale est en
effet plus élevé pour ces deux nationalités — 90our les Erythréens et 63 % pour
les Somaliens au’&imestre 2016 dans I'ensemble de I'UE.

3. Les perspectives

Le scénario le plus probable est celui d’'un acemigent des mouvements
migratoires sur le continent africain mais aussipeovenance de I'Afrique vers
I'Europe.

a. Un important potentiel migratoire

Tout d’'abord,les flux migratoires devraient s’accélérer en raiso des
évolutions démographiques La population d’Afrique subsaharienne est passée
d’environ 180 millions de personnes en 1950 a ghés milliard aujourd’hui. La
transition démographique a commencé mais elle teste. Le nombre d’enfants
par femme a ainsi été ramené de 6,5 dans les ahBB6sa environ 5 aujourd’hui.
Par ailleurs, cette évolution globale masque déopdes différences, notamment
entre les villes et les campagnes. En Ethiopiendmbre d’enfants par femme



varierait entre 1,5 & Addis-Abeba et 5,5 dans teesg ruraled. Les différences
sont également trés marquées entre les régionajfdéité étant plus forte a I'Est et
a I'Ouest de I'Afrique qu’au Sud.

TAUX DE FERTILITE DANS LE MONDE : ESTIMATIONS 2010- 2015

Total fertility (children per woman)
B 500 or over
W 75010800
B 7000750
M 650107.00

6.00 to 6.50
5.50 to 6.00
5.00 to 5.50
4.50 to 5.00
4.00 to 4.50
350 to 4.00
3.00 to 3.50
2.50 10 3.00
W 22510250
W 20010225
W 17510200
W 1501175
W Lessthan 1.5
No data

Source : Nations Unies, Perspectives de la porianondiale, révision 2015.

Autre élément a prendre en considération, les étedgiriques suggerent
guela hausse du niveau d’éducation permet ou facilitdans un premier temps
I’émigration, de méme que la hausse du niveau de evilLe processus de
développement économique tend, a court terme, raulgti la migration en
augmentant les attentes et en améliorant la c&pdest individus a migrer. Ce n’est
gu’au-dela de 7 000 — 8 000 dollars par habitaetlun observe une nette relation
négative entre le revenu et I'émigration, que l'considere les « stocks » de

migrants ou les flux nets d’émigration.

La diffusion de I'accés a internet joue aussi un i@ dans I'amplification
du phénomeéene migratoire Les nouvelles technologies de I'information etlae
communication permettent de préparer la migra@imentent des représentations
gui poussent aux départs et sont largement utifisédes passeurs. Les réseaux
sociaux véhiculent Iimage d'un Eldorado européénse font essentiellement
I’écho de migrations réussies.

Les évolutions climatiques pourraient également awoune incidence
majeure, en particulier au Sahel. L'instabilité climatiqumurrait s’accentuer
rapidement, avec des conséquences négatives pagniclilture alors que la

(1) Source : audition de M. Rémi Maréchaux, dieectde I'Afrique et de I'Océan indien au ministedes
affaires étrangéres et du développement internatida 13 octobre 2016.



population continue & augmenter en paralléle aythmre soutenu. L'ampleur des
déplacements de population liés au changement tdjoea reste toutefois
incertaine®.

b. Des inquiétudes concernant spécifiquement le Sahel

La conjonction de la croissance démographique, duhoc climatique et
de la stagnation agricole pourrait se traduire asserapidement par une forte
accélération des migrations économiques en provenz® du Sahel.M. Serge
Michailof, entendu par la mission en novembre 28I&®tamment souligné que la
population des quatre pays formant le cceur du Sedrelophone, le Burkina Faso,
le Mali, le Niger et le Tchad, pourrait passer detllions de personnes a I'heure
actuelle a 132 millions en 2035, voire a 170 ou 2dlions en 2050.

S’'agissant plus particulierement du Niger ou une délégation de la
mission s’est rendue en janvier dernier, M. Miobfadl mis I'accent sur les facteurs
d’'inquiétude suivants.

- Ce pays, qui a environ 20 millions d’habitantsugpait en compter entre
42 et 45 millions en 2035, méme si la transitioomd@raphique était engagée
immédiatement et, si rien ne changeait sur ce ees de 90 millions en 2050.
Une telle évolution serait d’autant plus problémpa¢ qu’il est déja difficile de
faire vivre 20 millions de personnes dans un payd deulement 8 % de la surface
est cultivable.

- Dans le méme temps, l'impact du changement cigquat pourrait se
traduire par des pertes de rendement atteignaoti 25 % pour le mil et le sorgho,
voire 40 % pour le mais.

- Le taux de croissance de la population, qui rmittdi% et pourrait
continuer a augmenter en raison des progrées acioerpmatiére de santé infantile
et du maintien d’'un taux de fécondité particulieeainélevé (7,6 enfants par
femme), conduit chaque année a I'arrivée d’'une dehde 240 000 jeunes hommes
sur le marché de I'emploi — et potentiellement @& 600 en 2035.

On observe pour le moment une attraction des ptpasadu Sahel vers les
métropoles cotieres du Golfe de Guinée, en paigicbidjan. Il existe une sorte
de « vase d’expansion » au Sud, qui absorbe ldusudémographique du Sahel.
Mais cette absorption devient difficile, notamment Céte d’lvoire. Les flux vont
désormais au-dela, comme le montre notamment f&pcé d’'un nombre croissant
de migrants du Sahel en Afrique du Sud. Avec laralfsgion de la situation au
Sahel, il est probable que les jeunes partiroqtles grand nombre vers les grandes
villes c6tiéres du Golfe de Guinée, puis vers legMab, avant d’aller plus loin, la

(1) Cf.lea) du LLA.3.



ou existent des diasporas. Les flux vers I'Eur@weparticulier la France, risquent
alors de devenir trés significatifs.

c. La situation en Afrique du Nord mérite aussi unetantion particuliere
d’un point de vue migratoire

Les pays d’Afrique du Nord ne représentent a celestqu'une part
restreinte des arrivées détectées sur les cOtampémmnes. Le Maroc est la
douzieme nationalité la plus représentée dansdébardquements recensés en ltalie
au cours de I'année 2016, avec 4 550 arrivéesuiligggs sur un total de 182 000.
Les flux détectés en provenance d'Algérie se slaveé a 1 225 personnes et ceux
en provenance de Tunisie & 1 2B7Les auditions conduites par la mission ont
principalement fait ressortir des inquiétudes comaet ces deux derniers pays.

En Tunisie, ou I'Etat tient en dépit de gravestakesur le plan sécuritaire,
le recul de Daech en Libye et en Syrie pourraiepas probleme de gestion des
«revenants ». Le directeur des affaires internates, stratégiques et
technologiques au Secrétariat général de la défenske la sécurité nationale,
M. Frédéric Journes, a relevé qu'il y a en effeimgortants contingents de
Tunisiens dans les rangs de Daech. Il s’agiraitpdesonnes plutot qualifiées,
parties pour faire tourner I'administration de Daelt faudra étre trés attentif au
moment de leur retour, la stabilité de la Tunisidaeréussite de sa transition
démocratique constituant des enjeux majeurs. Splale migratoire, une nouvelle
déstabilisation du pays pourrait conduire la Tengsidevenir un important point de
départ des flux, ainsi qu'un point de transit, lles de Pantelleria et Lampedusa
étant tres proches des cotes tunisiennes.

L’Algérie traverse une période délicate. Les inbedes portent notamment
sur son évolution politique, la question de la sss@n du président Bouteflika — a
terme — restant entiére. Avec la chute du prix éugbe, qui représente I'essentiel
des recettes du budget de I'Etat, le pays estifjanra confronté a une baisse de
ses ressources financiéres. L'Algérie a donc difisudtés a alimenter le systéme
de redistribution mis en place apres les troubks ahnées 1990. Des réformes
seraient nécessaires pour moderniser 'outil écamaenet diversifier I'activité en
vue de créer davantage d’emplois. La question estayoir comment arriver a
redynamiser I'économie algérienne dans le momeilfficitlt que traverse
actuellement le pays. Une clef pourrait étre deed®uwiller la frontiere avec le
Maroc, car il y a la un gisement de développentemtploité.

(1) Ces chiffres doivent étre rapportés a I'immigpa légale en provenance de Tunisie (700 000 pers®
résidant en France sur une diaspora évaluée a lijomet 10,5 millions de Tunisiens vivant dansrle
pays ; environ 15 000 titres de séjour délivrés qgie année en France, dont la moitié au titre de
I'immigration familiale, principalement & des conjts de Frangais), d’Algérie (environ 27 000 titrde
séjour délivrés en France au cours de I'année 2@t5ju Maroc (environ 26 000 titres de séjour dékv
par la France en 2015).
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4. Agir sur les causes profondes des migrations

a. La contribution des politiques de développement

L'urgence migratoire a conduit & un surcroit d'métépour l'aide au
développement, dans l'espoir de traiter a la rade® causes profondes des
déplacements de population, en agissant dans les giarigine. Il convient de
cibler prioritairement des points critiques permetta la fois de fortes créations
d’emploi, une amélioration rapide des conditionsiaes (en particulier la santé et
I’éducation) et des conditions de vie en milieuatu(notamment l'accés a
I'électricité).

i. Une réorientation nécessaire

Il serait inexact de prétendre que la problématigugratoire n’était pas
prise en compte dans les politiques de développeavamt le déclenchement de la
crise actuelle. Comme I'a souligné un interlocutdearla mission, on ne le faisait
pourtant qu'« a la maniére de M. Jourdain », erfix@nt des objectifs tels que
I'acces a I'éducation, a la santé et a I'eau, quiwn impact indirect sur les flux
migratoires car cela peut contribuer a « fixers>pepulationsLa problématique
migratoire doit désormais étre davantage intégréeahs la définition et la mise
en ceuvre de l'aide au développement

Plusieurs interlocuteurs ont ainsi plaidé pour u@rientation des efforts
vers les pays actuellement ou potentiellement ssude migration. La mission
partage en tout cas I'objectif daire du Sahel et du Maghreb les deux zones
d’'action prioritaires pour la France et pour I'UE, dans le cadre d'unaska
globale de I'aide publique au développement. Erb2@5 % des engagements de
I’Agence francgaise de développement (AFD) étaiensacrés a I'Afrique.

Il convient néanmoins de ne pas se focaliser exement sur les pays
d’'origine dans une perspective de prévention deart La circulation régionale
est en effet une réalité trés ancrée en Afriqupagiculierement au Sahel. Il n'y a
pas lieu de I'entraver, mais plutdét de la soutemrfavorisant 'émergence de
véritables pbles de stabilité et de croissance eririue. Quand 75 % des flux se
dirigent vers d'autres pays du continent, il faetller a appuyer les principaux
pays d'accueil, tels que le Nigéria ou la Cote aile. Leurs économies ont besoin
d'une croissance plus forte, qui renforcerait leapacité d'absorption. Cela
permettrait également de faire émerger des « lotieeso» capables de tirer leur
environnement.

ii. Se concentrer sur quelques priorités stratégiques

- Travalller sur les capacités d’absorption des tertioires qui accueillent
des populations en forte croissance : comme laligga M. Olivier Ray,
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responsable de la cellule « Crises et conflits BARD, il faut sortir de l'idée
malthusienne selon laquelle un espace donné awmaitcapacité de charge fixe.
Cela implique en particulier diaire du développement agricole et rural une
priorité .

Les pays du Sahel, comme la plupart des pays @fsicae consacrent
gu’'entre 8 et 10 % de leur budget au secteur dgri@ors que le double serait
nécessaire selon M. Serge Michailof. La difficutént notamment du fait que les
gouvernements ne peuvent pas faire face en mémgstaox dépenses sociales
liées a la croissance de la population (investiss¢mans les écoles ou encore dans
les systémes de santé), a 'augmentation des d&pesésuritaires qu’ils doivent
consentir et au besoin d'un développement agri@ebitieux, les marges
budgétaires étant tres limitées — le rapport datfiscalité et le PIB ne dépasse pas
17 % au Niger.

L’amélioration des conditions de vie en milieu tugat indispensable. Au
Niger, 0,2 % de la population rurale a acces &d¥icité, ce qui ne laisse guére de
possibilité de développement, ni aucune chanceghrder les jeunes au village ».
«On ne peut méme pas charger un téléphone postahlisent-ils. Linitiative
engagée par M. Jean-Louis Borloo pour I'électrifma de I’Afrique correspond a
un besoin essentiel. Selon la fondation Energiasr péfrique, 650 millions
d’Africains, soit plus de la moitié de la populatidu continent, sont privés d’'acces
a I'électricité. L'eau potable est une autre ptéariSelon M. Michailof, la moitié
des forages ne fonctionnent plus au Sahel, fautsyd®&mes de maintenance
adaptés.

Ces priorités étant largement ignorées par legtitisns multilatérales”,
qui ne disposeraient plus, selon certains intettaas de la mission, de I'expertise
indispensable en la matiére, la mission soutientré&ation de fonds fiduciaires
multi-bailleurs, dans lesquels la France jouenaitdle pilote, en vue de financer le
développement agricole et rural au Sahel. Celasséeeait de dégager 100 ou
200 millions d’euros de crédits supplémentairesr(idra) afin de mobiliser au
moins un milliard d’euros par effet de levier.

- Renforcer I'appareil régalien (administration territoriale, justice, police,
gendarmerie et forces assimilées, armée) : 'oetita sécurité de la bande sahélo-
saharienne sont des biens publics mondiaux que a®umns accepter de financer
au moins partiellement, compte tenu de l'impassdgbtaire a laquelle sont
confrontés les pays de cette région.

Les enjeux sont a la fois multiples et liés : tasme, trafics en tout genre
(en particulier celui de la drogue) et migratiomggulieres. S'il y a une prise de

(1) Lors de son audition, M. Michailof a ainsi reéeque sur 3,4 milliards d’euros d’aide promis awalM
en 2015, lors de la conférence de Paris, seul9@séraient destinés a I'agriculture et a I'élevagérs que
le potentiel agricole du pays est considérableust 80 % de la population vit en zone rurale.



conscience croissante de l'unicité de la menaceyuades acteurs impliqués, il

reste a faire admettre I'idée que les bailleur$odels internationaux doivent aider
au renforcement des capacités étatiques, y consprisle plan sécuritaire. La

maitrise des espaces frontaliers et la lutte cdesaéseaux doivent étre traitées
comme des priorités.

La France joue un réle important grace aux actidesformation et de
conseil qu’elle a mises en place de longue date dancertain nombre de pays
africains, et I'Union européenne s'est égalemergagée dans cette voie en
déployant EUCAP Sahel au Mali et au Niffér mais les efforts doivent &tre
considérablement renforcés. La mission a pu carstat Niger que les forces de
sécurité ont besoin d’équipements supplémentainesamment aériens, pour
exercer leurs missions. La France, qui réalise fitortemajeur dans le cadre de
I'opération Barkhane, ne peut pas a elle seulersécu’ensemble de la bande
sahélo-saharienne.

Nos partenaires doivent contribuer davantagefatidrait que les bailleurs
de fonds multilatéraux tiennent compte du fait lgwie saurait y avoir de
développement sans sécurité. Il faut convaincrgilasdes agences multilatérales,
en exercant si besoin les pressions politiquessséaes, qu’elles doivent financer
au moins indirectementja des concours budgétaires, des dépenses de sé&aurité
Sahel.

- Se concentrer sur les points les plus névralgigae: outre le
développement agricole et rural, le renforcementl'dppareil régalien et la
sécurité, cela implique de renforcer les actiorgagies en matiere de gouvernance
et de lutte contre la corruption, mais aussi d'stive davantage dans les
infrastructures les plus nécessaires.

Les priorités que vient de présenter la missiorxaiient nullement, en
effet, de continuer a développer les routes, les @i les centrales électriques, car
le développement des infrastructures reste indsgi#e en Afrique. L'accés a
I'éducation est également essentiel, méme s'il fmst années pour que les efforts
engagés dans ce domaine se traduisent en réstatagibles sur le plan du
développement. Les besoins sont considérables.iger NV.. Michailof a souligné
devant la mission que si le taux de scolarisatgirpassé de 40 a 85 % en quelques
années, la présence réelle a I'école primaire pass& pas en moyenne 1,4 an.

D'autres actions, en revanche, méritent sans ddiétee réexaminées ou
complétées. Il est intéressant de soutenir dedbateurs d’entreprises et de mener
des projets pilotes en matiére de formation prafeselle, mais cela ne peut avoir
un impact réel que s'il y a de la croissance.

(1) Cf. le b) du 111.B.2.
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iii. Une aide qui doit changer d’échelle

L'ampleur des actions de développement a menerfequ& nécessite de
démultiplier les ressources. Selon I'expressiomdhterlocuteur de la mission, il
faut « changer de braquet » pour parvenir a ane¢limpidement et réellement les
conditions de vie et les perspectives économigRkssieurs voies sont a explorer
en parallele : le renforcement des moyens en stibwsn la participation du
secteur privé ; la contribution de la diaspaiales transferts de fonds dans les pays
d’origine.

Tout d’abord, la mission souhaite insister smnécessité d’augmenter
significativement les ressources en dons pour lesys prioritaires de notre
aide au développementconformément aux engagements annoncés par lad-ran
en septembre 2015 a I'occasion de I'Assemblée géméies Nations Unies :
laugmentation des capacités d'intervention de &Age francaise de
développement (AFD), qui seraient portées de 8millards d’euros d'ici a 2020,
devrait inclure une hausse de 400 millions d’edlwsnontant des dons annuels.

L'AFD affiche des volumes daide importants, mais s'agit pour
I'essentiel de préts. Ses représentants entendusapaission ont précisé que
I’Agence ne gére que 200 millions d'euros de subwaes pour 17 pays pauvres
prioritaires®”), soit en moyenne 12 millions d’euros par paysjuet|'on est arrivé a
un tel étiage des subventions que I'AFD n’a plusdpacité d’amorcer des projets
et d’'aller chercher des financements ailleurs eargant un effet de levier. Or ni le
développement agricole et rural, ni 'acces a |&dion et a la santé ne peuvent se
financer sur prét dans des pays fragiles de ladantiélienne. Malgré les progres
réalisés dans les années 2000, ils sont de notresaandettés. L'action de I'AFD
atteint donc une limite dans certains pays afrcgourtant considérés comme
prioritaires pour notre aide au développement.daisation de « projets pilotes »,
ne touchant qu’un nombre de bénéficiaires tresdimmie permet pas de contribuer
a leur « décollage » économique.

La création d’une nouvelle « facilité pour la lutientre les vulnérabilités et
la réponse aux crises » a été annoncée lors died€omité interministériel de la
coopération internationale et du développement @ICElle serait dotée de
100 millions d’euros, a ce stade, et financeraiamment des projets dans le bassin
du lac Tchad (Niger, Nigéria, Tchad et Camerdtin.a mission estime qu'il ne
doit s’agir que d’'une premiere étape, utile maompléter les moyens en dons
doivent encore étre substantiellement renforcésfin de produire des effets

(1) La liste des pays prioritaires de l'aide au dbppement francaise, qui concentrent plus de l#iénde
I'effort en subvention de I'Etat et plus des deiexstdes subventions mises en ceuvre par '’AFD (fuods
dédiés a la préparation des projets), a été établimme suit par le CICID du 30 novembre 2016 : iBén
Burkina Faso ; Burundi ; Comores ; Djibouti ; Etliie ; Guinée ; Haliti ; Madagascar ; Mali ; Mauritée;
Niger ; République centrafricaine ; République dénatique du Congo ; Sénégal ; Tchad ; Togo.

(2) Ainsi que des actions en faveur des réfugidsrsy et des populations hotes.



significatifs sur le terrain et de parvenir a fdeeier sur des ressources extérieures,
européennes ou internationales.

Le renforcement des capacités d'action de I'AFD ssdiorme de
subventions pourrait étre mis a profit palévelopper une véritable politique
d’influence auprés des bailleurs de fonds multilatéaux, a I'image des pratiques
tres efficacement mises en ceuvre par d'autres ra¢teotamment britanniqu
Plusieurs interlocuteurs de la mission ont releu8l ¢ avait la pour '’AFD un
potentiel a exploiter davantage.

Au-dela des efforts réalisés en matiere d’aide igublau développement,
la mobilisation des entreprises et de I'ensemble dsecteur privé sera une clef
de la réussite. L’Afrique a besoin d'un véritable « Plan Marshallpour le
développement, associant tous les acteurs potentd ne réussira pas a financer
I'ensemble des priorités sans un concours efficdoe secteur privé. Les
opportunités sont considérables en Afrique et U @e retour sur investissement
pourrait étre trés élevé dans un certain nombrsedteurs, mais la perception du
risque, le manque d'infrastructures et le climat dfaires constituent souvent des
facteurs de blocage.

Le 14 septembre dernier, la Commission européenpeoposé un Plan
d’'investissement externe (PIE) ambitieux, qui esstithé a développer les
investissements en Afrique et dans le voisinageUte au moyen d’'une nouvelle
garantie financiére européenne, conjuguée a deaniséees de financement mixte
(mélant préts et dons), d’'un renforcement de I&aece technique, afin d’aider a
développer des projets viables financierement eh@niquement, et d'un travail
sur l'environnement des affair€% Selon la Commission européenne, la
mobilisation de 3,35 milliards d’euros de créditsapéens pourrait permettre de
déclencher 44 milliards deuros d'investissementsppmentaires, voire
88 milliards d’euros si les Etats membres apporégiaiement leur contribution au
PIE.

La mission ne peut qu’'apporter son soutien a deitiative, en appelant a
finaliser rapidement les travaux relatifs a sa neiseplace, notamment I'adoption,
en codécision avec le Parlement européen, du réegieanéant un nouveau Fonds
européen de développement durable (FEDD), qui @isepondre aux causes
profondes des migrations et a mettre en ceuvrebgstds du développement. I

(1) M. Serge Michailof, ancien directeur a 'AFD&ta Banque mondiale, en a fait la descriptiorvanie lors
de son audition du 23 mars 2016 devant la commisdis affaires étrangéres«Les Britanniques, eux,
choisissent de se focaliser sur une demi-douzaneagls stratégiques et consacrent & chacun urereede
millions de livres sterling sous forme de donssksrendent alors aupres des organismes multiletéoa ils
ont bien s(r leurs entrées a tous les niveauxuetgroposent de travailler avec eux : en leumipaat des
études, en leur prétant du personnel hautemenifiguan cofinangant des programmes importants ou e
participant & des fonds fiduciaires dont ils asstde factola gestion. Résultat, ils réussissent a piloteisda
ces pays-cibles des montants de I'ordre du milldeddollars par an. Voila comment se construit aide
efficace ».

(2) Sur ce sujet, voir aussi le ¢) du IV.C.2.



serait par ailleurs utile que les Etats membrespt&ient les ressources issues du
budget communautaire, afin d’augmenter I'effeteladr.

Au-dela des entreprises du secteur priles diasporas offrent un
potentiel considérable qui pourrait étre mis davanage au service du
développement.

Les envois de fonds étaient estimés a 601 millideddollars en 2016, soit
deux fois plus que le montant global de I'aide éueloppement et presque autant
que le total des investissements directs & I'éga(®b4 milliards de dollarsy. La
plus grande partie, 442 milliards de dollars, va g@ays en développement.
S'agissant de I'Afrique subsaharienne, les envasfahds connus s’élevent a
environ 37 milliards de dollars par &h

Ces fonds sont généralement utilisés pour subeedéas besoins essentiels
tels que la nourriture, I'habillement ou le logemeanais aussi pour financer des
dépenses de santé et d'éducation, qui constitueninwestissement en capital
humain. Néanmoins, il s’agit d’'une forme de dévplment qui crée peu d’emploi
et ces dépenses, de nature privée, s'inseérencildiffient dans les politiques
publiques mises en ceuvre dans les pays d'originexjeatriés.

Le travail doit se poursuivre dans plusieurs dioaxt afin de maximiser la
contribution que la diaspora peut apporter en terdeedéveloppement :

- réduire le colt des envois de fonds, qui rests #levé en Afrique
subsaharienne et bien supérieur aux objectifs arelogpement durabf@®, alors
gu’il a baissé ailleurs dans le monde ;

- promouvoir les investissements dans les paysigiha — le Fonds
international de développement agricole travaillar pexemple avec des
organisations de la diaspora pour encourager lesiissements au Sénégal et au
Maroc en faveur de la création et du développendest entreprises en milieu
rural ;

(1) Source : rapport du directeur général de I'Orgsation internationale des migrations (OIM) & la
107 session du Conseil de I'OIM, 3 décembre 2016.

(2) En 2015, les dix premiers bénéficiaires étaleritligéria (20,8 milliards de dollars), le Ghan2 iilliards),
le Sénégal (1,6 milliard), le Kenya (1,6 milliardAfrique du Sud (1 milliard), 'Ouganda (0,9 mdkd), le
Mali (0,9 milliard), I'Ethiopie (0,6 milliard), leLibéria (0,5 milliard) et le Soudan (0,5 milliard) source :
Banque Mondiale, « Migration and Remittances Faokb@2016 », Advance Edition. Il s'agit des transert
officiellement enregistrés. La Banque mondialenestijue les envois de fonds, formels et informeis,Bus
importants en réalité.

(3) Selon I'OIM, le co(t moyen représente 9,5 % mhestants rapatriés dans cette région. Le progranci@ae
développement durable a I'horizon 2030, adopté pAssemblée générale des Nations Unies en
septembre 2015, comporte la cible suivante au tieel'objectif de développement durable 10 : «id'ic
a 2030, faire baisser au-dessous de 3 % les coéitsrahsaction des envois de fonds effectués par les
migrants et éliminer les circuits d’envois de foddst les colts sont supérieurs a5 % ».
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- tisser et organiser davantage les liens avedlibsporas, car cela peut
permettre de renforcer leur engagement dans ldajiement des pays d'origine ;

- créer un environnement plus favorable aux insesients — lutte contre
la corruption, fiscalité adaptée, développement gdegrammes locaux
d’'investissements collectifs, mais aussi transparer |'utilisation des fonds.

iv. Une coordination a améliorer

En parallele de cette mobilisation de ressourceditiadnelles, une
meilleure coordination des efforts, a tous les @ive permettrait d’améliorer
I'efficacité de I'aide au développement.

Au niveau micro, beaucoup d’'ONG sont actives suteleain, avec des
résultats souvent trés réels pour les populatiamscarnées mais sans effets
significatifs au niveau macro, en raison du pénmméical des actions menées. Une
maniére de tirer parti de I'expérience des ONG ist&iRit a conduire une revue
attentive de leurs réalisations et a démultipksrfonds bénéficiant aux ONG dont
les actions ont un impact significatif en matieee développement. Lors de son
audition, M. Serge Michailof a relevé que I’AFD agagé un tel travail en 2015,
dans le cadre de la préparation d'un plan d’ac8ahel. Elle a identifié environ
400 millions d’euros de propositions d’actions aiddinelles qui pourraient étre
gérées par des ONG, mais elle manque de ressquooedinancer elle-méme de
tels projets. Elle a tout de méme obtenu plus d& rhdlions d’euros du Fonds
fiduciaire d'urgence de I'UE pour I'Afrique (FFUNe016®.

Au niveau macro et régional, les stratégies descipaux bailleurs de
fonds demeurent en outre insuffisamment coordonndélesen résulte des
duplications, des incohérences et des lacunes garede financement. Interrogée
sur ce point par écrit, I'AFD a seulement mentiortie&istence de« priorités
d’'actions fixées sur le plan international, notanmni& Conférence de New York
en septembre 2015, qui a fixé les 17 Objectifs éeeldppement durable qui
doivent guider les actions des paysAw niveau de I'Union européenne, plusieurs
interlocuteurs de la mission ont insisté sur le fpie les interventions avaient
encore lieu de maniére trop séparée, malgré lagrammation conjointe » qui
commence a se mettre en place dans un certain aamebpays, avec des succes
divers, en vue d’analyser ensemble la situatiatié@aborer une stratégie conjointe.
Comme I'a souligné un conseiller de coopérationcoetré a I'étranger par la
mission : «on se coordonne, mais rien n'interdit de trawilldavantage
ensemble »...

(1) Voir le a) du IV.C.2.



La programmation conjointe européenne

Fin 2016, la programmation conjointe concernaitEiats bénéficiaires de I'aide de
'UE, dont onze des « Pays pauvres prioritaires BP)Pfrancais : Bénin, Burkina Faso,
Burundi, Comores, Ghana, Mali, Mauritanie, Nigern&gal, Tchad, Togo. Dans six d’entre
eux, un document de programmation conjointe avéitréalisé (Ghana, Togo, Sénégal, Mali,
Tchad et Comores).

Conformément aux conclusions du Conseil des affadteangéres du 12 mai 2016,
réuni en format développement, la perspective ésbminais d’avancer vers une « mise| en
ceuvre conjointe », qui permettrait de diversifiedetfaciliter les délégations de taches el de
fonds entre les différents opérateurs et acteurspéens de l'aide au développement,| en
fonction de la valeur ajoutée et des instrumeritdetvention des différents Etats membres.

Le manque de coordination est parfois entretenaléogent par une
certaine désorganisation dans les pays bénéfisialten’est pas rare que les
responsabilités soient dispersées entre diversmeaples (ministéres des finances,
du plan, de la coopération internationale et ddaira étrangéres, ministeres
techniques, primature et présidence), en face désge présentent des donateurs
eux aussi tres divers. La confusion peut étre daéenpar la mise en concurrence
des bailleurs internationaux, lesquels découvremfos qu’ils sont plusieurs a
avoir accepté le méme projet et finissent alordguater de monter un consortium.

Ce manque de coordination, a tous les niveaux,attepousser soit a
confier un véritable rble de chef de file au Progme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), soit a mettre en place deslsfdiduciaires dédiés, a
instar du Fonds fiduciaire d'urgence pour I'Aftig, qui ne dispose que de
moyens limités mais dont les premiers projets conumet a voir le jour sur le
terrain®, ou des fonds fiduciaires plus spécifiques, dantnission soutient
notamment la création pour le Sahel (\&iprg.

b. Maitriser la croissance démographique en Afriquetmaharienne

La croissance de la population est 'un des défss plus importants a
affronter en Afrique. Si I'on ne traite pas le peybhe démographique, on ne
parviendra a régler ni celui du développement,aliicdes migrations, ces deux
sujets étant intimement liés.

i. Des perspectives particulierement préoccupantes

La transition démographique est a peine entamésdraque subsaharienne.
Elle se traduit & ce stade par une baisse relagmenapide de la mortalité, surtout
infantile et juvénile, mais par une baisse netterphrs lente, voire une stagnation,
de la fécondité. Elle est globalement passée d& éfants par femme en 1950-

(1) Cf.lea) du IV.C.2.



1955 & 5,1 en 2010-2015 dans cette région, corfirermoyenne mondiafé. Au
Niger, le taux de fécondité s’éléve a 7,6 enfamtisfpmme et augmentait encore
récemment.

Dans ces conditions, la population croit a un rghaacéléré en Afrique
subsaharienne : 180 millions de personnes en 198#1; millions en 1990 ;
962 millions en 2015. Le temps de doublement dmfaulation — défini comme le
nombre d'années nécessaires pour que la poputiitiorespace donné double, en
I'absence de changement du taux de croissance plgpldation — est aujourd’hui
de 26 ans.

Méme si la transition démographique s’engageait Mdamtenant a un
rythme rapide, il y aurait encore un accroissenvemsidérable de la population
dans les prochaines décennies. Selon les dermpégesions des Nations Unies,
révisées mi-2015, elle passerait de 962 milliomakitants en 2015 a 1,4 milliard
en 2030, pour atteindre 2,1 milliards en 2050, darsgénario moyen qui verrait le
taux ((Jl)e fécondité passer a 4,13 enfants par femn2825-2030 et a 3,23 en 2045-
2050,

Sur I'ensemble du continent africain, la populatipourrait passer de
1,2 milliard d’habitants en 2015 a 1,7 milliard 2080 et a 2,5 milliards en 2059
La population ferait plus que doubler dans 28 gyadle serait multipliée au moins
par 5 en 2100 dans dix dentre eux: I'Angola, lerdhdi, la République
démocratique du Congo, le Malawi, le Mali, le Nigker Somalie, 'Ouganda, la
Tanzanie et la Zambf@.

Les défis qui en résultent sont considérables, asdchn particulier que
41 % de la population africaine a déja moins daribet que, pour répondre a sa
croissance démographique, I'Afrique doit créer Iions d’emplois par an, soit
davantage que le reste du monde entier, alors guerdissance économique
moyenne n’'était plus que de 3,5 % en 2015 et naideas dépasser 1,5 % en
2016.

ii. L'exemple du Niger

La situation du Niger, ou s’est rendue une délégatie la mission au mois
de janvier dernier, permet de prendre la mesure aelgsux de la transition
démographique en Afriqgue subsaharienne. Malgréforie croissance du PIB et
une ameélioration des indicateurs sociaux pendantideennie 2004-2014, la

(1) Dans le méme temps, le taux de fécondité estépde 6,6 enfants par femme a 4,71 sur I'ensethble
continent africain, et de 6,74 a 3,27 en AfriqueNtrd.

(2) Les prévisions démographiques des Nations Ureessent sur trois scénarios ou variantes, seles |
hypotheses retenues pour I'évolution de la fécéndit

(3) Selon un scénario moyen qui verrait le tauxé&tmndité passer de 4,7 en 2010-2015 a 3,1 en 2086;
puis a 2,2 en 2095-2100.

(4) Source : Nations Unies, « Perspectives de [aufadion mondiale », révision 2015.
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croissance économique est restée insuffisante ipgarser le déclin du PIB par
habitant, causé par l'augmentation considérable lale population depuis
I'indépendance du pays.

a

Le nombre d’habitants est en effet passé de 3 amdlien 1960 a
19,9 millions en 2015. Dans le méme temps, le RIBhabitant a été réduit d’'un
tiers. Il ne dépassait pas 427 dollars par habiggent2014. Selon les derniéres
prévisions des Nations Unies, le scénario moyergestla population du Niger
s’éleverait a 36 millions de personnes en 2030,2amiflions en 2050 et a
210 millions en 2100, quand bien méme le taux deilifé se réduirait
significativement. Le temps de doublement de laufain, selon la définition
rappelée plus haut, n'est que de 18 ans.

Total Population by variant

—— Medium variant
—=— High variant
—8— Low variant

100 |

Une telle situation est évidemment de plus en ipliegnable et nécessite des
efforts vigoureux pour enclencher une transitiormdgraphique rapide. Une
population jeune en forte augmentation ne peutuétratout que si elle constitue un
capital humain de qualité et si elle est en medargouver un emploi productif. A
ce stade, la croissance démographique du Nigelinc@nsurtout a accroitre la
pression sur les services publics de base (éduca@mnté et assainissement), sur
les ressources naturelles limitées du pays (teredses et eau) et sur I'emploi.

La mission, qui a pu rencontrer la ministre de dgyation et a eu des
échanges sur les questions démographiques avecnaereux interlocuteurs lors
de son déplacement a Niamey et a Agadez, tientlggser I'engagement politique
des plus hautes autorités du pays. Le PrésideNighr, M. Mahamadou Issoufou,
a clairement mis en avant la nécessité de la tramsiémographique dans son
programme de campagne dit de « Renaissance, acte ¢ président Issoufou a
été réélu début 2016 — ainsi que dans son disabumegestiture. Le discours de
politique générale du Premier ministre y faisaalégent référence. Le sujet, tabou
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il y a quelques années, est désormais sur la thlejectif fixé par le Président
Issoufou est de ramener le taux de croissance piepiaation de 3,9 % a 2,5 % en
4 ans, ce qui suppose de passer de prés de &anfsgrar femme.

Les pouvoirs publics s'appuient sur I'exemple dgspaausulmans qui ont
mis en place une politigue de planification fanidjaafin de montrer qu'elle est
compatible avec lislam, et s’efforcent de mobilisges chefs traditionnels et
religieux influents. La notion de « dividende démagghique » est mise en avant
par la ministre de la population pour promouvois leenfaits attendus d’'une
réduction de la fécondité. Par ailleurs, un trawngage pour construire une
véritable politique publiqgue — autonomisation desimes a travers I'éducation des
jeunes filles ; extension de l'initiative dite dd’'école des maris », congue pour
vaincre les réticences masculines ; formation dgesféemmes; réforme de
I'approvisionnement pour faciliter la planificatidamiliale ; projet d’espaces de
plaidoyer au sens des universités... Le ministérdadpopulation, de création
récente, est en cours de mise en place. Il restdofier les équipes, peu
nombreuses, a installer des directions régionalés @mordonner son action avec
celle des autres ministéres.

Le « dividende démographique »

Ce concept a été introduit a la fin des année® J#fur décrire les liens entre |la
transition démographique, I'évolution de la struetypar &ge et la croissance économigue
rapide qui ont été observés en Asie de I'Est : laseade la mortalité infantile et celle de| la
fécondité se traduisent par une période pendantlequn pays dispose d’'un grand nompre
de personnes en age de travailler et d’'un faiblahbme de personnes dépendantes, cg qui
stimule I'économie pourvu que les systemes édueidtifle santé parviennent a suivre le
rythme et qu'il y ait suffisamment d’opportunitésrde marché du travail — ces conditians
n'étant pas automatiquement remplies.

Ce travail est d’autant plus nécessaire que lésta@ses restent puissantes
au Niger. Si des oulémas ont adopté des positiemerdbles, des marabouts
radicaux influent en sens contraire et le présidesbufou a fait I'objet de
campagnes virulentes contre sa personne danstla garpays la plus attachée a
lislam. Selon certains témoignages, le passageédampes de sensibilisation est
suivi de contre-messages sur le terrain. Une Idapbl'’age du mariage a 18 ans a
été présentée au Parlement, mais n'a pas enconda@éce.

Selon les informations recueillies par la missianplanification familiale
est encore peu développée : 70 % des femmes naitwalent pas utiliser de
contraception ; pour la tres grande majorité déesedui y ont recours, I'objectif
serait d'espacer les naissances plus que de cantedltaille de la famille ; le
nombre désiré d’enfants s’éléverait a 9,5 poufdasnes et a 13 pour les hommes.
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iii. Une politique de coopération au développement cpiradt mettre
davantage I'accent sur la maitrise de la croissdao@graphique

L'évolution démographique de [I'Afrique subsaharienmappelle une
inflexion trés nette en faveur de la planificatfamiliale.

La mission n’ignore pas la difficulté de la questi®lusieurs interlocuteurs
ont souligné que les agences de développementnenglent guére et qu'il y a
peu de réflexion sur ce sujet. |l serait trés s#dagpolitiquement, a la fois pour les
actionnaires américains et africains de la Banquendile. De fait, les
gouvernements se heurtent souvent a d'importantfisutiés socio-culturelles et
politiques pour promouvoir la planification famika: des responsables religieux
s’opposent au contrdle des naissances, l'idée ifju¥est de richesse que
d’hommes » est ancrée dans les mentalités et ke thgolitique, selon laquelle
I’Occident voudrait affaiblir I'Afrique en limitansa croissance rencontre un certain
écho.

L’Agence francaise de développement (AFD) est actlepuis plusieurs
années sur ces questions en Afrique, sous dif&sefdirmes — activités de
recherche, interventions dans le secteur de laésattions de plaidoyer et
développement de partenariats en Afrique. L'efitéacdes actions engagées
dépend toutefois des capacités de financement bmestions de I'Agence,
aujourd’hui trés limitées (vosupra)et de la réceptivité des partenaires.

Les actions engagées par I'AFD en Afrique

1%

Stratégies -Les enjeux démographiques ont été érigés en tgridans la nouvell
vague de stratégies du ministére des affaires géiran et du développement internatignal
(MAEDI) et de I'AFD : le Document d’orientation stégique (DOS) « santé sexuelle et de la
reproduction » 2016-2020 du MAEDI, le Cadre d’intamtion sectorielle « santé et protection
sociale » 2015-2019, le Plan d'action Sahel 20126u encore le Cadre d’interventipn
régional « Afrique » 2016-2020 (en cours de firalan).

Opérations -L'AFD intervient sur les déterminants de la féco@dét travers ses
opérations dans le secteur de la santé. Dans lee ad&ls engagements bilatéraux |de
Muskoka®™, 241 millions d’euros ont été engagés par I'Ageentre 2011 et 2015 dans les
Pays les Moins Avancés pour I'amélioration de laé&amaternelle et infantile et des services
de planification familiale. A ce portefeuille de s, qui s’éteindra progressivement a
horizon 2020, vient s'ajouter un projet régionddé&mographie et Santé » (DEMSAN) — en
instruction — de 10 millions d’euros avec I'Orgatisa ouest africaine de la santé (OOAR).
Son objectif principal est I'accélération des tidoss démographiques dans les pays
francophones d’'Afrique de l'ouest & travers desvdéd de gestion/mutualisation des
connaissances, de promotion de la recherche, d’applgélaboration des politiques et
stratégies nationales, de renforcement de la sociéite locale et d’achat de contraceptif.

(1) Lors de la réunion du G8 & Muskoka (Canada)jwén 2010, les chefs d’Etat et de gouvernementose S
engagés a apporter des contributions additionnefpesir accélérer I'atteinte des Objectifs 4 et 5 du
millénaire pour le développement en faveur de le&ade la mere et de I'enfant.
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Partenariats et plaidoyer Au c6té du MAEDI, I'AFD est activement impliquée dgns
le partenariat de Ouagadougou, initiative en faxdauda planification familiale regroupant
9 pays d’Afrique francophon‘é? et d’autres partenaires techniques et financiesmment
ameéricains (USAID, Fondations Gates et Hewlett). Eatdial, 'AFD entreprend également,
en vue de futures collaborations opérationnelles,rdpprochements avec des partenaire$s qui
se mobilisent sur le Sahel comme la Fondation G&es.ces sujets, 'AFD est aussi en
contact étroit avec d'autres acteurs majeurs corfemeonds des Nations Unies pour|la
population (UNFPA) ou la Banque Mondiale.

Production de connaissance&’AFD est notamment a I'origine de la publication de
14 monographies pays sur le dividende démographéguéfrique, qui ont été largement
diffusées et ont servi d'outils de plaidoyer dafmghanisation de plusieurs événements
nationaux (Tchad) et régionaux, en particulier lanférence de Ouagadougou en 2011.
L’AFD a également financé le programme de recherchil DREND qui vise a développer
les connaissances sur les déterminants et lesquoersées des dynamiques de population et
de la santé reproductive en Afrique subsaharien#eé=[L a aussi co-publié avec la Bangue
Mondiale un ouvrage sur «La transition démographigie I'Afrique ; dividende ou
catastrophe ». Enfin, 'AFD effectue des rapprochdémeétroits avec les principaux actelrs
frangais de la recherche sur le sujet (INED, IRDjsPhDescartes, CNRS, Académie des
sciences...).

Source : éléments communiqués par I'’AFD a votre Rappor

La mission plaide pour une mobilisation internagilenplus forte et plus
nette sur la question de la transition démograghign Afrigue subsaharienne,
reposant d’une part sur un renforcement du plaidepefaveur de la planification
familiale et, d'autre part, sur des coopératior® s sur le terrain, notamment un
soutien plus déterminé aux gouvernements qui sgargaen la matiere. C'est
notamment une nécessité au Niger, ou les moyerdiatiarestent soumis a de
fortes contraintes budgétaires et en ressourcesainem — la ministre de la
population a expliqué a la délégation qui I'a remtoée a Niamey qu’elle ne
pouvait pas recruter de nouveaux fonctionnairesd@tait compter sur des
redéploiements depuis d’autres ministéeres.

Il faudrait ainsi :

- engager plus nettement le dialogue avec les goemeents sur la
nécessité de maitriser la démographie en vue diam@éla situation économique
et sociale et d'éviter les risques de déstabibsatiés aux pressions sur les
ressources et a l'absence de perspectives pourfrangon croissante de la
jeunesse ;

- faire porter notre plaidoyer et notre aide sureleours a la contraception,
au lieu de s'autolimiter aux seules politiques det&, d’éducation des jeunes filles
et d’autonomisation des femmes, qui demeurent sétes mais méritent d'étre
complétées par d’autres actions ;

(1) Bénin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guinée, Mdlauritanie, Niger, Sénégal et Togo.
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- encourager a faire porter les efforts de plaaifan familiale, lorsqu’ils
existent, non seulement sur I'espacement des maissanais aussi sur la réduction
de la taille des familles ;

- soutenir le renforcement des capacités admitiistisa nécessaires pour
mettre en ceuvre des politiques de planning famdlffitaces sur I'ensemble des
territoires, en menant des campagnes d'informagtate sensibilisation aupres des
femmes, mais aussi des hommes, et en facilitartcd® aux moyens de
contraception ;

- apporter notre appui, notamment financier, awanisations de la société
civile actives dans ce domaine, notamment afinodetter les populations les plus
éloignées.

c. Informer et sensibiliser les candidats au départies migrants en transit

Les départs vers I'Europe ne s’expliquent pas seeme par des facteurs
négatifs(« push factors »)notamment la démographie et I'absence de pergpsct
dans les pays d’origine, mais aussi par des facgattraction« pull factors »)

Un imaginaire migratoire s’est construit sous ligince des médias et des
réseaux sociaux, qui donnent a voir une Europdisé&a Ce réve d’'un Eldorado
est alimenté par les migrants eux-mémes, qui ®amst des fonds dans leur pays
d’'origine et véhiculent des images de succes etcda a la société de
consommation, ainsi que par les passeurs et feguizats.

Les récits qui circulent sur les réseaux sociauXom¢ généralement pas
état des difficultés rencontrées ni du danger desoors migratoires. Selon les
échos recueillis auprés de migrants et du persamdiOIM au Niger, principal
point de passage vers la Libyk il existe une méconnaissance importante du
risque, qu'il s'agisse des distances a franchisdardésert ou de la traversée de la
Méditerranée, parfois décrite comme un simple #euv

Enfin, il semblerait que la plupart des migrantsuss de I'Afrique de
I'Ouest partent sans objectifs clairs, sans infdiomaet sans préparation — a la
différence notable des Nigérians, dont les pr&fdst différents et ont davantage
recours a des réseaux depuis leur pays d'origine.

Tous ces éléments plaident pour un renforcementaiepagnes engagées
pour informer les candidats au départ et les migran transit, dans leur propre
intérét. Une campagne a notamment été lancée équafde I'Ouest par 'OIM au
mois de juillet 2016, avec le soutien de I'ltalRiffusée sur les médias et les
réseaux sociaux, elle vise a informer sur les dande voyage vers I'Europe en
s’appuyant sur des récits de migrants. Au Nig€|M a ouvert en avril 2016 un

(1) Cf. le b) du 111.B.2.
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bureau d'orientation dans le centre d’Agadez afen mkrmettre aux migrants
d’accéder a des informations objectives et de m@dérer leurs options. Des
« mobilisateurs communautaires », souvent d'anciengrants eux-mémes, se
déplacent aussi en ville pour toucher un publicsgarge. Les retours peuvent
également contribuer a faire circuler I'informatisar la difficulté des parcours
migratoires et sur la réalité de la situation despays de destination.

La mission a pu constater au fil de ses auditions ges campagnes
d’'information font parfois I'objet d'un certain guiicisme. Il est vrai que leur
efficacité ne peut étre que partielle. Certainstgar alors méme qu'ils sont
conscients des risques. Au-dela de la situatioprpraux réfugiés, il faut prendre la
mesure du désespoir de ceux qui n'ont ni travahgeués a des services de base
dans leur pays d'origine. Il y a parfois aussi ertain fatalisme : beaucoup
meurent dans le Sahara et en Méditerranée, maigreaparviennent quand méme
a passer.

L'efficacité des campagnes d’'information peut sdoste étre renforcée en
les centrant davantage sur les pays d’origine dgsants, avec des contenus et des
outils plus adaptés aux contextes locaux. L'actians les pays de transit est utile,
mais il faut agir aussi en amont que possible earrétours sont difficiles. Les
migrants rencontrés a Agadez ont souligné qu'ilsieat di « accepter leur
défaite » avant d'envisager de retourner chez eux.pression familiale et
communautaire peut étre forte, ne serait-ce queepaue les proches soutiennent
souvent financierement les migrants dans leur pascoallant parfois jusqu'a
vendre des biens pour les aider a réaliser legetro

C. L'ASIE
1. Les principaux pays d'origine

Outre les ressortissants afghans qui font partee mtemiéres nationalités
représentées dans les arrivées irrégulieres elelesindes d’asile au sein de I'UE,
le Pakistan et le Bangladesh sont aussi a I'origaéux significatifs.

a. L’Afghanistan

Les Afghans sont largement présents dans les feents vers I'UE.
En 2015, 213 000 arrivées irrégulieres de ressarits afghans ont ainsi été
enregistrées et 178 888 demandes d'asile ont dtéduites dans les Etats
membres. En 2016, les Afghans étaient la deuxieationalité des demandeurs
d'asile, aprés les Syriens, et ils représentai@foldes arrivées irrégulieres sur
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I'ensemble des routes migratoires vers I'YEAu troisiéme trimestre 2016, le taux
de reconnaissance de la protection internatioreas densemble de 'UE s’élevait
a 51 % pour cette nationalité.

Il semblerait qu’une grande partie des Afghansvésrien Europe en 2015
et 2016 soient en réalité venus d'lran et du Pakjsbu ils avaient préalablement
trouvé refuge (voirinfra) et ou ils étaient méme souvent nés. Il faut donc
distinguer, en quelque sorte, les Afghans d’Afgbtam et ceux d'lran ou du
Pakistan... Début 2016, on estimait qu’un cinquierege Afghans arrivés en Gréece
étaient des Afghans d’lran n’ayant jamais vécu demspays d’'origine.

Les réfugiés afghans
Début 2016, 2,6 millions de réfugiés afghans étaearegistrés auprés du HCR, ce gui
en fait la deuxieme population réfugiée au monde.

Bien que les réfugiés afghans soient présents giagigue 70 pays, 95 % d’entre eux
sont accueillis au Pakistan et en Iran. Leur nomybest estimé respectivement & 1,5 milljon
et a 1 million de personnes, auxquelles s'ajoutirst Afghans dépourvus de titre de séjour,
qui seraient 1,5 million au Pakistan et 2 milli@msiran.

Fin 2016, on estimait qu’'environ 5,8 millions ddgugiés afghans étaient rentrés chez
eux depuis 2002. Les retours avaient néanmoinsndiénilepuis 5 ans du fait de I'insécurité et
de la situation économique difficile en Afghanistan.

S’agissant de 'UE, le nombre des demandes d’asileduites par des ressortissants
afghans dans les 28 Etats membres est passé d® €h 2014 a environ 178 000 en 2015

Une étude réalisée en janvier 2016 par le HCR desdlés grecques mettait en
évidence quatre trajets principaux :

- 36 % des Afghans étaient venus directement d'afggtan en transitant par I'lran et|la
Turquie ;

- 15 % étaient venus directement d’Afghanistan ansitant d’abord par le Pakistan avant de
passer par I'lran, puis par la Turquie ;

- 36 % vivaient précédemment en Iran et avaienstté par la Turquie ;
- 8 % vivaient précédemment au Pakistan et av&iensité par I'lran puis par la Turquie ;
- 5 % avaient emprunté d’autres trajets.

Les départs depuis I'Afghanistan sont une tradoctie la crise dans
laquelle le pays s’enfonce dans tous les domaih&mpasse est d'abord
sécuritaire, avec la recrudescence des attaquessdié mouvement taliban dans le
Nord (Kunduz) et le Sud du pays (province du Held)amais il faut aussi relever
gue Daech s'implante a I'Est (provinces du Nangagtadu Kunar) et cible en
particulier la communauté chiite. Selon un récemqport de 'ONU, il y a eu
11 418 victimes civiles dans les affrontements efghanistan au cours de

(1) HCR et OIM, « Regional Refugee and Migrant Resp Plan for Europe, January to December 2017 »,
décembre 2016.
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'année 2016 — 3 498 tués et 7 920 blessés. Omegar ailleurs a 623 000 le
nombre de nouveaux déplacés internes en 801& pays traverse aussi une crise
politique qui nuit au bon fonctionnement des ingiins, du fait des tensions
persistantes au sein du gouvernement d'unité raldorentre le président,
M. Ashraf Ghani, et le chef de I'exécutif, le Drdddlah Abdullah. Enfin,
I’économie est en stagnation, avec un taux de saonce de 1,5 %, un taux
d’inflation de -1,5 % et un taux de chdmage de més40 % en 2015. Seule la
production d’opium était en forte progression eth&@0

La situation humanitaire et migratoire est pareails de plus en plus
difficile. Plus de 250 000 réfugiés afghans présesur le territoire pakistanais et
430 000 réfugiés afghans en Iran ont été refoubds VAfghanistan en 2016. La
situation de ces centaines de milliers de déplasaiss abris en plein hiver, est
particulierement précaire. Il semblerait qu’'unetipades Afghans expulsés d’lran
et du Pakistan, n'ayant pas d'attache en Afghamisteient tentés de chercher une
nouvelle chance en Europe.

b. Le Pakistan

Les Pakistanais représentaient daatrieme nationalité des primo-
demandeurs d'asile dans I'UEentre le 1 octobre 2015 et le*1octobre 2016,
avec 50 000 demandes, derriére les Syriens (426 I@30Afghans (226 000) et les
Irakiens (160 000). De nombreux réfugiés pakisgsaraient issus de minorités
religieuses faisant I'objet d’une recrudescenceidiences sectaires — notamment
chrétiens, ahmadis et chiites.

Sur le plan sécuritaire, les talibans pakistanaist €ertes affaiblis sous
I'effet de I'opération militaire déployée dans lemd-Waziristan depuis juin 2014 —
plus de 3 000 terroristes auraient trouvé la mepuis I'engagement de I'opération
« Zarb-e-Azb » — mais ils continuent de mener gesations terroristes de grande
ampleur (assassinats de représentants de mineritisspersonnalités de la société
civile, attaque contre une université a Peshawgamner 2016, attaque visant des
chrétiens a Lahore en mars 2016 ou encore attaljlamtcdes avocats a Quetta au
mois d'ao(t suivant). D’autres attaques sont reiegrégbs depuis peu par Daech et
ses groupes associés, faisant craindre une pegréficative de cette mouvance au
Pakistan, en particulier au Baloutchistan.

Sur le plan économique, la situation s’est amédi@e cours des dernieres
années, le taux de croissance s’élevant a 4 % Hs) Pihflation projetée a 4,7 % et
le déficit budgétaire a 4,3% du PIB au terme dexdicice 2016. Cet
assainissement économique a été favorisé par tesau FMI, dans le cadre d’'un

prét de 6,6 milliards de dollars accordé en 2018.dEveloppement économique

(1) Source : ONU, Bureau de la coordination desiaés humanitaires.

(2) Source : Eurostat. Les chiffres du dernier gstie 2016 ne sont pas connus a la date de finaisalu
présent rapport. La prochaine actualisation estyue en mars 2017.
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reste toutefois en-de¢a du potentiel du pays, nom du fait de la persistance de
la crise énergétique et des craintes liées alatiin sécuritaire.

Lestravailleurs pakistanais émigréssont traditionnellement nombreux et
a l'origine d’'importants transferts de fonds, dbétonomie du pays est fortement
dépendante. lls ont envoyé 19,9 milliards de deldar Pakistan entre juillet 2015 et
juillet 2016, dont 12,24 milliards en provenances @gays du Golfe. On estime que
4 millions de Pakistanais y travaillent, I'Arabi@aocsidite employant plus de la
moitié d’entre eux. Les Pakistanais vivant en GeaBcetagne ont transféré dans le
méme temps 2,5 milliards de dollars, soit un mdndapeu pres équivalent a celui
en provenance des Etats-Unis.

Pays source d'immigration, le Pakistan est aussipays d'accueil de
nombreux réfugiés afghans, qui sont aujourd’hui possés a partir. Leur
présence est ancienne, 70 % d’'entre eux étant ddelxiéme ou troisiéme
génération. Les premiers sont arrivés au Pakistat9@9. Accueillis alors qu'ils
fuyaient I'occupation soviétique, puis tolérés demue I'Afghanistan est le théatre
de combats avec les Talibans, leur séjour s’edoipgé au Pakistan. On distingue
deux catégories administratives : les réfugiés afghenregistrépar le HCR, au
nombre d’1,5 million, et ceux qui ne le sont pa&sd undocumented, >estimés a
1,5 million de personnes.

La question de leur présence est devenue partienlEnt sensible aprés
'attentat du 16 décembre 2014 contre |'école dehBear, a l'origine de
140 morts. Cette attaque a en effet été attribuélesaAfghans. Invoquant une
menace a la sécurité nationale, les autorités taakisses ont annoncé leur volonté
de reconduire tous les Afghans réfugiés dans lays pvant le 30 juin 2016. Cette
date a ensuite été repoussée au 31 décembre 208&up31 mars 2017. Environ
250 000 réfugiés afghans ont été expulsés du Rakai cours de I'année 2016.
Devant les difficultés de réinstallation en Afghstan, ces réfugiés sont
susceptibles de se tourner massivement vers degysasen vue d'une entrée
clandestine en Europe.

c. Le Bangladesh

La démographie, la situation économique et le coatenvironnemental
sont les principales causes des flux migratoiresvédl qui proviennent du
Bangladesh. L'émigration économique irréguliere svefUE, estimée a
60 000 personnes par an, est en forte croissdntes voies ouvertes par I'afflux
de réfugiés syriens vers I'Europe seraient notamméitisées. Le taux de
reconnaissance de la protection internationaldufstie réfugié au regard de la
convention de Genéve ou protection subsidiaire) dépasse pas 5 %.
L'immigration réguliére est par ailleurs de I'ordite 200 000 personnes.

(1) Source : questionnaire écrit de votre Rappargela Direction générale des étrangers en France.
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Le Bangladesh est depuis longtemps une terre diétiog. Une partie de

Iélite, en majorité hindoue, a massivement quiéépays en 1947, lors de la
partition de I'lnde, puis en 1971, a la naissanuepedys sous sa forme actuelle.
Peuplé de 166 millions d’habitants, pour une sugierfeprésentant un quart de la
France, le Bangladesh a la densité la plus imp@tan monde — 1 200 habitants
par knf — exception faite de quelques villes Etats et dea3et se trouve confronté
depuis sa création a la problématique de I'empkisad population. Sur les
2 millions de jeunes rejoignant chaque année lecindadu travail, on estime que
seuls 50 a 60 % trouvent un emploi localement gal&ment a I'étranger. Le pays,
dont un tiers des habitants est agé de moins dan%4 compte 25 % de sa
population sous le seuil de pauvreté. Les déplastmeternes sont importants : on
estime que 2 000 personnes rejoindraient chaquédgmapitale, Dacca.

Dans ce contexte, le Bangladesh a mis en ceuvrésdepuannées 1990 une
véritable stratégie « d'exportation » de sa popuiatu moyen d’accords conclus
avec des pays confrontés a un manque de main déceuprincipalement en Asie
du Sud-Est et dans la péninsule arabi{uén pic de travailleurs migrants légaux
a été atteint en 2008, avec 875 000 départs. EB, 204 estimait a environ
9 millions le nombre de Bangladais travaillant légeent a I'étranger. Les
transferts de fonds des travailleurs expatriés sonhausse réguliere depuis les
années 1990 et représentent, si I'on peut dirsetmnd poste d’exportation du
pays, apres le textile. Ces transferts étaientuésah 14,3 milliards de dollars sur
I'année fiscale 2013-2014.

Un grand nombre de Bangladais cherchent par aillear quitter
illégalement le pays pour trouver un emploi a 8éger. Des dizaines de milliers de
personnes ont ainsi été victimes d'un trafic hunpairticulierement odieux dans le
Golfe de Bengale ces derniéres années — populgtangsiées dans des conditions
abominables dans la jungle thailandaise, alorsllga’ecroyaient rejoindre la
Malaisie, découverte de charniers...

La question migratoire est appelée a rester cenaalBangladesh compte
tenu des projections démographiques — 210 millahabitants en 2050 — et des
conséquences probables du changement climatiqguaobtée des eaux conduirait
a un rétrécissement du territoire, ne laissantdestre persPective que le départ
des populations vivant dans les zones vulnérablesSud®. Le déréglement
climatique fait également peser une menace suédalarité des récoltes de riz,
alors que le Bangladesh a beaucoup investi damecleerche sur de nouvelles

(1) L'Inde a au contraire érigé une barriere de aégtion de quelque 4 000 kilométres, tantét muntda
cléture de barbelés, a sa frontiere avec le Banegtd pour lutter contre I'immigration clandestirles
trafics et le risque terroriste.

(2) Selon les premiers travaux réalisés par la Badgsh University for Engineering and Technologgnsile
cadre du projet HELIX financé par l'initiative eypéenne Horizon 2020, une augmentation de 50 cm du
niveau des océans conduirait a I'inondation de 4266 régions cotiéres du Bangladesh — et de 69 ¥agn
d’augmentation d’'un métre.



variétés — résistantes a I'eau ou a la salinitéautdsuffisance alimentaire du pays
risque d’étre menacée si le rythme des pluies deingprévisible.

2. Une priorité géographigue a renforcer

Ainsi que l'a souligné le directeur de I'immigratioau ministére de
l'intérieur, M. Bruno Brocart?, I'action de 'UE doit se développer davantage
en direction du sous-continent indienau sens large du terme, c'est-a-dire
Afghanistan inclus. Cette région est a l'origineraembreux départs vers I'UE et
d'une demande d’asile importante, mais elle serabt®re un peu laissée de coté,
les efforts actuels étant principalement tournéss \des pays de la Corne de
I’Afrique et d’Afrique subsaharienne. Le renforcamhale I'action européenne
parait d'autant plus nécessaire que les démarckegen a titre bilatéral ne font
pas I'objet d’'une attention trés soutenue de laqes Etats tiers concernés en Asie.

Le processus de Budapest et la route de la soie

L'Union européenne a mis en place un cadre informd# dialogue
intergouvernemental en matiere de migrations, Rrogessus de Budapest », dont le but est
d’instaurer des systémes de migration pérennesclburage les Etats participants de la Zone
Europe-Asie a partager des informations et des ebesnmge bonnes pratiques sur un large
ensemble de questions : migration Iégale et il&gasile, visas, protection des frontiéres,
traite d'étres humains, trafic de migrants, réadiois et retour. Des pays situés le long de la
« route de la soie » — Afghanistan, Pakistan, Ihak, Chine et Bangladesh — ont intégré le
Processus de Budapest en 2009. Le 19 avril 2018 déolaration d’Istanbul relative a un
partenariat de la route de la soie sur les migratio été adoptée. Elle jette les bases d’'un
renforcement du dialogue et de la coopération ¢tnoEmment I'accent sur 'engagement|de
respecter les droits de 'homme en matiére de @estes migrations. Au-dela de ce cafdre
informel, I'Union européenne a mis en place des esadfe coopération bilatéraux avec
plusieurs pays clefs en Asie.

La coopération consulaire avee Pakistan reste difficile. Ce pays a I'un
des plus faibles taux de délivrance de laissezepasmisulaires (LPC) — 14 % sur
les huit premiers mois de l'année 2016. La mise ceavre de Il'accord de
réadmission entre 'UE et le Pakistan doit donaefdiobjet d'une attention
particuliére. Signé en 2009 et entré en vigueuudefe T décembre 2010, cet
accord a un fonctionnement encore défaillant. LéiHe Pakistan se sont entendus
en février 2016 sur des modalités opérationnellesnise en ceuvre de I'accord,
mais les Etats membres, tout particulierement &née et la Gréce, continuent a
rencontrer des difficultés.

Dans ce contexte, et alors que la tenue du comitéerde réadmission,
comité de suivi de I'accord, vient de nouveau &étepoussée par les autorités
pakistanaises, la France souhaite que la tenue Sammet UE-Pakistan soit

(1) Audition du 6 juillet 2016.
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conditionnée a des progres dans la mise en ceusrergggements souscrits en
matiére de réadmissiéh. Ce sommet doit étre I'occasion de finaliser lanP!
d’engagement stratégique UE-Pakistan. Durant ls=sudsions, I'UE et le Pakistan
sont convenus de renforcer davantage la coopérdéing plusieurs domaines dont
celui des migrations.

La question du renvoi des 3 millions de réfugigghahs présents dans le
pays est une autre source majeure de préoccupanrgoit faire I'objet d'un
dialogue approfondi avec les autorités pakistasai§Best en effet un risque
supplémentaire de déstabilisation pour la région d&tfflux vers I'Union
européenne.

S'agissant del’Afghanistan, une feuille de route sur les questions
migratoires a été adoptée en octobre 2016, quelgues avant la conférence
ministérielle des donateurs sur I'Afghanistan, orgée a Bruxelles. L'UE et
I’Afghanistan ont signé un document non-contraignartitulé « Joint Way
Forward » qui permet notamment la délivrance d'un laisses@aguropéen a
I'expiration d'un délai de 4 semaines a compterlalelemande de réadmission
formulée par un Etat membre. Il prévoit aussi uatiso financier, de 79 millions
d’euros, a la mise en place d’un dispositif degéition des personnes éloignées en
Afghanistan. Malgré cet accord, I’Afghanistan cong a se montrer peu coopératif
dans la délivrance de laissez-passer consulaird'a@orisations de plans de vol.
Le sujet demeure tres sensible, en particulier Hapimion publique afghane.

Outre la question plus générale de I'accompagnedehifghanistan vers
davantage de stabilité, de prospérité et de démeci@nditions indispensables
pour la réduction des départs et le retour deggiédudepuis les pays voisins, les
flux de réfugiés afghans vers 'UE poussergrggager un dialogue approfondi
avec I'lran sur les questions migratoires C’est en effet, on 'a dit, un important
pays d’accueil, de départ et de traffait

En ce qui concerne IBangladesh il faut souligner que ce pays est
particulierement peu coopératif pour reconnaitie ressortissants, notamment en
raison de la proportion significative de réfugiégsents sur son territoire qui
utiliseraient de faux documents bangladais. La gutign de renvois effectifs reste
comprise entre 30 et 40 % et il ne s’'agit que tleurs volontaires.

Alors que le Bangladesh était resté plutdt hermétigur ce point, le
7° comité conjoint UE-Bangladesh de novembre 201€énab& ouvrir la voie d'un
dialogue sur la migration. L'UE a entamé des négamis en vue de la signature

(1) Source : éléments d'information communiqués frarDirection générale des étrangers en France,
le 6 février 2017.

(2) En complément des éléments précédemment ragpash peut relever que les ressortissants iraniens
représentaient 1 % des flux détectés aux frontieieed'UE par Frontex entre janvier et novembre 2016
(6 582 personnes, soit la ABationalité). Sur les 9 premiers mois de I'anné&® environ 35 000 demandes
d’asile avaient par ailleurs été déposées par dasgnnes de nationalité iranienne.
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d'un arrangement opérationnel avec Dacca, diStandard Operational
Procedures pqui a pour objet de définir des procédures ciareur améliorer le
taux de retour. Toutefois, selon les éléments dfmfation communiqués par la
Direction générale des étrangers en France, lelBdegh n'a pas donné de suites a
la proposition européenne et a indiqué qu’il nehsdtait pas conclure d’accords de
réadmission.

Outre cette question et celle de la lutte contredfic de migrants, dont on
a rappelé l'enjeu particulier au Bangladesh, iltfa@videmment soutenir le
développement du pays — avec nos moyens proprespmfuimités (voirsuprg, et
des moyens multilatéraux. Compte tenu de la gramtterabilité du Bangladesh
aux conséquences du changement climatique et géscdénents de population qui
risquent d’en résulter, notre engagement et n@padté d'entrainement dans ce
domaine au plan international représentent pareusdl une contribution
significative qu'il convient de pérenniser.



Ill. LES PAYS DE PREMIER ACCUEIL ET DE TRANSIT

En paralléle des évolutions dans les pays d’origeg arrivées en Europe
dépendent aussi de la situation dans les principays de premier accueil et de
transit. C’est vrai en particulier du voisinage iédiat de la Syrie — Liban,
Jordanie, Turquie — ainsi que de la Libye, de I'R@gyou, plus en amont, du Niger.
La question du trafic de migrants est égalemerreissle.

A. SOUTENIR DAVANTAGE LES PAYS DE PREMIER ACCUEIL DES
REFUGIES SYRIENS

1. Malgré les différences de situation, de trés lourds défis en commun

a. La Jordanie

Selon le HCR, les réfugiés syriens sont au noméré5b 000 en Jordanie.
Le ministre du plan et de la coopération intermatle, M. Imad Fakhoury,
rencontré a Amman au mois de décembre, a estiménre total de réfugiés
présents en Jordanie a 2,8 millions, si I'on intdstPalestiniens, les Irakiens et les
Yéménites. Par ailleurs, selon les autorités jomtares, le pays abriterait
1,3 million de Syriens, les uns réfugiés, pourligprt enregistrés aupres du HCR,
et les autres non-réfugiés.

Une trés grande majorité des réfugiés syriens s-¢ee80 % — vit en dehors
des camps. La mission a pu visiter celui d’Azrageaviron 35 000 personnes sont
accueillies. D'importants efforts sont en coursrdalisation pour la distribution
d’eau, I'assainissement, I'électrification et lalsgisation. Environ 12 900 enfants
sont désormais scolarisés dans le camp, soit 7d@dittre 3000 il y a un an.
Compte tenu de I'éloignement géographique du cdewppossibilités d'activité
économique demeurent en revanche tres réduites.

La population syrienne réfugiée s’appauvrit audfil temps et devient de
plus en plus vulnérable. Le pourcentage vivant deuseuil de pauvreté serait
désormais de 96 %, contre 43% en 2014. En |d#etier, prés de
535 000 réfugiés syriens dépendaient de l'aide atmire du Programme
alimentaire mondial (PAM) — 425 000 dans les comaotigs hotes et 110 000 dans
les camps.

La situation la plus difficile est celle des Sysgirésents dans le « berm »,
sorte de « no man’s land » désertique a la frant@tre la Syrie et la Jordanie.
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Environ 26 000 personnes ont été transférées aglemapremier semestre 2016,
mais d'autres demeurent & la frontiére, notamment pes motifs sécuritairés.
Plusieurs attentats ont en effet eu lieu dans eette. La situation humanitaire est
difficile, malgré la reprise de la distribution @e, dans des conditions complexes
— dans un premier temps au moyen d'une grue, @rd'iptermédiaire d'un sas
sécurisé.

La charge des réfugiés syriens est d'autant plusiéoen Jordanie que ce
pays a durement souffert de la quasi-interruptien’approvisionnement en gaz
naturel égyptien et de la fermeture des routes centiales vers la Syrie et I'lrak.
Selon M. Fakhoury, le conflit syrien colterait eow deux milliards de dollars par
an a I'économie jordanienne. La couverture intéonale des besoins liés aux
répercussions de la crise syrienne a certes psEgrewis elle ne dépasserait pas
45 % du total.

Dans un contexte économique et social difficileptésence des réfugiés
syriens est inévitablement génératrice de tens®ealan un interlocuteur rencontré
a Amman, les réfugiés syriens « épuiseraient relesources du pays et les services
de base. Il y aurait notamment une concurrencéesorarché du travail, bien que
plusieurs études aient relativisé cette notion.réésgiés syriens, quand ils peuvent
travailler, sont présents sur le marché informdlataploi, dans des conditions trés
précaires — puisqu'ils risquent une arrestatiomyvpat conduire a leur renvoi dans
un camp de réfugiés, voire a leur retour en Sy@lecupant des emplois peu
gualifiés et mal payés, les Syriens sont surtoutarturrence avec des travailleurs
immigrés, notamment égyptiens. Le nombre de peduigravail délivrés a des
Syriens est en progression, mais il reste limitéenviron 34 500 fin 2016,
essentiellement dans le secteur agricole, |la nedtan et I'hétellerie.

b. La Turquie

C’est en Turquie qu’est accueilli le plus grand boende réfugiés syriens —
2,7 millions, pour environ 80 millions d’habitantse co(t est estimé par les
autorités turques a 15 milliards de dollars en dées directes et a 25 milliards de
dollars si I'on inclut les dépenses des ONG etesefles municipalités. En dehors
de l'aide versée par I'Union européenne, les Tdisent n'avoir recu qu’environ
500 millions de dollars de la part des agencesienoss et de la communauté
internationale.

Environ 10 % des réfugiés syriens sont accueillinsd26 camps, situés
dans les gouvernorats frontaliers et gérés parABJFI'Agence en charge des
catastrophes naturelles et des situations d’'urgdraceisite du camp de Nizip 2,
qui accueille environ 4 500 personnes dans le t&pant de Gaziantep, a permis

(1) Leur nombre pourrait avoir récemment chuté @080 a 45 000, une partie d’entre eux ayant fiai p
quitter le « berm ».



de constater la trés grande qualité des infrastrestet des services dans tous les
domaines — scolarisation, grace a la présenceSleriseignants, cours de turc pour
les lycéens syriens qui souhaiteraient poursuieersl études a l'université,
activités diverses dans deux centres sociaux (cbunfermatique, de coiffure et de
dessin, ateliers de couture, aires de jeux et d®tssp), implantation d'un
dispensaire et d'un centre psycho-social. Une @attis réfugiés travaillent, soit
dans les exploitations agricoles des environs,camitme enseignants.

En dehors des camps, le reste des Syriens sungitfficilement. Méme si
les données disponibles sont peu nombreuses, gedacilite pas le calibrage de
I'aide, le HCR estime que les réfugiés se sont idénablement appauvris. En
témoigne le fait que I'assistance fournie est imiat@dhent utilisée. De nouveaux
programmes d’'aide sont en cours de déploiemergagitulier un filet de sécurité
sociale d'urgence, doté de 348 millions d’eurosfslancement européen et destiné
a couvrir 1 million de réfugiés d'ici a juin 2017.

L'atmosphére semble globalement plus « réceptiea sTurquie que dans
les pays voisins, méme si des tensions ont ét@rEms a la mission. Le président
Erdogan a déclaré a plusieurs reprises qu’'uneepdds réfugiés syriens pourrait
accéder a la nationalité turque, notamment les glaifiés, ce qui ne serait pas
imaginable au Liban, par exemple.

La Turquie maintient officiellement sa politique deporte ouverte » a
I’égard des Syriens. La frontiére est néanmoingeédt contrdlée de maniére
stricte. Un mur de 200 kilométres aurait d'ailleéte construit et devrait bientdt
étre complété d’'un autre troncon. Il n'y a pluspdessages massifs de réfugiés, les
Syriens étant encouragés a rester de l'autre @té ffontiere dans des camps de
déplacés internes. Le directeur général des adfaiomsulaires au ministere des
affaires étrangeres, M. Mehmet Samsar, a indigaédalégation que la Turquie se
prépare a de nouveaux afflux par la constructiocataps en Syrie, dans la zone
située entre Azaz et Jarablous ou se déroule Btipér« Bouclier de 'Euphrate ».
Cette intervention militaire vise d’abord a sécerrita frontiere et & empécher la
jonction des zones kurdes, mais il est assez &vigl€ih s'agit aussi de créer une
« zone de sécurité » pour accueillir des Syriemss sgu'ils aient a franchir la
frontiére.

c. Le Liban

Bien que la mission d’information n’ait pas eu kasion de se rendre au
Liban dans le cadre de ses travaux, il parait délerésenter les éléments recueillis
sur la situation des réfugiés syriens dans ce pays.

Leur poids est également trés lourd. Pour une ptipul estimée a environ
4 millions de Libanais, un peu plus d'un million 8griens sont enregistrés comme
réfugiés auprées du HCR, auxquels il faut ajoutertreen300 000 et



400 000 Palestiniens et environ 50 000 réfugiésspiaiens de Syrie, relevant de
'UNRWA.

Encore trés marqué par le traumatisme du « prétéumastinien », le
Liban n'a pas autorisé linstallation de campsc@fs sur son territoire, a la
différence de la Turquie et de la Jordanie. Lesgiék syriens sont dispersés dans
tout le pays et 20 % d'entre eux vivraient dans pietits campements informels.
Cette dissémination géographique n’est pas sansr pos défi pour I'accés de
I'aide.

Les difficultés d’accueil ont été aggravées pabdence de véritable
politique publique dans ce domaine, qui est notamirdae a la longue paralysie
institutionnelle du pays, jusqu'a I'élection d'unouveau Président de la
République, le général Aoun, apres une vacancéudedp deux ans au sommet de
I'Etat, et I'entrée en fonction d’'un nouveau Gownamnent, conduit par Saad Hariri.

La plupart des réfugiés syriens vivent dans dedliions de grande
précarité, en matieére d’hébergement, d'alimentationencore d’acces aux soins.
Fin 2016, 70 % des foyers de réfugiés syriens mttaée dessous du seuil de
pauvreté. Beaucoup d’entre eux sont par ailleagilfsés par le caractere irrégulier
de leur situation administrative, le renouvellemelsts titres de séjour codltant
200 dollars chaque année pour toute personne daslét plus. La SOreté générale
vient toutefois d’annoncer que cette taxe seraéideen ce qui concerne les réfugiés
syriens. |l faut également noter que les autollitéEnaises ne remettent pas en
cause le principe de non-refoulement. Néanmoimss @int demandé au HCR de
cesser d'enregistrer comme réfugiés les Syriengsesur le territoire apres le
5 janvier 2015, date de l'instauration de diffésegpes de visas pour les Syriens.

Les infrastructures libanaises, déficientes de uendate pour I'ensemble
de la population, sont mises a rude épreuve, didutal'il existe de fortes
concentrations de réfugiés syriens dans les zongsays les plus pauvres et les
plus marginalisées économiquement, en particudeNord Liban et la Bekaa.
Selon certaines indications, les tensions avecdesmunautés hotes seraient en
hausse.

La question du maintien des réfugiés syriens stertdoire libanais dans la
durée est une question politiquement trés sendiblar. « installation » fait I'objet
d’'un large rejet compte tenu de l'impact que cedarpit avoir sur les équilibres
entre les différentes communautés confessionnellegpays, ainsi que sur la
situation économique et sociale. Les appels awretes réfugiés syriens dans leur
pays se multiplient.
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2. Au-dela de Tlaide durgence, des réponses plus structurelles
commencent & se mettre en place

L’inscription de la crise syrienne dans la duréegadse de changer de
logique pour répondre a la vulnérabilité croissatge réfugiés. Il faut soutenir les
efforts engagés pour renforcer leur insertion suerd plans — droit au séjour,
délivrance de permis de travail ou encore éducatesenfants.

Au Liban, par exemple, le programme RACE (« ReagHit the Children

with Education »), mené par 'UNICEF et le minigtéde I'éducation, vise a
scolariser 200 000 enfants syriens (sur une pdpuolat’age scolaire estimée a
400 000) dans les écoles publiques (lesquellesedmu environ 260 000 enfants
libanais). L'appel a financements internationaugélésie a 372 millions d’euros
pour 2017. En ce qui concerne l'acceés au marchdéralail, la Jordanie s'est
engagée a délivrer 200 000 permis de travail lerdadconférence de Londres.
Fin 2016, lorsque la mission s’est rendue a Amr84r500 permis avaient déja été
délivrés a des ressortissants syriens.

Du c6té des bailleurs internationaux, la nécesbsa@porter des réponses
de moyen ou long terme est également mieux priseoempte dans le cadre de ce
gu'il est convenu d’'appeler le « continuum humaretaléveloppement ». La durée
de la crise syrienne impose d'aller au-dela dedéahumanitaire d'urgence en
renforcant les capacités des réfugiés a subveldurd besoins, en élargissant le
champ des bénéficiaires de l'aide pour inclure ¢esnmunautés hodtes, en
particulier les populations vulnérables des payscclieil, et en consolidant les
infrastructures et les services de base, soungs @r@ssions croissantes.

Le « Jordan Compact », lancé lors de la conféreeckondres, constitue
une approche novatrice de la réponse a I'impact@oajue de la crise syrienne.
Son pilier commercial comporte un assouplissemers regles d’origine de
'accord d'association avec I'UE pour certaineségaties de marchandises
produites dans des zones de développement, sodgigord’emploi de 15 % de
main d'ceuvre syrienne dans les usines concernéesiidsion a pu constater lors
de ses entretiens a Amman que le dispositif neorgre pour l'instant qu’un
succes assez lent et partiel, mais cette appraoegenatique mérite d'étre soutenue
et éventuellement assouplie.

3. Renforcer notre engagement aux cotés des réfugié s syriens et des pays
de premier accueil

Compte tenu de la vulnérabilité croissante desgréfusyriens et de la
charge trés lourde que leur accueil représentemission plaide pour une
mobilisation accrue en faveur des pays voisinadgytie, en particulier le Liban et
la Jordanie.



a. Porter notre aide au méme niveau que celle de na@ngipaux
partenaires, tout en améliorant sa lisibilité et gaévisibilité

L’aide mobilisée par la France en réponse aux epresices de la crise
syrienne est certes en augmentation, mais ellee regideste au regard des
contributions de nos principaux partenaires et 8esoins de financement
identifiés.

Notre aide était ainsi de 155 millions d’euros emsl de 2011 a 2015 :
42,5 millions d'euros pour l'intérieur de la Syrje57 millions pour le Liban ;
31,5 millions pour la Jordanie ; 10 millions poar Turquie ; 2,6 millions pour
I'rak ; 0,2 million pour 'Egypte'®.

Dans le cadre des engagements du Président deplibliRgie lors de la
conférence de Londres, en février 2016 (Maira), cette aide a été portée a
200 millions d’euros en dons sur la période 2016820.es 88 millions d'euros
octroyés en 2016 ont été répartis de la maniéreastg : 11 millions pour
I'intérieur de la Syrie ; 50 millions pour le Libgnl2 millions pour la Jordanie ;
9 millions pour la Turquie ; 6 millions pour I'lrak

Ces moyens doivent étre mis en rapport avec l'daenie par nos
principaux partenaires ainsi qu'avec les besoiantitiés.

Lors de la conférence de Londres, I'Allemagne s&gjagée a porter son
aide a 1,3 milliard de dollars en dons dés 2016 puéponse aux conséquences
de la crise syrienne, les Etats-Unis a 891 millidasdollars et le Royaume-Uni a
730 millions de dollars.

Au Liban, premier bénéficiaire de l'aide francaiseps efforts se
répartissent de la maniére suivante : 55 milliofsurds de 2012 a 2015 ;
50 millions en 2016 ; 25 millions en 2017 et 25limils en 2018. L’aide des Etats-
Unis au Liban s’élevait a 320 millions d’euros €12 et a 220 millions en 2016 ;
celle de I'Allemagne a 146 millions d’euros en 204t5a 340 millions en 2016 ;
celle du Royaume-Uni & 130 millions d’euros en 2618 178 millions en 2016.

Au total, I'appel a financements pour la réponée Grise syrienne au Liban
était de 2,48 milliards de dollars en 2016, doi2t rhjlliard d’aide internationale
effectivement recue. Pour 2017, les besoins dendement ont été évalués a
2,8 milliards de dollars dans le cadre du planég®nse a la crise syrienne, élaboré
par les Nations Unies et les autorités libanaises da participation des bailleurs
internationaux et des ONG.

(1) Source : Ministéere des affaires étrangeresietldveloppement international, direction d’'Afrigthe Nord et
du Moyen-Orient.



La participation militaire de la France a la lutte contre Daech

Afin d’appréhender a sa juste mesure la contributle la France a la réponse 3 la
crise syrienne, il faut aussi prendre en compt@aséicipation aux efforts militaires contre
Daech au Levant.

Selon les éléments rendus publics par le ministéee la défense, envirgn
1 200 militaires, 12 Rafale et 4 canons Caesaemtaiéployés en février 2017 dans le cadre
de l'opération « Chammal », ainsi que les moyens permanents suivants : un avion |de
patrouille maritime Atlantique 2, un C-135, un AWA@Sune frégate. Les frappes aériennes
francaises contre Daech sont notamment menéessdemibase établie en Jordanie.

A titre de comparaison, le Royaume-Uni compte emvit 400 hommes déployés dans
la région au titre de la lutte contre Daech et candlavantage de frappes aériennes que [tout
autre partenaire de la coalition, a I'exception &#asts-Unis. L'Allemagne, qui apporte Un
soutien militaire depuis fin 2015, réalise notamtré#s vols de reconnaissance et des actions
de formation pour les Peshmergas. Des effectifs déployés au sol sous un plafond fix¢ a
1 200 hommes par le Bundestag.

Outre la question du volume de 'aide bilatérdlserait utile d’en sécuriser
davantage les montants effectivement disponibles, dgpendent d'arbitrages
successifs et de décaissements au fil de I'eau.nmagens alloués aux outils de
réponse aux conséquences des crises étant inglietifaisant I'objet d'une
fongibilité avec d'autres crédits, de nombreuse=riitudes demeurent en cours
d'année sur notre capacité a tenir nos engagenieatssdécaissements au coup-
par-coup limitent notre capacité a établir une mopgnation stratégique, a mettre
en ceuvre des projets sur le moyen/long terme etoisic le moment le plus
opportun politiquement pour concrétiser les annsnce

La mission appelle de ses vceux :

- un rehaussement significatif des moyens dédits réponse a la crise
syrienne dans les pays de la région, en les paatamhoins a un niveau voisin de
celui atteint par nos principaux partenaires eugopé

- davantage de prévisibilité et de lisibilité ddasmise en ceuvre de nos
engagements, afin de maximiser I'effet utile.

b. Porter l'aide de I'UE au Liban et a la Jordanie améme niveau que
celle octroyée a la Turquie

La déclaration UE-Turquie de mars 2016 a prévuemeloppe totale de
6 milliards d’euros pour des actions menées enngp@ la crise des réfugiés
syriensY. Quelle que soit 'appréciation portée sur I'actoonclu avec la Turquie
dans une perspective de maitrise des flux migestoiers I'UE, cette aide est en

(1) Cf. le 1) du 111.B.



soi utile et bienvenue au regard de sa destinatode I'ampleur des besoins a
couvrir.

Mais les besoins ne sont pas moindres dans d'aptgs voisins de la
Syrie qui accueillent aussi un grand nombre degiéfu On peut d'ailleurs penser
gue la charge pesant sur le Liban est plus louwraela proportion de réfugiés est
plus importante gu’en Turquie et la situation écnitpue est plus fragile. A titre de
comparaison, I'UE a apporté 1,1 milliard d’eurosidé au Liban en réponse a la
crise syrienne depuis 2012. En Jordanie, sa cotitib s'élevait a 657 millions
d’euros pour les réfugiés syriens et les commusalidées en janvier dernier. Le
« compact » UE-Jordanie prévoit par ailleurs 74lfions d’euros sur 2016-2017,
dont 108 millions au titre de I'aide humanitaire2&0 millions pour l'assistance
macro-financiére.

La mission plaide pour que I'UE renforce son saufi@eancier au Liban,
ainsi qu'a la Jordanie, dans des proportions coafjbes aux efforts réalisés en
faveur de la Turquie. Cela permettrait au demeuwlantontrer la perception selon
laquelle le soutien octroyé aux autorités turqueserait que le fruit d’'un chantage
migratoire.

c. Organiser a Bruxelles une nouvelle conférence intationale des
donateurs au cours de I'année 2017

L'essoufflement des donateurs internationaux augtecause déterminante
dans les départs nombreux de réfugiés syriens REeusope en 2015. L'aide
apportée dans les pays de premier accueil, notamcelle du Programme
alimentaire mondial (PAM) avait fortement diminaéors que la vulnérabilité des
réfugiés s'était accrue, leurs ressources s'épusamesure que la crise en Syrie se
prolonge.

Une nouvelle conférence des donateurs, organisédordres en
février 2016, a permis de remobiliser la communantérnationale. Le total des
engagements s'est élevé a 12 milliards de dollarglans et a 41 milliards de
dollars en préts sur la période 2016-2020, dontndilliard sous forme de préts
concessionnels, pour répondre aux besoins en 8yréans les pays voisins —
Turquie, Liban, Jordanie, Irak et Egypte.

Dans la continuité des trois conférences organisées Koweit en
janvier 2013, janvier 2014 et mars 2015, puis die @i Londres en février 2016,
il serait utile d'organiser un nouvel exercice @etype en 2017 afin de maintenir la
mobilisation internationale. Il a été rapporté @nlasion que la Haute représentante
de I'UE pour les affaires étrangeres et la poliigle sécurité, Mme Mogherini,
souhaite organiser une nouvelle conférence intermae a Bruxelles, en mars ou
en avril. La France doit apporter son soutien tedaitiative et y contribuer.
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d. Encourager les Etats du Golfe a renforcer encoraitecontribution

Les pays du Golfe ne sont pas restés inactifs ddaacrise des réfugiés
syriens. Certains se sont beaucoup mobilisés, eticyer le Koweit qui a
organisé consécutivement trois conférences intemses de donateurs pour la
Syrie.

Selon le Bureau de la coordination des affairesdnitaires de 'ONU, le
Koweit a contribué en 2016 a hauteur de 32 millidesdollars aux plans de
réponse pour la crise syrienne, le Qatar a hauteuB4 millions de dollars et
I’Arabie Saoudite a hauteur de 7 millions de dglldres pays du Golfe financent
par ailleurs de nombreux programmes hors Natioried kn faveur de la Syrie.

En l'absence de ratification de la convention denéve de 1951, les
Syriens ne bénéficient pas du statut de réfugié taGolfe. Il y aurait néanmoins
pres d'1,5 millions de ressortissants syriens atisuglans les pays du Golfe,
généralement apres obtention d’'un visa donnantdiBétablissement d'un permis
de séjour. Environ un tiers d’entre eux seraiernivés depuis 2011.

Selon des sources gouvernementales confirméesegsa©ONG syriennes,
I’Arabie saoudite aurait accueilli prés de 500 @@iens depuis 2011 et compterait
au total un million de Syriens, pour environ 30limils d’habitants. Le Qatar, qui
compte 2,2 millions d’habitants, dont 87 % de natienaux, accueillerait quelque
54 000 Syriens dont 25 000 seraient arrivés depdd. Les Emirats arabes unis,
qui comptent quasiment la méme proportion d’étresiget une population de
10 millions de personnes, auraient accueilli plasl80 000 Syriens au cours des
cing derniéres années.

Les efforts réalisés par les pays du Golfe sonbmapts et ils doivent étre
reconnus comme tels, tant sur le plan financieemjuermes d’accueil. Il serait
néanmoins utile d’insister auprés d’'eux sur lessagss suivants : mobiliser une
part plus importante des financements existanfaesur des agences des Nations
Unies ; envisager d'accorder le statut de réfugi@eépartie des Syriens accueillis,
en lien avec le HCR.

e. En matiére d’accueil, donner I'exemple en renforginos engagements
de réinstallation

Sur 2016-2017, la France a offert 10 375 placess dien cadre de
programmes de réinstallation de réfugiés depuis s de premier accueil,
essentiellement le Liban, la Jordanie et la Turglie31 décembre 20186, il restait
6 566 personnes a sélectionner a ce titre.



— 92 —

Engagement au titre de JaAccord UE-Turquie| Engagements TOTAL
décision européenne du 22le mars 2016 et | nationaux Arrivées a
juillet 2015 en matiere devenant en déductioh (postérieurs aux organiser  erj
réinstallation/admission de I'engagement engagements 2016/2017
humanitaire : relocalisation**) européens)
Liban 1273 0 2 000 3273
Jordanie 704 0 0 704
Turquie 228* 6 000 0 6228
Autres pays*** 170 0 0 170
Total 2375 6 000 2 000 10 375

* Dans le cadre de I'accord UE Turquie, il est qui que toutes les places de réinstallation prédees le cadre de la
décision du 22 juillet 2015, et non allouées adtedle I'accord UE-Turquie, soient dédiées a layliier

** DECISION (UE) 2016/1754 DU CONSEIL du 29 septe@i2016 modifiant la décision (UE) 2015/1601 ingtitt des
mesures provisoires en matiere de protection iatemeale au profit de I'ltalie et de la Gréce.

*** Réinstallation a partir d’autres pays de dépattpouvant concerner d’autres nationalités geiSigiens.
Source : questionnaire adressé a la Direction géleédes étrangers en France.

La France s’est en outre engagée en 2008, par cordacadre avec le
HCR, a examiner chaque année 100 dossiers de alfatish concernant des
personnes sous mandat du HCR et en situationildiffians leur pays de premier
accueil. Au 31 décembre 2016, 1 488 personnes ravaté acceptées a ce titre,
toutes nationalités confondues ; 1 333 étaient @gjivées en France — dont
247 en 2014, 205 en 2015 et 228 en 2016).

Ces efforts peuvent paraitre relativement modesteomparaison du
nombre de réfugiés syriens au Liban, en JordanieeretTurquie, mais ils
représentent une manifestation importante de sdkdat ils ont vocation a étre
partagés plus largement dans le monde. La Frantehuge ainsi a se rapprocher
de 'objectif fixé par le HCR, qui est de relocalisl0 % de la population réfugiée.

Votre Rapporteur considére gu'il serait non seuleréle de prolonger les
engagements de la France au-dela de 2017, mais dmiskes amplifier. Un
doublement du nombre de places offertes constituaré&a fois un engagement
réaliste et un exemple permettant de plaider poardjautres pays nous rejoignent
dans le renforcement des efforts de réinstallation.

B. EN PARALLELE, DES COOPERATIONS A RENFORCER AVEC LES
PRINCIPAUX PAYS DE TRANSIT

1. Sur la route de la Méditerranée orientale, la
réduit fortement les mouvements migratoires

déclaration UE-Turquie a

La trés forte accélération des entrées irréguliereGréce dans la seconde
partie de I'année 2015 (vasuprd a trés vite conduit les Etats membres de I'UE a
se rapprocher de la Turquie en vue de conclurecgord migratoire. Un plan



d’'action conjoint, adopté fin novembre 2015, esabdrd resté sans impact
véritable sur le terrain. Ce n'est qu'a la suitdaldéclaration UE-Turquie du mois
de mars 2016, qui doit beaucoup a une initiativéadghanceliere allemande, Mme
Merkel, que les arrivées maritimes se sont sigatifrement réduites en provenance
de la Turquie.

a. Les mesures prévues dans le cadre de la déclaratiitrTurquie de
mars 2016

- La Turquie s'est engagée a réadmettre, depuisiléss grecques,
I’ensemble des nouveaux migrants en situation uliége ou demandeurs d’asile
dont les demandes ont été déclarées irrecevablesmtondées, arrivés apres le
20 mars 2016.

- Les autorités turques doivent prévenir I'ouvegtde nouvelles routes de
migration irréguliére, maritimes ou terrestresdenction de I'UE.

- En vue de substituer des flux légaux aux flugdliers, les Etats
membres de 'UE acceptent de réinstaller un Sysen leur territoire pour un
Syrien réadmis en Turquie, selon le principe dikdupour 1 ».

- L'UE s’engage a accélérer le déboursement desillansts d’euros
promis dans le cadre du plan d’action conjoint 8un@vembre 2015 (vosupra),
afin d’'aider les réfugiés syriens et les commuraut@ccueil en Turquie, et a
mobiliser un financement supplémentaire équivadiot a la fin de I'année 2018,
soit 6 milliards d’euros au total.

- Une redynamisation du processus de négociatiadhé'sion a I'UE doit
avoir lieu, avec I'ouverture d’'un nouveau chapiee négociation et I'accélération
des travaux préparatoires sur des chapitres supptéires.

- La mise en ceuvre de la « feuille de route » f@levée des obligations
de visa a I'égard des ressortissants turcs deaaitéérer dans la perspective d’'un
aboutissement de ce processus avant la fin du deojsin 2016, sous réserve que
I’ensemble des criteres prévus pour la levée délijation de visa soient
respectés.

Sur ce point, comme sur le processus d'adhésiddE la déclaration de
mars 2016 n’a rien changé sur le fond. Contrairéraete qui est parfois avancé,
aucune « concession politique » particuliere n'‘@ &alisée en échange d'une
réduction des flux migratoires.

- Les Etats membres de I'UE s’engagent a particiger une base
volontaire, & un programme d'admission humani@éeessortissants syriens, une
fois que les arrivées irrégulieres depuis la Twaqairont pris fin ou que leur
nombre se sera substantiellement et durablemeuit.réd
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- L'UE et ses Etats membres s’engagent a ceuvrezoemmun avec la
Turquie en vue d’améliorer la situation humanitareSyrie, notamment dans des
zones proches de la frontiére turque.

b. Des clauses inégalement mises en oceuvre, mais umictéon tres
significative des entrées irréguliéres en Grece

Comme le montre le graphique ci-aprées arrivées en Gréce se sont
considérablement réduites depuis que la déclaratioE-Turquie est mise en
ceuvre, sans gqu'elles se soient totalement interromps pour autant Selon le
HCR, elles étaient de 45 par jour en moyenne ag admjanvier 2017.

EVOLUTION DES ARRIVEES QUOTIDIENNES EN GRECE

20 March (EU-Turkey statement)
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On pensait a l'origine que la mesure la plus efécaerait la quasi-
certitude, pour les personnes arrivant en Greé&edteconduites en Turquie, mais
les retours sont en réalité trés peu nombreux (Mtia). Depuis le renforcement
des contrdles sur la « route des Balkans », ihéahmoins devenu plus difficile de
poursuivre son trajet au-dela de la Gréce, ou @exliions d'accueil sont par
ailleurs trés précaires, ce qui peut avoir un effssuasif.

Selon des éléments recueillis lors du déplacemiera mission a Ankara,
au mois de décembre 2016, les autorités turquespamailleurs renforcé leurs
contrdles, en particulier sur les axes routierscBa aux cotes. Le dernier rapport
de la Commission européenne sur la mise en ceuvie aticlaration UE-Turquie,
en date du 8 décembre 2016, faisait d'ailleurs dggpatrouilles actives des garde-
cbtes, qui empécheraient chaque semaine de nomtépaxts.

Dans ce méme rapport, la Commission européennevaielgue la
réduction considérable des flux en mer Egée ne stgsas accompagnée d’un
effet de report sur d’autres routes.

Des mouvements ont certes été constatés depuisrdmi€ vers I'ltalie et
Chypre, mais dans des proportions limitées. De dgptembre a début



décembre 2016, 18 bateaux étaient ainsi arrivébaéa depuis la Turquie, avec
1500 personnes a leur bord, tandis que deux aéteésnt parvenus a Chypre,
transportant 212 personnes.

Sur le continent, on observait en décembre demmi@r diminution des
franchissements irréguliers des frontiéres temsstteur nombre était d’environ
dix par jour entre la Turquie et la Bulgarie, etndeins de quatre entre la Turquie et
la Gréece. Le fait que la nouvelle Agence européatengarde-cotes et de garde-
frontiéres ait été officiellement lancée a la fierg entre la Turquie et la Bulgarie
témoigne de la priorité accordée a cette questiotitE européen.

La mise en ceuvre des renvois en Turquie reste tréimitée. Selon les
données communiquées a votre Rapporteur par |@tidinegénérale des étrangers
en France, le 6 février dernier, le nombre de mstdepuis la Gréce était de 1 277,
dont 838 au titre de l'accord UE-Turquie et 141 cwnant des Syriens;
548 retours volontaires avaient par ailleurs étgawnisés. Globalement, les retours
sont non seulement peu nombreux mais aussi phies$ajue les arrivées en Gréece.

Un premier élément d’explication est que des demandasile sont
désormais trés largement introduites en Grece, uten'g@tait pas le cas avant
I'adoption de la déclaration UE-Turquie, et questpéu d’entre elles sont déclarées
irrecevables — seulement 1 391 au début du mdiéwlier 2017 —, ce qui contribue
a bloquer les retours. La mission a par ailleursstaié lors de son déplacement a
Ankara que des difficultés survenaient alors dué adés autorités turques, qui
refusaient certaines réadmissions au motif que fec& ne respectait pas les
procédures convenues.

Le nombre de réinstallations dans I'UE a progressé un rythme plus
soutenu que celui des retours vers la TurquieAu 8 février 2017, 3 098 Syriens
avaient été réinstallés en application de la datitar UE-Turquie.

Malgré des progrés du cété turc dans la mise eneoalesla « feuille de
route »,la libéralisation des visas n'a pas pu intervenir i juin 2016, 7 des
72 critéres prévus n'étant pas encore respectéscalendrier a ainsi glissé a
plusieurs reprises sans qu’une décision ait étptado

Les sept criteres en suspens
- délivrer des documents de voyage biométriquagremient compatibles avec les normes de
I'Union ;
- adopter les mesures de prévention de la cormuptiévues par la « feuille de route »;
- conclure un accord de coopération opération@eie Europol ;

- réviser la législation et les pratiques en matiée terrorisme conformément aux normes
européennes ;




- mettre la Iégislation relative & la protectiors diwnnées a caractére personnel en conformité
avec les normes de I'Union ;

- proposer a tous les Etats membres une coopéjataiaire effective en matiére pénale ;
- mettre en ceuvre l'intégralité des disposition$ateord de réadmission UE-Turquie.

Le processus de négociation d’adhésion n'avance gluConformément a
la déclaration UE-Turquie, les discussions sur leapitre 33, relatif aux
« dispositions financieres et budgétaires », oatotivertes — le 30 juin 2016. En
revanche, le dernier paquet « élargissement », iouphr la Commission
européenne en novembre 2016, a dressé un bilamégadif de la situation en
matiére de droits et libertés en Turquie et n'a pagposé d'ouvrir de nouveaux
chapitres. Le 13 décembre dernier, le Conseil aira étrangéres » n'est pas
parvenu a adopter de conclusions sur les négacsatimdhésion, I'Autriche ayant
0Opposé son véto a toute autre position que leét.arr

S’agissant dda facilité financiere pour la Turquie, les autorités turques
restent critiques sur le rythme de déboursementrdesmilliards d’euros prévus
pour 2016-201). Au 12 janvier dernier, 2,2 milliards d’euros @i pourtant été
alloués, 37 projets avaient fait 'objet de corgrapour un montant total de
1,45 milliard d’euros, dont 748 millions d’eurogaéécaisseés.

L'initiative phare du volet relatif a I'aide humaaire de la facilité
financiére a été lancée, a savoir le filet de s&cwsociale d’'urgence (vosuprg,
pour un budget de 348 millions d’'euros. En ce qoimcerne le volet «non
humanitaire », deux subventions directes ont égesnen place en septembre 2016
au bénéfice des ministeres turcs de I'éducatioromae et de la santé. Ces deux
subventions, de 300 millions d'euros chacune, dtivifune part permettre a
500 000 enfants syriens d'étre scolarisés et, ddapart, a deux millions de
réfugiés d'accéder a des services de soins de pamtaires, par la création de plus
de 500 établissements de soins, et a pres de d#ionsnde réfugiés de bénéficier
de services de réadaptation centrés sur la santéalme Un autre contrat, de
50 millions d'euros, a été signé fin novembre paonstruire et équiper
15 nouvelles écoles pour 11 000 enfants syriens.

Quant auxdispositions relatives a la situation humanitaire e Syrie,
140 millions d’euros ont notamment été affectéscaurs de I'année 2016 a des
opérations transfrontalieres menées depuis la Teinprs des zones assiégées et
difficiles d'accés dans le Nord de la Syrie. Lesmdines d’action sont en
particulier la santé, la protection et I'éducation.

Le programme d’admission humanitaire volontaire depuisla Turquie
n'a pas été activé a ce stade.

(1) Un milliard d’euros provenant du budget de I'@Edeux milliards d’euros versés par les Etats bres
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c. La position de votre Rapporteur
i. La rupture de I'accord n’est pas le scénario |s pitobable

On se trouve aujourd’hui dans une situation qu’urterlocutrice de la
mission a qualifiée de « scénario moyen d’'évolusiona déclaration UE-Turquie
semble précaire, car plusieurs de ses principestsks ne sont pas réellement mis
en ceuvre, mais elle tient malgré tout.

Il est vrai que les autorités turques menacentligrgment, et de maniéere
publique, de cesser d'appliquer I'accord, au mqtie I'Union européenne ne
tiendrait pas sa part du marché. Les critiques ement principalement la
supposée lenteur des Européens dans le déboursdmdimaissistance financiere
promise et le processus de libéralisation des visas

Plusieurs éléments conduisent toutefois a nuanegprEciation des
risques. Les relations entre 'UE et la Turquietsmertes difficiles, mais ces deux
acteurs veulent que I'accord fonctionne, au mainsinima C’'est une évidence
pour 'UE, qui ne souhaite pas assister a de néas/ehrrivées irrégulieres
massives, mais les Turcs ont aussi des raisonsviéoepour que I'accord tienne
bon.

Tout d’'abord, I'Union européenne s'est engagée hiliser une aide de
6 milliards d’euros, ce qui représente un montaatitdnt plus important pour les
autorités turques qu'elles insistent sur I'ampldes dépenses liées a la prise en
charge des réfugiés syriens sur leur territoiresat la modicité de l'aide
internationale, hors assistance de I'UE (woiprg). Le directeur général adjoint des
affaires politiques et de sécurité au ministére dfaires étrangeres, M. Eric
Danon, a par ailleurs estimé lors de son auditidArmkara dispose avec la mise en
ceuvre de la déclaration UE-Turquie d'un importaetidr sur les Européens,
gu’elle ne voudrait sans doute pas abandonnernEles autorités turques n’ont
pas intérét a ce qu’'un appel d’air se reconstitudesr territoire avec la reprise de
départs massifs vers les cotes européennes.

ii. Accélérer la mise en ceuvre des engagements eusogéeont un effet
positif

Bien que la déclaration UE-Turquie demeure contis®& pour des motifs
Iégitimes (voir infra), votre Rapporteur estime qu'il convient de comén a
accélérer le versement de l'aide financiére desténda Turquie pour la prise en
charge des besoins des réfugiés syriens et leesoatix communautés hotes.
Compte tenu de l'affectation des crédits, cet éffler solidarité parait pleinement
justifié, méme si la disproportion avec I'assis@fmurnie a d’autres pays d'accueil
peut se discuter.



Il serait également utile que les réinstallatiorepuds la Turquie se
poursuivent a un rythme soutenu, indépendammenrtagdplication du principe
«un pour un » (voisuprg, comme c'est aujourd’hui le cas. En fournissame u
alternative s(re et lIégale a la migration irrégelieers I'UE, ce dispositif renforce
par ailleurs I'application de la déclaration EU-Guie.

iii. Encourager la Turquie a continuer a améliorer &ustdes réfugiés
syriens et des « non-Syriens » sur son territoire

La déclaration UE-Turquie a fait I'objet de vivestiques, concernant
notamment sa légalité au regard du droit commuiraeutd des engagements de
I'UE en matiére de droits de I'homme.

Une premiére inquiétude portait sur les risquesetwois systématiques
vers la Turquie et d'atteinte au principe de ndiotrkement, ainsi que sur les
garanties procédurales pour 'application de ldomote « pays tiers sdr ». En la
matiére, il faut notamment rappeler que la misesmrvre de la déclaration UE-
Turquie ne remet pas en cause le droit de déposedemande d’asile en Grece, ni
le principe de I'examen individuel de cette demande

La question de savoir si la Turquie peut étre aiitgéie comme un « pays
tiers slr », au sens ou l'entend la directive 2BARJE sur laquelle repose le
mécanisme de renvoi vers la Turquie, reste néarsrmdsée. L'article 38 de la
directive exige que les personnes puissent dematdier cas échéant, obtenir une
protection conforme a la Convention de Genéve dangays ou elles sont
renvoyées et y étre protégées contre la perséclaitorture et le refoulement.

Pour le Défenseur des droits, M. Jacques Touboa, lgumission a pu
rencontrer, comme pour de nombreux observatewssgdaditions posées par la
directive sur les procédures d’'asile ne sont psgesées. Sila Turquie a ratifié la
convention de Geneve, elle n'a pas levé sa limitatyéographique. D’autres
régimes juridiques — statut de réfugié temporapegtection subsidiaire ou
temporaire — sont ainsi prévus pour les ressonissdes Etats non membres du
Conseil de I'Europe.

Selon la représentante du HCR en Turquie, renaritrAnkara, ce pays
offre une protection satisfaisante aux ressortisssyriens, méme si en pratique les
droits ne sont pas mis en ceuvre de maniere unifetméensemble du territoire,
par exemple en matiere d'acces aux droits socianox.evanche, il faut souligner
que les « non-Syriens », qui seraient 300 000 eguie;, notamment des Irakiens
et des Afghans, ne relévent pas du méme statué étenéficient pas du méme
niveau de protection.

En réponse aux critiques dont la déclaration UEjiiigr fait I'objet, votre
Rapporteur estime qu'il faut continuer a plaideprés d’Ankara pour un niveau
élevé de protection, conforme aux exigences de davention de Geneéve,



notamment sur la question de [l'effectivité¢ des troiComme l'a relevé la
Commission européenne, la mise en ceuvre de larditola UE-Turquie a déja
conduit les autorités turques a compléter le cadidique existant en matiére de
protection internationale et a fournir un certaiomire d'assurances écrites,
notamment sur le non refoulement des non-Syriedigcitnt une protection

internationald?.

2. Une situation qui reste plus complexe en Médite  rranée centrale

Loin de se réduire, comme ce fut le cas en Méditér orientale I'année
derniéere, les flux migratoires transitant par ladifiérranée centrale ont connu une
augmentation de 18 % en 2016. Sur I'ensemble dede, les autorités italiennes
ont comptabilisé environ 182 000 arrivées irrégekepar voie maritime, dont
162 258 en provenance de Libye (soit 89 %) et Bd&puis 'Egypte (7 %¥.

a. Le grand désordre libyen

L'absence de gouvernement exercant une autoritie ré@ le pays est la
principale cause des difficultés constatées ened.ibyr le plan migratoire : des
frontieres poreuses au Sud, des réseaux puissarftmtdu trafic d’étres humains
a grande échelle, des migrants exposés a des iomsdifpouvantables, des arrivées
irréguliéres massives sur les cotes italiennes, pdssibilités de coopération et
d’action trés limitées pour I'Union européenne.

i. La Libye, principal pays de transit sur la route ldeMéditerranée
centrale

Il existe deux routes principales en direction du territoirelibyen : une
route Ouest, prédominante en 2016, avec enviro% &es flux, qui passe par le
Niger ; une route Est, qui transite par le Soudaantide bifurquer, une partie du
flux rentrant en Libye par le Sud, vers Koufra,dianque I'autre partie se dirige
d’abord vers I'Egypte, puis rejoint la Libye pardate®.

Au total, I'OIM estime qu'il y auraitenviron un million de migrants
présents sur le sol libyeny compris les réfugiés au sens du H®RLa majorité
d’entre eux seraient d’abord venus en Libye pavditler, ce pays restant un pays
de destination, bien que cela puisse sembler pgahdompte tenu de la situation

(1) Voir notamment les premier et deuxiéme rappdesa Commission européenne sur les progrés éslis
dans la mise en ceuvre de la déclaration UE-Turquie.

(2) Les arrivées depuis la Turquie (3 846), I'Aligéfl 168), la Tunisie (999) et la Gréce (399) gentent des
flux nettement moindres.

(3) Source : audition de M. Eric Danon, directeuéngral adjoint des affaires politiques et de sééuau
ministére des affaires étrangeres et du développemeernational, le 9 novembre 2016.

(4) Audition de Mme Sara Abbas, directrice du burda I'OIM en France.
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sécuritaire et humanitaire qui regne désormaista@®er seraient la de longue date,
tandis que d'autres seraient arrivés plus récemnent aussi dans I'espoir de
travailler en Libye ou au contraire afin de tirertp de I'absence de contrble du
territoire pour migrer vers I'Europe. Compte teres @rrivées qui se poursuivent,
plusieurs interlocuteurs de la mission ont estimeé lg nombre de migrants n’a pas
tendance a diminuer en Libye, malgré les départs.

Les arrivées en Italieau cours de I'année 2016 étaient constituées% 93
de migrants africains, venant principalement despdiAfrique subsaharienne
(Nigéria, Guinée, Coéte d'lvoire, Sénégal, Mali ehaBa) et de la Corne de
I’Afrique (Erythrée, Somalie et Ethiopie). Les dégasont concentrés a I'Ouest, en
Tripolitaine, notamment vers Sabratha, ou I'on obs&it jusqu'a 23 départs de
bateaux par nuit, chacun d’entre eux pouvant ti@sp200 migrants.

Le trafic de migrants revét en Libyse dimensionqualifiée de« quasi-
industrielle » par un interlocuteur de la mission, compte tenuladenasse de
personnes en jeu et de l'organisation logistiqueegtimise en ceuvre. Un trafic
existait déja avant la chute de Kadhafi, en 201disraon échelle et sa rentabilité
n'avaient rien de comparable. Tout était par aileaeaucoup plus « cadré » a cette
époque. Trois types d'acteurs tiendraient désornmisystéeme : des réseaux
criminels organisés, qui pratiquent le trafic ettdaite des étres humains ; des
groupes ethniques transfrontaliers, qui fournissentsport et hébergement a des
prix de racket, et diverses tribus, notamment oési¢ des milices, qui pourraient
en tirer jusqu'a la moitié de leurs revenus et aj@mb un soutien essentiel aux
réseaux de trafiquants, notamment lorsqu’ellesrétentt les ports.

Le nombre et I'organisation des réseaux sont tiffisigs a estimer. lls se
passeraient et se revendraient les migrants, prisharge dés leur arrivée sur le
territoire libyen, sans qu'il y ait de téte commumec les réseaux actifs en amont
de la Libye. La seule certitude concela@uissance de I'organisation matérielle,
logistique et financiére en jeu Selon des informations recueillies au Niger, le
principal point de départ & Sabratha serait siarsdin ancien centre de vacances
de la marine libyenne, comprenant 60 villas, olireaveraient en permanence
2 500 migrants en attente d’embarquement. Ce cealduré, serait gardé par des
hommes en tenue militaire et disposerait de battemti-aériennes.

Pays de transit vers les cOtes européenlaetjbye est aussi un pays
d’origine, mais les migrants libyens ne se rendent pas esimément en Europe
par voie maritime. Les demandes de visas se forérgéementia la Tunisie et ne
représentent pas des volumes trés importants.
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Les demandes de visas des ressortissants libyens

Avec le retrait de notre réseau diplomatique eryé,ltes activités consulaires ont ¢té
déplacées depuis 2013 au consulat général a TNaaamoins, les Libyens peuvent aussi
déposer leurs demandes de visa pour la Franceddartses pays.

A la fin du mois d'octobre 2016, 4 808 demandesigas avaient été déposées par|des
Libyens auprés de notre consulat général a Tuhi®,486 demandes avaient été refusges.
Aucun visa au titre de l'asile n'a été délivré. Uebyens demandant l'asile s’adressent
généralement a la Suéde ou a I'Allemagne une fdils gont entrés dans 'espace Schengen.

Au niveau global, 12 892 demandes de visas ondé&pésées par des ressortissants
libyens en 2014, avec 10 137 visas délivrés (soitaux de refus de 12,44 %), et 11 209
en 2015, avec 7 526 visas délivrés (soit un tawefies de 35,12 %).

Source : ministére des affaires étrangéres et deld@pement international.

ii. Un véritable calvaire pour les migrants

Selon tous les témoignages regus par la missiopardeours des migrants

vers la Libye et a lintérieur de ce pays s'accogmm de violences et de
souffrances qui dépassent I'entendement.

Si les morts et les disparitions en Méditerranéai-moins 5 083 en 2016
selon 'OIM @ — ont un certain écho médiatique, des milliers efsgnnes meurent
aussi en traversant le désert pour gagner la Lites la plus grande indifférence.
Ceux qui survivent sont généralement dépouilléplaités et maltraités par les
passeurs, les femmes étant souvent victimes dsbusels. La délégation qui s'est
rendue au Niger a été bouleversée par les régtsmigrants qu’elle a rencontrés a
Agadez, sur le chemin de leur retour.

En Libye, les rescapés décrivent un véritable erddirant centres de
détention, violences physiques et rangconnemewptadirait une multitude de camps,
les uns officiels, les autres officieux et direcegnorganisés par des réseaux de
passeurs. Selon un responsable européen, rencorBréixelles, ces camps de
détention servent essentiellement de « réserv@aus les trafiguants de migrants.
MSF, qui a réalisé une étude sur des naufragésitiesen Méditerranée, puis dans
14 centres de détention en Libye, fait état de itamd de vie effroyables :
maltraitance physique ; exploitation ; travail f@rparfois jusqu’a la mort ; vente
de migrants et esclavagisme.

Il a été rapporté a la mission que la situatiomiser peu identique partout
en Libye, quelles que soient les autorités contitdlas territoires. Dans des
localités telles que Misrata ou Benghazi, les diffiés seraient néanmoins quelque
peu atténuées, les centres de détention étant gérédes autorités politiques
locales, lesc City Councils »qui auraient un mot a dire sur leur fonctionnemen

(1) https://missingmigrants.iom.int/latest-global-figsr
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iii. Des possibilités d’action et d’engagement avealdsrités libyennes a
ce stade limitées

Le Premier ministre libyen, M. Fayez el-Sarraj,afietrés conscient des
enjeux posés par les migrations. Selon des respiessdu Quai d'Orsay entendus
par la mission, sa visite a Paris, le 27 septerdbreier, a permis de constater que
ce sujet fait partie de ses priorités, avec laméiliation nationale et la lutte contre
le terrorisme.La difficulté est que le gouvernement d’entente nadnale ne
dispose pas des principaux éléments de I'autoritéed’Etat.

Le Premier ministre et le Conseil présidentiel lqdirige ont certes pu
s’installer a Tripoli en mars 2016, mais le rétsdiment de l'ordre légal et la
reprise de contrble du pays, sous l'autorité d’anvpir central effectif, se heurtent
a dimportants obstacles. Sur le plan politique, rdambreux « spoilers » ne
reconnaissent pas I'accord politique signé a Skleinadécembre 2015. Sur le plan
sécuritaire, le gouvernement de M. Sarraj ne fiastl'armée et les milices. Sur le
plan économique, il ne contréle ni les entréeesidorties de fonds de la Banque
centrale, méme si des efforts de rapprochementespoours?.

Aucun des interlocuteurs entendus par la missionvaié la situation
libyenne s’améliorer a court terme. L'occupationpligsieurs ministéres, a Tripoli,
par des groupes armés hostiles au gouvernemenrtedtennationale a témoigné
récemment de la trés grande fragilité des insbitisti

Dans I'immédiat, I'UE et ses Etats membres ont misn place une série
de réponses dont I'efficacité reste limitée comptenu de ce contexte général.

- Deux opérations maritimes ont été déployées en tktéainée centrale

« Triton », coordonnée par I'agence Frontex, ebphta », lancée dans le cadre de
la politique de sécurité et de défense commune (BED Dans les faits, elles
réalisent pour I'essentiel des missions de saueetag mer. Prés de
50 000 personnes ont été secourues par « Tritan20k5 et plus de 30 000 par
« Sophia ». Néanmoins, les morts et les dispastiem Méditerranée ont encore
augmenté I'année derniére. Les trafiquants embatgdésormais davantage de
migrants, dans des zodiacs inadaptés a la hauteemdisposant de trés peu
d’'essence.

Autre difficulté, l'opération « Sophia» ne parvieppas a remplir
pleinement son mandat initial, qui consiste a tuttentre le trafic de migrants dans
la partie Sud de la Méditerranée, car elle n'a pase déployer jusqu’au terme
prévu. Les phases 2b et 3 de I'opération, qui @mtaétre conduites directement
dans les eaux territoriales libyennes et sur Idisgén, n'ont pas été enclenchées,

(1) Plusieurs sessions d'un dialogue économiquseaablant le Conseil présidentiel, le ministére filesnces
du gouvernement d’entente nationale, la Banqueraknet la Cour des comptes ont pu se tenir. Edlies
notamment permis d’adopter un budget concertérdenjer depuis quatre ans.

(2) Cf.lesa)etg)dulV.B.3.
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faute d’'un accord des autorités libyennes et d’aoworisation du Conseil de
sécurité des Nations Unies. On sait pourtant ggsEzisément ou sont concentrés
les migrants sur le sol libyen, ou les embarcatsnmg regroupées et d’'ou se font
les départs.

- Parmi les deux nouvelles missions confiées aphido> en juin 2016la
formation de garde-c6tes libyemdmoigne d’'un début de réengagement avec les
autorités libyenne?), du moins au niveau technique. Les actions dedtiom ont
commenceé, dans des conditions qui restent sensibles screening » attentif des
candidats est nécessaire et il faut veiller a @lgs formations servent réellement
les objectifs pour lesquelles elles ont été inégki Plusieurs navires, aujourd’hui
immobilisés, pourraient par ailleurs étre restitaés garde-cétes libyens.

Sur le plan organisationnel, un centre de cooritinale sauvetage en mer
est en cours de constitution en Libye avec I'appei'UE et des garde-cotes
italiens. Dans une communication conjointe du 2%igxr 2017 relative a la
migration sur la route de la Méditerranée centilal€ommission européenne et la
Haute représentante de I'UE pour les affaires g&ees et la politique de sécurité
ont également recommandé de rendre opérationngriatemps 2017 le réseau
« Seahorse Mediterraned®en veillant & ce que les garde-cétes libyens ynsoie
connecteés.

Il ressort des entretiens conduits a Bruxellesllliganvier dernier, qu’est
désormais étudiée la perspective de permettre auaegotes libyens de prendre le
relais des navires européens pour la réalisatienogérations de sauvetage. Les
embarcations seraient alors ramenées en Libye.

- Une autre opération, Ilission européenne d’'assistance aux frontieres
(EUBAM) en Libyea été lancée en mai 2013 pour aider les autatéése pays a
renforcer leurs frontieres terrestres. Le manddiogeération a certes été reconduit,
mais la détérioration des conditions de sécuritdungermet pas de travailler
directement en Libye. Le personnel d’EUBAM a dot&rélocalisé a Tunis.

iv. Vers un renforcement des actions engagées en Libye

La persistance d'arrivées massives pousse a remf¢engagement de
'UE et de ses Etats membres en Libye. Des perispscbnt été tracées en la

(1) M. Laurent Muschel, directeur en charge de lggration et de la protection & la DG HOME de la
Commission européenne, a indiqué a la mission gsi@dtions de formation se font au bénéfice d'upso
militaire de garde-c6tes qui dépend du Gouvernerdentripoli et non des milices.

(2) Ce programme est piloté par 'Espagne en pantieh avec la France, I'ltalie, le Portugal, Maltég Grece et
Chypre. Il vise a assurer la coopération avec degsytiers riverains de la Méditerranée en dévelopes
capacités d’échange de données opérationnelletereps réel, et de coordination des activités deopdlte.
L'objectif global est d'accroitre les capacités dastorités des pays d'Afriqgue du Nord a lutter cent
I'immigration irréguliére et les trafics illiciteen renforcant leurs systémes de surveillance dediéres.
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matiére par la communication précitée et par urtadgtion des chefs d’Etat et de
Gouvernement adoptée lors du sommet informel deeMia 3 février dernier.

La mission considére que le renforcement des catipds engagées avec
les garde-cotes libyens, tel qu'évoqué plus haugit dmpérativement
s’accompagner d'actions complémentaires :

- d’'une part, la mise en place d’'un mécanisme de sabuste du personnel
formé par 'UE ;

- d'autre part, le renforcement des actions engagemir améliorer la
situation humanitaire des migrants sur le teritdibyen et veiller en particulier a
ce que leurs droits soient respectés dans lesesedi détention ou ils sont
susceptibles d’étre reconduits.

Comme le souligne la déclaration de Malte, I'UEses Etats membres
peuvent s’appuyer davantage sur des organisatitgrmationales actives en Libye,
notamment le HCR et I'OIM, qui peuvent servir déai® sur le terrain pour des
actions a caractére humanitaire. L'OIM réalise iadfes actions d’information a
destination des migrants, soutient des personnegnables et assure des retours
volontaires pour des personnes désireuses deirefzars leur pays d’'origine.

Les actions engagées par I'OIM en Libye

Assistance directéAu 23 novembre 2016, 19 582 migrants avaient rexgi atticles
non-alimentaires (incluant des kits d’hygiene, dasches ou encore des chaussures) dans des
centres de détention depuis le début de I'année.

Assistance médicalédvec ses partenaires locaux, I'OIM a mobilisé despgEpidans
I'ensemble du pays pour fournir une assistance caélidans les centres de détention. |En
2016, 3 554 migrants en ont bénéficié. Les équipédicales réalisent des consultations et
fournissent des traitements aux patients. Les éasssitant une prise en charge dans|une
institution médicale spécialisée (par exemple,urdd ou malnutrition) sont parfois redirigés
vers une cliniqgue locale. Des cas médicaux gravéaré® a I'OIM ont pu bénéficie
d’opérations chirurgicales. L'OIM réalise aussi deterventions visant a améliorer les
conditions de vie dans les centres de détentiomsearant par exemple la désinfection €t la
fumigation des centres.

=

Rapatriement humanitaireEn 2016, I'OIM a assisté 2 460 migrants désireux de
retourner dans leur pays d'origine. Prés de 20 éhtce eux ont bénéficié d’'une aide & la
réintégration. Le programme de retour inclut unvisimdividuel et une évaluation des
vulnérabilités, une assistance directe immédiate aide a I'obtention de documents |de
voyage et autres services consulaires, un exameicahé@vant le départ, une coordination
avec le pays d'origine en d'apporter une aide $jgfe aux personnes retournées et aux
victimes de trafic, ainsi qu’une assistance aivaée et une aide a la réintégration.
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Sauvetage en meL'OIM en Libye, en coordination avec les garde-coatsles
services de sécurité portuaires, a établi troisiquies médicales entiérement équipées |aux
principaux points de débarquement des migrant3rpali, Garaboli et Zliten. Ces cliniques
financées par le DFID, I'Agence britannique pourdeeoppement international, s’'inscrivent
dans un projet de I'OIM intitulé « Assistance direatex migrants sauvés en mer et suivi des
populations déplacées a l'intérieur de la LibyeEles constituent la premiére étape d’une
série de mesures visant a soutenir les autorigerines et les organisations de la sogiété
civile engagées dans l'accueil des migrants, réfugit demandeurs d’asile ramenés sur le
territoire libyen par les autorités alors gu'ils tseuvaient dans une situation de détresse en
mer.

Renforcement des capacitégs 12 et 13 octobre 2016, I'OIM en Libye a organisé
une rencontre de coordination portant sur I'optati des opérations de sauvetage en|mer
des garde-cétes libyens et de I'opération de soatierapatriement humanitaire des migrants
vulnérables depuis la Libye, qui est financée parMinistére des Affaires étrangeéres
hollandais. Cette rencontre a rassemblé a Tunigegeésentants des garde-cotes libyens et
du Directorat pour la lutte contre les migratiofé&giales.

Stabilisation communautairée programme de stabilisation communautaire deM O
en Libye a permis & 24 personnes venant du Sud déye de participer & une formation
intensive de 13 jours intitulée « Former les fomoas ». Cette formation, qui s’est déroulée a
Tunis, vise a soutenir les ONG et les organisatioria deciété civile.

Source : éléments communiqués par le bureau de Bali©IM.

Au-dela des migrants, les actions engagées damsdee du fonds de
stabilisation pour la Libye, relevant du Programdes Nations Unies pour le
développement (PNUD), pourraient également étre liiégs. Ce fonds de
stabilisation a été lancé en avril 2016 avec ldgisowlu Gouvernement d’entente
nationale et de la Mission d'appui des Nations Y=g Libye (MANUL). Le fonds
de stabilisation doit permettre de fournir des pgments et de réhabiliter des
infrastructures susceptibles d’avoir un impact depsur les conditions de vie des
populations. Des équipements destinés aux troimipres localités bénéficiaires,
Benghazi a I'Est du pays, Kikla a 'Ouest et Oulgans le Sud, ont commencé a
arriver a la fin de I'année 2016 et I'action dudsrde stabilisation a été étendue a
Syrte et a Sebha.

La mission se félicite que la Commission européenitedécidé de
mobiliser 200 millions d’euros supplémentaires pleuvolet « Afrique du Nord »
du Fonds fiduciaire de I'UE pour I'Afriqu® et d’accorder la priorité & des projets
liés aux migrations concernant la Libye. Il fautangoins souligner quéa
situation du pays, en particulier le climat sécuriaire trés volatile, ne facilite
pas lintervention des partenaires humanitaires etde développement de
I'Union européenne.La plupart d’entre eux restent basés a Tunis efiadt la
mise en ceuvre de leurs interventions a leur peedoah partenaires locaux.
Certaines zones, telle que la région sud-est dér&aspnt considérées comme trop
dangereuses d'acces, méme par les organisatiormates. Ces contraintes

(1) Cf.lea) du IV.C.2.
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sécuritaires ont inévitablement un impact sur laem@n ceuvre de l'aide octroyée
par I'Union européenne.

Par conséquent,enjeu principal reste de parvenir a consolider un
gouvernement qui tienne le paysC’est un travail lent et complexe, mais qui doit
se poursuivre. Le directeur d’Afriqgue du Nord etMayen-Orient au ministére des
affaires étrangéres et du développement interratidh Jérbme Bonnafont, a mis
I'accent sur trois axes de travail pour faire aearie processus politiqus :

- arriver a une convergence entre les principauguas libyens, ce qui
suppose notamment une évolution de la part de Bawiens régionaux, qui ne
doivent pas entretenir l'illusion qu’une solutiorilitaire est possible ;

- parvenir a tisser les fils de la négociation ermdes acteurs qui refusent
encore de travailler ensemble, a I'Est comme ad$du

- travailler sur la question des ressources du f{Bgque centrale et
pétrole), qui doivent revenir intégralement au Gouement d’entente nationale.

Enfin, la conclusion d'un accord migratoire entre 'UE et laLibye, a
'image de la déclaration UE-Turquie qui est mise ceuvre sur la route de la
Méditerranée orientale, avec des effets notabledesuflux (voir suprg, parait
vouée —méme pour ceux qui, comme I'Allemagne, assumemicframent I'accord
UE-Turquie —a rester une perspective éloignémnt qu’il n'y aura pas en Libye
de gouvernement capable d’exercer un contrblestgdk territoire.

Tout d’abord, la reconduite en Libye des embaroatioterceptées en mer
se heurterait a de puissants obstacles opératomtguridiques. A ce stade, il
n'existe pas d'organisation des secours ni d'atéterportuaires en mesure de les
prendre en charge. Surtout, il est probable quemiggants finiraient dans des
centres de détention ou leurs droits les plus éiémres seront bafoués (voir
suprd. Il n'est pas envisageable de refouler des peewivers un pays ou elles
seraient exposées a des traitements inhumaingetdddts.

Quant a la perspective de mettre en place des cdmpéfugiés ou des
« hotspots » dans des pays voisins de la Liby#s esternalisation de la question
migratoire parait d'autant plus difficile a acceptelitiquement et moralement que
les pays potentiellement concernés, en particldiefunisie ou I'Egypte, n'ont
assurément pas besoin d’'un poids supplémentadteimitel défi pour leur stabilité.

b. Développer des coopérations en amont de la Liblyexemple du Niger

Les difficultés rencontrées en Libye, probableméatmaniére durable,
conduisent a renforcer les coopérations avec lgs gitués en amont sur les routes

(1) Audition du 10 janvier 2017.
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migratoires. C’est en particulier le cas au Nidex.délégation qui s’est rendue a
Niamey et a Agadez, a la mi-janvier 2017, a pu tes les résultats de la
politique de lutte contre I'immigration irréguliegui a été mise en place par les
autorités nigériennes, mais aussi les défis dotbwmant s'accompagne en termes
de développement d'alternatives a «I'économie atare », qui a
traditionnellement un poids important dans le Ndudpays, et de réponse a I'essor
de routes migratoires de substitution.

i. Un pays charniére pour les migrations a destinat@hEurope

Selon les éléments recueillis par la mission, lgeNigtait devenu, jusqu'a
une période récente, un point de transit pour geé80 % des flux migratoires issus
d’Afriqgue vers I'Europe. Ce pays constitue en effigie interface entre deux
grandes routes migratoires. celle des pays de la Corne de I'Afrique vers le
Maghreb et celle de I'Afrique de I'Ouest et cergrakrs la Méditerranée centrale.
Selon les évaluations réalisées par I'Organisabiarnationale des migrations
(OIM), les migrants transitant par le Niger sori(&% de jeunes hommes adultes,
migrant pour des raisons économiques et principaemriginaires du Sénégal, du
Nigéria, de la Gambie, du Mali et d’autres paysfdtfue de I'Ouest.

La montée en puissance du Niger comme principal cafour
migratoire dans la régions’explique notamment par les succes enregistnés lda
lutte contre les migrations irrégulieres sur leuseau Ouest » (Sénégal —
Mauritanie — Maroc — Espagne, y compris Canariepge la déliquescence de ce
qui tenait lieu d’Etat en Libye jusqu'a la chute Kadhafi, ce qui a largement
ouvert la route de la Méditerranée centrale vé&srbpe.

La libre-circulation au sein de la Communauté écunoe des Etats de
I’Afrique de I'Ouest (CEDEAO) joue aussi un rdle. obndition de posséder une
carte d'identité, les ressortissants des pays deCEDEAO peuvent entrer
Iégalement au Niger et y circuler jusqu'a Agadee lpas, sans avoir a recourir a
des filieres d'immigration irréguliére.

Enfin, la zone frontaliere entre le Niger et la ygbest particulierement
difficile a contréler, d’autant que les capacités chutorités nigériennes restent
limitées : des patrouilles, mais pas de moyensagrdisponibles pour de telles
missions.

Iy a quelques mois encorées flux transitaient principalement par
Agadez.Deux routes principales partent de cette villg, ag située au milieu du
désert du Sahara : Agadez — Dirkou — Séguédinedama (au Niger) — Oubari —
Sebhah (en Libye) ; Agadez — Arlit — Assamaka maiarasset (en Algérie), puis
le Maroc. Entre février et juin 2016, I'OIM avaitomptabilisé prées de
300 000 départs du Niger, principalement en divectie la Libye et de I'Algérie.
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CARTE DES ROUTES MIGRATOIRES AU NIGER
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Il faut néanmoins préciser queus les migrants entrant au Niger ne
traversent pas la Méditerranée par la suite La délégation qui s'est rendue au
Niger a ainsi rencontré a Agadez, dans un centiepar I'OIM, des migrants dont
le projet était de se rendre au Maroc, en Algéueo Libye pour y travailler. En
outre, le Niger peut étre un pays de destinaticur ples migrants a la recherche
d’opportunités dans les mines d’or du Djado, dandustrie de I'uranium (a Arlit)
ou dans celle du pétrole (a Diffa).

En revancheJe Niger n'est pas une terre majeure de départs ver
'Europe. S'il existe une importante migration d’origine @rgnne, source
d'importants transferts de fonds pour des famillestées au pays, elle est
essentiellement de nature saisonniere et tourngedvautres pays de la région :
principalement I'Afrique cotiere et ses métropolds croissance (Abidjan ou
Lagos), mais aussi le Maghreb (essentiellementbdgelet I'Algérie).

A terme,le Niger pourrait néanmoins devenir un pays d’émigation par
suite des effets du changement climatique, deddnsté régionale et d’un taux de
fécondité toujours proche de 8 enfants par femneepays reste I'un des plus
pauvres au monde, avec un indice de développememdih tres faible (le Niger se
trouvant au 188rang sur 188 pays dans le classement établi F2l¢D), un taux
d’'alphabétisation de 16 % et 60 % de la populasoos le seuil de pauvreté.
Comme les autres pays du Sahel, I'économie du Nagr également trés
dépendante de I'agriculture de subsistance et kalbfe aux aléas climatiques et a
I'insécurité régionale. Le pays est trés expos8natbilité chez ses voisins, en
particulier la Libye, le Mali et le Nigéria. Si BokHaram est aujourd’hui en recul,
plusieurs interlocuteurs rencontrés au Niger ontegiouter les conséquences d’'une
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éventuelle explosion de la Libye, cette hypothéétant pas a exclure compte tenu
de la dégradation de la situation dans ce pays.

ii. Une politique de lutte contre le trafic de migragus semble porter ses
fruits & Agadez, sous réserve de I'essor d’autretes au Niger et dans
les pays voisins

Les autorités nigériennes ont récemment prdes mesures
supplémentaires pour lutter contre le trafic de migants, alors que cette activité
était assez tolérée au niveau local. Il a été nappola délégation que des convois
de 200 ou 300 pick-up, transportant chacun 20-25opees, partaient jusque-la
chaque lundi d’Agadez et de Dirkou. Sur le planmmetif, une loi a été adoptée en
mai 2015 pour incriminer pénalement le trafic degnants, qu'une partie des
acteurs locaux tend a considérer comme une sincplét@ de « transport », et des
contréles rigoureux ont été mis en place.

La politique du ministere de l'intérieur consisténéerrompre les flux au-
dela d’Agadez en interceptant les véhicules saagugls d'immatriculation et avec
des migrants a leur bord. Au-dela d’une ligne audN\ie cette localité, les autorités
considérent que la libre-circulation dans la zofeDEAO ne peut plus trouver a
s’appliquer puisqu’une présence dans cette zodeitrane volonté de traverser la
frontiére vers la Libye.

Lorsque la mission s’est déplacée a Agadez, cearamavaient conduit a
environ 200 arrestations et a la confiscation d@ 2&hicules. Les migrants
interceptés sont relachés, car ce sont les pasgeerda loi incrimine. Elle ne
réprime pas davantage la migration de Nigériens dautres pays de la sous-
région dans le cadre des mobilités traditionndites suprg).

Comme I'a souligné le ministre de lintérieur, etinfetre d’Etat, M.
Bazoum, que la délégation a pu rencontrer a Niardey, efforts sont en outre
réalisés en amont pour filtrer les bus et refoldermigrants dépourvus de piéce
d’identité, condition de la libre-circulation dalaszone CEDEAO.

Les autorités nigériennes bénéficient d’un importahappui européen:
une équipe conjointe d’investigation, associanfrance et 'Espagne, soutient le
travail engagé sur les filieres d’'immigration clastine, avec un financement de
6 millions d’euros au titre du Fonds fiduciaire jance pour I'Afrique ; un projet
d'« Appui a la justice, a la sécurité et a la gesties frontieres du Niger » est mis
en ceuvre par I'AFD et Civipol ; le mandat de la sioa civile EUCAP Sahel,
lancée en 2012 dans le cadre de la PSDC, a ét élarenforcement des capacités
pour le contrdle des flux migratoires et une anteiie cette mission, que la
délégation a pu visiter, vient de s’installer a dga ; sur le plan bilatéral, le service
de sécurité intérieure de 'ambassade de Francamdy, est numériquement le
plus étoffé d’Afrique et compte des personnels meérsion dans les services
nigériens (police, garde nationale, gendarmeriection de la protection civile).
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EUCAP Sahel Niger

La mission civile EUCAP Sahel Niger participe au cgoément des capacités des
forces de sécurité et de défense au moyen d’actieronseil et de formation. Ses objectifs
sont les suivants :

(1) soutenir I'interopérabilité des forces de s#éuwnigériennes et aider & développer
leurs stratégies opérationnelles ;

(2) renforcer les compétences techniques desraatieusécurité au Niger en matiere
de lutte contre le terrorisme et la criminalitéanigée ;

(3) renforcer les politiques de ressources humsaide formation et de gestion des
matériels logistiques pour valoriser les acquisalgsctifs (1) et (2) dans une perspective de
durabilité ;

(4) soutenir le développement d’une coordinatiégionale et internationale dans|le
domaine de la lutte contre le terrorisme et la irralité organisée ;

(5) soutenir les acteurs de la sécurité dans dapacité & mieux maitriser les flux
migratoires et lutter plus efficacement contre temgrations irréguliéres et les activités
criminelles associées.

Plus de 7 000 membres des forces de sécuritéemtér des forces armeées et de la
magistrature ont été formés dans ce cadre. L'apteliAgadez, qui monte en puissance,
devrait notamment étre renforcée de deux agenta deection générale de la coopératjon
internationale et du développement (DEVCO) de la Cmsion européenne. Début
décembre 2016, 44 sessions de formation avaiea®déjorganisées.

La multiplication des visites de responsables etgop permet aussi de
témoigner d'un fort volontarisme politique auprés gartenaire nigérien. Le
ministre des affaires étrangéres et du développememnational s’est ainsi rendu
au Niger, en mai 2016, en compagnie de son homelaemand. Mme Merkel a
effectué au mois d’'octobre 2016 la premiére visiten chef de gouvernement
allemand au Niger. Plusieurs pays européens ontajlaurs ouvert ou étoffé
récemment leur ambassade.

Une réduction notable des flux migratoires est observéedepuis
guelgues mois par I'OIM, selon des comptages réalisés en divers points
stratégiques. On constate aussi qu'il N’y a plusnigrants visibles dans les rues
d’Agadez et que les « ghettos » (selon le termaléogent consacré) ou ils vivaient
se sont en grande partie vidés. Autre indicates,rétours organisés par I'OIM
sont en hausse sensible : ils ont concerné 5 O®mees en 2016, contre 1 700
en 2015.

Il semble néanmoins trop t6t pour tirer des conclui®ns définitives A
ce stade, on n'a pas constaté de baisse des arewékalie, les arrivées ayant au
contraire augmenté en 2016. Il est vrai, néanmajos, les parcours migratoires
sont souvent trés longs : on s'arréte fréquemmanthtemin pour travailler et
gagner ainsi un peu dargent avant de reprendnoute ; de méme, les fonds
envoyés par les familles, pour aider les migrardgasdleur parcours, arrivent
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souvent peu a peu, aux différentes étapes suivésstrajets peuvent donc prendre
des mois, voire des années. Il est possible quactemns engagées au Niger n'aient
gu'ultérieurement un impact sur les arrivées elielta

Une autre explication, qui n’exclut pas nécessasr@ma précédente,
pourrait étre liée audéveloppement de routes alternatives.Plusieurs
interlocuteurs de la délégation ont souligné gy’'ia toujours des convois de
migrants traversant le Niger, bien que ce soit ihédas en nombre nettement plus
limité et sur d'autres axes. Des Nigérians contiaie®t ainsi a rentrer par Diffa,
puis remonteraient vers le Nord jusqu'a DirkoulJdeg d'un corridor prés de la
frontiere avec le Tchad. Les migrants se dirigaisuée vers Séguédine et Madama
en direction de la Libye, sans passer par Agadé&utigs routes contournant le
Niger auraient également été réactivées au cowrsleimiers mois. L'une d’entre
elles passe par le Mali (Bamako-Segou-Mobti-GacaKjdpuis I'Algérie (Tin
Zaouten-Silet-Tamanrasset-lllizi-Debden), puis laibye. D’autres routes
transiteraient par le Tchad puis I'Algérie, ou parSoudan. L'itinéraire tchadien
serait toutefois moins emprunté, les zones a tsavestant inhospitalieres, voire
minées.

Le ministre de lintérieur a marqué devant la datém sa volonté
d’engager un travail sur les possibles itinératescontournement a l'intérieur du
pays et de les bloquer. Quant au développementrdsaroutes migratoires dans le
voisinage du Niger, il devient manifestement néamiessle renforcer les actions de
coopération engagées par I'UE et ses Etats memabegsles autres pays de transit
potentiels, ainsi qu'avec les pays d'origine degrants, dans une perspective
élargie.

iii. La nécessité d’accélérer les projets de développepoair assurer des
activités de substitution

La lutte contre les flux migratoires irréguliers s'accompagne de défis
en matiere de développementUne « économie de la migration » s’est en effet
mise en place localement — activités de transpodjs aussi ravitaillement,
logement et divers services. La migration est degenne source majeure de
revenu le long des principales routes traversapayes. Son poids est d’autant plus
important que les activités touristiques ont digpaicause de l'insécurité au Nord.
Les interlocuteurs locaux de la délégation n’onérgufait preuve d’optimisme
guant aux perspectives de reprise du tourisme,rénédgrécent passage de la ville
d’Agadez en « zone orange » dans la cartographigsdue établie par le Quai
d’'Orsay. Seuls quelques touristes reviendraieds, discrétement et sous escorte.

La mise en place rapide d'une économie de substitah a Agadez, et
plus généralement dans le Nordest une nécessité pour que les mesures de lutte
contre le trafic de migrants soient durables etafes, mais aussi pour qu’elles ne
s’accompagnent pas d'une déstabilisation de cétjeom, qui a connu plusieurs
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mouvements de rébellion dans les années 1990 6t a0délégation a d'ailleurs
rencontré, dés son arrivée a Agadez, des « traesp®r», guides et chefs de
« ghettos » (voirsuprg, directement touchés par les mesures de lutterecda
trafic de migrants. Se présentant comme d’anciemsbattants rebelles, ils ont
clairement signifié qu’ils n’entendaient pas repienles armes ou en faire le trafic
— discours que I'on peut entendre de diverses memie mais qu'ils ne pourraient
pas non plus « manger du sable ». Cette régiomtizylg&rement besoin de projets
a impact économique rapide, mais aussi de plustknnge.

Hormis le tourisme, désormais a l'arrét, les ppates activités sont le
maraichage, I'élevage et l'artisanat. L'orpaillagwatiqué a I'heure actuelle
illégalement et dans des conditions trés duregnmmaient dans la région du Djado,
pourrait connaitre un certain essor si un cadrellégait adopté. Le secteur
agricole, quant a lui, mérite d’autant plus d'és@itenu qu’environ 80 % de la
population en dépend au Niger. Le gouverneur d'&ganotamment mis I'accent
sur I'utilité de projets de récupération de tempesr des activités agro-pastorales a
fort taux de main d’ceuvre.

Il faut signaler quda mise en ceuvre des projets soutenus dans le cadre
du Fonds fiduciaire d’urgence pour I'Afrique (FFU) ® souffre de retards
Quatorze mois aprés le sommet de La Valette, lesniprs décaissements
commencent a peine, alors que les autorités nig@® n'ont pas attendu pour
donner suite au partenariat noué avec I'UE. Lemntgts sont réelles et elles n'ont
pas manqué d'étre exprimées devant la délégaticserdit important d’avancer
désormais tres vite, afin de montrer concrétemeetrgptre soutien ne se limite pas
a des projets sécuritaires ou migratoires, maisuigppussi des actions de
développement au bénéfice des populations.

Les projets validés en 2016 au Niger dans le cadre FU

- «Mécanisme de réponse et de ressources poumigsants »: 7 millions d'euros
(partenaire : OIM) ;

- « Renforcement de la gestion durable des conségsales flux migratoires » : 25 millions
d’euros (Coopération allemande — GIZ) ;

- « Création d’emplois dans les zones de transiliger, Tahoua et Agadez » : 30 millions
d’euros (AFD, qui apporte un co-financement de 3fians d’euros) ;

- «Insertion professionnelle des jeunes dans s de transit au Niger, Zinder |et
Agadez » : 6,9 millions d’euros (Coopération luxemngeoise - Lux Dev) ;

- «Creéation d'une équipe conjointe d'investigatipour la lutte contre I'immigration
irréguliere, le trafic et la traite des étres humsad: 6 millions d'euros (ministéres de
I'Intérieur espagnol et francais).

(1) Voir le a) du IV.C.2.
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- « Appui a la coopération régionale des pays du @BelSet au Collége sahélien de
sécurité » : 7 millions d’euros (consortium congt Civipol) ;

- « Systeme d’information policieére pour I'Afriquie 'Ouest — WAPIS » : 5 millions d’eurgs
(Interpol).

Q-

- « Contrat relatif a la Reconstruction de I'EtatNiger en complément du SBC |l / Appu
la Justice, a la Sécurité et a la Gestion des Fnastiau Niger » : 30 millions d’euros (appui
budgétaire de 20 millions d’euros et appui complétaiee de 10 millions d’eurogjia une
convention de gestion indirecte avec I'’AFD et un cande gestion directe avec Civipol) ;

- « GAR-SI SAHEL (Groupes d’Action Rapides — Surveil@rat Intervention au Sahel) » :
41,6 millions d'euros (PAGODA avec Fundacion Internaaioyp para Iberoamérica de
Administraciéon y Politicas Publicas — FIIAPP / Espagen tant que chef de file d'd
consortium d’Etats membres : Italie, Portugal, Een

=)

c. Ne pas négliger la montée en puissance de I'Egyptamme pays
d’origine et de transit vers I'Union européenne

L’Egypte est traditionnellemenun important pays d'accueil qui
compterait entre un et cing millions de réfugiélersdes estimations — ce dernier
chiffre ayant été cité par 'ambassadeur d’Egyptd-Eance, qui a notamment mis

'accent sur la présence de 2,5 a 3 millions dedSpais sur le territoire
égyptien®.

Plus récemment;Egypte est devenue le deuxiéme pays de départ en
Méditerranée centrale derriere la Libye. On estime que 9,8 % des migran
interceptés sur cette route avaient embarqué ept&gu cours de I'année 2014,
6,5 % en 2015 et 7 % en 2016.

DEPARTS PAR VOIE MARITIME DEPUIS L'EGYPTE

2013 2014 2015 2016

9215 15 283 11114 12 766

Source : Direction générale des étrangers en Eean

Une conjonction de facteurs en amont comme endavtgrritoire égyptien,
notamment la dégradation de la situation au Soetan Ethiopie, la fermeture de
camps de réfugiés au Kenya, la détérioration dgtletion sécuritaire en Libye,
ainsi que le verrouillage progressif de la route Balkans, ont renforcé la place de
’Egypte sur les routes de I'émigration irréguliéee provenance de I'Afrique
subsaharienne. Un tiers des flux en provenanceygtegviendrait de la Corne de
I’Afrique.

(1) Audition du 24 janvier 2017.
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TRAJETS DES MIGRANTS ERYTHREENS

Selon les informations recueillies par la missibsemble que les départs
par voie maritime depuis I'Egypte ne refletent [@totalité des flux transitant par
ce pays vers I'Europe. Plusieurs responsables éumsein Paris et a Bruxelles ont en
effet signalé qu’une route migratoire traverse Yfig depuis le Soudan avant de
rejoindre la Libye par la cOte. Cette route segaipruntée parce qu’'elle est moins
dangereuse que celle, plus directe, qui va du Sodd&oufra, en Libye. En
revanche, les départs se feraient depuis la Lilbyeom I'Egypte, le trajet vers
I’Europe étant moins long et les cétes moins cd@d®que du coté égyptien.

L’Egypte est aussiin pays d’origine. Selon Frontex, un tiers des flux au
départ de ce pays concernent des Egyptiens. Leraggufd’une embarcation
transportant des centaines de candidats a I'érrograliégale vers les cotes
italiennes, au large de Rosette, le 21 septemid®, 20d’ailleurs suscité une vive
émotion dans le pays en raison du nombre impod®nictimes égyptiennes, ainsi
gu’'un débat sur la gestion de la question migrateirI'’évolution des conditions
sociales et économiques. Il faut également souligmee les mineurs non
accompagnés tiennent une place prépondérante emmEparts. Frontex a relevé
que 2 585 des 4 230 Egyptiens interceptés en 281déslaraient mineurs, dont
seulement 118 étaient accompagnés par au moinarant(y.

Alors que les départs depuis I'Egypte avaient tendaa augmenter au
second trimestre 2016, représentant 14 % des fligratbires en Méditerranée
centrale, contre 4 % pour la méme période en 26dtie évolution ne s'est pas
poursuivie. Frontex relevait ainsi a la fin du mdis novembre 2016 qu’aucun
départ n'avait plus été constaté depuis le naufdag2l septembre précédent (voir

(1) Source : questionnaire écrit de votre Rappargela Direction générale des étrangers en FranD&EF).
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suprg, ce qui a conduit a une stabilisation sur I'ensiende I'année. Comme votre
Rapporteur I'a indiqué, I'Egypte a finalement resmété 7 % des départs en
Méditerranée centrale au cours de I'année 2016@re6rb % en 2015.

Les autorités égyptiennes ont en effet pris des mesurgmur mieux
contrbler les flux. Avec la parution de la loi 82/2016, entrée offigaient en
vigueur le 8 novembre dernier, et le plan 2016-2828utte contre le trafic et la
traite d'étres humains, I'Egypte s'est dotée adia fi'outils plus répressifs contre
les passeurs, punis de lourdes peines pouvant gllsgu'a 25 ans
d’emprisonnement, et d'une politique préventivelalte contre la pauvreté et le
chémage.

Les efforts engagés doivent étre soulignés. SedenétEments portés a la
connaissance de la mission par le ministere deétigur, le Comité national
égyptien de coordination de lutte contre I'immigrat clandestine et contre les
trafics d’étres humains a réuni les 18 et 19 décer@b16 au Caire I'ensemble des
acteurs nationaux et internationaux en charge desggets. Le responsable de la
coopération internationale du Parquet général dieGCa réaffirmé la doctrine
pénale en la matiére : des instructions trés ferdwmmient étre données aux
parquetiers pour poursuivre dés lors que I'élémmeatal (volonté de commettre
I'infraction) et I'élément matériel (le gain finaiec) étaient réunis.

Selon des sources complémentaires, les forcesaleitééégyptiennes se
veulent plus actives sur les questions migratalegaiis quelques mois. D’'une part,
I'armée communique de fagon croissante sur lesdaptions de navires, le long de
la cote Nord de I'Egypte, ou les contrbles auragatrenforcés. D'autre part, il y
aurait un nombre croissant d'interceptions et d'stations d'étrangers,
principalement des Soudanais et des Ethiopienss algils tentent de prendre la
mer.

Dans ce contexte, il parait utile deonsolider le dialogue et la
coopération avec les autorités égyptiennes sur lgsiestions migratoires Il a
notamment été rapporté a la mission qu’elles staikat une formation technique
de magistrats spécialisés auprés des tribunauxcdimnpour le début de
'année 2017 et que I'Office des Nations Unies omria drogue et le crime
(ONUDC) et 'UE avaient proposé de financer cesoast de coopération. De
maniére plus générale, des responsables europésdes par la mission ont
souligné que des discussions ont lieu sur les neogéntensifier la coopération
avec I'Egypte et de I'opérationnaliser davantage.

La gestion des flux migratoires mérite ainsi deifeg en bonne place dans
les priorités du partenariat UE-Egypte qui sontears de révision, en reprenant
les principes agréés lors du sommet de La Vdfetté s'agit en particulier de
renforcer le cadre de gouvernance des migratiengjtte contre les migrations

(1) Cf.lea) du IV.C.2.



— 116 —

irréguliéres et le trafic de migrants, la coopématen matiére de retours et de
réadmission, la protection des migrants et desgiéfu le traitement des causes
profondes de la migration irréguliere, en partieula pauvreté et le chdmage, et la
mobilité des personnes.

Un élargissement géographique du nouveau cadrea®mtion renforcé
qui se met en place avec les pays dorigine et mmsit, les « pactes
migratoires ¥Y, a certes été repoussé a ce stade, mais il seynblde fonds
fiduciaire de La Valette pourrait étre mis davaetagcontribution pour financer
des projets en Egypte, compte tenu de la priomté&igue qui est accordée aux
guestions migratoires par les autorités égyptiergtede leur intérét pour une

coopération accrue avec I'UE en la matiére.

Enfin, la situation économique de I'Egypte et sasisgsance démographique
soutenue méritent évidemment la plus grande attrentienjeu est d’éviter que ce
pays ne devienne une importante source d’émigration

Comme I'a souligné I'ambassadeur d’Egypte devamhiksion, il faudrait
gue le pays parvienne a retrouver la croissancél gohnaissait avant les
« printemps arabes » de 2011. Elle est passéeidian® % a un niveau compris
entre 3,5 et 4 %. L'Egypte a adopté des mesureaso@tiques courageuses, telles
gue la dévaluation de sa monnaie et la suppressiogressive des subventions
publiques, engagée en 2014. Le Conseil d’admintistralu FMI vient d’approuver
un accord, le 11 novembre dernier, qui prévoit lam e réformes et un prét de
12 milliards de dollars sur trois ans.

La population égyptienne, qui s’éléve aujourd’hrviron 90 millions de
personnes, continue par ailleurs a s’accroitredesipent : il y aurait plus de deux
millions de naissances chaque année. Cela posenmatat des défis considérables
sur le plan éducatif, car il faut construire de velles écoles et recruter des
enseignants en masse.

Au-dela des questions migratoires, la stabilisatiten I'Egypte est une
priorité, en particulier sur le plan sécuritairelUE doit soutenir ce pays,
notamment en matieére économique et sur les aspéctsgraphiques, en appuyant
les efforts pour la scolarisation de toutes lesufaifons présentes sur le territoire
égyptien, y compris les réfugiés.

3. Une réduction progressive des flux migratoires s ur la route des
Balkans occidentaux

La question des migrations dans les Balkans octad&r(Albanie, Bosnie-
Herzégovine, KosovoAncienne République Yougoslave de Macédoine ou

(1) Voir le b) du IV.C.2.
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ARYM @ Monténégro et Serbie) ayant été amplement —asllexnment — traitée
par nos collégues Pierre-Yves Le Borgn' et Jeamd&aMignon®, on se limitera
ici & une présentation des évolutions les plusntése

Cette route migratoire a connu une nette hausse ddlsix en 2014 avec
43 357 entrées irrégulieres détectées par Fronttre 6 391 en 2012 et 19 951
en 2013. Méme si les Balkans occidentaux sont ipafement restés un espace de
transit, on a aussi constaté une hausse significative desriages de
ressortissants kosovars a la fin de 'année 2014es flux mensuels sont passés en
décembre d’environ 1000 personnes a plus de 9 @G0Onationalité kosovare
devenant alors la plus détectée dans les franchésds irréguliers des frontieres

extérieures de I'UE.

Cet afflux, avant de se tarir, notamment a la sdittne coopération
engagée entre le gouvernement du Kosovo et ceugrdespaux pays concerneés,
en particulier la Hongrie, I'Allemagne, I’Autrichéa Suisse et la France, semblait
lié aux difficultés socio-économiques que traverkaiKosovo et a son retrait des
listes de pays d’'origine sOrs dans certains Etatdedtination.

En 2015 selon les données publiées par Fronteryiron 764 000
personnes ont transité par la route des Balkans oictentaux, pour la plupart
aprés une entrée en GrécePour mémoire, et a titre de comparaison, on a
comptabilisé la méme année un total d'1,8 milli@ fcanchissements irréguliers
des frontiéres extérieures, dont 885 000 en Médiée orientale. A I'époque, la
plupart des migrants détectés sur cette route meamidaient pas I'asile en Gréce,
ou I'on a constaté a partir de juillet 2015 plustemilliers de débarquements
guotidiens dans les iles. Les migrants poursuivdém chemirvia TARYM et les
Balkans occidentaux en direction d’autres Etats bremde I'UE.

L’ARYM, soumise a de tres fortes pressions, a d’dldermé sa frontiere a
la fin du mois d'ao(t 2015, avant de devoir la miuet de chercher a organiser un
transit aussi rapide que possible sur son propmétoiee — au moyen d’'une
autorisation de séjour valable 72 heures, aprégréssion d’'une recherche de
protection internationale, et d'un convoyage pae Verrée.

Les routes migratoires ont ensuite évolué en foncin des politiques de
plus en plus restrictives qui ont été mises en cewvdans la région.

Les flux, qui passaient initialement par la Hongse sont déplacés vers la
frontiere serbo-croate, suite a I'édification d’'udéture en Hongrie, achevée le
16 septembre 2015, et a la fermeture de la frangétre la Hongrie et la Slovénie
a la fin du mois d’octobre.

(1) Selon la terminologie officielle frangaise, pays ayant été admis dans 'ONU sous ce nom priogjsen
raison d'un différend avec la Grece sur I'utilisati du terme méme de « Macédoine ».

(2) Dans leur rapport d’'information sur les Balkaonscidentaux, présenté le méme jour que ce rapport.
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Le 18 novembre suivant, la Serbie, la Croatie,ltevéhie et TARYM ont
pris la décision d’interdire le passage des froa@ux migrants dits économiques
et de mettre en place des zones de transit en ‘wme examen immédiat des
demandes d’asile et d'un retour direct en Serbig poe partie des arrivants. Un
filtrage par nationalité a ainsi été mis en plaseuls les Syriens, les Afghans et les
Irakiens étaient autorisés a franchir les froniere

On a alors constaté une nette réduction des fluavah passés a un peu
moins de 3 000 personnes par jour durant la prens&maine de décembre, contre
5 000-10 000 les semaines précédentes.

Début 2016, alors que de nombreux migrants norinaiigs de la région
étaient encore détectés sur la route balkaniquenais de janvier, les Etats
concernés ont adopté de nouvelles mesures pourades passages.

A partir de la fin du mois de février, la Slovénia,Croatie, la Serbie et
’ARYM ont drastiguement limité les entrées surrlgarritoire, en instaurant un
guota commun de 580 migrants par jour. Le 7 marS]dvénie a déclaré fermer sa
frontiere, refusant le transit aux migrants non imuwe visas. Prenant acte de cette
décision, la Croatie, la Serbie et TARYM ont emtidole pas dés le lendemain,
bloquantde factoplusieurs dizaines de milliers de personnes epésré

Par ailleurs, la mise en ceuvre de la déclaration-TUl§uie du
18 mars 2016 et la transformation desotspots »grecs en centres fermés ont eu
pour effet de contenir les arrivées sur la routdad®éditerranée orientale (voir

supra.

Dans ce contexte, les entrées se sont significagwé réduites sur la route
des Balkans occidentaux, sans s’étre complétemésrompues pour autant. Le
nombre de migrants comptabilisés par Frontex arat®ené a un peu plus de
130 000 en 2016, soit une baisse de 83 % par rap@015. La décrue a été tres
nette en cours d’année, puisqu’'on est passé dedalu80 000 franchissements
irréguliers des frontieres extérieures en janviEr&2a moins de 2 000 par mois a
compter de septembre.

C. LALUTTE CONTRE LE TRAFIC DE MIGRANTS : DES MOYENS D’ACTI ON
A MOBILISER DAVANTAGE

La lutte contre les filieres d’'immigration clandest est une priorité qu'il
convient de renforcer a plus d'un titre : leur intpace dans l'accélération des
arrivées irrégulieres en Europe, hors de tout &tmtet dans des conditions
particulierement dangereuses pour les migrants, égploitation abjecte de la
misere humaine et les violences fréquemment consroizetre leurs victimes.
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Cela suppose dagir simultanément sur de multipleslets
complémentaires : outre le développement de voiascéls légales et slres au
territoire européen, afin de réduire la « demands Fattractivité des réseaux
criminels, il faut en particulier accroitre les anjges d’informations sur le plan
international, renforcer la coopération policietgueliciaire et sensibiliser les pays
d’origine et de transit a la nécessité d’engagéuitta sur leur propre territoire.

1. Les principales caractéristiques du trafic de m igrants

a. Une forme de criminalité organisée en plein essdrde plus en plus
violente

Le trafic de migrants est défini par I'article 3 drotocole contre le trafic
illicite de migrants par terre, mer et air, qui qéte la convention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale orgamjshte « convention de Palerme »
(voir infra), comme «le fait d'assurer, afin d’'en tirer, directementuo
indirectement, un avantage financier ou un autr@rg@ge matériel, I'entrée
illégale dans un Etat Partie d’'une personne quist’ai un ressortissant ni un
résident permanent de cet Etat ».

Empiriqguement, les filieres d'immigration irréguiéesont définies par la
police aux frontieres (PAF) comme desgroupements structurés, souvent
hiérarchisés et cloisonnés, transnationaux, quieatdcontre rémunération un ou
plusieurs candidats a I'immigration irréguliere && acheminés d’un pays vers un
autre ou a y séjourner irrégulierement ».

Ce phénoméne est juridiquement distinct de laetraits &tres humaifiy
mais ces deux formes graves de criminalité se pamuifréquemmeni?.

Selon tous les éléments disponibles, le trafic dgrants a destination de
I'Europe a prisune ampleur croissante.Europol estime que 90 % des arrivées
irréguliéres de I'année 2015 ont fait appel a desspurs et que le chiffre d'affaires
lié au trafic de migrants vers et a l'intérieur Kleurope se situait entre 3 et 6
milliards d’euros pour cette seule année. L'une maxcipales incitations pour les
passeurs est que les risques sont faibles, paontappd’autres trafics (armes ou
stupéfiants), mais les profits élevés.

(1) Elle est définie par l'article 3 du protocoled@itionnel & la convention de Palerme visant & préy
réprimer et punir la traite de personnes comme relgrutement, le transport, le transfert, I'nébergt ou
I'accueil de personnes, par la menace de recourte gacours & la force ou a d'autres formes de knte,
par enlévement, fraude, tromperie, abus d'autoditéd'une situation de vulnérabilité, ou par I'offoai
I'acceptation de paiements ou d'avantages pournibte consentement d'une personne ayant autotité s
une autre aux fins d'exploitation. L'exploitationngprend, au minimum, I'exploitation de la prostdnt
d'autrui ou d'autres formes d'exploitation sexuelle travail ou les services forcés, I'esclavage lesi
pratiques analogues a l'esclavage, la servitudéequrélevement d'organes ».

(2) Sur les liens entre le trafic de migrants etriaite des étres humains, voir notamment : Offles Nations
Unies contre la drogue et le crime, « Global RemortTrafficking in Persons » 2016 (chapitre II).
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CARTOGRAPHIE DU TRAFIC DE MIGRANTS EN EUROPE (DONNE ES 2015)

MIGRANT SMUGGLING TO AND WITHIN THE EU
Souste g dal 20114

» Fil Hotspots

s Loeations Brked Lo mgrant smuggling

o SECOndary MOVEments

= Routes to the FU

Source : Europol, « Migrant Smuggling in the EUéxrier 2016.

Au-dela des passeurs et de leurs compligas, véritable « économie de
la migration » peut se mettre en place dans certasnterritoires. C'était le cas,
par exemple, au Nord du Niger, jusqu'a ce que Uésritgés mettent en ceuvre des
mesures de lutte contre le trafic de migrants, gk ngcessite en parallele de
développer des activités de substitution au béaéfie la population locale (voir

supra.

Les passages peuvent se faire avec I'aide d’acieemax, par exemple a la
frontiere franco-italienne, mais des acteurs tratfisnaux animent aussi un
véritable « marché », offrant un « package » susiplrs pays, ce qui va bien au-
dela d'une simple capillarité a la frontiere. Péuss phénoméenes se combinent :
d'une part, de grands réseaux, souvent multithehgmarfois reconvertis dans le
trafic de migrants, compte tenu des gains finaacéeta clef et, d'autre part, des
trafics alimentés par un opportunisme plus local.
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La structuration des réseaux de passeurs est treanable. S'agissant

des arrivées irrégulieres en Europe depuis des@asigine africainsyia la Libye,
les éléments recueillis par la mission d'informatlaissent penser que les rése

aux

actifs n'ont pas de téte commune, mais fonctionpartbt de maniére segmentée,
en prenant successivement en charge les migrartslitiérentes étapes de leur

parcours, sans organisation pyramidale et sans yaiit nécessairement de lie

ns

directs entre les filierdd. Il n’existe pas de filiére unique qui prendrait éharge

les migrants en amont du Niger jusqu’a Calais.

Une structuration trés variable des filiéres d'immigation clandestine

On distingue schématiquement deux types de filges leur finalité principale : le
filieres d’acheminement ou d’aide a I'entrée eteglde maintien ou d’aide au séjour, le p
souvent indépendantes des premieres.

Lesfilieres d’acheminement ou d'aide a I'entrépeuvent étre trés structurées depuis

le pays d'origine jusqu'au pays de destination. &ebncerne notamment des rése

vietnamiens ou chinois. Ces filieres se composeditimanellement d'un « chef », seul apte a

gérer toutes les composantes, de lieutenants pldicéstement sous ses ordres et de di

intermédiaires : financiers, rabatteurs, passewatsuffeurs, logeurs, faussaires, fournisseurs

de faux documents, etc. Plus la filiere est impogaplus ses membres sont spécialisés.

A linverse, les filieres peuvent étre constitudase kyrielle de cellules juxtaposées

plus ou moins autonomes. Dans ce cas, les responsddsesellules ne connaissent qu]

membre de la cellule voisine et se chargent de Iéréneh contact avec les migrants. Leur
périple progresse au gré de différentes étapes egéngar une succession de cellules

autonomes. Celles-ci se donnent toutefois comme ilgectaire passer le migrant jusqu
la cellule suivante et prennent donc une part imgoaie dans le projet du migrant.

Enfin, les filiéres peuvent prendre un format amigl. Elles s’apparentent alors

davantage a de I'entraide communautaire ou famili&le. fournisseur de faux est conta
par un intermédiaire/rabatteur afin de documentercandidat a I'émigration. Le migrant e
mis en relation avec une tierce personne qui facditl'arrivée ou I'hébergement sur

territoire national. Les réles sont endossés pae unultitude d'acteurs qui concourent &

Cté
st
e
un

acte isolé et non a I'ensemble du processus, saiasaun lien formel puisse étre clairement

mis au jour entre eux.

Généralement utilisées par des migrants irréguliers/és par leurs propres moyens

lesfilieres de maintien ou d'aide au séjouiournissent ou permettent I'obtention indue

documents administratifs nécessaires au maintien rdéguiiers sur le territoire (vrais ou

faux passeports, cartes nationales d’identitéesitde séjour, permis de conduire).

Les faux justificatifs contenus dans les dossiges demandes de titre sont
réalisation simple (matrices découvertes sur desnatéurs servant a créer des fiches
paye, actes de naissance...) et ces réseaux ne cutrgpteralement que quelques individ
Toutefois, certains réseaux se dotent d'officines fabrication de faux documents pl
sophistiqués.

(1) Cf. le a) du lll.B.2.

des
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Parfois réduites (un rabatteur, un faussaire), €iééres organisent le plus souvent
des reconnaissances frauduleuses de paternité i[E3e$ démantelées en 2015), des
mariages de complaisance (6 filieres), fraudent latch la résidence en faveur des étrangers
malades (7 filieres), mais aussi la protection rééeraux mineurs ou encore aux réfug
Certains modes opératoires sont particulierementailés & déceler ; pour autant, I'activité
de ces réseaux est patente et bénéficie parfaisriombre important d’irréguliers.

O}
u

Source : ministere de l'intérieur.

Le développement des nouvelles technologies déotiimation et de la
communication, en particulier les téléphones pdembinternet et les réseaux
sociaux, a contribué a I'essor considérable ductrdé migrants en facilitant la
logistique et le paiement des passages, la prometidigne des services offerts et
la diffusion de fausses informations sur les parspes s'offrant aux candidats au
départ. A titre d’exemple, le rapport d’Europol @té reproduit cette annonce,
publiée sur un média social :

“The cost of a package with travel from Turkey to Libya by air and onward sea journey from
Libya to Italy costs USD 3,700. For the sea journey adults cost USD 1,000. Three children
cost USD 5007

Autre évolution notable, le trafic de migrants d@iune forme de
criminalité de plus en plus violente Il va souvent de pair avec des violences
physiques ou psychologiques graves et des vioktitas droits de 'homme, les
femmes et les enfants étant exposés a des risquezifiers. Le traitement dont un
grand nombre de migrants font I'objet sur leur clmewvers I'Europe, notamment en
Libye, a été présenté plus haut dans ce rapports [Badésert du Sinai, des cas de
trafic d'organes prélevés sur des migrants ontagportés. La crise du Golfe du
Bengale, qui concernait en majorité des Rohingyades Bangladai®, est une
autre illustration particulierement dramatique degues encourus.

b. Le risque sécuritaire

Il existe des liens avérés entre les groupes asgamarticipant au trafic de
migrants et d’autres secteurs de la criminalitépaniculier le trafic de stupéfiants,
d'armes et d’étres humains (va@upra) ce qui conduit de nombreux analystes a
évoquer une «unicité de la menace », notammenffaque. Au Sahel, un
responsable du Secrétariat général de la déferds latsécurité nationale a relevé
gue I'on charge des migrants et de la drogue &t'&t des armes au retour, en
employant les mémes moyens et les mémes infrastesctInterpol estime par
ailleurs que les gains réalisés grace au trafimiggants sont souvent utilisés pour
financer d’autres formes de criminalité, y compeiserrorisme.

(1)Cf.lec)dull.C.1.
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La mise en place de filieres d'immigration irrégué a grande échelle vers
le territoire européen s’est également accompagti@éguiétudes quant a leur
utilisation par des groupes djihadistes. Quelquas d'infiltration d’'éléments
terroristes dans les afflux de migrants et de iéRigont avérés. Plusieurs
participants aux attentats du 13 novembre 201%ia Bant ainsi arrivésia les iles
grecques. On pouvait alors pénétrer en Europe €ares systématiguement
enregistré et sans que les contrdles nécessaiieat smujours exercés. La
Commission européenne, on I'a dit, considére quesitiaation est désormais
satisfaisante dans les « hotspots » grecs etriallee directeur général de I'Office
francais de protection des réfugiés et apatriddsPA), M. Pascal Brice, a en
outre présenté a la mission les mesures mises ere ggour prendre en compte le
risque sécuritaire lors de I'examen des demandesile’en France et dans le cadre
des opérations de réinstallation de réfugiés degmsspays voisins de la Syrie. Une
grande vigilance reste nécessaire, sans que ledissoit pour autant jeté sur les
migrants et les réfugiés, qui fuient des persénstiadividuelles et des situations
de crise politique, sécuritaire et économique damspays d’origine.

La prise en compte du risque sécuritaire a 'OFPRA

L’OFPRA fait usage des clauses dites « d’exclusi@e»la convention de Geneye
de 1951, qui permettent de rejeter les demandepeatesnnes dont on aura des raisons gle
penser : a) qu'elles ont commis un crime contre la,pan crime de guerre ou un crime
contre 'humanité au sens des instruments internatign b) qu'elles ont commis un crirpe
grave de droit commun en dehors du pays d'accuaihtad’y étre admises comme réfugiés ;
c) gu'elles se sont rendues coupables d'agissenuemtsaires aux buts et principes des
Nations unies. »

L'OFPRA peut également s'appuyer sur des dispositiesues de la loi du
29 juillet 2015 relative a la réforme de l'asilecetifiées a l'article L.711-6 du CESEDA, ¢
vertu desquellex le statut de réfugié peut étre refusé ou il péwe mis fin & ce statut
lorsque : 1° Il y a des raisons sérieuses de camsidque la présence en France de| la
personne concernée constitue une menace grave posiirété de I'Etat ; 2° La personne
concernée a été condamnée en dernier ressort erc€rsmit pour un crime, soit pour un délit
constituant un acte de terrorisme ou puni de dis @'emprisonnement, et sa présence
constitue une menace grave pour la société ».

La protection subsidiaire peut étre refusée owgége sur le fondement des clauses
d’exclusion précitées et, par ailleurs, lorsquethiaté en France du demandeur d’asile oy de
la personne protégée constitue une menace grawedeelpublic, la sécurité publique ou |la
slreté de I'Etat (article L.712-2 du CESEDA).

La loi du 29 juillet 2015 a introduit dans le CH3& de nouvelles dispositions faisant
obligation a I'autorité judiciaire de communiquef@FPRA (et & la Cour nationale du droit
d’asile) tout élément dont elle a eu connaissanceoars d’une instance civile ou pénale gui
serait susceptible de conduire a un refus de redssemce d'une protection internationale| ou
a la fin d’une protection.
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M. Brice a souligné devant la mission que lesc@fs de protection de 'OFPRA sont
appelés a faire preuve d’'une vigilance et d'uneaimtigeance absolues. Leur connaissange de
la situation des pays d’origine est précieuse, @menque leur analyse du récit des personnes
entendues. Au total, quelques dizaines de cas sooemés par an.

Dans le cadre des opérations de réinstallatioréfimies depuis des pays de premier
accueil- Turquie, Liban et Jordanie —, des entretiendientsur place avec des officiers de
protection de 'OFPRA. La direction générale de dauwsité intérieure (DGSI) effectue par
ailleurs les contrbles nécessaires avant tout tepes la France.

2. Un dispositif national qui produit des résultats

Le travail de lutte contre les filieres d'immigmti irréguliere s'est
intensifi¢ en France, avec des résultats significat178 filieres ont été
démantelées en 2012, 203 en 2013, 221 en 201423215 et 286 en 2016.

La police aux frontieres (PAF) dispose d'un serviadecompétence
nationale, I'Office central pour la répression denthigration irréguliere et de
I'emploi d'étrangers sans titre (OCRIEST), qui coend 125fonctionnaires de
police, douaniers et gendarmes. La PAF s’appuieutre sur 47 brigades mobiles
de recherche (BMR), comportant 4pérsonnels, ce qui représente un potentiel
total de 62Jlenquéteurs au niveau national.

L'OCRIEST

Créé par le décret n° 96-691 du 6 aolt 1996, I'GESH1 est notamment chargé :

- d’animer la lutte contre les filiéres d'immigrai irréguliére opérant sur le territoire
national ;

- d’'animer la lutte contre les réseaux structur@&sngloi d'étrangers sans autorisation |de
travail et/ou de séjour ;

- d'animer la lutte contre les réseaux de fraudeudwntaire favorisant I'immigratio
irréguliere et le travail illégal ;

=}

- de coordonner au niveau national I'action répvessle tous les acteurs participant |au
démantelement des filieres d’'immigration irrégudied’emploi d’étrangers sans titre ou |[de
fraude documentaire facilitant ces infractions ;

- de coordonner l'action internationale dans cégémints domaines de compétence.

La compréhension de la structuration des réseatxues question
essentielle. M. Frédéric Journés, directeur demraff internationales, stratégiques
et technologiques au Secrétariat général de lansiéfet de la sécurité nationale
(SGDSN), entendu par la mission le 28 septembré,20%ouligné que des études
ciblées sont réalisées dans ce domaine par latidmegénérale de la sécurité
intérieure (DGSI) et la direction générale de lauséé extérieure (DGSE), la
problématique des trafics étant par ailleurs supée la direction nationale du
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renseignement et des enquétes douaniéres (DNRE&RY é&s attachés de sécurité
intérieure a vocation régionale.

M. Journés a néanmoins relevé que les moyens feadearenseignement
sont désormais largement concentrés sur la questioerrorisme. Le renforcement
de la lutte contre le trafic de migrants supposedallouer des moyens de
renseignement qui se trouvent aujourd’hui affeé@éd’autres missions, dont le
caractére prioritaire ne saurait évidemment étreesbé apres les attentats commis
sur notre sol. Par conséquela, mission d'information plaide pour que la lutte
contre le trafic de migrants soit pleinement prig; compte dans le
redimensionnement des moyens de renseignementrédjaqu’elle appelle a
poursuivre au-dela de la présente législature

3. Une réponse collective encore trés perfectible

a. Au sein de I'Union européenne

Les progres réalisés méritent d’étre rappelésgronpe thématique sur le
trafic de migrants a été mis en place dans le odifinerojust — dont la mission est
de soutenir la coopération et la coordination jiadies afin de combattre les
formes graves de criminalité organisée touchargiglus pays de I'UE ; un centre
européen pour la lutte contre le trafic de migranéé créé en février 2016 dans le
cadre d’Europol pour développer les échanges suékeaux ; des projets ont vu le
jour au sein de la plateforme pluridisciplinairerapéenne contre les menaces
criminelles EMPACT ; on pourrait enfin citer 'o@dion navale EUNAVFOR
MED Sophia, qui vise a lutter contre le trafic digrants dans la partie Sud de la
Méditerranée centrale avec des moyens militaftes

EMPACT

EMPACT (« European Multidisciplinary Project AgdirSriminal Threats ») est un
cadre d’action en matiere de coopération contrerime organisé qui permet aux Etats
membres de proposer des plans d’action (« Operatfsteon Plan » ou OAP) et d’obtenjr
des financements pour les conduire. La France ati®®P « Jot Compass » visant|a
démanteler en commun des filieres agissant en Eumipa échanger des informatigns
opérationnelles en la matiére.

Source : direction centrale de la police aux fréngis.

Il faut continuer a avancer selon une approche pragmatigudinancant
des enquétes communes, comme au Nfjevoire en mettant du matériel a
disposition, et en favorisant plus généralementéiglsanges et la coordination.

(1) Cf. leiii dulll.B.2.a etle g) du IV.B.3.
(2) Voir leii du 1ll.B.2.b.
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Comme I'a souligné le directeur central de la mheix frontieres, M. David Skuli,
ces actions restent en construction au plan eunogtg®éritent d'étre renforcées.

En vue de faciliter les échanges d'informationgault ausspénéraliser les
accords entre les agences européennes pertinentés matiere Le directeur de
immigration au ministere de lintérieur, M. BrunBrocart, a souligné qu’une
avancée a eu lieu depuis que les informations iéesedans le cadre de
« debriefings » de migrants par des agents intantesous I'égide de Frontex
peuvent étre transmises a Europol, qui peut endegteexploiter sur le plan
judiciaire. La France avait beaucoup poussé padte égolution®.

Enfin, une difficulté particuliére est que tous Etats membres ne sont pas
organisés de la méme maniére. Il faudrait damancer sur la voie d'une plus
grande homogénéisation des structulgsxistence d’'un service central, a I'image
de 'OCRIEST en France, reste rare. Si les paysSdd de I'Europe, comme
I'Espagne et I'ltalie, en sont dotés, le directeentral de la police aux frontieres a
relevé lors de son audition que les Britanniqueslitionnellement plus centrés sur
la lutte contre les réseaux de trafic de droguennént seulement de créer un
service central de lutte contre ceux d'immigratiméaguliere. En Allemagne, cette
compétence est dispersée entre les Lander. Daias lde la Belgique, le directeur
central a dit avoir pour interlocuteur le chef dgblice de Courtrai.

b. Les pays tiers

Les filieres d'immigration clandestine doivent faid'objet d'actions
nationales tout au long des parcours suivis, y ¢ngans les pays d’origine et de
transit, et de coopérations internationales eféisadl ressort des auditions menées
par la mission d’information que d’importantes newgle progrés subsistent sur
ces deux plans.

i. Promouvoir la ratification et la pleine applicatide la convention de
Palerme et de son protocole additionnel sur léctod migrants

L'adoption de la convention des Nations Unies confa criminalité
transnationale organisée, dite « convention derfale, et de son protocole contre
le trafic illicite de migrants par terre, mer et,@n 2000, a constitué une avancée
importante dans la lutte contre la criminalité sraationale organisée. Le protocole
vise a prévenir et a combattre le trafic de miggadont il faut relever gqu’il donne
une définition commune (voBuprg, a promouvoir la coopération entre les Etats
parties et a protéger les droits des migrantsrti&abjet d’un trafic — le protocole
ne demandant en aucun cas l'incrimination des migraux-mémes. Les efforts
doivent se poursuivre pour promouvoir la ratifioatiet la pleine application de ces
deux instruments internationaux.

(1) Audition du 6 juillet 2016.
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La convention de Palerme et ses protocoles additinals

La convention de Palerme, adoptée par la résal&®25 du 15 novembre 2000 de
I’Assemblée générale des Nations Unies, est entréggereur le 29 septembre 2003. Elle
compte 187 Parties.

Le protocole additionnel contre le trafic illicitee migrants par terre, mer et air a gté
adopté par la méme résolution de I'’Assemblée géméled Nations Unies. Entré en vigueur
le 28 janvier 2004, il ne compte que 143 Partiemanque en particulier un certain nombre
de pays d’Afrique et d’Asie, tels que I'Erythrée Samalie, le Soudan, le Soudan du Sud ét le
Maroc, ainsi que I'Afghanistan et le Bangladesh. Reakistan vient d'y accéder tres
récemment, le 2 février 2017.

Deux autres protocoles additionnels a la converdmriPalerme ont été adoptés, Ilun
visant & prévenir, réprimer et punir la traite gessonnes, en particulier des femmes et|des
enfants, l'autre contre la fabrication et le trafilicites d’armes a feu, de leurs piéeces,
éléments et munitions.

L’engagement des pays d'origine et de transit, raord des arrivées dans
'UE, est trés variable dans son ampleur et saitgudl dépend notamment des
contextes politiques, parfois peu favorables aagtion dans ce domaine, ainsi que
des capacités et de la pérennité des structuriesgpes et administratives en place.
Bien souvent, la lutte contre I'immigration irréguk n’est pas une priorité dans les
pays concernés et les incriminations nécessaigstént pas systématiquement
en droit.

ii. Renforcer la coopération internationale, notammésg échanges
d’'informations

L'Office des Nations Unies contre la drogue et lame (ONUDC) et
Interpol sont actifs, chacun dans son domaine, pgorter un soutien a leurs
Etats membres et renforcer les coopérations inien@es. Celles-ci restent
néanmoins trés perfectibles.

La collecte et le partage d’'informations doivenhstituer une priorité. La
structuration des réseaux étant trés variable a@tiwe, car les filieres s’adaptent
sans cesse, il faut recueillir et échanger daventiegdonnées et de connaissances
pour identifier les organisations et leurs membiesrs modes opératoires, les
itinéraires suivis et les modéles économiques. rBeseignements sur les passeurs
et les filiéres existent souvent au niveau nationais ils sont insuffisamment
partagés.

S'agissant de la réponse policiere et pénale, riviemt en particulier de
faciliter et de soutenir la création d’équipes cames d'enquétes, la coopération
transfrontaliere et le travail conduit dans desresdrégionaux adaptés pour
favoriser la coordination entre les autorités campes en charge des poursuites et
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des enquétes pénales et pour les sensibiliser @weaux modes opératoires des
passeurs, notamment sur le plan financier.

Il faut aussi porter une attention particulieréudilisation d’Internet par les
passeurs en vue d'attirer les migrants et d’orgariiss trafics (voirsuprg. Cela
impligue notamment de resserrer la coopération damsdomaine avec les
fournisseurs de services Internet et les platefsmieemédias sociaux.

iii. S'attaquer davantage aux flux financiers liés afidrde migrants

La connaissance des flux financiers liés au trafide migrants reste trés
parcellaire. Europol estime que moins de 10 % des enquétetuiten en 2015 en
matiére de trafic de migrants ont permis d'obtedés informations sur des
transactions financieres ou des activités de blammft. Les paiements peuvent
prendre des formes difficiles a retracer: des esyss de compensation, la
migration créant un avoir, faisant ensuite I'objgin préléevement dans le pays
source, dans un cadre communautaire ; le trandpartigrants en échange de celui
de stupéfiants ; I'utilisation de tous types d'imtédiaires, de plus en plus souvent
par voie électronique. Le directeur central dedicp aux frontieres a estimé que

la vision de ces flux financiers reste peu claga, les circuits sont multiples et
utilisent beaucoup I'Infranet.

LES METHODES DE PAIEMENT
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Source : Europol, « Migrant Smuggling in the EUéxrier 2016.

Les conclusions du Conseil « Justice et affaird@srigures » (JAI) du
10 mars 2016 ont souligré nécessité d’approfondir les enquétes financieres
menées dans le cadre des affaires de trafic de mégnts et de les engager plus
systématiquement et a un stade plus précoc®ans ce domaine, les échanges
d’'informations peuvent aussi apporter une contidoutléterminante.

Le directeur central de la police aux frontieregsimé quees saisies
d’avoirs criminels liés aux filieres pourraient étre amplifiées: elles représentent
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en moyenne entre 6 et 7 millions d’euros par drs*agit des avoirs concentrés en
France, principalement sous forme de liquiditédeebiens immobiliers. C'est une
voie de travail a explorer avec Europol et Euroj&&lon M. Skuli, il faudrait en
particulier évaluer les biens et les avoirs crifgrdgtenus par les filieres en vue
d’opérer des saisies ordonnées par un futur pasguepéen.

4. Agir également sur la demande

Comme I'a souligné M. Jean-Christophe Dumont, chetiépartement des
migrations internationales & 'OCDE, il ne suffit pas d'agir sur I'offre en
s'efforcant d’augmenter les risques du trafic dgramts pour les passeurs et de
réduire sa profitabilité.

Le passage a un modele a plus faible valeur ajaié@eompagne en effet
d’'une adaptation trés rapide des réseaux et deessgccrus pour les migrants. La
marge des trafiquants étant réduite, ils s’emptoéeraire passer davantage de
personnes a la fois et a un moindre co(t. C'esfueel’on observe aujourd’hui en
Méditerranée centrale. Les passeurs utilisent dé&serdes bateaux moins chers,
incapables de faire la traversée jusqu’'aux cotespégnnes et dotés de moteurs qui
ne fonctionnent pas. lls poussent bien souvenngelades migrants qui voient bien
gu’ils ont toutes les chances de sombrer danslige tambarcations. D’ailleurs, les
trafiqguants n’y montent plus et contactent les secpour qu'ils viennent récupérer
les bateaux prés des cotes.

En paralléle de la lutte contre les réseaux, (gé 4 s'attaquer a I'offre, des
formes d’actions complémentaires peuvent étre nmeradm d'« assécher » le
recours aux passeurs, c'est-a-dire la « demanele particulier :

- une amélioration des voies d'acces légales eissigrs I'Europe pour les
personnes ayant besoin d’'une protection internafgoet certaines catégories de
migrants dont 'immigration est autorisée et enéeff? :

- des actions de développement renforcées et ¢ie papensées dans les
pays dorigine et de transi.

(1) Audition du 30 novembre 2016.
(2) Voir le e) du IV.C.3.
(3) Voir a) du I.B.4.
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IV. LA SITUATION AU SEIN DE L'UNION EUROPEENNE

A. UN IMPACT TRES VARIABLE SELON LES ETATS MEMBRES

La crise des migrants et des réfugiés connaitrddadtions tres différentes
au sein de I'Union européenne, qu'il s'agisse dacdélération des entrées
irrégulieres et des demandes d’asile, de I'évafutie I'opinion publique sur les
guestions migratoires ou des réponses mises eregpavies autorités — celles-ci
demeurant assez largement nationales et peu oadigct

Certains pays, compte tenu de leur situation g@bimae, sont restés a
I’écart des principales routes migratoires, comen@drtugal, I'lrlande, I'Estonie, la
Lettonie et la Lituanie, et n'ont donc pas connaffitix massifs. D'autres Etats
membres ont également été peu affectés bien qudolealisation puisse paraitre
plus propice a des arrivées nombreuses sur lettoter, en particulier Chypre,
I’Espagne et Malte.

La situation a en outre évolué de maniere tregasidte selon que les pays
les plus affectés étaient de premiere entrée despzalce Schengen, principalement
I'ltalie, la Gréce et la Hongrie, de transit sur daoute des Balkans » ou de
destination, en particulier I'Allemagne, I'Autricte la Suéde.

Les développements qui suivent sont pour I'esseogiatrés sur les Etats
membres ou l'accélération des flux migratoires annco des traductions
significatives™. Dans ce tableau d’ensemble, la France occupe poséion
relativement atypique : dans un premier tempscéb@ation a été moins forte que
chez certains de ses voisins, puis la décélératmstatée en 2016 a été moins
nette qu'ailleurs.

1. Les pays de premiére entrée dans I'espace Schen gen

a. L'ltalie

Depuis les « printemps arabes » de 2011, plus de06W00 personnes
sont arrivées sur le territoire italien: 62 692 en 2011, 13 267 en 2012, 42 925
en 2013, 170 100 en 2014, 153 842 en 2015 et @rés8A 000 en 2016 — chiffre
auquel il faut ajouter cette année-la plus de 4D &0ivées irrégulieres par voie
terrestre.

(1) Ces éléments s’appuient en grande partie suquestionnaire adressé a I'ensemble de nos ambassaal
sein de 'UE. La mission d’information souhaite tesnercier pour les réponses qui lui sont parvenues
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La Méditerranée centrale est redevenue la princiga route migratoire

vers I'Europe depuis la mise en ceuvre de la déclaration UE-Tere mars 2016
et rien n'indique que cela pourrait cesser a deante, compte tenu de la situation
en Libye. Les embarcations en provenance de ce payseprésente 89 % des
arrivées, sont désormais trés souvent secouruesxanité des eaux territoriales
libyennes et, depuis plusieurs annéesyrivent plus directement sur les cotes
italiennes. Les conditions météorologiques et t'éde la mer ne sont plus
désormais des éléments déterminants pour la mikeaa. Les bateaux, dans
lesquels ne montent plus les passeurs, sont engtedgle majorité de petites
embarcations pneumatiques emportant une centaimegiants et de piétre qualité,
a simple coque, qui se déchirent ou prennent fagidement.

L’ltalie fait partie des Etats membres recevant leplus grand nombre
de demandes d'asile prés de 125 000 en 2016, contre 83 245 'annéesdente.
Alors que trois demandeurs sur 4 obtenaient I'asil@012, ils n’étaient plus que
5 % dans ce cas en 2016. En revanche, 13 % desxdeura recoivent un permis
de séjour valable 5 ans dans le cadre de la piatestibsidiaire, et 19 % un titre de
2 ans dans le cadre de la protection temporaire.algorités italiennes cherchent
désormais a accélérer les procédures d’asile, moggnau niveau juridictionnel.
En 2014-2015, le nombre de commissions a été doabfé d'accélérer le
traitement des demandes et le ministre de la duat@nnoncé en aolt dernier une
réforme de l'asile qui conduirait notamment a kgation de tribunaux spécialisés et
a la suppression de I'appel contre les décisionmemiére instance.

Les capacités d’accueil sont désormais trés satug®ébut janvier 2017,

175 000 personnes étaient présentes dans lesediffétypes de structures, alors
gue le systeme d'accueil italien n’hébergeait qu&IB personnes en 2013, 66 066
en 2014 et 103 792 en 2015. Afin d’augmenter lgmciéés d'accueil, le ministre
de I'Intérieur a présenté le 12 octobre 2016 asbamtion des communes d’ltalie
une nouvelle clé de répartition des demandeursile’'antre les collectivités
territoriales (2,5 pour 1 000 habitants), valantipla totalité des 8 000 communes
italiennes alors que seul un tiers d'entre elleaceneillent a ce stade. Le principe
est de renforcer la granularité de I'accord degui014 qui avait consacré une
répartition entre les régions, sur la base du poiage du fonds national pour les
politiques sociales dont elles bénéficient. Le goonement pourrait se montrer plus
directif pour que les communes créent des capat@ésueil.

Malgré des tensions locales, les crises « chaudesrestent des
événements relativement rares et assez vite circamgs. Le sauvetage et
'accueil des migrants ont fait la fierté des kals, en réponse a ce qu'ils
congoivent comme un devoir d’humanité et, pour beap, aux appels du Pape.
Au Parlement, le sujet reste assez consensuex@eption de la Ligue du Nord et,
plus récemment, d’'une certaine évolution du coténthuvement cing étoiles.
Plusieurs présidents de région au Nord du paypantilleurs indiqué clairement
gu’ils ne voulaient plus accueillir de nouveaux raigs.
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En vue defaciliter les opérations de retour les autorités italiennes
envisagent la création prochaine de cing nouveatmotspots », 2 en Sicile
(Palerme et Messine) et 3 en Calabre (Reggio Qalafrotone et Corigliano
Calabro), en plus des quatre existants (Lampedi&®zzallo, Trapani et
Taranto)V. Le but est de faire plus rapidement le départeehds migrants
économiques et les demandeurs d’'asile potentielsautorités italiennes prévoient
aussi de créer des « centres permanents pouplg setlans la grande majorité des
régions, pour une capacité de 1 600 places, afimtintenir ceux qui attendent
I’'exécution d’'une décision d'éloignement. Il n'ebdsactuellement que 4 centres
d’identification et d’expulsion opérationnels sartérritoire italien.

Le colt des migrants et des demandeurs d’asile conemce a devenir
un enjeu. Les dépenses liées au sauvetage et a l'accuedtmint 3,3 milliards
d’euros en 2015 soit 0,2 point de PIB, contre lijRard d’euros en moyenne en
2011-2013, I'estimation pour 2016 étant de 4 mill&ad’euros hors aides de I'UE.
Plus de 50 % de ces dépenses seraient liées adihdes migrants, plus de 25 %
aux opérations de sauvetage et 20 % a la santééstuzation. Dans le cadre de
son dialogue avec Bruxelles sur le budget, I'ltalédde pour que les dépenses liées
aux migrations soient considérées comme des dépdesearactere exceptionnel.

Dans ce contextda question migratoire reste la priorité de I'ltalie au
plan européen Rome insiste en particulier sur une révision @ushitieuse du
systeme de Dublin (voinfra). Pour I'ltalie, le mécanisme de solidarité detvédie
obligatoire, reposer sur la répartition des demarsled’asile sans plafonds
prédéfinis et pouvoir étre déclenché automatiquenieéaccent est également mis
sur le « volet externe », en particulier sur legoas en Méditerranée centrale. Les
autorités italiennes ont d'ailleurs signé un mémdtem d’'entente sur la lutte
contre I'immigration irréguliere avec le Présideht Conseil présidentiel libyen,
M. Sarraj, le 2 février dernier. Ce document, qargit relever davantage de la
déclaration politique que d'un accord juridiquealdral, vise a renforcer la
coopération dans le domaine de la lutte contrenfiignation irréguliere, avec
notamment un soutien de I'ltalie aux régions libyes les plus touchées et aux
garde-frontieres, garde-cotes et forces du mimste I'Intérieur, ainsi qu’un
engagement conjoint & compléter le systeme dederirla frontiere Sud.

b. La Grece

Depuis la fermeture des frontiéres terrestres ahie en ceuvre de la
déclaration UE-Turquie, en mars 2016 (veuprg, la situation de la Gréce a
évolué d'une crise migratoire vers une crise dsilBa se traduisant par une tres
forte hausse des demandes (31 750 demandes déposéede I janvier et le
31 octobre 2016, contre 13197 en 2015 et 94322@M) et dimportants
problémes de capacités, malgré la montée en paisshn dispositif grec dans le

(1) Cf. le d) du IV.B.3.
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courant de I'année 2016. Des arrivées se pourdusegries iles, mais leur nombre
s’est nettement réduit avec la mise en ceuvre dedfd UE-Turquie (moins d’une
centaine par jour en moyenne). En 2016, un peuq#u$50 000 arrivées ont été
détectées entre janvier et mars, sur un total @emv180 000 sur I'ensemble de
I'année.

La situation reste dégradée sur les iles satuet8Est de la mer Egée, tant
en termes de conditions de vie pour les migrangsdgurelations avec la population
locale. Selon les autorités grecques, le nombmaideants/réfugiés s’élevait a pres
de 62 000 a la fin de I'année 2016, dont 16 00@nsés dans les fles, en attente de
décision dans le cadre de l'accord UE-Turquie. @rtain flou régne néanmoins
sur les populations réellement présentes, en raism® circulation entre les camps
et de sorties irréguliéres vers I'Europe occident@ln estime qu’une personne sur
trois pourrait avoir quitté les fles de maniéreutiége ou non.

Sur le plan européen, les autorités grecques testitigues a I'égard du
faible rythme des relocalisations vers les auttessEnembres (voinfra), qui sont
en outre appelés a renforcer les moyens mis asjosition de Frontex et du
Bureau européen d'appui en matiere d'asile (EAS@®)Geece, tant en termes
d’effectifs que de durée des affectations. Comgiel tde sa situation, la Grece est
directement intéressée par les discussions sévision du systeme de Dublin et la
mise en place d'une solidarité en matiére d’'aSla. le volet externe, le premier
sujet est la relation avec la Turquie et I'applmatdes différents volets de I'accord
conclu en mars 2016.

c. La Hongrie

La Hongrie s’est trouvée en 2015 au cceur de la anigratoireElle est en
effet devenue I'un des principaux pays de trarest ftlix migratoires par la « route
des Balkans ¥, jusqu'a la fermeture — par des clétures — de «sémntiéres
vertes » avec la Serbie et la Croatie en septestlwetobre 2015, afin d’'empécher
les passages clandestins et de rediriger les 8t les points de passage légaux.

Au total, la Hongrie a vu prés de 400 000 migraméguliers franchir ses
frontieres en 2015, afin de rejoindre principaletrigkutriche, I'Allemagne et les
pays d’Europe du Nord. La méme année, plus de Q@@6mandes d'asile ont été
enregistrées — la plupart finissant toutefois g &nulées en raison du départ des
demandeurs. Entre janvier et octobre 2016, le nermd®w migrants irréguliers
interpellés en Hongrie (aux frontieres et dansdgsp s’'est élevé a 18 338, dont
79 % a la frontieére serbe, contre 203 821 pour &nm période en 2015, ce qui
représente une baisse de 93 %. La pression migraaiertes connu un regain au
printemps 2016 a la frontiere sud de la Hongrieisrelie est redevenue quasiment
inexistante depuis la mise en ceuvre d'un nouveapoditif législatif en
juillet 2016.

(1) Pour les évolutions générales sur la route Bakans, voir le 3) du Il1.B.
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Ce dispositif permet de renvoyer tous les migraméguliers interpellés
dans une bande de 8 km a l'intérieur du pays ddaudi®ntiere vers la zone située
entre la cléture et la frontiére hungaro-serbe gfitils y déposent une demande
d’'asile dans les zones de transit de Roszke ouodepd. Techniquement, il ne
s'agit pas de renvois vers I'Etat voisin, puisgeg imigrants concernés se trouvent
en territoire hongrois pendant tout le processusadeompagnement, mais d’'une
redirection vers les points de passage frontabesgerts, conformément au code
Schengen.

De nouvelles mesures législatives facilitent alssiejet des demandes
d’asile de personnes ayant traversé un « paysadsitiisir » avant leur arrivée en
Hongrie, la Serbie étant définie comme tel, aing ta Gréce et 'TARYM. Parmi
les mesures adoptées par les autorités hongroisg&pense a la crise, on peut citer
par ailleurs la mise en place d'un corps de « @assfrontaliers », accompagnée
d'une campagne de recrutement massive (3 000 iEffetpérés, au regard d’'un
total de 36 000 policiers actifs en Hongrie) esdkires d'un bon niveau.

Les mesures adoptées en Hongrie ont conduit a émhéction des flux
traversant le pays, au prix d'un effet collatérai gst de modifier les routes
migratoires. A I'heure actuelle, les réseaux diquants de migrants privilégient
de plus en plus I'axe romano-serbe (vofra).

Sur le plan européen, la Hongrie critique avec o toute idée de
relocalisation obligatoire de demandeurs d'asille & d’ailleurs déposé un recours
devant la Cour de Justice de I'Union européennegc da Slovaquie, contre la
décision du conseil «Justice et affaires intéaeur du 22 septembre 2015
instaurant un mécanisme de relocalisation d'urgenge 2 octobre 2016, le
gouvernement a organisé un référendum dont laiguestait : « Voulez-vous que
I'Union européenne puisse ordonner linstallatiobligatoire en Hongrie de
citoyens non hongrois, et ce méme sans l'aval diefant ? ». Bien que 98 % des
électeurs ayant mis un bulletin valide dans legsiaient répondu par la négative,
ce résultat est dépourvu de valeur juridiqgue cagnemte, le taux de bulletins
valides étant inférieur a 50 % du total des élasteu

d. Chypre, Espagne et Malte : trois Etats membres pdfectés en dépit de
leur position géographique aux portes de I'Union @péenne

L’Espagne, située sur la route migratoire de la Méierranée
occidentale, n'a été que peu affectée depuis 2018algré des incidents trés
médiatisés, en particulier des franchissements|@ieire frontaliere a Ceuta et
Melilla, ainsi que des mutineries et des incendiass des centres de rétention
administrative, moins de 10 000 personnes ont pé&ilkgalement sur le territoire
espagnol 'année derniéfé Le nombre de demandes d'asile est resté stable
en 2016 (environ 15000 demandes), aprés avoir icomme hausse certes

(1) Voir le 2) du L.A.
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importante (on comptait 5610 demandes en 2014 ma est toute relative a
I’échelle de ce que d'autres pays européens ordfflénter a la méme époque.
Rappelons que les autorités espagnoles ont réselimportante crise migratoire
en 2005-2006 par un travail minutieux de négoamtmiaccords bilatéraux
multisectoriels, de coopération de sécurité etéeppement). L'actuelle crise
migratoire étant vue avec une certaine distancEsgagne, le climat général est
relativement apaisé sur ces questions.

De méme, la Républiqgue de Chypre n'a été affectéaug de maniéere
assez marginale, malgré son positionnement géogragbe unique dans I'UE.
Elle est en effet une sorte de poste avancé au MOymnt, a moins de
70 kilomeétres de la Turquie et a environ 80 kiloeetdes cbtes syriennes. Chypre
n'‘a connu que quelques centaines d'arrivées iri@&gd sur son sol,
essentiellement par voie maritime (337 arrivéeshadeau en 2014, 269 en 2015,
350 en 2016). Sur une période dun an, entre {drirBestre 2015 et le
3° trimestre 2016, 2 515 demandes d'asile ont étésbs.

Plusieurs raisons peuvent expliquer cette faibdsgion migratoire :

- Chypre est une ile géographiquement éloignée edte rde I'UE et
accessible seulement par voie aérienne. Aucuneofiadirecte, maritime ou
aérienne, n'est par ailleurs assurée entre la Taigfua République de Chypre. Si
de nombreuses liaisons existent a partir de la puBRi&gue turque de Chypre-
Nord » (RTCN), cette derniére ne constitue pas aintpde départ des migrants.
Certains réfugiés arrivés par le Nord de Chypredtfent ensuite a rejoindre le Sud
en traversant la « ligne verte », de facon clamuestnais il s'agit d’'un phénomene
limité.

- Le pays n'est pas situé dans l'espace Schengequicn’attire pas les
migrants désireux de rejoindre le continent eurnpée

- La politique d’asile privilégie la protection sibiiaire, qui offre des droits
nettement plus restrictifs (interdiction du regrement familial et du droit de
voyager a I'étranger, limitation du droit de trdiei possibilité de reconduite a la
frontiére...) que le statut de réfugié.

Des arrivées irrégulieres de Syriens par voie imait depuis la Turquie,
sont constatées depuis plusieurs mois dans le Qaoest, mais ils viennent pour
rejoindre des membres de leur famille déja instalér I'le.

Malte connait des flux migratoires atypiques en Méiterranée. Alors
méme que sa zone de recherche et de secours (SAREe étendue, il n'y a
presque plus darrivées de migrants par voie de ders l'archipel depuis

(1) Voir le d) du IV.C.2.
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mars 2015 : 104 ont été recensées en 2015 et @lén(Bssentiellement des cas
d'urgence médicale), contre 2 000 en 2013.

Malgré son dynamisme économique — un taux de eigsde 4 % était
attendu en 2016 —, Malte n’est pas un pays derdistn. Surtout, Rome accepte
depuis 2015 que l'ensemble des migrants secouruargel des cbtes libyennes
soient débarqués en ltalie. Ce mode opératoire @asirmé depuis le lancement
de l'opération EUNAVFOR MED Sophia (vairfra), les opérations de sauvetage
se déroulant plus pres des cotes libyennes quagdr et plus jamais dans les
eaux territoriales maltaises.

La plupart des demandeurs d'asile arrivent désarraaMalte en avion,
munis d'un visa. La majorité d'entre eux sont digonalité libyenne. De janvier a
octobre 2016, 500 Libyens ont ainsi déposé une ddenad'asile. Selon les
statistiques disponibles, Malte a accordé en 2@1prdtection subsidiaire a 65 %
des demandeurs, et le statut de réfugié a 11 % el enx.

Dépassées par le nombre d'arrivées entre 2002 &4, 2@s autorités
maltaises avaient mis en place un systeme de @#iesystématique des arrivants,
qui a valu au pays une condamnation par la Couopéenne des droits de
’homme pour la détention de deux Somaliennes penttaite la durée de leur
procédure de demande d'asile, soit 12 mois, dans clenditions jugées
dégradantes. Une nouvelle « stratégie pour I'atcigs demandeurs d'asile et des
migrants irréguliers », publiée le 30 décembre 20d5nis fin & la regle de la
détention systématique.

2. Les autres pays de transit

a. La Croatie

Située le long de la route des Balkans, entre &&et la Turquie au Sud,
et I'Autriche et I'Allemagne au Nord, la Croatieva transiter sur son territoire
environ 700 000 personnes entre le 16 septembi® 2fte de la décision des
autorités hongroises de fermer leur frontiére daeSerbie, et mars 2016, lorsque
des mesures ont été prises en vue de fermer la destBalkans.

La Croatie s'est attachée a organiser le transitrdgrants, dans de bonnes
conditions pour eux. Un accueil des réfugiés a amiqulier été assuré dans un
centre de transit a Slavonski Brod (aujourd’huini&y, avec la mise en place de
services de base (prise en charge médicale, cgfiylehologique, attention pour
les enfants, restauration, sanitaires, lits, vétes)elLes réfugiés en provenance de
Serbie étaient pris en charge pour étre transppaébus ou train vers la Slovénie.

Début février 2017, le nombre d'entrées de réfugiede migrants était
estimé a environ une vingtaine par jour. Les aesvé'ont pas lieu par le
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Monténégro, en raison de la densité de la préspoligere, et les départs ne se
font pas vers la Hongrie, le mur étant jugé inflassable, mais la longue frontiere
avec la Bosnie-Herzégovine serait impossible ardtart tandis que le dispositif de
barbelés installé par la Slovénie serait franchissd.a Croatie demeure un pays
de transit et non de destination. La plupart dxcpu y demandent l'asile partent
pour la Slovénie, peu aprés avoir engagé la praeédu

b. La Slovénie

La Slovénie, qui compte environ 2 millions d’habi a vu passer sur son
territoire un demi-million de migrants, pour la part en transit vers I'Allemagne
et I'Autriche, entre I'automne 2015 et le printenB8: 6, jusqu’a la fermeture de la
route des Balkans & laquelle les autorités slovamesd'ailleurs contribué.
Depuis, les arrivées ont fortement baissé. Ellevipnnent pour I'essentiel de la
Croatie, avec quelques entrées par I'ltalie.

Le territoire slovéne constitue avant tout un esgetransit. Le nombre de
demandes d'asile a certes augmenté, mais il denmggdimité en comparaison
d’autres Etats membres. Depuis septembre 20152 défandes d’asile ont été
déposées, dont 979 en 2016, contre 300 en 2014leS679 demandes traitées
en 2016, seules 41 ont abouti a 'octroi d'un statei réfugié ou a une protection
subsidiaire, la majorité n'aboutissant pas, du daitdépart du demandeur ou du
retrait de sa demande. Les centres d'accueil aregrturgence a I'automne 2015
seraient désormais vides.

Parmi les mesures adoptées en réponse a la crigatomie, il faut citer
l'installation de « barrieres techniques » sur ymaetie de la frontiere avec la
Croatie. Ces barriéres ont été mises en place8aikilometres, pour une frontiére
de 670 kilométres. Des portails ont également étfallés a certains postes-
frontiéres.

On peut aussi relever que la Slovénie s’oppose ardéongation des
contréles aux frontiéres intérieures de l'espackeBgen, en particulier a sa
frontiere avec I'Autriche, étant donné le faiblenmtwre d’arrivées.

c. La Roumanie

Restée a I'écart de la route migratoire Turquiee€#€urope centrale
jusqu'a I'été 2016, la Roumanie connait un flux veau de migrants irréguliers en
provenance de Turquie, via la Serbie, qui entrenReumanie dans I'espoir de
contourner le mur érigé entre la Serbie et la Hendra tendance baissiere des
interpellations de migrants illégaux entrants s’astsi inversée. Les volumes
restent limités — 1045 interpellations a l'entrag fes dix premiers mois de
'année 2016 — mais la modification des routes astrée. Sans surprise, la

(1) Voir le 3) du lll.B.
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principale frontiere utilisée en sortie demeurdecaVec la Hongrie, qui constitue la
porte d’entrée vers I'espace Schengen. Les mighfégmux interpellés sont en
majorité des Pakistanais, des Syriens, des Irak&nsles Afghans. Peu de
demandes d’asile sont enregistrées en Roumani2é6 &n 2015 et 443 sur les 9
premiers mois de I'année 2016.

Si l'opinion publique roumaine se montre de pluspimns défavorable a
I'accueil de migrants — 65 % en septembre 2015%88u mois de novembre
suivant, apres les attentats de Paris, et 86 %aea 2016, aprés ceux de Bruxelles
— les éléments communiqués par notre ambassadecareBu font état d'une
absence de tensions au niveau local. En ce queooades positions des autorités
roumaines au plan européen, le vote contre le ngroarde répartition des réfugiés
décidé le 22 septembre 2015 n'a pas empéché solicajgm effective en
Roumanie, qui joue le jeu de la solidarité européemalgré son opposition a tout
mécanisme automatique dans le cadre de la révsi@ystéme de Dublin.

d. La Bulgarie

Voisine de la Turquie et de la Gréce, la Bulgarieoanu une pression
migratoire brusquement accrue a I'été 2013. Envr&®0 migrants irréguliers ont
été détectés en 2014, plus de 31 000 en 2015 #8418u 30 novembre 2016. Les
flux entrent quasi exclusivement depuis la Turqg(pkis de 90 % en 2016) et
sortent vers la Serbie (98 % du total) par la wtféve verte », c’est-a-dire en
dehors des postes-frontieres. Depuis 2014, lesamtigisont presque tous issus de
guatre pays : I'Afghanistan, I'lrak, le PakistanlatSyrie. Alors que les Syriens
étaient majoritaires en 2013 et 2014, les Afghand slésormais beaucoup plus
nombreux, suivis par les Irakiens.

La quasi-totalité de ceux qui sont contrblés par deitorités de police
bulgares déposent une demande d’asile, mais urtecpaissante d'entre eux
parviennent a sortir clandestinement du pays pauntimuer leur chemin vers
I'Europe du Nord-Ouest, sans attendre I'issue deréeédure. La Bulgarie est en
effet considérée comme un Etat de transit pardaque totalité des migrants. Afin
d’éviter d'étre ensuite renvoyés en Bulgarie dansddre du reglement de Dublin,
ils tentent de traverser clandestinement le payslis que le nombre de demandes
d’'asile déposées spontanément aux postes-fronasétggoche de zéro.

Bien qu'il ait toujours été clairement établi qes migrants ne souhaitaient
ni demander ni obtenir I'asile en Bulgarie, lesoaités ont refusé depuis le début
de la crise migratoire gu'ils traversent le payssseontréle, a la différence d’autres
Etats européens de transit. La Bulgarie a réalss efforts importants pour
renforcer la surveillance de ses frontieres engsrhumains et matériels, ainsi que
les capacités de ses centres d’accueil et de igriehe chemin par la Bulgarie est
réputé difficile en raison de la vigilance des &tds et de I'enregistrement quasi-
systématique dont les migrants font I'objet. Pdieais, la maitrise du flux
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migratoire tiendrait en partie a I'activité de langlarmerie et de I'armée turques
preés de la frontiére bulgare. La Bulgarie est égalg a I'origine d’'un centre de

coopération policiére et douaniére tripartite aleedurquie et la Gréce, qui a été
inauguré le 25 novembre 2016.

3. La situation dans les autres pays du groupe de Visegrad

Lors de sa création, en 1991, le Groupe de Vise@ndck V4 ») avait pour
objectif de favoriser l'intégration de ses Etatastdutifs, la Hongrie, la Pologne, la
République tcheque et la Slovaquie, a 'OTAN etdl Depuis que ces objectifs
ont été remplis, le V4 s’est progressivement muéénanisme de concertation et
de définition de positions communes en amont deéaes européenrtés

Les pays du V4 ont été inégalement affectés pa¥dente crise migratoire.
Si la Hongrie a été un pays majeur de transitauolte des Balkans (vauprg,
cela n'a pas été le cas des trois autres membreg4diOutre des réticences
communes a l'accueil de ressortissants de paysaafs ou du Moyen-Orient, le
groupe est néanmoins uni dans son refus de laatedattion et dans I'accent mis
sur la protection des frontiéres extérieufes

a. La Pologne

La crise migratoire n'a que trés peu touché la gwdo qui n'a pas regu
d’'arrivées massives en provenance de pays d'Afrequii Moyen-Orient. Elle fait
face, en revanche, a une immigration importanteedsortissants de pays de I'Est,
notamment de Russie (des Tchétchenes pour I'esBedtiUkraine, de Géorgie, du
Tadjikistan ou encore d’Arménie. En matiére d'gssleuls 2 % des demandeurs ont
obtenu une forme de protection en 2016 — 18 % rfaitabjet d'une décision
négative, tandis que 80 % ont vu leur procédurenddianée (sur environ
12 000 décisions dans l'année). Globalement, laodgh@l demeure un pays
d’émigration, ou la population étrangére ne reprteséraditionnellement qu’une
part infime — 0,1 %, soit le taux le plus faibl&dtope.

Bien que le pays n'ait été que tres peu affectd @avlution de la situation
dans le reste de I'Europe, les autorités polonaiaesenforcé leur vigilance depuis
le début de la crise. La coopération avec les ghodeieres biélorusse et
ukrainienne a été sensiblement renforcée et laegfapttieres polonaise a mis en
ceuvre une politique de contrdle systématique ethodéque sur la frontiere
orientale du pays. Les autorités polonaises ommérent annoncé une révision de

(1) Le V4 fonctionne sur un mode intergouverneniéntarmel. Disposant d’une présidence tournant@réend
ses décisions par consensus.

(2) Des divergences existent néanmoins : lors atdoption du plan de relocalisation du 22 septenf@#5, les
autorités polonaises de I'époque se sont ainsi litésisées du V4 en votant pour la proposition de |
Commission. Cette décision a ensuite été contestgant la CJUE par Budapest et Bratislava, avec le
soutien des nouvelles autorités a Varsovie, méssnel I'a pas été par Prague.
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la procédure d'asile, dans un sens plus restriatibtamment la mise en place, dans
certains cas, d'un systeme de recueil et d’exaneEn démandes d'asile a la
frontiére, dans des centres fermés.

Autre élément significatif, la Pologne meéne le calep pays hostiles a une
politique migratoire et d'asile européenne. Avexpays du groupe de Visegrad, la
Pologne s’oppose a tout mécanisme de relocalisdasméfugiés et s'est jointe a la
plainte déposée par Budapest et Bratislava suréleanisme décidé en 2015. Les
autorités polonaises plaident pour un concept delidarité flexible », devenu
« solidarité effective », qui consisterait a laisshaque Etat membre décider la
forme de solidarité dont il ferait preuve, la Palegcomptant substituer & I'accueil
de réfugiés d'autres actions, telles qu'une coutiim au renforcement des
frontieres extérieures de I'UE ou une assistangepays d’origine et de transit. La
Pologne est favorable au renforcement du contréfefrbntieres et souhaite une
réorientation de la politique migratoire vers sdimension extérieure » afin de tarir
les flux.

b. La République tchéeque

La crise migratoire a vu un léger accroissementetéstes de réfugiés et
de migrants irréguliers sur le territoire tchéquecaurs de I'année 2015, mais le
pays est trés largement resté a I'écart des romteégiées — en particulier
Hongrie et Slovénie, puis Autriche et Allemagnefallit d'ailleurs relever que la
République tchéque n'a pas de frontiere terrestiérieure de I'espace Schengen.
L'immigration irréguliére, bien qu’en augmentatioeste a un niveau relativement
faible : 8 563 étrangers en situation irrégulient été interpelés en 2015, contre
4822 en 2014. lls étaient principalement origesirde Syrie, Ukraine,
Afghanistan, Koweit, Fédération de Russie, Pakistdtosovo.

La République tchéque constitue pour la majorigntte eux un pays de
transit. Les migrants voyagent par voie ferrée,lperinternationaux et maintenant
avec l'aide de passeurs (en utilisant des vanspicaptars, camions, voitures...),
les trains et les bus étant désormais davantagedtEs lls entrent principalement
en Moravie (Sud - Sud Est) en provenance de Slagagd’Autriche, puis sortent
vers I'Allemagne a partir de la région d'Usti aurdadu pays. La République
tchéque enregistre peu de demandes d'asile: 16528015, 1273 entre le
1% janvier et le 31 octobre 2016. Il s’agit princigalent d’Ukrainiens, qui
représentaient un tiers des demandeurs d’asil@&é, 2le Chinois et de Cubains,
alors que les Syriens figuraient parmi les troenmieres nationalités en 2015.

Globalement, le pays est trés peu impacté par eblégnatiques
migratoires. Sur 10,5 millions d’habitants, on caeenpgl65 000 étrangers dont
150 000 Ukrainiens, 101 000 Slovaques, 65 000 ¥Wimetans, prés de
35 000 Russes et 20 500 Allemands. La société behést néanmoins tres sensible
a la question des migrations — 90 % de I'opinianhestile a un accueil permanent
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de réfugiés et 50 % a un accueil méme provisoires Propos trés durs sur
« 'immigration musulmane » ont d’ailleurs été terau plus haut niveau de I'Etat.

Depuis le début de la crise migratoire, les prariteuropéennes des
autorités tcheques sont les suivantes : proteefiective des frontieres extérieures,
notamment au moyen d’'une aide matérielle aux payprdmiere entrée ; soutien
aux pays d'origine ou d’accueil des réfugiés ; mapilon stricte du principe de
responsabilité des pays de premiére entrée daisdtlbpposition & I'instauration
d’'un mécanisme de répartition permanent ; promatiome solidarité « flexible »
(ou désormais « effective ») telle que le V4 laaapiualise : certains pays ont une
tradition d’'accueil, d’autres non, mais peuvent &ictifs en matiere d'aide au
développement des pays d'origine.

c. La Slovaquie

Jusqu’a présent, la Slovaquie n'a pas connu deitityportants de migrants
ou de réfugiés. La police aux frontiéres fait facele faibles flux d'immigration
illégale, le nombre d’'étrangers en situation irtigga appréhendés ayant méme
fortement diminué depuis 10 ans, passant de 10@D04 a 2 500 en 2015. En
matiere d’asile, huit statuts de réfugiés (protecticonventionnelle) ont été
accordés en 2015 et 41 protections subsidiairesir—380 demandes déposées.
En 2016, 164 statuts de réfugié conventionnel tiheécordés — dont 149 réfugiés
chrétiens d'lrak — et 11 protections subsidiaires.

En ce qui concerne I'évolution de la politique naigire et de l'asile, on
peut relever que le gouvernement slovaque a dékidktoduire des contrdles non
systématiques aux frontieres avec I'Autriche eHtangrie a l'automne 2015, au
plus fort de la crise en Europe. Le Premier miais&e également évoqué
I'éventualité de « barrieres» a la frontiere Sud aas de flux important de
migrants. Le gouvernement a signé un accord awvkatriche, valable 2 ans,
permettant I'accueil dans le centre slovaque deciRabo de 500 migrants
volontaires ayant demandé I'asile en Autriche, dattente de I'examen de leur
demande. Malgré le manque de migrants volontairésrigine et bien qu’aucun
migrant ne se trouve plus actuellement dans cee;datSlovaquie a proposé qu'un
tel dispositif soit élargi a d’autres pays, notamtre I'Allemagne si elle en faisait
la demande.

Par ailleurs, la Slovaquie a souhaité montrer tprelidait les Etats
européens « en premiéere ligne » a mieux contr@lerslfrontieres : elle a ainsi
décidé de créer en mars 2016 une unité spéciatmées la projection dans les
pays voisins, constituée de 300 personnels « recow au sein de la police aux
frontiéres, activés si besoin, et d’envoyer 50qiets en Hongrie, 20 en Slovénie et
25 en ARYM (ces missions étant désormais achevEas3lovaquie a par ailleurs
aidé la Grece en envoyant des policiers aux friegisous mandat Frontex sur I'lle
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grecque de Leshos. En outre, 25 policiers ont épogiés en Bulgarie, dans le
cadre d’'une opération coordonnée par I’Agence.

Le gouvernement slovaque a également affiché sdasioé financiére avec
les pays d'origine et de transit en consacrant RBlions d'euros a la résolution de
la crise migratoire, dont 7 millions d’euros pouoiitex, 3 millions d'euros au
Fonds « Madad » pour la Syrie, 600 000 euros au ,HBOR 000 euros au Fonds
d'affectation spéciale de I'UE pour I'Afrique, ocere 400 000 euros pour I'Unicef
et le méme montant pour I'OIM. Une somme d'1 millid’euros (500 000 euros
prélevés sur la loterie nationale en 2015 et awtar®016) a été promise a des
organisations humanitaires slovaques actives danslomaine de Il'aide aux
réfugiés.

Sur le plan européen, la priorité de la présidesiogaque de I'UE, au
second semestre 2016, est allée a la protectiente® des frontieres extérieures et
a la dimension externe de la crise, notamment Epé&ation avec la Turquie.
S'agissant de l'asile, la Slovaquie est restée dement opposée a tout
« quota obligatoire » et a travaillé a des propmsit alternatives a celles de la
Commission européenne sur la révision du systenfeutidin, notamment dans le
cadre d'un «non-papier » relatif a la « solidarééective », sans que les

discussions permettent de parvenir a un consensus.

4. Les principaux pays de destination

a. L’Allemagne

Les entrées ont connu une nette décrusur le territoire allemand
entre 2015 et 2016, passant de 890 000 a 280 Oefie @volution résulte
principalement des effets cumulés de la déclarati&aTurquie et des mesures
visant & fermer la route des Balkans. Alors qu'ienapl4 000 entrées irrégulieres
en une journée avait été enregistré le 12 septedild’e la décrue a été
particulierement sensible a partir du mois de nsagant : le nombre d’entrées
enregistrées est passé de plus de 91 000 en j@&®déra un peu moins de 16 500
en novembre dernier.

Néanmoins, 745 545 demandes d'asile ont été etrémgisau cours de
I'année 2016 en Allemagne (contre 476 650 en 2@E5Qui représentkes deux
tiers des demandes déposées dans I'ensemble de I'WEtitre de comparaison,
I'Allemagne avait connu un afflux d'environ 440 0fmandeurs d'asile en 1993
lors de la crise dans les Balkans. En 2016, lexipaux demandeurs d'asile étaient
d'origine syrienne (prés de 270 000, soit 36 %atlal £t une hausse de 65,4 % par
rapport a 2015), afghane (17 %) et irakienne (13 Pdys de la moitié des
demandeurs d'asile ont moins de 25 ans et lestigaxsont des hommes.
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Au total, depuis le début de la crise, I'Allemagne a accordéne
protection a environ 750 000 personnedrois types de protection sont possibles :
le statut de réfugié (un peu plus de 256 000 pees)n donnant droit & un titre de
séjour de trois ans, renouvelable ; la protectionbsiliaire (pres
de 154 000 personnes), qui ouvre droit a un titee séjour valable un an et
renouvelable deux ans ; le statut d'interdicti@xplilsion, valable au moins un an,
dont bénéficient des personnes dont la demandied'es pas été acceptée, mais
qui ne peuvent pas étre expulsées dans leur pasigink (en application de la
convention européenne des droits de 'homme). e e protection s'élevait
en 2016 a 60 %, tous statuts confondus. Il fagtvesl que la part de la protection
subsidiaire a considérablement augmenté, passabdé des décisions en 2015
a 22 % en 2016.

En ce qui concerndées « mouvements secondaires » de demandeurs
d'asile, plus de 19 000 décisions de transfert vers ure dtat membre, considéré
comme responsable du traitement de la demandéed'ast été prises en 2016 au
titre du reglement de Dublin, le nombre de transfaffectifs ne s'élevant en
revanche qu'a 3 968, principalement vers l'ltdéieRologne, I'Espagne, la Hongrie
et la Gréce. En sens inverse, I'Allemagne a repripeu plus de 12 000 personnes
depuis la Suéde (3 700), les Pays-Bas (envirorD}, ¥ Suisse (environ 1 280), le
Danemark (1 109) et la Belgique (763).

A leur arrivée,les demandeurs d'asile sont répartis entre les Lard
selon la « clef de Konigstein »calculée chaque année en fonction des ressources
fiscales (2/3) et de la population (1/3) de chafjged — soit 27 % du total des
demandeurs d’asile pour la Rhénanie du Nord-Webgpba 2016, 11,7 % pour le
Bade-Wurtemberg, 11,5 % pour la Basse-Saxe et%lpbur la Baviere, qui ont
d0 prendre en charge le plus de personnes.

La réponse a la crise des réfugiés se traduitpangagement financier
estimé a 22 milliards d'euros en 2017 pour le seuludget fédéral — dont
6,9 milliards d'euros de transferts financiers clise vers les Lander et les
communes, 6,3 milliards d’euros pour la lutte cerigs causes des migrations,
1,1 milliard pour l'accueil, I'enregistrement eth&bergement des demandeurs
d'asile, 3,6 milliards au titre des prestationsntégration, et 4,15 milliards en
matiére de prestations sociales.

La crise des réfugiés a par ailleurs conduiha évolution progressive des
lois sur l'asile et lintégration selon le principe « fordern und fordern »
(encourager et exiger).

L'« Asylpaket | », entré en vigueur le 24 octobfd4 2, prévoit notamment :
'acces aux cours d'intégration pour les demandealiesile ayant de grandes
chances d'obtenir le statut de réfugié, c'est-a-tis nationalités dont le taux de
protection est supérieur a 50 % (Syriens, Iranieinakiens, Erythréens et
Somaliens), I'assouplissement des conditions daeee marché du travail et un
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meilleur accés aux soins ; une augmentation deofsstriction de logements
sociaux pour les attribuer aux réfugiés ; un assement de la protection des
mineurs non accompagnés (350 millions d’'euros éBopar I'Etat fédéral) ; le

classement en pays d’origine s(rs de I'AlbanieKdaovo et du Monténégro, dont
les ressortissants font l'objet d'une procédureilacee ; I'accroissement des
reconduites a la frontiére ; le renforcement destians contre les passeurs.

Adopté a la suite des évenements de la Saint-SgdvasCologne et entré
en vigueur le 17 mars 2016, I'« Asylpaket Il » mif\quant a lui : une accélération
de l'instruction des demandes d’asile des persomerant des pays d'origine sdrs
ou dissimulant leur identité et un regroupementpEsonnes a expulser dans des
centres dédiés ; la suspension du regroupemenilidhpendant deux ans pour les
personnes bénéficiant de la protection subsididieeversement d’allocations aux
réfugiés sous conditions (enregistrement, obligatle résidence dans les centres
d'accueil) ; la suppression de certains obstacles mesures d'éloignement,
notamment par la limitation des contre-indicatiordicales.

La loi pour lintégration (« Integrationgesetz »¢@ntrée en vigueur le
1*"aolt 2016 prévoit notamment des droits pour leangsrs « tolérés » (non
expulsables — voisuprg, I'acceés a différentes aides durant leur appseage, un
titre de séjour valable le temps de la formationis pun permis de séjour de six
mois pour rechercher un emploi et de deux moisaanddembauche. La priorité
donnée aux citoyens allemands ou de I'UE par rappnor demandeurs d’asile ou
aux personnes « tolérées » est également suppperant trois ans dans les
Lander ou le taux de chdmage est inférieur a laemog nationale. Tous les
réfugiés sont par ailleurs obligés de participer eaurs d’intégration, ainsi que les
demandeurs d’asile ayant des chances solides e essAllemagne, tout refus de
participation étant sanctionné d'une réduction,revod'une suppression de
prestations. On peut aussi relever que les Larelargmt imposer une obligation de
résidence de 3 ans aux réfugiés.

La « Wilkommenskultur » demeure trés présente en Allemagne, mais la
politique d'accueil engagée par Mme Merkel a abauine polarisation du débat
politique, suscitant des fractures a l'intérieursda propre camp et de chacun des
grands partis. L'opinion publique évolue de man&mnbivalente. Selon un sondage
réalisé en 2016 par le Deutsches Institut fir \Whas$tsforschung, 30 % de la
population allemande a aidé de maniére financiarean des réfugiés, 44 % des
personnes souhaitaient s’engager pour les réfudgés le futur, mais 80 % des
personnes interrogées voyaient dans l'arrivée wasdie réfugiés un risque
davantage qu'une chance a court terme. Une enquétd’Ifop menée en
Allemagne, France et Italie a montré un raidissenmmogressif de I'opinion
publigue : alors qu’'en septembre 2015, un tiers Adsmands estimait que
I'accueil d'immigrés supplémentaires était devempassible, 47 % des sondés
étaient de cet avis en mars 2016. En Allemagnép t#s personnes interrogées
voyaient néanmoins en l'accueil un devoir, conréen ltalie et 56 % en France.



— 146 —

b. L'Autriche

Selon les éléments dont dispose la mission d'inédion, entre 700 000 et
un million de personnes auraient transité par leitdége autrichien en 2015,
principalement depuis la Slovénie et la Hongrie, 50 000 en 2016,
majoritairement en provenance de Hongrie, maisiaddtlie. La majorité
déclarait souhaiter rejoindre I'Allemagne. Mais Uithche est aussi devenue un
pays de destination : 85 000 demandes d’asile g@ntiéposées en 2015 et 42 000
en 2016. Le nombre de demandes d'asile a dimirag sensiblement I'année
derniére (-55 % entre mars et novembre), mais ue @l'étrangers en situation
irréguliére demeure a un niveau supérieur a la armFin 2016, environ
50 000 étrangers en situation irréguliere avai¢@tidterpelés depuis le début de
I'année, arrivant principalement par I'ltalie etHangrie.

L’Autriche a adopté une série de mesures afin detrdler les flux
migratoires. Elle a notamment mobilisé ses parteaa@n vue de la « fermeture »
de la route des Balkans début mars 2016. Les destdux frontieres avec la
Hongrie et la Slovénie ont été rétablis, conduisaudiviser par plus de deux les
flux migratoires vers I'Autriche. S’agissant deslla, des plafonds indicatifs de
demandes recevables ont été adoptés (37 500 en ZDD60 en 2017, 30 000 en
2018 et 25 000 en 2019), le gouvernement pouvaméti, en cas d'afflux massif,
un « état d'urgence migratoire » susceptible deeiadre la liberté de circulation.
Une nouvelle loi sur l'asile, entrée en vigueud¥guin 2016, prévoit notamment
I'instauration d'un asile temporaire — le statutréfeigié est réexaminé au terme
d'une durée initiale de trois ans — et le durcissemdes conditions de
regroupement familial.

En matiére d’intégration, un « plan en 50 poingsnotamment conduit a la
mise en ceuvre de cours sur le fonctionnement dmda&té autrichienne et ses
valeurs, ainsi que de cours d'allemand, et & ldit&ton de la reconnaissance du
niveau de formation et des qualifications profemsadles des réfugiés. Un projet
de loi sur lintégration vise aussi a renforceppi@ntissage et la maitrise de la
langue allemande, a faciliter l'insertion sur lerché du travail et a transmettre les
valeurs fondamentales de la société autrichienne.

c. La Suéde

Aprés avoir accueilli 163 000 demandes d'asile 6@52 chiffre sans
précédent dans I'histoire du pays et représentast@l,6 % de la population, la
Suéde a connu en 2016 une tres forte baisse dgsearrsur son territoire. En
novembre 2016, un peu moins de 27 000 demandeBedéamient été déposées
depuis le début de I'année. Pour 2017, I'Agencéonate des migrations a établi
ses travaux de planification autour d’'une prévigsier86 700 demandes.

La Suéde a renforcé ses contrdles aux frontieresiret sa I€gislation sur
I'asile en 2016. Les personnes en provenance derbark, voyageant en ferry ou
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en train via le pont de I'Oresund, sont désormaisnsses a un controle
systématique de leurs documents d’identité et gage en dépit de protestations
émanant des usagers des trains entre CopenhadW@ret. En matiére d'asile,
'aide aux déboutés a été supprimée au printemfd$ 20jusqu’alors, le droit
d’assistance ne cessait que lorsque la personttaitjlé pays, méme en cas d'avis
d’expulsion définitif. Une loi, adoptée pour uneipde de trois ans, instaure pour
les réfugiés et les bénéficiaires de la protectabsidiaire la délivrance d'un
permis de résidence temporaire (3 ans pour letsdatuéfugié et 13 mois pour la
protection subsidiaire) — et non de résidence peemi& comme c'était auparavant
'usage. Cette loi limite aussi le droit au regreoent familial : les personnes
éligibles a la protection subsidiaire ne peuventspén bénéficier. Quant aux
réfugiés, les exigences sont accrues en ce queommda capacité a pourvoir aux
besoins.

Le gouvernement suédois a par ailleurs adopté desumds visant a
renforcer le contr6le de la régularité du séjouma Eté annoncé le 22 septembre
2016 que la police aurait désormais le droit defieérles documents d'identité
d’'une personne sur son lieu de travail, ce quit @aparavant conditionné a une
enquéte en cours ou a une suspicion de crime. lieeppeut aussi relever les
empreintes digitales d'une personne si celle-cstnjgas en mesure de prouver

formellement son identité.

A noter, toutefois, que la Suede a décidé d'aaerdé nombre de réfugiés
accueillis au titre des quotas du HCR. Il est giméivu d’accueillir 5 000 personnes
d’ici & 2018 — le nombre de places offertes pasgart 900 a 3 400 entre 2016 et
2017, tandis que 1 600 nouvelles places sont psévoigr 2018.

Au niveau européen, la Suéde plaide pour linstemurad’'un mécanisme
européen de solidarité contraignant afin d’assurer relocalisation de personnes
en besoin manifeste de protection et pour une ewedl harmonisation des régles
procédurales et des conditions d'accueil des desuasici'asile, afin d'éviter les
risques d'« asylum shopping » et de lutter comtsenhouvements secondaires. Sur
la dimension extérieure de la politique migrataile 'UE, des responsables du
gouvernement suédois ont souligné a plusieurssepiie risque de construction
d'une « Europe forteresse », a laquelle une « Eurgsiliente » devrait étre
préférée en mettant I'accent sur I'aide au dévedapgnt, la prévention des conflits,
la sécurité humaine, la lutte contre le trafic éaé®s humains et I'ouverture de
voies légales et sdres pour les personnes en bésqrotection. La Suéde soutient
par ailleurs la conclusion de pactes migratoirexdes pays d'origine.

d. La Norvege

Bien qu’elle n'appartienne pas a I'Union européefmais elle fait partie
de I'espace Schengen), il parait utile de présdiéenlution de la situation de la
Norvege. Elle a connu un important afflux migragoén 2015, se traduisant par un
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total de 31 145 demandes d'asile, contre 11 48Q0%4. Cette hausse était
notamment liée a des arrivées importantes de S$yriAfghans et d'lrakiens. Le

pays a ensuite connu en 2016 l'une des plus mmastabalsses du nombre de
demandes d'asile enregistrées en Europe, essemielt a la suite du

rétablissement des contrbles frontaliers dans slipays, y compris la Norvege
elle-méme, de l'accord UE-Turquie, des évolutiors doutes migratoires vers
I'Europe et d'un arrangement migratoire conclu2@15 avec la Russie. Le
gouvernement norvégien a en outre adopté une demeesures restrictives afin de
limiter les arrivées de réfugiés.

Les évolutions récentes doivent étre resituées giamentexte qui est assez
spécifiqgue a la Norvége, devenue un pays dimmdaradepuis 1971 et le boom
pétrolier. En 2015, les immigrés de premiére géim#raeprésentaient 13,4 % de la
population (soit 700 000 personnes), dont 55 % mavgmance d'Europe, 28 %
d'Asie et 12 % d'Afrique. Une forte augmentation dambre d'immigrés
européens, en particulier des Polonais et desniéna, s'est produite a la suite de
I'élargissement de I'UE en 2004, alors que les grésioriginaires du Pakistan, du
Vietnam, de Turquie ou du Maroc vivent plutdt enrMme depuis les années
1970-1980. A la différence du Royaume-Uni (vioifra), le débat en Norvege est
néanmoins trés peu focalisé sur les immigrés difeude I'Est.

e. La Finlande

Alors que la Finlande s’est longtemps crue a I'ales flux migratoires en
raison de sa position d'ilot en marge de I'Europedique, de la présence d’Etats
de transit pratiquant des politiques d’asile gémees et de la nature hermétique de
sa frontiére de 1 300 kilométres avec la Russipales a été tres affecté a compter
de I'été 2015, lorsque des dizaines de millierp@isonnes ont commencé a entrer
par la frontiere septentrionale avec la Suede,saifgrise générale. L'année 2016 a
ensuite été marquée par un afflux nettement moindisetotal, 5 657 demandes
d’'asile ont été enregistrées, contre 32 000 auscdurseul second semestre 2015.
Les plus importants contingents continuent a érestitués d'lrakiens (1 247), loin
devant les Afghans (757), les Syriens (602) eSlasaliens (432).

La baisse des flux vers la Finlande est liée afdeteurs multiples : en
premier lieu, sans doute, la fermeture de la ralutéNord par la Suéde dans le
contexte de I'accord entre I'UE et la Turquie ;sM@$ Finlandais ont aussi cherché
a rendre leur pays moins attractif en restreighactés a I'asile et en faisant valoir,
par des campagnes de communication ciblées stédeaux sociaux, les difficultés
de la vie en Finlande, tenant notamment au climatla langue, ainsi que celles de
la procédure de regroupement familial, réforméesdam sens plus contraignant.
Enfin, si l'accord temporaire conclu au sujet d&datiere fenno-russe a expiré en
octobre 2016 et n'a pas été reconduit, aucun deznaddsile ne parvenait plus par
cette frontiere début 2017.
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La réponse des autorités finlandaises a par alleomsisté a augmenter les
moyens de I'Agence de l'immigration, Migri, afinaticélérer le traitement des
demandes d'asile, et a durcir la politique menéesdee domaine — avec la
suppression de l'autorisation de séjour pour raiBomanitaire ou encore la
modification des évaluations des conditions de rd#cdans les trois principaux
pays d'origine des demandeurs. Le taux de répqstves a baissé fortement a
partir de mai 2016. Alors que pres de 100 % désdna obtenaient I'asile au cours
de I'année 2015, ce taux est passé en dessous %e ROur les Somaliens, seul
1/5° des demandes sont acceptées depuis I'été 201&yiriess, relativement peu
nombreux en 2015 comme en 2016, continuent en cbea@d obtenir trés
majoritairement l'asile — avec 1118 demandes d@éespsur 1244 en 2016.
Globalement, 27 % des décisions rendues en 20hefmsitives.

f. Le Danemark

Le Danemark a regu environ 6 000 demandeurs d'&sil016, contre
21 000 en 2015, année marquée par une haussevawlatit significative — on
comptait 15 000 demandes en 2014, ces chiffres ataapporter a la taille de la
population (5,6 millions d’habitants). Le gouverrarhdanois a mis en ceuvre une
politique tres restrictive en matiére d'accueil. sLénitiatives destinées a
« décourager » les arrivées ont été renforcéed'gtuel gouvernement, apres
I'alternance, afin de tenir la principale promedsecampagne du Premier ministre,
Lars Lgkke Rasmussen : une baisse substantieherdbre de demandeurs d’asile.

Une réforme du droit d’asile, adoptée fin janvied &, autorise la fouille
des bagages des réfugiés et la confiscation deobjeit de valeur ou argent liquide
au-dela de 1 340 euros. Cette « loi sur les bippaxofficiellement été présentée
comme visant a financer I'accueil. Par ailleurs,f@ntant des allocations
accordées aux nouveaux arrivants a été substantifit réduit, les régles relatives
au regroupement familial ont été durcies — il nigsis possible gu’a l'issue d’'un
délai de 3 ans, contre un an auparavant — et dissdie dossier de 3 700 couronnes,
soit environ 500 euros, ont été introduits pourdesiandes de permis de résidence
permanente. Par ailleurs, des contréles aux frasti@léatoires ont été rétablis
entre I'Allemagne et le Danemark, en janvier 26d@nme entre le Danemark et la
Suéde. On peut aussi relever que le gouvernementisda fait publier de la
« publicité négative » dans des journaux libanaisr @vertir du durcissement des
régles d'accueil.

Le Danemark, disposant d'unopt-out »dans le domaine de la justice et
des affaires intérieures, consacré par le protosalela position du Danemark
annexé aux traités, n'est pas lié par la |égistatioropéenne en matiére d'asile et
de migrations, a I'exception d'un certain nombre tdgtes, en particulier les
reglements Dublin Il et Eurodac, sur le fondeméandccord conclu en 2006 avec
la Communauté européenne. Alors que le Premierstrénavait annoncé fin 2015
la disponibilité de son pays pour accueillir, getitolontaire, 1 000 personnes dans
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le cadre du mécanisme européen de relocalisagoBahemark a finalement mis
en avant son«opt-out». Un programme d'accueil d’environ 500 réfugiés
statutaires sélectionnés par 'ONU chaque annémke@ent été suspendu jusqu'a
nouvel ordre.

g. La Belgique

Avec 44 760 demandes d'asile enregistrées en 28h&nt essentiellement
de pays d'Afrique et du Moyen-Orient, la Belgiquéta trés touchée par la crise
des migrants et des réfugiés de 2015. La tendataie &la baisse en 2016 —
17 000 demandes avaient été enregistrées a laufimals de novembre dernier.
S'agissant des étrangers en situation irréguliéie les territoire belge, hors
demandeurs d'asile, les interceptions étaientotdré de quelques centaines par
mois a la fin de l'année 2016, aprés un pic a gaud 000 par mois fin 2015 et
début 2016.

En réponse a la crise migratoire, les autoritégdsebnt notamment mis en
ceuvre une politique volontariste d'incitation aetours volontaires. La Belgique a
par ailleurs rétabli les contrbéles aux frontieresala France entre le 23 février et
le 20 avril 2016 dans la crainte d'un afflux enverance de Calais. Des contr6les
ponctuels et aléatoires restent opérés, principaiersur les aires d'autoroute, les
gares et les aérogares. En matiere d'asile, onrplawer la suppression de l'aide
d'Etat dés la seconde demande d'asile et la misplam® d'une vérification
approfondie des antécédents des demandeurs. Slanleuropéen, la Belgique est
favorable & une évolution du systeme de Dublin @toale une priorité aux
contrbles aux frontiéres.

h. Les Pays-Bas

Le nombre de demandes d’asile, qui avait d'aborkfieent augmenté aux
Pays-Bas — passant de 16 750 en 2013 a 30 3801éne2@ 58 880 en 2015 — a
connu une baisse sensible en 2016 — le ministérda glestice et de la sécurité
s’attendait ainsi a un afflux total de 32 000 ded®nsur I'ensemble de I'année.
Leur composition a par ailleurs changé par rappd2015, avec une plus forte
proportion de demandes venant de « pays d’origiime » (Maroc et Algérie pour
la plupart) et une diminution des demandes d'asilprovenance des Balkans.

Le climat politique néerlandais s’est fortement rdélg sur les questions
migratoires. Cette évolution s’est notamment tredpar des incidents a caractere
xénophobe dans des grands centres d'accueil edatles d'intimidation a I'égard
de responsables politiques au moment ou la caalgamivernementale trouvait un
compromis sur un accueil qualifié de « sobre ettéhle » — a savoir un accord sur
une baisse générale des conditions d'accueil desugldeurs d’asile et une prise en
charge limitée dans le tempsaiminima— « lit, bain, pain » — pour ceux dont la
demande d'asile a été rejetée. Le chef du parti, REBaért Wilders, qui dénonce
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régulierement une « invasion islamiste » et dorpdsi est largement en téte des
sondages depuis des mois, s'est prononcé pourrieefere pure et simple des
frontiéres.

5. Le Royaume-Uni

La problématique migratoire occupe une place clenttans le débat public
au Royaume-Uni, mais dans des termes tres difedmte que I'on observe dans
d’autres pays européens. La principale questiona#ist du niveau structurellement
élevé du solde migratoire (+335 000 personnes en2fil6 — chiffre en année
pleine —, alors que I'objectif avait été fixé deadenener a 100 000), sous I'angle de
la contribution a ce solde des ressortissants ge ga I'Union européenne, qui
progresse régulierement. Elle s’élevait a 188 G8gnnes en 2015, la hausse
étant largement due aux arrivées de ressortissemisnains et bulgares
(58 000 entrées en 2015).

Selon de récents sondages, I'immigration est régaodmme le principal
défi par toutes les tranches d’age, sauf les 3a#&} et par presque toutes les
catégories socio-professionnelles. Ce sujet a @téoeur de la campagne pour le
référendum du 23 juin 2016 sur l'appartenance g pd'Union européenne et le
vote en faveur du Brexit s’est largement joué auguestion de la libre circulation.
Le débat public s'est cristallisé sur le théme 'd#fllix de ressortissants de I'UE,
vu comme se faisant au détriment dimmigrants odges de pays du
Commonwealth ou de migrants asiatiques a haut peltept de leur acces aux
prestations sociales. Dans son discours du 17gadeirnier, Mme May a confirmé
sa volonté de contrdler « 'immigration européennenettant en avant la pression
sur les salaires et les revenus. S’agissant denfgmation en provenance de pays
tiers (hors UE), les Britanniques appliquent dep@i@rdon Brown un systéme
d'immigration choisie restrictif, qui a été renféren 2012.

En matiére d'asile, le Royaume-Uni a connu une amation de 30 % des
demandes entre mars 2015 et mars 2016 (avec yplysede 40 000 demandes sur
cette période). Mais il faut souligner qu'il s'agpst de la sixieme année
consécutive de hausse et que l'on reste loin des historiques (plus de
103 000 demandes en 2002). Les principales naiiésaont les Iraniens (4 811),
les Pakistanais (3 511), les Irakiens (3 374)Heghréens (3 340) et les Afghans
(3 133). Les chiffres concernant les trois premigmmnestres de I'année 2016
révélent une tendance baissiere prononcée (prohabte moins de
30 000 demandes en année pleine).

Le Royaume-Uni a été moins affecté que d’autressBteembres par la
crise migratoire, bien qu'il constitue une desiimaidéalisée par certains migrants.
En raison de l'insularité du territoire, les autési britanniques pensent pouvoir
assurer une certaine étanchéité des frontierast éenforcé les contrdles a I'entrée
et a la sortie, leur stratégie visant a assureexamen exhaustif des voyageurs a
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destination du Royaume-Uni. Pour la France, le gpal sujet est celui des
contrbles frontaliers entre les deux pays, la fasatbritannique étant en quelque
sorte avancée a Calais dans le cadre des accordsi€avec le Royaume-Uni.

S’agissant des conséquences du Brexit, il fautalapmue la coopération
franco-britannique en matiere de contréles froatalis’est développée sur la base
de mécanismes bilatéraux au début des années 18668 dans un cadre européen
— le protocole de Sangatte de 1991, le traité duqliet de 2003 et plusieurs
arrangements administratifs et protocoles addigtsqui les ont complétés (voir
infra).

Le Royaume-Uni, qui n’appartient pas a I'espacee8gkn et ne participe
pas au mécanisme européen de relocalisation, aictlei répondre a la crise
migratoire sur le continent en annongant I'accdeil20 000 migrants syriens d'ici
a 2020, choisis avec l'aide du HCR parmi les plumérables ou ceux ayant un
lien de famille avec des ressortissants installéfRayaume-Uni, et en apportant
par ailleurs une aide humanitaire massive en répana crise syrienr&.

6. La situation relativement atypique de la France

S'agissant de l'asile, la perception des évolutieest partiellement
obscurcie par les délais d'enregistrement des déesar I'Allemagne a ainsi
enregistré I'année derniere un grand nombre de ddesade personnes arrivées
en 2015 — et les dynamiques sont par ailleurs différentes selon les Etats
membres (voisuprg. Au plan européen, la tendance était néanmoimseanette
décrue en 2016 par rapport au pic atteint fin 2Qkb situation est quelque peu
différente en Francélle a connu a la foisn moindre pic de demandes d’asile
en 2015, puis une moindre décrue I'année derniére

En 2015, la demande d’asile a augmenté en Fran@d @, a un rythme
soutenu mais nettement moindre qu’'en Allemagne muSeede, par exemple.
En 2016, la demande d'asile a continué a augmenterrythme modéré, estimé a
6,5 %?. Le nombre de demandes est passé d’'un peu meifs 600 en 2014 &
environ 80 000 en 2015 et a un peu plus de 85 0@EDE6.

(1) Cf. le @) du .LA.3.
(2) Les chiffres définitifs pour I'année 2016 natspas connus a ce stade.
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A noter, toutefois, queette évolution ne rend pas entierement compte
de la pression réelle sur le systeme de Il'asile, igest plus élevée la demande
enregistrée dans les guichets uniques, intégrantiéenandeurs d’'asile dont un
autre Etat est responsable au titre du reglemenDuldin, a ainsi augmenté
d’environ 25 % en 2016. La part des « Dublinablesconnu une hausse sensible,
passant de 11 % au premier trimestre a 35 % aueddrimestre. La fermeture,
relative, de la route des Balkans au printemps 208% pas empéché des
« mouvements secondaires » importants vers I'Eummoédentale, notamment la
France et I’Autriche. En témoignent notamment eges demandes d’asile atteint
au niveau européen a l'automne 2016 et les dematele@gadmission depuis la
France dans le cadre de la procédure dite « Dubliiles ont augmenté de 375 %
vers I'Allemagne, de 163 % vers l'ltalie et de 80v#rs I'Autriche sur les sept
premiers mois de I'année 2016.

Les effets de 'augmentation de la pression migrab® et de la demande
d’asile se concentrent sur certains territoires de maniére trés localisée, en
particulier vers Vintimille, dans le Calaisis etrégion parisienne.

La pression migratoire reste forte ddaszone Sud, en particulier vers
Vintimille. On comptait plus de 800 interpellations par semal’étrangers en
situation irréguliére dans les Alpes-Maritimes ariafévrier 2017. Du c6té italien
de la frontiére, outre les migrants dispersés t&menvirons, un camp de la Croix-
Rouge installé a Vintimille abritait alors envird?200 migrants. Les effectifs
policiers ont été renforcés du c6té francais eSkili a estimé que la coopération
se déroule dans de bonnes conditions avec lesitaatdtaliennes, comme en
témoigne le taux de réadmission — environ 96 %idivembre 2016. Néanmoins, la
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source des difficultés ne se trouve pas a la ®omtiranco-italienne, mais en
amont, dans les arrivées toujours aussi nombresiselsalie par la route de la
Méditerranée centrale.

La région parisienneecoit une part importante de la pression migratoi
De nombreuses opérations de démantélement de cantseont ainsi lieu depuis
juin 2015. Une opération menée a Paris fin 2016s Va place Stalingrad, a
concerné jusqu’a 3 800 personnes. L'lle-de-Fragoeconcentre structurellement
40 % des demandes d'asile, est particulieremeractiite par suite d'une forte
densité de moyens de transport et de la présenowatantes communautés
étrangeres déja installées. Des efforts de réjpartiisent a désengorger Paris —
environ 8 000 personnes ont été dirigées en 201§ des centres d'accueil de
demandeurs d’asile (CADA) situés dans d’autresgmdu territoire et 2 000 vers
des CAO.

Les CAO

Les centres d'accueil et d'orientation (CAO), crédoctobre 2015, ont pour vocatipn
d’accueillir temporairement des migrants en sitratie grande précarité. lls bénéficient djun
accompagnement visant a I'ouverture des droits @lsqls peuvent prétendre, a un acces a
une offre de soins, si nécessaire, et a une ofientaers d’autres structures ou dispositifs
adaptés a leur situation juridique, les CAO n'étaadt ges structures d’hébergement pérenne.
Un suivi sanitaire et social est assuré grace &lalisation d’associations locales.

Fin janvier 2017, 310 CAO étaient implantés dansi@dartements, accueillant pres
de 10 000 personnes. Depuis la création du disposiin octobre 2015, plus de
17 000 migrants sont passés par un CAO, 80 % d'ezure s’inscrivant alors dans une
démarche de demande d’asile en France.

Par ailleurs, deux centres ont ouvert en régiorsigaine afin d’assurer un
accueil sur une courte durée et une orientatidondes situations individuelles.
Un centre humanitaire d’accueil pour les réfugatsert en novembre 2016, abrite
un « pole accueil » dédié aux primo-arrivants spisicies de demander I'asile et un
lieu de mise a l'abri temporaire pour hommes isoldis centre d’hébergement
d’'urgence, destiné aux personnes les plus vulregsgl#mmes enceintes et isolées,
familles) a ensuite ouvert en janvier 2017 a Iwiy-Seine.

A proximité de Calaisun campement de fortune a notamment grossi
jusqu’'a I'été 2016, jusqu’'a atteindre environ 7 OpBrsonnes. Cet afflux est
notamment lié a la présence du lien transmanch€alaisis étant une zone de
transit pour des personnes désireuses de rejoiadR@yaume-Uni. L'évacuation
complete du camp, engagée a la fin du mois d’'oetatarnier, a conduit a la
réorientation de prés de 5500 majeurs vers des €A@environ 2000 mineurs
vers 73 centres spécialisés — des CAO pour mirisalss (CAOMI) — destinés a
leur apporter un accompagnement spécifique. LacEranpar ailleurs obtenu une
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participation du gouvernement britannique au tnaget de la situation dans le
Calaisis.

A la fin du mois de janvier 2017, le gouvernementabnique avait
contribué financierement a la gestion de la crima plus de 100 millions d’euros,
dont 80 % destinés a la sécurisation des infrasires de transport (ports de Calais
et de Dunkerque, tunnel sous la Manche). Le restéactontribution financiere
britannique a participé au financement des plagéges dans les CAO afin
d’héberger des migrants en provenance de Calais.

La contribution financieére du Royaume-Uni a la répong a la crise migratoire du
Calaisis

S'agissant du port de Calais, la déclaration fodmitannique de septembre 2014 a
créé un fonds conjoint de 15 millions d’euros em e la sécurisation du port et de ses
alentours. Les montants effectivement engagés gmrBlitanniques s'élévent a presque
24 millions d’euros, bien au-dela de I'engagemeaitiail.

La question de la sécurisation du tunnel était bes points abordés dans le cadre de
la déclaration conjointe d'aolt 2015, sans qu'uriffielye soit avancé. A ce jour,
financement britannique pour le tunnel s’éleveesque 53 millions d’euros.

)

La priorisation des travaux concernant le poteetite d’Eurotunnel est décidée apfés
la réalisation d’études conjointes de sécuritérénaes en comité de pilotage local en sous-
préfecture de Calais puis validées en comité framitannique.

En ce qui concerne le port de Dunkerque, les Britpres ont d’ores et déja contribué
a hauteur de 6,1 millions d’euros au renforcemeat ld sécurité dans le cadre du
développement du port.

A Tlissue d'un accord conclu en octobre 2016, unentdbution financiére
complémentaire d'un montant de 42 millions d’eusogté acceptée par le gouvernement
britannique pour les frais occasionnés par lesatipfis de démantélement du campement a
Calais (notamment les transferts en bus et la msalidn de places d’hébergement), ainsi que
pour continuer a effectuer des travaux de sécioisat éviter la formation de nouveayx
campements.

Données a jour au 6 février 2017.

Source : questionnaire a la direction générale éizangers en France.

Le renforcement de la coopération avec les Brigues sur la situation
dans le Calaisis s'est également traduit par laepen charge de mineurs non
accompagnés. Les Britanniques se sont engagésptacceux ayant un lien de
parenté dans leur pays, au titre du reglement dailwet ceux en situation de
vulnérabilité dont lintérét supérieur est de reflre le Royaume-Uni, en
application de I'« amendement Dubs ».
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L'amendement « Dubs »

Adopté lors de I'examen de la loi de 2016 rela@v€immigration, a l'initiative de
Lord Dubs, un parlementaire qui avait lui-méme fes Ipersécutions nazies pendant la
seconde guerre mondiale, 'amendement « Dubs » & umédispositif de relocalisation au
Royaume-Uni, depuis d'autres pays européens, deunsim®n accompagnés. Leur nombre
n'est pas précisé par la loi, mais établi en caatien avec les autorités locales britanniques.
La ministre de l'intérieur britannique, Mme AmbeudRl, a annoncé début février 2017 que
ce programme prendrait fin lorsque 350 mineursamyompagnés auraient été accueillis a ce
titre — en indiquant qu’il y en avait déja eu eowir200.

Selon des instructions publiées par le ministéee lthtérieur britannique, le
8 novembre 2016, les mineurs éligibles depuis €atlmivent remplir au moins l'un des
critéres suivants :

- étre agé de 12 ans ou moins ;
- courir un risque d’exploitation sexuelle ;

- étre 4gé de 15 ans ou moins et étre de natiéradudanaise ou syrienne (ces deux
nationalités faisant I'objet d’'un taux de protente moins égal & 75 %) ;

- étre agé de moins de 18 ans et accompagnerochgremplissant I'un des critéres
précédents.

Par allleurs, le transfert au Royaume-Uni doit étxas I'intérét supérieur de I'enfant,
qui devait étre présent a Calais avant le 24 oet@16 et étre arrivé en Europe avant le
20 mars précédent.

Au 20 janvier 2017, 869 mineurs avaient été tragsf@u Royaume-Uni
depuis le {janvier 2016, dont 784 depuis le début du démamighe du camp de
Calais. Sur ce total, on comptait 164 transferts laubase de I'amendement
« Dubs » et 620 en application du reglement de iDubles refus ont été opposés
aux motifs que les liens familiaux étaient tropugrt, plus marginalement, qu'il
ne s'agissait pas de mineurs, selon I'appréciatemBritanniques.

Outre les arrangements d'ores et déja conclus lpgoinise en charge de la
situation dans le Calaisis, la question d’'une iéuisl’ensemble des accords relatifs
a la gestion de la frontiere pourrait se poserrieg dans le cadre du Brexit. Il
s’agit en particulier des accords dits du Touqqgat,permettent aux Britanniques
d’assurer en France le contrfle des entrées auuR®m/dUni et aux Frangais
d’'assurer au Royaume-Uni le contréle des entréesramce. La difficulté résulte
de l'asymétrie des flux.

Accords conclus avec le Royaume-Uni pour la gestiae la frontiére commune

On pourra citer en particulier :

- le traité du 12 février 1986, dit « Traité de @abury », relatif a la construction et
I'exploitation par des sociétés privées concessioes d'une liaison fixe transmanche
(article 4 : « police et contrdles frontaliers itre la République Francaise et Royauldre
de GrandeBretagne et d’Irlande du Nord ;
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- 'arrangement administratif du 19 mai 1989 rélatila lutte contre le terrorisme, le crime
organisé, le trafic de drogue et I'immigration clastine ;

- le protocole du 25 novembre 1991, connu sou®ie de « Protocole Sangatte », relatif aux
contrdles frontaliers et a la police, a la coopérajudiciaire en matiére pénale, a la sécurité
civile et a I'assistance mutuelle, concernantdestn fixe transmanche ;

- I'arrangement du 29 juin 1994 relatif & I'apptioa du protocole du 25 novembre 1991 |en
ce qui concerne les contrdles frontaliers danstri@gs directs empruntant la liaison fixe
transmanche ;

- le protocole additionnel du 29 mai 2000 (dit ®tpcole additionnel au protocole Sangatte
de 1991 ») relatif a la création de bureaux chadyésontréle des personnes empruntant la
liaison ferroviaire reliant la France et le Royadohd ;

- 'arrangement du 6 juin 2001 relatif a I'applicat du protocole additionnel au protocq
Sangatte ;

e

- le traité du 4 février 2003, dit « Traité du Toet », relatif & la mise en ceuvre de controles
frontaliers dans les ports maritimes de la Mandhdeela mer du Nord des deux pays (lutte
contre 'immigration clandestine) ;

- I'arrangement signé a Coquelles le 16 octobre32eatif a la mise en place de zones| de
controle en application du traité du Touquet ;

- l'arrangement administratif du 24 novembre 208atif a la mise a disposition par |le
Gouvernement du Royaume-Uni de matériel de détettimnaine dans les ports maritimes
francgais de la Manche et de la mer du Nord ;

- 'arrangement administratif du 19 février 2004atié a I'application du traité du Touquet et
concernant les contrdles juxtaposés mis en ceuvitesports de Douvres et de Calais ;

- 'arrangement administratif du 6 juillet 2009a#f a I'action conjointe des Gouvernements
de la France et du Royaume-Uni visant a seécurisérolgiere commune et lutter contre
'immigration irréguliere ;

- 'arrangement administratif du 2 novembre 201l@tieau renforcement de la frontiere.

La dénonciation de nos accords avec les Britansiaquest probablement
pas la voie a suivre, du moins dans I'immédiat.n®rconnait pas les conséquences
du Brexit: il n'y aurait pas de sens de dénoncaccbrd du Touquet si les
Britanniques restaient dans le systéme de Dublar, its exerceraient leurs
contrbles et renverraient en France tous les deemmsdl'asile qui seraient passeés.
Par ailleurs, les Britanniques apportent a Calais fthancements importants qui
risqueraient d’étre remis en cause. Il en résuttersssi un important phénomene
d’'aspiration des flux sur notre propre territoipgisque I'on saurait que I'on peut
désormais passer plus facilement au Royaume-Uniisi&pFrance.

A la différence de ce que I'on a pu constater d#iastres Etats membres
de I'Union européenne (vosuprg, I'augmentation de la demande d'asile ne
s’est pas traduite par une dégradation de la protdion internationale accordée
en France.La loi du 29 juillet 2015 relative a la réforme kisile repose sur un
équilibre entre I'amélioration des droits et gaiemt dont bénéficient les
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demandeurs, notamment la possibilité d'étre accgmgm par un tiers lorsqu’ils
sont recus en entretien a I'Office francais de gution des réfugiés et apatrides
(OFPRA), et un souci d'efficacité des procédurés dé contribuer a la réduction
des délais de traitement, objectif qui est égalérassuré grace a une importante
réforme interne a I'OFPRA et a 'augmentation de s®yens, qui ont quasiment
doublé en 4 ans.

Il faut relever que l'augmentation du nombre de dedes d'asile s’est
accompagnée d'une hausse du taux de protectiast Ipassé d'un peu plus de
21,5 % en 2012 a environ 38 % en 2016. La présdhae nombre croissant de
ressortissants de certaines nationalités dansheantes d’asile, en particulier des
Afghans, des Soudanais, des Erythréens, des Swiates Irakiens appartenant a
des minorités religieuses, a contribué a cetteufiool.

LES DIX PREMIERS PAYS D'ORIGINE DES DEMANDEURS D’AS ILE EN FRANCE

2015 2016
Soudan 5091 Soudan 5 868
Syrie 3403 Afghanistan 5 641
Kosovo 3139 Haiti 4 854
Bangladesh 3071 Albanie 4 599
Haiti 3049 Syrie 3 562
Rép. Dém. Congo 2937 Rép. Dém. Congo 2549
Chine 2814 Guinée 2334
Albanie 2245 Bangladesh 2276
Irak 2145 Algérie 1972
Afghanistan 2122 Chine 1855

Source : OFPRA

Le taux de protection accordé au stade de I'OFRR&st-a-dire avant que
la Cour nationale du droit d'asile (CNDA) ne se mooce éventuellement,
lorsqu’elle est saisie d'un recours, est passé,8é&d®en 2012 & un peu moins de
30 % en 2016, ce qui tend a corriger une anomal@enne. Les personnes en
besoin de protection ont en effet vocation a se neonnaitre le statut de réfugié
ou la protection subsidiaire dés I'examen de lesmande d’asile par 'OFPRA.

La hausse du nombre de demandes a condigt fortes tensions sur le
systeme de l'asile en France, mais sans aboutir anes situation de crise
notamment grace au quasi-doublement du nombre a@eegpldans les centres
d’accueil de demandeurs d’asile (CADA) sur la pdei®013-2017 et aux efforts
tendant a réduire les délais d’examen des demd&Rddsur enregistrement
continue toutefois a faire I'objet d'une difficultgarticuliere, compte tenu de
I’engorgement des structures, notamment les platef® d’accueil des demandeurs

(1) Voir notamment I'Avis de votre Rapporteur ses trédits de la mission budgétaire « Immigratiasile et
intégration » du projet de loi de finances pour 201(consultable a [I'adresse suivante :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/budge2@if7/a4128-tVIl.pdf
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d'asile en lle-de-France. Il faut ainsi plusieuesmsines pour entrer dans la
procédure. Des efforts restent nécessaires afinrehyédier, non seulement en
augmentant les moyens mais aussi en assurant leuneiquilibre entre les
territoires.

Dans un contexte marqué par une augmentation dibngodes nouveaux
bénéficiaires d’'une protection internationale, pas&nviron 10 000 a un peu
moins de 26 500 entre 2012 et 2016, et en outreuparcertaine évolution des
profils — on compte, par exemple, davantage deopees n’'ayant pas d’attaches
particulieres avec la Franceles efforts engagés en matiere d'intégration des
réfugiés doivent se poursuivre Il existe déja une mobilisation importante,
notamment grace a des bénévoles, dont les effoéistemt d’'étre davantage
soutenus par I'Etat. Par ailleurs, le plan « mitgandu 17 juin 2015 a mis en place
des éléments de réponse en ce qui concerne I'accdegement”). Une politique
plus volontariste d'accompagnement devient néaesspour répondre aux
guestions qui peuvent se poser en matiere de logemie maitrise de la langue
francaise et de formation professionnelle.

La situation n’est pas satisfaisante, comme I'atnéoen septembre dernier
une étude réalisée par 'OCDE avec la Commissionp&enne sur des données
de 2014 — tenant donc compte du « stock » et nda degue récente d'arrivées. Il
faut 20 ans pour que les réfugiés atteignent le engamx d’emploi que le reste de
la population. Le degré de maitrise de la langaadaise est un facteur clef : des
études ont montré les répercussions considérabsampétences linguistiques.
En moyenne en Europe, le taux d’emploi des réfugsésie 27 % pour un niveau
débutant, de 59 % pour un niveau intermédiaireed t1% pour un niveau avance.
Outre la question de la langue, il faudrait renéorde bilan et la reconnaissance des
compétences, et offrir la possibilité de se redjeali- il est, par exemple, assez
différent d’étre mécanicien en Syrie et en France..

Des efforts sont nécessaires non seulement poulicaenda qualité de
I'accueil des réfugiés, mais aussi d'un point de v@conomique et fiscal, la
guestion de leur contribution sur ce plan étanitithg. C'est également important
pour 'opinion publique. Selon une enquéte IPSOSuidket 2016, seuls 5 % des
Francais se disent confiants que les réfugiés ient s’intégrer dans la société, et
17 % a peu prés confiants. Le taux cumulé de ces deponses est de 40 % au
Royaume-Uni, contre seulement 22 % en France.

Enfin, comme le montrent les deux tableaux ci-gplieamigration légale
a progressé a un rythme modéréles admissions au séjour de ressortissants de
pays tiers, n'appartenant pas a I'Union européesmg, passées d’'un peu moins de

(1) Le plan d’action « Répondre au défi des mignasi: respecter les droits, faire respecter le tisgiprésenté
en Conseil des ministres par M. Bernard Cazeneuv®rae Emmanuelle Cosse, alors respectivement
ministre de l'intérieur et ministre du logementsait notamment a mobiliser 5 000 places de logempeut
des réfugiés et des bénéficiaires d’'une protedidvsidiaire.



200 000 par an en 2012 & un peu moins de 230 O@DEBV. Elles étaient en
augmentation de 4,6 % I'année derniere, principatgnpar suite de la hausse des
admissions pour motifs économiques (22 575 tité@wmees, soit +9,4 %) et surtout
pour motifs humanitaires (32 285 titres, +41 %).nmrhigration familiale a
poursuivi son recul (88 010 titres délivrés en 204dit -2,3 %). En paralléle, le
stock de titres de séjour en cours de validitégerEment augmenté a la fin de

I'année 2016 (+3,4 %).
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L’ADMISSION AU SEJOUR DE RESSORTISSANTS DE PAYS TIERS

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | M5 | 2018
T 319 289 286 251 228 220 220
2 Actt non sdlan 121 121 169 140 147 189 220
3. Scentbque 2268| 2073| 2691 3036| 3267 3763| 3350
A =
Ecoermiue | 4~ A 181 173 160 148 175 199 150
5. Saae 13736] 13558| 11201| 12881 13692 14485 16625
@ - Saisonnier ou
e 1853| 1619 1506 1346 1545| 1782 1810
Total 182680 176834| 16013]| 17600 19054| 20628 22575
1 - Famite de Frangsis 49838 48952| 52070| 50245 50920| S0143| 48735
iy |22 se e 15678| 14809| 16581| 2312F| 23099 23786| 23885
= P 17666 17411 18519 20342| 18307 16184 15400
Total 83182| 81172| B87170| 93714| 92326 90113| 88010
C. Etudiants | Total 65281| 64928 658857| 62815 64996| 70023| 70250
1-Visteur 6152| 6308| 6388 6716| 6787 6745 6660
2 Erageewemnew|  3704|  3918|  4762| 4993| 5379| 5587| 5820
L e 70 45 39 24 2 13 20
D Dwers | 4- Ancien combattant 153 141 154 257 200 163 310
5 - Retraite ou
= 806 544 573 547 666 714 BSS
8- Motis divers 587 576 707 611 685 Bad 765
Towl 11572] 11633| 12624] 13148| 13742| 13866| 14430
1- REluge et apatnde 10073| 9715 10000 ©9936| 11483 13656 19845
2-Asle
: ion 1759| 1618| 2024| 1958 2384| 2614| 5535
subsidisire
E 3- Eiranger malade 6325 6122| 6396 5988| 6912| 6555 6785
Humanitaire ~oome Tame
Pt delal 63 a2 36 38 63 45 70
5- \n"mdewnlunes 33 50
| conjugales
Total 18220| A17487| 18456| 17916 20822| 22903 32288
Total 196535| 193054| 193120 205393 210940| 217533| 227580

Source : AGDREF/DSED

(1) Données publiées par la DGEF le 16 janvier 2Q1&s chiffres pour 2016 ne sont pas définitifs.
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TITRES DE SEJOUR DETENUS PAR DES RESSORTISSANTS DEPAYS TIERS *

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
France métropolitaine | 2377377 | 2454195 | 2523424 | 2606724 | 2664037 | 2734413 | 2826343
Dom 62 977 65177 67 989 87 730 93 648 102 543 109 556
coMm 15131 15616 17 443 6218 6229 6282 6182
Total 2455485 | 2534088 | 2608856 | 2700672 | 2763914 | 2843238 | 29042081

* Un titre valide ne correspond pas exactemena @iésence d'un ressortissant étranger sur le teine, car le
titre reste valide méme si I'étranger a décidé déter la France. Par ailleurs, a l'intérieur du stk de titres valides, des
mouvements peuvent avoir lieu. Un ressortissaainéer peut se voir délivrer, en renouvellementtitia différent de celui
qu'il avait obtenu en premiére demande, notamnmstilie des étudiants changent de statut.

Source : AGDREF/DSED.

B. L'UNION EUROPEENNE N’ETAIT PAS PRETE A AFFRONTER LA CRISE

Les difficultés rencontrées au moment de I'accéldma des flux
migratoires vers I'Europe, en 2015, ont révélé iréparation de I'UE et un défaut
de réflexe collectif de ses Etats membres lorsgueise s'est déclenchée.

1. Une réponse collective qui a beaucoup tardé

Le représentant permanent de la France auprésUdéoli européenne,
'ambassadeur Pierre Sellal, a souligné devantélégation qui s'est rendue a
Bruxelles, le 11 janvier dernier, que si le risgtigorique d'une telle crise
migratoire était connu depuis longtemps, en raisdes inégalités de
développement, de la croissance démographique dtindéabilité dans notre
voisinage,cette question n'avait jamais été traitée jusque-lau sein de 'UE
comme une prioritté au niveau politique le plus éle¥ La crise en ex-
Yougoslavie est le seul moment ou une action ctéeeavait eu lieu. Malte,
compte tenu de sa situation, plaidait pourtant avedr d'un mécanisme de
répartition depuis son adhésion.

Ainsi que I'a noté pour sa part M. Pierre Vim&htqui a notamment été
secrétaire général du Service européen d'actioériexre, il existait certedes
embryons de politique communeavec les régles de Schengen et celles de Dublin,
ou du moins des éléments communs de procédure chemiisie Etat était resté libre
de ses décisions en matiere d'asile et de migrati®/E a donc été prise de court
et a fini par étre forcée « d’inventer une poligggn marchant ».

A chaque vague migratoire précédente — de I'Afrigigel’Ouest et des
Canaries vers I'Espagne, puis de la Libye verslldt—, I'UE avait été « trop
heureuse de laisser chacun définir sa propre répank’Espagne a ainsi mis en
place une politique nationale, reposant sur desrdscbilatéraux, méme si

(1) Audition du 13 octobre 2016.
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Bruxelles y a apporté une contribution financiéeDe méme, I'ltalie a conclu des
accords avec la Libye de Kadhafi, aux termes désaqaepays devait conserver les
migrants sur son sol en échange d’un certain nochEntreparties.

M. Vimont a souligné qu’une méme approche a d’'alméValu quand la
vague actuelle a atteint des proportions sans geatéMais I'ltalie et la Grece ont
fini par lacher prise, car elles étaient débordésssant largement passer les flux
sans respecter pleinement les régles européennesgeeur. La Commission
européenne a d’ailleurs engagé en décembre 2015punedure d'infraction
contre ces deux pays au titre du non-respect demegt Eurodac, qui prévoit la
prise des empreintes dactyloscopiques des demandesile et leur transmission
a un systeme central.

2. Des dispositifs lacunaires en matiére de gestion des frontiéres
extérieures et d'asile

La crise migratoire a fait apparaitre au grand feisérieuses lacunes dans
une partie des mécanismes existants.

L’accélération des flux vers 'UE s’est accompagi&ex manquements
graves » dans la gestion des frontiéres extérieuren Grece « par défaut de
surveillance des frontieres et défaut d'identifimatdes migrants en situation
irréguliere », conduisant a d'importants mouvemesgtsondaires de personnes en
situation irréguliére a l'intérieur de I'espace 8aper®.

Une Agence européenne pour la gestion de la compérapérationnelle
aux frontieres extérieures des Etats membres agohlUeuropéenne, dite Frontex,
est certes active depuis 2005, mais la crise nugeat révélé a quel point son
mandat et ses moyens étaient restés limités.

Les critiqgues portent principalement surttap grande dépendance de
Frontex a I'égard des Etats membresa la fois pour autoriser ses interventions —
le directeur de I'immigration au ministére de 1&nieur, M. Benoit Brocart, a relevé
que la Gréce a mis des mois pour demander formefilernne opération de
Frontex, laquelle a donc été mise en ceuvre avawbep de retartf — et pour se
déployer sur le terrain. N'ayant pas elle-méme isaiffiment d’effectifs et de
matériel, Frontex dépend des contributions dessHtembres. La création d’'une
nouvelle Agence européenne de garde-cotes et de-ffantieres doit permettre de
remédier en partie a ces difficultés (vioifra).

(1) Cf. le d) du IV.C.2.

(2) Communication de la Commission européenne,vere a I'esprit de Schengen — Feuille de route »,
4 mars 2016.

(3) Audition du 6 juillet 2016.
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Les moyens déployés dans le cadre de Frontex

Fin janvier 2017, plus de 1 550 agents étaienfogép dans le cadre d’opératio
conjointes aux frontiéres extérieures : 760 en Grig@e en ltalie et en Méditerranée centr.
130 en Bulgarie, 70 dans d'autres Etats membredasuoute des Balkans occidentau
24 bateaux étaient alors engagés, ainsi que 6opé&ies et avions, plus de 80 voitures
patrouille et 13 véhicules avec vision thermique.

L'absence de maitrise des frontieres extérieuresnauit plusieurs Etats
membres a décider de rétablir leurs propres caréur certains segments des
frontiéres intérieures dans la deuxiéme partiéadeée 2015. Les défaillances aux
frontieres extérieures ont ainsi conduitlaa remise en cause du systeme de
Schengen qui constitue pourtant I'un des principaux acqdes I'UE pour les
citoyens européens et, a travers le principe de bivculation, un pilier du marché

intérieur.

Le rétablissement des contrbles aux frontiéres intieures

Huit Etats, la Belgique, le Danemark, I'’AllemagneHiengrie, I'Autriche, la Slovénie
la Suéede et la Norvege, ont décidé le rétablissemhertontrles sur certains segments
frontiéres intérieures, a partir de septembre 20iMmquant « I'afflux d'un grand nombre ¢
migrants sans papiers ou munis de documents agureseux requis, y compris de mineu
et le fait que ces mouvements massifs de populatetient les capacités d’'accueil de le
autorités nationales a rude épreuve et constiugmtmenace grave pour leur ordre public
leur sécurité intérieure .

La France a rétabli des contrdles sur I'ensemlgeses frontieres nationales
novembre 2015, pour des raisons ne tenant pasnégfation irréguliere. lls ont d’abord é
rétablis pour sécuriser la conférence Paris CIRO45, puis dans le cadre de I'état d’urger
a la suite des attentats commis sur notre tewitolk ce stade, la France a notifié
prolongation de ses contrdles jusqu’au 15 juil@t2

Le 7 février dernier, sur proposition de la Consiia européenne, le Conseil
recommandé de prolonger une nouvelle fois, pous tmwis supplémentaires, les contrd
rétablis par cing Etats membres, I'Allemagne, '@, le Danemark, la Norvége et
Suéde, a certaines frontiéres intérieures de l@sfahengen :

- Autriche : a la frontiére terrestre avec la Hoaget a la frontiére terrestre avec
Slovénie ;

- Allemagne : a la frontiére terrestre avec I'Autag

- Danemark : dans les ports depuis lesquels ssntrées des liaisons par transbord
vers |'Allemagne et & la frontiere terrestre aviltdmagne ;

- Suede : dans les ports suedois situés dangdéms de police Sud et Ouest, et
pont de I'Oresund ;

les
la

a

eur

au

(1) Communication de la Commission européenne,vere a I'esprit de Schengen — Feuille de route »,

4 mars 2016.
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- Norvege : dans les ports depuis lesquels s@uréss des liaisons par transbordeur
vers le Danemark, I'Allemagne et la Suéde.

Des défaillances dans le fonctionnement et la comption du régime
d’asile européen commun (RAEC) sont également appaes.

Ce systeme, bien qu'il soit méconnu, est I'un desnds acquis de la
construction européenne. L'UE est la seule zonmande dont les Etats membres
se sont dotés d'un systeme d'asile structuré ennmom La constitution
progressive du RAEC, au moyen de deux « paqudés»gsa conduit certains Etats
membres qui n'avaient pas de tradition dans ce d@wma mettre en place une
|égislation et a se doter de capacités.

La mise en place progressive d’'un régime d'asile eppéen commun

Le rapprochement des systémes d’'asile au seiftydoh européenne s’est déroulé en
deux temps.

Conformément au traité d’Amsterdam, entré en wiguen 1999, des «normes
minimales » ont d'abord été adoptées en ce quiesoec les conditions d'accueil des
demandeurs d’'asile (directive 2003/9/CE du 27 @n2003, dite « Accueil ») ; les conditions
pour pouvoir bénéficier d’'une protection internatite et le contenu juridique de cefte
protection (directive 2004/83/CE du 29 avril 200dife « Qualification ») ; la procédure
d’octroi et de retrait du statut de réfugié (direzt2005/85/CE du *idécembre 2005, dite
« Procédures »).

Le réglement « Dublin Il », adopté en 2093a par ailleurs remplacé la convention
dite de Dublin, entrée en vigueur en 1997, qui peroe déterminer I'Etat membre
responsable de I'examen d’une demande d'&5ilen systéme d’information dit « Eurodag »
avait vu le jour en 2000 pour faciliter I'appliaari du réglement « Dublin 1% : un systéme
de comparaison d’empreintes digitales permet diéie€si une personne a déja formulé yne
demande dans un autre pays de I'UE ou est entégilierement sur le territoire de I'Union.

Il faut également signaler qu'une directive organt un mécanisme de protection
temporaire en cas d'afflux massif de personnesagépk a été adoptée en 2603 la suite
du conflit en ex-Yougoslavie et de la crise du Koso@ette protection temporaire n
toutefois jamais été mise en ceuvre jusqu’a présent.

(1) Reglement 2003/343 du Conseil du 18 février328ablissant les critéres et mécanismes de détetian
de I'Etat membre responsable de I'examen d'une deimal’asile présentée dans I'un des Etats membres
par un ressortissant d’'un pays tiers.

(2) La création de I'espace Schengen a pousséribat a un seul Etat membre la responsabilité 'dedmen
d’'une demande d'asile. Il s’agissait de prévens tiemandes multiples et les mouvements seconeéaitres
les Etats membres, rendus possibles par la libreuition, mais aussi de garantir qu'il y ait towjcs un
Etat responsable de I'examen d’'une demande, aévitegr le phénomene des « demandeurs en orbite ».

(3) Réglement n° 2725/2000 du Conseil du 11 décer@Bb0 concernant la création du systéme «Eurodac»
pour la comparaison des empreintes digitales ans die I'application efficace de la convention deblu

(4) Directive 2001/55/CE du Conseil, du 20 juil2Q01, relative a des normes minimales pour I'octfoine
protection temporaire en cas d'afflux massif despanes déplacées et a des mesures tendant & assurer
équilibre entre les efforts consentis par les Etasmbres pour accueillir ces personnes et suppdegr
conséquences de cet accueil.
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Une nouvelle étape a été franchie avec le traitd.isleonne, entré en vigueur en
décembre 2009, qui prévoit le développement d’'upelikque commune en matiére d'asile,
d’'immigration et de contrdle aux frontiéres extériesiqui est fondée sur la solidarité entre
Etats membres et qui est équitable a I'égard desortissants des pays tiess(article 67,
paragraphe 2 du Traité sur le fonctionnement deidkireuropéenne ou TFUE). L'objecti
n'est plus seulement de mettre en place des nomm@males, mais un gystéme europee
commun d'asile> (article 78 du TFUE).

S5 =

Une harmonisation plus poussée a ainsi été engtgéele cadre de la révision de
directive « Qualification % en 2011, puis des directives « Accuefl et « Procédures®
en 2013. Un réglement «Dublin 111% et une refonte du réglement « Eurodac » |ont
également vu le jouP. Parallélement, un Bureau européen d'appui en émati'asile
(EASO) a été établi par un réglement de 20 vue de renforcer la coopération pratigue
entre les Etats membres, de soutenir ceux doméd¢gsies d'asile sont soumis a des pressjons
particulieres et d’accompagner la mise en ceuvreARER

a

Les propositions présentées par la Commissionpéerme en 2016 visent a réviser
une nouvelle fois les directives « Accueil », « Bxhares » et « Qualification », ainsi que |les
réglements « Dublin » et « Eurodac », et & créemécanisme européen de réinstallation
depuis des pays tiers (réglement dit « Réinstafiati»).

Les afflux massifs de 2015 et 2016 ont néanmoinsonéré la nécessité de
revoir cette construction pour garantir son effigaet sa pérennité. Le dernier
« paquet asile » est a peine antérieur a la crigeatuire, puisqu’il date de 2011-
2013, mais il n’était pas prévu pour un temps dsecr

Le systeme de Dublin fait peser I'essentiel deeskponsabilité sur les pays
de premiéere entrée, ce qui était difficilement tBea@uand les arrivées dans les iles
grecques ont dépassé leur population. Les défediase sont alors reportées sur
d’autres Etats membres et les mesures prises damgerice pour essayer de
remédier a la situation n'ont pas fonctionné. Le®lacalisations », destinées a

(1) Directive 2011/95/UE du Parlement européen wtGbnseil du 13 décembre 2011 concernant les normes
relatives aux conditions que doivent remplir lessa@tissants des pays tiers ou les apatrides pour@ir
bénéficier d'une protection internationale, a uatst uniforme pour les réfugiés ou les personnasvant
bénéficier de la protection subsidiaire, et au @mt de cette protection.

(2) Directive 2013/33/UE du Parlement européen @tGbnseil du 26 juin 2013 établissant des normas po
I'accueil des personnes demandant la protectioerimtionale.

(3) Directive 2013/32/UE du Parlement européen etQ@bnseil du 26 juin 2013 relative a des procédures
communes pour I'octroi et le retrait de la protectiinternationale.

(4) Réglement (UE) n ° 604/2013 du Parlement ewenpet du Conseil du 26 juin 2013 établissant |éies et
mécanismes de détermination de I'Etat membre resgide de 'examen d’une demande de protection
internationale introduite dans I'un des Etats measopar un ressortissant de pays tiers ou un apatrid

(5) Réglement (UE) n° 603/2013 du Parlement eunopetedu Conseil du 26 juin 2013 relatif a la créati
d'Eurodac pour la comparaison des empreintes digitaux fins de I'application efficace du reglem@He)
n° 604/2013.

(6) Réglement (UE) n° 439/2010 du Parlement eunopgtedu Conseil du 19 mai 2010 portant créationnd’u
Bureau européen d’appui en matiere d’asile.
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assurer une solidarité dans le traitement des déesagiasile, n'ont quasiment pas
été mises en ceuvre (vairfra).

Inéquitable, le systéme de Dublin est égalemengffaace en pratique, ce
dont témoigne la faiblesse du taux de transfeectff des personnes dont il est
considéré que la demande d’asile devrait relevam dutre Etat membre. En 2015,
ce taux était globalement de 17 %. En Francef passé de 6,2 % en 2015 a 9,5 %
a lissue de I'année 2016. On peut toutefois oleeque le taux de transfert oscille
entre 15 % vers I'Allemagne ou la Suede et 1 % laekdongrie — pour mémoire,
aucun transfert ne peut a ce stade étre réalisdav@rece.

Le systeme de Dublin n'est pas seul en cause @andyksfonctionnements
constatés ces dernieres années : les divergentreslensystemes d’asile ont une
part de responsabilité dans les mouvements secemsdaers d'autres Etats
membres. Il reste en pratique des différences itaptas de traitement des
demandeurs d’asile, notamment quant a la durépridegdures ou aux conditions
d’accueil. Par ailleurs, le taux de reconnaissahaee protection varie parfois dans
des proportions considérables d'un Etat membre aatrE, pour une méme
nationalité. Sur les trois premiers trimestres’deriée 2016, le taux d’octroi d’'une
forme de protection internationale aux Afghans es/éit a 70 % en lItalie (y
compris la protection humanitaire), alors qu'il dégait a peine 2 % en Bulgarie.

L'évolution de la part des demandeurs d'asile faisfobjet d'une
procédure Dublin peut donner une idée de I'amptiEs mouvements secondaires.
On a observé en France un doublement des dematadde glacées en procédure
Dublin entre 2015 et 2016 — 22 500 I'année dernigoit 22 % du total. Cette
évolution est essentiellement imputable aux mouvesngecondaires, puisque I'on
a enregistré 67 % de requétes de reprise en chagegrnant en premier lieu des
personnes ayant déposé une demande d'asile en agiem(4 900) et en ltalie
(3 500).

3. Une série de réponses d'urgence, aux effets inég  aux

Devant l'ampleur des pertes humaines, les moyers a®rations
coordonnées par Frontex en Méditerranée, « Triten sMalie et « Poséidon » en
Gréce, ont été triplés a partir de mai 2015.

a. Le renforcement des opérations coordonnées par Feonen ltalie et en
Gréce

L'opération « Triton », lancée fin 2014 pour prentr relais de I'opération
italienne « Mare Nostrum », apporte une assistantialie pour le contrble des
frontieres, la surveillance et les activités dehegche et de sauvetage en
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Méditerranée centrale. Son secteur opérationnébleades zones situées au Sud de
I'ltalie continentale (Calabre et Pouilles) et fles (Sardaigne et Sicile) ainsi que

Malte. Les obligations de recherche et de sauvefadggearch and Rescue »)

conduisent a intervenir au-dela de ce secteur sieatebarcations de migrants

émettent des appels de secours.

L'opération « Poséidon » apporte a la Gréce uristaisse technique pour
le renforcement de la surveillance de ses frortjédte sa capacité de sauvetage en
mer et de ses moyens d'enregistrement et d'idetidn dans les « hotspots » (voir
infra). Sa zone d'intervention couvre les frontiéresitnaes de la Grece entre la
Turquie et les Tles grecques.

Les graphiques ci-aprés présentent les moyens ydplau cours de la
derniére semaine du mois de janvier 2017.

OPERATION TRITON

Aircraft Offshore Patrol Vessels
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Coastal Patrol Boats

Personnel
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< Document Officers

S Fromtex Support Officers

EU MS f SAC take part
in operation

26 Interpreters

48 coordinating staff
2gqg Border surveilan
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ew members

4 Mational Officials for
Technical Equipment
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OPERATION « POSEIDON »

Offshore Patrol Vessels

Coastal Patrol Vessels

22  Soeening expers

Thermovision Vans
g Advanced

= document officers
20 interpretess

65 Coordinsting staff EU MS / SAC take part
inoperation

i Officials for Technical
it

on Officer at NATO

280 Secunty officers

1 Field Press Officer

6 Frontex Support Officers

62 Police escorts
1 FsO for readmission -~
e .
2 readmission axparts o

Selon un bilan publié par Frontex, le volet nawalcgs deux opérations a
participé au sauvetage en mer de prés de 90 086rpes au cours de I'année 2016
— 48 833 pour « Triton » (& bord de 326 embarcajienh41 055 pour « Poséidon »
(768 embarcations). Le bilan humain reste néanmoimsl : plus de 5 000 morts
ou disparitions en Méditerranée, contre enviro®@ &n 2015.

b. La création d’'un mécanisme temporaire de répartitialans I'UE de
personnes ayant un besoin manifeste de protectitterinationale

Deux décisions du Conseil, en date des 14 et 22radpe 2015, ont créé
un mécanisme temporaire visant a assurer la tedattan, depuis la Gréce et
I'ltalie (et si nécessaire d'autres Etats membdes)60 000 personnes en besoin
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manifeste de protection internationale d'ici au snale septembre 2014,
L'article 78, paragraphe 3, du traité sur le fammtiement de I'Union européenne
(TFUE), a ainsi été activé pour la premiére foisnam de la nécessaire solidarité
avec des Etats membres confrontés a des arrivéssves sur leur territoire.

Article 78, paragraphe 3, du TFUE

«Au cas ol un ou plusieurs Etats membres se trbutans une situation d'urgence
caractérisée par un afflux soudain de ressortissinpays tiers, le Conseil, sur propositior) de
la Commission, peut adopter des mesures provisaimeprofit du ou des Etats membres
concernés. Il statue apres consultation du Parleengnpéen ».

Le mécanisme de relocalisation d'urgence s'esttdieturdes réticences,
parfois profondes, chez certains Etats membred-idagrie et la Slovaquie ont
contesté devant la Cour de justice de I'Union eéeope la décision du
22 septembre 2015, qui avait été adoptée a la iajgualifiée. Par ailleurs, la
mise en ceuvre concréte ne progresse que trés kmtémlLe 8 février dernier,
seules 11 966 personnes avaient été relocalis€866 depuis la Grece et 3 200
depuis I'ltalie —, sur I'objectif de 160 000. Laafice est le pays ayant procédé au
plus grand nombre de relocalisations effectives722 au total. La Hongrie n'a
procédé a aucune relocalisation jusqu’a présent.

c. Un mécanisme de réinstallation depuis des paysstier

Un deuxieme mécanisme de solidarité, celui-ci anéfiée de pays tiers, a
été mis en place par une décision du Conseil JAR@\uillet 2015. Il vise a
réinstaller des personnes en besoin de protecttemitionale se trouvant dans des
pays de premier accueil hors Union européenneaditylier le Liban, la Jordanie
et la Turquie. La réinstallation se distingue aihsila relocalisation, qui concerne
des personnes se trouvant dans un pays de presnidéée au sein de I'UE.

L'objectif est de procéder a 22 504 réinstallatiensdeux ans. Tous les
Etats membres participent a cet effort, hormis ngtie, ainsi que les Etats
associés au systeme de Dublin. Ce dispositif estdmier de cette nature au plan
européen — il faut rappeler en revanche qu'un iceriambre d’Etats membres,
dont la France, pratiquaient déja des réinstaliatidans un cadre natiofféll La
France s'est engagée a réaliser 2 375 réinstalatians le cadre du mécanisme
européen, sans préjudice de ses engagements priscadiere national.

(1) La Commission européenne a proposé de généradisde pérenniser un tel dispositif dans le cadieda
révision d'ensemble du régime d'asile européen aon(woir ci-apres).

(2) Sur ce point, voir les annexes du présent rappo

(3) Cf. lee) du lll.LA.3.
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Les réinstallations ont davantage progressé que rédscalisations.
Au 6 février dernier, 13 968 personnes avaienti &tes réinstallées dans 21 Etats
participants, soit un peu plus de la moitié dejéabf.

Comme en matiere de relocalisation, la Commissiobggenne a proposé
d'instaurer un nouveau mécanisme, qui serait éeittepermanent, dans le cadre
des discussions portant sur la révision d'enserdbleégime d'asile européen
commun.

d. La mise en place de « hotspots »

L’'approche en « hotspots » ou « centres de cra&sété adoptée par 'UE au
printemps 2015 pour répondre aux arrivées massveSrece et en ltalie. Elle
consiste pour I'essentiel a concentrer sur lexl@arrivée les moyens nécessaires
pour conserver le contréle de la frontiere — ersteginent dans la base Eurodac
(cf. suprg), vérification des fichiers de sécurité, en patter le systeme
d’'information Schengen (SIS), et engagement desépitres de demande d’asile
ou de reconduite pour les personnes ne relevandgés protection internationale.
Les agences européennes apportent dans ce cadmpantant soutien a la Grece et
a I'ltalie, avec des renforts des Etats membres.

Sur les six « hotspots » prévus en ltalie, quatre &é mis en place, a
Lampedusa, Pozzallo, Taranto et Trapani, avec oiecee coordination a Catane.
En Grece, des « hotspots » ont été installés suilde de Lesbos, Chios, Samos,
Leros et Kos. Les capacités de ces centres etdgema déployés par les agences
européennes sont présentés ci-dessous.

HOTSPOTS IN ITALY
LAMPEDUSA POZZALLO TARANTO TRAPANI

Total
Reception 500
Capacity

EU Presence
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HOTSPOTS IN GREECE

LESVOS CHIOS SAMOS LEROS KOS
Total
Reception 1500 1100 850 1000 1000

Capacity’

EU
Presence

Au 20 février 2017.
Source : Commission européenne.

L'approche en « hotspots » devrait permettre déndiger les personnes
susceptibles de relever de la protection internat& qui doivent étre dirigées vers
la procédure d'asile en vue d’'un examen aussieapié possible de leur demande,
avec le soutien d'EASO, de celles qui ne sont pashesoin de protection
internationale, pour lesquelles Frontex doit a@exssurer un retour rapide vers le
pays d'origine.

A la suite de I'accord conclu en mars 2016 avetueguie, par lequel ce
pays s’'est engagé a réadmettre les migrants eatisiturréguliére arrivant depuis
ses cotes, les « hotspots » grecs ont été transfoen centres fermés, ou les
migrants sont retenus jusqu’a 25 jours apres leurée. Il leur est ensuite interdit
de quitter I'lle sur laquelle ils se trouvent. Aviectres faible nombre de renvois
effectifs vers la Turquié”, la plupart des migrants restent bloqués sur les T

(1) Cf. le 1) du 111.B.
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grecques ou, on I'a dit, parviennent a gagner tgigent avant de quitter la Gréce
par ses frontiéres terrestres au Nokd

La situation est quelque peu différente en Italie)es « hotspots » ne sont
pas des centres ferm@s Les personnes déposant une demande d'asile & leur
débarguement demeurent libres de leurs mouvemamtspntraire de la situation
qui prévaut en Grece depuis le 20 mars 2016. Lgsamiis recevant une obligation
de quitter le territoire & leur sortie du « hotspate sont pas ensuite suivis de fagon
opérationnelle pour que leur retour soit exécut&bud septembre 2016, la
Commission a par ailleurs recommandé a ['ltaliecd&érer I'ouverture de
nouveaux « hotspots » et de créer des « hotspot®biles. Une partie des
débarguements se déroule en dehors des « hotspotaels, en particulier en cas
d’'afflux massifs, les 1 600 places disponiblesaniépas toujours suffisantes.

e. La conclusion d'un accord migratoire avec la Turqgi

Les arrivées massives en Méditerranée orientaleoars de I'année 2015
ont poussé a la conclusion d’un accord avec ladiarées principales dispositions
et I'état de sa mise en ceuvre ont été présentédiplit dans ce rapport.

f. Une aide d'urgence pour la Gréce

Environ 860 000 personnes auraient transité paGrace en 2015 et
guasiment 180 000 en 2016. Ces flux se sont timag@ait des besoins considérables
sur le plan humanitaire. La Grece, qui n'était pgsipée pour assurer un tel
accueil, s'est trouvée au bord de I'effondremantyise des réfugiés s'ajoutant a la
crise socio-économique. Depuis la fermeture dedatiere avec I'ARYM au début
du mois de mars 2016, environ 60 000 personnegerefg@oquées en Grece, dont
15 248 migrants présents dans les Tles au 24 jaderaier (22 % de Syriens, 16 %
de Pakistanais et 14 % d’'Afghans), sous réseneedgli a été indiqué plus haut.

Dans un premier temps, le 3 décembre 2015, le ristnaneuropéen de
protection civile a été activé a la demande de flec& Dans ce cadre, 20 Etats
européens ont fourni 185 000 articles de premiéteessité ou équipements
spécialisés (tentes, lits, sacs de couchage, dowesr kits d'hygiéne, générateurs
d'électricité, pompes a eau...).

(1) Cf. le b) du IV.A.L.

(2) Outre le fait que I'enfermement des migrantscoerespond pas a une certaine tradition « humanist
souvent évoquée en ltalie, comme votre Rapportepu & constater en septembre dernier lors de son
déplacement a Rome, dans le « hotspot » de Poztadlo centre de coordination de Catane, la situatst
objectivement différente de celle de la Gréce :uaumécanisme semblable & la déclaration UE-Turquie
n’est envisageable avec la Libye, dans le contgxéel’on connait dans ce pays, et I'ltalie n’a ghaccords
de réadmission avec la plupart des Etats d’'origies migrants qui arrivent sur ses cotes.
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Un nouveau mécanisme européen daide d'urgence, OEEEHO, a
ensuite été créé en mars 2016, par le reglemer@/284. La Gréce en est la
premiere bénéficiaire. Jusque-la, I'aide humargtale 'UE n'était destinée qu'a
des pays tiers et il n'existait pas d'instrumentjque permettant d’intervenir dans
ce domaine sur le territoire européém montant de 200 millions d'euros a été
utilisé en 2016 pour la Gréece. La directrice géleétlECHO, rencontrée par la
mission, a souligné que les 100 millions d'eurcgadés dés le premier mois, par
voie de redéploiement, ont été engagés en seulérnenjours, ce qui témoigne de
['ampleur des besoins.

Cette aide humanitaire, concentrée sur le contigshimise en ceuviga le
HCR et des ONG. Elle soutient des actions en neat@hébergement, de
préparation a I'hiver(« winterization ») d'alimentation — une carte de débit
commence ainsi a étre mise en place, a I'imagesdgucse pratique dans les pays
voisins de la Syrie —, de santé et d'éducationetéants — selon un systéeme de

double vacation, la aussi comme au Liban ou erahied

g. L'opération « Sophia » en Méditerranée centrale

L'opération EUNAVFOR MED « Sophia » a été lancée2® juin 2015
dans le cadre de la politique de sécurité et dendéf commune (PSDC), afin de
contribuer a la lutte contre les réseaux d'immigraclandestine. A la date du
16 janvier dernier, elle disposait de 5 batimerser et de 3 avions de patrouille
maritime.

Déployée dans la partie Sud de la Méditerranéealenicette opération a
pour mandat principal d'identifier, de capturerdet neutraliser les navires et
embarcations utilisés par les passeurs. Deux taabdgionnelles de soutien,
décidées par le Conseil de I'UE en juin 2016, siésbrmais actives : former des
garde-cotes libyer!d et contribuer & la mise en ceuvre de I'embargo dg®mé
Unies sur les armes au large des cotes libyennesformément a la
résolution 2292 du Conseil de sécufité

(1) Cf. leiii) du Ill.B.2.a.

(2) Le souhait de contrdler 'embargo sur les asnpar I'opération « Sophia » a été fortement exgripar la
France, qui apporte une contribution opérationneheportante a la mise en ceuvre de cette tache.&lle
notamment déployé I'aviso Commandant L’'Herminieraedésigné le port de Marseille comme port de
déroutement des navires interceptés dans le caddtrole de 'embargo.

En décembre 2016, les batiments de « Sophia »erivaéalisé plus de 60 approches d’embarcations
suspectes et trois inspections mais pas de saisike méroutement vers Marseille. Un partage acceu d
renseignements est apparu utile, notamment au mdiytem amendement de la décision du Conseil de
I'Union européenne visant a faciliter le partageinformation entre « Sophia » et différents parteesi
(Frontex, EUROPOL, INTERPOL, la Mission d’appui d¢stions Unies en Libye, etc.). Par ailleurs, on ne
peut pas exclure que I'effet dissuasif de I'opénatait modifié les pratiques des trafiqguants d’asmgui
pourraient privilégier les voies terrestres, notagmhaux frontiéres libyennes avec le Soudan ochad.

Source : éléments communiqués par le ministéraffi@ses étrangéres et du développement internatio
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L'opération « Sophia », on I'a dit, n'est pourstant déployée qu'en haute
mer, faute d'avoir été autorisée a étendre semiimes dans les eaux territoriales
libyennes eta fortiori au sol. A l'instar de l'opération « Triton », cdannée par
Frontex (voirsuprg, « Sophia » réalise pour I'essentiel des opéraiile sauvetage
en mer. Au 31 décembre 2016, elle avait contribsawver 31 899 personnes en
mer, a l'occasion de 222 opérations de secoura.mMéme date, 372 embarcations
utilisées par des trafiquants avaient été neuéediet 101 personnes soupgonnées
de trafic de migrants avaient été remises aux isdataliennes.

C. VERS DES REPONSES PLUS STRUCTURELLES

Outre les mesures d'urgence qui viennent d'étregm&es, des travaux de
fond ont été engagés afin d’avancer sur les treés auivants : le contrdle des
frontieres extérieures ; les coopérations avemtexipaux pays d'origine et de
transit des flux migratoires ; la révision des eSgkeuropéennes communes en
matiére d’asile.

1. Améliorer la gestion des frontiéres extérieures

La liberté de circulation, qui repose sur la suppi@ des contrbles
permanents aux frontieres intérieures, impliquesslizer la sécurité des frontieéres
extérieures. La question de leur contréle effexffourtant été négligée lorsque le
systeme de Schengen a été mis en place. La ctisglla@ fait prendre conscience
de la nécessité de gérer davantage en commun etfficacement les frontiéres
extérieures :

- C'est une nécessité pour sauver le systeme den§eh, remis en cause
par le rétablissement des contréles aux frontideess plusieurs Etats membres,
pour des raisons justifiées dans le contexte a¢toelsuprg ;

- le profond désordre que I'on a connu en 2015062 avec des flux
migratoires échappant a tout contrble, a eu deséguences trés graves sur
I'opinion publique, en particulier s’agissant dadteptabilité des politiques d'asile
et de I'image de la construction européenne ;

- la sécurisation des frontiéres extérieures daibl est une nécessité face
a la menace terroriste, notamment en provenanceahes djihadistes en Syrie et
en lrak.

a. Des « hotspots » désormais opérationnels

Malgré une mise en place et une montée en puissanies et difficiles, la
Commission européenne estime que les « hotspaoitstallés en Gréce et en ltalie
permettent désormais d'enregistrer et d'identdi€uasi-totalité des arrivants (voir
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suprd. Début décembre 2016, elle a décidé de cloregptesédures d'infraction
engagées contre I'ltalie et la Gréce en raisonodurespect du réglement Eurodac,
considérant que le taux de relevé des empreingisldis des ressortissants de pays
tiers qui ont franchi de maniére irréguliére lemfieres extérieures de I'UE et sont
soumis a I'obligation de relevé était désormaisipeade 100 %.

b. Une Agence de garde-frontieres et de garde-cétesn@andat et aux
moyens renforcés

La création d'un corps européen de garde-fronti@tesle garde-cotes,
reposant sur les structures existantes de Frootmstitueun pas en avant vers
une gestion plus commune et plus efficace des fragites extérieures Ainsi que
I’a souligné le directeur général des étrangerSrance, M. Pierre-Antoine Molina,
cela permettra de rendre plus effectifs les coasrdiationaux et de les européaniser
davantagé”.

La nouvelle Agence a vu le jour dans des délais paulierement
rapides a I'échelle européenneSa création a en effet été annoncée par le
président Juncker le 9 septembre 2015 dans sooudsssur I'état de I'Union. Une
proposition législative a ensuite été présentéelgpaommission européenne le
15 décembre suivant et le reglement créant la ieuwdgence, qui continue a étre
communément appelée Frontex, a été adopté dééméwnt le 14 septembre 2016.
L'’Agence a été inaugurée le 6 octobre dernier, &datiere extérieure de I'UE
entre la Bulgarie et la Turquie.

Le nouveau réglement donne a Frontex des compétescet des moyens
d’'action renforcés sur plusieurs points essentiels.

- La capacité de réaction de I'’Agence est confopgela création d’'une
réserve d'intervention d’au moins 1 500 agents, ifisalbles en 5 jours, et d'un
parc d’équipements (notamment des bateaux et diestéres), déployables dans
un délai de 10 jours. La France s’est engagéetiipar a la réserve de réaction
rapide a hauteur de 170 agents.

(1) Audition du 10 janvier 2017.
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CONTRIBUTIONS DES ETATS MEMBRES A LA RESERVE DE REA CTION RAPIDE

Eus‘crla 34
elgium S0
Eulgana [40
f_roatia G5
f_yprus [
}_zech Republic 20
Denmark 29
Estonia 1
rinland 50
France 170
fSermany 225
foreece o0
Hungary 55
taly 125
Latvia 50
Lithuania 39
Luxembourg f:]
alta ]
he Netherdands 50
oland 100
ortugal E)
omania 75
Slovakia 32
Slovenia 35
[Spain 111
[oweden i
Liechtenstein W
orway 20
celand el
[Switzerland [
otal 1500

Source : réglement (UE) 2016/1624 du Parlemenbeéen et du Conseil du 14 septembre 2016 relatifcaps
européen de garde-frontieres et de garde-cotes.

- L'Agence est chargée de réaliser chaque annétvekmtions préventives
de vulnérabilité, afin de vérifier que tous lestEtmembres disposent des capacités
et du niveau de préparation nécessaires (équipemaxifectifs, systemes
d’'information ou encore plans de contingence). bessures recommandées a
I'issue de ces évaluations ont une portée contaaignpour les Etats membres. lls
doivent par ailleurs communiquer les informatioBsessaires a I’Agence, qui peut
déployer des agents de liaison, ce qui permettr@nmoent d’améliorer sa
connaissance directe de la situation aux frontiéxé&rieures.

- Le nouveau reglement de I'Agence, en son arfiéleouvre la possibilité
d’une intervention rapide aux frontieres extérisuad'initiative de la Commission
européenne et du Conseil, quand bien méme I'Etateraé n’en ferait pas la
demande. La procédure est certes relativement exepinais constitue néanmoins
un progres.

En cas de défaillance aux frontieres extérieuszgieint de compromettre le
fonctionnement de I'espace Schengen, le Conseil’'Wg, sur la base d'une
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proposition de la Commission, définit les mesuras f{Agence doit mettre en
ceuvre et exige de I'Etat membre qu'il coopére alex Si I'Etat membre ne s'y
conforme pas dans un délai de trente jours, la Gesiom peut déclencher la
procédure prévue a l'article 29 du réglement (UBLG2399, le rétablissement
temporaire des contr6les aux frontiéres intériegmsluisant alors & isoler I'Etat
membre de I'espace Schengen.

- Les prérogatives et les capacités de I'Agenad sgcrues en ce qui
concerne les opérations de retour. Frontex poulégét intervenir a la demande de
plusieurs Etats membres pour organiser des volgiots en affrétant les avions et
en obtenant les autorisations de survol. La noevAljence aura la possibilité
d’'organiser des opérations de retour a la demahde sktul Etat. Des réserves
opérationnelles pour les opérations de retour, tanmips90 agents (contrbleurs,
escortes et spécialistes des questions de resoumt)par ailleurs constituées.

L'action de Frontex en matiére de retour

Les opérations de retour organisées par Frontedéa connu une hausse sensible| Le
budget correspondant est passé de 9,5 a 66,5mailli@uros entre 2015 et 2016. L'Agence a
organisé 232 opérations de retour en 2016, concefita700 migrants, contre 66 opérations
(soit 3 565 personnes) en 2015.

Au total, le nombre de retours effectifs de resssants de pays tiers (hors UE) s’est
élevé 176 223 en 2016, sur 305 365 décisions deirsesignalées a Frontex par les Etats
membres.

- Les garde-frontiéres et garde-cotes européepsshsont de prérogatives
élargies en matiere d'accés aux bases de doniléesiront obligatoirement accés
aux fichiers européens (Systeme d'information Sghanou SIS ; Systéme
d’'information sur les visas ou VIS) sur la basend'tautorisation que devra leur
délivrer I'Etat hote de I'opération. Il pourra aussitoriser les garde-frontieres et
garde-cbtes déployés dans le cadre d’'une opérhtimmex a consulter ses bases
nationales, mais n'y sera toutefois pas tenu.

L’augmentation sensible du budget et des effectit€moigne aussi d’'une
volonté de muscler 'Agence. Le document uniqueptigrammation adopté par
son Conseil d’administration du 23 décembre 20¥8/qit une forte hausse du
budget entre 2017 et 2020. |l sera porté a endhmillions d’euros en 2017, a
320 millions en 2018, a 333 millions en 2019 et4b Billions en 2020. Les
effectifs doivent connaitre la méme croissancesgasde 414 a 640 en 2017, & 760
en 2018 et & 880 en 2019.

La prise en charge du nouveau systeme d’informd&®iAS (voir ultra)
vers 2020 s'accompagnerait d'une nouvelle augmentatu budget, le colt de
I'ETIAS étant estimé a 212 millions d'euros, etndutaugmentation des effectifs
d'environ 250 agents.
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Un rapport de la Commission européenne en dateSdjar®ier dernier
établit un premier bilan globalement positif, mais contrasé, de la montée en
puissance de la nouvelle Agencapres seulement trois mois d’activité.

Frontex a entamé une collecte de données sur leacitds des Etats
membres, qui devait se terminer le 17 février, p@emieres évaluations de
vulnérabilité devant ensuite avoir lieu avant lasxavril.

Les réserves d'intervention rapide et d'équipemeoits été établies
le 7 décembre 2016. Les Etats membres ont confiandisponibilité de plus de
1500 agents, comme prévu, mais il manque encorenambre important
d’équipements, en particulier des navires de pdafeowt des hélicopteres.
S'agissant des réserves en matiere de retour,tlts Eiembres n’ont contribué
gu’a hauteur de 395 experts sur les 690 convenus.

Dans ce contexte, la mission tient a souligner tpge Etats membres
doivent impérativement veiller a tenir leurs engagaets afin que I'Agence
devienne au plus vite pleinement opérationnelle.

c. Des contrbles bient6t systématiques aux frontieeasérieures pour les
ressortissants européens

A la suite des attentats commis a Paris en nove@iB, il est apparu que
plusieurs des terroristes détenaient des passeportpéens grace auxquels ils
avaient pu circuler entre 'UE et des zones djikedi. Le Conseil « Justice et
affaires intérieures » (JAI) a alors donné mandat@ommission européenne pour
présenter une révision ciblée du Code Frontiereei@gen.

La révision de son article 8.2 vise a étendre assartissants européens
I'obligation de contrdles systématiques aux framisede I'Union, en entrée comme
en sortie, dans les fichiers SIS (identité de lasqane), INTERPOL-SLTD
(authenticité des documents de voydept les bases de données pertinentes
européennes et nationales. En cas de doute du-fgantiéres, les contrdles
pourront donner lieu au recours a la biométrie (@mpes digitales ou
reconnaissance faciale).

Des dérogations temporaires a la systématicité awm¥roles seront
possibles en cas d'effets disproportionnés surldaifé du trafic, aprés une
évaluation des risques. Un traitement particulgréservé aux frontieres aériennes
ou la possibilité de dérogation ne pourra étre gé® que pendant une période de
6 mois (prolongeable jusqu'a 18 mois supplémergage maximum en cas de
difficulté liée aux infrastructures dans les aérég)osuivant I'entrée en vigueur du
texte. Il s’agit d’ouvrir une période transitoireermettant aux aéroports, qui
concentrent les flux les plus importants de passage s'équiper en appareils de

(1) Base « Stolen and Lost Travel Documents » ($LTD
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contrble automatisé afin de limiter I'impact sur flidité de la circulation
transfrontaliere.

Le Parlement européen a adopté le nouveau reglememhodifie le Code
frontieres Schengen, le 16 février dernier. |l erren vigueur 20 jours aprés sa
publication au Journal officiel de 'UE.

d. D’autres mesures nécessaires

i. Déployer rapidement le PNR européen

La directive sur [utilisation des données des w@ss passagers
(« Passenger Name Record » ou PNR), en discussjomsddes années au plan
européen, a enfin été adoptée définitivement lex2i 2016. |l s’agit d'un outil
trés attendu par les services répressifs et deiggr@ment en raison des nouvelles
capacités qu’il offre en matiere d’'analyse de ris@i de détection de signaux
faibles.

Il reste a mettre en ceuvre cette directive, qut 8tie transposée dans
I'’ensemble des Etats membres au plus tard le 22618. Si certains pays se sont
mobilisés avant méme l'adoption du texte, comme-iance, les perspectives
d’'application effective du PNR demeurent plus laines dans certains Etats
membres.

La mise en ceuvre du PNR en France

La France s’'est dotée d'un dispositif juridiquetioal, régi par la loi du
18 décembre 2013 et codifié & 'article L232-7 dde de la sécurité intérieure, qui autorise la
collecte, le stockage et le traitement des donmss passagers aériens et des menjbres
d’équipage a des fins de lutte contre le terroriginke crime grave ainsi que la défense [des
intéréts fondamentaux de la Nation.

Le « systétme API-PNR » propose des fonctionnaliggésedherche, de ciblage et [de
criblage de certains fichiers (en particulier |eRFP fichier des personnes recherchées +, le
SIS — systeme d’information Schengen — et le ficBieTD d’Interpol) en vue de I'obtention
d’'informations relatives a des personnes recheecloéedéja connues des services et|des
individus non connus qui présentent des profiisgue.

Deux décrets d'application ont été adoptés poumit® en ceuvre du systéeme « API-
PNR France » : le premier, du 26 septembre 2014yrisetle traitement des données | le
second, du 22 décembre 2014, crée un service aétenge nationale ou « Unité Informatipn
Passagers » (UIP). L'UIP est constituée d'agentssisi®s quatre administrations parties
prenantes (intérieur, défense, transports, douane).

Le projet francais est en cours d'expérimentatimpuis juin 2016 en vue d'un
déploiement en 2017. Un peu plus de 40 compagni@snaés, représentant environ 70| %
des passagers « extra UE », sont déja raccordées.
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Afin d’assurer la totale conformité des disposisiorationales, la France a prévu|de
transposer la directive (UE) 2016/681 courant 2017.

ii. L'optimisation des systéemes d’'information en matide sécurité et de
gestion des frontieres

Dans le prolongement dune communication de la Cimsion
du 6 avril 2016, des discussions sur l'optimisatides systémes d’information
européens sont en cours dans le cadre d'un grolggeits de haut niveau
(HLEG). C’est un enjeu majeur pour la coopérationneatiére de sécurité et de
gestion des frontieres.

Les travaux du HLEG, qui doit remettre son rapjéfinitif en avril 2017,
sont structurés en trois axes :

- Un sous-groupe est consacréaamélioration des systémes existants
systeme d'information sur les visas (VIS), Eurodzcsysteme d'information
Schengen (SIS II).

Une refonte du reglement Eurodac, proposée par d¢ann@ssion
européenne au mois de mai 2016, doit permettieliriroduction d'un nouvel
identifiant biométrique (la reconnaissance facialptroduction de données sur
I'identité de la personne, sa nationalité, ses dmsus d’identité ou de voyage ;
(iii) l'utilisation d’Eurodac pour le retour desréhgers vers leur pays d’origine ;
(iv) I'enregistrement obligatoire des données bitsigges pour les étrangers
interpellés en situation irréguliére.

Trois nouveaux réglements relatifs au fonctionnemdun SIS ont été
proposés par la Commission européenne afin d'aneélie fonctionnement et
I'utilisation de ce systeme (utilisation d’'imagezciales aux fins d’identification
biométrique ; création d'une nouvelle catégorie signalement relative aux
« personnes inconnues recherchées », pour lesgjuklexiste des données de
police scientifique dans les fichiers nationaux eocore utilisation du SIS aux fins
de signalement de personnes en situation irrégufasant I'objet d’'une décision
de retour et de personnes faisant I'objet d'unerdittion d’entrée dans I'espace
Schengen).

- Un autre sous-groupe porte das « nouveaux systémes » Systeme
d'enregistrement des entrées-sorties de I'Unioropgieanne (EES), PNR (voir
suprg et ETIAS.

La création de I'EES doit permettre de moderniaggdstion des frontiéres
extérieures en enregistrant la date et le lieuttBeret de sortie — seuls des cachets
sont aujourd’hui apposés manuellement sur les dentsnde voyage. L’'EES
permettrait en particulier d'identifier de faconssmatique les personnes qui
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dépassent la durée de sé€jour autorisée dans lespeltengen et de renforcer la
lutte contre le terrorisme et les formes gravegrit@inalité en assurant une plus
grande tracabilité des déplacements. La Francdepfadur que I'EES inclue aussi

les ressortissants de I'UE afin que tous les freaseiments de frontiéres extérieures
soient enregistrés.

Le Systeme européen d'autorisation et d'informatiooncernant les
voyages « European Travel Information and Autorisation 8yst» ou ETIAS),
équivalent de 'ESTA américain, doit permettre tBefuer des vérifications sur les
ressortissants d’'Etats tiers dispensés de visast dear arrivée aux frontieres
extérieures de I'UE afin de détecter d'éventuekques liés a l'immigration
irréguliére, la sécurité ou la santé publique.

- Enfin, un sous-groupe« technique d’interopérabilité » travaille
notamment sur les questions de compatibilité daseis, de sécurité des flux et de
cryptage. L'architecture actuelle des systemespséas d’information en matiere
de gestion des frontieres et de sécurité est tmpplexe et fragmentaire. Un
rapport d’étape du HLEG, produit au mois de décendlernier, mettait I'accent sur
trois options pour y remédier : une interface deheeche unique pour interroger
simultanément plusieurs fichiers ; un service mgrtde mise en correspondance de
données biométriques ; un répertoire de donnéesnconaux différents systémes
d’'information.

e. Vers le rétablissement du fonctionnement normalléEspace Schengen

Si la réintroduction de contrbles a certaines femas intérieures peut étre
justifiée a titre temporaire, dans le contexte @més plus hautjl importe de
revenir dés que possible a un fonctionnement normau systéme de Schengen
Son démantélement aurait un prix considérable [@sucitoyens européens, pour le
fonctionnement du marché intérieur et pour la goicibn européenne en tant que
telle.

Seul un renforcement crédible de la sécurité desdntieres extérieures
peut permettre de sauver Schengenil faut souligner que des avancées ont été
réalisées au cours des derniers mois :

- la réduction sensible et durable des arrivée&erce dans le cadre du
plan d’action UE-Turquie ;

- la création de la nouvelle Agence européenneaidegfrontieres et de
garde-cétes ;

- la mise en place des « hotspots », qui contribaerétablir la confiance
dans la capacité de I'ltalie et de la Gréce a ébertrleur segment respectif des
frontiéres extérieures.



— 182 —

Une partie des progres réalisés reste néanmoins anéirmer dans la
durée ou a conforter

Malgré la déclaration UE-Turquie, les arrivées dissiles grecques se
poursuivent, méme si leur volume a substantiellérdieninué.

La situation est encore loin d’avoir été pleinemegyrise en main en
Gréce, ou des dizaines de milliers de personnesulemt bloquées dans des
conditions difficiles, sans que leur demande déasit pu étre traitée. Une partie
des personnes théoriguement présentes en Gréceersgéens en réalité
« évaporées », c'est-a-dire qu’elles auraient sefai route des Balkans, ou la
situation demeure fragile (vosupra).

En ltalie, les arrivées se sont poursuivies en 2816n rythme encore
supérieur a celui de I'année 2015. Les capacitéscdeil du pays étant largement
saturée$”, un potentiel important de mouvements secondaiees d’'autres Etats
membres persiste la aussi.

Enfin, la nouvelle Agence de garde-cotes et de egmahtieres doit
poursuivre sa montée en puissance afin de deviemiiement opérationnelle.

Dans ces conditions, on I'a dit, le Conseil de [&m européenne a
recommandé, sur proposition de la Commission, déopger pour une période
supplémentaire de trois mois le rétablissement detr@les aux frontiéres
intérieures dans cing Etats membres.

2. Les coopérations avec les pays d'origine et de transit : le renforcement
de la « dimension externe »

Les arrivées irrégulieres massives sur le teratoie 'UE ont conduit a
faire des questions migratoires un aspect essafgiedon action extérieure. Ces
guestions étaient déja abordées dans le cadrerdiafimn politique avec un certain
nombre de pays tiers, mais sans revétir un caeacetral.

La « dimension externe » des migrations est aetmelht structurée autour
de deux questions principales. D’une part, comm&hiire les arrivées irrégulieres
au sein de I'Union européenne ? D’autre part, contrassurer le retour de ceux
qui ne sont pas susceptibles de relever de lagtrmtenternationale ?

L’accent croissant sur la « dimension externe stgietamment traduit par
la conclusion d'un accord avec la Turquie, qui &sforigine d’'une réduction
significative des arrivées sur la route de la MeEdénée orientale (vosuprg. La
situation reste plus difficile en Méditerranée calat, on I'a vu, I'UE n’étant pas

(1) Voir le a) du IV.A.1.
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parvenue a fermer le « verrou libyen » compte tia situation qui persiste dans
ce pays. Dans ce contexte, des coopérations conemtedhse renforcer en amont.

Une premiere étape a été franchie avec le sommedtad®alette, en
novembre 2015, qui a permis de définir une approglobale et partenariale, pour
le travail avec les pays africains. Lors du Consaiopéen de juin 2016, un cadre
de coopération renforcé a ensuite été mis en piEee les principaux pays
d’origine et de transit.

Si les résultats sont pour I'instant mitigés, lesmérations mises en ceuvre
par 'Espagne a partir du milieu des années 20@ixedbilatéral, montrent qu'une
telle action peut étre couronnée de succes, andittan d'y consacrer les moyens
nécessaires.

a. Le sommet de La Valette, en novembre 2015 : unpéta

Le sommet UE-Afrique des 11 et 12 novembre 201Brenjs de mettre en
place un cadre de partenariat global avec les paysains, reposant sur une
déclaration politique et un plan d'action, et decker un Fonds fiduciaire d’urgence
pour I'Afrique (FFU)®.

i. Un cadre de partenariat global avec les pays afsca

La mission a pu rencontrer M. Pierre Vimont, quiaiavété chargé
d'organiser la conférence de La Valette sur la atign en tant qu’envoyé
personnel du Président du Conseil européen. M. Wiracouligné que ce sommet
a permisde construire un pont entre des préoccupations assdargement
divergentes— celles des chefs d’Etat et de Gouvernement éerappouvant se
résumer, schématiqguement, au souhait de réduireldparts et de faciliter les
retours alors que de l'autre cbté, pour les payisaafs, les envois de fonds des
diasporas représentent des montants non seulemmesilérables mais aussi bien
supérieurs a l'aide publique au développement,uteng pousse pas a restreindre
I'’émigration®® .

La conférence est parvenue a adoptere déclaration politique
équilibrée, qui met en avant la responsabilité partagée UE kt de I'Afrique
devant les enjeux migratoires et la nécessité dagiméme temps sur toutes les
dimensions. Les parties s’engagent ainsi a :

(1) Il est officiellement dénommé « Fonds fiduaaliurgence de I'Union européenne en faveur dedhibté et
de la lutte contre les causes profondes de la rtiigmarréguliere et du phénomeéne des personnesadépb
en Afrique ».

(2) Cf. leiii) duIl.B.4.a.
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- lutter contre les causes profondes des migratiméguliéres et des
déplacements forcés (fragilité et insécurité déaoes Etats, mais aussi évolutions
démographiques, économiques et environnementales) ;

- déployer de nouveaux efforts pour renforcer lessibilités de migration
et de mobilité Iégales ;

- renforcer la lutte contre limmigration irrégul® notamment en
améliorant la coopération en matiére de retoueeatthtégration durable ;

- intensifier conjointement les efforts pour préiveat combattre le trafic de
migrants et la traite des étres humains ;

- renforcer la protection internationale et I'atmige, y compris la réponse
humanitaire.

Un plan d’action, tres détaillé (19 pages), prévoit des actions concréetes
autour de cing thématiques: (i) les moyens de miger les bénéfices des
migrations pour le développement et de lutter @mds causes profondes des
déplacements forcés et des migrations irrégulierég la coopération sur les
guestions de mobilité et de migration Iégalesi), I protection et l'asile ; (iv) la
prévention et la lutte contre le trafic de migraetda traite des étres humains ; (v)
la question du retour et des accords de réadmission

Une réunion de haut-niveau a eu lieu a La Valdétte 8 et 9 février 2017
pour faire un bilan de la mise en ceuvre du plantia et du Fonds fiduciaire pour
I'’Afrique (voir infra). Les processus préexistants de Rabat et de Kimaftb
offrent par ailleurs des cadres de dialogue ponresiles progres réalisés.

ii. La création d’'un Fonds fiduciaire d’urgence

L'un des principaux acquis du sommet de La Valeie la constitution
d’'un fonds fiduciaire d’urgence pour I'Afrique (FFUSa création vise, d'une part,
adégager des ressourcgsour traiter les « causes profondes des migratipes
fédérant des contributions de I'Union européennédest Etats membres et, d’autre
part, apermettre une gestion plus souple et plus rapide demoyens disponibles
dans le cadre d’'un dialogue plus interactif avecpays d’origine et de transit des
migrations. En effet, 'aide européenne fait hadliement I'objet d'une
programmation pluriannuelle sur la base de programindicatifs nationaux et

(1) Le processus de Rabat réunit, depuis 2006, soieantaine de pays européens et africains (d'Afiq
centrale, de I'Ouest et du Nord), la Commission opéenne et la Commission de la Communauté
Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDIEEA

Le processus de Khartoum, lancé en novembre 28t4un dialogue régional sur la migration entre les
Etats membres de I'UE et 9 pays situés sur la rauigratoire est-africaine (Corne de I'Afrique etysade
transit), auxquels se joignent la Commission euenpé et la Commission de I'Union africaine.
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régionaux, que les pays partenaires tendent adgnesicomme acquise, ce qui
conduit a une certaine rigidité structurelle.

Le FFU a vocation a financer des projets concretsipttant :

- de lutter contre les causes profondedle l'instabilité régionale, des
déplacements et des migrations irréguliéres, edrgah de nouvelles opportunités
économiques et en faisant la promotion de la sécetidu développement ;

- d'améliorer la gestion des migrations(notamment la lutte contre
'immigration irréguliére, le retour et la réadnmi@s, la gestion des frontiéres, la
protection internationale, ainsi que la migratiégdle et la mobilité).

Fin 2016, le FFU disposait dessourcess’élevant a 2,4 milliards d’euros
en provenance du Fonds européen de développem&m) (Bt de plusieurs
instruments de financement du budget de I'UE, aebgyg’ajoutaient 500 millions
d’euros au titre de la réserve du FED. Les contioins des Etats membres restent
en deca de ce que I'on pourrait espérer comptederimportance des enjeux : fin
janvier 2017, leurs contributions dépassaient Agp&b0 millions d’euro.

Ces montants doivent étre rapportés a la zone ggbigilue concernée. Elle
couvrait initialement 23 pays, répartis en troferétres » différentes :

- au Sahel et dans la région du lac Tchad : Burkamo, Cameroun, Tchad,
Gambie, Mali, Mauritanie, Niger, Nigeria et Sénégal

- dans la Corne de I'Afrique : Djibouti, Erythrégethiopie, Kenya, Somalie,
Sud Soudan, Soudan, Tanzanie et Ouganda ;

- en Afrique du Nord : Maroc, Algérie, Tunisie, ket Egypte.

Le 8 février 2017, la liste des pays éligibles &lWFa été élargie a la Cote
d’lvoire, a la Guinée et au Ghana, s2fitpays au total.

Au 14 décembre 2016, une communication de la Cogioms
européenne faisait état de 64 programmes approanvéitre du FFU, pour un
montant total d’environ un milliard d'euros, et gees de 500 millions d'euros
ayant fait I'objet de contrats. Les comités opératels du fonds fiduciaire des 14-
16 décembre ont par ailleurs adopté 42 nouveayrtprgoour un montant cumulé
d’environ 585 millions d’euros.

(1) Source : Communication conjointe de la Comnis®uropéenne et de la Haute représentante de dtni
européenne pour les affaires étrangeres et la ipokt de sécurité au Parlement européen, au Conseil
européen et au Conseil, intitulée « Migration surdute de la Méditerranée centrale », 25 janviei2.
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MISE EN EUVRE DU FFU AU 23 JANVIER 2017

Fenétre Approuvé Contractualisé Déboursé
Sahel & Lac Tchad 918,5 369,8 106,9
Corne de I'Afrique 606 250,4 74,6
Afrique du Nord 64,5 6
Total 1589 626,2 181,5

En millions d’euros.
Source : questionnaire de votre Rapporteur a 1aHPG

La mission souhaite faire deux observations.

D’une part, elle a constaté au Niger que les psajemmencent a peine a
se mettre en place (vauprg, plus de 14 mois apres le sommet de La Valdtte. |
convient d’'accélérer la mise en ceuvre du FFU afirrépondre sans tarder aux
attentes suscitées chez nos partenaires. Dangrétrdle I'UE, il importe aussi de
démarrer des maintenant les projets susceptiblgsatkiire des effets rapides sur
le terrain, notamment en matiére de gestion des riigratoires, et de ne pas
attendre pour lancer des actions de développementeqproduiront leurs effets
gu'a plus long terme.

a

D'autre part, il faudra veiller a abonder le FFUnafle disposer d'un
volume d’aide suffisant dans la durée pour I'endendle la zone concernée. Les
contributions des Etats membres, encore trés k®itévoir suprg méritent
notamment d’étre renforcées.

b. Les « migration compacts » : un cadre renforcé polar coopération
avec les principaux pays tiers

Devant I'ampleur croissante des flux sur la route ld Méditerranée
centrale, le Conseil européen du 28 juin 2016 a&léppune approche nouvelle
pour renforcer la coopération avec les pays dorigie et de transit des
migrations. Les « migration compacts ¥ou pactes migratoires) nouvellement
créés visent a renforcer la mise en ceuvre du péatich défini a La Valette.

Dans un premier tempscing pays ont été définis comme
prioritaires pour commencer a mettre en ceuvre cette approtheSénégal, le
Mali, le Niger, le Nigéria et I'Ethiopie.

Il faut d’abord souligner qu&a notion de « pacte » ne renvoie pas a la
conclusion d'un accord formalisé mais désigne la mise en place d'un cadre
politique dans lequel la coopération doit se dgyeéo de maniére continue, dans la
perspective d'aboutir a des résultats opérationnBkss accords peuvent étre
conclus dans ce cadre, notamment en matiére deigsdn, mais la coopération
ne s’y limite pas. L'expérience a d’ailleurs monguée la conclusion d’accords de
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réadmission en bonne et due forme n’est ni uneitonduffisante pour obtenir la
délivrance effective des laissez-passer consujairesie condition nécessaire pour
gue la coopération fonctionne dans ce domaine, idgles arrangements
techniques pouvant étre plus efficatés

i. Une nouvelle approche

La mise en place dex migration compacts >eorrespond en principe a
une triple évolution : engager une véritable démarche partenariale legepays
tiers, en prenant davantage en compte leurs @rsorimieux associer les Etats
membres de I'UE, dans le cadre d'efforts conjoirigec la Commission
européenne et le Service européen d’action extér(@EAE) ; mobiliser tous les
instruments et leviers disponibles en vue d’offies incitations plus efficaces.

De fait, plusieurs interlocuteurs rencontrés pamiasion, notamment a
Bruxelles, ont estimé que la mise en ceuvre deepantgratoires se traduit par
une série de changements pratiques, témoignant caatement d’'une nouvelle
approche

Du coté européen, des groupes de coordinationusgss&nt régulierement
pour faire le point sur la totalité des aspectserites comme externes, de la
politique migratoire de I'UE au lieu de travailleren silos ». Un travail est
également engagé pour préparer les visites destneimides Etats membres dans
les pays tiers en concertation avec les servicds @emmission et du SEAE, pour
impliquer les Etats membres dans les visites desmissaires et de la Haute
représentante, Mme Mogherini, et pour assurer dksbriefings » réguliers.

On peut se féliciter qu’'une mécanique s'installerpassurer davantage de
cohérence. Une bonne coordination entre I'UE eElass membres parait d’autant
plus nécessaire que de nombreux leviers se troukemidté de ces derniers, en
particulier quand ils disposent d'une influencaliiannellement importante aupres
de certains pays africain.revient aux Etats membres de faire leur part du
travail commun en apportant leur capital politique et leur exgertechnique, afin
de rendre les partenariats noués par I'UE aussiefs et productifs que possible.

En revanchele degré de prise en compte des priorités des palysrs a
fait I'objet d’appréciations diverses lors des auditions menées par la mission et
de son déplacement au Niger. Beaucoup ont ingstéut cas, sur la nécessité de
ne pas se focaliser uniquement sur la coopérationaiere de retours et de ne pas
réduire les projets de développement a la portamgue, au profit de la seule
gestion des flux migratoires. Pour que la démartmetionne, les pays tiers
doivent étre en mesure de voir concrétement le fleéngu’ils peuvent tirer du

(1) Notamment parce qu'’ils permettent une plus deadiscrétion, les opinions publiques des paysigiioe des
migrations étant souvent trés sensibles a la goesties retours et des réadmissions (Wnfra en ce qui
concerne la coopération avec le Mali).
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partenariat. Il faut aussi veiller & ce que leggisomis en ceuvre fassent I'objet
d’'une véritable appropriation, ce qui nécessite lquééfinition et la validation de
ces projets ne se limitent pas, pour I'essentidesiéchanges entre Bruxelles et les
capitales européennes.

L'efficacité des pactes migratoires dépendra aussle I'effet de levier,

Selon un interlocuteur de la mission, « Westermobmeste plus fort que European
Union » : le total cumulé des transferts de fonds chigrants vers leurs pays
d’origine est en effet bien supérieur a I'aide et au développement et I'on peut
se demander si les montants actuellement dispenitdens le cadre du FFU,
répartis sur 23 pays, suffiront a faire la différen Le lancement du Plan
d’'investissement externe de I'UE (voinfra) devrait donc offrir un levier
supplémentaire utile dans le cadre des dialogues lag pays tiers.

A l'issue des comités opérationnels qui se sonigeni-décembre 201&s
financements engagéslans le cadre du FFU pour les 5 pays prioritaeditre
des « migration compacts » étaient les suivants :

- Nigéria : 58,5 millions d’'euros ;

- Ethiopie : 119,5 millions d’euros ;
- Niger : 139,9 millions d’euros ;

- Mali : 151,6 millions d’euros ;

- Sénégal : 161,8 millions d’euros.

ii. Un bilan encore mitigé

La Commission européenne a fait un bilan nuandé daése en ceuvre des
pactes migratoires dans son dernier rapport d'émgsenté le 14 décembre 2016.
Globalement, on peut retenir glear mise en place n'a pas encore eu d’impact
sur les arrivées en ltalie, qui ont augmenté er620ilsur la conclusion d’accords
en matiere de réadmission ou de procédures opématies pour organiser les
retours.Les premiers résultats sont par ailleurs inégaux $en les pays

C’est au Niger que les résultats paraissent les plus prometteies.
autorités ont pris des mesures, présentées plusdaas ce rapport, pour lutter
contre le trafic de migrants, principalement dansglgion d’Agadez. Selon I'OIM,
le nombre de migrants quittant le Niger pour temdéetraversée du Sahara s'est
considérablement réduit, tandis que celui des peeso orientées vers les centres
de 'OIM en vue d'un retour volontaire dans leuygal’origine a augmenté dans
des proportions significatives.

Dans une certaine mesure, la coopération est phike favec un pays de
transit tel que le Niger, puisqu’elle ne porte passes propres ressortissants. Mais
les résultats dépendent surtout du niveau d’engagedes autorités. Il est tres réel
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au Niger, au plus haut niveau. Lors d'une intervidennée pendant qu'une
délégation de la mission se trouvait a Agadezrédsigent Issoufou est ainsi revenu
publiguement sur son « combat » contre la migratiandestine, le justifiant par
deux raisons principales : d’'une part, les millidiafricains qui meurent chaque
année en traversant le désert et la Méditerradémufre part, les liens existant
entre le trafic de migrants et d’autres trafics, pamticulier de la drogue et des
armes.

S’agissant diNigéria, la Commission européenne reléve que la coopératio
pratique en matiéere de réadmission fonctionne miquiavec d’autres pays
prioritaires et tend a s’améliorer : les autoritégrianes avaient délivré 65 % des
titres de voyage demandés par les Etats membeedatd du rapport précité ; une
mission d’identification destinée a déterminer Hionalité de personnes devant
faire I'objet d’un retour a eu lieu en novembre slamis pays européens, d'autres
missions étant par ailleurs programmées ; les n&gmaes sur un accord de
réadmission UE-Nigéria ont commencé a la fin derl&e 2016. Un responsable de
la Commission européenne, rencontré a Bruxellekllganvier dernier, a estimé
gue ces négociations ne se présentaient « pasabp, mais qu'il restait a savoir
ce que le Nigéria demanderait concrétement en §ehdinn tel accord.

La négociation d'instructions permanentes en natiée retour a été
conclue fin novembre 2016 avecMali, mais elle a été remise en cause a la suite
d’'une communication maladroite de certains Etatsibres, qui a mis en difficulté
les autorités maliennes vis-a-vis de leur opinionbligue. Des missions
d’identification ont eu lieu en décembre 2016 eanEe, a Malte, aux Pays-Bas et
en Allemagne, mais les autorités maliennes ontiensefusé d’accueillir sur leur
territoire deux ressortissants depuis la Franceir&m 10 000 personnes auraient
quitté le Mali en 2016 pour entrer de maniéere uwi@ge sur le sol européen, tandis
gue le taux de retour reste trés faible — seulemést Maliens concernés au
14 décembre 2016. Compte tenu des actions engagédiger contre le trafic de
migrants, le territoire malien risque par ailleude servir d'itinéraire de
substitutior(®.

Le Sénégal a donné quelques signes permettant de penser qu'un
renforcement de la coopération en matiere de retestr possible. La Commission
rapporte qu'a la mi-novembre 2016 seuls 435 retdersSénégalais en situation
irréguliére avaient pu étre organisés depuis leudéle I'année, alors que les
arrivées irrégulieres dans I'UE étaient alors eséma 9 60Wia la route de la
Méditerranée centrale. Le Sénégal a récemment péoge renforcer son soutien,
mais des missions d'identification prévues en dérerauraient été annulées.

En ce qui concernéEthiopie, la Commission européenne fait état de
progreés extrémement lents en matiere de retowls eéadmission, notamment en

N

raison de la situation politique du pays. Il a é&@porté a la mission que le

(1) Voir leii) du Il1.B.2.b.
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dialogue est quasiment inexistant avec les augordiopiennes, pour qui la
guestion migratoire ne semble pas constituer unieriggr L'Ethiopie fait
néanmoins partie des principaux bénéficiaires dW.FBn projet vise ainsi a
accroitre la résilience d'un million dagriculteurgvant dans des régions
vulnérables. D’autres programmes, a I'étude, visantsoutenir la création
d’emplois, en particulier pour les nombreux réfgggue I'Ethiopie abrite, et a
aider a la mise en place d’'un systéeme nationakdtification et d’enregistrement
unifié.

iii. Dans ce contexte, I'élargissement des « pactesatiges » a d'autres
pays a été reporté a plus tard

A

Certains Etats membres souhaiteraient élargir bstep migratoires a
d'autres pays clefs, tels que I'Afghanistan, le iB@k ou I'Egypte. Cette
perspective n'a pas été exclue par le Conseil éemplu 15 décembre dernier,
maisl’extension des « compacts » a été reportée a pltasd, a la lumiére des
résultats de I'expérience en cours et sous réserges disponibilités financieres

Compte tenu du bilan qui vient d’'étre présentpaiiait en effet utile d’aller
jusqu’au bout de la phase pilote actuelle. Il faussi examiner de prés avec quels
pays une démarche partenariale renforcée peutrpeésme véritable efficacité, au
regard de leur volonté de coopérer sur ces qussgbmle la valeur ajoutée d'un
« migration compact »par rapport aux instruments existants. Les moyens
actuellement disponibles conduisent par ailleurfaiée preuve d'une certaine
sélectivité.

¢. Un instrument complémentaire : la création d’'un ptad’investissement
externe

Pour répondre aux «causes profondes des migratjome qui fait
désormais partie des objectifs affichés par I'UEfaudrait contribuer a une
transformation radicale des perspectives économigsedans les pays d’origing
notamment en Afrique, en soutenant la croissanda etéation d’emplois. Cela
suppose de dégager des ressources financierestams; allant au-dela des
montants affectés a l'aide publique au développémequi devront également étre
revus a la hausse (v@uprg.

La création d’'un plan d’investissement externe’'d& [(PIE), annoncée par
le président Juncker dans son discours sur I'é&#tkhion en septembre 2016, vise
ainsi amobiliser le secteur privéau service de I'investissemenéen Afrique et
dans le voisinage de 'UE. La Commission européenpmposé que ce PIE repose
sur trois piliers :

- la mobilisation d’investissements grace a un eewvFonds européen
pour le développement durable (FEDD), qui compraibddeux plateformes
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régionales d'investissement (Afrique et voisinagel’'dE) combinant des moyens
fournis par des mécanismes de financement mixstagis et une nouvelle garantie
destinée a réduire le risque encouru par les irsgestrs prives ;

- une intensification de l'assistance techniquén afaider les pouvoirs
locaux et les entreprises a développer un plusdgrambre de projets durables et y
associer davantage le secteur privé ;

- des programmes thématiques et un dialogue paditgjructuré visant a
améliorer le climat des investissements et le coatgénéral.

Selon la Commission, le PIE pourrait permettre akalyser des
investissements allant jusqu’a 44 milliards d’eurosvoire 88 milliards d’euros
si les Etats membres et d’autres partenaires appatssi leur contributidh.

L’'adoption du reglement relatif au FEDD est attendu cours du premier
semestre 20171.a mission ne peut que soutenir le lancement dy EtEappelant
les Etats membres a y apporter des contributionangiiéres significatives afin
d’augmenter son effet de levier a I'égard du secpeivé.

d. Les coopérations engagées par I'Espagne, a tithatBral, a partir du
milieu des années 2000 : un exemple a suivre ?

De nombreux interlocuteurs de la mission ont estjoié y avait matiére a
s’inspirer du travail engagé par 'Espagne au mities années 2000.

La voie d’'acces a I'Europe par la Méditerranée degiale, via I'Espagne,
demeure en effet assez maitriSée alors que l'on avait enregistré
31 678 interceptions en 2006, lors de la crise atdjire dite des< pateras » ces
radeaux utilisés pour gagner les Canaries depsisiies d’Afrique occidentale. Le
nombre d’interceptions a décru rapidement — 12&72007, puis 9 181 I'année
suivante — pour se stabiliser ensuite autour degpa®@n.

Cette évolution s’explique largement par le minutidravail qui a été
engagé par I'Espagne. Son approche des flux miggata été renforcée et
repensée dans le cadre d’'un « plan Afrique » repicsa les éléments suivants : un
renforcement de la coopération, y compris poligiétede I'activité diplomatique
dans un certain nombre de pays prioritaires ;daaure d'accords de « nouvelle
génération » avec des pays d'origine et de trateitmise en ceuvre d’'un important
arsenal de surveillance.

(1) Voir leiii) du 1l.B.4.a.
(2) Cf. le 2) du I.A.

(3) Source : audition de M. David Skuli, directezentral de la police aux frontieres (et par aillsuancien
attaché de sécurité intérieure en Espagne).
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Outre des accords qui préexistaient — avec le Mdepais 1992 (accord de
« libre-circulation des personnes, transit et réasion »), le Nigéria depuis
novembre 2001 (coopération en matiére d'immigratimmt un volet réadmission)
et la Mauritanie depuis juillet 2003 (réadmissien)es autorités espagnoles ont
conclu de nouveaux accords avec la Guinée-Conakey32négal en octobre 2006,
la Gambie en décembre 2006, le Mali en janvier 2@0Tap Vert en mars 2007 et
le Niger en mai 2008.

Selon les éléments communiqués par notre ambassa&spagn€’, ces
accords de « nouvelle génération » ont préfigusélecipes mis en avant lors de
la conférence de La Valette (Suprg : ils tendent & considérer les migrations
comme faisant I'objet d’une responsabilité partagéere les pays d'origine, de
transit et de destination et a mettre en placeaugel spectre d’'actions allant de
I'aide au développement a la coopération policidBsecomportent tous six volets
complémentaires :

- I'admission de travailleurs (systéeme de quotes;émlure d'admission de
travailleurs saisonniers) ;

- le retour volontaire de personnes résidant |égaie en Espagne
(incitations financiéres ou encore formations),canee accélération depuis la crise
économique, au moyen d'incitations supplémentaitgies par un plan spécifique
du Ministere du travail espagnol ;

- l'intégration des résidents ;

- l'aide au développement (lutte contre la pauyretganisation des
diasporas pour les inciter a développer des prdpats leur pays d'origine...) ;

- la coopération interétatique dans la lutte colitremigration illégale et le
trafic d'étres humains (aide a la sécurisationdteziments d'identité, campagnes
d'information sur les risques de I'immigrationgide...).

Ces accords ont probablement donné lieu a des cmagens financieres
de la part de I'Espagne. Une trés grande discr@tiéwaut sur ce sujet, mais tout
laisse penser que ces compensations ont été stigitan

L'Espagne a également développé un important sgstiensurveillance,
notamment maritime (au moyen d'un réseau de candérasarveillance sur toute la
cote sud), financé sur fonds européens.

Le directeur central de la police aux frontieres,David Skuli, a souligné
lors de son audition que la réponse a la crisexgeseras »se distingue par son
grand pragmatisme : loin de se contenter de sigiesr accords, les autorités
espagnoles ont établi sur place des équipes consnafie de développer les

(1) Source : réponse au questionnaire de la misdioriormation.
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compétences et I'expertige sity, et elles ont veillé a apporter des financements a
leurs partenaires, en particulier pour des équipésnet des projets concrets, mais
aussi pour compléter les salaires des agentsiparticaux équipes communes.

Parmi les éléments concourant au succes de cesiipbEspagne a
vraiment « mis le paquet » pour arriver a des tamulLes coopérations engagées
apportent une plus-value réelle aux partenairessqpiils ont obtenu des
financements et des équipements. La legcon que geut en dégager est qu'il
convient d’'établir un systéme « gagnant-gagnanir 3es sujets migratoires, au lieu
de se contenter de promouvoir a distance une vigsractions a mener et un mode
opératoire. Autre facteur déterminant, les autsr@épagnoles ont su travailler les
relations politiques en vue de fortifier les coa@iigms. Outre sa relation
exceptionnelle avec le Maroc, sur de nombreux suj@itérét commun, I'Espagne
a su nouer des liens avec d’autres partenairesraqué.

3. Vers une nouvelle révision du régime d’'asile eu  ropéen commun (RAEC)

N

La Commission européenne, faisant suite a une caongation du
6 avril 2016 intitulée «vers une réforme du régimfasile commun et une
amélioration des voies d'entrée |égale en Europa >présenté une série de
propositions législatives, le 4 mai et le 13 juil®16, en vue de réviser les
différents volets du RAEC.

Les discussions sur le nouveau « paquet asile b igspirées par la
nécessité de se mettre en situation de répondnenauvel afflux massif autrement
gque par le désordre constaté en 2015. Dans cetspeotive, votre Rapporteur
souligne qu'il faudrait aboutir & un nouvel équigkalliant : (i) plus de convergence
des systémes d'asile, c’est-a-dire une plus graad®monisation pour remédier aux
différences d'attractivité entre les Etats membuops, conduisent a d'importants
mouvements secondaires de demandeurs d'asile pl@i$) de solidarité avec les
pays de premiére entrée, débordés par des afflugsifea; (iii) plus de
responsabilité dans I'application des regles conemurdes Etats membres ne
devant pas se défausser de leurs obligations stg Wisins, comme ce fut le cas
avec la politique de « laisser-passer » des fluxagété appliquée sur la route des
Balkans occidentaux en 2015.

La négociation est trées complexe et lourde a meuear suite de
I’enchevétrement des textes a réviser et de letréree sensibilité sur certains
points, en particulier le degré et la forme dedsoité qu’il conviendrait d’'instaurer
entre les Etats membres en matiére d’accueil etddgré d’'uniformisation
souhaitable des systemes d’asile au sein de I'UE.

La présidence slovaque de I'Union est parvenueéaerdbre 2016 a une
« approche générale partielle » au sein du Cosseila révision des reglements
Eurodac et EASO, mais les discussions restent giffisiles sur les réglements
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« Dublin », « Qualification », « Procédures » @&éinstallations », ainsi que sur la
directive « Accueil ».

a. Des discussions qui ont avancé sur la révision daglements relatifs a
Eurodac et a EASO

La proposition de refonte du reglement Eurodacvise non seulement &
accompagner la modification du réglement Dublinir(vimfra), mais aussi a
transformer le systéeme Eurodac en un instrumens pdmge de gestion des
migrations. Son champ d’application serait élargivae de faciliter les retours et
de contribuer a lutter contre la migration irrégedi. Aujourd’hui, on I'a dit, ce
systeme a pour objet d’aider a déterminer I'Etainime responsable de I'examen
d’'une demande d’asile présentée dans I'UE.

La Commission européenne a proposé de stockerrdaisodes données
relatives a des ressortissants de pays tiers oasaagatrides qui ne sont pas
demandeurs de protection internationale, de pemendteffectuer des recherches
sur ces données, de recueillir et de stocker urmgenfaciale et des données
personnelle§’ et d'autoriser les autorités répressives natienateEUROPOL &
accéder a toutes les informations enregistrées|daystemé?.

La proposition de révision du réglement relatif auBureau européen
d’appui en matiére d’asile (EASO)vise a transformer ce Bureau en une véritable
Agence européenne de l'asile. Elle serait charggeudveiller et d'évaluer les
systemes d’asile des Etats membres, de formuleligies directrices et de définir
des bonnes pratiques et, si le systeme d'asile Etahmembre est défaillant, de lui
apporter une assistance opérationnelle et technldoe réserve d'intervention «
asile », comprenant au moins 500 experts, seraititoée. La nouvelle Agence
aurait la possibilité d’'intervenir de sa proprdiative.

Le directeur général de I'Office francais de prtitet des réfugiés et
apatrides (OFPRA), M. Pascal Brice, a fait valaip@s de la mission de fortes
réserves quant a la perspective de lignes direstecropéennes qui s'imposeraient
aux autorités chargées d’examiner les demandeiedéassein des Etats membres,
surtout en I'absence de garanties sur l'indéperelade la nouvelle Agence a
I'égard des pouvoirs exécutifs. Selon le direcgéméral des étrangers en France,
M. Pierre-Antoine Molina, les préoccupations dé&fance ont été entendues sur ce
point®: il n'y aurait pas d'astreinte au respect de digrdirectrices, bonnes
pratiques ou standards opérationnels définis pajehce.

(1) Eurodac n’exploite aujourd’hui que les emptemdigitales et aucune autre donnée personnekelgsexe
de la personne n’est enregistrée.

(2) On pourra aussi se reporter a la présentafiaite auii) du IV.C.1.d.
(3) Audition du 10 janvier 2017.
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b. Vers une véritable harmonisation des systemes déaau sein de I'UE ?

Les propositions de révision des directives « Aitcyje« Procédures » et
« Qualification », présentées le 13 juillet 2016 [@Commission européenfié
visent en particulier 2 harmoniser davantage lgiesede I'asile au sein de 'UE en
vue de lutter plus efficacement contre les mouvessecondaires. La Commission
a dallleurs fait le choix de réglements pour lavision des directives
« Procédures » et « Qualification » — les reglesyeniropéens ne nécessitant pas
de transposition dans I'ordre juridique des Etagsniores.

La principale difficulté des discussions en cowss @dordre général. Elle
tient a l'arbitrage entre l'intérét d’'un régime sil@ plus harmonisé en Europe,
voire uniformisé, et la volonté de conserver desgesm d'adaptation pour les
dispositifs nationaux. Sur ce point, il faut ragseljue la France était largement a
I'origine des demandes de souplesse et de dispusitiacultatives lors de la
précédente réforme du RAEC.

S’agissant plus spécifiquement lderévision de la directive « Accueil p
le Gouvernement soutient les éléments de la proposvisant a limiter les
mouvements secondaires, mais s'inquiéte des digp@sipermettant un accés au
marché du travail dans un délai passant de 9 ai§, rsans tenir compte de la
situation du marché de I'emploi de I'Etat d’accif@ilLe Gouvernement souhaite
par ailleurs encadrer strictement la possibilitédrda nouvelle Agence européenne
de l'asile d’évaluer les systémes nationaux d'aécue

En ce qui concernda proposition de réglement « Procédures,»le
Gouvernement a salué les mesures permettant déaecéexamen des demandes
d'asile. Il a néanmoins regretté I'absence de mhoe® d’asile a la frontierd, a
laquelle la France est attachée, et souligné qumeroduction d'un examen
obligatoire de recevabilité des demandes d'asileléserait un probléeme de
constitutionnalité. La France a également demaiaéduction d'une disposition
rendant obligatoire un mécanisme de contrble ¢l au stade de
I'enregistrement des demandes d’asile.

(1) On pourra se référer & la présentation détallqui en est faite dans le rapport d'information des
collegues Christian ASSAF et Guy GEOFFROY survali@ation de I'efficacité des mécanismes européens
pour prendre en charge des flux migratoires exceptéls », pp. 106-108hitp://www.assemblee-
nationale.fr/14/rap-info/i4172.a9p

(2) Les développements qui suivent reposent suéldasents communiqués a la mission par le minisiése
affaires étrangeres et du développement internatian mois de janvier 2017.

(3) Un ressortissant étranger placé en zone d'&dteparce qu'il ne satisfait pas aux conditionsntfée sur le
territoire, peut solliciter son admission au titde I'asile. La décision est prise par le ministdeel'intérieur,
aprés avis de I'OFPRA qui procéde a l'audition demdndeur et transmet un avis motivé portant sur le
caractéere manifestement infondé ou non de la deenandegard des critéres prévus par le Code derémnet
du séjour des étrangers et du droit d'asile (CESEP8ur 'octroi d’'une protection au titre de I'asil Une
décision de non admission sur le territoire peutefd'objet d'un recours suspensif devant le trialin
administratif.
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Quant aa proposition de reglement « Qualification » le Gouvernement
a approuvé le caractére obligatoire de la prise@npte des risques sécuritaires
pour la détermination du statut. En cohérence agguosition sur la proposition de
reglement relatif a EASO, il s’oppose en revancha grise en compte de lignes
directrices dans l'instruction des demandes. Hbiruas, le Gouvernement estime
que I'examen des possibilités d'asile intefhedoit rester optionnel afin de
préserver la dimension individuelle de I'examen desandes d’asile.

c. Rendre le systeme de Dublin plus solidaire et pifficace

La proposition de révision du réglement de Dublisey d'une part, a
renforcer I'efficacité du systeme en réduisantdékais de transfert et, d'autre part,
a créer un mécanisme de répartition des demandéaside en cas de pression
excessive sur le systéme d’asile d’'un Etat menil@grincipe de responsabilité du
pays de premiére entrée serait ainsi maintenu, raasorti d'un dispositif
correcteur en cas de crise.

Sur ce point, la Commission européenne a proposdegmécanisme soit
déclenché lorsqu’un pays recoit un nombre de dessadthsile disproportionné,
allant au-dela de 150 % d'une valeur de référermleutte en fonction de la
population et du PIB. Aprés vérification de leuceeabilité, toutes les nouvelles
demandes déposées dans I'Etat membre concern&rgeedors réparties dans
’ensemble de I'UE, selon une clef de répartitidbn Etat membre aurait la
possibilité de ne pas participer & ce mécanismealg#nun an, moyennant le
versement d'une contribution de solidarité de 280 &uros pour chaque
demandeur dont il aurait autrement été respongeiblertu du mécanisme d'équité.

La création d'un éventuel mécanisme automatiqueréertition des
demandeurs est I'un des suijets les plus délicatsastable du Conseff. Il faut
rappeler qu'il n'existe aujourd’hui qu’'un mécanisme hocet temporaire, dit de
« relocalisation », qui a été concu pour soulageGiece et I'ltalie, mais n'a pas
fonctionné en raison d'un manque d’'adhésion dessEteembres a ce dispositif
(voir suprg.

Les discussions font I'objet d’'un clivage trés feritre des Etats membres
demandeurs d’'une forme étendue de solidarité ereraat’asile, parce qu'ils sont
situés aux frontieres extérieures et subisseni &nplus de pression (Gréce et

(1) En France, aux termes de l'article L713-3 duSHDA, « peut étre rejetée la demande d'asile dyemsonne
qui aurait accés a une protection sur une partietduitoire de son pays d'origine si cette persome
aucune raison de craindre d'y étre persécutée gquéd'e exposée a une atteinte grave, si elle peut,
Iégalement et en toute sécurité, se rendre ver qertie du territoire et si I'on peut raisonnabient
s'attendre a ce qu'elle s'y établisse. Il est temmpte des conditions générales prévalant dans petttie du
territoire, de la situation personnelle du demandainsi que de I'auteur de la persécution au moneentl
est statué sur la demande d'asile. »

(2) Sur les autres propositions de la Commissianpourra la aussi se reporter au rapport précitégp 104
(http://www.assemblee-nationale.fr/14/rap-info/i4 183).
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Italie) ou parce qu'ils recoivent le plus grand twende demandes d’asile a la suite
des mouvements secondaires (Allemagne et Sueddgs gbays du groupe de
Visegrad, hostiles a la répartition des demandé&iesitres pays — dont la France —
sont peu satisfaits des termes de la propositida @@mmission.

Le concept de solidarité « flexible », proposé parPremier ministre
tchéque en septembre 2016 afin d’essayer de comtola difficulté, a été repris
par la présidence slovaque de I'Union sous le tatensolidarité « effective », sans
gu’un accord se dessine pour l'instant. L'idée galeéserait que les Etats membres
non désireux d'accueillir des demandeurs d’asilisgamt participer sous d'autres
formes a la solidarité commune — par exemple erogapt davantage d’experts
dans les pays les plus affectés ou par une cotitibfinanciére.

Selon les informations communiquées a la missianlganinistere des
affaires étrangeres et du développement interredfidra été envisagé de mettre en
ceuvre le concept de solidarité effective selonystesne graduel de solidarité dans
lequel :

1) en cas d’'afflux « normal » de demandeurs d’asiferenforcement des
mécanismes actuels du reglement Dublin est judésant ;

2) en cas dafflux plus élevé, un mécanisme de nkribution de
solidarité » pourrait étre activé sous plusieursnfes, notamment : relocalisations ;
contribution financiére en soutien aux Etats denpéee entrée ou hors de I'UE ;
contribution accrue a 'EASO ou a Frontex ;

3) enfin, en cas de crise exceptionnelle, un méoamispécifique, a définir
par le Conseil européen, devrait étre établi «usarbase volontaire ».

Un autre sujet de discussion concerne le déclenghiedu mécanisme de
répartition. Estimant qu'il serait sans doute dgoesabilisant qu’il joue de
maniére automatique, par la seule application déres objectifs caractérisant un
afflux non soutenable de demandeurs d'asile, lev&mement est favorable au
déclenchement du mécanisme de solidarité par ucisial® politique. |l resterait
néanmoins a trouver une procédure évitant un bosgstématique.

d. Un cadre commun de réinstallation a I'échelle d&JE

La proposition de reglement instituant un cadre réi@stallation dans
I’'Union, présentée le 13 juillet 2016 par la Consios européenne, vise a établir
une politique commune en matiére de réinstalldtionLes Etats membres
continueraient a décider du nombre de personnémstaller chaque année, mais
des pratiques harmonisées et un cadre commun pentagrraient le jour au plan
communautaire.

(1) Sur la notion de réinstallation, voir notamméat) du IV.B.3.
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La Commission a ainsi proposé d’établir un enserdbl@rocédures types
pour la sélection et le traitement des candidasrainstallation. La proposition de
réglement précise notamment les critéres commuamalir pour bénéficier d'une
réinstallation et des motifs communs d’exclusion.

Un plan de réinstallation annuel de I'Union, étapér le Conseil sur
proposition de la Commission, prévoirait un nomimeximal de personnes a
réinstaller, la participation de chaque Etat memkaimsi que des priorités
géographiques générales. Sur cette base, la Coiomiyait autorisée a établir,
chaqgue année, un ou plusieurs programmes spédi@iammbre de personnes a
réinstaller, la participation des Etats membres, description du ou des groupes
cibles a réinstaller, ainsi qu'une zone géographspeécifique.

Il reviendrait aux Etats membres de sélectionner Hénéficiaires, une
préférence pouvant étre accordée en fonction de faamiliaux avec des personnes
résidant [également dans un Etat membre, de l@riawsx ou culturels ou d'autres
caractéristigues pouvant faciliter [lintégration,insh qu'en fonction de
vulnérabilités ou d'un besoin de protection paitau

Afin de soutenir les efforts des Etats membres, ugostribution de
10 000 euros serait versée au titre du Fonds Amilgration et intégration (FAMI)
pour chaque personne réinstallée.

Le ministéere des affaires étrangeres et du développt international a
indiqué a votre Rapporteur que le Gouvernementréssirvé a I'égard d'un tel
mécanisme, qu'il juge sans valeur ajoutée dansdaune ou les Etats membres
pratiquent déja la réinstallation. Le Gouvernenmamtsidére néanmoins qu’un plan
annuel européen de réinstallation pourrait étretesnu dés lors qu'il serait
clairement indiqué que chaque Etat membre peut figontairement son niveau

de participation a ce plan dans le cadre de dismsau sein du Conseil.

e. Position du Rapporteur sur les propositions de néfe du systeme
d'asile européen

Votre Rapporteur egavorable a une profonde évolution du réglement
de Dublin. Dans son fonctionnement actuel, ce systéeme esff@id inefficace et
peu équitable.

Il a notamment été mis en place pour éviter quedéesandeurs ne restent
« en orbite », leur demande d'asile n'était intgrdans aucun Etat membre, mais il
aboutit a ce résultat au moins temporairement dangrand nombre de cas. Le
taux d'exécution des demandes de transfert étmnfdible, il faut souvent attendre
entre 6 et 18 mois, selon les hypothéses, pouemepe I'examen de la demande
d'asile dans I'Etat membre qui avait sollicitérémsfert.
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En cas d'afflux massif, le systéme de Dublin faitoaitre peser un poids
inéquitable sur les pays de premiére entrée ¢4, 18 parviennent pas a assumer
leurs responsabilités, sur des pays de seconde [grs « attractifs » pour les
demandeurs d'asile, qui sont a leur tour dépassést notamment le cas en
Allemagne, dont le systeme d'asile était pourtaptté pour son efficacité.

Telle qu'elle se dessine a I'heure actuelle, larméé du systéme de Dublin
parait aller dans le bon sens. Il serait sans dpréérable que lI'ensemble des
demandes d'asile introduites sur le territoire'd& Isoient systématiquement et en
tout temps réparties entre les Etats membres, restidém de critéres objectifs tels
gue la population, le PIB, le taux de chdmage dtix de pauvreté, mais il est
certain qu'une telle évolution ne peut pas faiobjét d'un accord dans les
circonstances actuelles. L'introduction d'un mésrari correcteur, assurant une
répartition au-dela d'un seuil caractérisant utuaffion soutenable pour un Etat
membre, constituerait donc une solution interméeliacceptable.

Certains préconisent une certaine souplesse afirtedie compte des
positions défendues par les pays du groupe de Midegugeant qu'il serait
regrettable d'avoir a les mettre a nouveau en litinatu Conseil, comme ce fut le
cas pour l'adoption du mécanisme temporaire deakéation en septembre 2016,
avec les conséquences que l'on sait. La missiosid®e néanmoins qu'un Etat
membre ne saurait s'exonérer de tout accueil deadgenrs d'asile sur son
territoire par le versement d'une contribution ficiére. Pour étre effective, la
solidarité en matiére d'asile suppose l'accueilddenandeurs, méme si c'est
seulement en nombre limité.

L'introduction d'un mécanisme de solidarité enttatEmembres n'épuise
pas la question de la réforme du systéme de DWbdtittre Rapporteur soutient ainsi
les propositions qui tendraient a le rendre pliisafe en enserrant les demandes
de transfert dans un délai plus bref et en rentsnprocédures plus efficaces. I
serait également nécessaire de garantir une miseuere plus effective du critéere
relatif aux liens familiaux.

Conformément au réglement de Dublin 1, la détemtion du pays
responsable du traitement d'une demande d'asilemjet un ensemble de critéres
qui ne se résument pas, normalement, au princiga desponsabilité du pays de
premiere entrée, comme le laissent entendre uneeptian et une application
simplistes du systeme de Dublin. Ce critere ne éw# pris en compte qu'apres
celui des liens familiaux dans un Etat membre.
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Critéres de détermination de 'Etat membre responsable de l'examen d'une demande d'asile

A I'heure actuelle, le
critére ke plus fréquemment
appliqué pami tous les
critéres de Dublin est celul
de lentrée ou du séjour
Irréguiiers dans un Etat
membra

1 | Principe de lunité
Nt de la famille

Entrée légale dans
un Etat membre

Source : Commission européenne.

En pratique, le critere des liens familiaux n'estipant presque jamais
appliqué. Il a été indiqué a votre Rapporteur cqu'fjuasiment été redécouvert a
I'occasion de la crise de Calais, en faveur de uninque la France demande au
Royaume-Uni de prendre en charge en raison de lmms familiaux dans ce
pays®. Il conviendrait de faire en sorte que ce critgmé mieux pris en compte,
car il introduit plus de souplesse et d'humanitésda mise en ceuvre du systéeme de
Dublin.

Par ailleurs, votre Rapporteur préconiaeplus grande harmonisation
possible des systemes d’asile au sein de I'Unionrepéenne Méme si I'on peut
comprendre 'attachement des Etats membres a $ewation de systémes d'asile
nationaux, qui peuvent reposer sur une traditiodest spécificités, la suppression
des contrdles aux frontiéres intérieures de I'esgachengen doit conduire a une
uniformisation, le systéme de Dublin n'ayant pai It preuve de son efficacité
pour prévenir et corriger les mouvements seconsldieedemandeurs d’asile.

Une solution optimale, sous cet angle, consistéraibnfier 'examen de
I’ensemble des demandes d’asile a une Agence eemopéndépendante qui aurait
compétence pour accorder la protection internalgoians les Etats membres.
Plusieurs formules sont envisageables, de la oréatiantennes nationales d’une
Agence unique a la mise en réseau des différentesites de détermination qui
préexistent au plan national.

Il faut néanmoins reconnaitre que cette option greespond pas a I'état
d’esprit dominant, ni dailleurs au Traité sur lenttionnement de I'Union
européenne, dont l'article 4 fait de la politique Ihsile une compétence partagée
entre I'Union et les Etats membres. Dans ce coatéxtonviendraia minimade

(1) Cf.le 6 du IV.A.
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pousser aussi loin que possible I'uniformisatios degles de l'asile au sein de
I'UE.

Afin de remédier aux divergences dans I'applicatitun droit d’asile, il
serait également utile que la nouvelle Agence pépopar la Commission
européenne soit chargée de réaliser des analyseslomes sur la situation dans les
pays d’origine, ces analyses devant avoir une paétraignante pour les agences
nationales de I'asile. Cela nécessiterait commalabée de garantir I'indépendance
de I'’Agence vis-a-vis des pouvoirs exécutifs euemséet nationaux, a la différence
de I'actuel Bureau européen d'appui en matiereild'§EASO), mais a I'image de
I'OFPRA.

Votre Rapporteur soutient en outre la propositionndcadre pour
surveiller la robustesse des systemes d’asile nataux. La crise de 2015-2016 a
montré que des défaillances dans un Etat membrgepeunettre en danger
’ensemble des systémes d'asile dans [|'Union ewopé. La réalisation
d’évaluations régulieres des vulnérabilités edeutans ce domaine, comme c'est
désormais le cas pour la gestion des frontiereériegres (voirsupra: cette
mission a été confiée a la nouvelle Agence eurapgale garde-frontieres et de
garde-cotes). Il faut surveiller en commun les cépa et I'état de préparation des
systemes nationaux d’asile.

Néanmoins, la réalisation de diagnostics n’est -paet pas le facteur le
plus déterminant. On savait depuis longtemps queyseeme grec de l'asile était
dysfonctionnel, voire inexistant. Les transfertgssvee pays au titre du réglement
Dublin ont d'ailleurs été suspendus des 2011,sui® d’arréts rendus par la Cour
de justice de I'Union européenne et la Cour eunopéeles droits de 'homme. La
mise en place d'une véritable surveillance desesyss nationaux d’asile, dans le
cadre d'une nouvelle Agence européenne, devrait d@tcompagner d'un usage
plus déterminé du « recours en manquement », agies articles 258 a 260 du
TFUE, en matiére d’'asile comme c’est déja le cas déautres domaines.

La mission est par ailleurs favorable mnforcement des capacités de
I'actuel Bureau européen d'appui en matiére d’'asileLa constitution de réserves
d’intervention, suffisamment dotées en effectifeyrdit permettre de déployer
davantage d’experts — et plus rapidement — poar é&d Etats membres a assumer
leurs responsabilités en cas de demandes d’'asilsivea.

Votre Rapporteur est également favorable déweloppement de voies
Iégales et slres d’'acces a I'Union européenne pades personnes en besoin de
protection internationale. L’'UE contribuerait ainsi a la mise en place d’'umtpge
mondial des responsabilités en matiére d’'asil@rganisant une solidarité concréte
avec les pays qui accueillent le plus de réfugigsleur sol, a l'instar des Etats
voisins de la Syrie. Par ailleurs, cela permettdaitréduire les risques auxquels
s’exposent ceux qui tentent de rejoindre 'UE eversant la Méditerranée et de
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contribuer a la lutte contre les réseaux de passeur réduisant leur attractivité
grace au développement d’alternatives.

Plusieurs formes d’action méritent d’étre engagkets cette perspective.

La réinstallationest un dispositif qui fonctionne bien en Franag. I8 plan
européen, I'UE a adopté en juillet 2015 un planans a réinstaller
22 504 personnes ayant manifestement besoin d'totegtion ; un dispositif de
réinstallation spécifique a la Turquie a par aiteété mis en place dans le cadre du
mécanisme « 1 pour 1% Il faut aller plus loin : selon le HCR, 1,19 rivh de
personnes auraient besoin d’'une réinstallationGv 20r, il n'y a eu qu’environ
80 000 réinstallations en 2015 dans le monde. Li¢Epeut pas assumer seule
I'ensemble de l'effort, mais il faudrait gu’elle mioe davantage I'exemple en
augmentant le nombre de places qu’elle offre etlamgissant le champ des pays
depuis lesquels la réinstallation a lieu — notammem bénéfice de réfugiés
érythréens au Soudan ou en Egypte.

Le dispositif des « visas pour I'asilé®mérite aussi d’étre amplifié dans
notre pays, en veillant & renforcer les moyens Iguisont consacrés dans les
consulats®?, et d’étre mis en place dans d'autres Etats mesnk¥est un dispositif
complémentaire de la réinstallation car il pernatcueillir des personnes qui ne
seraient pas nécessairement sélectionnées par R, ld@nt le critere est la
vulnérabilité, alors qu’il est normal de protégassi des personnes ayant des liens
avec notre pays, ce qui facilite d'ailleurs unégration plus rapide.

(1) Cf. le 1 du 111.B.

(2) S’agissant de la France, un ressortissant &erpeut solliciter un visa au titre de l'asile dépson lieu de
résidence en s'adressant a notre ambassade oura ootsulat le plus proche. La délivrance du viskgve
de la compétence du ministére de l'intérieur, 'GF#Ppouvant étre consulté sur certaines demandesakn
de délivrance du visa, le ressortissant étrangert penir en France de maniére réguliére pour y [soinre
la procédure de demande d'asile.

(3) La délivrance des visas au titre de I'asile peutcawner des étrangers de toute nationalité se totidans
différents pays d'origine ou de premier accueil. dspositif a été spécifiquement renforcé en 2043 a
bénéfice des ressortissants syriens en raison diuation prévalant dans leur pays d'origine. i a été de
méme pour les ressortissants irakiens a partirég12014

Accords pour visas au | 513 2014 2015 2016 Total
titre de l'asile
Syriens* 330 1083 1221 1514 4214
Irakiens** 1253 2146 1343 4742
Autres nationalités 94 42 68 89

* Sur la période considérée, les visas concerremsentiellement, et dans I'ordre, les postes dedBdy,
d’Ankara, d’Amman et d’'Istanbul (et plus marginatathle Caire et d’autres postes).

** Sur la période 2014-2016, I'immense majoritésdgsas concernent le poste d’Erbil, suivi de Bapéa
d’autres pays limitrophes.
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Par ailleursyotre Rapporteur est favorable a un examen des demees
d’'asile directement dans des Etats tiers d’origine, de transit ou de premier
accueil. En ce qui concerne la France, cela pducaisister a implanter des
représentations de 'OFPRA dans nos consulatsaudrbit néanmoins veiller a
évaluer au préalable les conséquences potentiEless certaines situations, cela
pourrait conduire a d'importants déplacements gauladion vers les pays tiers ou
I'on examinerait ainsi des demandes d'asile. Emsuffagissant des Syriens
réfugiés au Liban, en Jordanie ou en Turquie,ut &tre conscient qu'il y aurait
potentiellement des millions de demandes d'asilaséruire depuis des pays de
premier accueil.
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EXAMEN EN COMMISSION

La commission des affaires étrangéres a examindrésent rapport
d’information au cours de sa séance du mercredéfier 2017.

Mme Odile Saugues, présidentd.’ordre du jour appelle maintenant
I'examen du rapport de la mission d'information garsituation migratoire en
Europe, présidée par M. Jean-Jacques Guillet et ldorapporteur est M. Jean-
Marc Germain.

M. Jean-Jacques Guillet, président de la mission wiiformation. Cette
mission d’information, consacrée a la situation natigire en Europe, porte sur un
sujet complexe et compliqué, mais aussi parfoipeun caricaturé. Nous avons en
effet connu au cours de I'année 2015 une crisedaigli a provoqué un peu plus
gu’'une émotion au sein de I'Union européenne. Ljetsest également un peu
caricaturé par rapport a ce que les chiffres mantrke probleme migratoire est un
peu moins important que ce que I'on imagine parfbiéanmoins, notre rapport
insiste aussi sur le fait que le probleme est fagge devant nous, plutdt que
derriére nous. Les difficultés dans notre voisinggeédiat ou dans des pays plus
lointains, notamment en Afrique, sont telles qusitaation migratoire pourrait se
détériorer dans les prochaines années.

Selon les derniers chiffres d’Eurostat, il y avaj8 millions de migrants
dans I'Union européenne en 2014, dont 1,9 millierressortissants de pays tiers,
hors Union européenne, et 1,8 million de citoyam®géens ayant migré d’'un Etat
membre a un autre, ce qui n'entre pas dans laxm@flede cette mission
d’'information. Il y a des doubles comptes car ¢etdut les migrations d’'un Etat
membre & un autre a l'intérieur de I'Union européenPar ailleurs, il y avait
2,8 millions de départs la méme année. En « stpok somptait au®janvier 2015
19,8 millions de citoyens de pays tiers, soit 3,%1&0la population de I'Union
européenne. Ce sont des chiffres importants, ¢aLil prendre comme des ordres
de grandeur compte tenu des imprécisions, plutdtopinme des réalités absolues,
mais ils ne sont pas nécessairement considérablesgard de ce qui pourrait se
passer a l'avenir.

II faut aussi tenir compte du fait que [I'Europe, lifiquement et
psychologiquement, ne s'est jamais vraiment conéalécomme une terre
d’immigration. Elle a été une terre d’émigration, garticulier au XIX siécle et au
début du XX siécle, mais elle n’a pas connu de grandes migratiepuis le X
siecle et l'arrivée des Hongrois. Lorsque les Ottom sont arrivés dans les
Balkans, la population turque qui s’est installégtédres limitée. Les musulmans,
en particulier les Bosniaques, que nous évoquimusi I'heure, sont généralement
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des populations locales converties a I'islam. dvgit trés peu de minorités turques
dans les Balkans, méme a I'époque de I'empire @ttom

Nous avons adopté une démarche qui ne pouvait rdm@at pas étre
exhaustive, mais nous nous sommes efforcés quaglie aussi compléte que
possible. Cela nous a conduits a suivre le chemsnndigrants et des réfugiés, en
nous intéressant d’'abord aux principaux pays dioeig En 2016, 10 pays
représentaient 75 % des arrivées irrégulieres empeu la Syrie (23 % des
arrivées), I'Afghanistan (12 %) — méme si les retsssants de ce pays sont moins
présents dans les esprits, on en a compté beaacOafais et a la frontiere entre
I'ltalie et la France — le Nigéria (10 %), I'lral ¢0), I'Erythrée (6 %), la Guinée
(4 %), la Codte d'lvoire (4 %) — alors qu'il s'agitussi d'un pays d'accueil —, la
Gambie (4 %), le Pakistan (3 %) et le Sénégal (3 %)

Notre rapport examine ensuite la situation danspliéscipaux pays de
premier accueil des réfugiés syriens, hors Unioromgenne. La Turquie abrite
aujourd'hui 2,7 millions de réfugiés, soit davaetagie tout autre pays au monde.
Le Liban en accueille encore plus en proportiorisque le million de réfugiés
syriens enregistrés par le HCR représente envidovh 2le la population. Selon les
chiffres publiés par le HCR, il y aurait 655 00€ugiés syriens en Jordanie, soit
environ 9 % de la population, mais les autoritéslgoiennes estiment que les
Syriens sont en réalité deux fois plus nombreuk,tcas ne sont pas enregistrés
comme réfugiés. |l faut aussi rappeler que I'lrakita environ 230 000 réfugiés
syriens et I'Egypte environ 115 000.

Nous abordons ensuite la question des principayg ga transit. |l s’agit
d'abord de la Libye, sur ce qu’l est convenu delgp la «route de la
Méditerranée centrale », qui débouche en Italie.cétte méme route migratoire,
'Egypte représentait 7 % des arrivées sur lessciitdiennes en 2016. C'est un
pays de transit, mais aussi de départ, pour ubéefpartie de la population. Nous
avons aussi travaillé sur la situation en Turqqig, se trouve en revanche sur la
route de la « Méditerranée orientale », avec unouéié en Gréce et un
prolongement sur la route des Balkans occidentaaxroisieme route principale,
la « Méditerranée occidentale », constituait unpartante voie d’acces au milieu
des années 2000, mais I'Espagne a mis en placealiteue bilatérale avec le
Maroc, la Mauritanie ou encore le Sénégal, qui gépses fruits et le flot s’est
progressivement tari. Cela tient a la réponse egpagjue nous présentons dans le
rapport. Il y a eu environ 7000 arrivées en 2006 [ voie maritime,
essentiellement dans les Canaries et en Andaloesienviron 3 000 entrées
maritimes. Les événements qui ont eu lieu ces eéerrtemps a Ceuta sont en
guelque sorte un épiphénomeéne. Il est d'ailleusssipbe que le Maroc ait un peu
laissé entrer ces migrants de maniére a peserdnioh européenne dans les
discussions sur le Sahara occidental.

Nous consacrons par ailleurs des développemeats|jdelstion du trafic de
migrants. Selon tous les éléments disponibles, raicta pris une ampleur
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croissante et il a joué un role important dansciéération des flux vers I'Europe
sur la période récente. Europol estime que 90 % atesées irrégulieres de
I'année 2015 ont fait appel a des passeurs. Ldrehifaffaires lié au trafic de
migrants était alors estimé entre 3 et 6 milliadd=uros. C’est un trafic a la fois
plus sir et plus lucratif que celui de la droguecelui des armes, bien gu’ils soient
parfois liés. C’'est particulierement vrai dans s tbyen, que le rapport aborde de
maniére précise.

Au-dela des passeurs et de leurs complices, uitablér« économie de la
migration » se met en place dans certains teggoicorsque nous sommes allés a
Agadez, au Niger, nous avons d’ailleurs été acitsiail’aéroport par ce qu’on peut
appeler le « syndicat des transporteurs ». llsieahg@rotester car on leur interdit
désormais de faire passer les migrants, la |égislaigérienne étant devenue assez
coercitive. 1l faut souligner que les mémes actdarsaient il y a dix ans du
transport de touristes.

Enfin, nous avons examiné les répercussions demte@ux migratoires
sur la situation au sein de I'Union européenneprecédant Etat membre par Etat
membre, ainsi que les réponses qui se mettentaer pu plan communautaire avec
plus ou moins de bonheur. La réaction européerété axtrémement lente et peu
préparée, avec en outre un certain manque de Gimperentre les services
concernés a Bruxelles. Les réponses sont désorpiass structurelles et le
probleme a été davantage contenu a partir du momefitUnion européenne a
réagi réellement. Je crois que mon collegue Jeaw-Marmain reviendra sur cette
guestion.

Voila pour la démarche que nous avons suivie afindeesser I'état des
lieux. S’agissant de nos travaux, nous avons pis mendre successivement en
Turquie et en Jordanie au mois de décembre demiey a Bruxelles et au Niger au
cours du mois de janvier. Nous avons auditionneenombreux responsables, le
Défenseur des droits, Jacques Toubon, mais awaseRiimont, qui a notamment
été chargé d’'organiser la conférence de La Vatitee I'UE et les pays africains
en novembre 2015, qui est un succes, méme s'kérstre relatif, ainsi que des
représentants d’'ONG, des chercheurs et des uriiegsi

Quel est aujourd’hui I'état de la situation ? Nagsnmes entrés dans une
phase moins aigué de ce que I'on appelle génératdme crise migratoire ».

L’agence européenne Frontex avait détecté 1,8amillie franchissements
irréguliers des frontieres extérieures en 2015résgmtant environ 1 million de
personnes, compte tenu des doubles comptes. Oréfpelgnregistré une premiére
fois quand on entre en Grece et une seconde f@isdgon repasse la frontiere
hongroise. L'accélération des flux migratoires ttdors trés nette par rapport a
2014, qui avait été marquée par environ 283 008gu&s, et par rapport a 2013 et
2012, avec respectivement 107 000 et 72 000 pass&ge2015, les arrivées
s’étaient maintenues a un niveau a peu pres colrlpasiecelui de I'année 2014 en
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Méditerranée centrale, mais elles avaient pour iathise «explosé » en
Méditerranée orientale a compter de I'été.

En 2016, on a observé une réduction globale des fiwec environ
510 000 passages détectés par Frontex. Cette iéwoludsulte néanmoins de
situations tres différentes selon les routes miged. 1y a eu un tarissement sur la
route de la Méditerranée orientale, puisqu’on aectét 180 000 entrées dont
environ 150 000 avant I'entrée en application dééaaration UE-Turquie du mois
de mars 2016, qui est globalement une réussitéagdm générale, la Turquie joue
le jeu. Les flux restent trés dynamiques en Méditere centrale, avec 182 000
arrivées maritimes. C’est évidemment la que le lprok est le plus difficile a
régler. En Méditerranée orientale, les entrées passées en dessous de 100 par
jour en moyenne, alors que I'on a connu des pics @0 arrivées quotidiennes.

Ces arrivées en Europe sont trés significativesellds ont eu des
répercussions importantes sur les politiques @asil d'immigration. On peut
penser, par exemple, a I'adoption de la «loi | bijoux » au Danemark en
janvier 2016 : elle autorise la confiscation det tolojet de valeur ou argent liquide
appartenant aux demandeurs d'asile au-dela d’emiir840 euros, officiellement
pour financer leur accueil. Dans un certain nombEgats membres, la Iégislation
sur l'asile a globalement évolué dans un sens m@sisictif, mais il faut souligner
gue ce n'est pas le cas en France. Nous sommesdogaplus « libéraux » sur
cette question, avec tous les guillemets nécessajue la plupart des autres pays
européens.

Il faut bien voir aussi que les flux vers I'Europe représentent qu’une
fraction limitée des mouvements de population damaonde. A la fin de I'année
2015, le nombre de « déplacés forcés », c'este@ddis réfugiés et les déplacés
internes, s'élevait a 65,3 millions de personnemtfairement a ce que I'on peut
penser, parfois, la trés grande majorité des réfuge se dirigent pas vers les pays
développés. Fin 2015, les dix premiers pays d'atcreprésentant 60 % de la
population sous le mandat du HCR, étaient tougpéegs en développement, dont 5
situés en Afrique : la Turquie, le Pakistan, leddbl'lran, I'Ethiopie, la Jordanie,
le Kenya, I'Ouganda, la République démocratiqueCadmgo et le Tchad. Si I'on
considére maintenant, de maniere plus globalemigsations internationales, on
comptait en 2015 un « stock » de 244 millions dgramits internationaux, au sens
ou I'entendent les Nations Unies. La majorité d'ergux, soit 140 millions de
personnes, se trouve au Nord, mais les déplacen®msSud sont désormais
supérieurs aux mouvements Sud-Nord. Depuis 2010nolabre de migrants
internationaux augmente plus vite au Sud.

Jen viens a la question des perspectives poufligsmigratoires vers
I’'Union européenne.

A court terme, une grande partie des évolutiopedéra de la situation en
Turquie, notamment la pérennité de la déclaratiennthrs 2016 entre I'Union
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européenne et la Turquie. Le scénario d'une ruptierdaccord ne doit pas étre
exclu, par principe, mais cela ne nous parait @gsus probable dans I'immédiat.
Il est vrai que les clauses de I'accord sont méseeeuvre de maniére trés inégales.
Les entrées en Gréce se sont significativementtesjeomme je I'ai indiqué, mais
le nombre de retours vers la Turquie reste trdsifaide méme que celui des
réinstallations dans I'Union européenne de réfugig®ens depuis la Turquie. Elle
a parfois une attitude un peu ambigué, préférandegachez elle les réfugiés
appartenant aux CSP+, pour schématiser. La perspest plutdt de les intégrer a
la société turque. La mise en ceuvre de la fadili@nciere pour la Turquie, de 6
milliards d’euros au total, avance a bon rythme mémnnous avons pu constater
gue les autorités turques s’en plaignent. Celat t@¥nilleurs en partie aux
mécanismes de I'Union européenne. Mais c'est surieu blocage de la
libéralisation des visas pour les ressortissamsstqui constitue « lirritant » le
plus fort.

Sur ce dernier point, on est en partie dans le d@e la posture du cété
turc, car il y a en circulation de trées nombreugsggorts de service ou « passeports
verts », dont les détenteurs sont exemptés de gsapurt séjour. Il y en aurait
certes moins depuis le coup d’Etat de I'été deynieais ils étaient jusque-la
attribués trés libéralement, par exemple a destutestrs au bout de 20 ans de
service. En revanche, le nombre de passeportsairenest assez limité, puisqu'il
y en aurait environ 10 millions pour une populatd@ 80 millions d’habitants, et
ils coltent trés chers, jusqu’'a 200 euros.

Malgré des déclarations publiques assez viruledtes6té turc et des
relations assez compliquées entre I'Union europgestnla Turquie, de maniére
générale, il nous semble que ces deux acteursniegle I'accord fonctionne, au
moinsa minima C’est une évidence pour I'Union européenne, feaEsTurcs ont
aussi des raisons d’'ceuvrer pour que l'accord tidoore L'UE s’est engagée a
mobiliser une assistance financiere conséquentel@quise en charge des réfugiés
syriens sur le territoire turc et, avec cet accénkara dispose aussi d’'un levier
permanent sur I'UE, qu’elle souhaite évidemmentseover. Enfin, les autorités
turques n'ont probablement pas intérét a ce quyeld’air se reconstitue sur leur
territoire avec la reprise de départs massifs lesscotes européennes. Il faut
signaler que les Turcs ont largement bloqué latigom avec la Syrie. Il n'y a pas
eu d'arrivées de réfugiés syriens a la chute d’Adepn ne pense pas qu'il y aura
d’Irakiens venant de Mossoul sur le territoire tdams les prochaines semaines.

L'évolution de la Libye constitue évidemment un et facteur
déterminant pour I'évolution des flux vers I'Euroge court et moyen terme.
L'absence de gouvernement exercant une autorilé ste le pays est la principale
cause des difficultés constatées en Libye : destifn@s poreuses au Sud ; des
réseaux puissants qui font du trafic de migrant&tes humains a grande échelle
et méme de maniere « industrielle » selon certdmsnos interlocuteurs ; des
migrants exposés a des situations épouvantables, s avons eu le récit au
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Niger en rencontrant des migrants sur le chemirethur ; des arrivées irréguliéres
massives sur les cotes italiennes, avec bien sbdesrcomplicités entre les garde-
cbtes libyens et les trafiquants ; des possibildéscoopération et d’action trés
limitées pour I'Union européenne, faute d'interlmaurs efficaces sur le terrain. Le
«verrou libyen » a en quelque sorte sauté a laechie Kadhafi, avec la
déliquescence de ce qui tenait lieu d’Etat jusquiakt le pays n'absorbe plus les
flux comme c’était le cas auparavant.

On estime qu'il y a environ un million de migrarsésents sur le sol
libyen, pour une population de six millions d’halpits. Beaucoup venaient en
Libye pour travailler, mais ils souhaitent maintenan partir. Certains sont arrivés
plus récemment, eux aussi pour travailler, parc8lsque se rendaient pas
forcément compte de la situation. Nous avons renéau Niger des Africains qui
se rendaient en Libye pensant que la Méditerraséaure fleuve. En 2016, les
arrivées sur les cotes italiennes venaient a 8®¢ilye. Il s'agissait a 93 % de
migrants africains, venant principalement de paysridue subsaharienne, en
particulier le Nigéria, la Guinée, la Coéte d’lvgite Sénégal, le Mali et le Ghana,
mais aussi de la Corne de I'Afriqgue, notamment \itkrée, la Somalie et
I’Ethiopie. Le Premier ministre libyen, M. Fayez®#drraj, serait trés conscient des
enjeux posés par les migrations. Cela ferait patéeses priorités, mais il n'a
aucune autorité pour régler la question.

Outre la Turquie et la Libye, il faudra bien sdrrteo la plus grande
attention a I'évolution d'autres pays situés dapsren voisinage, en particulier
I'Egypte. C’est un important pays d'accueil dans la régioaisnaussi désormais le
deuxieme pays de départ vers I'Europe par la Méditée centrale, derriere la
Libye. C’est un phénoméne assez nouveau. On esfime9,8 % des migrants
interceptés sur cette route migratoire avaient equgaen Egypte en 2014, 6,5 %
en 2015 et 7 % en 2016. L’Egypte est aussi devanygays d’origine. On 'a bien
vu en septembre 2016 avec le naufrage, au largrodette, d’'une embarcation qui
transportait des centaines de candidats a I'énmgrailégale vers les cotes
italiennes, dont de trés nombreux Egyptiens, ceagdiailleurs suscité une vive
émotion et un débat dans le pays. Les autoritégtiegyes ont réagi, car il y a un
Etat qui fonctionne. Un certain nombre de mesurdsété adoptées pour mieux
contréler les flux, mais il est important de coidet le dialogue et la coopération
avec I'Egypte sur ces questions migratoires.

Je n'insiste pas sur la situation dans les paySlaghreb, qui a fait I'objet
d'un rapport récent de nos collegues Guy Teisstedean Glavany. Il y a
évidemment une question a suivre sur le plan nogmtnotamment en Algérie.
Elle devient petit a petit un pays de départ sttlzation politique peut évoluer dans
les années qui viennent. Il faudra aussi contiduergarder de trés prés ce qui se
passe en Tunisie, en particulier lors du retourdjibadistes, qui peut déstabiliser
ce pays situé a proximité de la Libye et qui ertdatsituation.
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A moyen et long termes, il y a surtout la questiondéveloppement et de
la démographie sur le continent africain. La pofoiad’Afrique subsaharienne est
passée d’environ 180 millions de personnes en 185@rés d'un milliard
aujourd’hui. La transition démographique a commemcéis elle reste lente. Le
nombre d'enfants par femme a été ramené de 6,5idoen5 aujourd’hui. Au
Niger, le taux de fécondité s’éléve a 7,6 enfaatsfemme et il augmentait encore
récemment. Malgré les efforts du gouvernement mgéiil reste compliqué de
résoudre ce probleme compte tenu des freins cldtup@ existent. Selon les
derniéres prévisions des Nations Unies, en dat20d®, le scénario moyen est
d’'1,4 milliard d’habitants en Afrique subsaharierere2030 et de 2,1 milliards en
2050.

Autre facteur a prendre en compte, les études @qups montrent que le
développement tend a stimuler la migration danpremier temps, en augmentant
les attentes des populations et en améliorantdacii# des individus a migrer. Ce
n'est qu'au-dela de 7 000 ou 8000 dollars par habitue I'on observe une nette
relation négative entre le revenu et I'émigration.

A T'heure actuelle, les flux migratoires africaime se dirigent pas en
priorité vers I'Europe. En Afrique subsaharienney estime que 75 % des
migrations internationales sont internes au contiadricain. De maniére générale,
on se dirige surtout vers d'autres pays économigmémttractifs de la méme
région, en particulier ceux du Golfe de Guinée ptAfrique de I'Ouest — c'est
vrai notamment du Nigéria, de la Cdte-d’lvoire et@hana, bien qu'ils soient eux-
mémes des pays de départ — ou bien les pays durdaglest par exemple le cas
de Nigériens qui s'arrétent en Algérie quand ils somt pas refoulés par les
autorités de ce pays.

Se pose aussi la question de I'impact du changewgianatique sur les
phénoménes migratoires. Il est évident qu'il jouenarle amplificateur, mais je
n'insiste pas sur ce point. Dans le voisinage Herbpe, on peut penser que c'est
principalement du Sahel que les déplacés enviroantmux partiraient.
L'instabilité climatique pourrait s'accentuer rapident, avec des conséquences
négatives pour l'agriculture, alors que la popolaticontinue a augmenter en
parallele a un rythme soutenu. A ce stade, I'Eurofest pas la principale
destination des Sahéliens, mais tout dépendradleur des évolutions a venir et
des capacités d'absorption des territoires interam&s sur les routes migratoires
vers I'Europe. Plus loin de nous, des pays d’AsieSdd-Est seront probablement
tres affectés par la montée des eaux, notammeddarigladesh. Ce pays est depuis
longtemps une importante terre d'émigration, ougdesjections démographiques
sont par ailleurs préoccupantes. L'immigration @roigue irréguliere vers I'UE
est déja en forte croissance.

Pour conclure, nous sommes certes entrés danshase moins aigué de la
crise migratoire en Europe, mais j'y insiste : kfidest plutdét devant nous que
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derriere nous, compte tenu des quelques élémeniadpective que je viens
d’évoquer.

M. Jean-Marc Germain, rapporteur de la mission d’ifformation. Je
suis heureux, au moment ou la session ordinaidh&ta, que nous consacrions un
moment a ce sujet essentiel. Je remercie JeanelaCyillet qui a présidé cette
mission, ainsi que les collegues qui ont parti@pBvement a nos travaux. Outre
les déplacements évoqués tout a I'heure, je merendu dans I'ensemble des pays
limitrophes de la Syrie, ainsi qu'en Grece et afidt qui sont les principaux points
d’entrée, et en Afrique.

On ne peut pas réfléchir & cette question et egeisdes solutions sans
garder en téte qu'il s’agit avant tout de drameandins absolument épouvantables,
notamment dans le cas des déplacements forcés. &Nous longuement discuté
avec des migrants a Agadez, dans un cadre quidgaileurs assez ouvert. Nous
avons entendu des récits de viols, de trafics erdeula prostitution ou de meurtres
pour du trafic d’organes et I'on pourrait allonggrcore cette liste. Ceux que I'on
rencontre sont des survivants, souvent complétemétntits par les situations
gu’ils ont vécues.

Je voudrais aussi redire 'ampleur du phénomehg plus de 65 millions
de déplacements forcés dans le monde. L'équivaerna population de la France
vit les situations que je viens d'évoquer. C'estemjeu considérable, non pas tant
au regard du nombre d’entrées sur le territoiregéen et de leurs conséquences,
mais pour ces femmes et ces hommes. Nous avonsvieirdde trouver des
solutions, particulierement en France compte tees ualeurs qu’elle porte
historiguement et qui en font un pays admiré, gaat attendu. C'est le sens du
travail d'analyse que nous avons réalisé et depogitions que je vais vous
présenter.

Sans étre bien sdr exhaustif, le rapport est assemlet puisque nous
avons voulu retracer le parcours des migrants ddpsipays d’origine jusqu’a leur
arrivée en Europe, en examinant aussi leurs trejdes conditions qu’ils subissent
en chemin. Notre conviction, quels que soient ksats que I'on peut avoir sur le
nombre de personnes a accueillir dans les difféneays européens, est qu'il faut
une approche globale afin de traiter 'ensembleaheours.

Le nombre des arrivées, qui était tres élevé ed,28st beaucoup réduit
depuis le printemps 2016. Méme si cela ne corrabpoas a une prévision
officielle, j'estime que nous sommes actuellemant sn rythme de 200 000 a
250 000 arrivées annuelles en Europe, c'est-anrdaias qu’en 2014 — on ne parlait
pas alors d'asile et de migrants comme on le fgiuad’hui — et & peu prés deux
fois le rythme des trois années précédentes. dnseflonc le président de la
mission : la phase aigiie est derriere nous, masole@léme structurel persiste. Par
son niveau, il n'est pas problématique a I'échdkel’'Europe, mais il I'est pour
ceux qui sont contraints de quitter leur pays dioe.
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Je commencerai par la Syrie, car les grands mouwsnde 2015, qui ont
fait que I'on parle tant de cette question danspags européens, concernaient
d’abord des ressortissants syriens. On estime g@ilaujourd’hui 6,3 millions de
déplacés internes en Syrie et 4,8 millions de iéfjgavec une augmentation treés
importante dans le temps. Il y avait 500 000 ré&fagin 2012, un million en mars
2013 et deux millions en septembre suivant.

Le rapport n'avait pas pour vocation de se pronosae les conditions de
la paix en Syrie, ni sur I'accord parrainé par ls&s8te, la Turquie et I'lran, et nous
n’entrons pas dans le débat sur I'avenir de BaghAssad, mais nous insistons sur
la nécessité absolue d’'une solution politique, emlignant qu’elle doit intégrer
I’ensemble des Syriens dans leur diversité et tpu@dit se faire sous I'égide de
I'ONU.

Le rapport prend parti, en revanche, sur la recocsbn du pays. Nous
estimons que la France et 'Europe ne doivent paslitionner la préparation d’'un
plan de reconstruction en Syrie a I'aboutissemeat la solution politique.
L'existence d’'un plan Marshall pour la Syrie ests@bment essentielle. Les
destructions d'infrastructures, de logements entdéprises sont estimées a 90
milliards de dollars. Il ne faut pas attendre uglegment politique pour se préparer.
L’existence d'un plan européen a la hauteur desuid®mns peut d'ailleurs étre un
facteur de paix ou du moins cela peut peser dansstaution du conflit. Certains
affirment que c’est a la Russie et a I'lran de fficer la reconstruction, mais je suis
en total désaccord avec cette approche. Au denteulrgna déja une action de
I’'Union européenne la ou c’est possible en Syrie.

J'en viens aux pays voisins, oU nous avons santedmnnu notre plus
grande faillite collective. Les réfugiés syriensitspartis dans un premier temps en
Turquie, au Liban, en Jordanie et au Kurdistani@makque I'on oublie trop souvent
alors que la région de Dohuk accueille un million réfugiés pour environ un
million d’habitants. La communauté internationala pas du tout été a la hauteur,
gu'il s'agisse des abris a fournir ou de I'aideradntaire, qui a parfois manqué. Les
mouvements vers I'Europe de 2015 s’expliquent etigpparce que le Programme
alimentaire mondial s’est trouvé a court de moy€nsre la question de l'intégrité
physique, ces femmes et ces hommes ont aussi b#aewir une vie sociale. On
n'y pense pas assez quand on met en place des chlm@gugiés. Je pense en
particulier & I'éducation des enfants. Beaucoupsrant dit qu'ils ne pouvaient pas
laisser leurs enfants sans acces a I'éducationapémtts années. Pour vivre, on a
aussi besoin d’échanger et de commercer, ce gqperneettent pas l'interdiction de
travailler et 'absence de ressources propresos avions été a la hauteur sur ces
différents sujets, beaucoup de ceux qui ont prisolge seraient restés la ou ils
avaient trouvé refuge dans un premier temps. Sisnawons un plan de
reconstruction en Syrie, ils pourront ensuite reteu chez eux, comme ils y
aspirent.



— 214 —

Dans I'immédiat, nous proposons d'augmenter trasiblement l'aide
pour le Liban et la Jordanie. Ce sont des pay®nudes structures étatiques mais
qui demeurent fragiles et qui ont été bousculéslgmarrivées de réfugiés. Mais
n'oublions pas non plus le Kurdistan irakien. Naenandons que I'on aligne
I'aide européenne pour ces pays sur celle quiesstrebe a la Turquie. Elle s’éleve
au total a 6 milliards d’euros, alors qu’'on ne dfygapas deux milliards quand on
cumule l'aide versée au Liban et a la Jordani@aut aller vite, car méme si nous
avons pu constater des conditions d'accueil casect y a des facteurs de
déstabilisation.

Le rapport ne se prononce pas sur la légalité ddéldaration Union
européenne — Turquie de mars 2016. Elle exist@@s nomprenons qu'elle a été
discutée principalement entre la Turquie, I'Allemaget la Gréce avant d'étre
validée au plan européen. De toute évidence, I'giéela Turquie est un pays sOr
ne peut pas étre partagée par tous, mais nous agostaté des efforts réels en ce
qui concerne l'accueil des réfugiés syriens. Nouma visité le camp de Nizip a la
frontiere avec la Syrie, qui n'est pas trés loilldp : I'accueil y est de bonne
gualité. Notre inquiétude concerne les non-Syriemsiquels les ONG et la
communauté internationale ont du mal a accédepet gui nous n'avons pas de
garanties quant au respect des droits des réfu@iésl que soit I'avenir de la
déclaration UE-Turquie, la France et 'Europe anidkvoir de peser pour que le
respect de ces droits soit réel.

L’accueil commence a se structurer de maniérecoggcte dans les camps
de réfugiés, notamment avec la distribution deesadle débit permettant de choisir
sa propre consommation et avec la scolarisatioredf&sts, qui a beaucoup tardé
mais progresse en dépit de certaines rigiditdautitenir compte des différences de
culture et de langue. Il y a des difficultés surpten dans les pays de premier
accueil des réfugiés syriens, mais la questiorais’atissi posée a Calais. On doit
créer des sas pour faciliter 'accés au systemecatifiude droit commun et
s’appuyer sur ceux qui, parmi les réfugiés, sosteateseignants. Il faut parvenir a
les intégrer dans le systeme. En dehors des cdepgpation reste en revanche
trés difficile pour les réfugiés. Des familles @éngis s’entassent dans des logements
dépourvus d’'acces a l'eau, a I'électricité et aauffage, souvent dans des zones
éloignées des grandes agglomérations urbainesjiqose des problemes d'acces
pour les ONG.

Les six milliards d’euros d'aide prévus pour la quie nous paraissent
correspondre a des besoins réels en termes d'adeustfugiés, notamment pour
la construction d’écoles, le recrutement d'ensaitmat la capacité du systeme de
soins. Le co(t est au moins égal a 6 milliards su

S'agissant de la Libye, qui a fait I'objet de noeiox travaux de la
commission, nous avons entendu des avis divergentBévolution potentielle de
la situation. La communauté internationale s'efford’aider a la stabilisation
politique, mais un immense chaos continue de rédmepouvoir politique réel et
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la force demeurent tres dispersés. Une écononle mération trés puissante s’'est
mise en place, méme si nous n'avons pas été errendsua chiffrer précisément.
Les arrivées actuelles en Europe sont principaléchess a I'ouverture d’une voie
en Libye et a la mise en place de toute une écanaoii facilite le passage. Les
embarcations sont des zodiacs allongés qui pew@nteillir 150 personnes. Si
chague migrant paie entre 2 000 et 3 000 euros, pelt représenter environ
450 000 euros par départ de bateau, pour un esifdible.

Nous n'avons pas décelé de méta-réseau qui orgainies trafics. Il nous
semble que I'on a plut6t affaire a une success@nrédeaux trés organisés et assez
liés aux pays traversés. Il y en a en Libye, aleNe sans doute aussi dans le Sud
de I'Algérie et au Tchad. Ces réseaux assurentuchane partie du trajet en
prélevant a chaque fois entre 1 000 et 2 000 ew®sgui peut porter le codt du
trajet jusgu’au territoire italien a 5000 ou 6 Gffos pour les migrants. De
nombreux acteurs sont impliqués, mais ce sont stwes pions du systéeme qu’on
fait tomber quand on dit démanteler des réseaux.

Que fait la communauté internationale en Libye % Derces navales
européennes, des bateaux de Frontex et des nadi@BKS, jusqu’'a 12 selon les
périodes, ont avancé jusqu’a la limite des eauxtaerles libyennes. En pratique,
leur principale action consiste a recueillir legrants et a les transporter jusqu’en
Europe. Nous n’avons pas repris I'idée abominatlenslaquelle il faudrait reculer
les navires parce que leur présence faciliteraftdeersée des migrants. On sait
bien que d’autres routes se créent lorsqu’on fdenmassage quelque part. Quand
les conditions se durcissent du c6té de la Turduiea des trajets beaucoup plus
éloignés qui se mettent lentement en place. Au-delta Libye, il y a des départs
depuis 'Egypte et, de maniére beaucoup plus lenitepuis I'Algérie. Il y a aussi
des arrivées en Espagne, méme si elles sont itdssfausqu’a présent. Le recul
des bateaux européens au large de la Libye provaitjdes drames épouvantables,
car les embarcations utilisées par les passeussmtepas capables d’aller trés au-
dela des eaux libyennes. Le nombre de morts etispards en Méditerranée ne
s’est d'ailleurs pas réduit en 2016, car les batesamt de plus en plus fréles et les
conditions de plus en plus difficiles pour les raigs. Il n'est pas rare qu’il y ait
déja des morts quand on leur porte secours en mer.

L’Europe doit rester présente et ses bateaux doserourir les réfugiés.
Un travail a été engagé pour former les garde-cbbgens dans le cadre de
I'opération « Sophia ». Dans I'immédiat, nous nécpnisons pas la conclusion
d'un accord migratoire entre I'Union européenne l&t Libye. La situation
sécuritaire et humanitaire I'interdit absolument.ievanche, comme s'y emploient
déja I'Union européenne et le HCR, il faut impératent améliorer les conditions
de vie des réfugiés et des migrants en Libye. timon est trés dure dans des
camps auxquels la communauté internationale n'aapess. La aussi, nous avons
entendu a Agadez des récits de femmes et d’homuoieajent rebroussé chemin,
comprenant ce qui les attendait. Méme si la siinagécuritaire est tres difficile, il
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faut mettre des moyens importants. MSF, qui faitipales seules organisations
présentes sur le terrain, de maniére trés couragearselle déploie encore des
personnels européens, a clairement insisté sw wétessité. Il y aurait jusqu’a un
million de réfugiés et de migrants en Libye.

La situation en Afrique, sur laguelle nous avonauzeup travaillé tout au
long de la Iégislature, constitue un élément trégoirtant dans la problématique
d’ensembile. Il y a en effet trois foyers principalexdéparts vers I'Europe : la Syrie
et le Moyen-Orient, I'’Afghanistan, la Corne de li&fue et I'Afrique de I'Ouest,
avec des problématiques tres différentes selopdgs. Notre rapport accorde une
large place a la question du développement, s@esve de ce qu’'a dit le président
de la mission sur I'augmentation des départs qoie ¢bserve dans un premier
temps. Il faut également souligner que les déplacgsnsont d’abord internes et
intra-africains. Sur les 65 millions de déplacéscés, on compte plus de 40
millions de déplacés internes et les mouvementsStud sont par ailleurs trés
importants, comme nous avons pu le constater agrNig

Le développement est une priorité absolue pourrds®ns migratoires,
bien sOr, mais aussi de maniére plus générale.enes de priorités, nous
considérons que la France et I'Union européenngedbiinvestir massivement au
Sahel, sans que cela se fasse au détriment d'ambress. |l faut augmenter
globalement les moyens de I'aide au développemetdmment en dons. Méme si
des progres ont été faits, notamment avec la oréafun fonds fiduciaire
d'urgence pour I'Afrique lors du sommet de La Vadetil faut continuer a
augmenter le volume global de I'aide au développentear ailleurs, si la mise en
place de ce fonds fiduciaire a été rapide au redesd standards européens, les
traductions sur le terrain sont lentes. Nous I'aven a Agadez, ou il n'y a toujours
pas d'Occidentaux, a I'exception d'une mission eéenne qui aide au
renforcement des capacités des forces de sédueiéesponsables internationaux
gue nous avons croisés dans la capitale n'ont giemdent jamais mis les pieds a
Agadez. Localement, un conseil régional a vu le,jooais sa structuration est
encore trés faible. Il doit compter environ vingh€tionnaires pour I'ensemble de
la région. Les responsables locaux nous disenbds appuyer sur eux, mais leurs
capacités restent peu développées. Pour notre paus devons renforcer nos
moyens d’intervention. Serge Michailof, que nousrevauditionné, propose ainsi
gue la France prenne l'initiative de créer un fofidsciaire pour le Sahel, au-dela
de celui qui a été instauré par I'Union européguoe I'Afrique.

Le Niger est un pays clef. Sa stabilité et sesatgmétatiques sont réelles,
mais c’est aussi le pays le plus pauvre et celot Boprogression démographique
est la plus forte. Le Niger n’a pas la possibilig faire face seul a ses propres
difficultés. Il y a une vraie prise de conscience k& question du contrdle de la
démographie et méme un discours politique, ce sfuagsez unique en Afrique et
peu populaire. La volonté est forte, comme nousnavpu le constater en
rencontrant la ministre de la population, mais dapacités restent limitées. II
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faudrait recruter afin de pouvoir déployer I'actisar I'ensemble du territoire du
Niger, mais le pays est sous le contréle du FMI igterdit le recrutement de
fonctionnaires. Il faut donc se contenter d'un mdé&ment de moyens au sein
d’un Etat pourtant faiblement doté. Compte tenladenlonté politique du Niger et
du résultat absurde auquel on aboutit en I'étatiel semble que le FMI pourrait
consentir quelques exceptions.

Il nous semble aussi qu’il faut concentrer l'aide s secteurs les plus
névralgiques. Les grands projets de développemadslicgorivé sont nécessaires
pour construire des infrastructures et ils n'aursams doute pas de rentabilité a
court ou a moyen terme, ce qui nécessite des petkongue durée et a des
conditions trés privilégiées, mais il faut ausss dessources en dons, qui doivent
étre concentrées dans un premier temps sur leafgerhent agricole et rural, sur
le renforcement de I'appareil régalien, sur la sé&wet sur la gouvernance. Les
spécialistes du développement ont bien montré &mpiet il est fondamental de
construire un appareil régalien en parallele dueltdppement économique et
'Europe commence a s'y intéresser sous l'angle glesstions sécuritaires et
migratoires.

Notre rapport insiste aussi sur le rble des diaspogui ont un role
important a jouer mais dont on a souvent du magm@éhender les traductions en
termes d’action publique. Leurs envois de fonds sddes pays dorigine
représentaient plus de 600 milliards de dollar@@&t6, dont 442 milliards vers les
pays en développement. L'articulation entre |'aid&rnationale et cette manne
financiére trés puissance constitue un axe de @sagexplorer.

Sur la question des campagnes d'information, beguae femmes et
d’hommes souhaitent partir parce qu'ils ont deggtsode vie, mais de nombreux
départs ont également lieu sur la base d’informatiqui ne correspondent pas a la
réalité de ce que peut apporter la migration. Malgs moyens de communication
et d'information, la méconnaissance de ce qui dttéellement les migrants est
tres forte. Les réfugiés syriens ont tous des élées portables et il y a d’ailleurs
des prises pour les recharger et des bornes Wif s camps. Leur trajet ont une
rationalité : s’ils veulent aller en Allemagne, stgarce qu’ils y ont des proches.
Mais cela n’est pas vrai dans certaines partiesAdeque. Il y a un travail trés
important a faire sur I'information, afin que lesgnations soient fondées sur du
réel et non sur du révé. Il faut développer lear&df qui ont été engagés sous
I'égide de I'Organisation internationale pour legrations (OIM). Sur ce plan, le
Niger est aussi un pays essentiel car il se situeaarefour de tous les trajets en
Afrique de I'Ouest. Des migrants disent avoir edtemue la Méditerranée n’est
gu’'un fleuve a traverser. Je ne sais pas si ctast & fait vrai ou si on leur a
simplement dit que la traversée de la Méditerraniést pas I'étape la plus dure a
franchir, une fois qu'on est arrivé en Libye. Celi§ il y a manifestement une
désinformation qui est organisée par les pass@ors. est d'ailleurs trés structuré
et trés localisé : on ne part pas du Mali en géneévais de telle région au Mali vers
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telle région en Europe. Cela peut s'expliquer pas daisons personnelles et
familiales, mais il y a aussi I'action des résealex passeurs qui délivrent des
informations dévoyées et trompeuses.

Je terminerai avec les réponses apportées paroflUsiropéenne. De nos
déplacements et de nos contacts avec des respamsablla Commission
européenne, il ressort que I'Europe, comme toujoarbeaucoup tardé a réagir
mais que ses réponses contiennent finalement bgaulbééments trés sensés.

Les réponses adoptées dans un premier temps, 'dagente, ont consisté
a renforcer les opérations coordonnées par Fraelalie et en Gréce, qui sont
trés importantes, a créer un mécanisme temporainggartition des demandeurs
d’'asile au sein de I'Europe, la « relocalisatiomw, est limitée a la fois en nombre
et sur le plan de la mise en ceuvre concréte, lacErétant le pays le plus en pointe,
a créer un mécanisme de réinstallation de réfudemiis des pays tiers — jy
reviendrai car je souhaite que I'on développe Ess/légales d’acceés a I'Europe,
qui se mettent en place et qui fonctionnent defauisiban ou la Turquie vers la
France —, a mettre en place des « hotspots »,dmsehésitations du c6té européen
sur leur statut précis — s’agit-il en effet de cesmtd’accueil et d'orientation pour
réfugiés, comme en ltalie, ou bien de centres feremévue d'un retour, comme en
Gréce a la suite de l'accord UE-Turquie — et erfimettre en place une aide
d’urgence pour la Grece, alors que I'aide humamitétait jusque-la destinée a des
pays hors Union européenne. Des moyens trés inmperat été dégagés, avec un
fort impact sur la qualité de I'accueil qui s’estéliorée en Gréce.

Parmi les propositions du rapport, il y a bien lalinécessité d'assurer une
bonne gestion des frontiéres. Je ne souhaite pad'au érige des barrieres aux
frontieres de I'Union européenne, mais les condgtiale leur franchissement
doivent obéir a des regles permettant d’assureedggées avec un statut clair. La
pagaille qui a régné a conduit a de mauvaises tondid’accueil en dehors des
pays trés organisés tels que I'Allemagne. Frontétédransformée en une véritable
agence européenne de garde-cotes et de gardexfemntce qui est positif. Il reste
des progrés a faire en termes de moyens humaimagrséls ont été accrus de
maniére notable dans le cadre des mises a dispogidir les Etats membres, et en
matiére de coordination. J'ai pu le constater Wtgie mission que j'ai effectuée
avec la Marine nationale dans le cadre de |'opgmagiuropéenne « Sophia ». Tout
est trés concerté quand il s’agit d’'un navire oundavion militaire, puisque la
guestion de linteropérabilité a été résolue depaiggtemps dans le cadre de
I'OTAN, mais c’est plus difficile quand un avion &eontex décolle pour surveiller
les cbtes ou repérer des embarcations de mignamisteesse. Il n'y a pas de liaison
structurée avec les appareils qui pourraient étobilisés par d'autres Etats
membres. La question de la coordination est fondéate Si les capacités d'action
de I'Agence Frontex ont été considérablement augiesny compris pour des
projections aux frontiéres, on continue en effseaeposer essentiellement sur des
moyens étatiques.
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Nous préconisons aussi de développer considérabtele® coopérations
avec les pays d'origine et de transit. Le fondsididire pour I'Afrique, qui a été
monté trés rapidement, constitue un progres, ma@ii renforcer ses moyens et
surtout il est nécessaire que cela se traduisdemaqgnt en projets dans les secteurs
cruciaux que j'évoquais tout a I'heure. Ce n'est faile pour I'Union européenne
car elle n'a pas de capacités d'action propres lsuterrain. Des « pactes
migratoires » concernent par ailleurs cinq paysritgires, I'Ethiopie, le Mali, le
Niger, le Nigéria et le Sénégal. lls ne doivent pgsoser sur un chantage a I'aide
au développement autour des questions migrataitas sur un renforcement des
capacités étatiques et de développement. C'edlediia I'esprit du sommet du La
Valette et de ce que défend la France. On fera e@nsre utile pour la stabilité et
le développement des pays concernés.

Sur le régime d'asile européen commun, une révisi@u lieu avant les
mouvements migratoires de 2015, mais elle n’a pasd@ncue dans la perspective
d’afflux massifs de migrants et de demandeurs l&aBians le cadre des débats en
cours au plan européen, nous préconisons notammengvision du reglement de
Dublin. Que les pays d’entrée soient les principesponsables de la gestion de
leur frontiere parait normal en temps ordinaireisnaa ne peut pas demander a la
Gréce et I'ltalie d’examiner seules les demandesil# quand il y a 1,8 millions
d’arrivées dans 'année.

Il faut aboutir a des mécanismes permettant a &hgwpys européen
d'assumer sa part dans I'accueil, en fonction deadl@ démographique et de ses
capacités économiques, voire de la situation sandeché de I'emploi, puisque la
guestion est de permettre a ces femmes et a cemémule s'intégrer ensuite. Ce
gue défend la France dans ces négociations met pai&iposition acceptabke
minima.On peut garder le reglement de Dublin pour lesasibus standards, mais
il faut accentuer notamment le volet relatif aleng familiaux, qui ne sont pas
réellement pris en compte alors que ce criteret\deant celui du pays de premiéere
entrée. C'est du reste un débat que nous avons lage8ritanniques sur le
réglement de la situation a Calais et les Italidisent parfois qu'il faudrait
commencer par appliquer réellement Dublin sur ogttestion. Dans le cadre des
relocalisations, c’est aussi I'intérét de I'Euragtecelui des migrants que chacun se
sente au mieux dans le pays ou il va. En cas dhafflassif, qu'il faut traiter dans
des conditions fidéles & notre tradition d’accuedus avons par ailleurs besoin
d’'un mécanisme de répartition, sans qu'il soitémetinent automatique méme si je
le souhaite a titre personnel. J'espére que I'omrnaoaboutir au plan européen,
sachant que beaucoup d’Etats membres sont totaleferemés sur ce point. Les
pays du groupe de Visegrad bloquent les décisianspéennes alors qu'ils sont
trés peu concernés par les arrivées de migrants.

J'ajoute qu'il n'y avait pas de débat sur les gioestd’'asile il y a deux ans.
On considérait qu'il y avait un devoir d’accueilggte le reglement de Dublin avait
réglé le probleme au plan européen. C’est deveauguastion politique, a tel point
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d’ailleurs que certains responsables déclarent ge’ifaudrait plus accueillir de
réfugiés en Europe. Quelles que soient les cowvistdes uns et des autres, je crois
gu’on arrivera d'autant mieux a régler cette questpolitique si I'on fixe des
regles au plan européen qui soient conformes agagaments internationaux de la
France et de I'Europe.

Je propose aussi le renforcement des voies |égalefires d'acces a
I’'Union européenne. |l faut pouvoir demander I'asfians avoir a risquer sa vie
pour rejoindre le sol européen. Cela implique deslifbper des capacités dans nos
ambassades ou dans les représentations de I'Unimpéenne a proximité des
pays en crise. Des outils existent et ils sontlldiais assez développés en France.
Je pense aux visas pour l'asile, qui restent enpere délivrés en dehors de
guelques pays, et a I'examen des demandes d'asike mbs ambassades, méme si
cela pose d'autres questions, notamment au regardrait international et de
I'indépendance par rapport au pouvoir exécutif. I8usol francais, c’est 'OFPRA
qui décide en toute indépendance, mais on peutin@agon déploiement dans des
pays limitrophes des crises, par exemple au LibanJordanie ou en Turquie, afin
gue les décisions soient prises dans nos ambassateyant bien sir a I'esprit
gu'il faudrait étre capable de gérer l'afflux dergmnnes que cela pourrait
provoquer.

Mme Chantal Guittet. Merci pour ce rapport d'information trés complet e
merci & Jean-Marc Germain d’avoir d'abord parl€a@strophe humaine. On parle
beaucoup de chiffres en oubliant généralement gléigit avant tout de drames
humains. Je suis chargée d’'un rapport d'informagiour le réseau des femmes au
sein de I'Assemblée parlementaire de la Francoghqui porte sur les violences
subies par les femmes pendant leur migration.

Il ne faut absolument pas que I'Europe donne 23(loms d'euros a la
Libye en I'état actuel des choses. Toutes les immditque jai organisées, de
médecins ou d’'ONG, montrent que les centres eneLimnt quasiment des camps
d’'internement ou ont lieu des violences inimagieabl

Les femmes étant trés vulnérables pendant leuopesenigratoire et a leur
arrivée, il faudrait peut-étre prévoir un systeneevibas humanitaires afin qu’elles
n'aient pas a emprunter des routes ou elles s@usées a des violences. En Syrie,
par exemple, il y aurait une recrudescence du gr@écoce, alors que cette
pratique avait quasiment disparu. Les femmes méfdtre accompagnées par des
hommes, n'importe lesquels, afin d'étre protégées.

Dans les camps, il faudrait prévoir, comme I'a faitne Hidalgo a Paris,
des séparations pour les femmes et pour les famiflais aussi de I'éclairage,
notamment dans les toilettes. Cela parait tréslsinmpais cela apporte un peu de
protection aux femmes. Ces questions sont impasacar le droit des femmes est
en train d’'étre bafoué sur toutes ces routes.
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Concernant I'éducation et la baisse de la démoggagdins certains pays,
comme le Niger, il faut lutter contre ce que fadriald Trump, qui veut remettre en
place le baillon mondial interdisant aux ONG deaficer tout ce qui touche a
I’éducation sexuelle des femmes a I'étranger. @alposer beaucoup de problemes
car il n'y aura plus de moyens pour aider les feswaeconquérir des droits, a
s’éduquer et avoir la maitrise de leur corps.

M. Boinali Said. Merci pour ce rapport qui aura permis de relativia
perception habituelle des phénoménes migratoirasisqpe vous insistez
notamment sur I'importance des migrations Sud-$wez-vous étudié le cas des
régions ultrapériphériques ? Elles sont a la festerritoires d’accueil et de départ,
avec toutes les situations dramatiques que vous éwvequées dans les pays qui
peuvent étre identifiés comme étant en développemen

M. le rapporteur. Pour répondre a Chantal Guittet, il est en effet
nécessaire de développer les visas humanitairesallant bien au-dela des
personnes vulnérables méme si elles doivent éfiitpires. D’ailleurs, nos
consulats prétent déja une attention particuliesesituations de vulnérabilité dans
ce cadre.

S’agissant du contréle de la croissance démographlg concept utilisé au
Niger est celui de « dividende démographique »Oplajue de « contrdle des
naissances ». Mais I'objectif est ambitieux puigqeonsiste a ramener trés
rapidement le nombre d'enfants par femme de huitirey. Cela passe par
I’éducation, ce qui est compliqué dans un paysmjmipas encore les structures
nécessaires, par l'information, par l'acces aux emsyde contraception, méme si
on ne le formule pas toujours de maniere aussreglai’est-a-dire par des
dispensaires ou les femmes peuvent accéder a dgsnsmale contrble des
naissances.

Dans le cas du Niger, on a un pays qui veut agimdeiere trés nette, qui
assume un discours politique et qui a une visiairelkes outils a mettre en place.
La question percute bien sar celle de I'islam aishavons entendu sur place des
propos un peu contradictoires quant a la réceptets responsables religieux.

On ne peut pas féliciter les responsables nigépens leur courage tout en
leur refusant les moyens d’action nécessaires, gesirraisons liées a I'assistance
du FMI et a ses conditions. Cela fait partie degestissements totalement
stratégiques. Si un pays africain assume cettéiquai et réussit, ce dont le Niger
est capable, il pourrait y avoir des répercussioriss sur I'ensemble du continent.

Nous avons manqué de temps pour étudier spécifiguieta question des
régions ultrapériphériques, sur laquelle BoinalidSa’avait sollicité au début de
nos travaux. Notre diagnostic et nos conclusionsitenéient sans doute d'étre
déclinés plus précisément sur ce point, ce quirpduiaire I'objet d’'une mission
d’'information ultérieure, mais je crois qu'ils vate aussi pour les régions
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ultrapériphériques, qu'il s'agisse du caractereuady probleme, des drames
humains, qui sont les mémes, et de la nécessitéljiwope et d’'autres grands
pays tels que le Canada, qui a une politique ff&mae et trés organisée — je n'ose
pas parler des Etats-Unis depuis que M. Trump espauvoir — d’organiser

I'accueil de ceux qui viennent de plus loin qualesicnécessaire, utile et demandé.

La commission autorise la publication du rapportinfbrmation a
'unanimité.
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Officer, et de Mme Laure de Petiville, Internatibndffairs Associate
(29 septembre 2016)

- Dr Mego Terzian, président de Médecins sans itorg France (MSF)
(5 octobre 2016)

- Mme Marie-Héléne Loison, directrice du départembtéditerranée Moyen-
Orient a I'Agence francaise de développement (AFBY), M. Olivier Ray,
responsable de la cellule «Crises et -conflits »ccompagnés de
Mme Emmanuelle Babin-Taix, coordinatrice régionalkiban, Territoires
palestiniens et Syrie, de M. Xavier Lhote, chargérission a la cellule « Crises et
conflits », de Mme Anda David, chargée de recheecledivision « Recherches et
développement » (département « Etudes, recherchessaeoirs »), et de
M. Hervé Bougault, responsable de la division «@Rehs avec les élus et les
acteurs économiqueq»2 octobre 2016)

- Mme Laurence Auer, directrice adjointe de I'Uniearopéenne au ministére des
affaires étrangéres et du développement interraltiomccompagnée de
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Mme Florence Lévy, adjointe au chef de service p@giques internes et des
guestions institutionnellgd 3 octobre 2016)

- M. Rémi Maréchaux, directeur d'Afrique et de I'€m indien au ministére des
affaires étrangeres et du développement interrelt{@8 octobre 2016) ;

- M. Pierre Vimont, ambassadeur de France, cherchesocié a la fondation
Carnegie Europe, ancien secrétaire général exétwtBervice européen d’action
extérieure, ancien envoyé personnel du présidenaldolTusk pour la conférence
de La Valette sur la migratiqd3 octobre 2016)

- M. Jacques Toubon, Défenseur des droits, accamépdg Mme France de Saint-
Martin, attachée parlementaifE8 octobre 2016)

- Mme Malika Saim, chef de mission Médecins sapstieres (MSF) en Libye
(26 octobre 201k;

- M. Serge Slama, maitre de conférences en drditiqpa I'Université de Paris-
Nanterre(2 novembre 2016)

- M. Serge Michailof, chercheur associé a I'lRBhovembre 2016)

- M. Eric Danon, directeur général adjoint pour dffsires politiques et de sécurité
au ministére des affaires étrangéres et du dévetonept international, accompagné
de M. Jean-Marie Safa, sous-directeur d’AfriqueNbrd, de M. Serge Mucetti,
chargé de mission (Francais de I'étranger et adnition consulaire), de M.
Arnaud Balner, rédacteur a la direction des aféasteatégiques, de la sécurité et du
désarmement, et de Mme Corinne Balleix, rédactiida direction de I'Union
européenné novembre 2016)

- Mme Catherine Wihtol de Wenden, directrice déheeche au Centre national de
la recherche scientifigue (CNR&)6 novembre 2016)

- M. David Skuli, directeur central de la policexafrontieres, accompagné de
M. Fernand Gontier, directeur central adjoint, & KI. Serge Galloni, sous-
directeur adjoint des affaires internationales,ndfontieres et de la slreté
(23 novembre 2018)

- M. Jean-Christophe Dumont, chef du départemesitngigrations internationales
a I'Organisation de coopération et de développendtdnomiques (OCDE)
(30 novembre 2018)

- Mme Sara Abbas, directrice du bureau de ParibQiganisation internationale
pour les migrations (OIM)7 décembre 2018)

- M. Pascal Brice, directeur général de I'Officarfcais de protection des réfugiés
et apatrides (OFPRAJLO janvier 2017)
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- M. Pierre-Antoine Molina, directeur général désuégers en France au ministére
de lintérieur, accompagné de M. Benoit Brocartecteur de I'immigration, de
M. Raphaél Sodini, directeur de l'asile, et de MiliBpe Conduché, chef de la
mission des affaires européenii&d janvier 2017)

- M. Jérdbme Bonnafont, directeur d'Afrique du Noetl du Moyen-Orient au
ministere des affaires étrangéres et du développieimernational, accompagné de
M. Fethi Ben Brahim, chargé de missid® janvier 2017}

- Son Exc. M. Ehab Badawy, ambassadeur d'Egypte;orapagné de
M. Sherif Rafat, deuxiéme secrétaigd (anvier 201Y.

2) En Turquie (du 12 au 14 décembre 2016)

A Istanbul :

- M. Bertrand Buchwalter, consul général, M. AwraliMaillet, consul général
adjoint, M. Fabrice Desplechin, conseiller pourSgrie, M. Vincent Caumontat,
chef de chancellerie, Mme Frédérique Moreira, daiefla section des visas, et
M. Saber Mabaouj, directeur de I'antenne de I'@fffcancais de I'immigration et
de l'intégration (OFII) ;

- Visite d’un centre d’accueil de réfugiés a SisMme Hatice Odemis, présidente
de I'association de soutien aux migrants MSA, etéVBelma Masic, représentante
d’Expertise France ;

- Rencontre avec des responsables d'associatiorsided’ aux migrants
Mme Duygu Fendal, coordinatrice des programmes mis§ant bleu international
(IBC), Mme Handan Yigit, coordinatrice des prograesne développement pour
la jeunesse (IBC), Mme Gizem Demirci Al Kedah, aboatrice régionale pour
Marmara de l'association de solidarité avec lesalataurs d’asile et les migrants
(ASAM), et Mme Burcu Toksabay Koprulu, coordinatricles programmes du
centre de soutien pour les réfugiés MUDEM.

A Gaziantep :
- Visite du camp de réfugiés de Nizip 2 ;

- M. Paul Stromberg, représentant adjoint du Haun@issariat des Nations Unies
pour les réfugiés (HCR) ;

- M. Francois Naucodie, premier conseiller, cheftduweau de Gaziantep de la
délégation de I'Union européenne ;

- Mme Tugce Atak, directrice du centre multi-seevpour les réfugiés syriens de
'association ASAM, M. Emre llker Cece, coordinateuégional (ASAM),



— 226 —

M. Emmanuel Murwisi, directeur de programme a I'@nrigation internationale
pour les migrations (OIM), M. Yannick Brand, chefi ureau de 'UNICEF a
Gaziantep, et M. Daher Zidan, directeur régionalrqliic de I'Union des
organisations de secours et soins médicaux (UOSSM).

A Ankara :

- Son Exc. M. Charles Fries, ambassadeur de FraviceChristophe Parisot,
premier conseiller, M. Marc Ivarra, conseiller piglie, et Mme Elsa Jouanolou,
conseillere politique ;

- M. Mehmet Samsar, directeur général des affaioesulaires au ministére des
affaires étrangeres ;

- M. Salih Bigak, directeur général adjoint de I'adistration des migrations
(DGMM) ;

- Mme Simona Gatti, premier conseiller a la repréaeon de I'Union européenne,
Mme Pascale Moreau, représentante du Haut-Comiaisdas Nations Unies pour
les réfugiés (HCR), M. Jean-Yves Lequime, représgntdu Programme
alimentaire mondial (PAM), M. Philippe Duamelleprésentant de I'UNICEF, et
M. Mazen Abou El Hosn (Organisation internatiorfadeir les migrations).

3) En Jordanie (du 19 au 22 décembre 2016)

- Son Exc. M. David Bertolotti, ambassadeur de &gaen Jordanie, M. Thierry
Caboche, premier conseiller, M. Guillaume Henryxieme conseiller, M. Arnaud
Lafolie, attaché de défense, M. Serge Snrech, tdmecle I'Agence francaise de
développement (AFD), et M. Laurent Ruiz, adjoint tittaché de sécurité
intérieure ;

- M. Imad Fakhoury, ministre du Plan et de la coafién internationale ;

- M. Mohamed-Kamel Dorai, M. Jalal Al-Husseini, Mn\dyriam Ababsa et

Mme Géraldine Chatelard, chercheurs a [IInstituanfais du Proche-Orient
(IFPO) ;

- Mme Céline Lefebvre, ONG Terre des Hommes-LanmsaM. Said Karmaoui,
ONG Premiére urgence internationale, et M. Hadr@#gard, ONG Secours
islamique France ;

- M. Severino Severe, représentant du Haut-Comnesésdes Nations Unies pour
les réfugiés (HCR), M. David McLachaln Karr, coondateur résident des Nations
Unies, Mme Silene Martino-Almeras, responsablerdégions avec les donateurs
du bureau de P'UNICEF, Mme Sarah Avrillaud, chef département de la
protection du Comité international de la Croix-Reug
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- Visite du camp de réfugiés d'Azraq ;
- Mme Laurence Ledger, conseillére consulaire ;
- M. Mohamed Husseiny, directeur du think-tank eritity Center » ;

- M. Cyril Dupré et Mme Hanalia Ferhan, chefs desehux régional et Jordanie de
I'ONG Acted.

4) A Bruxelles (le 11 janvier 2017)

- Son Exc. M. Pierre Sellal, ambassadeur, reprasemermanent de la France
aupres de I'Union européenne ;

- Direction générale chargée de la migration et ddfiees intérieures (DG
HOME) de la Commission européennkl. Laurent Muschel, directeur chargé de
la migration et de la protection ;

- Direction générale de la protection civile et dg=mtions d’'aide humanitaire
européennes (DG ECHO) de la Commission européeirae Monique Pariat,
directrice générale, M. Hervé Delphin, chef d'uni&dloyen-Orient», M. Joe
Murran, chef d'unité « Aide d’'urgence au sein til ;

- Direction générale de la coopération internatitmat du développement (DG
DEVCO) de la Commission européennéV: Jean-Louis Ville, directeur ff du
développement humain et de la migration, M. Stef&ignore, chef d'unité
« migration, emploi, inégalités », Mme Agata Sohieet Mme Danila Chiaro,
chargées de mission secteur migration, M. Maxenaeblin, responsable de
programmes a l'unité « droits de I'homme, genreyvgonance démocratique »,
Mme Nicolle Hutter, chargée de mission a l'unitéducation, santé, recherche,
culture », M. Roland Sourd, chargé de coopératiofuaité « coordination
développement et  coopération  régionale  Afrique  de'ouekt »,
Mme Maria Barbara Chojnacka, chef de secteur a it€un«instruments
financiers » ;

- Service européen pour l'action extérieure (SEAEM. Christian Leffler,
secrétaire général adjoint, M. Leonello Gabricigfcde division « Migration et
sécurit¢ humaine », Mme Merel Van Rooy, experteionate a la division
« Migration et sécurité humaine », M. Benoit Chapassistant politique du
directeur exécutif pour I'Afrique du Nord et le May-Orient, et Mme Elsa Fenet,
assistante politique du secrétaire général adjoint
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5) Au Niger (du 16 au 18 janvier 2017)
A Niamey :

- Son Exc. M. Marcel Escure, ambassadeur de Framc¥yes Manville, premier
conseiller, M. Pascal Perron, conseiller politige,Jean-Max Delluc, attaché de
sécurité intérieure, M. Franck Haaser, conseiller abopération et d'action
culturelle, et M. Philippe Renaud, directeur de gékce francaise de
développement (AFD) ;

- M. Mohamed Bazoum, ministre d’Etat, ministre Gletérieur ;
- M. Marou Amadou, ministre de la justice, garde deeaux ;
- Mme Kaffa Rekiatou Christelle Jackou, ministrel@@opulation ;

- Déjeuner avec des parlementaires, offert par MndAghali, député, président
du groupe d'amitié Niger-France ;

- M. Mohamed Anacko, président du conseil régiahabadez ;

- M. Giuseppe Loprete, chef de la mission de I'Qigation internationale des
migrations (OIM) ;

- Rencontre avec la composante francaise de I'EEqagmjointe d’investigation
franco-espagnole et le service de coopération derig& intérieure (SSI), en
présence de Son Exc. M. José Luis Pardo, ambassadd#ispagne, et de
M. Antonio Ramirez Garcia, attaché de sécurité&ietée espagnol ;

- M. Bernard Friedling, conseiller politique a l&légation de I'Union européenne,
et M. Matthieu Zamecnik, chargé de programme.
A Agadez :
- Visite du centre de transit et d’'assistance pesimigrants de I'OIM ;
- M. Bertrand Baud, commissaire divisionnaire, atef’antenne d’Eucap Sahel ;
- M. Sadou Soloké, gouverneur ;
- M. Rhissa Feltou, maire d’Agadez ;

- S.A. le Prince Almoumoune (Sultanat de I'Air).
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CARTE DE L'UNION EUROPEENNE
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ANNEXE 2

EVOLUTION DES FRANCHISSEMENTS IRREGULIERS DES
FRONTIERES EXTERIEURES, PAR ROUTES MIGRATOIRES

% chnange
Share o 2016 on previous
Rottes 012 013 2014 2015 2016 total year
Eastem Mediterranean route 14 M7W 50834 BES386 182277 * 72
sea 430 11831 0T SIV0 174605 % -8
yra 206 531 /0I5 480011  BLSM0 7 -8
Afgharistan 1503 4080 11582 21228 41775 b -8
= [l 57 w WI1W 2653 1 71
Other 1224 1333 5068 BI7S2 24687 141 T0
Land 0854 1298 6777 L TR 42 -3
yria 6216 7366 4548 7320 3015 1 -5
1= 187 Eh) 483 1591 1405 i) 46
Afgharistan 7973 2040 893 1340 1345 1 0
Other 17 678 3181 753 a3 1907 M9 103
Central Mediterranean route 15151 45208 170664 153046 181459 3 18
Nigera My 1M 8131 FIOM4 37554 ] 71
i IE89 10308 33550 7l 207 1 47
Guinea B 11 1360 1716 13550 75 390
Other 12785 31745 17512 90525 100634 604 1
Westem Balkan foute 6301 10051 4339 764038 130261 255 430
Not specifies 1 kL 151 556258 102430 7 -8
‘Afgharestan 1665 1174 232 512 1060 i -8
Paistan 851 1072 6 17057 5583 £3 -7
Other 186 14667 404 137486 11E8 ] 91
Westem Mediteranean route 5397 5838 7283 7004 1021 20 4%
Cuinez 261 182 715 1046 2184 b 12
Algaria 1015 1436 752 1193 1760 i) ]
Chte Ovowe 101 [ 33 500 1645 161 i}
Other 4020 5314 5438 1256 4841 254 4
Circular route from Albania to Greace 5502 8728 8841 8O3 511 10 -43
Albaria 5308 8502 3757 874 4905 LH 44
Afgharistan [ b1 ] 0 5 1 ne
Yria ] [ ] 0 5 ] B
Other 104 116 8 ] 55 1 =5
Eastem borders routa 1597 1316 1175 1807 1340 03 -3
vietnam 158 149 157 51 ELE] 0 11
Afgharéstan 200 149 00 41 161 j7] -7
Ukrzine a 130 1% 102 13 102 35
Other 1147 388 683 3 851 4 -2
Westem African route 174 8 6 o (731 0 -3
Cite o ] 5 16 136 104 n 4
uinea 1 5] 50 385 174 ki3 52
Mormico 104 104 5 T) L 14 12
Other 6 162 158 331 0 b/] -7
Black Sea route 1 148 433 68 1 ] -0y
Balanis ] 0 ] 0 1 na AL
Afgharistan ] 62 261 5 i ] LT
Y 0 0 14 ] i ] B
Other 1 ] 158 1 0 00 na
Other ] 4 10 1 1 0 -50
Russian Federation ] 0 4 1 1 100 -50.0
Sartia [ ] 1 0 0 0 na
Eqyt ] 1 ] 0 ] ] ne
Other [ 1 5 ] 0 0 Bt
Total 71437 107365 282933 1812177 S11371 100 -71

Source : Frontexs Risk Analysis for 201,
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ANNEXE 3

DEMANDES D’ASILE DANS L'UNION EUROPEENNE
SUR LES NEUF PREMIERS MOIS DE L’ANNEE 2016

2016 Janvier Février Mars Auvril Mai Juin Juillet Aolt  |Septembre| Total
Union européenne 101070 113920 106070, 109850 103455 123955 118900 137980 123 310| 1 038 510
Belgique 2 840 1515 1370 1295 1185 1075 1275 1665 1420, 13 640
Bulgarie 1965 1195 1040 1105 1115 1425 1545 2815 2 075, 14 280
République tchéque 110 180 130 150 95 105 110) 125 130) 1135
Danemark 1 650 910 470 405 370) 470 400 295 305 5 275,
Allemagne 50070| 74865 67300/ 67865 61295 80750 78665 94350 78425 662585
Estonie 0 5 10 20 35 15 15 10 20 130)
Irlande 215 195 140 155 140 155 165) 195 220) 1580,
Gréce 1170 1470 2 955 3 700 4 280, 4 255 4010, 3530, 5125 30 495
Espagne 1105 935 890 1165 1325 1510 1025 1225 1320, 10 500
France 6120 6 960 6 980 6 650 6 545 6 865, 6590, 7 655, 7465 61830
Croatie 20 35 120 185 85 65 75 125 240) 950
Italie 7 500 7 690 7 405 8 130 9 250, 10 040 11 065 11 465 12505 85050
Chypre 225 240 200 185 180 165) 230) 220) 275) 1920,
Lettonie 10 15 10 40 5 45 25 30 25 205
Lituanie 10 10 25 10 15 45 40 65 40 260)
Luxembourg 270 135 110 130 125 175) 140) 200) 205 1490,
Hongrie 435 2175 4575 5810 4 750, 4745 1865 1400 1120] 26 875
Malte 110 140 180 115 140 185 155 190) 175) 1390,
Pays-Bas 2 660 1895 1350 1070 1135 1170 1595 1830 2070, 14 775
Autriche 5925 5110 3345 4170 3 860, 3190, 3075 3 260, 2605 34540
Pologne 680 965 1230 1315 1550 1655 1185 940 850 10 370
Portugal 60 55 180 75 190 175 95 60 175 1 065
Roumanie 40 90 100 85 50 80 115 140 195 895
Slovénie 15 270 205 30 55 35 40 120 115 885
Slovaquie 5 5 10 15 15 5 5 20 15 95
Finlande 1010 855 360 385 340 350 360 475 510 4 645
Suéde 4 155 2720 2 235 2 040 2 055 2 100 2 145 2 410 2 395 22 255
Royaume-Uni 3705 3295 3150 3550 3 255 3110 2 905 3 160 3 280 29 410
Source : Eurostat.




— 232 —

ANNEXE 4

LA SITUATION HUMANITAIRE EN SYRIE
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ANNEXE 5

LES CAMPS DE REFUGIES SYRIENS EN TURQUIE
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ANNEXE 6
CARTE DES REFUGIES SYRIENS ENREGISTRES AU LIBAN

UNHCR Offices
@ Branch Office
@ sworce
Q Field Office

As of 30 September 2016

°  1-300
No. of Refugees per District & 200-1.000
As of 30 September 2016 (@ 1o00-2000

| 2,731 -8 000 @
2.000 - 5,000
[ s.000- 15000
o
[T +6.000-30,000 5,000 - 10,000

[ =0,000- 20,000

I ¢0.000- 165,400 @ 10.000 - 20.000
[ sovemorate _

[ | cagastral

Au 30 septembre 2016.
Source : HCR.
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ANNEXE 7
CARTE DES REFUGIES SYRIENS EN JORDANIE
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ANNEXE 8

ETAT DES RELOCALISATIONS DEPUIS LA GRECE

Member State Formally pledged’ | £ iioge Relocated s i
Anstria® 1491
Belzium 465 177 2415
Bulgaria 260 29 83l
Croeatia 40 10 594
Cypruz 93 55 181
Czech Republic 30 12 1655
Esztonia 227 87 204
Finland 540 560 1299
France 3770 245 12599
Cermany 2740 1342 17209
Hungary 988
Iceland
Ireland 494 280 40
Latvia 319 188 205
Liechtenstein Ie 10
Lithuania 500 229 420
Luzewhours 210 164 309
Alalta 67 34 7
Netherlands 1150 939 3797
Norway 430 ]

Poland 63 4321
Portugal 1230 [0 1778
Romania 1022 323 3572
Slovalda 30 9 652
Slovenia 133 101 349
Spain 730 600 6647
Sweden’ 378
Swirzerland 430 T3

TOTAL 15,320 8,766 63,302

Transpmited via DubliVer under Article 5(2) of the Councl Diacision

Coumdl Implementing Decision (E1L

2015/208 of 10 March 2016 on the tempomry saspension of the relocation of 30 % of applicants

allocaed 1 Ausia under Decision (EL} 20151601 somblishing provizional meanmes in the ar=a of imematanal protaction for the
henefit of Tialy and Gresce
Coumeil Decizion (ELT) 2016926 of © Joma 2016 establizhmg provisional meanmes in the area of imemational prosection for the benefit

of Sweden m accordance with Ardicle 9 of Deciston (EL7) 23

measures o the area of intemational protection for the bensfit of Tnly and Greece

Au 7 février 2017.

Source : Commission européenne.

and Aracle 9 of Decizion (BT} 200 51601 es@blishing provisional
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ANNEXE 9
ETAT DES RELOCALISATIONS DEPUIS L'ITALIE

easin Y rnlly plﬂ]gedl T {'omlnil.m_em le:snll_" )I"o_l'neen in
3 er State Effectivelv Relocated the Council Decisions
Anztria® 462
Belzium 165 29 1397
Bulzaria 140 471
Croatia 36 9 374
Cyprus 435 10 139
Czech Republic 0 1038
Eztonia 8 125
Finland 580 339 779
France 400 282 T1i5
Cermany 2510 700 10327
Hungary 306
Iceland

Ireland 0 360
Laivia 105 9 186
Liechtenstein

Lithuania 70 251
Luxembourg ] 61 248
Afalta 47 45 33
Netherland:= 323 422 2150
Norway aed 415

Poland 35 1361
Partugal 383 267 1173
Romania 680 45 1608
Slovalda 250
Slovenia 45 23 218
Spain 150 144 2676
Sweden’ 50 39 1388
Switzerland 830 340

TOTAL 1,500 200 34,953

! Trapsooired via TubliVet under Amicle 5{%) of the Coundl Dacistan.
3 "

Counl Inplemeniing Degizion (EL

016:408 of 10 March 2016 on the tenporary suspension of the relocation of 30 % of applicants

aliocated 10 Austria under Decision (EU) 20151601 esiablishing provisional meanares in the area of intemational protaction for the

benefit of Ialy and Gresce

Cetmeil Derision (ELT) 2016946 of 9 Tune 2016 eswhlishing provissanal measurss @ the area of intemational procection fir the benefit

of Sweden m acrerdance with Arsicle 9 of Decision (ELT) 2013/

mez3ures in the ar of intematienal protection for the benefit of Taly and Greace.

Au 7 février 2017.

Source : Commission européenne.

23 and Amicle 9 of Decizion (EL) 20151601 establizhine provisional
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ANNEXE 10
MISE EN EUVRE DU PROGRAMME EUROPEEN DE
REINSTALLATION
. Pledges made T?'ml rese:‘tlet_l usider the Third country from which
1:15:2-?:12: _rga::,;, under fﬁ? 20 July 'nixd::f;t;:hf? resettlemenrt;:as taken place

201% scheme

mechanism with Turkey
: a1l Lebanon: 881; Jordan: 442;
Austria 1,900 1,501 Turkey: 177 Traq: 1
Lebanon: 439; Turkey: 106
Belsi 1.100 597 (of which 102 under the 1:1
mes mechanism): Jordan: 28:
Eovpt: 24;
Bulgaria 50 0
Croatia 150 0
Cyprus 69 0
Czech Republic 400 52 Lebanon: 32; Jordan: 20
Denmark 1.000 481 Lebanon, Uganda
Turkey: 11 under the 1:1
. 9 i
Estonia 20 ki mechanism
Lebanon: 245; Egypt: 37:
, R Jordan: 4: Iraq: 3; Yemen: 2:
Finland 2937 293° Israel 2; Turkey: 162 under
the 1:1 mechanism, owtside
of 20 July scheme
Turkey: 456 under the 1:1
mechanism {of which 228
4 within 20 July scheme and
! 2375 :
Rianee L 1088 228 cugside of 20 July
scheme”); Lebanon: 433:
Jordan: 334; Iraq: 8; other: 85
rkev: 1,213 i
Ciidiiases 1600 1213 Turkey: 1,21 ulllder the 1:1
. mechanism
Greece 354 0
Hungary 0 0
Iceland 50 50° Lebanon
Ireland 520 519 Lebanon
Lebanon: 400; Turkey: 117
Italy 1,989 673 under the 1:1 mechanism:
Sudan: 48; Jordan: 18
Latvia 50 10 Turkey: 10 under the 1:1
: mechanism
Liechtenstein 20 20 Turkey

This mamber inchndes cases under the Anstrian Humanitarian Admission Prosmmme.
* This mumiber i a part of the Firmich natienal quota for 2016 of 730 1o be resettlad.
" This mumsber does net inciude 162 Symians reseriled from Turkey undar the 11 medhaniom, which was done wough the Finmizh national schama

* This pamber is in addidon to France's natioea] anmmal
* 228 Syrians resetlad from Turkey outside of 20 Faby scheme are to e comnted according to Diecizion (EU) 200671754
* Ioeland has resetiled a total of 97 persons; all from Lebanon.
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Member State /

Pledges made

under the 20 July

Total resettled under the
20 July 2015 scheme,

Third country from which
resettlement has taken place

Associated State 2015 scheme including the 1:1
. mechanism with Turkey
Lithuania 70 25 Turkey: 25 ulu:ller the 1:1
mechanism
_ Turkey: 98 under the 1:1
Luzembourg 30 o’ mechanism, outside of 20
July scheme
Malta 14 0
Turkey: 563 (of which 557
under the 1:1 mechanism);
- Lebanon: 341; Kenya: 70;
Netherland 1.000 1.000 - :
stheriands Ethiopia: 8; Jordan: 7; Libya:
4; Israel: 2; Irag. Morocco,
Egypt. Saudi Arabia, Syra: 1
Lebanon: 2,332; Turkey: 351°
Norway 3,300 2924 {ef which 130 since 4 April
2016); Jordan: 21;
Poland 000 0
Py > .
Portugal 191 12 Turkey: 12 ulu:ller the 1:1
mechanism
Romania 80 0
Slovalda 100 v}
Slovenia 20 0
Lebanon: 232; Turkey: 5
spai 2
Spain 1449 289 under the 1: ] mechanism;
Turkey: 278 under the 1:1
mechanism (of which 269
- o within 20 July scheme);
Sweden 491 491 Sudan: 124; Kenya: 80;
Lebanon: 8; Iraq: 8; Egypt: 1;
Jordan: 1
Switzerland 19 ji9 Lebanon: 431; Syria: 88
2900 2 200" Jordan, Lebanon, 'l'mlaley:
United Kingdom Egypt, Iraq and others
A total of 3,098 people were
resettled from Turkey
TOTAL 12,504 13,968 under the 1:1 mechanism;

1,601 of whomn through the
scheme of 20 July 2015

" While no resettiement took place undsr the Conclusions of 20 Tuly 2015 yet, 98 Syrians have been resatrled under Liembourg's national programme in the

of the 1:] machanizm: and to be 'meuc'nr:_'nzmi)ec_mmfﬁ,_ﬂlﬁl

¥ Naorway resettled 150 Syrians from Turkey since 4 April 2016 by apphying the standard opemting procedures for resettlement azreed with Turkey i the ambit of
the 1:1 scheme. The mumber of resesements to Morway in the contest of the 1:1 scheme is noe counted against reearms of Syriams fom Greece.

* Sweden resetled 1,900 people m 2015 wnder it national prograpme, outside of the 20 July 2005 scheme.

* By June 2014, a total of 3,439 peopls were reseitled to the U under the existing UK national resettlement schemss.

Au 6 février 2017.
Source : Commission européenne.




