1\
N° 651

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958

QUATORZIEME LEGISLATURE

Enregistré a la Présidence de 1’ Assemblée nationale le 23 janvier 2013.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES, DE LA LEGISLATION ET DE
L’ADMINISTRATION GENERALE DE LA REPUBLIQUE SUR LA PROPOSITION DE RESOLUTION (N° 484)
DE MME BARBARA POMPILI ET PLUSIEURS DE SES COLLEGUES tendant a modifier le
Reglement de I’Assemblée nationale, afin d’instaurer la faculté, pour les groupes
politiques, de se doter d’une coprésidence paritaire,

PAR Mme BARBARA POMPILI,

Députée.






SOMMAIRE
Pages
INTRODUGCTION. .......oouiiiiiiiii ettt 5
. UN DOUBLE OBJECTIF GENERAL: FAVORISER LA COLLEGIALITE DU
POUVOIR ET ETENDRE LA PARITE A UN MAXIMUM D’ECHELONS DE DECISION ..... 7
A. DEPUIS LE DEBUT DE LA LEGISLATURE, LA NOUVELLE MAJORITE A PRIS
PLUSIEURS MESURES EN FAVEUR DE LA PARITE.........coccoeiiieeeeeeeeeereeeeens 7
B. LES ECOLOGISTES PRQNENT DE LONGUE DATE UN EXERCICE COLLECTIF
DU POUVOIR ET LA GENERALISATION DE LA PARITE ENTRE LES FEMMES
ET LES HOMMES. ..ottt ettt e et st e e et e e e 8
Il. UNE APPLICATION PARTICULIERE : OUVRIR AUX GROUPES POLITIQUES LA
FACULTE DE SE DOTER D’UNE COPRESIDENCE PARITAIRE ..............cccococvvviiiinnnn. 9
A. LES PREROGATIVES DES PRESIDENTS DE GROUPE ..........ccccovevevereeereereiennns 9
1. Les prérogatives liées au fonctionnement général de I'Assemblée
NALIONAIE ...ttt 10
2. Les prérogatives en matiere d’ordre du jOUr.........cccoeveviieienieeciesieie e 11
3. Les prérogatives dans la procédure Iégislative et en séance publique......... 12
4. Les prérogatives en matiere de contréle parlementaire .............ccccveeveieennne 13
5. Les prérogatives propres aux présidents de groupe d’opposition et de
GroUPE MINOKILAINE ......veivieeieieeiietieie ettt ettt e e eesteebesaeesbeessesaeensanes 14

B. LE PRINCIPE ET LE FONCTIONNEMENT DE LA COPRESIDENCE PARITAIRE.... 15

1. Les diSpOSitioNS PrOPOSEES .......cccveveviieriieieriecteeteete ettt ve e ae b snenes 15
2. La conformité de la proposition de résolution a la Constitution ..................... 16
DISCUSSION GENERALE ...............coosiiiriiiniriiinesreiieesseesessssssesssessssessess s ssessse 19
EXAMEN DES ARTICLES .........cooooiiieeeete e 25
Article 1¢ (article 19 du Réglement de 1I’Assemblée nationale) : Instauration de la
faculté pour les groupes politiques de se doter d’une coprésidence paritaire............... 25
Article 2: Conséquences 1édactionnelles............coeveruerenieienieieininenceeneneeeeeeeenne 26
TABLEAU COMPARATIF ...ttt 39

AMENDEMENTS EXAMINES PAR LA COMMISSION ..........c.ccooooosiimmiiririenienenn. 47






MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de modification du Réglement de 1’Assemblée
nationale vise a permettre aux groupes parlementaires de se doter, s’ils le
souhaitent, d’une coprésidence constituée d’une femme et d’un homme. Les
groupes seraient libres d’utiliser ou non ce nouveau droit et demeureraient tout
aussi libres qu’aujourd’hui pour organiser la désignation de leur(s) président(s).

Cette nouvelle possibilité constituerait une innovation importante dans la
gouvernance de notre régime représentatif et contribuerait au développement
d’une pratique différente du pouvoir, faisant davantage de place a la collégialité et
au partage des responsabilités.

Elle s’inscrirait, en outre, dans une logique d’extension de la parité au
maximum d’échelons de décision. Ancien, le combat en faveur de 1’amélioration
de la représentation des femmes en politique est, en effet, toujours d’actualité.

11 fallut attendre 1945 pour que les premicres femmes (33 sur 586 députés)
siégent a 1’Assemblée nationale. Des progres, encore trés insuffisants, ont été
réalisés lors des derniéres élections législatives: notre Assemblée compte
désormais 152 femmes sur 577 députés, soit plus de 26 %, a comparer a
107 femmes (18,5 %) sous la précédente législature et a 71 femmes (12,3 %) sous
la 1égislature 2002-2007.

Aujourd’hui, une application effective de la parité en politique doit
également passer par un plus large acces des femmes a des postes de
responsabilité. Ce n’est par exemple qu’en 2001 que, pour la premiere fois, les
vice-présidences de 1’Assemblée nationale ont connu une répartition paritaire
(trois femmes sur six vice-présidents), situation qui ne s’est, depuis, reproduite
que sous I’actuelle législature ). Avant la signataire de ces lignes, devenue
présidente @ du groupe écologiste depuis le 14 janvier 2013, aucune femme
n’avait été présidente de groupe a I’ Assemblée nationale sous la V° République.

Au total, permettre aux groupes politiques d’étre dirigés par un bindme
constitu¢ d’une femme et d’un homme — comme [’ont souhaité les députés du
groupe écologiste des le début de cette 1égislature — constituerait une réalisation
supplémentaire de [’objectif de parité en politique et, plus largement,
représenterait une nouvelle avancée démocratique.

(1) En 2001, les trois vice-présidentes étaient Mmes Christine Lazerges, Nicole Catala et Marie-Héléne
Aubert. Sous l'actuelle législature, il s’agit de Mmes Laurence Dumont, Sandrine Mazetier et Catherine
Vautrin.

(2) Au sens des dispositions actuelles du Réglement de 1’Assemblée nationale, qui ne connaissent, avant
lintervention de la présente proposition de résolution, qu’'un seul ou qu'une seule président(e). En
pratique, cependant, le groupe écologiste dispose a sa téte, depuis le début de la législature, d’une
coprésidence paritaire de fait, composée de M. Frangois de Rugy et de votre rapporteure.






I. UN DOUBLE OBJECTIF GENERAL : FAVORISER LA COLLEGIALITE
DU POUVOIR ET ETENDRE LA PARITE A UN MAXIMUM
D’ECHELONS DE DECISION

S’inscrivant dans les projets défendus de longue date par les écologistes, la
présente proposition de résolution vient s’ajouter a une série de mesures en faveur
de la parité entre les femmes et les hommes déja prises par la nouvelle majorité.

A. DEPUIS LE DEBUT DE LA LEGISLATURE, LA NOUVELLE MAJORITE A
PRIS PLUSIEURS MESURES EN FAVEUR DE LA PARITE

Dés 1999, la « gauche plurielle » avait permis a la parité d’acquérir une
reconnaissance constitutionnelle, en prévoyant que « la loi favorise 1’égal acces
des femmes et des hommes aux mandats électoraux et fonctions électives » V. La
loi du 6 juin 2000 avait ensuite mis en ceuvre cette réforme, en posant I’obligation
de présenter autant de femmes que d’hommes, de maniére panachée, lors des
scrutins de liste (élections européennes, sénatoriales dans certains départements,
régionales et municipales dans les communes de 3 500 habitants et plus) et en
édictant des pénalités financiéres a I’encontre des partis ne présentant pas autant
de candidates que de candidats lors des scrutins uninominaux @,

La majorité issue des urnes en juin 2012 a, quant a elle, d’ores et déja pris
plusieurs mesures importantes visant a renforcer la parité entre les femmes et les
hommes.

Depuis sa formation, le Gouvernement de M. Jean-Marc Ayrault est
entiérement paritaire : dix-sept femmes en font partie, sur un total de trente-quatre
membres — compte non tenu du Premier ministre. Il comporte de surcroit une
ministre des Droits des femmes, également porte-parole du Gouvernement.

Une telle composition, inédite, n’a pas seulement une vertu symbolique.
La volonté du Gouvernement de promouvoir la parité a rapidement été concrétisée
par une série de mesures annoncées lors de la réunion, le 30 novembre 2012, du
nouveau comité interministériel aux droits des femmes et a ’égalité entre les
femmes et les hommes . Y figurent notamment la mise en ceuvre de 1’égalité
professionnelle dans la fonction publique, déja amorcée sous la législature
précédente @, et la diffusion de «la logique de parité dans les autorités

(1) Disposition alors insérée a l'article 3 de la Constitution (loi constitutionnelle n°® 99-569 du 8 juillet 1999
relative a 1’égalité entre les femmes et les hommes). La révision constitutionnelle du 23 juillet 2008 I'a
déplacée a 'article 1°" et a élargi son objet aux « responsabilités professionnelles et sociales ».

(2) Loi n° 2000-493 du 6 juin 2000 tendant a favoriser 1’égal accés des femmes et des hommes aux mandats
électoraux et fonctions électives.

(3) Décret n° 2012-1097 du 28 septembre 2012 relatif au comité interministériel aux droits des femmes et a
I’égalité entre les femmes et les hommes.

(4) Loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a l’accés a I'emploi titulaire et a 'amélioration des conditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonction publique, a la lutte contre les discriminations et portant
diverses dispositions relatives a la fonction publique.



_ 8 —

administratives indépendantes et les principaux organismes consultatifs de
I’Etat ».

Plus récemment encore, l’exigence de parit¢é a été étendue, sous
I’impulsion de plusieurs parlementaires de la majorité, a la composition du
nouveau Haut Conseil des finances publiques ", ainsi qu’a celle du conseil
d’administration de la société anonyme BPI-Groupe, structure de téte de la banque
publique d’investissement ).

D’autres mesures favorables au développement de la parité en politique
ont vocation a étre prochainement discutées au Parlement, telles que la réforme du
financement public des partis politiques, recommandée par la commission
présidée par M. Lionel Jospin ). Cette derniére réforme a été annoncée par la
ministre des Droits des femmes, Mme Najat Vallaud-Belkacem, lors de
I’installation, le 8 janvier 2013, du Haut Conseil a 1’égalité des droits entre les
femmes et les hommes .

B.LES ECOLOGISTES PRONENT DE LONGUE DATE UN EXERCICE
COLLECTIF DU POUVOIR ET LA GENERALISATION DE LA PARITE
ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES

Depuis de nombreuses années, les écologistes cherchent a approfondir les
pratiques démocratiques, en substituant la décision collégiale au pouvoir d’un seul
et en généralisant la parité a tous les compartiments de la vie sociale.

Pour s’en tenir ici au champ politique, le projet 2012 d’Europe Ecologie
Les Verts (EELV) ), vise a étendre la représentation proportionnelle a I’ensemble
des scrutins, afin de tenir le meilleur compte possible du poids réel des différentes
forces politiques et d’assurer une représentation équilibrée entre les hommes et les
femmes.

Sans attendre la mise en ceuvre de ces préconisations, les députés du
groupe écologiste —le seul entiérement paritaire ® — ont placé la démocratie
interne et 1’égalité entre les femmes et les hommes au cceur des principes
fondateurs de leur action.

(1) Article 11 de la loi organique n® 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la
gouvernance des finances publiques.

(2) Article 3 de la loi n°2012-1559 du 31 décembre 2012 relative a la création de la banque publique
d’investissement.

(3) Commission de rénovation et de déontologie de la vie publique, Pour un renouveau démocratique,
novembre 2012.

(4) Créé par le décret n°®2013-8 du 3 janvier 2013 portant création du Haut Conseil a 1’égalité entre les
femmes et les hommes.

(5) EELV, Vivre mieux. Vers une société écologique, janvier 2012.

(6) Avant la nomination au Gouvernement de Mme Cécile Duflot.



9

La déclaration du groupe écologiste, déposée a la présidence de
I’ Assemblé nationale, mentionne ainsi, parmi les « principes essentiels » :

— la « recherche permanente du consensus dans les prises de décision et la
définition des positions des membres du groupe lors de l'examen des textes soumis
a l’Assemblée » ;

—«la parité effective dans la représentation, qui s’impose notamment
dans la répartition des responsabilités des membres du groupe : en interne, dans
le cadre d’une co-présidence paritaire ; en externe, par un équilibre durable des
présences écologistes dans les différentes instances de gestion de I’Assemblée et
de travail législatif et parlementaire ».

Dés le 22 juin 2012, le groupe écologiste s’est donc doté d’une
coprésidence paritaire, composée de M. Francois de Rugy et de votre rapporteure,
qui, tous deux, exercent cette responsabilité de maniere collégiale.

Toutefois, compte tenu de la rédaction actuelle du Reéglement de
1I’Assemblée nationale, cette coprésidence ne bénéficie d’aucune reconnaissance
juridique. En droit strict, seul M. Frangois de Rugy a été président du groupe
jusqu’au 14 janvier 2013, la signataire de ses lignes lui ayant succédé depuis cette
date : le droit actuel contraint les groupes souhaitant se doter d’une coprésidence
paritaire a fonctionner, en pratique, avec une présidence alternée.

La présente proposition de résolution vise a remédier a cette difficulté, en
consacrant juridiquement le principe d’une coprésidence paritaire, érigée en
faculté offerte a I’ensemble des groupes de 1’ Assemblée nationale.

Il. UNE APPLICATION PARTICULIERE : OUVRIR AUX GROUPES
POLITIQUES LA FACULTE DE SE DOTER D’UNE COPRESIDENCE
PARITAIRE

A. LES PREROGATIVES DES PRESIDENTS DE GROUPE

Si la plupart des prérogatives des présidents de groupe sont prévues par le
Réglement de I’Assemblée nationale, certaines d’entre elles relévent d’autres
textes — soit internes a I’ Assemblée, soit 1égislatifs.

Tel est le cas en particulier de la loi organique n°® 2009-403 du 15 avril
2009 relative a I’application des articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution, qui
attribue aux présidents de groupe certaines prérogatives en matiére de résolutions
(article 1°" alinéa 2 et article 4), de procédures d’examen simplifiées (article 16) et
de temps législatif programmé (article 17, alinéa 2) V.

(1) Prérogatives que le Réglement de [I’Assemblée nationale met en ceuvre, respectivement, a [’article 136,
alinéas 1°" et 3, pour les résolutions, a l'article 104, alinéa 3, pour les procédures d’examen simplifiées et a
larticle 55, alinéa 6, pour le temps législatif programmé (voir ci-apres).
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1. Les prérogatives liées au fonctionnement général de I’Assemblée
nationale

Les présidents des groupes se réunissent en vue d’établir, dans 1’ordre de
présentation qu’ils déterminent, la liste de leurs candidats aux diverses fonctions
du Bureau de I’ Assemblée nationale (article 10, alinéa 3, du Réglement). Lorsque
I’élection des vice-présidents et des questeurs n’a pas donné lieu a scrutin, leur
préséance découle de leur ordre de présentation par les présidents de groupe
(article 11, alinéa 3, du Réglement).

Ces derniers interviennent dans les modifications de la composition de
leur groupe. Celles-ci sont portées a la connaissance du Président de 1’ Assemblée
nationale, sous la signature du président du groupe en cas de radiation et sous la
double signature du député et du président du groupe en cas d’adhésion ou
d’apparentement (article 21 du Reéglement).

Les présidents de groupe participent a la répartition des si¢ges de députés
entre les huit commissions permanentes, dans des conditions détaillées au 1° de
Iarticle 4 de I’Instruction générale du Bureau”. Il en va de méme pour la
composition de la commission chargée de vérifier et d’apurer les comptes de
I’ Assemblée nationale (3° du méme article 4) et pour la commission chargée de
I’examen des demandes de suspension de la détention, des mesures privatives ou
restrictives de liberté ou de la poursuite d’un député (3° du méme article 4 et
article 80, alinéa 1%, du Réglement).

Les présidents de groupe peuvent faire des propositions au Bureau de
I’ Assemblée nationale en matiére de statut, de conditions d’installation matérielle
et de droits d’accés et de circulation dans le Palais de I’ Assemblée des personnels
composant leur secrétariat administratif (article 20 du Réglement).

Lorsque I’Assemblée nationale doit procéder, a la représentation
proportionnelle des groupes, a des nominations personnelles au sein d’organismes
extraparlementaires, les présidents de groupe doivent faire connaitre au Président
de I’Assemblée les noms des candidats qu’ils proposent (article 25, alinéa 1%, du
Reéglement).

Les présidents de groupe ne sont pas concernés par les retenues financiéres
susceptibles d’étre prononcées en cas d’absence aux réunions de commissions
(article 42, alinéa 3, du Réglement).

La décision du Bureau du 6 avril 2011 relative au respect du code de
déontologie des députés prévoit par ailleurs que 1’accord d’au moins un président
de groupe d’opposition est nécessaire pour nommer le déontologue de
1’ Assemblée nationale, ainsi que pour mettre fin a ses fonctions.

(1) « Au début de la législature et, en cas de nécessité, les années suivantes hormis celle qui précéde le
renouvellement de I’ Assemblée, au début de la session ordinaire, le Président de I’ Assemblée convoque les
présidents des groupes afin qu’ils procédent a la répartition des siéges revenant a leurs groupes dans les huit
commissions permanentes, en application de ’article 37, alinéa 2, du Reglement ».



Enfin, au-dela méme du fonctionnement de I’Assemblée nationale,
I’article L. 167-1 du code électoral prévoit que le temps attribué a chaque parti
politique dans le cadre des émissions de la campagne officielle radiotélévisée qui
précede les élections 1égislatives est déterminé par accord entre les présidents des
groupes intéressés .

2. Les prérogatives en matiére d’ordre du jour

Les présidents de groupe sont membres de droit de la Conférence des

présidents (article 47, alinéa 1%, du Réglement) et participent, de ce fait, a
1’établissement de 1’ordre du jour et des mesures d’organisation qui lui sont liées.

Dans ce cadre, ils participent €également a la mise en ceuvre de I’article 39,
alinéa 4, de la Constitution, aux termes duquel les projets de loi ne peuvent &tre
inscrits a 1’ordre du jour si la Conférence des présidents de la premiére assemblée
saisie constate que les régles fixées par la loi organique relative a la présentation
de ces projets — en I’espéce la loi organique n° 2009-403 du 15 avril 2009 relative
a D’application des articles 34-1,39 et44 de la Constitution — ne sont pas
respectées @ : il s’agit de vérifier si I’étude d’impact qui accompagne un projet de
loi respecte le cadre fixé par cette loi organique. Il en va de méme de la mise en
ceuvre de Particle 45, alinéa 4, de la Constitution, qui prévoit que les Conférences
des présidents des deux assemblées peuvent s’opposer conjointement a la décision
du Gouvernement d’engager la procédure accélérée. L’article 47, alinéa 2, du
Réglement permet a un président de groupe de demander au Président de
I’Assemblée nationale de convoquer la Conférence des présidents pour qu’elle
puisse, le cas échéant, exercer ces deux prérogatives issues de la révision
constitutionnelle du 23 juillet 2008.

Au sein de la Conférence des présidents, les présidents de groupe
bénéficient d’un nombre de voix égal au nombre de membres de leur groupe, dans
les conditions prévues a I’article 47, alinéa 3, du Réglement.

Les présidents de groupe peuvent soumettre a la Conférence des
présidents, au plus tard quatre jours avant sa réunion, des propositions
d’inscription a I’ordre du jour (article 48, alinéa 5, du Réglement). Lorsqu’ils

(1) « 1.- Les partis et groupements peuvent utiliser les antennes du service public de radiodiffusion et de

télévision pour leur campagne en vue des élections législatives. Chaque émission est diffusée par les
sociétés nationales de télévision et de radiodiffusion sonore.
«II. - Pour le premier tour de scrutin, une durée d’émission de trois heures est mise a la disposition des
partis et groupements représentés par des groupes parlementaires de 1’ Assemblée nationale. Cette durée est
divisée en deux séries égales, I’une étant affectée aux groupes qui appartiennent a la majorité, ’autre a ceux
qui ne lui appartiennent pas. Le temps attribué a chaque groupement ou parti dans le cadre de chacune de
ces séries d’émissions est déterminé par accord entre les présidents des groupes intéressés. A défaut
d’accord amiable, la répartition est fixée par les membres composant le bureau de I’ Assemblée nationale
sortante, en tenant compte notamment de 1’importance respective de ces groupes; pour cette délibération, le
bureau est complété par les présidents de groupe. Les émissions précédant le deuxieme tour de scrutin ont
une durée d’une heure trente : elles sont réparties entre les mémes partis et groupements et selon les mémes
proportions ».

(2) Il s’agit en [’espéce de la loi organique n°2009-403 du 15 avril 2009 relative a ['application des
articles 34-1, 39 et 44 de la Constitution.



envisagent de proposer 1’inscription a 1’ordre du jour d’une proposition de loi a
caractere social (au sens de I’article L. 1 du code du travail), le protocole relatif a
la consultation des partenaires sociaux sur les propositions de loi a caracteére social
relevant du champ de la négociation nationale et interprofessionnelle (") prévoit
qu’ils en informent le président de la commission des Affaires sociales, qui
diligente ensuite cette procédure de consultation.

Une fois établi par la Conférence des présidents, I’ordre du jour est notifié
aux présidents de groupe (article 48, alinéa 10, du Réglement).

3. Les prérogatives dans la procédure législative et en séance
publique

Les présidents de groupe disposent d’un grand nombre de prérogatives
leur permettant d’intervenir dans la procédure législative et, plus largement, dans
le déroulement de la séance publique.

Ils ont ainsi le pouvoir :

—de demander la création d’une commission spéciale (article 31,
alinéas 1 et 2, et article 32 du Réglement) ou d’y faire opposition (article 31,
alinéa 3, du Réglement), ainsi que de proposer les candidatures a une telle
commission (article 34, alinéas 1 & 3, du Réglement) ;

— d’adresser au Président de 1’Assemblée nationale la liste des orateurs
inscrits pour prendre la parole dans la discussion générale des textes législatifs
(article 49, alinéa 3, du Réglement et, s’agissant des déclarations de guerre, des
interventions militaires extérieures et de la prolongation de 1’état de siege,
article 131, alinéa 2, du Reéglement) ;

— d’obtenir de droit une suspension de séance pour réunir leur groupe
(article 58, alinéa 3, du Réglement) ;

—de faire procéder au vote par scrutin public (article 65, alinéa 3, du
Réglement ; article 12 de I’Instruction générale du Bureau) ;

—de demander personnellement la vérification du quorum a I’occasion
d’un vote, a condition que la majorit¢é des membres de leur groupe soit
effectivement présente dans I’hémicycle (article 61, alinéas 2 et 3, du Réglement) ;

—de proposer I’engagement de la procédure d’examen simplifiée
(article 103, alinéa 1%, du Réglement) ou de s’y opposer (article 104, alinéa 3, du
Reéglement ; article 17 de la loi organique précitée du 15 avril 2009). Toute
opposition leur est notifiée (article 104, alinéa 4, du Réglement) ;

(1) Protocole adopté par la Conférence des présidents le 16 février 2010.
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— d’indiquer a la Présidence de 1’ Assemblée nationale la liste des candidats
de leur groupe lors de la constitution d’une commission mixte paritaire
(article 111, alinéa 4, du Réglement).

Les présidents de groupe disposent également de prérogatives spécifiques
en matiere de temps législatif programmé :

—ils peuvent s’opposer a 1’application du temps législatif programmé
lorsque la discussion du texte en premicre lecture intervient moins de six semaines
aprés son dépot ou moins de quatre semaines apres sa transmission par le Sénat
(article 49, alinéa 11, du Réglement) ;

— ils peuvent obtenir que le temps 1égislatif programmé appliqué a un texte
ne soit pas inférieur a une durée fixée par la Conférence des présidents (article 49,
alinéa 9, du Reglement), durée qui est actuellement de trente heures O

— ils peuvent obtenir, une fois par session, un allongement exceptionnel de
la durée d’examen d’un texte donnant lieu a I’application du temps législatif
programmé (article 49, alinéa 10, du Réglement), soit actuellement cinquante
heures @ ;

—ils peuvent obtenir pour leur groupe un temps de parole supplémentaire
chaque fois qu’un amendement est déposé par le Gouvernement ou la commission
saisic au fond au-dela du délai de droit commun (article 55, alinéa 6, du
Reéglement ; article 17 de la loi organique précitée du 15 avril 2009) ;

— leurs interventions ne sont pas décomptées du temps de leur groupe,
dans la limite d’une heure par président de groupe ou, lorsque le temps réparti
entre les groupes est supérieur a quarante heures, de deux heures par président de
groupe. En revanche, le temps consacré aux suspensions de séance demandées par
un président de groupe est décompté (article 49, alinéa 8, du Réglement) ;

—ils peuvent demander un scrutin public sur I’ensemble du texte lorsque le
temps de parole de leur groupe est épuisé (article 55, alinéa 5, du Reéglement).

4. Les prérogatives en matiére de controle parlementaire

Les présidents de groupe peuvent procéder au signalement des questions
écrites demeurées sans réponse au-dela d’un certain délai (article 135, alinéa 7, du
Reéglement).

Ils peuvent déposer, au nom de leur groupe, des propositions de résolution
au sens de I’article 34-1 de la Constitution (article 1%, alinéa 2, de la loi organique
précitée du 15 avril 2009 ; article 136, alinéa 1¢, du Réglement ; 1° de I’article 3
de I’Instruction générale du Bureau) et peuvent demander ’inscription a 1’ordre du

(1) Décision de la Conférence des présidents du 6 novembre 2012. La méme durée avait été retenue sous la
XIIT législature.
(2) Idem.
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jour de ces propositions de résolution (article4 de la méme loi organique ;
article 136, alinéa 3, du Reglement).

Les présidents de groupe peuvent s’opposer a une demande d’attribution
par une commission permanente ou spéciale des prérogatives des commissions
d’enquéte. Ils peuvent alors prendre la parole, pour une durée n’excédant pas cinq
minutes, dans le débat en séance sur cette demande (article 145-3, alinéas 1 a 3,
du Reglement).

Les présidents de groupe sont membres de droit du Comité d’évaluation et
de controle (CEC) des politiques publiques et appartiennent & son bureau
(article 146-2, alinéas 8 et 10, du Réglement).

Les présidents de groupe peuvent demander a la commission des Affaires
européennes de déposer son rapport sur une proposition de résolution européenne
dans un délai d’un mois (article 151-5 du Reéglement). IlIs peuvent également
demander a la Conférence des présidents 1’inscription a 1’ordre du jour d’une
proposition de résolution européenne (article 151-7, alinéa 1%, du Réglement).

Enfin, 1’ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires prévoit qu’ « un président de
groupe » peut demander au Bureau de I’Assemblée nationale de saisir 1’Office
parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et technologiques (V de
I’article 6 ter) ou la Délégation aux droits des femmes (III de I’article 6 septies).

5. Les prérogatives propres aux présidents de groupe d’opposition
et de groupe minoritaire

Les présidents de groupe peuvent déclencher deux des « droits de tirage »
spécifiquement reconnus aux groupes d’opposition et aux groupes minoritaires sur
le fondement de la deuxiéme phrase de ’article 51-1 de la Constitution :

—I’article 48, alinéa 8, du Reéglement prévoit que chaque président de
groupe d’opposition ou de groupe minoritaire obtient de droit I’inscription d’un
sujet d’évaluation ou de contrdle a 1’ordre du jour de la semaine de contrdle ;

— chaque président de groupe d’opposition ou de groupe minoritaire peut
demander, une fois par session ordinaire (a I’exception de celle précédant le
renouvellement de 1’Assemblée) qu’un débat sur une proposition de résolution
tendant a la création d’une commission d’enquéte soit inscrit d’office a I’ordre du
jour d’une séance, au cours de la prochaine semaine de contrdle (article 141,
alinéa 2, du Réglement). Cette demande ne peut alors étre rejetée qu’a la majorité
des trois cinquiémes des membres de I’ Assemblée nationale.
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B. LE PRINCIPE ET LE FONCTIONNEMENT DE LA COPRESIDENCE
PARITAIRE

1. Les dispositions proposées

La présente proposition de résolution vise a instaurer, dans le Reglement
de I’Assemblée nationale, la possibilité pour un groupe parlementaire de se
doter d’une coprésidence paritaire.

Une telle pratique existe d’ores et déja au Bundestag " et au Parlement
européen @),

L’article 1 tend a compléter I’article 19 du Réglement de 1’ Assemblée
nationale par un nouvel alinéa pour poser le principe selon lequel « les groupes
ont la faculté de se doter d’une coprésidence, exercée simultanément par deux
députés. La coprésidence d’un groupe est assurée de maniéere paritaire par une
députée et un député ».

Pour les groupes qui useraient de cette faculté, I’exercice de la
coprésidence serait réputé se faire de maniére collégiale et partagée.
L’article 1* de la proposition dispose en ce sens que « les coprésidents de groupe
sont réputés exercer conjointement les prérogatives attachées a la présidence de
groupe ». En d’autres termes, la mise en ceuvre par 'un des deux coprésidents
d’une des prérogatives attribuées par le Réglement aux présidents de groupe — par
exemple une demande de scrutin public ou de vérification du quorum — serait, de
facon irréfragable, présumée tre approuvée par I’autre coprésident.

En cas de désaccord, ce dernier serait donc juridiquement infondé a
contester 1’'usage de la prérogative en question. Dans ce cas, c’est politiquement
que le conflit entre les deux protagonistes devrait étre réglé.

De telles modalités permettraient d’éviter toute insécurité juridique lors de
la mise en ceuvre, au quotidien, des pouvoirs des présidents de groupe. Elles
éviteraient, en outre, que le Réglement de 1’ Assemblée nationale prétende, a priori
et in abstracto, régler d’hypothétiques conflits, dont la résolution ne pourrait étre
que politique.

A titre d’exception, la proposition de résolution prévoit que, pour
certaines prérogatives dont la portée politique et institutionnelle est
particuliérement importante, un accord conjoint des deux coprésidents serait
expressément requis. D’aprés la derniére phrase de I’article 1%, trois séries de
prérogatives seraient concernées par cette exigence :

(1) Le groupe Alliance 90 / Les Verts est actuellement coprésidé par Mme Renate Kiinast et M. Jiirgen Trittin.

(2) Deux des sept groupes du Parlement européen disposent aujourd’hui d’une coprésidence, qui n’est
toutefois pas nécessairement paritaire : si le groupe Les Verts / Alliance libre européenne est coprésidé par
Mme Rebecca Harms et M. Daniel Cohn-Bendit, le groupe Europe libertés démocratie est coprésidé par
MM. Francesco Enrico Speroni et Nigel Farage.
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— les prérogatives liées a 1’adhésion ou a 1’apparentement d’un député a un
groupe, ainsi qu’a la radiation d’un député d’un groupe (article 21 du Reéglement) ;

—le pouvoir de demander la création d’une commission spéciale ou, a
I’inverse, de s’opposer a une telle création (article 31 du Réglement) ;

—le «droit de tirage» visant a créer une commission d’enquéte par
session ordinaire, dans les conditions rappelées ci-avant (article 141, alinéa 2, du
Reéglement).

Dans ces trois hypothéses, un désaccord entre les deux coprésidents
conduirait donc a ce que la prérogative concernée ne puisse étre exercee.

Par ailleurs, dans tous les cas ou la présence physique des présidents de
groupe est nécessaire — au sein, par exemple, de la Conférence des présidents ou
du CEC —, les coprésidents n’auraient pas vocation a siéger simultanément, mais
selon une alternance qu’il leur appartiendrait de définir.

L’article 2 vise a tirer les conséquences rédactionnelles du principe de la
coprésidence paritaire, en remplagant les différentes occurrences des
mots : « président de groupe » par les mots : « présidence de groupe » dans le
Réglement de I’ Assemblée nationale.

2. La conformité de la proposition de résolution a la Constitution

La présente proposition de résolution, qui sera obligatoirement soumise au
Conseil constitutionnel en application du premier alinéa de I’article 61 de la
Constitution, parait conforme aux exigences constitutionnelles.

D’une part, I’Assemblée nationale est compétente pour prendre, dans
son Réglement, des mesures facultatives visant 2 promouvoir la parité au sein
des groupes.

Ce point aurait pu préter a discussion avant la révision constitutionnelle du
23 juillet 2008 : le Conseil constitutionnel ayant, a plusieurs reprises (", semblé
assimiler les groupes parlementaires aux « groupements politiques » mentionnés a
I’article 4 de la Constitution, il aurait pu étre soutenu que seul le législateur était
compétent pour prendre des mesures en faveur de la parité au sein des groupes
parlementaires. L’article 4 dispose en effet que «les partis et groupements
politiques (...) contribuent a la mise en ceuvre du principe énoncé au second alinéa
de l'article I [« La loi favorise 1’égal accés des femmes et des hommes aux
mandats ¢€lectoraux et fonctions électives, ainsi qu’aux responsabilités
professionnelles et sociales »] dans les conditions déterminées par la loi ». Une
telle lecture, protectrice de la compétence du législateur ¥, aurait néanmoins

(1) Par exemple dans les décisions n°® 59-2 DC du 24 juin 1959, Réglement de 1’Assemblée nationale et
n°2006-537 DC du 22 juin 2006, Reéglement de 1’ Assemblée nationale.

(2) Qui aurait pu étre confortée par le troisieme alinéa du Préambule de la Constitution de 1946, selon lequel
« la loi garantit a la femme, dans tous les domaines, des droits égaux a ceux de ’homme ».
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supposé de qualifier la présidence de groupe parlementaire de « fonction élective »
au sens de I’article 1 de la Constitution, ce qui n’a rien d’évident au regard des
travaux préparatoires de la loi constitutionnelle n° 99-569 du 8 juillet 1999 relative
a I’égalité entre les femmes et les hommes ).

Toutefois, depuis la révision constitutionnelle du 23 juillet 2008, les
« groupes parlementaires » sont désormais consacrés a Darticle 51-1 de la
Constitution, dont la premiére phrase dispose que «le réglement de chaque
assemblée détermine les droits des groupes parlementaires constitués en son
sein ». Or, la faculté prévue dans la présente proposition de résolution est bien un
«droit » au sens de I’article 51-1, dont la détermination reléve de la compétence,
non du législateur, mais de la seule Assemblée nationale. Ce fondement
constitutionnel nouveau des groupes parlementaires, distinct de 1’article 4 de la
Constitution, parait confirmé par la doctrine. Le professeur Pierre Avril écrit ainsi
que, par la révision de 2008, « le constituant semble écarter [’assimilation a
laquelle avait procédé le Conseil constitutionnel entre les partis et groupements
politiques, visés a ['article 4, et les groupes parlementaires, dont [’article 51-1
marque [’entrée sur la scéne constitutionnelle : ce sont désormais deux catégories
distinctes ressortissant a des régimes différents » ®. Dans le méme sens, il a pu
étre considéré que « les "groupes parlementaires" et les "groupements politiques”
relevent de deux catégories juridiques différentes et de deux ordres juridiques
distincts. Les premiers dépendent du droit parlementaire, les seconds d’un droit
tantot spécifique aux groupements politiques tantot empruntant au droit commun
des groupements (...). Cette appartenance a deux ordres juridiques différents
s illustre, notamment, a travers le fait que les groupes parlementaires échappent
aussi bien a la législation relative au financement des groupements politiques
qu’a celle concernant la parité entre hommes et femmes dans la vie politique » .

D’autre part, la présente proposition de résolution, par son contenu,
respecte la Constitution. En particulier, celle-ci n’est aucunement attentatoire
aux droits des groupes parlementaires. Elle présente, de ce point de vue, deux
grandes différences avec les dispositions censurées par le Conseil constitutionnel
en 2006 qui visaient a introduire dans le Reglement de 1’ Assemblée nationale les
notions de groupes de la majorité et de groupes d’opposition ¥ :

(1) La rapporteure de I’Assemblée nationale, Mme Catherine Tasca, considérait ainsi que la notion de fonction
élective renvoyait « aux responsabilités particuliéres qu’un élu peut exercer au sein d’une collectivité
publique : maire, adjoint au maire, président de conseil général ou régional, vice-président... C’est dans ce
sens qu’il est utilisé, par exemple, dans la législation relative aux incompatibilités » (Rapport au nom de la
commission des Lois, n° 985, décembre 1998, p. 40). Quant au rapporteur du Sénat, s’il s’interrogeait sur
la portée exacte de la notion, c’était pour poser la question de l'intégration éventuelle des juges élus ou des
membres des organes délibérants des établissements publics de coopération intercommunale
(M. Guy-Pierre Cabanel, Rapport au nom de la commission des Lois, n° 156, 1998-1999). Ajoutons
qu’aucune disposition ne contraint les groupes a désigner leur président par la voie de l’élection.

(2) Pierre Avril, « Le statut de [’opposition : un feuilleton inachevé (Les articles 4 et 51-1 de la Constitution) »,
Les Petites Affiches, 19 décembre 2008, n°® 254, p. 9.

(3) Jean-Christophe Ménard, Le droit frangais des groupements politiques. Permanences et mutations, Larcier,
Collection de theses, 2011, p. 163.

(4) « Considérant que I’article 1 de la résolution insére, dans I’article 19 du réglement relatif a la constitution
des groupes auxquels les députés peuvent adhérer ou s’apparenter, un nouvel alinéa ainsi rédigé : "Le
preésident du groupe remet a la Présidence une déclaration d’appartenance de son groupe a la majorité ou
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—la possibilit¢é de se doter d’une coprésidence paritaire n’est qu’une
faculté offerte aux groupes, qui peuvent parfaitement décider de conserver un(e)
seul(e) et unique président(e). Au terme du dispositif censuré en 2006, les groupes
auraient, au contraire, été tenus de procéder a une déclaration d’appartenance a la
majorité ou a I’opposition, sous le contrdle du Bureau de I’ Assemblée nationale.
La présente proposition de résolution n’entame donc en rien I’autonomie de
chaque groupe parlementaire ;

—le choix d’une coprésidence paritaire n’offre au groupe concerné aucune
prérogative supplémentaire, mais permet seulement un dédoublement de I’exercice
de certains droits d’ores et déja attachés la présidence de groupe. Comme
I’indique son exposé des motifs, la présente proposition de résolution ne crée donc
aucune « rupture d’égalité entre les groupes, que ce soit en matiere de
représentation dans les instances de I’Assemblée nationale, de temps de parole, de
moyens affectés au fonctionnement des groupes...». A Dinverse, dans la
proposition de modification du Réglement de 2006, leur appartenance a
1’opposition aurait conféré aux groupes des prérogatives particuliéres ", ce qui,
pour le Conseil constitutionnel, aboutissait a instaurer « entre les groupes une
différence de traitement injustifiée ». En ’espéce, la seule inégalité susceptible
d’étre entrainée par la présente proposition concerne les groupes qui ne
comporteraient aucune femme —ou aucun homme — et qui, de ce seul fait, ne
pourraient mettre en ceuvre la nouvelle faculté. Sans constituer une hypothése
d’école @, ce cas devrait se présenter rarement — a fortiori si de nouvelles mesures
en faveur de la parité aux élections législatives sont prochainement prises — et,
surtout, ne se traduirait pas, pour le groupe concerné, par de moindres prérogatives
(celles-ci se trouvant simplement concentrées entre les mains d’un seul président).

a l'opposition. En cas de contestation formulée par le président d'un groupe, le Bureau décide ; pour cette
délibération, le Bureau est complété par les présidents de groupe" ; que le Il de son article 2 et ses
articles 6 et 7, qui modifient, respectivement, les articles 86, 140-1 et 145 du reglement, permettent aux
groupes s’étant déclarés de 1’opposition d’obtenir, de plein droit, pour leurs membres, la présentation de
rapports sur la mise en application des lois et la fonction de président ou de rapporteur au sein des
commissions d’enquéte et des missions d’information ; que son article 8 précise que ces dispositions
entreront en application "a !'ouverture de la XIII° législature" ;
« Considérant qu’en requérant des groupes une déclaration d’appartenance a la majorité ou a 1’opposition et
en conférant, en cas de contestation, un pouvoir de décision au Bureau de I’Assemblée nationale, les
modalités retenues par la résolution conduisent a méconnaitre le premier alinéa de I’article 4 de la
Constitution et, compte tenu des conséquences qu’en tirent les articles 2-III, 6 et 7, ont pour effet
d’instaurer entre les groupes une différence de traitement injustifiée ;
« Considérant, dés lors, que doivent étre déclarés contraires 4 la Constitution ’article 1%, le III de Iarticle 2
et les articles6 a8 de la résolution modifiant le réglement de 1I’Assemblée nationale » (décision
n° 2006-537 DC du 22 juin 2006 précitée).

(1) Obtention, de plein droit, de la présentation de rapports sur la mise en application des lois et de la fonction
de président ou de rapporteur au sein des commissions d’enquéte et des missions d’information.

(2) Sous la précédente législature, le groupe Nouveau centre ne comptait aucune femme (composition a la date
du 19 juin 2012).
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DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa séance du mercredi 23 janvier 2013, la Commission
examine, sur le rapport de Mme Barbara Pompili, la proposition de résolution
tendant a modifier le Reéglement de [’Assemblée nationale afin d’instaurer la
faculté, pour les groupes politiques, de se doter d’une coprésidence paritaire
(n° 484).

Apres I’exposé de votre rapporteure, une discussion a lieu.

M. Philippe Gosselin. Nul ne contestera le besoin de parité. La
Constitution a d’ailleurs ancré I’idée de maniere définitive. Celle-ci progresse
dans les conseils d’administration des entreprises, les établissements publics ou
lors des élections municipales.

Sans doute y a-t-il encore beaucoup a faire. Mais nous sommes un peu
amusés par cette proposition de résolution: on y retrouve une forme du
dogmatisme habituel des Verts — il s’agit pour eux de gérer leur diversité.

Pourquoi, dés lors, ne pas pousser la logique jusqu’au bout et suggérer une
coprésidence de la République, voire un « comaire » ou un coprésident de conseil
général ou de conseil régional ? Je m’étonne d’ailleurs que cette coprésidence soit
nécessairement sexuée : au moment ou nous débattons du mariage pour tous,
pourquoi pas aussi une coprésidence pour tous ?

On voit a cet égard avec quel succes le Sénat vient de rejeter le projet de
scrutin binominal pour I’¢lection des conseillers départementaux, qui est une
véritable usine a gaz.

En outre, je suis trés dubitatif sur la fagon dont les litiges pourraient se
régler dans le cadre du texte qui nous est proposé, lequel constitue aussi dans sa
version initiale une usine a gaz ! Quant a la solution politique des litiges que vous
proposez, je souhaite bien du courage aux groupes politiques qui la feraient leur si
ce texte devait étre adopté | Comme le dit le proverbe populaire, il y a rarement
deux crocodiles dans le méme marigot.

Je préfere pour ma part laisser le marigot des Verts aux Verts et j’émettrai
donc un vote négatif.

M. Jacques Bompard. Je m’étonne qu’on ne fasse pas mention des
députés non inscrits, qui ne sont que huit : ils auraient la présidence assez peu
souvent !

Notre République est confrontée a de nombreux problémes et je trouve
qu’on perd beaucoup de temps a des €léments accessoires. On va remanier les
¢lections cantonales en instaurant un bindme homme-femme pour chaque canton :
je ne suis pas slr que cela enrichisse vraiment le débat et je déplore, comme tous
ceux ayant un peu de bon sens, que 1’on se soucie constamment de la parité tout en
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voulant la détruire au seul endroit ou elle est naturelle et séculaire : dans la
famille ! Malgré mes efforts, j’ai du mal a comprendre.

M. Francois Vannson. J’avais également envie de faire valoir les mémes
arguments ! Le mariage est en effet une institution inscrite dans le marbre de notre
culture et de notre société : le débat de ce matin tranche singuliérement avec celui
de la semaine derniére !

Je suis contre cette proposition de résolution car, si I’implication des
femmes dans la vie politique et dans la société est indispensable, je suis réservé
sur les dispositifs mis en place pour essayer de la régir par la loi ou le réglement.

Donner des coprésidences aux femmes est quelque peu réducteur : autant
leur donner une présidence, ce qui serait plus respectueux a leur égard !

En outre, le texte proposé est un dispositif « cliquet» car, si nous
I’adoptions, se poserait demain le probléme de la présidence de 1’Assemblée
nationale, des vice-présidents, des questeurs ou des secrétaires.

M. Dominique Raimbourg.Je ne suis pas psychanalyste mais le
rapprochement fait par les trois orateurs précédents entre le partage du pouvoir et
le mariage est révélateur des fantasmes de certains. Il y a la un non-dit qui nous
pousserait assez facilement a dire que la présente proposition de résolution est
intéressante pour faire évoluer les relations entre les hommes et les femmes.

Cela dit, nous avons plusieurs réserves a 1’égard de ce texte. D’abord,
méme si tout n’est pas tout a fait au point juridiquement, le groupe écologiste a
d’ores et déja réussi a trouver un fonctionnement en pratique et tout le monde sait
qu’il est coprésidé par un homme et une femme, sans qu’une modification
réglementaire ne soit nécessaire pour cela.

Deuxiémement, la question du pouvoir est difficile : elle ne se résume pas
simplement a un partage entre les hommes et les femmes. Quand on crée un
bindéme, on peut craindre que le deuxieme membre de celui-ci soit le représentant
de la minorité, ce qui introduit dans la gouvernance un affaiblissement du pouvoir.
Or D’exercice du pouvoir a lintérieur d’un groupe parlementaire est
particuliérement difficile, car ce dernier est composé de membres égaux — qui ont
parfois aussi un ego ! — et il est souvent nécessaire de réagir vite et de répondre
aux sollicitations de la presse.

Enfin, ce type de texte aurait un effet d’entrainement dans la mesure ou il
repose sur 1’idée trés populaire de rétablir I’égalité entre les hommes et les
femmes — qui est effectivement nécessaire : nous aurions préféré, si I’on devait
faire une modification du Reéglement, une alternance des présidences entre
hommes et femmes.

Nous sommes donc opposés au texte qui nous est propos€ aujourd’hui,
mais notre position peut évoluer d’ici a son examen en séance.



M. Alain Tourret. L’imagination de mes amis écologistes a toujours fait
I’objet de mon admiration. Ils avaient ainsi inventé le mécanisme du
« tourniquet », consistant a ce que les députés européens démissionnent tout a tour
pour étre remplacés par le suivant... jusqu’au jour ou 1’'un d’entre eux a bloqué le
systéme.

Le texte qui nous est proposé est inspiré par une bonne intention et
présenté avec talent. Mais il présente plus d’inconvénients que d’avantages.

D’abord, il rompt avec le systéme dans lequel une personne représente un
groupe et crée un précédent, qui pourrait étre invoqué pour de multiples autres
fonctions, ce qui pose un probléme. Que 1’on désigne ponctuellement deux
rapporteurs ou deux présidents quand il y a une difficulté particuliére — comme on
le fait par exemple pour trois juges d’instruction —, cela peut se concevoir, mais
que, pour la présidence d’un groupe politique, on nomme obligatoirement un
homme et une femme est beaucoup plus compliqué.

Je serais beaucoup plus favorable a une présidence alternée, qui conduirait
a peu pres au méme résultat. On ne va évidemment pas faire comme sous la Rome
antique en désignant un consul tous les jours — systéme qui a conduit a la défaite
de Cannes contre Hannibal !

En outre, le texte tend aussi a créer une forme d’armée mexicaine, ce qui
n’est pas nécessairement un gage d’efficacité. Il est a cet égard assez plaisant de
voir que c’est un petit groupe qui propose de dédoubler les présidences !

Quoi qu’il en soit, compte tenu de 1’amitié¢ que j’ai toujours eue pour les
Verts, je m’abstiendrai sur ce texte.

M. Sergio Coronado. Je suis un peu étonné d’entendre que le binéme
affaiblirait la représentation politique, puisque tel est le choix fait par le
Gouvernement pour représenter chaque canton dans sa réforme des élections
locales. Dés lors, je ne vois pas ce qui pourrait s’opposer a ce que 1’Assemblée
permette aux groupes de se doter d’un bindme pour la présidence des groupes.
C’est une longue tradition chez les écologistes de promouvoir la parité : nous
I’avons d’ailleurs proposée a une époque ou ce n’était pas populaire. Aujourd’hui,
il s’agit d’une exigence démocratique de nos €lecteurs : permettre d’y répondre ne
me parait ni farfelu ni susceptible de constituer une armée mexicaine.

\

Mme la rapporteure. Je vais avoir du mal a répondre a certains
collégues, qui ont fait peu référence au texte lui-méme, mais plutdt & un contexte
général, avec des paralléles un peu surprenants. D’ailleurs, je ne rentrerai pas dans
ce type de débat, que je trouve assez malsain.

Monsieur Gosselin, vous évoquez les risques de litiges : on a bien vu, dans
votre expérience récente et malheureuse au groupe UMP, que ce n’est pas parce
qu’on a un seul président de groupe qu’on peut résoudre tous les différends.
Quand il y a un probléme politique au sein d’un groupe, ce ne sont pas des points
de réglement ou des recomptages de voix qui peuvent le régler.



Vous parlez de deux crocodiles dans le méme marigot : effectivement,
c’est une vision de la politique contre laquelle nous nous élevons au travers du
texte que nous vous proposons. Nous pensons qu’il est possible justement d’avoir
un fonctionnement collégial dans les prises de décision. Si nous y arrivons, iln’y a
pas de raison que d’autres n’y parviennent pas !

Monsieur Bompard, nous aurions préféré éviter d’en passer par une
résolution : dans d’autres parlements, comme au Bundestag ou au Parlement
européen, il n’a pas été nécessaire d’inscrire la coprésidence dans le réglement
pour la rendre possible — ce dispositif ayant été accepté et effectif tout de suite.
Dans les présentations officielles et sur les sites Internet notamment, les
coprésidences y sont reconnues.

Or ce n’est pas le cas a I’Assemblée nationale, méme si les services, sous
I’égide de la secrétaire générale de 1’Assemblée, ont cherché a nous aider pour
faire fonctionner notre coprésidence. Je tiens a cet égard a saluer le Président
Claude Bartolone. Il n’est cependant pas possible, par exemple, de mentionner le
nom de deux présidents sur le site Internet de 1’ Assemblée. Notre coprésidence
n’est donc pas officiellement reconnue.

Monsieur Vannson, vous vous dites opposé a des lois imposant la parité,
ce qui ne peut guere vous pousser a soutenir ce texte...

M. Francois Vannson. Vous faites un raccourci !

Mme la rapporteure. Je suis d’accord sur le fait qu’il soit dommage d’en
arriver a des lois comme celle sur la parité. Malheureusement, si on ne 1’avait pas
fait, le nombre de femmes a I’ Assemblée nationale serait bien inférieur a ce qu’il
est maintenant.

Quant a la présidence alternée, j’estime qu’elle va a ’encontre de ce que
I’on veut faire, ¢’est-a-dire conserver une certaine liberté pour les groupes — ce qui
implique de ne pas leur imposer une telle contrainte.

Je rappelle que cette proposition de résolution n’impose en aucun cas, a
quelque groupe que ce soit, de faire quoi que ce soit.

Monsieur Raimbourg, il n’est absolument pas dans 1’état d’esprit du texte
de vouloir représenter la minorité, au contraire ! Ce serait en effet une mauvaise
idée, puisque les présidents de groupe doivent représenter celui-ci, donc son point
de vue majoritaire. Il ne s’agit pas de placer dans une méme direction des
personnes de la majorité et de I’opposition internes au groupe, méme si ce type de
pratique peut enrichir le débat : pour les prises de décision et la représentation du
groupe, ce n’est en effet pas souhaitable. Cela étant, un groupe n’en serait pas
moins libre de le faire.

S’agissant de la nécessaire réactivité des groupes, nous avons prévu que
chaque président soit réputé agir au nom des deux coprésidents. L’un de ceux-ci
pourra réagir en temps réel sans étre obligé de demander son avis a l’autre,
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puisqu’il est censé avoir la méme position. La coprésidence offre donc davantage
de souplesse a cet égard.

Le risque d’effet d’entrainement est un faux probléme. La démocratie est
quelque chose de vivant, qui peut évoluer: si ’on se rend compte qu’un
fonctionnement collégial pour les groupes politiques est préférable, pourquoi ne
pas I’étendre a d’autres instances ?

Cela étant, je ne conseillerais pas a un groupe dans lequel des coprésidents
ne s’entendraient pas ou n’auraient pas un minimum de confiance 1’un envers
I’autre de recourir a ce dispositif.

Monsieur Tourret, je suis pour 1’imagination en politique. J’y insiste : le
texte ne crée aucune obligation ; nous ne voulons en aucun cas nous immiscer
dans le fonctionnement des groupes, qui restent maitres de leur fonctionnement.

Enfin, je vous remercie, Monsieur Coronado, d’avoir levé des inqui¢tudes
sur certains fantasmes.

La Commission en vient a ’examen des articles de la proposition de
résolution.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article 1
(article 19 du Réglement de '’Assemblée nationale)

Instauration de la faculté pour les groupes politiques de se doter d’une
coprésidence paritaire

Cet article tend a modifier I’article 19 du Reéglement de 1’Assemblée
nationale, relatif a la création et a la composition des groupes, afin d’y insérer la
possibilité pour les groupes d’étre présidés simultanément par une députée et un
député.

Cette coprésidence paritaire constituerait une faculté nouvelle ouverte par
le Réglement, sans que les groupes ne soient tenus d’en faire usage.

Confiée a une femme et & un homme, cette coprésidence serait réputée étre
exercée de manicre collégiale et partagée, dans les conditions décrites ci-avant :
les mémes pouvoirs seraient détenus par chaque président ; leur exercice par 'un
d’entre eux serait réputé nécessairement approuvé par 1’autre.

Par exception a ce dernier principe, votre rapporteure rappelle que, du fait
de leur importance particuliére, certaines prérogatives ne pourraient étre exercées
qu’a la condition d’un accord conjoint expres des coprésidents :

— les prérogatives liées a ’adhésion ou a 1’apparentement d’un député a un
groupe, ainsi qu’a la radiation d’un député d’un groupe (article 21 du Reéglement) ;

—le pouvoir de demander la création d’une commission spéciale ou, a
I’inverse, de s’opposer a une telle création (article 31 du Réglement) ;

—le «droit de tirage » visant a créer une commission d’enquéte par
session ordinaire, dans les conditions rappelées ci-avant (article 141, alinéa 2, du
Réglement).

A la réflexion, il semblerait cependant préférable d’aller jusqu’au bout de
la logique consistant & présumer ’accord des deux présidents et a privilégier un
réglement politique des éventuels différends. Devraient donc étre supprimées les
références a Darticle 31 et a I’article 141, alinéa2. Les seules prérogatives
nécessitant un accord conjoint expres seraient alors celles, prévues a 1’article 21,

touchant a la composition méme du groupe.

En outre, a ’appellation « coprésident », qui pourrait suggérer 1’existence
d’une différence juridique avec les groupes continuant a fonctionner avec une
présidence unique, il conviendrait de préférer I’appellation « président » : les
groupes faisant usage de la faculté ouverte au présent article seraient donc dotés de
deux présidents.
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La Commission est saisie de [’amendement CL 1 de la rapporteure.

Mme la rapporteure. Il s’agit de donner aux coprésidents la plus grande
latitude d’action : ne seraient plus soumises a un accord conjoint de ceux-ci que
les prérogatives liées a 1’adhésion et & ’apparentement au groupe, ainsi qu’a la
radiation du groupe.

Par ailleurs, la notion de «président» est substituée a celle de
« coprésident » dans la mesure ou nous ne voulons pas de « demi-présidents ».

La Commission rejette |'amendement, puis elle rejette ['article 1.

Article 2
Conséquences rédactionnelles

Cet article vise a tirer les conséquences rédactionnelles du principe de la
coprésidence paritaire, en remplacant les différentes occurrences, dans le
Reéglement de 1’ Assemblée nationale, des mots : « président de groupe » par les
mots : « présidence de groupe ». 1l s’agit d’une « disposition balai », qui ne
précise pas quels sont les articles concernés.

11 serait néanmoins souhaitable, afin d’éviter toute équivoque, de procéder
plus finement aux adaptations rédactionnelles qui s’imposent. Cela présenterait
également 1’avantage de conserver la dénomination de « président » de groupe,
plutot que de la remplacer par celle de « présidence » de groupe, qui ne renvoie
pas clairement a une personne physique.

Pour tirer toutes les conséquences des principes régissant la coprésidence
paritaire, il conviendrait également de prévoir :

—qu’en cas de temps législatif programmé, les temps de parole réservés
aux présidents de groupe s’appliqueraient a 1’ensemble constitué par les deux
présidents, et non a chacun d’entre eux (sauf a doubler le temps de parole des
groupes dotés d’une coprésidence) ;

—que les deux coprésidents ne pourraient siéger simultanément, mais
seulement de fagon alternée, a la Conférence des présidents et au sein du Comité
d’évaluation et de contrdle des politiques publiques.

Le tableau présenté ci-apres récapitule les modifications qui seraient
apportées au Reéglement de I’ Assemblée par 1’adoption de la présente proposition
de résolution telle que modifiée par les deux amendements (n° CL1 a D’article 1%
et n® CL2 a ’article 2) présentés par votre rapporteure.



27 —

‘sadnoub sap sjuapisaid
sap }o sina)sanb sap uopsodoid uns ag|quiassy,| ap
neaing 9| Jed Sox|j JUOS 99|qWIBSSY,| ap Slejed 9| suep
|jouuosiad JIng| 9p UOKEINJIID Bp }O SIJe,p SHoIP SI|
10 S]el.}2109S SB0 ap 9||9LIg}ewW UONE||BISUlp SUOIIPUOD
S9| ‘INje)s 9| ‘uonNguidl 8p Bpow | }8 JudWaNIdaI
9] sawaw-xna jua|bal S| JUOP JIeJ)SIUIWPE JBle}DI0aS
un Jed Jnaugjul 89IAI8S Ind| Jainsse juaanad juspodaid

sadnoib
SOp sjljes)siujwpe Ssjele}pi0as

‘Juswebueyd sues | dOIKE,| B JUBWWIOOD  sanysuod  sadnosb  soT Xne saAlje|al suolisodold 02 Py
‘Lz apne|
ap @aJAn us asiw el Jnod sinbas juswagssaidxa
)Jso sepisald  xnep  Sep  pJoddE,|  ‘SIOBINOL
‘adnolb op oouspisaud e B segyoepe sannebossud _
$9| Juswaulofuod J9oJaxa sgIndal Juos 9} noey 88D ap
abesn juoy Inb sadnoub sap syuapisald se *gindop un 10
ag)ndop aun Jed JuswWgUE)NWIS 99019X8 ‘@ouapisaldoo (neaanou)

aunp Jsjop os op 9Ynoe} e| juo sadnoib so

aliejued souapisgidod aun p g)noe4

9 BQUI[E 6] SPIMY

‘Je1o1o jeusnop ne saljqnd juos
sjuawnoop sa) ‘uonisoddo,| e adnoib np aoueuspedde,|
Jauuonuaw nad uoleseop e ‘ednosb np sjuapisaid
sop swou sop ‘g|oiue juasaid np 9 eaule]
e anAaid 9)|nde} | 9p SIAND U ISIW 3P SEBD Ud ‘no
adnoub np juapisaid np wou np 38 sgyuasedde sandap
Sop }o@ saiqwaw s8d ap 9djs|| el ap dgsubedwodoe
‘saJquaw sind| ap agubls enbnijod uonesepep aun
20UapISald B| B JuejaWwal Ua Juanysuod as sadnoib sa

‘o110 [euinopr ne
salgnd juos sjuswnoop sa) -uolisoddo,| e adnosb np
aoueuapedde,| Jauuonuaw Jnad uopelepap e ‘adnoib
np juapisaid np wou np }o sgjuaiedde sgndop
Sop 19 saiqwaw S8 ap djsl|| el ap dsubedwodoe
‘salquiaw sind| ap a9ubis enbnijod uonesepep sun
90UBpISald B| B JUBj}OWAI US Juan)isuod as sadnoib so

s|eUOl_U 99|qWIBsSY,| Op
Juapisald ne adnoib ep sjuepisaid
SOp WOU Np S[Efjiul UOREDIUNWWOD

¢ eaulje 6| dPIMY

‘Juswabueyo sues

‘sadnoib sap sjuapisaid sa|
Jed uonejuasald ap a1pJo Ind| 8p 9|N0JP Sindjsanb sap
10 sjuaplisaid-99IA sap aouegsaud e| ‘g egulle ‘Qg d[oIe |
e 99Xl 2Inpgooid e| UO|9s nal| e UoI3|9 INd| anbsioT]

sinajsenb sep
o sjuaplsgid-a2IA sap aouegsaud
op alpJo,| 8p uoneulwlsleg

€ eauIfe || sy

‘Juswabueyo sues

‘neaing
NP SUOIOUO} SBSJIBAIP XNEe S}epipued sSing| ap sl el
‘JusulwIBIep S|I,Nb uoneussaId Bp 81pJo,| Suep Ugele,p
8NA Us juassiungl os sadnoib sap sjuspisaid soT

neaing np uies ne sadnolb
SOp SaINjepIpued sep uoleulwRleq

€ eaulle 0| SPIMY

¢1031@ 110
sjuswapuawe s3] Jed agsodoid uonoepPI 3||9ANON

|enjoe a)xa |

10lao

NVy np u

odsiqg

JIVNOILLVYN 3JT9INISSV.1 3A LNIINIT1OIFY 37 SNVA INOLLITOd 3dNOYUD 3A SINIAISTUd S3A NOILNIW




28 —

‘adnoub ap juapisaid un no sjusuewlad
uoISSIWWOD  Bunp juspisaid B  ‘JUBWIBUIBANOSD)
9| Jed uonisoddo sunone,p Isies 9)0 BU 99|qWasSY,|
ap juapisald 9| ‘ebeyoue 189 }ins Inb soueds awalxnap
e| jueAe ‘Is o9jdope SWWOD 99IPISUOD }s8 I||F

‘adnoJb un,p Juapisaid 3] no sjusuewsad
UoISSILIWOD  aunp juspisaid B  ‘JUBLUIBUIBANOD
9| Jed uonisoddo sunone,p Isles 9}0 B.U 99|quassY,|
ap juapisald 9| ‘abeyoyje 180 Jns Inb aouegs awaixnap
e| juere ‘Is o9ydope SWWOD 99I9PISUCD }s8 ||

9|e10ads UOoISSIWWO0D
aun,p uoneasd e| e uolisoddo

€ eaulle L¢ Sy

‘Juswoabueyo sues

‘sejusuewlad SUOISSIWWOD
sop jo sadnoib sap spuspisaid xne }o JUSWSUISANOD
ne ogynjou Jo 99ydye Joyssne }sa  epuewsp e

9e109ds UOISSIWWOD dUn,p UolegId
op apuewap e| ap UOHEIYNON

Z eaulle LE 9IlY

‘oueyy Jnof un e
}INP3J 1S9 [B[9P 99 ‘UOIINGLISIP B| JUBAEB JUBWAUIBANOY) 3|
Jed 29.19|900e ainpadoid e| ap juswabebua,p sed u3j '10|
ap uonisodoid e| ap no jafoid np uonnquisIp e| JUBAINS
souely sinofl xnap ap lejop 9| suep agjuasald ai jop
opuewsap 81190 "9oueds e| 9p npual 8)dwod np ayns g|
e (/oo jeuinop ne a9liqnd 1s8 UnjaLieA au d)s)| e| Juop
sujow ne saindap azuinb ap jios ‘adnoib ap juapisaid
un,p jos ‘sjusuewsad uoISSIWWOD Bun,p juapisaid
np jlos ‘epuewap B| JIns odg|quassy, Jed oopoop
o9 nad oleoads UOISSIWWOD dun,p UONNIISUOD e

*ouely Jnof un e JInpal 1s8 lejap
90 ‘UOINQLISIP B| JUBAB JUBWAUISANOS) 3| Jed 9919|900
alnpaooud e| ap Juswabebus, p sed ug ‘10| ap uopisodoid
el ap no jofoud np uonnquisip Bl JUBAINS SOuBly
sinol xnap ap lejop 8| suep a9juasaid 8139 }Jlop spuewap
o)j9) "9oue9s e| 9p npual 8)dwod np 8)NS e| e (31910
Jeuinor ne aglgnd IS8 JnjaLieA au d)si| B| JUOp Sujow
ne sgindgp azuinb ap jos ‘@adnoisb un,p juapisaud
np Jjos ‘susuewltad UOISSIWWOD dun,p juapisaid
np }los ‘epuewap E| JINs oag|quassy, Jed oaoplogp
al}o nad o|e09ds UOISSILIWOD duNn,p UOINHISUOD BT

9|e109ds UOoISSIWWO0D
aun,p uofeald ap apuewaq

b ERUIE LE 3DV

‘Juswabueyo sues

juasodoud sji,nb sjepipued
SOp SWOU S| 8J)|euuod alle} In| JuaAlop sadnoib sap
sjuapisald sa| [onba| suep lejop 9| axI} 99|qWIASSY,| op
juapisald 9| ‘sadnolb sap ajjpuuoinodoid uoneyuasaidal
e| B uojjeulwou e| asodwl HIN}HISUOD 8)xa8} 9] anbsio

saliejuswajied
-elxa sawsiueblo p uies
ne sainjepipued sap UO[EDIUNWWOD

| EBUIE GZ 801y

‘[o1013j0 [eusnor ne saglignd jJuos sa||3 Juswaiuaiedde
un,p no uoisaype aun,p Jibe,s |I.s adnoib np syuapisaid
sap no juapisaid np }o 9indop np ainjeubis s|gnop e|
snos }o uonelpel aun,p jibes |i.s adnoib np sjyuspisaid
sop no juapisaid np ainjeubis e| snos ‘uoissiwdp
aun,p ybes |,s assasgiul gindop np ainjeubis e| snos
99|qWIasSY,| 9p JUBpISaid NP SOUBSSIEUUOD B| B saguod
juos adnosb unp uopsodwod e| B suoledypow Sa7

"lorolyo jeuinop
ne sa9l|gnd juos s9||3 ‘Juswsajuasedde un,p no uoisaype
aunp ubes |I.s adnoisb np jusapisaid np @ 9ndop
np ainjeubls a|gnop e| snos }d uolelpel aunp H6es |I.S
adnoub np juapisaid np ainjeubis | snos ‘uolssiwgp
aun,p ybes |8 ossaigul gindop np ainjeubis e snos
99|qWIassYy/,| 9p JUBpISaid NP 9oUBSSIEUUOD B| B saguod
jos adnosb unp uopisodwod e| e suoledypow sa7

adnoJb un p uopeipel 3@ adnoib
un e juswsajuaiedde no uoisaypy

12 Py

210312 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uoyoepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




— 29

‘Juswebueyd sues

‘uolyeolignd a19|uIap 880 SaP Joyd
Juswajelpawiwl puaid uoneulwou B Ao [euinop
ne salgnd }@ sayoye juos sadnoib sap sjuapisaud
s9] Jed sosodoid saleSSIWLIWOD SOpP SWOU S8

adnoub ap sjuapisaid
s9| Jed ajeoads UOISSIWWOD dun
anod sasodoud swou sap abeyoiy

€ eUle Y€ Iy

‘Juswabueyo sues

'SUOISSaS Sap sIoyap
us souely sinofl buio e ‘uoisses ua souelj sinol xnap
e Jnauadns a1@ jnad au lejgp @) xna Jed sgsodoid
S}EPIPUBD SOP SWOU Sd| SJJEUUOD dilE} JUSAIOP S|I
_w:_om_wcm_o_w_mvm_wwn:o._mwwuwu:wu_m?ax:mmxc__

8|e109ds UOISSIWWOD
aun e sainjepipued sep uonisodold

Z esule pE oIy

‘Juswabueyo sues

‘aIsies }so 9| op uonisodoid
e| @p no jafoid np au} 9| juenbipul US ‘UOISSIWIWIOD
9)J90 9P UOBN}ISUOD B B Juepud} o9|quassy, op
UOISIO9P B| NO JUBWBUIBANOS) np apuewsap e| sadnoib
sap sjuapisaid xne Jalijou 1o Jaydlye jie) 99|quIassy,|
op Juspisald 9| ‘©leloads UOISSILIWOD dun JSN}ISUOD
ap nall e A |1 ‘ZE e Og S9|olle sep sawls) xne ‘anbsioT]

a[e109ds UOISSILWOD
3p UORER.O B] 3P UORESYION

b ERUIIE $E S0V

‘Juswabueyo sues

"99|quiassy | Juesodwod seiquial
sop anjosqe gjuolew e| ayuasaidas [eqolb Joays,| Juop
adnoub ap sjuapisaid sinaisnid no un Jed ‘| esule
‘Le ooiUe| e snaoud SIBl9p S| Suep  ‘egpuewap
19 9||9,nbsIo| J0Ip Op SO ‘99|quessy,| Op SAnelul|
B ‘uopn)isucd  9)vo  ‘alerpads  UOISSILWIWOD  Bunp

uonn}ISUOD Bl gsnjal efop e a9|quiessy,| anbsio| yneg

J01p op Is8
a|e10ads UOISSILIWOD BUN,p UOHEeaId
e| sa||onbsa| suep suolIPUOD

¢€ dPY

21031 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uoioepal 3j|9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




‘Juswigue}nwis
109b9Is juaanad oau sjuspisaid xnep sos ‘g eaule
‘6L I0IME,| B 9JAANO 9)NdEj B| BIAND U SlW
e adnoib un,nbsio ‘sadnoib sap sjuapisaid sap
10 sauuaadoina sallejje sap UOISSIWWOY B| ap Juapisaid
np ‘auie}ebpng ojQnuUod np 1o 9jesoudb  Blwou0d9|
op ‘SeOUBUl SOpP UOISSIWWOY €| ap [esu9b Jnapoddel
np ‘sejusuewlad  suoiss|WWOd  sap  sjuapisald
sap ‘e9|quessy,| op sjuspisald-edIA Sep ‘JuapIsald
9] anno ‘asodwod s sjuspisaid sap 9oUBIBUOD BT

‘sadnouib sap sjuapisaid sap
Jo sauua9doina salleye sep uolssIWWOoY .| ap Juapisaid
np ‘auiejebpng 8jonuU0d np 1o 9jesoUb BlWOoU0dY|
op ‘S9oUBUl SOP UOISSIWWOY €| ap [eiaugb Jnapoddel
np ‘sejusuewlad  suoissiWWOD  sap  sjuapisaid
sap ‘e9|quessy,| op sjuapisaid-edIA sop ‘Juspisald
9| ayno ‘esodwiod 8s sjuapisaid Sap SOUBIJUOD BT

syuapisaid

SOp 90UBIBJU0Y E| & doueuseddy

ol B3UIE L1 SOIY

‘Juswabueyo sues

‘c eaule
‘g€ 9o11E,| B SpuuonuaW syjow sap un,| Jed agunsnl }se
aouasqge,| anbsio| }@ ‘adoing us 89nys uoidUOSUODIID
aun suep snj@ juos Inb xnad ap uondaoxs,| e
‘ajodosjow ap sioy a9n)s uondudSUOIID dUN suep SN
sgjndop xne ‘sadnolb sap sjuapisald Xne ‘sal|e}ai09s
sap uodaoxa,| e ‘99|quiassy,| 8p neaing np salquaw
xne sed anbjdde,s au eaulje jussaid a7 ‘sejusuewsad
suoissiwwod  sap sjapisald s Jed saouasqe
S9p S9WJIOJU] JUOS SINd)Sanb 87 "UOI}OUO} Bp dJUWSPUI
uos 9p [|aNsusw Jueluow | JINS 9% GZ Op anudjal
aun e naj| auuop ‘g eaule ‘oG aoIKe,| ap uoneodde
U9 SUOISSIWIWOD S9P XNEABJ} XNE 99AI9S9I dguljew
B| 9p SJO| ‘aJleulpJO UOISSOS Ud ‘99nboAU0D UOISSIWWOD
aun e aJIesS|WWOoY un,p aduasge anbeyo ‘syusuewsad
UOISSIWWOD aJne aun suep 9ndep np juswow
awaw ne aoudasaid B| 8p NO 9OUBYS JUSI} 9|qUIBSSY,|
anb siOje JuBUS} S UOISSIWIWOD dp SuOolUNdl Sap
o)le} OAJOSD 1O SO||oNsSUBW SBOUSSCE XNap ap elep-ny

SUOISSIWWOD

ap suojunal xne soussqe,p ses
Us aJ9loUBUY UOIIOUES Bp 80USSqY

€ eaulje gy 901Ny

21031 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uonoepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




— 31 —

‘sauuagdoina
suopsenb xne oypioud Jed o9AI9SDI }S®  BOUEDS
aun ‘sulewas )80 op aIped B sueq "UOIN}ISUOD
el op ‘pesule ‘gyopie| e enagud  Bulewss
e| ap Jnol Np aIpio,| B S|QHUOD B8P NO UOlEeNBAd,p
1olns un,p uonduosul| ‘spuapisaid sas ap un,| ap
no juapisaid uos ap apuewap e| e ‘}oip ap juango
aJiejouiw adnoub no uonisoddo,p adnoub anbeyy

‘sauudgdolna
suopsanb xne opioud Jed o9AI9SDI SO 9oUEDS
aun ‘sulewas 8)8d op aIped 9| sued UOKNIISUOD
el op ‘pesule ‘gyopie| e onagud  dulewss
el ap Jnol np aiplo,| B 8|QJU0D 8p no uonenjeAd p jalns
un,p uonduosul| Joip op juango alieysouiw adnoib
ap no uonisoddo,p adnoisb6 ap juapisaud anbey)n

(adieyiouiw no uonyisoddo,p adnoib
ap sjuapisaid sap « abelr} ap JoIp »)
8|QJJu0d Bp NO uolen|eAd,p Jalns
un,p 9|0Jju0d ap dulewsas e| ap Jnof
np a.ipJo,| e uonduosulp sapuewaq

8 eaulle gy 9Py

‘Juswabueyo sues

‘sjuapisald
SOp 90UdJZUOD B| 8P uolundJ B| jueae sinol asenb
pJe} snid ne a9|quiassy,| ap Juapisald ne Jnol np aipio,|
e uonduosulp suolisodold sing| JuassaIpe SUOISSILWOD
sop sjuopisald so| 1o sadnoub sap sjuspisald s3]
‘c eaulle ‘gg| ajoIUe,| 9p suonisodsip Sap 9AI9S9) SNOS

anol np
a1pJo,| e uopduosul,p suopisodoid

G esulle gy SV

‘Juswabueyo sues

'99UBI9JUOD
B| op saiqwaw Saine Sep XIOA S8p Uoledlejop
saide adnoub una| ap saiquisw sap aiquiou ne [ebd XIoA
ap aiquou un sadnoub sap sjuapisald xne anqupe }so
|l ‘seiquisw sas Jed sasiwnos juos In| Inb suonisodosd
S9| NS 92USIPUOD B| BP UISS NE SIWY SBJOA S9| sueq

sjuspiso.d sop 80UBIBJUOD
| ©p UISS Ne XIOA SBp UONeISPUOd

€ eauIle /1 Iy

‘Juswabueyo sues

‘uonnyiisuoy e| ap ‘g egulle
‘G 1@ ‘pesule ‘g sopIUe so| Jed sanuuodaI JUOS
in| Inb saaieboiald so| ‘Juesyog seo 9| ‘Jedlexa assind
ajlo.nb unod adnosb ap juapisaud un.,p spuewsp
el e japisald 9| Jed agnboauod juswsebs j1se 9|3
‘In| Jed soxy ainay,| e 38 Jnol ne juapisaid 9| Jed ‘naj|
e A |Is ‘eulewsas anbeyo 89nboAu0d }s8 80UBIBUOD BT

sjuspise.d sep 8ouUBIBIUOD
| 8p UOI}BO0AUOD 8p apuewsaq

¢ egulle Ly 901Ny

21031 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uonoepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




32 —

‘99pUBWAP 99.Np | 19padxa assind
o)dwoogp sdwa) 9 anb sues ‘g eaulle ‘@G d[oILE,| dp
juawapuoy 9 Ins anbajgp uos no adnoub ap juspisaid
un Jed segpuewap oouUEdS Bp suolsuadsns xne
aJoesuod sdwa) 9| g)dwoogp juswsebs }s3 ‘eouess
e| 9p juswalnoigp 9| no juaws|bay 8] d99Ae poddes
uUNoNE JUSWISaIUBW JUO,U SB||9,Nb a19pISU0D Juapisald
9] anb sio| sop ‘| eaulle ‘GG dOILE,| NS SOYPUO)
SuUOjjUBAIB)Ul Sep B aJoesuod sdwse) 9| gidwoogp
juswaleba 1s3 ‘g eaulle,| ap uonesldde us edal sdwsy
np sa9)dwoogp Juos ‘siae Jnod SaISIES SUOISSIWIWOD
sap sinapoddels sap ‘Juegyo9 sed 9| ‘1@ puoj ne aisies
uo|IsSiwwod e| ap Jnauoddes np }8 juapisaid np ‘ednoib
aed sainay xnap ap ajwi| B| Suep ‘sainay sjuesenb e
Jnauadns jsa a|oie Juasald np g eaule,| ap uoneddde
ud 1uedal sdway 9| anbsio| ‘no adnoub ted ainay aun,p
ajwi e| suep ‘sadnoib sap sjuapisaid sap s9||90
ap uondaoxa,| B ‘seindop S8p SUONUBAISIUI SB| SBINO|

‘a9puewap
2ainp e| Jopaoxa assind g9)dwoogp sdwasy 9| anb sues
‘c eaulle ‘gG d|oIUe,| 9P jJuswapuoy 9| NS anbgep uos
no adnoub un,p juapisaid 9] Jed segpuewap d9oUBS
op suoisuadsns xne gioesuod sdwa) 9| oydwoosp
juswslebo }s3 "9ouUB9S B| 8P JusWSalnoJep 9| Nno
juswa|bay 8| 99Ae Joddes unone jJusWL)sSaUBW JUOU
s9||9,nb alapisuod juapisald 9| anb sio| sep ‘| eaule
‘8G 9|01}JE,| INS S9IPUO) SUONUSAIBIUI SOP B 9I0BSUOD
sdwa} 9] 9)dwoogp juswsebs 31s3 ‘gesule,| op
uoneslidde us pedas sdwa) np s99)dW0O29pP JUOS ‘SiAe
Jnod saisies suoIssIWWod sap sinauoddel sap ‘Jueayod
SEO 9| ‘}@ puoy} Ne JISIeS UOISSIWWOD | ap Jnapoddes np
10 Juapisaid np ‘ednoub ap juapisaid sed sainay xnap
ap ajwl| B| suep ‘sainay ajuelenb e unauadns iso oI
juasaid np 9 esuje,| ap uonedldde us juedas sdws)
9| anbsio] ‘no adnoub ap juspisaid ted ainay aunp
ojwi e| suep ‘sadnosb sap sjuapisaid sap S99
ap uondaoxa,| e ‘sgindop SOp SUONUBAIBIUI SB| SBINO|

swwesboud
1ne|siba| sdwa) ap seo ua ajosed
ap sdwa} np a}dwooap ap salepoy

8 EQUI|e 67 S0IMY

‘Juswebueyd sues

‘senuiw buio e aunsugyul 8119
nad au INb ‘suonusAlelul sina| 8p 8ainp e| anb Isule
solodde juslos sinajelo s3| anb jusyeynos s|i |anbg|
suep aIplo| 99|quasSy,| Op Juapisald ne jusnbipul
inb ‘sadnosb sap sjuapisaud s3] Jed sale} juos
alelguab uoissnosip e| suep djosed ap suonduosul se

aJesauab uoissnosip e| suep sadnoib
sap saiquaw sap uonduosul

€ eaulle 61 9PV

‘Juswabueyo sues

-adnoub Jed Jnajelo un,nb isule ‘@0usIaUOD E| B D)sIsse
eke onbg|op Jnd] NO SUOISSIWWOD S|ap sjuapisaid
s9| ‘snid ne sejnuiW Xnap 8p BJoA 8p uoneoldxa
aun Jnod ‘)9 JUBWBUIBANOS 8| JIUBAIBIUI JudAnad sines
‘9|quiasud Jnd| Jns anb aououold 8Ss BuU 99|qWIBSSY,T
'9|qeAddal }S8,U JusWApUBWE UNJNY ‘99|quIassy,| e
‘JuswaulaAnos np sallejiond suonduosul sep Jue)nsal
$9||90 anb sasne ‘19-9|j90 8p suonisodoid s8] JBWNOS
JUBpISDId 9] ‘90UBI9HUOD B| BP UOIUNDJ B| JUBAINS 8OUBDS
B| 9p SJNOD Ny ‘SUOISSIWWOD Sap sjuapisaid xne }o
sadnoib sap sjuapisald xne JUSWBUISANOS) Ne lIjou
1o 9yolje Juswalelpawwi Isa 1|qe}d Isule Jnof np aipJo,]

adnoub ap syuapisaid
Xne Jnol np 8.pJo,| 8p UOIEdIIION

0l egulle gy S0IMY

21031 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uonoepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




"ajuapao9.d e| ajnuue uonebalep ajj@AnouU
9JN0] "JU8pIS?ld Ne wou 3| ynou juswalqeleald
e || juop 9nbgjep uos no adnoib ap juapisaid
un Jed ‘adnolb ep uolunal aun unod }8 Juswsa|jduuosiad
‘N0 puo} ne aIsIes UOISSIWWOD e| ap Jnapoddes
9] no juapisaid 9| Jed ‘JuswauleAnos) o) Jed seg|NWIo)
JUOS S| puenb jnes o9|quiessy,| 9p UOISIOPp e e
SOSIWNOS JUOS SOUBS 9P UOISUSASNS 9p SOpUBWSP SO

‘ajuapadaud e| sjnuue uonebajop aj|eAnNoU
9JN0] JUspIS9ld NE wou d| dyijou juswsigejedid
e || juop anbgjgp uos no adnoib un.,p juspisaid
9] Jed ‘adnoub ap uojunas aun Jnod }8 Juswsa|duuosiad
‘N0 puoj ne aIsIeS UOISSIWWOD €| 8p Jnauoddes
9| no juspisaid 9 Jed ‘JuswauleAnos) 9| Jed sag|nwloy
JUOS S9||@ puenb Jnes o9|quassy,| dp UOISIOPP el B
S9SIWNOS JUOS BOUBS 9P UOISUSASNS 9p SOPUBLISP SO

90UB9s ap uolsuadsns ap apuewaq

€ eauIle 8G SIMY

‘Juswebueyd sues

‘[suuonippe sjoe |
ap ‘Jueayog sed 9| ‘no gsodop Q)9 e JUSsWapuswe,|
jonba| uns ajoiue,| ap uoissnosip e| Jnod ‘adnoib ap
juapisaid un,p epuewsp el e ‘g EQUIE ‘GY SoIMeE,| Bp
uopeoldde us axiy Inj@d ap snid ua sjudsul uou sgindap
xne }@ adnosb6 anbeyo e anquye jse asejuswglddns
sdwa} un ‘G esaule ‘g soe,| Jed anasud ainpasooid
e| uojes asjuebio jeqop un,p aiped 9| suep ‘sgndep
xne a|qesoddo 1ejgp np uonelidxs,| saide sjuswspuswe
sinaisnid no un Jssodop op ‘Zeaule ‘g djoIe,|
Jed anuuodal 1sd Jnd| Inb g)noey el ap abesn juoy puoy
ne aIsies UOISSIWWOD B NO JUSWAUIBANOS) | anbsio

lejop sioy sasodop sjuswapuswe,p
Janos|p Jnod aJejuswglddns
sdwa} un,p uoiNgupe,p spuewaq

9 eUlE GG BPILY

"9)X8} un,p 8|qwIasua | Ins
9)daoxa ‘olignd unnios ap Japuewsap snid ynad su asinda
189 9|oJed ap sdwsa) 9] Juop adnoib un,p juapisaid un

*9)X8} UN,p 8|qUIdsUa | NS
g1daoxa ‘oliqnd uinuos ap Japuewsap snid nad au asinda
150 ajoied ap sdwsa} 9] Juop adnoib un,p juapisaid a7

adnoJb un,p sdwa) np juswasindg,p
Seo ud 21jgnd unnIos ap sepuewap
ap ajIqissod | op uoneNwWI

G egulle GG sy

‘Juswebueyo sues

"UOISSIWSUE.]}
es saide souewss anenb op suiow no jodop
uos saide SoulBWAS XIS 9P SUIOW JUSIAJSJUI DINJOd|
a9lwaid ua uoIssnIsIp | anbslio| 81xa} un p S|quIAsUd |
op uswexs,| op olewixew oaaunp €| Joxly inad su
9ouaIguo9 e| ‘asoddo A;s adnoib op juspisaid un IS

swuwesboid sdway} ne uosoddo

L1 eaulle 6y SOy

‘Juswabueyo sues

‘syuapisald sep
90UBI9U0Y | Jed 99X|) SjewWIXew d)jwi| dun suep aginp
9)}90 ap |auuondaoxa juswabuoje un ‘Joip dp ‘Aus}qo
jnad adnoub ap juapisaid un ‘uoissas Jed s|o) aun

swuwesboid sdway np jpuuondaoxs
juswabuojje un p uonuslqO

0l egulle 61 SPIMY

‘Juswabueyo sues

'sjuapisald sep aoualuo) el Jed 99Xy SewIuIW
2ainp aun e |eba jos swuweiboid sdwasy 8] anb ‘yoip
ap ‘Jusjqo jnad adnoub ap juapisaid un ‘syuspisaid
Sop 9ouaIguUO) B| Jed saluOP S)EPOW SIP UOJOS

alew|uiw d9inp aun e |eba
swwelboid sdwsy un,p uonualqo

6 EdUlle 67 S|0IMY

21031 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uonoepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




34 —

alnpaooid B| UO|9S dulwexs elas 0] ap uonsodosd
aun no jafoud un,nb ‘adnoub ap juspisaid unp no puoy
ne aIS|eS UOISS|WIWOI B| ap Juapisaid np ‘JUswauIaAnog
np ‘o9|qwessy, op Juspiseld nNp  opuewsp
el e ‘lopioop nad sjuspisoid SSp SOUBIBIUOD BT

‘99iidwis uswexa,p
ainpgoosd e uOjds dulwexa elas 0] ap uonisodosd
aun no jafoud un,nb ‘adnoub un,p juspisaid np no puoy
Ne 9IS|esS UOISSIWIWOD B| 9p JuapIsald np ‘Juswiaulannos)
np ‘eg|qwiessy,| op Juspisaid Np  apuewsp
el e ‘opoop Jnad sjuspisgid SOp SOUBIBIUOD BT

sayduwis
uswexa,p ainpgoold ap spuewaq

b ERUIE €0 SPIMY

‘Juswebueyo sues

‘opuBwWap dun p UsWEXd | 8p B|quIasu’,|
anod anb Jsoejdwal 8] nad au || ‘aiieny} anbeyo e
a100sse 1s8 jueg|ddns un Gz 9|d1ue,| B anAdid ainpadosd
e| uojes ‘sadnosb sep ajouuoipodosd uoneuasgidas
e| e ‘sjepipued ap 9js|| aun Jns sadnoub sap sjuapisaid
S9] aJjud PIOJJEP INEOP B ‘}O S[EUOlBU 99|qUISSSY/|
ap anbpjod uoneinbiyuod e| ainpoidal ap juedioys.s
us nall jJuo suofjeulwou se7 “gindop unp eunsinod
el 9p NO 9uaqll 8p S9AIOLISaI nNo saAeAud sainsaw
Sop ‘uonualep el op uoisuadsns ap sapuewsp sap
uawexa,| ap a9bieyo ‘sjues|ddns saiquaw azuinb ap 1@
SaJle|N}} Seiquiaw azuinb ap UOISSIWWOD dun ‘alleulpo
UoISSOS B| 9p JNGOP NE ‘99|qUIaSSY,| Op JusWa||dANouSl
9| juepgoaid 9|90 op uondedxs,| B ‘SluBANs sguue
anbeyo ‘)o@ aunje|sibg| | ap INQIP Ne ‘9nisuod 3sd ||

gndop

un,p aynsinod e| ap no ayuaq||

ap SOANOL)SBI NO SBAIJeALd sainsaw
SOp ‘UonUBIIP | Bp uolsuadsns ap
SopuBWap Sap uswexa,| op asbieyo
UOISSIWIWOD B 8P UOKNJIISUOD

o+ ERUIE 08 3PV

"ajuapooaid e| ajnuue uonebs|op ajj@Anou
9JN0| "JuU8pISdld Ne wou 9| dyijou juswsajgelegid e
I Juop @n69IPp uos ap jos ‘ednoub ap juspisaid unp
JI0S juswajjouuosiad jueuew? a9 Spuewsp INS .z

() : yodp ap 1se 21gnd unnios Jed 8joA 87

"ajuapooaid e| ajnuue uonebalop ajjeANoOU
9JN0| JuspIsald Ne wou 3| ayou juswslqejessd e
|1 Juop 9nb3|ap uos ap jos ‘adnosb un,p juapisaid np
}0S jJuswajjpuuosiad jueuew? |09 Spuewsp INS 2

() : youp ap 3s8 211gnd unNIoS Jed 8j0A o7

olignd unnIos ap spuewaqg

€ eaUIle Gg SNy

“ajoholway,|
suep ajuasald JuswaAoays }sd adnoib 8o Jusnyisuod
Inb seindop sep oylofew e| IS anb s|gqeAsdal 1so,u
adnoub ap juapisaid un,p 9jpuuosiad spuewap e7

"ajoholway,|
suep ajuasald JusWBADSYS }sd adnoib 89 Jusnyisuod
Inb soindop sep ajuofew e| I1s anb a|gqeAsdal so.u
adnoub un.p juapisaisd np ajjpuuosiad spuewsp e

wnionb np uolesyUdA
Sp SpUBWSP B B BSIW UORIPUOD

€ Eaulle |9 SPPINY

'snaInod JuswaAiloaye sebals op aiquiou 9] NS 99|nNdjed
soindop sep aiquiou np anjosge gjlofew e| op ‘siejed
np 8juleous,| suep ‘eoussald e| JUeje}suod us wnionb
9| JoyuoA e ‘ednosb op juepisaid un,p ajpuuOsIad
opuewsp JIns ‘gjadde 9)o sed e.u Juapisald 9| ‘@Analds |
op INgop 9| JueAe ‘Is sjuesaid sep aiquiou 9| }IoS
anb |anb sa|qejeA juos a9|quiassy,| Jed s SBJ0A s

‘snainod jJuswannoaye sebals ap aiquiou 9| NS 89|ndjed
soindop sep aiquiou np anjosge gjofew .| op ‘siejed
np 8juIeouUd,| suep ‘eouasald e| Juejejsuod us wnionb
9| JoyuaA e ‘adnoub un,p juapisasd np sjjpuuosiad
opuewsap Jns ‘gjodde 930 sed e.u Juapisald 9| ‘9Anaidy,|
op INgop 9| jueAe ‘Is sjuesoud sep aiquou 9| oS
anb |anb sa|qejeA juos a9|quiassy,| Jed s SBJOA a7

wnionb np uopEJBLIBA 8p apuewaq

c eaulje |9 9Py

210312 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uoioepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




‘Juswebueyd sues

*SUOIJUBAIB}UI
SOp @IpIO,| BUIWILEP JuUBpISald 9|  ‘suoneolpul
S90 8p NA Ny ‘sajnuiw buid e ainaugul 8 nad
au Inb ‘suonuaniaiul sind| ap aa.np e| anb Isule sgjadde
jualos sinajelo sa| anb jua)ieynos s|i |anba| suep aipJo,|
29|qwiassy,| ap juapisaid ne juanbipul Inb ‘sadnoib
soap sjuapisaud sa| Jed sajiey Juos sjoed ap suonduosul
s97 ‘jeqop o suep Jojwaid S| BJUOSUl B} 1S9.S
inb adnoib unone e yueuspedde,u gindop ne anquye 1sa
sajnuiw xip ap ajosed ap sdwa) un "uoNIISUC) el Bap
‘e No z seaulle ‘gg ajoiue,| ap uonealdde,| Jnod gsiuebio
1S9 |I,S S8)NnuIW 8jusJd) 8p }8 ‘uonnisuo) e| ap ‘z esule
‘9g no ‘L eaule ‘gg soiue sap uoneoldde,| unod
os|uebio ise jeqop 9| Is ainay aun,p djosed ap sdws}
un,p ‘sjuapisaid sap 9oUBI9IUOY B| BP BJIBJJUOD UOISIODP
Jnes ‘JUBWaUIBAN0S) Np uojudsAdlul| saide ‘esodsip
adnos6 anbeyo ‘uopnyisuc) e| 9p 9g¢ 18 GE SoPIUe
sop uoneoydde,| Jnod sosiuebio sjeqep S| sueq

abals ap 1e19,| ap suonebuojoid

o SalJle}l|iw SUolUBAIBYUI ‘D11anb
op SUONEIE[O9P XNE Sjijejal syeqop
$9| suep sinajelo sap uonduosul

Z esulle Lg| ooy

'99|quiassy,| ap Juapisald 9| Jed oxi) Iej9p 9| suep
al0B9Ied Jed sjepipues sina| ap d)sl| e| aduaplsald
e|] e auanted juoy sadnosb sap sjuapisaid a7

'99|qIBssY,| 8p Juspisaid 9| Jed Xl 1ejop S|
suep a11069)e0 Jed syeplpued sas ap djsl| B| 0uapisald
e| e Juaned Je; adnoib ap juspisaid anbeyn

aliejued axiw

UOISSIWIWOD 8UN B Sjepipued sep
QJS!| E| 8p 9|EUONEU 99|qWaSSY,|
ap 9p JUBPISId NE UOREDIUNWWOD

yesulle ||| sjoly

‘Juswabueys sues

'99|qUISSSY,| B 9oUOUUR,| }O Jayole
e} el ‘sadnosb sap sjuapisaid xne,nb Isuie puoy ne
SISIES UOISSIWWOD B| B ‘JUSWAUISAN0D NE aijjou E| Inb
29|quIassy,| ap JuapIsald ne a9ssalpe ise uolsoddo,]

sayduwis
uswexa,p ainpgoo.id ap spuewap
aun e uopisoddo,| ap uoledyIoN

¥ EB9UIE 0| SPPIMY

29idwis uswexa,p ainpgdoud el e uolisoddo
alley juaanad adnoib ap juapisasd un no puoy
ne aIsIes UOISSIWWOD | ap JuapIsald 9| JUsWBUIBANOS)
9| ‘sainay €| B uoISSNIsIp Bl ap 3||IdA e| pJe} snid ny

29idwis uswexa,p ainpadoud e| e uolisoddo
alle} weaanad adnoib un,p juapisaid 8] no puoy
ne aIs|es UOISSIWWOD | ap juapisaid 9| ‘JuswiauIannos)
9| ‘saunay €| B uoISSnIsIp | ap 9||I9A e| pJe} snid ny

a9 idwis uswexa,p ainpadoid
ap apuewsap aun e uopisoddo

€ eaulle 01 9oy

210312 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uoioepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




*3uIa2U0d
adnosb np sjuapisaud sap un, no juapisaid
9] Jed agjuasaid }sa apuewap a8 "UOIN}ISUO) B|
ap ‘v eaulle ‘g 9joNe,| ap uonesldde us anus} aulewas
aiolwald e ap 9oUEB9S BUNP JNO[ NP BIpIO,| B BJ10,p
JJOSUl JI0S GEL B /€| SooIHe so| Jed Sa9xly SUOIPUOD
XNe Juesiejsijes o 8)onbua,p UOISSIWIWOD dun p UOHEID
e| e juepus) uoinjosas ap uopsodold aun Ins jeqop
unnb ‘sjuepisgid SOp BOUBIBUOD US ‘99|qUIBSSY,|
ap jusws||eAnoual 8| juepasdald 9|90 ap uondaoxs |
e ‘aseulpio uolssas Jed sioj aun ‘Jjepuewsp Inad

allejuouiw adnoub no uonisoddo,p adnoib anbeysn

"uoN}IsuUOY | Bp ‘ eaulle ‘g 9joIue,| 9p uoeolidde
us onus) aulewas asdlweid B| 8p SOUEBIS BUN,p
Jnol np 81pio,| & 0o ,p JIOSUl JI0S 6EL B LE| SOIMe
uoo Xne juesiejsijes }@ ajenbus,p
UOISSILIWIOD BUN,p UOHE9IO B| B JUBpUd)} UOHN|0SDI
op uonpisodosd aun uns jeqop un,nb  ‘syuspisaid
SOp 90UBIQIUOD UD ‘99|qWIaSSY,| Op JusWd||dANoUSI
9| juepgoaid 8|90 ap uondeoxs,| B ‘lIEUIPIO UOISSSS
Jed sio} aun ‘yopuewsp 3nad auiejuouiw adnosb
ap no uopnisoddo,p adnois6 ap juapisaud anbeysn

(aaiejuouiw no uonisoddo,p
adnoub ap syuapisaid sap « abeuyy
ap Jlo4p ») djonbud p UOISSIWWOD

aun,p uoieaId B| Ins Jeqop

un,p 2o140,p uoiduosulp spuewaq

C BQUIE | 7| SPDINY

‘Juswabueyo sues

‘aJiSIUIW JolWald 9| 1e|9p Sues awlojul
Us JUBpISald 9| ‘@gnblunwiwod s In| uopew.ol 9|18}
sun,nbsio "sjuspisaid Sap 8OUSIGUOD Bl 8P UOIUNA)
g| JueAe sainay Jiny-sjuelenb pie; snid ne sadnoib sep
sjuapisaad sap jueuews Jnol np aipio,| & uopduosul,p
SopuBWSp S8p QWO )9 JIOAB JIOp ©9|qUIBssY,|
op juepisald 9| ‘siojeno)  uswslbey  jusessid
np gy ooiue,| Jed S89Xl) SUOHIPUOD SB| Suep 89pIodp
199 Jnol np aipio| & uonduosul IN8T UOISSILUWIOD

us seghonual sed Juos au uopnjosal ap suopsodoid s

uoiniiIsuoy e| dp L-y¢ djoe |

ap au)} ne uonnjosaJ ap suolysodoud
ap 4nol np a.pio,| e uonduosul,p
apuewap e| Juelpeous lejeg

€ EdUle 9E| SPPINY

'segnqusip
10 segwldwi ‘@ousapisald e| e saauisiBaius ‘e9|quiassy,|
op neaing o] JNS segsodop JUOS  ‘UonNYISUOD
e| ap |-p€ 9oIle | ap 8y} ne ‘sjuspisaid sas op un,|
no juapisaid uos Jed adnoib un,p wou ne no ‘sgindop
sg| Jed sogjuasaid uonnjosas op suopisodoid s

'segnquisIp }@ seswudwl ‘eduspisald
e| e soansiboius ‘eg|quiassy, op neainq 9| Jns
$99s0dop JUOS ‘UOHNIISUOD B| P |-HE SdIe,| ap B
ne ‘yuapisaid uos Jed adnoib un,p wou ne no ‘sgindop
s9| Jed sogjuesaud uonnjosas ap suolysodoid sa

uonN}ISUOD

©| 9p L-pE S[olMe,| 9p a1

ne uopnjosas ap suopisodoid ap Jnof
np a1pio,| e uopduosul,p apuewa

b ERUIE OE| SPINY

‘Juswabueyo sues

'sinol XIp ap lejgp un
suep aipuodol 8p SNUS) SIOJe JUOS SaUSIUIW ST “[BI9140
/eu/nof ne guuonusw 3sa juswaleubls o7 ‘asuodas
sues sog)sal suonsenb sop sauleped Jsjeubis op
9)noe} e| Juo sadnoib sap sjuapisald sa| ‘sjuspgosid
Segulle XNep XNe SsguuojusW SIe|9p SOp BWId) Ny

asuodal sues sag)sal
S9}1109 suolsanb ap juswsaleubis

L egulje Gg| SPINY

21031 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uoiyoepal dj|9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




‘2jus)odwod
ajusuewltad uoOISSIWWOD B| B dAOAUBI }S8 dlEenIul
uonnjosas ap uonisodoud e| ‘Ineyop e ‘no sauusgdoina
salleyje sop uoissiwwo) e Jed ogjdope 9)xa}
97 "99pUBWE JUSWS||BNIUBAD ‘UofNjosa. ap uofjisodoid
e| ap uondope,| e yos ‘}afal ne }10s INjpuod uoddes uog
*apuUBWap 8180 JUBAINS Slow un.p ejgp 9| suep Joddel
uos Jasodap }Iop uoISSIWWOoD e| ‘apuewsap a] adnoib
ap juapisaid un no sjsuewsdd UOISSIWWOD dun,p
juapisaid 8| ‘JuswauIdAnN0Y 9| anbsioT ‘sauusadoina
salleye sop uoIsslwwo) e| ap o|qejeasd uswexs,|
e s99AOAUBI JUOS ‘€ NO g seaule ‘Z-1Gl d|oiue,|

op juswapuoy o] JIns sogjussaid Juos Inb  s8|90

*ajusjadwod
ajusuewsad uoISSIWWOD B| B 9AOAUDI }SB Bleniul
uonnjosal ap uonisodoid e| ‘Inejop e ‘no sauusgdoina
salleyje sop uoIssiWwWO) €| Jed ogjdope 9)xa)
97 '99pUSWE JUSWS||BNJUBAD ‘UolNjosal ap uoliisodoud
e| ap uondope,| e Jos ‘}afal ne }os Jnjouod poddes uog
‘apuBWap 8180 JUBAINS Slow un.p Iejgp d| suep Joddel
uos Jasodap }Iop uoISSIWWOoD e| ‘apuewap o] adnoib
un,p juapisaid 3] no sjusuewsad UOISSIWWOD duNn.p
juapisald 9] ‘yuswaulaAnos) 8| anbsioq ‘sauuagdoina
salleye sap uoIssIWWO) B| op a|gejeasd uswexs,|
e s99A0AUBI JUOS ‘€ no Zseaulle ‘Z-1Gl dJoie,|
op juswsapuo} 9| Jns sagjuasaid juos Inb s9|L0

auua9doina uoinjosal ap
suoljisodoid sap uns sauusadoins
Salleyy Sap UOISSIWWOD

e| op poddeu un,p siow un.p

anb saJne auusgdoina uonnjosas ap suopisodosd sa | anb sanne suusgdoina uonnjosas ap suolsodoid sa lejop 9| suep jodap ap apuewsa G-1G| 9oy
‘salquiaw
sas lwied sgubisop salielpsoas aljenb 1o ‘uonisoddo,p
adnos6 un e jsaiuedde un, juop ‘sjuapisaid-a0ia

alnenb ‘sadnosb sap sjuapisaid sa| 1o 99|qUBsSSY,| 0l esule

‘Juswebueyd sues | ap JaPISald 9| a4no ‘pualdwod JJWOod Np neaing a7 03D np neainq ne aoueuspeddy Z2-9%7) 9Py

‘Juswidue}nwis 19631s Juaanad au sjuapisasd
Xnap sas ‘gegule ‘gl 9|oIMe,| & anAgid 9)noey

e|] alan® ua siw e adnoib unnbsioq -199|ddns
aliey as juaanad Inb ‘sadnoib sap sjuapisaid sa| —

(") @Wwo9 np J10Jp NP sBIqUIBW JUOS

"199|ddns
alley as juaanad Inb ‘sadnoisb sap sjuapisaid sa| —

(") ®HWOD Np J0JIp NP SaIqUBW JUOS

(939) senbignd sanbiyjod
Sap 9]|QJIUOD Bp 18 UONEN[EAD P
9)lwo) ne soueusjeddy

8 eaulle g-9¥| SOV

‘Juswabueyo sues

‘adnoub un,p Juapisaid
8| NO UOISSIWWOD dunp juspisaid B ‘JUBWBUISANOD
9| Jed uonisoddo aunone,p Isles 9}0 e.U 99|quassY,|
ap juapisald 9| ‘abeyoyje 180 Jns Inb aouegs awaixnap
e| jueAe ‘Is 99)dope SWWOD 99I9PISUOD }sd I||F

soleloads

no sajusuew.ad SUOISSIWIWOD XNe
ajonbua,p ssioAnod ap uonnguye,p
sepuewap xne uolsoddo

¢ eaulle g-Gy| SPIY

‘Juswabueyo sues

*SUOISSIWWOD sap 1o sadnoib sap sjuapisald xne
19 JUSWIBUISANOD) NE S91J0U }8 99YDIE }S8 Spuewap e

saleloads

no sajusuewlad SUOISSIWWOD XNe
ajonbua,p ssioAnod ap uonnguye,p
SOpUBWap Sap UONEILIION

o} E3UIE
£-Gl Sy

21031 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uonoepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




‘Huyap
SWWOD QIPPISUOD }SO Ppuo} ne aisles sjusuewlad
uoissiwwod e| Jed gjdope  SWWOD  9IPISUOD
no 9ydope axa) 9| ‘guoaid souely sinol azuinb ap
lejop np uonesidxs,| JueAe aigjulop 8)380 Ins sed anjels
au no epuewsp e| apefes 10-9||90 IS NO BOUBIDJUOD
e| B 9SIWNOS }S9,U dpuewWap aundne IS “Inol np aip.o,|
e uolnjosas ap uopisodold aun 8ILOSULP 99|qUBSSY,|
e Jasodoud jnad ssuussdoins salleye Sap UOISSILWOD
e| ap juspisalid 8| no sjusuewlsad UOISSIWIWOD |UN,P
wopisald o ‘ednoub ap juapisaid un JUBSWSUIBANOD)
9| Jed aisies ‘sjuepisoid SOp 9OUBIQUOD EB| ‘puOy
ne aisies UOISS|WWOD e| Jed 9jdope SWIWOD IYPISUOD
no 9jdope 8)xa} np anbjuoJjosle dloA Jed uopisodsip
e 9siw e| JueAns soueyy sinol azuinb s8] sueq

‘uyesp
QWWOD 2JOPISUOD ]SO puoj ne alsies ojusuewsad
uoissiwwoo el Jed oydope SWWOD  2I9PISUOD
no 9ydope ayxa) | ‘eyoaid souesy sinol azuinb sp
lejop np uoljelidxa | JueAe aidlulep a)ad Ins sed anjels
QU No apuewsap k| apdfel 19-9)190 IS NO SIUBIDHUOD
Bl B 9S|WNOS }S9,U apuewap aundne IS “Jnol np aipio,|
e uopnjosal ap uonisodosd sun dJLOSULP 99|qWBSSY,|
e Jasodoud jnad sauusadoins salleye Sap UOISSILWOD
e| op juspisoud 9 no dusuewlad UOISSIWWOD dunp
yapisald o] ‘@dnoib un, p juapisaid 3| ‘JuswauIdANO
9] Jed aisies ‘sjuapisaid sap 9oUBIQUOD EB| ‘puO)
ne aisies uoissiwwod e| Jed 9ydope awwod 949pISU0d
no g)dope 8jxa} np anbjuoJjoa|e aloA Jed uonisodsip
e 9s|W E| JueAns souely sinol azuinb s8] sueq

auusadoina

uonnjosas ap uopisodoid aun,p Jnol
np aipJo| e uopduosulp spuewsaq

o} E3UIE
L-1LG1 3Py

21031 110
sjuawapuawe s3] Jed agsodoid uonoepal 3||9ANON

|anjoe a)xa )

10lq0

NV np uomisodsig




La Commission en vient a ['amendement CL 2 de la rapporteure.
Mme la rapporteure. Cet amendement est rédactionnel.

La Commission rejette [’amendement, puis elle rejette [’article 2, le rejet
des deux articles de la proposition de résolution entrainant le rejet de celle-ci.

En conséquence, la commission des Lois constitutionnelles, de la
législation et de [’administration générale de la République vous demande de
rejeter la proposition de résolution tendant a modifier le Réglement de
[’Assemblée nationale afin d’instaurer la faculté, pour les groupes politiques, de
se doter d’une coprésidence paritaire (n° 484).






Dispositions en vigueur

Réglement de I’Assemblée nationale

Art. 19. — 1. Les députés
peuvent se grouper par affinités
politiques ; aucun groupe ne peut
comprendre  moins de  quinze
membres, non compris les députés
apparentés dans les conditions prévues
al’alinéa 7 ci-dessous.

2.Les groupes se constituent
en remettant a la Présidence une
déclaration politique signée de leurs
membres, accompagnée de la liste de
ces membres et des députés apparentés
et du nom du président du groupe. La

déclaration peut mentionner
I’appartenance ~ du  groupe  a
I’opposition. Ces documents sont
publiés au Journal officiel.

3.La déclaration
d’appartenance  d’un  groupe a

I’opposition peut également étre faite
ou, au contraire, retirée, a tout
moment. Cette déclaration est publiée
au Journal officiel ; son retrait y est
annoncé.

4.Sont  considérés comme
groupes minoritaires ceux qui ne se
sont pas déclarés d’opposition, a
I’exception de celui d’entre eux qui
compte I’effectif le plus élevé.

5.Les  droits spécifiques
reconnus par le présent Reéglement aux
groupes d’opposition ainsi qu’aux
groupes minoritaires sont attribués sur
le fondement de la situation des
groupes au début de la 1égislature, puis
chaque année au début de la session
ordinaire.

4] —

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de résolution

Proposition de résolution tendant a
modifier le Réglement de I’ Assemblée
nationale afin d’instaurer la faculté, pour
les groupes politiques,
de se doter d’une coprésidence paritaire

Article 17

Apres D’alinéa 5 de D’article 19 du
Réglement de I’Assemblée nationale, il est
inséré un alinéa supplémentaire ainsi
rédigé :

«Les groupes ont la facult¢ de se
doter d’une  coprésidence,  exercée

simultanément par deux députés. La

Texte adopté par la Commission

Article ler

Rejeté



Dispositions en vigueur

6.Un député ne peut faire
partie que d’un seul groupe.

7. Les députés qui
n’appartiennent a aucun groupe
peuvent s’apparenter a un groupe de
leur choix, avec I’agrément du bureau
de ce groupe. Ils comptent pour le
calcul des siéges accordés aux groupes
dans les commissions par les
articles 33 et 37.

Art. 47— .. ..o

2. La conférence est convoquée
chaque semaine, s’il y a lieu, par le
Président au jour et & I’heure fixés par
lui. Elle est également convoquée par
le Président & la demande d’un
président de groupe pour qu’elle
puisse exercer, le cas échéant, les
prérogatives qui lui sont reconnues par
les articles 39, alinéa 4, et 45, alinéa 2,
de la Constitution.

Art. 48.— .. .. ..o

8. Chaque président de groupe
d’opposition ou de groupe minoritaire
obtient de droit I’inscription d’un sujet
d’évaluation ou de contrdle a 1’ordre
du jour de la semaine prévue a Iarticle
48, alinéa 4, de la Constitution. Dans
le cadre de cette semaine, une séance
est réservée par priorité aux questions
européennes.

9.La conférence arréte, une
fois par mois, l'ordre du jour de la
journée de séance prévue par

4 —

Texte de la proposition de résolution

coprésidence d’un groupe est assurée de
maniére paritaire par une députée et un
député. Les coprésidents de groupe sont
réputés  exercer  conjointement  les
prérogatives attachées a la présidence de
groupe. Toutefois, 1’accord des deux
coprésidents est requis pour la mise en
ceuvre  des dispositions prévues aux
articles 21, 31 et 141 alinéa 2. »

Article 2

Le Reéglement de 1’Assemblée est
modifié comme suit :

Pour chacune de leurs occurrences,
les mots: «président de groupe» sont
remplacés par les mots: « présidence de
groupe ».

Texte adopté par la Commission

Article 2

Rejeté



Dispositions en vigueur

l'article 48, alinéa 5, de |Ia
Constitution. Les groupes d'opposition
et les groupes minoritaires font
connaitre les affaires qu'ils veulent
voir inscrire a I'ordre du jour de cette
journée au plus tard lors de la
Conférence des présidents qui suit la
précédente journée réservée sur le
fondement de l'article 48, alinéa 5, de
la Constitution. Les séances sont
réparties, au début de chaque session
ordinaire, entre les groupes
d'opposition et les groupes
minoritaires, en proportion de leur
importance numérique. Chacun de ces
groupes dispose de trois séances au
moins par session ordinaire.

10. L'ordre du jour ainsi établi
est immédiatement affiché et notifié
au Gouvernement, aux présidents des
groupes et aux présidents des
commissions. Au cours de la séance
suivant la réunion de la conférence, le
Président soumet les propositions de
celle-ci, autres que celles résultant des
inscriptions prioritaires du
Gouvernement, a I'Assemblée. Aucun
amendement n'est recevable.
L'Assemblée ne se prononce que sur
leur ensemble. Seuls peuvent
intervenir le Gouvernement et, pour
une explication de vote de deux
minutes au plus, les présidents des
commissions ou leur délégué ayant
assist¢ a la conférence, ainsi qu'un
orateur par groupe ;

11. Si, a titre exceptionnel, le
Gouvernement, en vertu des pouvoirs
qu'il tient de [l'article 48 de Ia
Constitution, demande une
modification de I'ordre du jour, le
Président en donne immédiatement
connaissance a I'Assemblée. La
Conférence des présidents peut étre
réunie.

Art. 49. —.. .. .. ...

8. Toutes les interventions des
députés, a I’exception de celles des
présidents des groupes, dans la limite
d’une heure par président de groupe
ou, lorsque le temps réparti en
application de I’alinéa 6 du présent
article est supérieur a quarante heures,
dans la limite de deux heures par

43 —

Texte de la proposition de résolution

Texte adopté par la Commission



Dispositions en vigueur

président de groupe, du président et du
rapporteur de la commission saisie au
fond et, le cas échéant, des rapporteurs
des commissions saisies pour avis,
sont décomptées du temps réparti en
application de l’alinéa 6. Est
également  décompté le  temps
consacré a des interventions fondées
sur I’article 58, alinéa 1, dés lors que
le Président considére qu’elles n’ont
manifestement aucun rapport avec le
Réglement ou le déroulement de la
séance. Est également décompté le
temps consacré aux suspensions de
séance demandées par le président
d’un groupe ou son délégué sur le
fondement de I’article 58, alinéa 3,
sans que le temps décompté puisse
excéder la durée demandée.

9. Selon des modalités définies
par la Conférence des présidents, un
président de groupe peut obtenir, de
droit, que le temps programmé soit
égal a une durée minimale fixée par la
Conférence des présidents.

10. Une fois par session, un
président de groupe peut obtenir, de
droit, un allongement exceptionnel de
cette durée dans une limite maximale
fixée par la Conférence des présidents.

11. Si un président de groupe
s’y oppose, la conférence ne peut fixer
la durée maximale de I’examen de
I’ensemble d’un texte lorsque Ila
discussion en premicre lecture
intervient moins de six semaines apres
son dépot ou moins de quatre
semaines apres sa transmission.

Art. 55.— .. .. ..o

6. Lorsque le Gouvernement ou
la commission saisie au fond font
usage de la facult¢é qui leur est
reconnue par I’article 99, alinéa 2, de
déposer un ou plusieurs amendements
aprés 1’expiration du délai opposable
aux députés, dans le cadre d’un débat
organisé selon la procédure prévue par
Iarticle 49, alinéa 5, un temps
supplémentaire est attribué a chaque
groupe et aux députés non inscrits en
plus de celui fixé en application de

44 —

Texte de la proposition de résolution

Texte adopté par la Commission



Dispositions en vigueur

P’article 49, alinéa 6, a la demande
d’un président de groupe, pour la
discussion de [I’article sur lequel
I’amendement a été déposé ou, le cas
échéant, de I’article additionnel.

Art. 111.—.. .. .. .. .. ...

4. Chaque président de groupe
fait parvenir a la Présidence la liste de
ses candidats par catégorie dans le
délai  fixé par le Président de
I’ Assemblée.

Art. 141 — .. .. .. .. .. ...

2. Chaque président de groupe
d’opposition ou de groupe minoritaire
peut demander, une fois par session
ordinaire, a I’exception de celle
précédant le renouvellement de
I’Assemblée, en Conférence des
présidents, qu’un débat sur une
proposition de résolution tendant a la
création d’une commission d’enquéte
et satisfaisant aux conditions fixées
par les articles 137 a 139 soit inscrit
d’office a I’ordre du jour d’une séance
de la premicére semaine tenue en
application de Iarticle 48, alinéa 4, de
la Constitution.

45 —

Texte de la proposition de résolution

Texte adopté par la Commission
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AMENDEMENTS EXAMINES PAR LA COMMISSION

Amendement CL1 présenté par Mme Barbara Pompili, rapporteure :

Article 1

Rédiger ainsi cet article :

Aprés le cinquiéme alinéa de I’article 19 du Réglement, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les groupes ont la faculté de se doter d’une coprésidence, exercée simultanément par une députée et
un député. Les présidents des groupes qui font usage de cette faculté sont réputés exercer conjointement les
prérogatives attachées a la présidence de groupe. Toutefois, I’accord des deux présidents est expressément
requis pour la mise en ceuvre de Iarticle 21. ».

Amendement CL2 présenté par Mme Barbara Pompili, rapporteure :

Article 2

Rédiger ainsi cet article :

Le Reglement est ainsi modifié :

1° La premiére phrase du deuxiéme alinéa de I’article 19 est complétée par les mots : « ou, en cas de
mise en ceuvre de la faculté prévue a 1’alinéa 6 du présent article, des noms des présidents du groupe. » ;

2° A la premiére phrase de I’article 21, les mots : « du groupe » sont remplacés, deux fois, par les
mots : « ou des présidents du groupe » ;

3¢ L’article 31 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase du premier alinéa, les mots : « du président d’un » sont remplacés par les
mots : « d’un président de » ;

b) Apres le mot : « ou », la fin du troisiéme alinéa est ainsi rédigée : « un président de groupe. » ;

4° Le premier alinéa de I’article 47 est complété par une phrase ainsi rédigée : « Lorsqu’un groupe a
mis en ceuvre la faculté prévue a ’article 19, alinéa 6, ses deux présidents ne peuvent siéger simultanément. » ;

5° Le début de la premiére phrase du huitieme alinéa de Darticle 48 est ainsi rédigé : « Chaque groupe
d’opposition ou groupe minoritaire obtient de droit, a la demande de son président ou de 1’un de ses présidents,
I’inscription (le reste sans changement). » ;

6° Le huitiéme alinéa de ’article 49 est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase, les mots : « par président de groupe » sont remplacés, deux fois, par les mots :
« par groupe » ;

b) A la derniére phrase, les mots : « le président d’un » sont remplacés par les mots : « un président
de »;

7° Le début du cinquieme alinéa de I’article 55 est ainsi rédigé : « Un président d’un (le reste sans
changement). » ;

8° A la premiére phrase du troisiéme alinéa de Darticle 58, les mots : « le président d’un » sont
remplacés par les mots : « un président de » ;
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9° Aux deuxiéme et troisiéme alinéas de ’article 61, a la premiére phrase du troisieme alinéa de
I’article 65 et au premier alinéa de I’article 103, les mots : « du président d’un » sont remplacés par les mots :
«d’un président de » ;

10° Au troisiéme alinéa de I’article 104, les mots : « le président d’un » sont remplacés par les mots :
«un président de » ;

11° Le début du quatrieme alinéa de I’article 111 est ainsi rédigé : « Les présidents des groupes font
parvenir a la Présidence la liste de leurs candidats (le reste sans changement). » ;

12° Au premier alinéa de ’article 136, aprés le mot : « président », sont insérés les mots : « ou I’'un de
ses présidents » ;

13° Le deuxiéme alinéa de I’article 141 est ainsi modifié :

a) Le début est ainsi rédigé : « Chaque groupe d’opposition ou groupe minoritaire peut demander (le
reste sans changement). » ;

b) Est ajoutée une phrase ainsi rédigée : « Cette demande est présentée par le président ou 1'un des
présidents du groupe concerné. » ;

14° Le huitieme alinéa de I’article 146-2 est complété par une phrase ainsi rédigée : « Lorsqu’un
groupe a mis en ceuvre la faculté prévue a Darticle 19, alinéa 6, ses deux présidents ne peuvent siéger
simultanément. » ;

15°A la deuxiéme phrase de larticle 151-5 et a la premiére phrase du premier alinéa de
I’article 151-7, les mots : « le président d’un » sont remplacés par les mots : « un président de ».



