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INTRODUCTION

Ce projet de loi s’'insére dans une politique gleldll Gouvernement en
direction des entreprises, quels que soient ldlie &t leur statut juridique, en
faveur de la création d’emplois et du dynamismenéouoque sur I'ensemble de
notre territoire.

Les nombreuses initiatives en ce sens, dont leepaatir 'artisanat, le
plan d'action pour le commerce et les commercdpt<CICE, les mesures de
simplifications ou encore le récent rapport de @otrollegue Laurent
Grandguillaume sur les entrepreneurs individ&lparticipent de cette volonté
de créer de I'activité, du lien social et de ldhésse de la maniére la plus fluide et
la plus équilibrée possible.

Notre économie, et en tout premier lieu les TPE,demmercants et les
artisans sont confrontés a d'importantes mutati@es a la mondialisation de
'économie, au développement du e-commerce ou enaola financiarisation
croissante de nombreux secteurs d’activités.

Parallélement, nos concitoyens sont plus que jaattashés au maintien
des commerces et des artisans de proximité airgilgdransparence des circuits
de production et de distribution. Participe égaleimde I'air du temps la
possibilité pour tout un chacun de créer son erisepou a tout le moins son
emploi, le plus simplement possible ; c'est la @ardance que nous devons
prendre en compte et favoriser.

Les débats de I'été 2013 I'ont bien montré, laquiéconomique difficile
gue traverse notre pays requiert toujours davandagmuité entre les différents
acteurs et de simplicité pour tous.

A ce titre, le présent projet de loi, largementihiren commission,
souhaite dynamiser les initiatives des TPE, desnoerpants indépendants et des
artisans sous deux angles principaux ; d’'une eartééquilibrant les rapports
entre les différents acteurs économiques et eifiatdrles interventions de I'Etat
et d'autre part en rapprochant les différents régirat statuts des entrepreneurs
individuels grace a davantage d’équité et de fléidi

(1) « Entreprises et entrepreneurs individuels-Raski parcours du combattant au parcours de craissa»,
décembre 2013.



I. RENFORCER LE COMMERCE ET L'’ARTISANAT DE PROXIMITE

Les questions du foncier et des baux commerciauxcelgre-ville
constituent un enjeu crucial pour la bonne santéndtché et I'existence d'une
offre de commerces différenciés au bénéfice desamomateurs. La matiére des
baux commerciaux est par nature complexe et I'dmail entre bailleurs et
locataires peut considérablement varier en fona®itiéquation économique des
parties au contrat. Le projet de loi a pour ambitite rééquilibrer les relations
contractuelles qui depuis un peu plus d'une déeeont trop souvent évolué vers
une sorte de contrat d’adhésion mettant l'intétfralies suggestions a la charge
des locataires, ce que la pratique traduit paptession de loyer « triple net'.

L’Etat doit faciliter ce recentrage en faveur duncoerce de proximité a
I'aide de son outil d’accompagnement qu’est le RISAa commission nationale
d’'aménagement commercial (CNAC) doit quant a elspabker d’'une véritable
capacité d'évocation des dossiers présentant uradmpépassant I'échelle
départementale afin d’exercer une analyse pluarnttite et donc plus objective
de la situation.

A. MIEUX REGULER LES RAPPORTS LOCATIFS DES COMMERGANTS ET
DES ARTISANS

Il faut tout d’abord souligner que la situation Bomique actuelle,
marquée par un recul de la consommation des méeagesmc par des difficultés
dans le secteur du commerce, est un facteur agdravaouvent méme révélateur
des tensions autour des baux commerciaux.

Pour résumer rapidement, les évolutions des rapportre bailleurs et
locataires commerciaux telles qu’elles ressortéanty de I'étude d’impact du
projet de loi, que des auditions que votre rapporee menée€ et, qui pour
nombres d’entre elles transparaissaient déja danmmdport Pelletier, sont les
suivantes :

— Un déclin du bail classique dit « 3-6-9 », le splorotecteur pour les
locataires, au profit de la liberté, et de l'invieité, contractuelles. Il convient a
cet égard de distinguer les commerc¢ants indépemdintentre-ville qui restent
majoritairement sous le régime classique et lesnoergants dans les centres
commerciaux ou les grandes enseignes de centeeeuill sont souvent engagés
sous la forme de baux d'une durée supérieure & 9lénou 12 ans). Ces baux de
longue durée ne sont pas soumis aux regles denplaficent du loyer lors du
renouvellement du bail (article L. 145-34 du codeadmmerce). Le statut des

(1) Voir le colloque « Urbanisme, bail commerciQuelles opportunités ? Quelles contraintes pour les
entreprises », 20 juin 2012, CREDA.

(2) Notamment 'organisation d’'une table ronde $es baux commerciaux regroupant les représentaess d
commergants ainsi que ceux des centres commeretales sociétés fonciéres.



baux commerciaux n’étant que partiellement d’onguelic, le choix de baux de
longue durée est bien sdr légal mais le caractéreamtrat d’adhésion et la
complexité de ces contrats (50 a 100 pages) pepeser question ;

— En lien avec ces baux de longues durées damefdies commerciaux,
le développement des clauses d’échelle mobile gtctirises de loyer variable
(variation du montant du loyer en fonction du deiffi'affaires du preneur) qui
permettent de déroger aux régles de plafonnement ;

—La «financiarisation » des sociétés fonciéres sl traduit par le
transfert au preneur de I'ensemble des chargess tak impdts : c'est le loyer
triple net. Le loyer et les charges représenter part croissante du chiffre
d'affaires du commercant (ce taux d’effort jusq%6 selon I'étude d'impact) et
les travaux de rénovation souvent non anticipés apii un fort impact sur
I'équilibre économique de nombreux commergants.

Les questions qui se posent au législateur conaeles rapports locatifs
déséquilibrés au profit du bailleur, méme s'il nagg pas forcément de la
situation la plus fréquente puisque les grandesignss disposent d’une expertise
juridiqgue comparable aux sociétés foncieres. TE@tement, et ce point était
déja présent dans le rapport Pelletier, le défaurahsparence et de prévisibilité
pour le locataire du montant des charges courantess aussi et surtout
exceptionnelles (gros travaux), est souvent posmnédépit de I'existence de
chartes et guides de bonnes pratiques établieparbfessionnels.

La détermination de la valeur locative d’'un localmenercial résulte trés
(trop ?) souvent d’'une procédure judiciaire, négiesment longue puisqu’elle

requiert le recours a un expert. Cette valeur leeaest en outre considérée
comme étant sous-évaluée par les bailleurs endeigalia valeur de marché.

D’une maniere générale et en dépassant le cadreditrprojet de loi, on
ne peut que souligner la complexité du droit apblie qui mélange dispositions
d’'ordre public et régles supplétives et qui muiéiples dérogations et les
exceptions. La lecture des articles L. 145-34, U5-38 et L. 145-39 est
particulierement délicate et on comprend gu’elleassite le recours a des experts
qui doivent en outre étre parfaitement au fait@esutions de la jurisprudence...

C’est dans ce cadre juridique complexe que le lEgisr cherche a définir
les conditions optimales de développement éconamitps différents acteurs en
lien avec les attentes des consommateurs et ks rég I'urbanisme commercial.

Deux points ont particulierement retenu l'attentida répartition des
charges entre bailleurs et locataires en matiereaxies et d'impbts et celle des
travaux considérés, ou non, comme de « grossegaté&pes » au sens de
I'article 606 du code civil. Il apparait nécessaire yeux de votre rapporteur de
porter un coup d'arrét a la pratique des loyerspiet net » exigés pas certains
propriétaires ainsi qu’au transfert de la charge gros travaux vers les locataires
qui constituent des dévoiements du régime des bammxnerciaux.



S’agissant de ce dernier point, la jurisprudenckgja trés favorablement
évolué en s’appuyant sur I'obligation de délivrangee figure a I'article 1719 du
code civil. Il en résulte que le bailleur ne peut pas, paralaese particuliére du
bail, s’exonérer de I'obligation de procéder awavaux rendus nécessaires par les
vices affectant la structure de 'immeuBle pas plus qu’il ne peut s’exonérer des
vices cachés ou apparents, défauts ou malfaconéabaupt I'usage de la chose
louée conformément & la destination prévue au®ailinsi, la clause selon
laquelle le preneur prend les lieux dans I'étatl®8&e trouvent, ne décharge par le
bailleur de son obligation de délivrance, notammauattitre de l'installation
électrique® .

Il est clair que la liste des travaux a la chargelatataire, figurant a
l'article 1754 du code civil, est constituée dentes (atres, contre-coeurs,
chambranles, recrépiment du bas des murailles)ldatdsuétude et la technicité,
qui ne sont pas sans rappeler celles des terméwtifications dont se délecte
I'oncle Toby pour décrire la bataille de Nanflr, ne facilite guére une approche
simple et raisonnée du sujet.

B. MIEUX CIBLER LE CONTROLE ET LES INTERVENTIONS DE L'ETAT

1. Laréforme des autorisations d’exploitation com merciale

Notre pays a été a l'origine de la création deandes surfaces
alimentaires (le supermarché en 1957 et, surtdutpérmarché en 1963). En
provoquant un net recul du commerce indépendamis(tfaseule alimentation, le
nombre de détaillants spécialisés est tombé de88@%n 1962 a 107 120 en
1968, puis & 80 740 en 19%%), la croissance des grandes surfaces alimentaires
suscité chez les petits commercants des réactiensjet, parfois violentes, qui
ont conduit le gouvernement a chercher a contélatiscipliner la création de
nouvelles surfaces commerciales. C'était la I'ofifete la loi Royef® votée en
1973, qui attribuait a des commissions départerfentiiurbanisme commercial
(CDUC) le pouvoir d'accorder ou de refuser le permde construire pour des
surfaces de vente supérieures a 1 500 métres .cRitsseurs autres textes l'ont
suivi, soit pour contréler plus strictement ces langations (300 f par loi
Galland), soit pour favoriser les entreprises drd hgiscount (retour & 1 000°m
dans la loi LME).

(1) Cour de cassation, 3éme Chambre civile, %2008 (Bull. n° 90, pourvoi n° 07-14.631).
(2) Cour de cassation, 3éme Chambre civile, 18s2809.
(3) Cour de cassation, 3¢me Chambre civile, 20i@m2009.

(4) Laurence Sterne, « La vie et les opinions dsetdmn Shandy, Gentleman », collection folio classiq
volume Il, chapitre ler.

(5) Jean-Claude Daumas « Consommation de masseaede distribution », Vingtiéme Siecle. Revue
d'histoire 3/2006 (no 91), p. 57-76.

(6) Loi n° 73-1193 du 27 décembre 1973 d'orientatioc commerce et de l'artisanat.



On I'a vu, la création des grandes surfaces aliaie®t dans les années
1960 a marqué I'entrée de la France dans I'ereadistribution de masse qui a
mis a la disposition d'un nombre croissant de Fa@ncdes objets de
consommation de plus en plus nombreux et divessifiéces « choses » dont
parlait Georges Per&¢. Aujourd’hui, la volonté politique est forte déimtégrer
les regles de I'urbanisme commercial au sein de ctedl’'urbanisme. Le projet de
loi va en ce sens sur différents points, notamneenunifiant la procédure de
délivrance du permis de construire et de lauttiosa d'implantation
commerciale. Le contrle de ces implantations pa autorité administrative
indépendante, la Commission nationale d'aménagem@mimercial (CNAC),
participe également de cette volonté.

Comme le rappelle I'étude d'impact du projet de lai pratique montre
que si les décisions des Commissions départemsmtal@énagement commercial
(CDAC) concernant des projets de 20 000 a 25 00fomt? I'objet de recours
devant la CNAC, il n’en va pas de méme pour legegscommerciaux de grande
envergure, c'est-a-dire dont la surface de vente d&su moins 30 000 m2,
notamment en région parisienne (« le MillénaireAuervilliers, « So Ouest » a
Levallois-Perret), faisant planer une certaine ®imp sur la transparence de la
vie économique. En d'autres termes, les projetagennement régional (ou plus)
échappent aujourd’hui a I'examen de la commissationale, qui est par ailleurs
saisie de nombreux projets bien plus modestes (42,2elle a, par exemple,
examiné 64 projets dont la surface de vente étéétrieure a 2 500 m?). Votre
rapporteur a été sensible a la nécessité de dépdisstruction de telles
demandes et a méme accentué cette tendance esaabai20 000 file seuil de
déclenchement de I'auto-saisine de la CNAC.

L'appréciation des projets sollicitant [l'autorisati d’exploitation
commerciale porte sur leurs qualités en matierendfemgement du territoire, de
développement durable et de protection des constennsa Le projet de loi,
enrichi de plusieurs amendements d’'origine gouveemgale sur ce sujet, permet
notamment de prendre en compte aussi bien la $atimih du projet et son
intégration urbaine, que son insertion paysagere amehitecturale ou sa
contribution & la revitalisation du tissu commelkcia titre d'illustration, votre
rapporteur a pu constater que l'intérieur des nauxeentres commerciaux obéit
a de nouvelles régles architecturales visant aitsuschez le chaland des
sentiments voisins de ceux éprouvés par Walter 8einf? & I'égard des
passages parisiens.

2. Des aides ciblées sur des projets

Le renouveau du commerce de proximité requiert mpr'attention toute
particuliere soit accordée a l'accessibilité et’a@nimation des centres-villes.
Pourtant, sous les effets conjugués des changentEntsonsommation, du

(1) « Les Choses », éditions Julliard, 1965.
(2) Walter Benjamin, « Paris, capitale du XIXe &ée (1939).
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vieillissement de la population et de la crise @toigue, on constate une
inflexion de cette tendance au bénéfice du commeleecentre-ville. Les
enseignes de la grande distribution participentlléias de cette évolution en
privilégiant désormais les petites et moyennesased de centre-ville, les
supérettes.

Le projet de loi procéde a une réforme des contid'attribution des
aides du fonds d'intervention pour les servicesrtisanat et le commerce
(FISAC) qui étaient devenues illusoires et suseitade |égitimes déceptions chez
les élus locaux.

Rappelons en effet que la loi du 4 aol(t 2008 ditke «nodernisation de
I'’économie » et ses textes d'application ont :

— ouvert plus largement les actions éligibles aBAR et ses conditions
d’intervention, ce qui a généré une trés forte augation des demandes (1 570
dossiers en 2011 et 1 218 en 2012 contre 783 &8) 200

— supprimé l'alimentation du FISAC par la TASCOMndde cadre de la
réforme de la taxe professionnelle remplacée parcdtsation économique
territoriale.

Le FISAC est désormais financé par le programmediGdudget de I'Etat
et ses crédits décroissent : de 64 M€ en 2010%t, 20 budget du FISAC passe a
42 M€ en 2012 et 32 M€ en 2013.

Sans porter atteinte a la vocation trés large dd<pqui a permis de faire
face aux multiples problématiques des secteursodumerce et de l'artisanat, il
était devenu nécessaire d’en modifier la gestiansdine optique de projets plutdt
que de guichet, c’est I'objet de la nouvelle rémecde I'article L. 750-1-1 du
code de commerce.



Il. RAPPROCHER LES DIFFERENTS REGIMES ET STATUTS DES
ENTREPRENEURS INDIVIDUELS

La multiplicité des statuts et régimes permettaxelrcice professionnel a
titre individuel est telle que les entrepreneurnsnget a en comprendre la logique
et les perspectives d'évolution. Le récent travaibnduit par Laurent
Grandguillaume a bien mis en lumiére le besoiniglfier le paysage juridique
et de permettre une évolution progressive de Bgméneur débutant a la société
de capitaux. Surtout, cette sédimentation des rdiffé6 statuts, entreprise
individuelle, EURL, SASU, EIRL avec le régime deto entrepreneur, qui
recoupe pour partie celui de la micro entreprisedait & une grande disparité des
regles fiscales et sociales applicables et nolasitaccusations de distorsion de
concurrence.

Le présent projet de loi, enrichi des réflexionsles travaux menés en
concertation avec I'ensemble des parties prenaateend rétablir une meilleure
lisibilité des formes entrepreneuriales en instilldavantage d'équité et de fluidité
entre les différentes formes d’exercice des prajassartisanale et commerciale.

A. DAVANTAGE D'EQUITE

« Mémes activités, mémes regles », c'est I'idéepmmais surtout tres
forte, qui anime les différents ministéres éconaragjconcernés ainsi que les
parlementaires impliqués autour de ce projet dellogst incontestable que la
création du régime de I'auto-entrepreneur qui cenfiacilité de création en ligne,
formalités comptables réduites et charges condiea a I'activité, a permis de
multiplier par deux les chiffres de la créationrdieprises. Il a également offert a
de nombreux francais la possibilité de tester uctevigé, de créer son propre
emploi, de se constituer un revenu complémentairsimplement de se réinsérer
dans le champ de la production et des échanges.

Socialement et économiquement utile, puisqu’il arpe de régulariser un
certain nombre d’activités dissimulées, le régineel'duto-entrepreneur a sans
doute également été quelque peu victime de soreswors que la conjoncture
économique déprimée était propice aux tensionse edifférents opérateurs
intervenant sur les mémes marchés avec des dmfesictionnement différentes.

Méme si les travaux d'évaluatidh ont mis en lumiére le caractére
marginal des parts de marché, en valeur, prisedegaautos-entrepreneurs, le
sentiment d'une rupture d'égalité, d'une distorsiole concurrence, s'est
largement répandu dans le monde artisan. S’y ajauteontréle jugé insuffisant

(1) Notamment le rapport de I'lGF et de I'lGAS sufévaluation du régime de I'auto-entrepreneur e mhars
2013.



des qualifications professionnelles requises aimgie des assurances
professionnelles obligatoires pour la protectiorcdnsommateur.

Les fondamentaux du régime de l'auto entreprenetifaurni la preuve
de leur efficacité pour permettre a tout un chadercréer son entreprise ou plus
modestement son emploi, il doit donc étre maint&hukdt que d’ériger ce régime
en bouc émissaire des difficultés rencontrées gmalitisans qualifiés, il apparait
souhaitable de faire profiter I'ensemble des emé&epurs individuels de ces
avantages en termes de simplification des procédigeréation, de gestion et de
déclaration fiscale et sociale. Bien entendu, &peet des obligations en matiére
de qualification et d'assurance, qui s'imposentrebo et déja aux auto-
entrepreneurs, doit étre davantage contrbélé en ar@ast cette logique qui sous-
tend l'immatriculation auprés de la chambre desiergtet de I'artisanat, tout
comme les mesures d’accompagnement comme le stag@réparation a
l'installation qui demande a étre davantage pemsistet adapté aux besoins de
chacun.

Mais il convient d’étre plus ambitieux et d’améboia couverture sociale
des entrepreneurs individuels en permettant deemfilus aisément des trimestres
en matiére de retraite notamment car il est cla@ lgs auto-entrepreneurs, mais
aussi beaucoup de petits artisans, ne cotisentipas niveau suffisant en ce
domaine. Cette situation constitue, a terme, wuesconsidérable et un effort de
pédagogie important doit en conséquence étre coradulestination de ces
« nouveaux entrepreneurs » qui n'ont pas toujones aonscience tres claire de
ces enjeux comme a pu le constater le rapportecoans de ses auditions.

B. DAVANTAGE DE FLUIDITE

La vie d'une entreprise n'est pas « un long fletreaquille » et nécessite
de pouvoir évoluer pour accompagner la croissarncke @éveloppement des
activités. Force est de constater qu'aujourd’huioee le passage vers I'exercice
en société suscite de nombreuses réticences dearla des entrepreneurs
individuels artisans ou commercants. Il est vra tpirecherche d'associés n'est
pas toujours adaptée a la situation de I'entrepremelividuel qui cherche avant

tout a protéger son patrimoine personnel des risgiiss a son activité
professionnelle.

Le droit a déja largement progressé en cette reatieut d'abord avec la
possibilité de rendre insaisissable I'habitatiomgpale® depuis 2003 ainsi que
tous les biens immobiliers non professionrd@|sen 2010, ensuite, avec le statut
de I'entreprise individuelle & responsabilité liget(EIRL)®.

(1) Loi n° 2003-721 du ler ao(t 2003 pour l'initiet économique (article 8).
(2) Loi n°2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisatle I'économie (article 14)
(3) Loi n° 2010-658 du 15 juin 2010 relative a tiepreneur individuel a responsabilité limitée



Pourtant, le choix du statut de 'EIRL dés la daratle I'entreprise ou a la
suite de la transformation d’une entreprise indieite ne concernait au mois de
juillet 2013 que 17 437 entrepreneurs selon ledfrebi fournis dans I'étude
d'impact, soit moins de 1% puisqu’il existe prés H& million d’entreprises
individuelles. La faute en incombe sans doute aammmunication insuffisante
autour de ce récent statut et aux formalités nouseet contraignantes liées a la
déclaration d'affectation.

Le présent projet entend faciliter le passage eletrieprise individuelle a
IEIRL en réduisant le formalisme initial et enriotluisant une continuité entre les
deux entités. Il est clair que la petite révolutjondigue consistant a distinguer
deux patrimoines attachés a une méme personneqpbysi'est pas encore
achevée, le rapport de Laurent Grandguillaume fréailleurs d’aller plus loin
en érigeant I'entreprise en personne morale a leqserait affecté le patrimoine
professionnel de I'entrepreneur. Ce patrimoindriisdeviendrait donc la regle et
non plus I'exception et pourrait revétir au démgerale I'entreprise une valeur
nulle par défaut.

Cette démarche présente le grand avantage de IpliGién et de
'adéquation de la forme juridique aux besoins '@atiepreneur. Aux dires de
nombreux acteurs et observateurs auditionnés pae vapporteur, I'écrasante
majorité des sociétés constituées par les entrepreindividuels pour des raisons
fiscales ou pour de limitation de responsabilité respectent pas les regles
générales du droit des sociétés car elles sontogisggionnées a I'égard des
besoins de I'entrepreneur.

Votre rapporteur partage l'idée selon laquelle tegles doivent étre
proportionnées au niveau d’'activité du professibnue formalisme réduit doit
permettre de tester et d’amorcer un projet, dansdpect des regles en matiére de
protection du consommateur. La croissance de &erise, de son activité et de
son patrimoine doit s’accompagner logiquement deaivelles possibilités
d'investissement et d'ouverture du capital qui fégent un encadrement plus
précis et plus détaillé.

Le texte adopté par la commission permet d’avatrésr nettement dans
cette direction avec la fusion du régime microdiset du régime micro-social. Il
dessine également un cap, la création d'un stahiua de I'entreprise
individuelle, selon un calendrier précis.

Toutes ces avancées témoignent de I'importanceederajet de loi qui
s'inscrit clairement dans la volonté d’'une modeatien réfléchie et consensuelle
de la vie économique et de ses acteurs.






EXAMEN EN COMMISSION

|. DISCUSSION GENERALE

Lors de ses réunions des 28 et 29 janvier 201doramission a examiné
projet de loi relatif & I'artisanat, au commerce etaux trés petites entreprises
(n° 1338)sur le rapport de M. Fabrice Verdier.

M. le président Francois BrottesMes chers collégues, nous allons
examiner 234 amendements. Je vous signale que ntement CE204 de
M. Thierry Benoit a été déclaré irrecevable au Mmati'il constituait une
injonction au Gouvernement. Seize autres amendemeat respectaient pas
I'article 40 de la Constitution : les amendemenEl &7 et CE146 de M. Pupponi,
'amendement CE89 de M. Reynés, tous les troisagtidle 7 ; I'amendement
CE18 de M. Taugourdeau, avant l'article 9 ; 'amemént CE90 de M. Reynés,
apres l'article 9 ; les amendements CE29 et CE23Mthe Le Loch, tous deux
apres l'article 11 ; les amendements CE4 de M. AR&dL1 de M. Bardy, CE9 de
M. Heinrich, et CE113 de M. Da Silva, tous les geiaapres larticle 13;
'amendement CE257 de M. Gagnaire, apres l'ar6le les amendements CE52
de Mme Allain et CE243 de Mme Le Loch, tous deuréag’article 21, et les
amendements CE47 de Mme Bonneton et CE240 de Mrhedte a l'article 23.

Mme Sylvia Pinel, ministre de [lartisanat, du commece et du
tourisme. Le projet que voici rassemble les dispositionsdiire législative qui
ont été annoncées dans le cadre du pacte poisalfat et du plan d'action pour le
commerce et les commercants. Il comprend égalemhemntmesures relatives a
I'entreprenariat individuel.

Les entreprises de ces secteurs doivent faire efolijle mesures
spécifiques, car beaucoup d'entre elles sont petitare tres petites. Elles sont
pourtant indispensables aux territoires et a lgnachisme, offrant des emplois de
proximité qui irriguent I'ensemble du tissu écongne et social. Alors qu'elles
subissent frontalement la crise économique, I'&tahaite leur offrir des mesures
plus cohérentes et des démarches simplifiées. Hidgent étre a méme de
participer pleinement au redressement économiquepalys. Je veux agir
rapidement pour trouver des solutions permettant ndgntenir ce tissu
économique indispensable.

Le premier volet du projet de loi vise & amélideesituation locative des
commerces en aménageant le régime des baux coramerci



Si la plupart des entreprises artisanales et coniates sont titulaires d'un
bail, celui-ci peut néanmoins évoluer au courtatufs : il ne les protége donc pas
de la pression concurrentielle autour des meillemmplacements. Il faut donc
trouver un meilleur équilibre entre bailleurs etmpeurs.

Le bail dérogatoirequi permet aux entreprises démarrant leur actolété
ne pas s'engager sur une période trop longue pdueaigné pour trois ans, durée
plus adaptée a la montée en puissance des progiegideux ans prévus jusqu’a
ce jour.

Le projet de loi met aussi un terme a une évolutiorprix du loyer qui
n'est pas liée a la réalité économique vécue parireprises : I'article 2 consacre
l'indice des loyers commerciaux (ILC) comme réféeempour l'indexation des
loyers car, contrairement a l'indice du colt dedastruction, il refléte le contexte
économique de la zone dans laquelle est implargérfanerce.

Par ailleurs, le texte limite a 10 % les réajustet:iequi peuvent étre
appliqués en cas d'exception au plafonnement des I@ette mesure permettra
d'empécher des hausses brutales qui peuvent poless@ommerces hors des
centres-villes.

De plus, afin de rétablir une forme de symétriereeribcataire et
propriétaire, I'état des lieux est rendu oblig&oet il est prévu de lui annexer un
inventaire précis des charges locatives ainsi gueuwr répartition entre le preneur
et le bailleur. Un droit de préférence est égaldmeronnu au preneur lors de la
vente du bien gu'il occupe.

Enfin, la compétence des commissions de concifiaéist étendue aux
litiges portant sur les charges et les travauxy dé limiter autant que possible le
recours au juge et d'éviter les contentieux tromo

Le projet de loi facilite également |'utilisatiommples communes du droit
de préemption commercial en ouvrant la possibitl& le déléguer a un
établissement public, a une société d'économie em@EM) ou a une
intercommunalité. 1l s'agit d’'un outil indispensabljui permet aux élus de
maintenir la diversité des TPE artisanales et coroigles dans les centres-villes.
Un diagnostic complet du dispositif ayant été menéoncertation avec les élus
pour identifier les freins a son usage, cette neesara complétée au cours de
notre débat.

Deux amendements du Gouvernement vous sont proposésimplifier
encore la procédure et faciliter la phase de reptis fonds de commerce par un
professionnel. Il s'agit d’'une part d'allonger léla imposé a la commune pour
rétrocéder le fonds, a condition que celui-ci sxiploité en location-gérance, et,
d’'autre part, de permettre la délégation du dreipcéemption, a une SEM, méme
en dehors d'une opération d'aménagement d'ensemble.



L'amélioration du régime des baux commerciaux efaklitation de
I'exercice du droit de préemption rendront plusé afscces de nos petites
entreprises artisanales et commerciales aux meslEuplacements et permettront
leur développement.

Le deuxiéme volet du projet de loi simplifie ledigations administratives
et comptables qui incombent aux artisans, aux gr@neurs individuels a
responsabilité limitée (EIRL) et aux micro-entreps.

Le droit permet aujourd'hui diverses formes d'eiker@aux TPE, parmi
lesquelles les entreprises commerciales et artesarlhest proposé d'en simplifier
l'acces, d'alléger les formalités comptables deeotités fragiles, et de poser les
bases pour tendre vers un régime unique de la raigreprise.

Aujourd'hui les notions d'artisan, d'artisan quélét de maitre artisan sont
superposées dans un ensemble illisible. Le pragetod revient sur la notion
« d'artisan qualifié » dont I'existence méme crée ambiguité puisque tous les
artisans sont qualifiés. La qualité d'artisan skenac réservée aux seuls détenteurs
d'une qualification professionnelle pour le métietils exercent. La vérification
de la qualification des artisans par les chambeeanétiers et de Il'artisanat,
lorsqu'elle est obligatoire, est renforcée, quabisse de I'entrepreneur lui-méme
ou d'un salarié.

Par ailleurs, parce que le nombre des salarié® @atreprise ne change
pas la fagon dont est exercée son activité, il iemtwde supprimer la limite de dix
salariés au-dela de laquelle les entreprises aafisa ne pouvaient plus rester
immatriculées au registre des métiers. De mémegrsprises artisanales de plus
de dix salariés qui font l'objet d'une cession dunel transmission resteront
immatriculées.

L'objectif est bien de garantir la qualité maissala sécurité du service
aux consommateurs qui font appel & un artisan, quel soit le régime de
I'entreprise.

S’agissant de la réforme de l'entrepreneuriat idd®sl et des régimes de
la micro-entreprise, celui de l'auto-entrepreneupeamis a de nombreuses
personnes de lancer un projet de création d'eigeepu de compléter leur revenu
par une activité d'appoint. Cette facilité doiegréservée. Ce régime a cependant
créé les conditions d'une concurrence inéquitalde s entrepreneurs soumis au
droit commun, et conduit a certains excés. Le Gomereent souhaite donc
corriger cela dans le sens d'une plus grande éguid&in rapprochement avec le
droit commun, tout en conservant la simplicité éeldration et de paiement des
charges sociales.

Parallelement au dépét du projet de loi, le Gouserent a demandé au
député Laurent Grandguillaume de réfléchir a lapsfination des régimes
juridiques, sociaux et fiscaux de I'entrepreneundividuel dans son ensemble. Je
le remercie pour la qualité du rapport qu'il a rendu mois de décembre,



Entreprises et entrepreneurs individuels. Passemdtcours du combattant au
parcours de croissanceCe rapport comporte diverses propositions visant
I'équité, la lisibilité et la simplicité du régimde l'entrepreneur individuel,
organisé autour d'un régime simplifié de micro-gpiises.

Certaines préconisations de ce rapport, notamnoamtlps aspects relatifs
au statut juridique de I'entreprise individuellejwnt faire I'objet d'une expertise
approfondie. Elles seront étudiées dans le cadregibupe de travail qui remettra
ses conclusions a la fin du printemps, en lienitééneec la Chancellerie. D’autres
mesures peuvent étre mises en ceuvre sans attesudrelusieurs points, il vous
est donc proposé de madifier la version initialepdojet de loi par amendements.
Il s'agit de préserver la simplicité du régime de nhicro-entreprise tout en
réalisant une plus grande convergence entre cesetEs et les entreprises de
droit commun.

Pour tous les entrepreneurs individuels relevantrégime social des
indépendants (RSI), le régime micro-fiscal et lgime micro-social de paiement
libératoire sur le chiffre d'affaires des cotisaicet contributions sociales sont
fusionnés, permettant ainsi la création du régiméiéude la micro-entreprise.
Cette mesure se substitue nécessairement au seuihédiaire figurant dans le
projet de loi initial, dés lors qu'il n'existerauplqu'un seul seuil.

En complément, les bénéficiaires de ce régime seoneouvrir, sur
option, la possibilité de compléter leurs cotisasi@ociales jusqu'au montant des
cotisations minimales de droit commun, afin d'acmués droits a prestations
correspondants.

Les cotisations des conjoints collaborateurs déegreneurs au régime
de la micro-entreprise, dont le recouvrement rpest opérationnel aujourd'hui,
pourront désormais étre calculées et payées, cooafless du chef d'entreprise,
par application d'un pourcentage sur le chiffréaii@s, qui sera fixé par décret.

En contrepartie de ces avancées, tous les bémé&fecidu régime simplifié
qui exercent une activité commerciale ou artisadakgont, a I'avenir, s‘acquitter
des taxes pour frais de chambres consulaires. ligtigrade I'exonération de ces
taxes, envisagé initialement, doit étre abandodags une logique d'équité, mais
aussi pour financer l'accompagnement des TPE paéfmaux consulaires. Cette
mesure d'alignement sur le droit commun compléiemrgforme de la cotisation
fonciere des entreprises (CFE), déja réalisée iawadre de la loi de finances
pour 2014, qui a supprimé I'exonération de CFE pesirauto-entrepreneurs au
profit d'un mode de calcul plus favorable aux TRE/aable pour toutes, quels
qu'en soient les formes et les statuts.

De méme, les micro-entrepreneurs du secteur disdiaat ne seront plus
dispensés du stage de préparation a l'installg8Bi) existant pour les artisans.

Cet ensemble de mesures rend plus simple, plbtelist plus équitable le
droit des trés petites entreprises. L'alignemenst diférents régimes rendra plus



aisé le passage des micro-entreprises a potemtiglun régime au réel, encore
facilité par les dispositifs d'accompagnement guost mis en place. Leur entrée
en vigueur est fixée ad'Janvier 2015 afin de permettre |'adaptation destésyes
dinformation et de gestion du RSI et dinformes lentrepreneurs sur ces
nouvelles modalités,

De plus, les auto-entreprises actives dans legwsctoncernés devront
s’'immatriculer au répertoire des métiers, et lespsode contrble seront
compétents pour vérifier le respect des obligatdassurance. Elles ne pourront
bénéficier de la formation continue que si elles effiectivement contribué au
fonds de formation pendant I'année écoulée.

Le projet de loi permet par ailleurs au régime'detteprise individuelle a
responsabilité limitée de gagner en simplicitéretigbilité. Il s'agit de le rendre
plus attractif pour les TPE et les créateurs dépnises. || permet en effet a son
titulaire de limiter son exposition patrimoniale &sque professionnel sans le

contraindre a créer une entité sociale distinctes modifications proposées
simplifient en particulier les démarches comptables

Le dernier volet du projet de loi renforce les égsid'intervention de I'Etat
gue sont les procédures d'urbanisme commerciébnlds d'intervention pour les
services, l'artisanat et le commerce (le FISACle®&téseaux consulaires.

Le développement équilibré de toutes les formesatamerce justifie
l'intervention régulatrice de la puissance publiqugans procéder a un
bouleversement global du dispositif, il est possilolassurer une meilleure
cohérence et une plus grande efficacité du régienkachénagement commercial.
La réforme de l'urbanisme commercial proposée @dBduvernement intervient
dans le cadre de ce projet de loi pour plus dbilité. Seule figure dans le projet
de loi « ALUR » la disposition concernant ls$ves car il fallait intégrer au plus
vite cette réalité dans le droit positif.

La réforme proposée, complétée par les amenderdan@ouvernement
permettra une meilleure articulation des procédulesgpermis de construire et
d'autorisation d'exploitation commerciale. Les cadssons rendront un avis
conforme sur les projets afin d’assurer une singglifon, un raccourcissement des
délais, et une sécurisation des dispositifs. Undification de la composition des
commissions tendra a une professionnalisation des lmmembres et a plus de
transparence. Les trois criteres d'autorisatiomedgtmaintenus seront précisés
dans la loi sur la base de la jurisprudence du €bd&tat.

Par ailleurs, afin d'améliorer l'efficience de lan@mission nationale
d’'aménagement commercial (CNAC) pénalisée par éesurs dilatoires, il est
proposé d'empécher le dépbt réitéré, sur un mémerted'un projet qui n‘aurait
pas subi de modifications importantes.
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Dans le méme souci de simplification, si le pétitiaire indique I'enseigne
qui sera implantée dans son projet, et si cellehange au cours de sa réalisation,
l'autorisation pourra étre conservée.

Une réforme du FISAC est enfin proposée, pour emta@s une logique
de projet plutét que de guichet, et résorber lekstle dossiers. Les modalités
d'attribution du FISAC réformé seront fixées pacrdé Cette mesure est attendue
des élus locaux. Je précise que le fonds a étédépen le sera de nouveau l'an
prochain.

M. Fabrice Verdier, rapporteur. Ce projet de loi s'insere dans un
ensemble plus vaste visant a simplifier la créaties entreprises, leur parcours et
leur croissance, tout en établissant de nouveaulilirgs entre les différents
acteurs économiques de nos villes et de nos grgartie

Les nombreuses initiatives que vous avez prisedama la ministre, tels
le pacte pour l'artisanat, le plan d'action poucdenmerce et les commercants,
tout comme le CICE, les mesures de simplificatianerécent rapport de notre
collegue Grandguillaume, participent de cette vidate créer de I'activité, du lien
social et de la richesse, de la maniére la pliddlat la plus équilibrée possible.

Notre économie, et, en tout premier lieu, les péstes entreprises, les
commergants et les artisans, sont confrontés gaofiantes mutations liées a la
mondialisation de I'économie, au développement-danemerce, ou encore a la
financiarisation croissante de nombreux secteactidités

a
a

Cependant, nos concitoyens sont plus que jamashdt au maintien du
commerce et de lartisanat de proximité, a la parece des circuits de
production et de distribution, mais aussi a la dgeé pour tout un chacun, et
c'est une tendance que nous devons prendre ene@mnfavoriser, de créer son
entreprise, ou son emploi, le plus facilement fbssi

Ce projet de loi concerne les artisans, les comanésget les TPE, c'est-a-
dire le tissu fin de notre économie. Les boutigeiekes entreprises de proximité
participent en effet a I'emploi et a la vie quaitiie de nos concitoyens.

Sans entrer a ce stade dans les détails qui sebontiés a propos des
amendements, je veux souligner les grands axes texte, dont les maitres mots
sont : maintien de la diversité, équilibre destrefes, simplicité et fluidité entre
les régimes, suppression des distorsions de camaar

Le législateur doit veiller a prévenir les tensi@isa lever les blocages,
c'est pourquoi je salue a mon tour le travail remable effectué par notre
collegue Grandguillaume pour faire émerger un stanique de l'entreprise
individuelle du maquis des différents statuts gim&s actuels.

Le projet de loi comporte de nombreuses avancédavenr des artisans
et des commercants. Il permettra d'obtenir davantag transparence, de



prévisibilité et de proportionnalité en matiere Idgers et de charges des baux
commerciaux ; davantage de lisibilité et de valits du titre d'artisan;
davantage de prévisibilité de l'intervention duATS, davantage d'efficacité en
matiére de préemption commerciale et de revitadisatles centres-villes, et,
enfin, davantage de simplicité pour les EIRL ererattint le futur statut de
I'entreprise individuelle.

Mes chers collégues, je souhaite que nos discisgermettent encore
d'améliorer ce texte. Nous avons retenu plusieuggestions faites au cours des
guelque trente-cing auditions auxquelles nous aponsédé : cela est de nature a
répondre aux attentes fortes exprimées par les epgamts et les artisans, et plus
généralement par les tres petites entreprises.

M. le président Francois BrottesMme la ministre et M. le rapporteur
ayant évoqué le rapport de M. Laurent Grandguillewn tant que parlementaire
en mission, je suggére que nous lui donnions lalpauelques minutes afin qu'il
nous fasse la synthése de ses travaux.

M. Laurent Grandguillaume. Nous avons cheminé, en étroite
collaboration avec la ministre et le rapporteursvdes points de convergence qui
permettront de sortir par le haut de la confrootatijui oppose depuis plusieurs
années les différents acteurs du secteur.

Créé pour répondre a de réels besoins, le stautaentrepreneur s’'est
ajouté aux nombreux statuts existants, notammensté&ut d’entrepreneur
individuel a responsabilité limitée, qui permet pdeotéger le patrimoine de
I'entrepreneur. Il est donc primordial de simplifie parcours du combattant
auquel est confronté I'entrepreneur, qui doit fé@ree a des choix difficiles face a
la multiplicité de régimes et de statuts.

Notre rapport, réalisé avec le concours des rept@ses des auto-
entrepreneurs, des artisans et des chambres coesuldégage dans cette
perspective trois lignes directrices.

La premiere concerne la simplification du statutridigue de
'entrepreneur. Nous proposons de fusionner lesmégy de I'entrepreneur
indépendant, de I'entreprise individuelle a respbilgé limitée et de I'entreprise
unipersonnelle a responsabilité limitée en un s&ilt, sécurisant le patrimoine et
soutenant le parcours de croissance de I'entreprebes revenus que ce dernier
tirerait de I'entreprise seraient soumis a I'imgét le revenu, a I'exception des
sommes réinvesties dans I'entreprise, soumises, €lll'imp6t sur les sociétés ou
a tout autre imp6t voué a s'y substituer dans Wrecale la réforme fiscale. Ce
statut juridigue permettrait également de protéljeabitation principale de
'entrepreneur, ce qui est une trés ancienne reégation. Cette simplification
implique de gérer le stock de situations existantasil n'est pas imaginable de
créer un nouveau statut venant s'ajouter a ceurxjsient déja.



La seconde ligne directrice touche a la simplifaaides régimes fiscaux
et sociaux. La principale différence entre le régimicro-fiscal dont bénéficient
de nombreux artisans et celui de I'auto-entreprenea sont les cotisations
minimales et les frais des chambres consulairemull donc, pour réunifier ces
deux régimes, d’'une part, que I'un et I'autre sb®umis aux frais des chambres
consulaires — soit 200 euros par an —, d'autre, mpre les minimales soient
optionnelles.

Ce régime unique doit permettre a I'entrepreneusaléancer. Ensuite, il
doit étre accompagné dans sa croissance car, aurdel certain seuil, relever du
régime simplifié lui revient beaucoup plus chersouiil est taxé sur son chiffre
d'affaires et non sur son bénéfice, ce qui 'emgédtamortir, avec des effets
négatifs sur ses investissements.

Notre rapport s’est penché enfin sur la questios agiealifications. En
effet, les auto-entrepreneurs n’effectuent pasdgespréparatoire a I'installation,
le SPI. Par mesure d'équité, nous proposons, qu'ésient désormais soumis ;
cela permettrait a chacun — y compris aux demasd#amploi pour qui elle est
prise en charge — d'avoir acces a une formatiomel’'semaine, laquelle serait
adaptée en fonction des besoins. Les représemtestauto-entrepreneurs ne sont

pas opposés a cette généralisation du SPI, a mondju’'on en révise les
modalités.

M. Frédéric Roig. Madame la ministre, vous avez présenté ce praet d
loi le 21 ao(t dernier en conseil des ministresndan contexte difficile, il
s’agissait de répondre aux enjeux économiques ctalgede 'artisanat et des trés
petites entreprises.

Composé de trente articles, ce texte aménage leneégles baux
commerciaux et simplifie les obligations adminittes et comptables des
entrepreneurs pour les rendre plus équitablesenidl toute sa signification a la
qualité d'artisan et conforte lassise juridique sddeviers traditionnels
d’intervention de I'Etat dans ce secteur.

Je tiens a féliciter le Gouvernement pour sa veélafe protéger et de
développer les métiers du commerce et de I'artisapa représentent le coeur de
notre tissu économique. Je veux aussi saluer iaitradu rapporteur Fabrice
Verdier, qui a effectué plus de trente-cinq audiidesquelles nous ont inspiré les
amendements que nous vVous présenterons.

Si ce texte est relativement consensuel, c’estrandg partie grace au
travail remarquable de notre collégue Laurent Cgaitihume, qui est parvenu a
trouver des points d’'accord entre les auto-entreqares, les artisans et I'ensemble
des acteurs concernés.

Le titre " du projet rénove les régimes des baux commerciaux.



Le titre Il vise a promouvoir le développement ttés petites entreprises,
notamment artisanales, en revenant sur la défini® la qualité d’artisan et en
ajustant le régime de I'auto-entrepreneur.

Le titre 1Il renforce les leviers d’intervention tiEtat. |l traite entre autres
du FISAC. Comme I'a dit la ministre, il est en e¢fimportant de résorber le stock
de dossiers tout en réformant le pilotage de cdsotont le réle est essentiel pour
la survie des commerces de proximité dans nostdiees. Ce titre comporte
également des dispositions visant & améliorerrietfonnement des chambres de
commerce, des chambres de métiers, mais égalemeant cdmmissions
départementales d'aménagement commercial.

Voila donc un projet de loi qui propose de nombesusvancées. Je
souhaite que nous puissions I'enrichir encore, p@wondre aux attentes des
artisans, des commercants et des TPE.

M. Daniel Fasquelle.Quelgues remarques de forme tout d'abord. La
méthode est certes innovante puisque vous avezséépabord votre projet de
loi, puis procédé a la concertation. Par aillemm)s avez déposé depuis hier
18 amendements, dont quatre qui réécrivent le .t®des la mesure ou le projet
est examiné selon la procédure accélérée, notie dieanendement ne pourra
donc s’exercer qu’en séance publique, sur des slispts aussi importantes que
celles qui concernent I'auto-entrepreneur ou I'nibme commercial. C'est une
mauvaise maniere faite au Parlement.

Enfin, ces amendements qui modifient le texte esfgpdeur ne font
I'objet ni d’'une étude d'impact ni d’'un avis du Geil d’Etat — ce que notre
président Francois Brottes a pourtant maintesdéioncé par le passé... Lors de
ses voeux au Président de la République, le 6 jam\dmier, le président du
Conseil constitutionnel Jean-Louis Debré a regretfée : «le Consell
constitutionnel ait aujourd’hui a connaitre de laissi longues qu'imparfaitement
travaillées. Il fait face a des dispositions inaemées et mal coordonnées. |l
examine des textes gonflés d’amendements non scari@alyse du Conseil
d’Etat. » Je crains fort qu'il n’ait a formuler taéme remarque lors de ses voeux
pour 2015.

Sur le fond ensuite, je dénonce le manque d’anmbidi® ce projet de loi,
qui n'améliorera pas la situation de nos commes;ahih’empéchera pas certains
commerces de centre-ville de mettre la clef soysolse. || comporte certes des
mesures techniques qui ne sont pas contestablegaines reprenant d'ailleurs
des propositions que nous avions faites par leépassais il manque de souffle.
C’est particulierement regrettable sur la questiea baux commerciaux, qui ont
fait I'objet, en octobre 2013, d'états générauxamigés a l'université Paris-
Dauphine par Joél Monéger, juriste spécialisteadgulestion, et dont vous auriez
pu vous inspirer.



Sur la question centrale du régime des auto-emneprs, le projet
entérine enfin l'incroyable reculade du Gouvernemeiont nous ne pouvons
néanmoins que nous féliciter puisque ce statugaste.

M. le président Frangois Brottes.J'ignorais que le verbe réfléchir était
synonyme de reculer, mais chacun son point de vue...

M. Dino Cinieri. Ce projet de loi, que nous devons examiner enngege
alors que nous aurions pu commencer a I'examineireament il y a plusieurs
mois, rassemble des mesures annoncées dans ledcgolaete pour I'artisanat, de
la refonte du régime de Il'auto-entrepreneur et dutisn a I'entrepreneuriat
individuel, et présentées en conseil des minigné® janvier et juin 2013.

Il simplifie les régles d’'urbanisme commercial ef\ywit le maintien d’'une
offre commerciale et artisanale diversifiée surstdes territoires, grace a un
régime de baux commerciaux aménagé, fondé suretgssrd’indexation plus
justes et des modalités plus adaptées aux TPE.

Gréace au controle effectif des chambres de métierstatut des artisans
sera confortévia les garanties de qualification professionnelles lassurances
obligatoires en fonction des métiers et des travaalisés seront également
vérifiées par les corps de métier habilités — inspgs du travail, douanes ou
services fiscaux notamment.

Du c6té des entrepreneurs, le projet de loi viskig évoluer leurs
obligations administratives et comptables, darseles d’'une plus grande équité et
simplicité. Le régime de 'EIRL sera, par exemplkndu plus accessible, grace a
une simplification des formalités exigées de I'epteneur — qu'il soit primo-
créateur ou déja en activité — pour qu'il puissedfigier de la protection de son
patrimoine personnel.

Mais la mesure la plus médiatique de votre textestda réforme du
régime de l'auto-entrepreneur, qui corrige lesadgbns de concurrence et limite
les dérives dans les cas de salariat déguisé. djetpprévoit également des
aménagements en vue de la transition entre ce eéginte droit commun. Je
comprends les inquiétudes des artisans, notamnuebéiment, mais je regrette
vraiment que le Gouvernement jette le discrédit Bensemble des auto-
entrepreneurs et menace ainsi un régime dont leésun’est pourtant plus a
démontrer.

Enfin, si ce texte prévoit quelques mesures pertaw il ne permettra
malheureusement pas de donner un nouveau soufflaceurs économiques en
leur permettant de développer leur activité etrd'@ilus compétitifs. J'attends
beaucoup des travaux en commission, en espérantleguéispositifs seront
simplifiés au maximum pour mieux aider les entreptgs.

M. Thierry Benoit. A ce stade de notre discussion, il serait de nmaava
foi de prétendre que ce texte est mauvais. || eedcad relations entre bailleurs et



preneurs, élargit les compétences de la commisdgoronciliation, facilite la
reprise et la transmission des fonds de commensenage les obligations
administratives et comptables et instaure un régimgue pour les micro-
entreprises, ce qui constitue a nos yeux de réallescées. Nous considérons
également qu'étre artisan est un vrai métier, itjlorte que cela soit reconnu.

Cela étant, simplifier la vie des artisans, des roengants et des treés
petites entreprises doit rester notre objectif peenCela est particuliérement vrai
en matiére de fiscalité, domaine dans lequel lé®preneurs, qui constituent le
tissu fin de notre économie, ont été assez chabaggente derniéres années.

J'ai soutenu la création du statut d’auto-entrepuerpar Hervé Novelli.
Aujourd’hui, nous disposons de quelques annéesedal rqui doivent nous
permettre, d'une part, d'identifier les branchesf@ssionnelles caractérisées par
une distorsion de concurrence entre les auto-eetmeprs et les artisans, pour
remédier a ces distorsions — c'était I'objet dere@moamendement CE204 ;
d’'évaluer, d'autre part, les aspects positifs detaeut — notamment la simplicité
des procédures — pour en faire bénéficier lesaadiet les commercants.

Nous sommes trés attachés par ailleurs au maietiana réinstallation de
commerces en milieu rural et dans les villes mogenret donc au rdle que
peuvent jouer en la matiére la commission nationeeles commissions
départementales d'aménagement commercial.

Je souhaiterais également que I'on s'arréte swasedes buralistes, qui
assurent une mission de service public et ne samtdps commerces comme les
autres. Il nous appartient ici de réfléchir aux veles missions qui pourraient
leur étre confiées, afin de compenser les augmensasuccessives du prix du
tabac et le durcissement des conditions d’'obtemtamlicences.

Depuis quelques mois, le Gouvernement a une faehémrsdance a
gouverner a coup de formules et de slogans. Jeageufu’'en 2014 nous passions
des pactes aux actes. Pacte d’avenir, pacte dewoaf pacte de responsabilité : il
faut a présent passer aux travaux pratiques. @laigjisse de la loi sur la
consommation ou de celle sur I'avenir de I'agricté{ que notre commission a
examinées récemment, il y a loin des annonces&alaé.

Un mot enfin en faveur du secteur du batiment, héute plein fouet par
les récents ajustements de la TVA. Nous devonsgni@ore, réfléchir a des
propositions permettant d'atténuer I'impact de mesures.

Le groupe UDI aborde ce texte dans un esprit pluéttif, méme si nous
nous étonnons que des amendements d'importance @iéndéposés il y a
guelques heures, alors qu’ils sont susceptiblesbdeleverser le texte en
profondeur.



Mme Michele Bonneton.Artisanat, commerce et TPE constituent un
pilier tres fort de notre économie, avec 6,5 milial’emplois et une contribution
non négligeable a notre PIB. Nos concitoyens santagleurs trés attachés a ces
entreprises de proximité, qui générent de I'emetdont vivre localement le tissu
social.

Le projet de loi que nous examinons modifie le tdadiministratif comme
le droit privé, et je me félicite que le Gouverneinait repris, sur certains points,
plusieurs de nos propositions.

En matiére de baux commerciaux, le texte proposs éléments
intéressants. Nous avons toutefois déposé quelgmendements, notamment
pour préciser ce qui, en matiére de travaux, retievpropriétaire ou du locataire.
Par ailleurs, la mesure limitant & 10 % la revaktion du loyer lors d'une reprise
ne me parait pas suffisante, dans la mesure qurileproposés sont souvent trop
élevés par rapport a I'état du local. Ne pourraitemvisager la mise en place
d’'une structure d’encadrement des loyers, ident@eelle figurant dans la loi
ALUR ?

Nous proposons également que, lors d’une transaetioonformément au
droit commun des baux, I'obtention d’'un prét saieiwclause suspensive et que le
délai de résiliation de la vente soit porté a trogs.

En ce qui concerne la préemption commerciale, isousaitons préciser
le contenu de la déclaration préalable, afin guéomation soit plus claire et que
les collectivités locales puissent mieux cernevdlétion du commerce sur leur
territoire, notamment dans les centres-villes.

En matiére d'urbanisme commercial et s'agissant delsémas de
développement commercial, nous proposons que lefegsionnels soient
représentés au sein de la CNAC et des CDAC, saenmbdalités qui restent a
définir, car ils ne doivent pas étre juge et partie

Nous souhaitons par ailleurs que la CNAC soit aattquement saisie
lorsqu’un projet dépasse une certaine surfaceéefpar I'un de nos amendements
a 20 000 m2, au lieu des 30 000 m2 que prévoexet Nous réclamons également
cette saisine pour tout agrandissement dépassahtie0 mz.

Nous souhaitons que les moyens du FISAC soientnpisgs, qu'ils
puissent servir au maintien et a la revalorisaies commerces de centre-ville,
mais également aux aménagements de mise en cotffoewec la loi sur
I'accessibilité aux personnes en situation de raapudi

Le statut d'auto-entrepreneur enfin doit permetieux qui le souhaitent
de créer ultérieurement leur entreprise ; il s'dgits ce cas d’'un statut temporaire.
Il peut également servir a apporter un complémernetenu ; dans ce second cas,
le volume d’activité autorisé doit étre limité.



La loi accroit la protection des entreprises sotiveonfrontées au
dumping social et fiscal. Toutefois nous souhaitpues 'inscription au répertoire
des métiers ne soit pas exemptée de cotisationsis-avez, madame la ministre,
proposé un amendement dans ce sens — et ce pourains : c’est d’abord une
guestion d’'égalité de traitement; cette cotisatdonne ensuite droit a une
formation de base.

Nous proposons également la mise en place d'urrderd priori des
diplémes ou de I'expérience pour les professiotesdi réglementées ». Il y va de
la bonne exécution des travaux, de la sécuritecdesommateurs ou des clients,
mais aussi de ceux qui les effectuent. A défaut,semit-il pas plus sage
d'interdire le statut d’auto-entrepreneur pour gEsfessions — chauffagistes,
plombiers, électriciens, garagistes —, dans lefEgidh mauvaise exécution des
travaux peut présenter un risque important posétarité des personnes ?

Le projet de loi renvoie & un décret la fixatiors d@uveaux seuils de
chiffre d'affaires pour les auto-entrepreneurs. $¢eait-il pas plus pertinent de
prendre plutdét en compte le résultat net ? Et ondrkit-il pas, pour ceux dont ce
statut recouvre l'activité principale, le limiterans le temps — deux ans, par
exemple ? Cela semble plus pertinent que d’abalesseuil d’activité, lorsque
'objectif est de créer a terme une entreprisevegie d'un régime de droit
commun. Si I'activité n’est pas suffisante au bdeitdeux ans, on peut considérer
gu’elle ne pourra déboucher sur une entreprisenpéreSinon, il existe des statuts
adaptés permettant de créer une entreprise in@iNédde droit commun.

Mme Jeanine Dubié.Le texte que nous examinons s'inscrit dans la
continuité du pacte pour l'artisanat présenté emiga2013 et du plan d'action
pour le commerce et les commergants présenté e2Qdi3. Il est donc la
traduction de votre engagement fort pour ces sectiactivité.

Je souhaite tout d’abord relayer les commentanéss ftositifs que nous
avons entendus, lors des auditions, sur la cornizertenenée autour de ce texte
par votre ministére et votre volonté d'étre a léo de toutes les parties
concernées. Toutes ont souligné les échanges woiifstrqu’elles ont eus avec
VoS services et votre cabinet.

Ce texte concerne directement de trés nombreudespeses : 770 000
entreprises commerciales, pour 3 millions de s&daet 360 000 indépendants, et
1 million d'entreprises de l'artisanat, pour quel§umillions d'actifs — soit un total
de 1 700 milliards d'euros de chiffre d'affaire,%@e notre PIB.

Le projet de loi propose notamment de rééquilibesrrelations entre les
bailleurs et les commercants dans le cadre d’'urigisgades hausses de loyer en
rendant obligatoire I'indice de référence ILC —igmldes loyers commerciaux — et
en prévoyant un réajustement annuel limité a 10u%atnier loyer pour les baux
dits « standards ».



Il permettra également d’améliorer la transparetes relations grace a
une répartition plus claire des charges et a liésgment obligatoire d'un état des
lieux contradictoire tout en renforcant le droit deéférence pour les
commercants.

Nous défendrons des amendements visant a renfamcere I'efficacité du
texte sur la question des baux commerciaux. En, efifees baux reposent sur un
équilibre précaire qu'il ne faut modifier qu'aveugence, le groupe RRDP
considere qu'il convient d'aller plus loin dansgdeotection des commercants. Le
développement des activités commerciales et adisarrequiert un climat de
confiance qui passe par le renforcement de lapgeanace dans les relations entre
bailleurs et preneurs.

Le texte vise par ailleurs a favoriser le développet des TPE dans le
cadre d'une promotion renforcée des savoir-fairaretontréle plus efficace des
qualifications professionnelles, ce qui va danseles d'une plus grande protection
du consommateur, grace notamment a la garantiertépppar les assurances, et
conforte I'image de qualité associée a I'artisabitus nous félicitons également
que le texte prévoie le rapprochement des régineeBedtreprise individuelle,
pour mettre fin a des injustices nées des dériuaggdime de l'auto-entrepreneur,
ainsi que l'assouplissement du droit de suite. rEnflagissant de l'urbanisme
commercial, si des amendements doivent modifieteite, le renforcement de
I'efficacité prévu a ce stade nous convient.

Nous défendrons également des amendements visaméléorer le travail
de la Commission nationale de I'aménagement comalgfCNAC). Quant au
FISAC, nous sommes satisfaits de sa réorientatos Nactivité commerciale et
artisanale, c'est-a-dire sur [l'outii de travail, etous apprécions tout
particulierement les mots « notamment en miliealrat zone de montagne ».

Ce texte contient des mesures indispensables poutersr les
commergants, les artisans et les tres petites eiges. Nous devons tout faire
pour favoriser leur développement harmonieux etdeler a lutter contre les
injustices gu’ils peuvent subir.

N'oublions pas que ces acteurs maillent I'ensembteterritoires. Au-dela
de leur réle économique dans I'emploi et la valgoutée qu'ils produisent, ils
jouent également un réle fondamental pour garémtien social et maintenir une
offre commerciale et artisanale diversifiée dasgéeritoires.

Au cours des auditions, si tous les acteurs onligswu I'importance du
texte, ils ont également manifesté une certaineafiepce. Nous regrettons
'engagement de la procédure accélérée, mais nougops en comprendre les
raisons. La plus importante, c'est la trop longutente des acteurs
socioprofessionnels concernés. Il est en effet nirgie réformer les baux
commerciaux et le régime de l'auto-entrepreneur, pdemouvoir les TPE,



notamment artisanales, et d'accroitre l'efficacités leviers de I'Etat pour
moderniser I'aménagement commercial.

Votre projet de loi, madame la ministre, s'insgiéinement dans une
volonté de réforme structurelle de I'économie daanti I'équité et le respect de la
liberté d'entreprendre.

M. André Chassaigne.La premiere qualité de ce projet, c’est qu'il ast
la hauteur des enjeux. Chacun peut en effet mesesedifficultés réelles que
rencontrent les commercants, les artisans et ésspitites entreprises, difficultés
qui pesent sur la vitalité des territoires et awtigs il faut apporter des réponses
concrétes. La situation des commercgants et desaastin’a plus rien a voir avec
celle qui était la leur sous les « Trente glorisuseN’oublions pas non plus la
position dominante de la grande distribution ou glemds groupes, qui rend plus
difficile l'activitt commerciale, voire artisanalejes différentes professions
concernées par le projet de loi.

Le texte a une deuxieme qualité : il prend en cenigptréalité du terrain et
il apporte des réponses, sinon révolutionnairegndins de bon sens. J'apprécie
notamment les mesures techniques, dont certained Bovatrices. Les
amendements devront faire preuve du méme bon sgnpense notamment a la
question des soldes flottants, qui intéresse @ineent le petit commerce.

S’'agissant du statut des auto-entrepreneurs, nbassédeés l'origine
défavorables a sa création, considérant qu'elli Eeapression d’'une politique
menée au jour le jour, avec pour seul objectif iiminlition des chiffres du
chdmage. Force est de constater que ce qui éé&memie comme une panacée a
aujourd'hui du plomb dans l'aile. Alors que lesatigns d’entreprises, hors auto-
entreprises, sont en hausse de 10 %, les créafiant®-entreprises reculent dans
la plupart des secteurs: en moyenne, par rappoftrimée précédente, la
diminution est de 34 % dans la construction, de @#1s les services et de plus de
3 % dans le commerce, les transports et 'hébergensstauration.

Il ne faut donc pas seulement prendre en comptedifisultés que
souléve ce statut par rapport aux autres typedrdgises, notamment en termes
de concurrence déloyale dans le secteur de laractish ou de protection du
consommateur, il faut également répondre aux difis qui sont inhérentes au
statut des auto-entrepreneurs lui-mémgaid notamment demain de leur retraite ?
Le rapport de M. Laurent Grandguillaume apporte pregniére réponse.

Mme la ministre. Je ne reviendrai pas sur les propos de M. Laurent
Grandguillaume, dont le rapport, de grande quadit@ermis de rapprocher les
différentes parties prenantes afin de déboucherdsgr solutions équilibrées
permettant notamment de simplifier I'ensemble dé&gimes d'entreprise
individuelle — tel était I'objet de sa mission.

Je le répete : pour parvenir & I'application detdedes préconisations du
rapport sur le statut unique de I'entreprise indliglle, il est nécessaire que mon
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ministere et la Chancellerie approfondissent, eb#gma question du statut
juridique des intéressés ainsi que les aspecteetivient du droit communautaire.
M. Grandguillaume a du reste lui-méme souligné e la remise du rapport, que
certaines mesures peuvent étre plus aisément adopige d'autres. Les
propositions relatives a la fusion des régimes alé®-entrepreneurs et micro-
fiscal, au controle des qualifications, au staggparatoire a l'installation ou a la
suppression de la dispense d'immatriculation figurelésormais dans les
amendements déposés par le Gouvernement.

S

Je tiens a remercier M. Frédéric Roig et le grospeialiste de leur
volonté d’enrichir le texte au cours de son exandensuis sensible a leur soutien
sur la question des baux commerciaux ou sur cellla djualité d’artisan, que les
auditions ont souvent évoquées.

Monsieur Fasquelle, en ce qui concerne le calendraus avons voulu, a
la suite du projet de loi que javais présenté amisnd’aolt en conseil des
ministres, mener une concertation approfondie asirhplification de I'entreprise
individuelle. M. Laurent Grandguillaume, a qui nagons confié cette mission,
a rendu son rapport a la fin du mois de décemler&puvernement, en dépit d’'un
délai aussi court pour mener les expertises teoksimécessaires, a préféré
intégrer dans ce projet de loi les préconisatiari jggeait immédiatement utiles,
de peur de devoir les reporter ou de ne jamaiskttre en ceuvre. Je pense que
vous nous faites un mauvais proces.

A mon arrivée au ministére, toutes les organisatimmfessionnelles ont
regretté que des propositions concrétes attendgmiisltrop longtemps leur mise
en ceuvre. Tel est I'objet du texte : traduire darisi les feuilles de route que j'ai
€élaborées en collaboration avec les professiomtessecteurs concernés. Vous le
savez bien, nous pourrons réaliser de nouveauxrggodans le cadre des
partenariats ou des conventions d’objectifs et dgfopmance en vue de
développer les entreprises artisanales et comnescia

Je suis par ailleurs étonnée de votre remarquéivieelau débat sur
I'urbanisme commercial, puisque celui-ci a déjdieu, conformément au souhait
de votre président, dans le cadre du projet dALbIR, porté par Mme Cécile
Duflot. Nous avions conduit a cette occasion unvaita étroit avec les
parlementaires.

Je suis également surprise que vous regrettiezlajiexte n'aille pas
suffisamment loin sur la question des baux, aloes gi de nombreux rapports ont
été produits sur le sujet en dix ans, nous prennoss, des mesures visant a
améliorer la situation. Les professionnels soulignges avancées que vous ne
soutenez pas: je le regrette tout en espérant gomgaincre a la faveur des
débats.

Il n'est pas possible d'affirmer, monsieur Ciniegiye le texte jette le
discrédit sur les auto-entrepreneurs, alors quésdeivernement souhaite au



contraire réconcilier des acteurs qui ne se paajglus. Le rapport de
M. Grandguillaume a permis de parvenir a des smistéquilibrées.

Monsieur Benoit, je vous remercie de vos proposlesidispositions du
texte que vous jugez intéressantes. Les amendedgei@suvernement vont dans
le sens que vous souhaitez en termes de simplificatu de fusion fiscale. Je
partage votre préoccupation quant au role essetielburalistes en termes de
proximité dans les territoires. C’est pourquoi,vele d’accompagner la mutation
profonde a laquelle ils sont confrontés, M. Cazeagministre délégué chargé du
budget, et moi-méme avons engagé avec eux uneiogfleur la diversification
de leurs activités. Si ce texte est le fruit demvdux que j'ai menés avec
'ensemble des organisations professionnelles £€lles depuis dix-huit mois — je
pense aussi au batiment —, je tiens a rappeletayues les mesures ne sont pas
d’'ordre |égislatif — il en est ainsi des mesureacdompagnement des buralistes.

Madame Bonneton, vous avez regretté que le texdeof une simple
limitation a 10 % du réajustement des loyers et leam encadrement, comme
c’est le cas des baux d’habitation : c’est queblagx commerciaux répondent a
une autre logique, ou la liberté contractuelle auéyméme si on doit veiller au
respect d’'un certain équilibre en évitant toutessaubrutale des loyers. Tel est
'objet de la mesure équilibrée inscrite dans lejgir de loi et a laquelle les
commergants sont sensibles. Il ne faudrait pasgeficadrement strict décourage
les investissements dans I'immobilier commercial.

Je partage votre préoccupation relative a I'obtentd’'un prét si le
locataire use de son droit de préférence en cagmke du local commercial : la
question fera I'objet d'un amendement du rapporteur

En ce qui concerne les auto-entrepreneurs, le Goenent a fait le
choix, je le répete, dintégrer les propositions M Grandguillaume. C'est
pourquoi des articles du texte initial ont disparicela devrait vous satisfaire,
s’agissant des seuils, de I'accompagnement et clnéde des qualifications.

Vous avez regretté que les professionnels ne piisséger au sein des
commissions départementales et de la Commissioionas d'aménagement
commercial — CDAC et CNAC. C’est qu'on ne peut guge et partie : la France
a dailleurs transposé la directive Services, quiévpit que les acteurs
économiques d’'un secteur ne peuvent intervenir adslivrance d’autorisations
administratives.

Madame Dubié, je vous remercie d'avoir souligné netthode du
Gouvernement tout au long de ces mois : préparéadiorer le texte dans la
concertation en vue d'agir concrétement et efficem® pour les entreprises
concernées. Le débat nous permettra de reveniestatines dispositions qui vous
tiennent particulierement a cceur, qu'il s’agissd’'dganisme commercial, déja
traité dans le cadre du projet de loi ALUR, des @Ddu des baux commerciaux.
Vous avez regretté que le Gouvernement ait engagéocédure accélérée : c'est



gu’il a jugé que ce texte, qui a déja vu son exaretardé a plusieurs reprises en
raison d’'un agenda parlementaire contraint, ne gioplus attendre.

Monsieur Chassaigne, vous avez raison, il convidat répondre
concretement aux difficultés des trés petites prises qui ne disposent pas des
mémes armes que les PME ou les grandes entrepEBes. doivent pouvoir
disposer d'outils adaptés. Il en est de méme désectwités territoriales — je
pense notamment aux communes les plus petitegu’guprésent, leurs maires
n'avaient pas toujours les moyens humains ou fieanae se lancer dans les
procédures de préemption, qui ne pouvaient pas ddtéguées. Je partage
également votre volonté d'instaurer un véritablercpars entrepreneurial
simplifié, protecteur du consommateur et qui gasaatla qualité et le savoir-faire
de l'artisanat francais. Tels sont les objectifs ghete pour l'artisanat. Je suis
certaine que le débat nous permettra d’approfdedipoints que vous avez fort
justement évoqués.

M. le rapporteur. Nous ne pouvons que nous enorgueillir de présemter
tel texte aprés un héritage aussi difficile, notaminsur la question des auto-
entrepreneurs. Nous avons su conduire les distisssiécessaires dans un cadre
collégial pour construire un projet qui fait aujdiui la quasi-unanimité des auto-
entrepreneurs et des artisans. |l était Iégitimpréadre le temps nécessaire pour

arriver a une solution attendue de tous, ce queait'gas fait le précédent
gouvernement.

M. Chassaigne a eu raison de souligner que c’esthlen sens » qui a
prévalu dans I'élaboration du texte. Monsieur Fafigules mesures inscrites dans
les trente articles de celui-ci amélioreront-ellesj ou non, le quotidien des
artisans et des commercants ? Telle est la sedstign que nous devons nous
poser a la suite de M. Thierry Benoit et que jaisge, du reste, a Mme la
ministre, chaque fois que j'ai eu besoin d'un é&clasement. La réponse est
nettement positive

C’est ainsi que l'article 2, en faisant de I'ICLd# I'lLAT les indices de
référence, permettra aux baux commerciaux de ¢enipte, enfin, de la réalité de
I'évolution économique du commergant. Voila une renée trés attendue,
monsieur Fasquelle, par la quasi-unanimité desopees auditionnées. Il en est
de méme, pour les petits commerc¢ants, de la pbditisj de la proportionnalité et
de la transparence en matiere de charges locativesncore de I'organisation, a
l'instar des baux d’habitation, d’un droit de pm&fiéce pour le locataire, en cas de
vente du local commercial qu’il occupe.

S’agissant des relations entre auto-entrepren¢untisans, je le rappelle,
elles étaient conflictuelles, les seconds accub#&mn souvent les premiers de
concurrence déloyale. Deux mondes s'ignoraientrevsiaffrontaient, dans un
contexte économique et social tendu. Le rappoNl deaurent Grandguillaume et
le texte qui s’en inspire permettent d’envisager véritable amélioration de leurs
relations.



D’abord en termes d'équité : désormais, les triauais indépendants
bénéficiant du régime micro-social et les autoeprEneurs seront soumis aux
mémes regles fiscales et sociales ; ils devrorggutes les mémes qualifications et
acquitteront les mémes frais ; ils auront les médregts et les mémes devoirs.
Les auditions que nous avons menées le montrehlignement est trés attendu.

Ensuite, nous procédons a des simplifications, cenivh Benoit I'a
appelé de ses vceux. Le gouvernement précédent ehwithé a faciliter la
distinction entre le patrimoine propre et celuil@mtreprise grace au régime de
I'entrepreneur individuel a responsabilité limit@elRL). C’'était selon nous un
bon dispositif, mais qui a montré ses limites eisarm de sa complexité. Les
propositions de Mme la ministre tendent a le sifigoli Une fois qu’elles seront
appliquées, nous assisterons probablement a uriplioation par trois, quatre ou
cing du nombre d’EIRL — ils sont aujourd’hui 17 0O@es mesures, protectrices
des artisans, sont elles aussi trés attendues.

Enfin, nous allons plus loin dans I'accompagnemedes entreprises.
M. Taugourdeau et moi-méme avons rédigé un rapport I'évaluation des
dispositifs publics d'aide a la création d’'entrepri et tous les acteurs qui
interviennent dans ce domaine estiment qu'il s’kgd’un aspect déterminant. En
imposant a tous le stage préparatoire a I'instaliatSPI) sous la forme proposée
dans le rapport de M. Grandguillaume, nous rendiErgices aux nouveaux
entrepreneurs : ce stage facilitera leur parcaursrmribuera a leur réussite.

Je vous trouve sévere, monsieur Fasquelle, a pm@denvironnement
des collectivités territoriales. Rappelons-nousgiitage que Mme la ministre a di
assumer : nous l'avons tous harcelée de questioni@msenir des projets financés
par le fonds d’'intervention pour les services,ti&amat et le commerce (FISAC)
dans nos circonscriptions respectives. Or, noregaaiit le Gouvernement a pris
des mesures budgétaires pour traiter une grande pgas dossiers en souffrance,
mais surtout nous passons d'une logique de gu&hie logique de projet. Dans
le contexte budgétaire compliqué que nous connasssbconvient de faire des
choix et de les assumer. lls pourront d'ailleurs @&ébattus par les collectivités
territoriales en fonction de leurs attentes et ele@d priorités, par exemple en
matiere d’accessibilité ou de sécurité. Nous appsrta de vraies réponses.

Nous trouvons également des solutions en matiedgalede préemption.
Demain, un établissement public de coopératiorréanotemunale (EPCI) ou une
société d’économie mixte (SEM) pourra exercer aatdC’est souvent le bon
échelon pour intervenir et revitaliser le commeme préserver la diversité
commerciale, tant dans les centres-villes que e®ones rurales.

En matiere d'urbanisme commercial, nos propositiacencernant
'évolution de la commission nationale (CNAC) et sdecommissions
départementales d’'aménagement commercial (CDAQ)lsdruit d’une véritable
concertation. A cet égard, jaurais pu soutenitaies des amendements que vous
avez déposés, madame Bonneton. Mais nous devopectes la directive
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européenne sur les services. Le role de Mme lastrgniest aussi de nous le
rappeler.

Nous souhaitons créer des dispositifs simples @teréent applicables.
Une fois ce projet de loi voté, nous pourrons ding commergants, aux artisans et
aux petits entrepreneurs que nous avons amélior@feironnement économique
et facilité leur activité.



Il. EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IFR
ADAPTATION DU REGIME DES BAUX COMMERCIAUX

Article 1°" A [nouveau]
(article L. 145-4 du code de commerce)
Résiliation anticipée d'un bail commercial par le bcataire ou par les ayants
droits du preneur

1. Le droit en vigueur

La durée minimale d’'un bail commercial est fixé® ans par le premier
alinéa de l'article L. 145-4 du code de commerktest toutefois prévu des cas de
résiliation anticipée du bail pour chacune desigarSelon l'article L. 145-9, les
baux commerciaux ne cessent que par I'effet d'ngé&donné six mois a I'avance
ou d'une demande de renouvellement. En |'état dit, de congé doit étre donné
par acte extrajudiciaire.

Ainsi le bailleur peut-il user de cette faculténafile construire, de
reconstruire ou de surélever I'immeuble existamtéhffecter le local d'habitation
accessoire a cet usage ou d'exécuter des travasgrits ou autorisés dans le
cadre d'une opération de restauration immobiligérecse cas de démolition de
l'immeuble, dans le cadre d'un projet de renounedlg urbain.

Le preneur dispose, quant a lui, de cette podsillins un cas particulier,
s'il a demandé a bénéficier de ses droits a laitetdu régime social auquel il est
affilié ou ayant été admis au bénéfice d'une pendimvalidité attribuée dans le
cadre de ce régime social, et, de maniere généitafgeut donner congé a
I'expiration d'une période triennale dans les famedélais de l'article L. 145-9.
Cette derniere faculté ne lui est cependant ouvguta défaut de convention
contraire.

Cette faculté de résiliation triennale était eneeffonsidérée, dans la
rédaction initiale du décret n°53-960 du 30 seprem1953, comme une
prérogative d’'ordre public a laquelle le locataiee pouvait renoncer par avance,
mais l'article 13 de la loi n° 85-1408 du 30 déceenb985 portant amélioration de
la concurrence a modifié les termes de l'articlel45-4 en prévoyant que les
parties auront la faculté d'insérer une stipulatimvant le locataire de cette
faculté en tout ou partie.

En cas de décés du preneur, il n'existe pas arkhactuelle de possibilité
pour ses ayants droit de demander la résiliatiticipae du bail.
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2. Article additionnel

La commission a adopté deux amendements modifiamicle L. 145-4
du code de commerce permettant la résiliation igéicd’un bail commercial.

Le premier correspond a des amendements identaréssntés par Mme
Jeanine Dubié, M. Frédéric Roig et M. Thierry Bénbisupprime la possibilité
de prévoir une clause privant le locataire de dettalté en tout ou partie et rend
donc a la faculté de résiliation anticipée du ppail le preneur a chaque échéance
triennale son caractere d'ordre public qui décodée I'article L. 145-15 qui
dispose que «sont nuls et de nul effet, quellergsbit la forme, les clauses,
stipulations et arrangements qui ont pour effet fdiee échec au droit de
renouvellement institué par le présent chapitreaon dispositions des articles
L. 145-4, L. 145-37 a L. 145-41, du premier alirdi l'article L. 145-42 et des
articles L. 145-47 a L. 145-54 »,

Le second est celui de Mme Jeanine Dubié qui campigvant dernier
alinéa de Il'article L. 145-4 relatif a la facultéys le preneur de résilier le bail de
maniére anticipée en cas de retraite ou d'invaligibur étendre cette faculté aux
ayants droit du preneur en cas de déces de celui-ci

*

* *

La Commission est saisie des amendements identiqued3 Gie
Mme Jeanine Dubié, CE117 de M. Frédéric Roig et%&Ee M. Thierry Benoit.

Mme Jeanine Dubié.l’article L. 145-4 du code de commerce dispose
que le preneur d'un bail commercial a la facultéddener congé a I'expiration
d’'une période de trois ans « a défaut de convemtiotraire ». La possibilité de
conclure de telles conventions, introduite paroladu 30 décembre 1985 portant
amélioration de la concurrence, a remis en cagésgilibre instauré par le décret
du 30 septembre 1953. Mon amendement vise a larievgp Les clauses qui
interdisent au locataire de donner congé a I'esipmad’une période de trois ans
peuvent étre préjudiciables a I'équilibre éconoreigtifinancier de I'entreprise en
I'obligeant a continuer de verser un loyer pourldeaux superflus ou inutilisés.

M. Frédéric Roig. Nous devons garantir au commercant son droit de
résiliation triennale afin qu'il puisse s’adapter@ntexte économique.

M. Thierry Benoit. Méme argumentation.

Mme la ministre. Favorable. Il convient de revenir a I'esprit ialtidu
régime des baux commerciaux.

M. le rapporteur. Avis favorable. Nous rétablirons ainsi le caraetéer
d’ordre public du droit de résiliation triennale thcataire, qui contribue a la
fluidité des relations commerciales.
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La Commissiomdopteles amendements.

Puis elle examine, en discussion commune, les amams CE76 de
M. Daniel Fasquelle et CE83 de Mme Jeanine Dubié.

M. Daniel FasquelleJe propose d'introduire une exception a la durée
minimale obligatoire du bail en cas de décés dathre, telle qu'il en existe déja
une en cas de départ a la retraite ou d'invaliditéus comblerons ainsi une
lacune de la législation.

Mme Jeanine Dubié.L'esprit de mon amendement est le méme : en cas
de déces du preneur, ses héritiers auront la &deltdonner congé sans attendre
'expiration de la période de trois ans. lls nevdot pas étre contraints au
paiement d’un loyer s'ils ne reprennent pas I'ekpton du fonds de commerce.

Mme la ministre. Avis favorable sur le fond, avec une préférencarpo
'amendement CE83, qui me paralit plus précis.

M. le rapporteur. Méme avis.

M. Daniel Fasquelle.Je ne vois pas en quoi 'amendement CE83 serait
plus précis que le mien, qui a sans doute pourutiéfencipal d’'émaner de
I'opposition.

M. le président Francois Brottes.Cette disposition s'appliquera-t-elle,
d'une part, aux contrats en cours et, d'autre pauk nouveaux contrats qui
contiendraient des clauses contraires ?

M. Daniel Fasquelle.La question se pose en effet.

Mme la ministre. Cela sera précisé lors de I'examen du texte encséa
publique.

Mme Jeanine Dubié.Actuellement, le fait générateur est le dépara a |
retraite. Dans la disposition que je propose, le danérateur sera le déces du
preneur. A mon avis, elle s'appliquera donc auxrabe en cours.

La Commissiorrejette 'amendement CE76, pu&dopte 'amendement
CES83.

Article 1°'
(article L. 145-5 du code de commerce)
Allongement de la durée des baux dérogatoires

1. Le droit en vigueur

De nombreux commerc¢ants ne sont pas propriétairdscal dans lequel
ils exercent leur profession en exploitant un foddscommerce. lls occupent les
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murs en qualité de locataire dans le cadre d’'utrabde bail commercial. Ce bail
obéit a des regles figurant aux articles L. 145-1L.445-60 du code de
commerce ; elles constituent le statut des bauxnuemtiaux dont I'économie
générale vise a assurer une pérennité d’explaitatiofonds et de la clientele qui
y est attachée, au profit du commercant locat&rpréneur).

La conquéte par les commercants d’'un droit au negltament du bail
s’est effectuée progressivement, elle constituewuadjhui la pierre angulaire du
statut des baux commerciaux. Méme s'il est parfmssidéré comme étant
exagérément favorable au commercgant en placeatet sirganise une stabilité
propice aux investissements et au développemebraativité. Mais a coté de ces
baux de droit commun, existe un régime dérogatissa de l'article 3-2 la loi
n° 65-356 du 12 mai 1968. Ce régime dérogatoire, réguliérement confondic ave
celui des baux saisonniers, est souvent, et impnopnt, qualifié de « précaire »
dans la pratique des relations commerciales.

Ce bail s’écarte de la durée minimale de neuf andfigure a l'article
L. 145-4 du code de commerce et n'ouvre pas drabra renouvellement. Sa
nature hybride et dérogatoire, bail de nature coroi@e destiné a I'exploitation
d'un fonds de commerce mais régi par les dispestidu droit commun, a
également pour corollaire I'existence d'une procédude transformation
automatique en bail commercial de droit commurisiude de la période de deux
ans.

C’est sa breve durée qui caractérise le bail déoogg les parties ont la
faculté de conclure un bail pour une durée librendébattue dés l'instant qu’elle
n'excéde pas deux ans. Le bail peut donc avoir dur&e d'un mois, d’'un
trimestre, de six mois, d'un an et jusqu’'a vingatjg mois, jour pour jour. On
constate, dans la pratique, que de nombreux bawga®ires sont conclus pour
une durée de vingt-trois mois ce qui esbtalement injustifié et dangerewt.
Un tel choix laisse en effet supposer que le hailtksposerait d’'un mois avant le
terme légal pour expulser le locataire, ce quiieskact car, quelle que soit la
durée du ball, le statut des baux commerciaux e s'appliquer a I'expiration
de la durée prévue, dés lors que le locataire demeans les lieux et que le
propriétaire ne s'y oppose pas.

e Les assouplissements apportés par la loi de misdéon de I'économie

Au mois de septembre 2003, le garde des Sceaukolinique Perben,
avait confié & Me Philippe Pelletier, avocat aurBan de Paris et président de
I’Agence Nationale pour I'’Amélioration de I'Habitda direction d’'un groupe de
travail chargé de réfléchir a la modernisation @délgislation relative aux baux

(1) Loi n° 65-356 du 12 mai 1965 modifiant et coétght le décret n° 53-960 du 30 septembre 1953anég|
les rapports entre bailleurs et locataires en cei goncerne le renouvellement des baux a loyer
d'immeubles ou de locaux a usage commercial, imglistu artisanal, publiée au Journal officiel du
13 mai 1965, pages 3755 et suivantes.

(2) Voir JurisClasseur Bail & Loyer, Fasc. 1255, n°54.



— 43 —

commerciaux. Le rapport rendu au mois d’avril 20§4i comprenait quelque
guarante propositions de réforme, ne fit pas I'bbjun texte portant
modernisation des baux commerciaux et professispmelis de différentes
mesures de portée limitée au sein de textes corani@ de modernisation de
I'économie du 4 ao(t 2008.

Une des propositions du groupe de travail consisiaipermettre la
succession de plusieurs baux dérogatoires damsita e la durée totale de deux
ans au motif que kes parties pouvaient en effet souhaiter s'enggumir une
durée inférieure a deux ans, par exemple une arei@pje rien ne justifiait que la
prolongation de cette courte période demeure HiciCette souplesse nouvelle
offerte aux parties a l'intérieur du cadre striotsldeux ans est apparue d'intérét
commun» @,

Cette proposition a été reprise dans la loi du(t 2008 précitée qui a
modifié la fin du premier alinéa de l'article L.3-4% du code de commerce, lequel
dispose désormais que « les parties peuvent, rBedtrée dans les lieux du
preneur, déroger aux dispositions du présent aeapita condition que la durée
totale du bail ou des baux successifs ne soitygaérigure a deux ans ».

e Le terme du bail dérogatoire

Le bail dérogatoire étant un contrat a durée détere il cesse de plein
droit & I'expiration du terme fixé et le propriég@in’est nullement tenu de notifier
congé conformément aux termes de l'article 1737cdde civil. Toutefois, en
raison des conséquences attachées au maintienedauprdans les lieux, il est
prudent pour le bailleur de notifier une sommatitendéguerpir ou d’'informer le
locataire par lettre recommandée avec accusé éeti@c de son intention de ne
pas reconduire le bail ou de le laisser se perpéases les lieux.

e Pourquoi y avoir recours ?

Dans une formule imagée, un auteur a pu direxgjeebail dérogatoire de
courte durée est au bail commercial ce que l'urlibre a été au mariage, il y a
quelques siécles®.

A Tlorigine du régime dérogatoire se trouve lidédalléger les
conséquences pécuniaires liées au statut, a sawarsement d’un droit d’entrée
ou pas-de-porte au bénéfice du bailleur qui s’egpmpsant a lui au versement
d’'une indemnité d’éviction en cas de non-renouvediat du bail.

Parfois qualifiés de « baux a I'essai » pour mettreavant I'engagement
limité des deux parties au contrat, le bailleulegbreneur, ces baux sont souvent
choisis par les commergants souhaitant prendenigédrature du marché avant de
s’engager dans une relation de longue durée ereguré les dispositions des

(1) Philippe Pelletier, Rapport au garde des Sceaministre de la Justice, avril 2004.
(2) Joél Monéger, code des baux 2010 commentéoDadl 609.
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articles L. 145-1 a L. 145-60 du code de commengepour répondre a une
indisponibilité temporaire de local consécutivenasinistre. Sur le plan pratique,
la durée limitée et I'incertitude qui pésent sisdlie du contrat n'apparaissent pas
propices a la réalisation d’investissements pgorémeur, en sorte que le fonds
peut voir sa valeur décliner et trouver difficilemaouveau preneur, en tout cas
aux conditions tarifaires souhaitées par le bailleu

Mais d’autres motivations peuvent étre a I'origthe choix de recourir a
un bail dérogatoire, le propriétaire peut souhaiter pas s’engager dans une
relation contractuelle trop longue et éviter lesitcaintes liées a la propriété
commerciale. Il peut également agir de la sorta dé tester la solvabilité du
preneur dans l'optique de lui consentir ultérieueamun bail commercial en

bonne et due forme.

Les baux dérogatoires n’échappent pas a la criti§uBactivité périclite,

le preneur ne renouvelle pas le bail et le locahelgre vacant et non entretenu
jusqu’'a la reprise suivante. Si I'activité est ibsante, il se peut qu’au moment de
la reprise du bail, le bailleur augmente considérabnt le montant du loyer, si

bien que le preneur renonce, avec les mémes carsggpl que dans les cas
précédents. D’autres conséquences ont été corstatéetains locataires n’ont

pas conscience que le bail est dérogatoire etteffetdes travaux trop importants
eu égard a la durée de ce balil.

Surtout, le fait qu’aux termes de l'article L. 185« si le preneur reste et
est laissé en possession, il s'opére un nouveauwdnat I'effet est réglé par les
dispositions du présent chapitre » pose des prasdétans la pratique. En effet,
cette procédure qui supplée I'absence de volonpéesse des parties est source
d’'un important contentieux qui en fragilise la gert

2. Le projet de loi

Selon l'étude d'impact du projet de loi, les baug&rabatoires sont
actuellement peu utilisés, malgré les adaptatiotenienues en 2008. L’idée qui
motive cette disposition est que la durée actullees baux, limitée a deux ans,
n'est pas nécessairement suffisante pour testeremgabilité d’'une activité
commerciale ou artisanale, tout particulierememtsdeette période d’incertitude
pour le commerce. Il apparait donc nécessaire aliais ce dispositif en portant
la durée maximale de ces baux de deux a trois ans.

3. La position de votre rapporteur

Il est difficile d’estimer le nombre de baux dértmjees car une tres large
majorité d’entre eux — pres des trois-quarts — destactes sous seing privé. Selon
les professionnels interrogés par le rapporteug, faible minorité seulement de
leurs adhérents y recourent, et il n'est finalemdtilisé que dans des cas trés
précis, tels que, par exemple, I'ouverture d’un cwrce.
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Votre rapporteur s’'est interrogé sur l'opportunipdur un locataire
commercant d’avoir recours a un bail dérogatoirend’durée de trois ans plutot
gu’a un bail commercial classique de neuf ans qui ptre résilié par le preneur a
I'échéance des trois premiéres années. Il semhbteftis que le bail dérogatoire
nécessite un formalisme moindre et des engageménhigts davantage propices a
'amorcage d’'une activité commerciale. Cet allongatmcorrespond donc a une
attente des commercants qui débutent une activitgiiesouhaitent une période
d’'essai plus longue avant de s’engager dans uagorelcontractuelle durable.

Au-dela de cette question de durée, votre rapposeuhaite sécuriser la
fin du bail dérogatoir® en donnant la possibilité au preneur comme alebail
de faire connaitre expressément son intention darspivre la relation
contractuelle dans le cadre du statut du bail comiale Aujourd’hui en effet
l'article L. 145-5 du code de commerce dispose g a l'expiration de cette
durée, le preneur reste et est laissé en possesssmpere un nouveau bail dont
I'effet est réglé par les dispositions du présdrapire». Cette transformation
automatique qui peut résulter de la négligence phasies ou de stratégies
opportunistes n'est pas satisfaisante comme en igémoune jurisprudence
relativement abondante.

La Commission est saisie de 'amendement CE178.denMrry Benaoit,
tendant a supprimer l'article.

M. Thierry Benoit. L'allongement de la durée du bail dérogatoire eiexd
a trois ans fragilisera la situation des commer;abé bail dérogatoire n’est
réellement utile qu'en cas de création d’entrepaseplus particulierement, si
celle-ci se révele en définitive non viable.

Si I'entreprise n'est pas viable, le locataire sdésormais contraint au
paiement des loyers pendant trois ans au lieu de. & I'entreprise est viable, il
sera obligé de renégocier son loyer a l'expirataun bail dérogatoire. Le
propriétaire n'ayant aucune obligation de renouvigldail, le commercant risque
d'étre contraint d’accepter un loyer élevé poursemer son emplacement.

De plus, allonger la durée du bail dérogatoiress tans revient a I'aligner
sur celle des baux commerciaux, qui sont beaucdup protecteurs pour les
commergants. Cette évolution ne présente guertdtin

Mme la ministre. Avis défavorable. Les baux dérogatoires sont erésad
Bien utilisés, ils constituent un outil appropri®up les commercants qui
souhaitent s'installer et tester une activité sswiitter de frais trop importants —
notamment de pas-de-porte — et sans s’engagemsupériode trop longue. Le

(1) Cette préconisation figure dans le rapport irmation sur la vacance des locaux commerciaulegt
moyens d'y remédier, n°3192 de M. Daniel Fasquelle.
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Gouvernement entend redonner leur pleine efficaaitébaux dérogatoires grace
aux ajustements apportés par le présent projetide |

M. le rapporteur. Avis défavorable. Comme I'ont montré les auditions
un entrepreneur peut avoir besoin de trois ans fEsier son activité. Il s'agit
d’une durée maximale : les parties peuvent conalarbail dérogatoire pour une
période allant d’'un mois a trois ans. De plus,seffeuvent mettre fin a ce ball
avant son expiration dans les conditions qu’eliésident d'un commun accord.
L'annonce de la résiliation se fait par lettre maooandée avec accusé de
réception en respectant, en régle générale, unipréa trois mois.

M. Lionel Tardy. Je ne comprenais pas l'intérét d’'un alignementade
durée des baux dérogatoires sur celle des baux eorraux classiques.
L’existence d’'une possibilité de résilier le baibat son expiration sous certaines
conditions modifie mon appréciation.

M. Daniel Fasquelle.La conclusion de baux dérogatoires, c’est-a-dire d
baux précaires, écarte I'application du droit commpuotecteur du commergant.
On connait [l'utilisation qui en est faite dans agrs communes: les
commergants sont mis a la porte au bout de deux @ak déstabilise le
commerce en centre-ville, alors qu'il conviendrail contraire de favoriser
l'installation des commercants dans la durée. Demsilles touristiques, les baux
précaires sont régulierement dénonceés par les sicmmmerciales.

Je suis du méme avis que M. Benoit: en allongtamturée des baux
dérogatoires de deux a trois ans, vous en baredidarilisation, alors que le

recours a ces baux devrait devenir exceptionnelsVosquez d’asseoir un
nouveau régime juridique a coté de celui des bamneerciaux classiques.

Enfin, une durée de deux ans est suffisante posterteune activité
commerciale et décider soit d'y mettre fin, soit plesser au régime de droit
commun. Une année supplémentaire n'apportera rien.

M. Thierry Benoit. J'avais compris que la durée des baux précaires se
portée de deux a trois ans. Mme la ministre eteMapporteur ayant précisé que
les parties ont la faculté de signer un bail pauturée de leur choix dans la limite
de trois ans, je retire mon amendement.

Mme Annick Le Loch. J'ai organisé dans ma circonscription une réunion
avec des commergants, des artisans, des notaites etprésentants des chambres
consulaires. Tous ont salué la disposition prévuéadicle 1* comme une
souplesse. Une durée de deux ans n'est pas towgatfisante pour tester une
activité avant de s’engager.

L’amendement esktiré.

La Commission en vient a 'amendement CE179 dehidrily Benoit.
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Mme la ministre. Avis défavorable. Il convient de ne pas confonide
baux dérogatoires et les baux précaires. Les prersat conclus pour une durée
convenue entre les parties. La signature des secesiliée a des éléments
extérieurs, tels que la réalisation de travauxotne, il sera possible de cumuler
plusieurs baux dérogatoires de courte durée, aucmmce de trois ans. De
nombreux commercants sont favorables a cette meSaeten eux, une durée de
deux ans est insuffisante pour tester la viabilitdhe activité avant de conclure un
bail commercial classique. D'autant que certaigsnénts de ce bail doivent étre
équilibrés, comme nous le verrons dans la suitgotte discussion.

L’amendement esktiré.

La Commission examine, en discussion commune, rendements
CE148 du rapporteur, qui fait I'objet du sous-amement CE276 de M. Lionel
Tardy, CE63 de M. Daniel Fasquelle, CE203 de Meiili Benoit, CE26 de
Mme Catherine Troallic, CE180 de M. Thierry Benaitsi que les amendements
identiques CE32 de M. Lionel Tardy et CE185 de MefTy Benoit.

M. le rapporteur. A I'expiration de la période dérogatoire, le dre
vigueur prévoit que « si le preneur reste et asséaen possession, il s'opére un
nouveau bail dont I'effet est réglé par les disposs du présent chapitre », c’est-
a-dire un bail commercial classigue. Mon amendemeise a sécuriser
juridiguement la fin de cette période, qui donmeila un contentieux abondant. Il
formalise la procédure entre les parties. Il petmaale clarifier leurs intentions
respectives et d'éviter les situations non désirdegst proche de celui de
M. Fasquelle, qui est inspiré de son rapport survécance des locaux
commerciaux publié en mars 2011. Mais, a la difféeede celui-ci, il maintient la
durée maximale des baux dérogatoires a trois ans.

M. Daniel Fasquelle.Je vous remercie, monsieur le rapporteur, d’avoir
repris cette proposition de mon rapport. Il conviem effet d’encadrer la fin de la
période dérogatoire.

Nos deux amendements sont identiques, sauf eniaongcerne la durée
maximale des baux dérogatoires. J'ai bien entefmigumentation de Mme la
ministre a ce sujet. Il existe d'ailleurs trois égpde baux: les conventions
d’'occupation précaires, les baux saisonniers ebéas< dérogatoires. Je crains
que, en portant leur durée maximale de deux a amss on ne favorise le recours
systématique a ces derniers. Je le répéte : ude dier deux ans est suffisante, de
mon point de vue, pour tester une activité commatciCertains propriétaires
utilisent les baux dérogatoires pour ne pas coadlerbaux de droit commun, ces
derniers étant beaucoup plus protecteurs poumiesnercants. lls signent un bail
dérogatoire avec un premier commercant, qu’ils enétta la porte en ne
renouvelant pas ledit bail, puis signent un nouveail dérogatoire avec un
deuxieme commercant, et ainsi de suite. Cettequmtiqui existe déja avec des
baux de deux ans, se généralisera avec des baroigans.
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M. Thierry Benoit. L'amendement CE203 vise a inscrire dans la loi la
solution retenue par la jurisprudence pour orgaréserapports entre les parties a
l'issue de la période dérogatoire.

Mme Catherine Troallic. Lorsque le bail dérogatoire est transformé en
bail commercial classique, certains bailleurs ti@mgument du développement de
I'activité pour imposer au preneur une forte augragon du loyer. De nombreux
commergants sont alors contraints de recherchapdeeaux locaux, au risque de
perdre une partie de leur clientele. Afin d'évitms pratiques, il convient de
limiter 'augmentation du loyer a 10 % du montacdq@itté au cours de la derniere
année de la période dérogatoire.

M. Thierry Benoit. L'amendement CE180 vise a permettre au locataire
de résilier un bail commercial conclu pour la digratle son activité au bout de la
deuxiéme année, s'il apporte la preuve de la nahilité de son entreprise. Une
telle option existe déja dans les textes, mais edletres peu utilisée car elle
dépend de l'accord du propriétaire. Cette mesungtdra les risques non
seulement pour I'entrepreneur, mais également lgopiropriétaire, qui sera moins
souvent confronté a la défaillance du locataire. dttre, elle encouragera la
création d’entreprises en fluidifiant le marché.

M. Lionel Tardy. L'amendement CE32 et le sous-amendement de repli
CEZ276 visent a introduire une exception a la dunécemale obligatoire du balil
commercial en cas de déces du locataire, tellé gn’iexiste déja une en cas de
départ a la retraite ou d'invalidité.

M. Thierry Benoit. Méme argumentation pour 'amendement CE85.

Mme la ministre. Avis favorable a 'amendement CE148, qui vise a
formaliser la procédure entre les parties a I'ean du bail dérogatoire. Il
permettra de clarifier leurs intentions respectie¢sd’éviter les situations non
voulues consécutives au prolongement tacite dualitdu a sa transformation
automatique en bail commercial. Ce dispositif s&eua juridiguement la fin de la
période dérogatoire et évitera les contentieux.

Quant au sous-amendement CE276, il est satisfallgmaendement CE83
adopté précédemment par la Commission.

Le sous-amendement CE276resiré.
La Commissiomdoptel’amendement 148.

En conséquence, les amendements CE63, CE203, CE280, CE32 et
CE185tombent

La Commission est saisie de 'amendement CE66 deaMiel Fasquelle.

M. Daniel Fasquelle.L’'amendement tend & soumettre le bail prévu a
larticle L.145-5 du code de commerce a enregistmt auprés de
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'administration fiscale lors de sa conclusion, slém but d’offrir une plus grande
sécurité juridique aux cocontractants et de dodaéx certaine au bail. Il reprend
une des propositions de mon rapport d'informatian Isa. vacance des locaux
commerciaux.

Mme la ministre. Avis défavorable. Le Gouvernement a engagé undgran
projet de simplification en faveur des entreprisésant notamment a réduire le
nombre des démarches administratives. Il ne nouaitpdonc pas opportun
d'imposer une nouvelle contrainte aux entreprenequs en sont dispensés
aujourd’hui.

M. le rapporteur. Avis également défavorable. Nous partageons lattbje
de simplification du Gouvernement. Il nous sembfprbportionné de soumettre
les baux les plus courts et les moins contraignarist enregistrement, qui a un
codt.

M. Daniel Fasquelle.Je regrette cette volonté d’encourager le recauxs
baux dérogatoires, qui se traduira par une fragiba du tissu commercial en
centre ville. Une véritable insécurité juridique esganisée autour de ces baux.
Vous avez certes repris la proposition visant aumiencadrer leur fin, mais
I'enregistrement — tel qu'il existe déja, du regpeur les immeubles ruraux —
constituerait une avancée.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 1° modifié.

Article 1*" bis [nouveau]
(article L. 145-5 du code de commerce)

Convention d’occupation précaire

1. Le droit en vigueur

La convention d’occupation précaire constitue uréation de la pratique
et de la jurisprudence, le code civil pas plus tpieode de commerce ni les
différents textes relatifs aux baux commerciauxrauy, d’habitation ou
professionnels ne contiennent de dispositions gaétisa nature et son objet. Le
rapport précité de M. Daniel Fasquelle indiquai¢ ela convention d’occupation
précaire présente une marge d'incertitude qui eshdture a créer une insécurité
juridique pour les cocontractants”). Il proposait en conséquence de préciser le
régime de la convention d’'occupation précaire dam®de du commerce.

La jurisprudence considére que ce n'est pas lavdtéede la convention
mais son caractere provisoire qui caractérise tlaatsbn de précarité. On peut

(1) Rapport précité, page 10, proposition n°1.



ainsi considérer que I'occupation précaire deméameque I'élément de précarité
demeure, et ce sans véritable limitation de laaluré

Dans la pratique I'élément constitutif de la prééapeut découler de
projets relatifs a Iimmeuble (projet de démolitiode reconstruction, attente
d’'expropriation de délivrance d'un permis de cams#) ou de convenances
personnelles des parties (attente de l'issue dsumxession, de lissue d'un
proces, de la réalisation de travaux d’aménagement)

2. Article additionnel

N

L'article additionnel adopté par la commission espond a un
amendement de M. Thierry Benoit qui a été considér@me étant plus précis
que la rédaction du rapport de M. Daniel Fasquelle.

Reprenant la jurisprudence, il crée un article45-5-1 au sein du code de
commerce et précise que la convention d’occupdtiénaire n'est pas soumise au
statut des baux commerciaux et qu’elle se caraetéguelle que soit sa durée, par
le fait que l'occupation des lieux n’'est autorisfiga raison de circonstances
particulieres indépendantes de la volonté desgzarti

*

La Commission est saisie, en discussion commure,adendements
CE205 de M. Thierry Benoit et CE64 de M. Danieldtedle.

M. Thierry Benoit. La convention d'occupation précaire n'est pas
soumise au régime des baux commerciaux. C'est otratgpar lequel les parties
manifestent leur volonté de ne reconnaitre a I'paati qu'un droit de jouissance
précaire moyennant une contrepartie financiere quediJe propose d’en donner
une définition l1égale en reprenant les élémentagiég par la jurisprudence.

M. Daniel Fasquelle.Les conventions d’occupation précaire sont ert effe
une création de la jurisprudence et restent enésuéncertitudes. Il arrive qu’on
y ait recours pour éviter les baux commerciaux & dommun et pour maintenir
dans une certaine précarité des commercgants gaieatirbesoin, au contraire,
d'installer leur activité dans la durée.

Mme la ministre. Avis favorable a 'amendement CE205. La convention
d’'occupation précaire n’a pour l'instant d’autrdidiéion légale que celle donnée
par la jurisprudence, qui a clairement établi da’elétait pas un bail commercial.
Le droit de jouissance qu’elle accorde a I'occummttprécaire, puisqu’elle permet
au propriétaire de faire cesser a tout moment lipation du local.

La définition proposée par M. Benoit permet de tamér que cette
convention n’est pas concernée par le régime desdmmmerciaux et de préciser
les circonstances dans lesquelles elle peut émelum Elle est conforme a la



jurisprudence en vigueur, qui cantonne la mise emreede telles conventions a
des situations bien spécifiques, par exemple Idtsgst prévu de réaliser des
travaux dans I'immeuble ou se situe le local. Skcton me semble préférable a
celle de 'amendement CE64.

M. le rapporteur. Avis favorable a 'amendement CE205, plus préais q
'amendement CE64.

M. Daniel Fasquelle.Je retire mon amendement si M. Benoit me permet
de m’associer au sien.

M. Thierry Benoit. Volontiers.
L'amendement CE64 etiré.

La Commissiomdoptel'amendement CE205.

Article 1°" ter [nouveaul]
(articles L. 145-13 et L. 145-23 du code de commerc
Suppression de dispositions restrictives a I'égardes commergants de
nationalité étrangere

1. Le droit en vigueur

L'article L. 145-13 du code de commerce dispose lggecommercants,
industriels ou personnes immatriculées au répertdags métiers de nationalité
étrangére, agissant directement ou par personegasee, ne peuvent bénéficier
d’'un droit au renouvellement, sauf s’ils ont conibatans les armées francaises
ou alliées pendant les guerres de 1914 et de X3B9pnt des enfants ayant la
qualité de Francais, s'ils sont ressortissants &tat membre de la Communauté
européenne ou d'un Etat partie & 'accord sur EEspéconomique européen, ou
s'ils sont ressortissants d'un pays avec lequEtdamce a signé une convention de
réciprocité diplomatique.

Si la portée concréte de ce texte est limitée somadu nombre important
d’'exceptions qu’il comporte, il est critiqué en thiwe puisqu’il organise une
différence entre preneurs a bail commercial, efuext certains du droit au
renouvellement en raison de leur seule nationalitde droit au renouvellement,
qui a pour objet d’assurer la stabilité du fondscdmmerce et le développement
de l'activité économique, est protégé par l'artitiedu Protocole additionnel n° 1
a la Convention de sauvegarde des droits de I'hormehedes libertés
fondamentales, en ce qu'il constitue un élémenladeropriété commerciale du
preneur.

La Cour de cassation, qui n'avait pas eu a appligeetexte depuis de
nombreuses années, a statué en Z®1fju’en I'absence d'un motif général

(1) Arrét n° 1306 du 9 novembre 2011 (10-30.29pur de cassation - Troisieme chambre civile



permettant de justifier une telle différence erlgs preneurs a bail selon leur
nationalité, I'article L. 145-13 du code de comneeiwstituait une discrimination
injustifiée au sens de l'article 14 de la Convemtite sauvegarde des droits de
'homme et des libertés fondamentales, et a, patifsneubstitués, rejeté le
pourvoi en cassation qui reprochait a la Cour dshgpavoir fait bénéficier un
preneur de nationalité turque d’un droit au rentiaaeent de son bail.

L'article L. 145-23 du code de commerce opére lanméliscrimination a
I'encontre des bailleurs de nationalité étrangimrest donc justiciable des mémes
critiques.

2. Article additionnel

Cet article, adopté a l'initiative de Mme JaninebiZuet plusieurs de ses
collegues, procéde a I'abrogation des articlesadtsles L. 145-13 et L. 145-23
du code de commerce.

* *

Elle en vient a I'amendement CE82 de Mme Jeanir®éDu

Mme Jeanine Dubié. Cet amendement vise a supprimer des régles
discriminatoires a I'égard des commercants, arsiseh industriels étrangers
originaires de pays situés hors de I'Union européest de I'Espace économique
européen. Ces anomalies ont été légitimement retepar la Cour de cassation et
le Défenseur des droits.

Mme la ministre. Avis trés favorable. Ces dispositions discrimiina®
n’ont plus leur place dans notre droit.

M. le rapporteur. Méme avis.

La Commissiomdoptel’amendement.

Article 1°" quater[nouveau]
(articles L. 145-15 et L. 145-16 du code de commerc
Inopposabilité de la prescription biennale des aabins en nullité posée a
l'article L. 145-60 du code de commerce

1. Le droit en vigueur

L'article L. 145-60 du code de commerce dispose «jtmutes les actions
exercées en vertu du présent chapitre se presthpgndeux ans ». Ainsi les
dispositions figurant aux articles L. 145-15 et1#5-16 reléevent de cette
prescription biennale, en I'espéce les actionsdlitéhd’'une clause contraire au
statut.



Les clauses, stipulations et arrangements qui amt effet de faire échec
au droit de renouvellement institué par le préshapitre ou aux dispositions des
articles L. 145-4, L. 145-37 a L. 145-41, du premnaiknéa de l'article L. 145-42 et
des articles L. 145-47 a L. 145-54 ainsi que lesventions tendant & interdire au
locataire de céder son bail ou les droits qu'iittdu présent chapitre a I'acquéreur
de son fonds de commerce ou de son entreprise dmmt soumis a cette
prescription particulierement rapide.

2. Article additionnel

Cet article, adopté a l'initiative de votre rapgomt, modifie les articles
L. 145-15 et L. 145-16 en remplacant la nullité aetaines clauses par le fait
gu'elles sont réputées non écrites. La clause éépubn écrite est en effet
considérée comme n'ayant pas d'existence et, d@itca&ucune prescription ne
court a son égard.

* *

Elle examine ensuite, en présentation communernendements CE149
et CE150 du rapporteur.

M. le rapporteur. Ces amendements ont pour objet de renforcer le
caractére d'ordre public des articles L. 145-15.€t45-16 du code de commerce
en les soustrayant a la prescription biennale diésrns en nullité posée a I'article
L. 145-60 du méme code.

Mme la ministre. Avis favorable. Ces amendements permettent dexmieu
protéger le locataire.

La Commissiomdoptesuccessivement les amendements CE149 et CE150.

Aprés larticle £

Elle examine ensuite les amendements identique9@&d M. Frédéric
Roig, CE122 de Mme Jeanine Dubié et CE198 de MrijhBenoit.

a

M. Frédéric Roig. L'amendement CE100 vise a renforcer le pouvoir
d’'appréciation du juge en fonction de la conjoretuEn effet, le décret du
30 septembre 1953 visait initialement la valeurato® « équitable » mais cet
adjectif a été supprimé par le décret du 3 janl@86. La valeur locative peut étre
plus élevée en période d’euphorie économique. dglieétre modérée en période
de crise. De fait, la jurisprudence s’'adapte &olgancture et il est souhaitable de
consacrer ce pouvoir modérateur du juge. Ce deduérétre soumis a la loi
équitable, non a la loi du marché spéculatif. tidmnc proposé d’ajouter le mot :
« équitable » aprés les mots : « valeur locative ».
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M. Joél Giraud. Méme argumentation. L'amendement CE122 vise a
introduire la notion d'équité en matiére de valdacative pour les baux
commerciaux.

Mme la ministre. La fixation du loyer a partir de la valeur locatigst une
donnée fondamentale du régime des baux commerci@ette valeur est
notamment déterminée d'aprés «les prix courammendtigués dans le
voisinage ». Méme si I'objectif des amendementslasible, il n‘apparait pas
souhaitable d'adjoindre a cette notion le termequitéble », qui n’est pas
juridiguement défini et pourrait donner lieu a didgergences d’interprétation en
cas de litige, aggravant ainsi le contentieux.

M. le rapporteur. Méme avis, méme si je comprends I'objectif visé.

Les amendements sagtirés.

Article 2
(articles L. 145-34 et L. 145-38 du code de commerc
Généralisation de I'application de I'indice des logrs commerciaux (ILC) et
de l'indice des loyers des activités tertiaires (IAT)

1. Le droit en vigueur

Jusqu'en 2008 les hausses de loyer des baux commerétaient
plafonnées en référence a l'indice trimestriel dditcde la construction (ICC).
Cette situation est alors apparue préjudiciablee andmbreux commerces, car
I'ICC était nettement supérieur a l'indice des mrila consommation (IPC). Ainsi,
en 2006, I'lCC s'élevait a 7 %, tandis que I'lP@Ilsvait a 1,6 %. En 2007, I'ICC
s’élevait a 4 %, contre 1,5 % pour I'lPC.

Depuis 2000, les commercants locataires se sontéigs des dérapages
de I'ICC, estimant gu'il n’était plus approprié'adtivité des bailleurs de centres
commerciaux, d'autant que cet indice connait deslufiens trimestrielles
erratiqgues. C’est pourquoi une négociation triparta été engagée entre le
Gouvernement, le Conseil national des centres coniaux et la Fédération des
sociétés immobilieres et foncieres, associant égaie le Conseil du commerce
de France et L'Union nationale des propriétairesnahiliers. A l'issue de la
négociation, un nouvel indice, I'indice des loyeosnmerciaux (ILC) a été créé.

Cet indice integre I'IPC, I'ICC et lindice du cifié d'affaires du
commerce de détail en valeur (ICAV), dans les pribus suivantes :

-50 % IPC;

-25%ICC;

— 25 % ICAV.



Il s’agit donc d’un indice diversifié résistant acsises du marché, dans la
mesure ou il permet d’atténuer les pics et les shlonjoncturels. Pour éviter de
trop fortes variations, et pour harmoniser lesstragries, les trois composantes
précitées sont lissées en moyenne annuelle (moymeariations annuelles des
guatre derniers trimestres) et ne sont pas simpieroensidérés en variation
annuelle. L'article 40 de la loi n° 2008-776 duofin2008 de modernisation de
I'économie a modifié l'article L. 112-3 du code rétaire et financier, afin de
prévoir une dérogation, au profit des baux comrnaerci a [linterdiction
d'indexation sur l'indice des prix a la consommatidoutefois, I'lLC introduit
par la LME dans le code monétaire et financieragtsde code de commerce, ne
s’est pas substitué a I'lCC, indice officiel deé&nce mais a revétu un caractére
facultatif, comme indice de plafonnement du loyemmercial. A ce titre, les
parties peuvent, lors de la conclusion du bails par la suite lors de sa révision
ou de son renouvellement, choisir de retenir aditende préférence a I'lCC.

Suivant I'exemple de I'ILC, les organisations ps¥@nnelles du secteur
tertiaire, I'Association des directeurs immobilie(aDl), la Fédération des
sociétés immobilieres et foncieres (FSIF), I'Asation francaise des sociétés de
placement immobilier (ASPIM) et I'Association polg développement de la
logistique en Europe (AFILOG) ont conclu en mar8@2@n protocole d'accord
proposant la création d’'un nouvel indice des loykrs activités tertiaires (ILAT)
qui pourrait se substituer a l'indice du colt dectastruction (ICC) jugé trop
erratique et inflationniste par les organisationmsfgssionnelles. L'ordre des
avocats de Paris a également fait part le 16 j0bB2le son accord pour la mise
en ceuvre de ce nouvel indice.

Comme I'ILC, I'ILAT a été construit a partir de #bmme pondérée de 3
indices : l'indice représentatif du niveau des paéixla consommation (50%),
I'indice représentatif du niveau des prix de lastaiction neuve (25%) et I'indice
représentatif du produit brut en valeur (25%).

L'article 63 de la loi n°2011-525 du 17 mai 201& simplification et
d’amélioration de la qualité du droit a légalis AT en lui conférant, tout
comme I'lLC, un caractére optionnel a I'appréciatides parties au contrat de
bail, maitres du choix de l'indice de référencen 8bamp d'application concerne
les activités tertiaires autres que les activitémmerciales et artisanalesf.(
articles L. 112-2 et D. 112-2 du code monétair@nencier).

Dans la pratique, I'lLC a été trés majoritairemembisi par les exploitants
des centres commerciaux (plus de 80%) et dans oivdre mesure par les petits
bailleurs des centres-villes et leurs locatairemmercants et artisans (40 %
d’entre eux seulement). L'ILAT, introduit plus tawvdment, a été majoritairement
choisi par les bailleurs professionnels (burealatep-formes logistiques, activités
libérales) et par leurs locataires qui ont renor&élICC de maniere
conventionnelle.



2. Le projet de loi

Le projet de loi remplace l'indice du colt de lanstuction (ICC) par
l'indice des loyers commerciaux (ILC) et par liodi des loyers des activités
tertiaires (ILAT) comme indices de référence senancalcul de I'évolution du
loyer lors de la révision triennale ou du renowemlként du bail.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur est trés favorable a cette disioomsqui a recu un accueil
unanimement favorable lors des auditions et queatfivantage de sécurité et de
prévisibilité aux locataires commercgants quanéadlution de leur loyer.

*

La Commissiomdoptel’article 2 sans modification.

Apres l'article 2

La Commission examine, en discussion communejieadements CE33
de M. Lionel Tardy et CE74 de M. Daniel Fasquedlimsi que les amendements
CE183 et CE202 de M. Thierry Benoit.

M. Lionel Tardy. Le principe du plafonnement limite la variationa
hausse ou a la baisse du loyer renouvelé. Il cgseéndant pas applicable en cas
de tacite reconduction du bail lorsque la duréeelai-ci excede douze ans, ou
d'un bail commercial conclu pour une durée supégied neuf ans. C’est une
source d'insécurité juridique pour de nombreux camgants, car le
déplafonnement entraine généralement une augnunthtiloyer.

A

M. Daniel Fasquelle. Il faut permettre a tous les commergants de
bénéficier des regles de plafonnement des loyers.

M. Thierry Benoit. Méme argumentation pour I'amendement CE183.

Quant a I'amendement CE202, il vise a assurer lieggon du plafonnement
pour les baux d’'une durée inférieure a douze ans.

Mme la ministre. Le bailleur peut demander le déplafonnement derloy
dans trois cas : une forte évolution des facteacaux de commercialité ; une
présence effective du locataire pendant plus deelams ; un bail d’'une durée
supérieure a neuf ans, si cette durée est préwaie déntrat initial.

Il arrive que la reconduction tacite donnant lieud@plafonnement ne soit
pas anticipée : elle peut résulter d’'une négligencel’un oubli des deux parties,
qui n'ont pas procédé au renouvellement en tempsneheure. En améliorant
'information des locataires sur les échéances al & ne pas manquer, nous
pourrons les aider & mieux anticiper ces situati®s ces sujets complexes, la
formation et I'information sont indispensables poemdre nos mesures efficaces.



Dans le cas d'un bail d’'une durée supérieure a aesf la possibilité de
déplafonner le loyer est une contrepartie accoalédailleur qui a consenti a
conclure un bail long avec le commercant. Cela ippet de la liberté
contractuelle. Le bail « 3-6-9 » est le plus prteac Si le commercant accepte de
s’éloigner de ce cadre, il sait par avance quelsger pourra étre déplafonné.
Nous devons préserver cette liberté contractualeessaire aux professionnels,
tout en corrigeant ses effets pervers afin de liétab équilibre entre les parties.
C’est pourquoi le texte prévoit que les dérogatiams regles de plafonnement ne
pourront conduire a des augmentations supérieut8/a pour une année.

Le Gouvernement est donc défavorable a ces amenteme

M. le rapporteur. J'y suis défavorable pour les mémes raisons.ut fa
éviter de déséquilibrer les relations contractselldous nous sommes posé la
question de ces dérogations lors des auditions nwais avons considéré que leur
suppression pourrait avoir des conséquences négaiv les investissements.

La Commissionrejette successivement les amendements CE33, CE74,
CE183 et CE202.

Article 3
(article L. 145-35 du code de commerce)
Extension de la compétence des commissions départartales de conciliation
en matiere de baux commerciaux

1. Le droit en vigueur

La création des commissions départementales deliatipo en matiere
de baux commerciaux résulte de l'article 2 de lanfb88-18 du 5 janvier 1988
relative au renouvellement des baux commerciauXiguie désormais a l'article
L. 145-35 du code de commerce. Les litiges néseelds parties au ball
commercial au sujet du montant du loyer en casdeuvellement du bail, sont
soumis a cette commission composée de bailleuds Ecataires en nombre égal
et de personnes qualifiées. La mission de cettengssion est de s’efforcer de
concilier les parties et de rendre un avis. Ellpdse pour ce faire d’'un délai de
trois mois a compter de sa saisine et se trouvsadis si elle n'a pas statué a
l'issue de ce laps de temps.

La saisine de cette commission n’empéche pas kigpde saisir le juge
mais celui-ci ne peut statuer que si la commisaioendu son avis ou a l'issue du
délai de trois mois.

Dans la pratique ces commissions se composent, edfimdique I'étude
d'impact, de maniére paritaire de représentants bdéiteurs (le plus souvent
membres de 'UNPI) et de locataires commercanteésgmtés par les CCl. Elles
sont présidées par des professionnels du droitcésonotaires, enseignants ou
magistrats en activité ou retraités) et leur adjviinégale suivant les
départements, reléve du bénévolat.



Le secrétariat des commissions est assuré par r@&fecfures. Ces
derniéres communiquent tous les ans un rappoftestivité de ces commissions
a l'administration centrale (DGCIS). Cette procédupermet de disposer
d’'éléments chiffrés sur I'activité des commissioBs. peut ainsi constater que le
nombre de saisine est assez faible (622 en 201 diminution notable depuis
plusieurs années (754 saisines en 2010 ; 1 295068).2 Surtout le nombre
d'affaires conciliées est particulierement rédai@2 affaires conciliées en 2011
contre 135 en 2010, soit un pourcentage de I'clldr20 % de succes.

Le rapport Pelletier soulignait déja quées commissions départementales
de conciliation, dont la saisine est facultative matiere de fixation du loyer
renouvelé, ne connaissent qu'un succeés d'estimgf, dans quelques ressorts
territoriaux, dans la Loire et les Yvelines notammeu les conciliations sont
fréquentes»™®

Au final, le rapport Pelletier établissait les dewecommandations
suivantes :

— étendre le champ de compétence des commissiqesteidentales de
conciliation a I'ensemble des litiges relatifs aydr, au dépdt de garantie, aux
charges et aux travaux, et réaffirmer le caradamaltatif de leur saisine ;

—limiter & un délai de six mois la faculté de isala commission
départementale de conciliation en matiére de loyer.

Le groupe de travail souhaitait que soit étendufagen facultative, le
champ de compétence des commissions départemenmi@leonciliation aux
litiges relatifs au loyer, au dépét de garanties ellarges et aux travaux. Mais,
afin que cette conciliation ne soit pas I'objetrButension supplémentaire entre
les parties et d'un allongement de la durée detbince, il recommandait que sa
saisine ne soit possible, en matiere de loyerdams un délai de six mois.

2. Le projet de loi

Le projet de loi reprend l'idée du rapport Pelleté propose d’étendre la
compétence des commissions départementales ddiatmeiaux litiges relatifs
au montant du loyer & I'occasion des révisionsitrédes (article L. 145-38) ainsi
gue ceux relatifs aux charges et aux travaux.

3. La position de votre rapporteur

Cette extension des compétences des commissiormstei@entales de
conciliation a recueilli un avis largement favoeabparmi les personnes
auditionnées par votre rapporteur. Afin de précikerdéroulement de cette
procédure de conciliation, votre rapporteur propdsn affirmer le caractére

(1) Rapport précité, page 52.



facultatif et d'en enfermer la possibilité dans délai de six mois ainsi que le
préconisait le rapport Pelletier.

* *

La Commission examine, en discussion commune, resndements
CE151 du rapporteur et CE197 de M. Thierry Benoit.

M. le rapporteur. |l s’agit de rendre facultatif le recours a une
commission départementale de conciliation afin denettre aux parties d’aller
directement devant le juge si elles le souhaitétdur éviter de retarder
artificiellement la procédure judiciaire, la sassiren matiére de loyers doit
intervenir dans les six mois a compter de la dagffed de la révision ou du
renouvellement.

M. Thierry Benoit. Je propose de simplifier la procédure sans reenettr
cause les garanties offertes aux commercants, gbaeiculier de permettre
I'extension de la compétence des commissions d&paritales de conciliation
prévue par le texte tout en la rendant facultatiee,de confirmer ainsi la
jurisprudence de la Cour de cassation, qui a esfjugécette saisine n’était pas
obligatoire.

Mme la ministre. Si I'on s’en tient a une lecture littérale de tiele
L. 145-35 du code de commerce, la saisine de lamissipn départementale de
conciliation en matiére de baux commerciaux esigatdire avant de porter le
contentieux devant le tribunal. Toutefois, ce resquréalable a été précisé par la
jurisprudence de la Cour de cassation, qui admsaikine directe du tribunal et,
de ce fait, rend facultative la saisine de la cossion de conciliation. L'état
actuel du droit, contradictoire en apparence, éanmoins stabilisé. Il laisse
facto aux bailleurs et aux locataires la liberté de salai commission de
conciliation ou d'aller directement devant le trital

Avant de modifier le code de commerce pour concifierégle de droit et
la pratique, il est nécessaire de procéder a wtediréalable de la mise en ceuvre
de ce dispositif et d’en tirer toutes les conségasnJe suggére donc le retrait de
ces amendements, afin que nous prenions le tenegpattiser le sujet avant la
séance publique.

Les amendements sagtirés.

La Commission est saisie des amendements identZjt@$ de M. Lionel
Tardy, CE75 de M. Daniel Fasquelle et CE184 de MeiTy Benoit.

M. Lionel Tardy. La commission départementale de conciliation desb
commerciaux intervient dans les litiges sur lesxbaammerciaux concernant
uniqguement les cas de renouvellement aprés neuf Jinge juge est saisi
paralleélement, il ne peut statuer tant qu’elle péa rendu son avis. Néanmoins, si
elle n'a pas statué dans un délai de trois mdes est dessaisie.



Si la suppression du déplafonnement du loyer en das tacite
reconduction ou de bail d'une durée supérieureud aes est demandée, ce délai
devient trop long. Il est donc proposé de le ramardeux mois.

M. Daniel Fasquelle.Méme argumentation.
M. Thierry Benoit. L’'amendement CE184 est défendu.

Mme la ministre. Je suis d’autant moins favorable a la réductionélai
dont disposent les commissions départementalesmigliation pour rendre leur
avis que le projet de loi vise a étendre leur cdemme aux litiges relatifs aux
charges, aux états des lieux et aux travaux, lésguécessitent un examen
technique approfondi.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Un délai de deux mois seraip tro
court, en effet.

La Commissiomejetteles amendements.

Puis elleadoptel’article 3 sans modification.

Apreés l'article 3

La Commission est saisie des amendements identZjt@s de M. Lionel
Tardy et CE73 de M. Daniel Fasquelle.

M. Lionel Tardy. Sous réserve que la révision soit prévue danesrdaat
de location, le bailleur qui n’a pas demandé lasiém du loyer dans les années
passées peut réajuster le loyer. Afin d’équilibesrrelations entre propriétaire et
locataire, cet amendement tend a supprimer I'effisbactif des augmentations de
loyers prévues dans le contrat de bail. Cette piligSide réajustement est pour le
moins surprenante, en effet.

Mme Sylvia Pinel, ministre de [lartisanat, du commece et du
tourisme. La demande en révision triennale peut étre faitelgodailleur a tout
moment, a condition qu’elle intervienne aprés l&ahce des trois ans. Il importe
donc de protéger le locataire.

Le réglement prévoit déja que le loyer révisé ntisgu’'a compter de la
date de la demande, sauf clause contraire ingtaite le bail. Dans ce cas précis,
le locataire peut donc se voir appliquer des hausde facon rétroactive
susceptibles de le mettre en difficulté financi&fetre amendement vise a priver
d'effet de telles clauses contractuelles, et jaag@r votre objectif. Toutefois, la
rédaction de votre amendement est imprécise,ceniiendrait plutdt de dire que
le loyer révisé n'est di qu'a compter de la dateladelemande. Surtout, cette
modification reléve du domaine réglementaire. Leig&onement pourra apporter
ces modifications lors de la promulgation du dédiapplication.

Je vous invite donc a retirer cet amendement.



M. Fabrice Verdier, rapporteur. Défavorable pour les mémes raisons.
La Commissiomejetteces amendements.
La Commission examine 'amendement CE119 de M éFiRoig.

M. Frédéric Roig. Il s’agit de permettre I'adaptation du loyer avsdeur
locative en cours de bail. Il est proposé de cotaplérticle 4 afin de revenir au
texte antérieur a la réforme du 11 décembre 2000r, permettre une adaptation
du loyer a la valeur locative lors d’'une révisioernnale, lorsque le loyer dépasse
la valeur locative.

Mme la ministre. J'attire votre attention sur le fait qu'une tgllessibilité
serait aussi ouverte aux bailleurs avec le risque ¢pla conduise a une forte
augmentation du loyer, alors méme que le systemelabasé sur I'évolution de
l'ILC, est protecteur pour le commercgant. Dans fiss, la valeur locative est
souvent supérieure au loyer obtenu par I'applicatie I'indice. Dans le cas
contraire, une disposition permet déja au locat@déreevenir a la valeur locative,
quand celle-ci a varié de plus de 10 % depuis lai¢ghe fixation du loyer.

Je pense donc qu’il faut maintenir cet équilibreurpéviter les effets
pervers. Je vous invite donc a retirer cet amendeme

M. Frédéric Roig. Je le retire.
L’amendement esetiré.

La Commission est saisie des amendements identZE@s de M. Lionel
Tardy et CE72 de M. Daniel Fasquelle.

M. Lionel Tardy. A I'heure actuelle, les baux commerciaux peuvent
contenir des clauses d'échelle mobile (ou clauseddkation) qui permettent au
bailleur d’augmenter chaque année le montant derldye statut des baux
commerciaux permet également une révision triendaléoyer a la demande de
l'une ou l'autre des parties.

L’existence d’'une clause d'échelle mobile ne fais pbstacle a la révision
triennale du loyerMais en pratique, cela entraine deux probléemes difécultés
a calculer les loyers et une forte augmentationaess.

Dans un but de simplification et compte tenu dbhdasse importante des
loyers des locaux commerciaux, il est proposé efdite le cumul de la clause
d’échelle mobile et de la révision triennale dassbaux commerciaux.

M. Daniel Fasquelle.Mon amendement a le méme objet.

Mme la ministre. Par cet amendement, vous supprimez une mesure
indispensable a I'équilibre des relations contraldts, qui permet au locataire
comme au bailleur de demander la fixation du I@y&a valeur locative quand il a



évolué de plus de 25 % par le simple jeu des isdiCette disposition permet au
preneur de revenir a une situation acceptable geandoyer révisé a fortement
augmenté et est déconnecté de la valeur locatiNe. permet inversement au
bailleur de déplafonner le loyer quand la valewative excéde le loyer révisé.
C’est pourquoi le Gouvernement a prévu dans soretprde loi et dans
'amendement qu'il a déposé de limiter les augntéora qui en résulteraient a
10 % par an. Cette limitation vise expressémenb&sx entrant dans le champ
d'application de l'article L.145-39 du code du coeme, que vous proposez de
modifier. Le Gouvernement ne souhaite donc pag dlitms le sens de votre
amendement et émet un avis défavorable.

En revanche, les modalités de cumul entre la @visiennale et la clause
d'échelle mobile mériteraient d'étre clarifiées,nsaremettre en cause la
disposition de I'article précité. Je souhaite éudpour la séance, une solution en
ce sens plus acceptable.

M. le rapporteur. Avis défavorable pour les mémes raisons.

La Commissiomejetteces amendements.

Article 4
(article L. 145-39-1 [nouveau] du code de commerce)
Lissage des augmentations du loyer permises
par les dérogations aux régles de plafonnement

1. Le droit en vigueur

La fixation du loyer initial entre le bailleur et preneur est libre. Ce loyer
dépend de la nature du commerce, de la qualitéodeemplacement, de sa
présence au sein d’'un centre commercial nouvelleowrstruit ou dans une zone
traditionnelle de chalandage. Les situations sontcdrés disparates en fonction
de ces parametres ainsi que de la nature du b@sichail classique dit « 3-6-9 »
ou bail de longue durée, ou encore du niveau pbdeides charges.

Si le loyer initial ne constitue donc pas une seude contentieux trés
abondante, il en va tout autrement du loyer régiséccasion des échéances
triennales (article L.145-38 du code de commeree)du loyer lors du
renouvellement du bail a I'échéance de 9 ans. lgtergénérale est édictée a
l'article L. 145-33 du code de commerce :

Art. L. 145-33.- Le montant des loyers des bauxouveelés ou révisés doit
correspondre a la valeur locative.

A défaut d'accord, cette valeur est déterminéaébap
1 Les caractéristiques du local considéré ;

2 La destination des lieux ;



3 Les obligations respectives des parties ;
4 Les facteurs locaux de commercialité ;
5 Les prix couramment pratiqués dans le voisinage.

Mais le taux de variation du loyer lors de cessi@vis et renouvellements
a été plafonné par le |égislateur en fonction dealéation des indices applicables,
a savoir l'indice national trimestriel mesurantddit de la construction (ICC) ou,
s'ils sont applicables, de l'indice trimestriel #®gers commerciaux (ILC) ou de
l'indice trimestriel des loyers des activités @rés (ILAT). Cette regle figure a
larticle L. 145-34 du code de commerce et elle ammnait que I'exception
constituée par « une modification notable des éiésnmentionnés aux 1° a 4° de
l'article L. 145-33 ». Il convient de souligner gee plafonnement ne s’applique
guaux seuls baux classiques de 9 ans mais pasbaux de 10 ou 12 ans
couramment utilisés dans les centres commerciaux.

La situation peut en outre se trouver complexiigle bail comporte une
clause d'échelle mobile, une clause recettes owrenane clause de loyer
variable™. La Cour de cassation considére en effet dans jurmsprudence
constante que lorsqu'une clause recettes estéstipdh fixation du loyer révisé
d'un bail échappe aux dispositions de ce décren'est régie que par la
convention des parties® .

En ce qui concerne les clauses dites d'indexatiod'@chelle mobile qui
permettent de faire varier le prix du contrat deni@@ automatique en fonction
d'un indice de référence choisi, selon une péri@daonvenue, I'article L. 145-39
du Code de commerce reconnait expressément leugitéatlans les baux
commerciaux :

«Art. L. 145-39.- En outre, et par dérogation atitde L. 145-38, si le
bail est assorti d'une clause d'échelle mobiletélasion peut étre demandée
chaque fois que, par le jeu de cette clause, kr Isg trouve augmenté ou diminué
de plus d'un quart par rapport au prix précédemipehtontractuellement ou par
décision judiciaire. »

Au total le plafonnement ne concerne qu'un nomiagreint de baux
commerciaux, principalement ceux des commercepamtiants de centre-ville.

2. Le projet de loi

Le projet de loi vise a limiter les excés et lesialqui peuvent survenir
lors de la fixation du bail révisé ou renouveléimstituant une limite annuelle de
10 % aux augmentations de loyer en cas de dérogatia regle du plafonnement

(1) Clause qui permet de calculer le loyer d'apuéscertain pourcentage du chiffre d'affaires demeur.
(2) Cass. 3civ. 13 janv. 1988.
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posé a larticle L. 145-34 du code de commerce pfearrenouvellements et
L. 145-38 pour les révisions triennales.

L'étude d'impact rappelle que les variations duelogeuvent résulter (a la
hausse ou a la baisse mais c'est la premiére hpethui motive cet article) des
événements suivants :

— en raison de modifications des facteurs locaugaiemercialité comme
larrivée d'un tramway ou des travaux d’embellisesin ou d’aménagement
commercial d’'un quartier (rue piétonne, etc.), viabnt le local commercial ;

—des caractéristiques du local loué qui peuvenstifigr un
renchérissement du loyer s'ils sont financés paraidleur a la condition que ce
dernier en apporte la preuve et que leur impact’aativité du commerce soit
établi ;

— ou résultant d’un important rattrapage des logdis suite, par exemple,
d’'un changement de propriétaire bailleur ou d’'uéeislon de justice.

Dans ces cas, les variations de loyer ne pourgmir une année, étre
supérieures a 10 % par rapport au dernier loyauitiécpour les contrats conclus
ou renouvelés a compter du premier jour du troisiénois suivant celui de la
publication de la loi¢f. article 8 du présent projet). Cette mesure eSsemtée
comme permettant un lissage dans le temps afinedagitre« aux locataires,
confrontés a des hausses brutales de loyers, deopaffectuer le rattrapage des
charges de loyers en résultant de maniére progvessi

A cette fin, le projet de loi crée un nouvel asidl. 145-39-1 au sein du
code de commerce. Cet article exclut expressémesbd champ les contrats de
bail excédant 9 ans et ceux possédant une claésbealfe mobile ou une « clause
recettes ». Selon I'étude d'impact, le nouveauddif respecte ainsi le principe
de la liberté contractuelle puisqu’il ne s’applicu@as, par exemple, aux baux de
longue durée (10 ou 12 ans) fréquemment mis en eedans les centres
commerciaux ou le secteur tertiaire et qui sontlafépnés en fin de bail, ou
encore les loyers prévoyant une clause d'indexationune clause d'échelle
mobile tels que les « loyers binaires », la ené@guemment mis en ceuvre dans
les centres commerciaux et comportant une paxgeddnstituant le loyer de base
et une partie variable, indexée sur le chiffre fdia¢s.

3. La position de votre rapporteur

Cette disposition est une de celles qui a suseifgus de réactions de la
part des personnes auditionnées, d’abord pourttegreu se réjouir de la part
importante laissée a la liberté contractuelle, gaspour pointer la tendance
désincitative pour le propriétaire a effectuer ttasaux d'embellissement ou de
rénovation dont le co(t ne pourra étre que trésémédent répercuté sur le loyer.



Il est de fait que cette mesure ne bouleverse'pgsilibre des relations
entre bailleurs et locataires et se contente derlifes hausses dérogatoires de
loyer afin de permettre aux commerces indépendtntiemeurer dans les centre-
ville et de préserver la nécessaire diversité offré commerciale face a la
progression des établissements financiers et dpéreftes et supermarchés
appartenant aux enseignes de la grande distribi@iette disposition doit en outre
étre appréhendée globalement avec les autres iisps<iu projet de loi qui vont
dans ce sens et notamment l'article 5 qui prévoé képartition plus transparente
et équitable des charges entre bailleur et lo@atair

Votre rapporteur considére que la rédaction dueprdg loi permet de
rétablir un meilleur équilibre entre les partiemsgour autant bouleverser une
matiére particulierement complexe. Il considéretefmis que la référence au
«mode de fixation du loyer » doit étre clarifiéBnade ne pas permettre le
contournement systématique de la loi.

*

La Commission examine, en discussion commune, resndements
CE232 du Gouvernement et CE152 du rapporteur.

Mme la ministre. Cet amendement vise a clarifier la portée d’'ung de
mesures essentielles du projet de loi, a savdisdage des augmentations fortes et
brutales des loyers commerciaux.

Au lieu de prévoir un texte d'ordre général, quufpétre une source
d’ambiguité quant a son champ d’application, ilaggbaru préférable d’insérer les
dispositions au sein de chaque article concernéapaesure.

Pour étre parfaitement claire, les cas de déplaimemt visés par la
mesure de lissage sont les suivants : évolutioabimtdes facteurs locaux de
commercialité, dans le cadre d’'un bail 3-6-9 clpssi; évolution de plus de 25 %
du loyer suite a I'application de la clause d’éhehobile. Ce sont les cas qu’un
locataire peut difficilement anticiper.

Les autres causes de déplafonnement ne sont |g&s yiar la mesure, afin
de préserver la liberté contractuelle dans lespésifiques ou la relation bailleur-
preneur est plus équilibrée, mais aussi parce pafinnement est alors une
caractéristiqgue du bail et peut étre anticipé :xbadeis locaux monovalents ou a
usage exclusif de bureawbaux contenant une clause spécifique relative a la
durée du bail ou au mode de fixation du loyer.

Cette clarification apportera une meilleure listbil de la réforme
envisagée et une plus grande sécurité juridique toos les acteurs.

M. le rapporteur. Je suis favorable a cet amendement et je retire
'amendement CE152.



M. Daniel Fasquelle.L’'amendement de clarification du Gouvernement
était nécessaire. L'augmentation déraisonnabldayess dans les caeurs de ville
contraint en effet certains commercants a metteéélaous la porte.

L'amendement CE152 awttiré.
La Commissiomdoptel’amendement CE232.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

Article 5
(articles L. 145-40-1 et L. 145-40-2 [nouveaux]atule de commerce)
Etablissement d’un état des lieux et des chargeschtives

1. Le droit en vigueur

Les dispositions du code de commerce régissantdiaera des baux
commerciaux (articles L. 145-1 a L. 145-60) ne @&t pas les obligations des
parties en matiere d'état des lieux et de répantiies charges locatives. Ces
dispositions relevent donc de la liberté contrd#ust peuvent, a ce titre, figurer
dans les baux commerciaux rédigés par les profassie.

2. Le projet de loi

Le projet de loi cré@ine nouvelle sectionlfis au sein du chapitre V du
titre IV du livre F" du code de commerce. Cette section est consadiéatades
lieux et aux charges locatives afférentes au loairercial.

Cette nouvelle section comprend deux articles b-4@-1 et L. 145-40-2.

L'article L. 145-40-1 dispose qu’un état des li@montradictoire est établi
par les parties lors de la prise de possessiotodasx ainsi qu'au moment de leur
restitution. En pratique, les contentieux liésé@dt des locaux a la date de fin du
bail résultent souvent de I'absence d'état dexlimitial ou en cas d’'état des lieux
initial trop imprécis.

L'article L. 145-40-2 impose la rédaction d'un imtaire précis des
charges liées au bail et leur répartition a la ghatu bailleur ou du locataire. La
guestion de la répartition des charges est devdimugant plus importante que
celles-ci ont augmenté et que, selon I'étude d’ichde taux d’'effort demandé au
locataire (loyer + charges/ chiffre d’affaires) peteindre 15 %. En dépit de
I'élaboration de chartes et autres recommandatides, représentants des
commercants, et certains professionnels du drait, décrit un phénomeéne de
financiarisation des bailleurs les plus puissates Eociétés foncieres) qui se
traduit par des loyers « triple net » qui impodenpaiement par les locataires de
tous les frais, taxes et imp6ts. Méme si la situatist différente entre les baux des



commerces indépendants de centre-ville et les Bans les centres commerciaux,
il apparait nécessaire de renforcer la transparetieeprévisibilité des charges.

Le décret en Conseil d’Etat prévu au deuxiéme alin@ Iarticle

L. 145-40-2 devra préciser les charges qui, eromade leur nature, ne peuvent
étre imputées au locataire. Les baux commerciampoatent souvent des clauses
mettant a la charge du locataire la taxe d'enlévenges ordures ménageres
(TEOM), la taxe fonciére sur les propriétés bafE#sPB), les taxes d'urbanisme
(taxe d’aménagement, taxes liées au financemer®rdnd Paris, taxes sur les
parkings) et la contribution économique territ@ig]CET). Considérant cette
derniere, il parait inopportun de demander au &E@te supporter sa propre CET
et, en plus, tout ou partie de celle du baillewar ¢ paiement de ses loyers, le
locataire contribue déja a la valeur ajoutée debsalfeur.

Le deuxiéme poste important concerne les chardatves a I'obligation
de délivrance et d’entretien des locaux loués. Hespositions du code de
commerce sont muettes sur ces sujets, ce sontldemégles du code civil qui
s’appliqguent mais elles sont supplétives de lanélales parties et peuvent donc
étre écartées, au moins partiellement, par le abde bail. La jurisprudence de la
Cour de cassation a en effet apporté un certairbreoufe limites a ces transferts
de charge.

Les principales dispositions du code civil applieatsont les suivantes :

« Article 1719.- Le bailleur est obligé, par la urat du contrat, et sans
gu'il soit besoin d'aucune stipulation particuliere

(.)

2° D'entretenir cette chose en état de servirsadie pour lequel elle a été
louée ;

3° D'en faire jouir paisiblement le preneur pendardurée du bail ; »

L'article 1720 met a la charge du bailleur toutes léparations autres que
locatives. Quant a l'article 1754 il dresse unegeliguelque peu obsoléte des
réparations locatives ou de menus entretiens doitdataire est tenu. Dans la
pratique il est souvent fait référence aux artiél@s et 606, qui concernent
d'ailleurs les obligations des usufruitiers, pounnsidérer que les grosses
réparations sont a la charge du propriétaire etligs concernent notamment
«celles des gros murs et des voltes, le rétablese des poutres et des
couvertures entieres ». Du fait de l'imprécision ais dispositions, la liberté
contractuelle a permis le transfert de certaingatra au locataire. La question se
pose particulierement des travaux de mise aux roawvec la réglementation sur
'amiante, la sécurité incendie ou l'accessibilid@s locaux aux personnes
handicapées. Il se dégage des décisions judici@jtes les travaux rendus
nécessaires au bon état de la structure de I'imtlaeldivent demeurer a la charge
du balilleur.



3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve les différentes avangéespermet le texte du
projet de loi. Il propose, qu'a lI'image de ce qui @révu en matiere de bail
d’habitation par le projet de loi pour I'accés agdment et l'urbanisme rénové
(ALUR), I'état des lieux qui doit étre établi au ment de la prise de possession
des locaux et lors de leur restitution, puisse étfectué par un tiers mandaté par
les parties et que ce document soit joint au comtealocation. Dans le méme
ordre d'idée, votre rapporteur propose que I'éeat libux puisse étre établi par un
huissier de justice a la demande de I'une desgsaiities frais étant alors partagés
entre les parties. Il convient en outre de prédiger le défaut d’état des lieux a
I'entrée fait obstacle a la présomption de bon @&tsatréparations locatives posée a
l'article 1731 du code civil.

En ce qui concerne l'inventaire, votre rapporteautgite qu’il comporte
non seulement la répartition des charges entrailelr et le locataire mais aussi
la répartition des impéts afférents au local. tiégalement proposé, dans un souci
de prévisibilité, que le contrat de location contpoégalement un budget
prévisionnel des travaux devant intervenir jusda’@remiére échéance triennale
ainsi qu'une liste exhaustive des travaux réaleéscours des trois exercices
antérieurs.

La Commission est saisie de 'amendement CE6 dedh-Marie Tetart.

M. Daniel Fasquelle.Le contrat de bail commercial stipule fréquemment,
outre I'imputation sur le locataire de certainepeaté&es d’'entretien et de travaux,
la refacturation d’'imp6ts dus par le bailleur. Méside terme « charges » peut
étre entendu de maniere générique et comprendienfess, il parait préférable
de les mentionner expressément afin que les imggdpsiraissent effectivement
dans l'inventaire prévu par la loi.

Il importe également que le décret en Conseil d’'Béstiné a préciser ces
charges integre effectivement les impéts dans spositif.

Mme la ministre. Sur le fond, je suis favorable a cette proposijtemus
réserve de corriger une erreur de rédaction auipratinéa : il s'agit en effet de
l'alinéa 3 et non de l'alinéa 2 .

La Commissiomdoptel’amendemenainsi rectifié.
La Commission en vient a I'amendement CE37 de dheliTardy.

M. Lionel Tardy. Les baux commerciaux sont cessibles ; il peut donc
avoir une prise de possession par un nouvel egploén cours de bail.



Or, l'alinéa 4 ne précise pas s'il faut réaliserétat des lieux dans ce cas
(ce qui formaliserait I'existence d'un état desukie« intermédiaire ») ou
uniquement lors de la prise de possession parréfisgire initial du bail. Cet

Y

amendement vise a préciser qu'il serait procédé &tat des lieux a chaque
« nouvelle prise de possession ».

Mon amendement CE38 tend a préciser, quant a uei,I'gtat des lieux
n'est réalisé que lorsque le premier locataire g@pssession des lieux.

Mme la ministre. Je suis favorable & 'amendement CE37 qui perraet d
préciser le champ de la nouvelle disposition et gai dans le sens de
'amendement suivant du rapporteur.

M. le rapporteur. Favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

La Commission examine, en discussion commune, fesndements
CE264 du rapporteur et CE38 de M. Lionel Tardy.

Mme la ministre. Avis favorable sur 'amendement du rapporteur.
La Commissiomdoptel’amendement CE264.

En conséquence, 'amendement CES8be.

La Commission est saisie de 'amendement CE153mhorteur.

M. le rapporteur. Cet amendement prévoit, a I'image de ce qui estpr
en matiere de bail d’habitation par le projet deplour I'acces au logement et un
urbanisme rénové (ALUR), que I'état des lieux qoit@étre établi au moment de
la prise de possession des locaux et lors dedstitution peut étre effectué par un
tiers mandaté par les parties et que ce documejtigsau contrat de location.

Mme la ministre. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
La Commission examine 'amendement CE154 du rapport

M. le rapporteur. Cet amendement prévoit, a I'image de ce qui estpr
en matiere de bail d’habitation par le projet deAbUR, que I'état des lieux peut
étre établi par un huissier de justice a la demaledéune des parties. Les frais
sont alors partagés entre les parties.

Le défaut d'état des lieux a I'entrée fait obstazla présomption de bon
état des réparations locatives, posée a I'artieBl Hu code civil.

Mme la ministre. Avis favorable.
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La Commissiomdoptel’amendement.
La Commission est saisie de 'amendement CE19 MidbDkasquelle.

M. Daniel Fasquelle.ll s’agit d’'un amendement rédactionnel. Dés lors
gue linventaire prévu au contrat de location denaspecter les dispositions du
décret, il n'est pas utile d’ajouter que cet ineera doit étre « précis ».

Mme la ministre. Défavorable car il s’agit d'un terme important pour
qualifier l'inventaire des charges. Il convient daite le conserver dans le texte.

M. le rapporteur. Défavorable.
La Commissiomejettel’amendement.
La Commission en vient a I'amendement CE120 M. étrédRoig.

M. Frédéric Roig. Le contrat de bail commercial stipule fréquemment,
outre I'imputation sur le locataire de certainepealéses d’'entretien et de travaux,
la refacturation d’'imp6ts dus par le bailleur. Méside terme « charges » peut
étre entendu de maniére générique et comprendienf#ds, il parait préférable
de les mentionner expressément afin que les imgdparaissent effectivement
dans le code de commerce.

Mme la ministre. Avis favorable.
M. le rapporteur. Méme avis.
La Commissiomdoptel’amendement.

La Commission examine, en discussion commune, fesndements
CEZ261 du rapporteur et CE5 de M. Jean-Marie Tetart.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a donner une meilleure visibili
au preneur sur les travaux prévus par le bailleur fientretien et la rénovation
du local commercial. Il est Iégitime que le locegailispose de I'information la
plus compléte possible sur I'évolution prévisibleldyer.

M. Daniel Fasquelle.L’obligation, introduite par [larticle5, de
communiquer un inventaire précis des charges etétgser leur répartition entre
le bailleur et le locataire constitue un réel pésgdans la transparence, mais cela
reste insuffisant. L'amendement prévoit que I'oltign d’'information doit porter
sur les trois années qui suivent la signature du ba

Mme la ministre. L'amendement du rapporteur permet une meilleure
information des preneurs en matiere de travauxestgwne source de litige entre
les locataires et les bailleurs. Le Gouvernementcesivaincu que c'est la
transparence dans les relations entre les pactibaibqui diminuera les risques de
contentieux. J'y suis donc favorable.
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Le second amendement, moins précis, sera sapsfagon adoption.
M. Daniel Fasquelle.Je retire 'amendement.

L’'amendement CE5 esttiré.

La Commissiomdoptel’amendement CE261.

La Commission examine les amendements identiqu&sdébBM. Jean-
Marie Tetart et CE121 de M. Frédéric Roig.

M. Daniel Fasquelle Défendu.

M. Frédéric Roig. Défendu.

Mme la ministre. Avis favorable.

M. le rapporteur. Méme avis.

La Commissiomdopteles amendements.

La Commissionadopte ensuite I'amendement rédactionnel CE266 du
rapporteur.

Puis elle en vient a 'amendement CE123 M. FrédRodg.

M. Frédéric Roig. Il s'agit de renforcer la transparence des la atigme
du bail, afin que le preneur et le bailleur soidi#ccord sur la répartition des
impdts imputés a chacun. Cela permettra d’'évitéanéenir un contentieux. Il est
essentiel, au regard de l'objectif de rééquilibrags relations bailleur-preneur
poursuivi par la loi, que la question des imp6is aloordée par le décret.

Mme la ministre. Avis favorable.
M. le rapporteur. Méme avis.
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adopteensuite I'article Smodifié.

Article 6
(article L. 145-46-1 [nouveau] du code de commerce)

Droit de préférence pour le locataire en cas de vén
du local commercial qu’il occupe

1. Le droit en vigueur

Le statut des baux commerciaux a mis en place gef26 le droit au
renouvellement du bail a I'issue de sa durée Irittpui ne peut étre inférieure a
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9 ans, ainsi que la propriété commerciale qui peamecommercant de céder le
bail avec le fonds. La stabilité du locataire comgaat est donc assurée.

La loi ne prévoit pas, en revanche, de droit déépeéce au bénéfice du
locataire commercant en cas de vente du local légngl il exploite son fonds de
commerce a limage de ce qui existe depuis les Iofs75-1351 du
31 décembre 1975 relative a la protection des @ouspde locaux a usage
d'habitation et n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendartméliorer les rapports locatifs
et portant modification de la loi n° 86-1290 dud&:embre 1986.

2. Le projet de loi

Cet article crée un nouvel article L. 145-46-1 ainge la section 7 du
chapitre V du titre IV du livre®l du code de commerce. Cette section est
consacrée a la résiliation du bail commercial.

L' alinéa 2 prévoit une procédure d’information du bailleur lagataire
préalablement a la mise en vente du local & usagamercial, industriel ou
artisanal dans lequel celui-ci exploite son fondscdmmerce. Cette notification
doit, a peine de nullité, mentionner le prix aigsie les conditions de la vente
projetée. Elle vaut offre de vente au profit dualaire qui dispose d'un délai d'un
mois a compter de sa réception pour faire connatireéponse. Si le locataire
accepte cette offre il bénéficie d’'un nouveau ddideux mois a compter de sa
réponse pour la réalisation de la vente.

L'alinéa 3indique que la vente est nulle de plein droitlle r'a pas été
réalisée dans le délai de deux mois précité.

L'alinéa4 encadre I'hypothése ou le bailleur décide de werairdes
conditions ou a un prix plus avantageux que ce quait initialement proposé a
son locataire commercant. Comme pour ce qui cordesibaux d’habitation, le
bailleur ou, a défaut, le notaire chargé de laejedbit notifier ces conditions et
prix au locataire. Cette nouvelle notification vaffre de vente pendant une durée
d'un mois a compter de la réception. Passé ce didaest caduque et le bailleur
peut vendre le local a ses nouvelles conditionsteQrocédure vise a faire échec
aux éventuelles tentatives de contournement du dieqoréférence.

L’ alinéa5 prévoit que les trois précédents alinéas doivest r@éproduits
dans chaque notification au locataire sous peinaudigé.

L’alinéa6 exclut de ce droit de préférence institué au puifi locataire
commercant les cas ou ledit local constitue uml'lah ensemble plus vaste faisant
I'objet d’'une cession unique. L’hypothése viséeasdle de la vente d’un centre
commercial ou d'une galerie marchande.
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3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur salue cette transposition du dieipréférence prévu au
bénéfice des locataires de baux d’habitation awatiires commercants. Pour
davantage d’efficacité, votre rapporteur proposeatter a quatre mois le délai de
réalisation de la vente lorsque le locataire a ibede recourir & un prét pour
acheter le local dans lequel il exploite un fonédscommerce. Il est également
souhaitable de sécuriser la notification du baillau locataire en exigeant le
recours a une lettre recommandée.

La Commission est saisie de 'amendement CE17@pjporteur, qui fait
I'objet d'un sous-amendement CE277 M. Lionel Tardy.

M. le rapporteur. Cet amendement a un double objet: apporter une
précision rédactionnelle et exclure les locaux gtdels qui n'ont pas vocation a
entrer dans le champ du droit de préférence.

M. Lionel Tardy. Cette disposition est trés proche de celles suiokux
d’habitation. Pour autant, une modification peueinenir sur les formes de la
notification afin d’apporter plus de souplesseesimnplicité.

La notification induit I'idée d'un courrier — unetire recommandée avec
accusé de réception — mais il conviendrait de préaaemise en main propre. En
effet, en cas d’accord entre les parties, cettmdbité semble inutile.

Mme la ministre. Avis favorable a 'amendement et au sous-amendemen
M. le rapporteur. Favorable au sous-amendement.

La Commissiomdoptele sous-amendement.

Puis elleadoptel’'amendement aingious-amendé

La Commission examine 'amendement CE157 du rapport

M. le rapporteur. Cet amendement a pour objet de prévoir I'hnypothése
selon laquelle le locataire a besoin de recoudn @rét pour acheter le local dans
lequel il exploite un fonds de commerce. |l convidanc que le délai soit alors
porté & quatre mois pour tenir compte du tempsssége a I'obtention dudit prét.

Mme la ministre. Favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adopte ensuite I'amendement de précision juridique CEXh8
rapporteur.
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La Commission en vient a lI'amendement CE44 de Mivledé
Bonneton.

Mme Michéle Bonneton.Défendu.

Mme la ministre. Sur le fond, le Gouvernement est favorable a cet
amendement. Il en demande néanmoins le retraitl gaéfere la rédaction de
'amendement CE157 du rapporteur.

Mme Michéle Bonneton.Je retire mon amendement.
L’amendement esktiré.

La Commission examine, en discussion communenieadements CE20
de M. Daniel Fasquelle et CE159 du rapporteur.

M. Daniel FasquelleJe me félicite de Tlintroduction d'un droit de
préférence au profit du locataire. Cependant,né&di4 va trop loin et souléve des
interrogations juridiques. J'en propose donc lgsegsion.

M. le rapporteur. Mon amendement tend a prévoir, de la méme maniere
gue pour l'offre initiale, la procédure en cas éate a des conditions ou a un prix
plus avantageux.

Mme la ministre. Le cas soulevé par 'amendement CE20 est cella ou
premiére offre du bailleur ayant été refusée paodataire, le bailleur reprend sa
liberté de vendre. Cependant, a défaut d’avoinetaun acheteur au prix initial, il
décide de vendre son bien a un prix inférieur. Dagtte hypothése, il est tout a
fait normal que le bailleur propose au locataire nouvelle offre d’achat, car il
est probable que le prix initial trop élevé aitstdisdé ce dernier de se porter
acquéreur. Renoncer a une telle disposition iragitteru contournement de cette
mesure : le bailleur pourrait proposer un prix &ément exorbitant pour
dissuader le locataire de I'acheter et retrouvasiaa liberté. La procédure prévue
dans le projet de loi est identique a celle prépoar la vente de logements
d’habitation, qui a déja fait ses preuves en matdg défense des intéréts des
parties. Je suis donc défavorable a cet amendement.

J'émets un avis favorable a 'amendement de cobérén rapporteur.
La Commissiomejettel'amendement CE20.
Puis elleadoptel'amendement CE159.

La Commissiomdopteensuite les amendements de coordination CE160 et
CE173 et 'amendement de précision rédactionnei@ Tl du rapporteur.

La Commissiomdoptel’article 6 modifié.
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Article 7
(articles L. 214-1, L. 214-1-1 [nouveau], L. 21442 code de I'urbanisme,
et L. 2122-22 du code général des collectivitéstteiales)

Droit de préemption commercial

1. Le droit en vigueur

L’article 58 de la loi n°® 2005-882 du 2 ao(t 2005 faveur des PME a
ouvert la possibilité aux communes — qu’elles soiennon dotées d’un plan local
d'urbanisme (PLU) — d’exercer un nouveau droit déemption spécifique : au
droit de préemption urbain, qui permet a une cblléé territoriale de se
substituer a I'acquéreur lors de la vente de biemsobiliers, s’est ajouté le droit
de préemption commercial qui peut s’exercer sufdeds artisanaux, les fonds de
commerce ou les baux commerciaux aliénés a titéeenix [art. L. 214-1 du code
de I'urbanisme et décret n° 2007-1827 du 26 décer@b07 (article R. 214-3)].
Cette préemption doit avoir pour objectif le mantide la diversité des
commerces et de l'artisanat dans les centres-vilteles quartiers. Le consell
municipal doit tout d’abord définir un périmétre dauvegarde suffisamment
ciblé.

L’article 101 de la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2088 modernisation de
I'économie a étendu la préemption commerciale @ssions de terrains portant
ou destinés a porter des commerces d'une surfagcentie comprise entre 300 et
1 000 m2. Enfin, l'article 4 de la loi de simplifiton du droit n° 2012-387 du
22 mars 2012 a porté d'un a deux ans le délai ouxela commune pour
rétrocéder le bien préempté a un commercant csaartt a ouvert la possibilité

pour la commune de mettre le fonds en locationrgiEraurant ce délai.

Dans les faits, la procédure de préemption commlera@st assez peu
utilisée par les communes; c'est ce qui ressos dennées recueillies par
'ACFCI qui figurent dans I'étude d'impact. Ainsiesles 422 communes ont
défini un périmetre de sauvegarde du commerce Eadisanat de proximité, 81
biens ont été préemptés et seuls 6 cas de rétimresst été observés. Ces
chiffres illustrent la difficulté a mettre en ceuwrette procédure qui fait souvent
davantage ceuvre de dissuasion. Au-dela de la qoeste l'information
exploitable par les services municipaux, se posquiestion des moyens pour
mettre en ceuvre la préemption en raison du colbmicier en centre-ville ainsi
que la difficulté a trouver rapidement un reprengfim de conserver la valeur du
commerce.

Actuellement, le principe est que la préemption m@rtiale ne peut faire
'objet d’'une délégation et reléve exclusivement ldecommune. Seules les
sociétés publiques locales d’'aménagement (SPLA) datées expressément par
la loi n° 2010-559 du 28 mai 2010 (article L. 32@i Code de I'urbanisme) de la
compétence pour exercer ce droit, soit directensaittpar délégation.
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Cette impossibilité de délégation s’expliquaitarifjine par la vocation de
proximité de la commune considérée comme étantiéanta méme d’apprécier
I'état et les besoins de « son » commerce. En odéeprobléemes de coordination
peuvent survenir lorsque le droit de préemptiorauriest délégué, comme I'y
autorise l'article L. 211-2 du Code de I'urbanisme.

2. Le projet de loi

Le | crée un nouvel article L. 214-1-1 au sein du cddd’urbanisme.
Celui-ci ouvre a la commune la faculté de délégeedroit de préemption a un
établissement public de coopération intercommu(BERCI) y ayant vocation, si
celui-ci en est d’accord.

D’autre part, la commune ou 'EPCI peut le délégaiam établissement
public y ayant vocation (par exemple, foncier, daragement, EPARECA) ou au
concessionnaire d'une opération d'aménagement.

La délégation peut porter sur une ou plusieursiggadu périmétre de
sauvegarde ou étre dévolue ponctuellement poualigreation précise.

Conformément au droit commun, les biens préemptésrent dans le
patrimoine du délégataire.

Le Il integre la faculté de déléguer le droit de pré@nptommercial au
sein du code général des collectivités territosiale

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur soutient ces possibilités de délég du droit de
préemption commercial des communes qui doit pereetten renforcer
I'effectivité et I'efficacité. Afin de renforcer ihformation de la commune, votre
rapporteur propose un amendement exigeant quejet pie cession du fonds, du
bail ou du terrain mentionne expressément I'agidit repreneur pressenti.

*

La Commission est saisie de 'amendement CE16&phorteur.

M. le rapporteur. Cet amendement a pour objet de renforcer
l'information de la commune en exigeant que legrde cession du fonds, du balil
ou du terrain mentionne expressément I'activitéegweneur pressenti.

Mme la ministre. Cette précision sera particuliéerement utile pour
permettre a la collectivité de décider de préempseton que l'activité du
repreneur est compatible ou non avec son objestificersité commerciale.

La Commissiomdoptel’amendement.
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Elle en vient ensuite a 'amendement CE46 Mme NecBénneton.

Mme Michéle Bonneton.Le droit de préemption sur les locaux d’activité
doit étre facilité. Cet amendement prévoit qu’ «déctret fixe le contenu de la
déclaration préalable en précisant la nature @#ivigg de I'acheteur, et le nombre
et la nature du contrat de travail des salariégdant ».

Mme la ministre. Cet amendement est satisfait par le précédent. J'en
propose le retrait.

M. le président. D’autant que votre amendement présente un probtfeme
rédaction, madame Bonneton.

La Commissiomejettel’amendement.
La Commission est saisie de 'amendement CE45 Miciecl Bonneton.

Mme Michéle Bonneton.Cet amendement vise a la fois a rassurer et a
inciter les communes a s'inscrire dans une logigoeercommunale de
préservation et de développement du commerce denpté. En effet, s'il leur
était permis de préciser les zones de préservaionommerce, les communes

seraient plus facilement favorables a déléguerdempétence dans ce domaine.

Mme la ministre. La définition du périmétre de sauvegarde constitue
procédure préalable a I'exercice du droit de préempqui releve de la
compétence du conseil municipal. Celui-ci le déieempar une délibération
motivée, aprés consultation de la chambre de coomemer d'industrie et de la
chambre des métiers de I'artisanat territorialencentpétente.

L'article 7 du projet de loi permet a la commune didéguer « tout ou
partie des compétences » liées a I'exercice du deipréemption commercial,
c'est-a-dire gu’elle peut choisir de ne pas délédaeléfinition du périmétre de
sauvegarde a I'intercommunalité. Il me semble dprela disposition actuelle est
assez ouverte pour satisfaire la préoccupationregerpar votre amendement, en
laissant le choix a la commune de garder la maimamu sur la définition des
périmétres.

Je demande donc le retrait de cet amendement.

M. le rapporteur. Avis défavorable pour les mémes raisons.
Mme Michele Bonneton.Je retire mon amendement.
L'amendement esetiré.

La Commission examine 'amendement CE233 du Goenemt.

N

Mme la ministre. Cet amendement vise a rendre plus aisé et efficace
I'exercice du droit de préemption sur les fondsdmmerce, les fonds artisanaux,
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les baux commerciaux ou les terrains, en ajoutartpmssibilités de délégation
figurant dans le projet de loi la faculté de dékrgwee droit aux sociétés
d’économie mixte, méme en dehors du cadre d’'uneession d’aménagement.
C’est la premiére recommandation de la mission jiauais confiée au CGEFI
pour identifier les freins a I'exercice du droit pi&emption.

Cette mesure répond a une forte demande des cormmaumajuelles le
Gouvernement souhaite offrir le maximum d’outilgrpettant la préservation, le
développement d'un tissu commercial équilibré eediifié.

M. le rapporteur. Avis favorable. Cette extension correspond a la
pratique.

M. le président. Autrement dit, la SEM qui a une délégation n’inferm
pas le conseil municipal au fil de I'eau.

Mme la ministre. Le conseil municipal délibére sur la définition du
périmétre de sauvegarde et fait valoir la délégatida SEM, avec parfois une
mise en concurrence.

M. le président. Une fois la délégation dans le périmétre donnérai,
la SEM ne référe pas chaque fois au conseil muadidigs préemptions. C’est bien
cela?

Mme la ministre. Oui.

M. Daniel Fasquelle.Dans la pratique, le droit de préemption est treés
difficile a utiliser et je ne suis pas convaincul'dgérét de cette mesure.

En outre, je pense important que le conseil muaicipit informé de la
préemption par la SEM de tel ou tel commerce, et a un impact direct sur le
tissu commercial de la commune.

Mme la ministre. La délégation est fixée en conseil municipal. Dens
cadre d’'une société d’économie mixte, le cahierdiesges permet de porter une
attention particuliére sur la diversification desranerces. L'objectif est d’éviter
les fermetures de commerces ou la présence d'liypeude commerces dans un
centre ville. L'amendement étend cette délégatiodea sociétés qui ont les
moyens financiers et humains d’exercer efficaceneemiroit de préemption, ce
qui n'est pas le cas des petites communes actuglierhe frein pointé par le
rapport du CGEFI est bien celui de la taille etadeapacité d’expertise d'analyse
des services des communes de taille moyenne. Ef) sffules les métropoles et
les communes de taille importante se sont vraintemtées dans le droit de
préemption.

M. le président. Les régles du droit de préemption telles qu’elieistent
ne changent pas.
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M. Michel Heinrich. Certes, la SEM peut avoir des moyens que n'agas |
commune. Mais la commune, en donnant l'autorisatienpréempter sur un
périmétre général, n'aura plus de pouvoir de décisiur le type de commerce
gu’elle souhaite voir préempté. Il me semble qeeéleis n'auront plus la maitrise
de la préemption.

Mme Audrey Linkenheld. Cet amendement prévoit d'étendre le droit de
préemption aux SEM sans le conditionner a une tipérd’aménagement. Une
délégation suppose une décision de la collecti@réje ne lis pas dans I'exposé
des motifs que, une fois la délégation accordéaisyérimétre, la collectivité ne
s’y intéresse plus. L'amendement n'oblige pas upération d’aménagement :
c’est le seul changement qu'il introduit par ragpan droit existant. Il permet
donc a des SEM d'intervenir, hors opération d’angénzent, dans le diffus. Voila
ce que je comprends.

Mme la ministre. En effet, un frein a été identifié pour le commetdeas
des zones plus diffuses. La délégation est undtéa@t non une obligation. Cela
suppose que la collectivité donne son accord, ajfkisération, sur les modalités
d’'exercice du droit de préemption. La délégationrpm donc étre révoquée. Au
final, le périmétre donné sera défini en lien aescélus municipaux.

M. le rapporteur. Les SEM constituent un outil pertinent pour rempli
des missions que ne peuvent pas assurer les corarsantes. Il est d'ailleurs
possible de rajouter que la délégation est accoafFes accord du consell
municipal.

M. Michel Heinrich. La délégation ne devrait étre accordée qu’opératio
par opération.

M. le président Francois Brottes.Cela dépend de la nature de la
délégation. Le conseil municipal peut agir au cpapcoup comme il peut donner
un mandat plus large. C'est une possibilité esilwai que le conseil municipal
peut accepter de donner un mandat pour un périetmae.

M. Michel Heinrich. La SEM qui bénéficiera de I'opération va demander
une rémunération et une petite commune peut étenéena engager de trés
importantes dépenses.

M. le président Francois Brottesll s'agit d'un amendement du
Gouvernement et qui n'est donc pas soumis a llarti® de la Constitution.

La Commissiomdoptel’amendement CE233.

La Commission examine, en discussion commune, resndements
CE162 du rapporteur et CE115 de Mme Seybah Dagoma.
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M. le rapporteur. Dans le cadre de I'expérimentation du contrat de
revitalisation commerciale, l'opérateur chargé de contrat doit avoir la
possibilité de préempter les biens concernés ppétation.

Mme Catherine Troallic. L'amendement CE115 est défendu.

Mme la ministre. Le Gouvernement souhaite le retrait de ces
amendements afin qu'on puisse les retravailler aVaxamen du texte en séance
publique.

M. le rapporteur. Je suis prét a retirer mon amendement s'il doi¢ ét
amélioré mais il réapparaitra de toute facon emcsguisqu’il propose un
dispositif intéressant répondant a une forte demaieb entreprises locales qui
m’ont convaincu que le contrat de revitalisatiomeoeerciale serait susceptible de
rendre de nombreux services, notamment en matedivdrsité commerciale.

Mme Catherine Troallic. Je retire également mon amendement.
Les amendements CE162 et CE115 sstités
La Commission examine 'amendement CE238 du Goenamnt.

Mme la ministre. L'article L.214-2 du code de I'urbanisme prévaitega
commune dispose d'un délai de deux ans pour rétevdé fonds de commerce ou
le fonds artisanal qu’elle a préempté a un comnméiga un artisan.

Or, bien souvent, ce délai s’avere trop court pibomver un acquéreur
compte tenu de la complexité de la procédure deagssion. C'est ce qu'a révélé
la mission confiée au groupe CGEFI précédemmerju@a

Afin de faciliter la recherche d’'un repreneur aydeg qualités requises
tout en évitant la dévalorisation du fonds de conemeu du fonds artisanal, il est
proposé de porter ce délai de deux a trois arsscaridition toutefois que le fonds
ait été mis en location-gérance, ce qui incitergpadursuivre I'exploitation,
favorisant la commercialité du fonds ou du baiegrendre. Ainsi les communes
optant pour cette solution auront-elles davantageckances d’identifier un
repreneur qui leur permettra de conserver un tissamercial adapté aux besoins
de leur population.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CE238.

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CE163 du rapporteur.

La Commissiomdoptel’article 7 modifié.



Article 7 bis [nouveau]
(article L. 145-9 du code de commerce)
Formes du congé d’'un bail commercial

1. Le droit en vigueur

La possibilité pour le bailleur ou le preneur demer congé dans le cadre
d’un bail commercial obéit a des regles spécifiqyugsdérogent aux articles 1736
et 1737 du code civil.

L'article L. 145-9 du code de commerce prévoit aigae les baux
commerciaux ne cessent que par l'effet d'un coog@dl six mois a I'avance ou
d'une demande de renouvellement, et que le condéétte donné par acte
extrajudiciaire.

2. Article additionnel

Cet article, adopté a l'initiative de votre rapgomt, vise a assouplir le
formalisme encadrant le congé. Il ne fait pas da&jp@ la possibilité d'avoir
recours a un acte extrajudiciaire, en pratique xploi d’huissier, qui permet
d’'obtenir une date certaine. Il ouvre la possiifibur les parties de recourir a un
formalisme moindre en choisissant la lettre reconuga avec avis de réception.

*

* *

La Commission examine une série d’amendements npoud#icles
additionnels aprés l'article 7 et commence par &sendements, en discussion
commune, CE265 du rapporteur, CE1 de M. Damien AbadCE106 de
Mme Catherine Troallic, ces deux derniers étanhidpies.

M. le rapporteur. Il apparait souhaitable, par souci de simplifmati
d’'ouvrir la faculté de donner congé par lettre rectandée avec accusé de
réception. Néanmoins, par souci de sécurité jungliqmotamment pour obtenir
une date certaine, les parties peuvent choisir oifavecours a un acte
extrajudiciaire.

Mme la ministre. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement CE265.

En conséquence, les amendements identiqgues CEIL86@mbent

Apreés l'article 7

La Commission en vient a I'amendement CE65 de MidD&asquelle.



M. Daniel Fasquelle.Dans nos communes, quand des locaux
commerciaux ne sont pas loués, certains propristaie font aucun effort pour les
entretenir, ce qui porte préjudice non seulemertcammercants alentour mais,
au-dela, a la ville tout entiére. Or le maire nepdse d’aucun moyen pour
contraindre un propriétaire & maintenir propre étemte la devanture d'un
commerce qu'’il loue ou non.

L’introduction d’un nouvel article dans le code lgmvironnement lui en
donnerait les moyens. |l faut relier cette disposi@ 'article L. 2212-2 du code
général des collectivités territoriales qui donnaraire le pouvoir de lutter contre
les nuisances.

Mme la ministre. Si 'objectif que vous poursuivez est louable, $i0u
devons retravailler votre proposition pour la rendopérationnelle. Cette
obligation imposée aux propriétaires n'aurait quel pl'effets sur ceux qui se
désintéressent délibérément de leur bien puisqueollactivité n'aura pas les
moyens de la faire appliquer.

Sur la forme, il ne parait pas judicieux d'intraguiine telle disposition
dans un chapitre du code de I'environnement podanties nuisances visuelles.
Ce phénomene, lié a la désertification commercaiecentre ville, dépasse
largement la seule question esthétique méme aigerhprends.

Je vous propose donc de retirer votre amendement.

M. le rapporteur. Je comprends les préoccupations du député-maire du
Touquet. Néanmoins, mon cher collegue, sceptiqudesoaractére opérationnel
de votre amendement je vous propose de le retiiar d& le retravailler,
notamment dans le but de l'intégrer dans le codakevitalisation commerciale.

M. le président Francois Brottes.Objectivement, quand des gens laissent
« pourrir » des vitrines, ils portent préjudice’indage de marque d’'une rue et
dégradent son attractivité. Il convient donc dentss un dispositif coercitif. Et si
la proposition de la ministre d'un retrait de I'amement afin qu’il soit amélioré
est plutbt positive par rapport a un rejet pur ehpte, je comprends la
préoccupation de M. Fasquelle.

M. Daniel FasquelleJe ne suis pas d'accord pour considérer que,
techniquement, mon amendement ne tiendrait paS? lde I'article L. 2212-2 du
code général des collectivités territoriales dispgge le maire peut, au titre de la
lutte contre les pollutions de toute nature, faisage de ses pouvoirs de police
générale. A cette fin, il faut viser une pollutien particulier. D’oll le renvoi que
je propose au code de I'environnement pour ajawternuisance visuelle a celles
qui y sont déja énumérées. Ce renvoi, 'y insisstJogique.

Si 'amendement est adopté, les maires auront éafouvoir de lutter
contre ces pollutions visuelles.



M. le président Frangois Brottes.Maintenez-vous votre amendement ?

M. Daniel Fasquelle.Je n’ai aucune raison de le retirer ; & moins are
la vous ne cherchiez a le noyer dans un ensemixéelguige et éviter qu'une telle
avancée soit mise au crédit de l'opposition — waét politicienne que je
dénoncerais.

M. le président Frangois Brottes.Je vous rappelle que I'on a des chances
de faire aboutir une proposition si le Gouvernenpgapose son retrait moyennant
amélioration.

M. Daniel Fasquelle.Alors je veux bien retravailler mon amendement en
collaboration avec le rapporteur, mais a conditjoil ne soit pas noyé dans un
contexte plus général.

L'amendement CE65 esdtiré.
La Commission examine 'amendement CE68 de MmétBrglain.

Mme Michele Bonneton.Pour éviter I'étalement urbain, I'artificialisatio
des terres et le développement de grandes zongsrdengs non-occupés, cet
amendement propose que les parcs de stationnei@eri Lin commerce soient
intégrés a la surface du bati commercial et quaésda cadre d'ensembles
commerciaux de plus de 5 000 métres carrés decsud@ plancher, ces surfaces
de parkings ne soient pas supérieures aux troissqe la surface de plancher. En
revanche, les espaces paysagers en pleine tetrééshiits de I'emprise au sol des
surfaces affectées au stationnement.

Mme la ministre. Cette proposition a déja été formulée dans leecddr
'examen du projet de loi ALUR. La question desfaces de stationnement des
commerces a donné lieu & de nombreux débats eapjeelie que plusieurs
dispositions de la loi ALUR permettent de limiteimpact des aires de
stationnement des commerces sur I'environnement.

L’équilibre obtenu avec ce texte étant satisfaisavis défavorable.
M. le rapporteur. Méme avis.

Mme Michéle Bonneton.La disposition proposée ici ne correspond pas
tout a fait a celle figurant dans la loi ALUR ; tefois, je retire mon amendement.

L’amendement CE68 adtiré.

La Commission examine, en discussion commune, fesndements
CE164 du rapporteur et CE114 de Mme Seybah Dagoma.

M. le rapporteur. Je retire mon amendement afin de le retravailler
sérieusement et le déposer quoiqu’il arrive encsganblique.
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Mme Catherine Troallic. Afin de donner aux élus la possibilité d'une
intervention en termes de dynamisme commercial $@ns direct avec une
opération d’aménagement et donc permettre d’aeticgur les difficultés qui
pourraient étre celles de I'animation commercidlest proposé d'expérimenter
sur un délai de cing ans une nouvelle forme derafhnappelé contrat de
revitalisation commerciale. Mis en concurrencegefmettrait a la collectivité de
confier des objectifs précis sur le dynamisme oetiynamisation commerciale a
un opérateur.

Mme la ministre. Le Gouvernement propose le retrait de ce dernier
amendement afin qu’il soit retravaillé avant I'exemen séance publique.

Mme Catherine Troallic. Je retire mon amendement.

Les amendements CE164 et CE114 sstités.

Article 8
Modalités d’entrée en vigueur

Cet article prévoit une entrée en vigueur diffédss dispositions des
articles £' (Allongement de la durée des baux dérogatoire§éhéralisation de
l'application de l'indice des loyers commerciaux d& l'indice des loyers des
activités tertiaires), 4 (Plafonnement des varetialu loyer permises par les
dérogations), 5 (Etablissement d’un état des lieudes charges locatives) et 6
(Droit de préférence pour le locataire en cas deeveu local commercial qu'il
occupe).

Ces regles nouvelles, mais parfois déja appliquéesme c'est le cas de
I'ILC et I'état des lieux, sont applicables aux kaconclus ou renouvelés a
compter du premier jour du troisieme mois suivanpuiblication de la loi relative
a l'artisanat, au commerce et aux trés petitegepnses.

La position de votre rapporteur

Votre rapporteur considere qu'il y a lieu de digtier entre, d’'une part, les
nouveaux baux et, d’'autre part, les baux arrivdfécéance des 9 ans ou plus et
qui peuvent étre renouvelés ainsi que ceux arrizame échéance triennale. En ce
qui concerne les nouveaux baux, un délai de tradés marait suffisant pour
permettre aux commergants, aux bailleurs et auXegsmnnels du droit de
prendre en compte les régles nouvelles et d’adiggetocuments contractuels.

En ce qui concerne les baux arrivant & échéanpeustint étre renouvelés
ainsi que ceux arrivant a une échéance trienmaledporteur considere qu'il est
nécessaire de prévoir un délai supplémentaire peumettre aux parties de
prendre en compte les nouvelles dispositions. Etatl’ du droit, les baux
commerciaux ne cessent, en vertu des dispositieiardicle L. 145-9 du code de
commerce que par l'effet d'un congé donné six @dmvance ou d'une demande



de renouvellement présentée par le locataire. thipalonc indispensable de
prendre en compte ce délai de six mois pour perenatix parties de décider en
toute connaissance de cause. Votre rapporteur geopgu’'en cas de

renouvellement d’'un bail commercial, les disposisionentionnées a l'article 8 ne
soient applicables gu’aux baux renouvelés a contutgaremier jour du neuvieme
mois suivant la publication de la loi.

La Commission examine 'amendement CE165 du rapport

M. le rapporteur. Cet amendement prévoit une entrée en vigueur
distincte pour les nouvelles régles relatives aawxbcommerciaux selon qu'il
s’agit d’'un nouveau contrat de bail — premier jdurtroisieme mois — ou d’un
contrat renouvelé ou soumis a une révision trienrabremier jour du neuvieme
mois — afin de permettre aux parties de prendrienuint en compte ces
modifications en regard du délai de six mois pra\article L. 145-9 du code de
commerce pour donner congé ou faire une demandendeavellement.

Mme la ministre. Il s’agit ici de soumettre les nouvelles dispasis de la
loi aux contrats faisant I'objet d’'une échéancertniale. Si j'en comprends bien
I'utilité et I'opportunité, elle présente un risqueidique. En effet, 'adoption de
'amendement reviendrait a remettre en cause latices contractuelles établies
avant I'entrée en vigueur de la loi. Outre que cmtdrainerait une insécurité
juridique pour les parties, une telle mesure rpest sans risque d’'un point de vue
constitutionnel en ce qu'elle pourrait constitueneuatteinte a la liberté
contractuelle en 'absence de motif d’'intérét géhéuffisant pour la justifier. Le
Gouvernement demande le retrait et, a défaut, éanattavis défavorable.

M. le rapporteur. Je retire mon amendement.
L'amendement CE165 astiré.

La Commission adopte I'article §ans modification

Apreés l'article 8

La Commission examine I'amendement CE177 de MrryhiBenoit,
portant article additionnel aprés I'article 8.

M. Thierry Benoit. L'amendement CE177 est défendu.

Mme la ministre. Avis défavorable. A propos des buralistes, jajadé
exposé la volonté du Gouvernement de travailldaeeur de la diversification.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement CE177.



TITRE Il
PROMOTION ET DEVELOPPEMENT
DES TRES PETITES ENTREPRISES

CHAPITRE IF®
Qualification professionnelle et
définition de la qualité d’artisan

Avant I'article 9

La Commission examine une série d’amendements npoudsicles
additionnels avant l'article 9 et commence par IE€12 de M. Jean-Charles
Taugourdeau.

A

M. Jean-Charles Taugourdeaul’amendement CE12 vise a modifier
l'article L. 812-2 du code du commerce. Les deurngiers alinéas seraient
remplacés par un alinéa ainsi rédigé : « |- Per¢ @ésignée en justice pour
exercer ses fonctions, toute personne physiquéigmstd’'une expérience ou
d’'une qualification particuliere au regard de l&una de 'affaire et remplissant les
conditions définies aux 1° a 4° de l'article L. 832»

Vous savez que le mandataire liquidateur est urliaive extérieur de
justice et que, nommé par le tribunal, il est chadeffectuer les opérations de
liquidation et éventuellement de poursuivre ungdiaint. Il est donc souvent juge
et partie.

La situation de monopole des mandataires judidaipdace cette
profession face a de nombreuses difficultés. Eet,efin compte 310 liquidateurs
pour 60 000 liquidations en 2013, soit environ 20800 liquidations a gérer par
liquidateur par an avec des procédures qui dulasiqurs années.

Voila huit jours que I’Assemblée a voté le non-clmi&s mandats. Peut-
étre faudrait-il y penser pour le mandataire juaiel de fagon qu’on ne perde pas
chaque année 4 a 5 milliards d'euros d'actifs alque le Président de la
République est a la recherche de 50 milliards d'®uféconomies. Et la France
est 44 — derriere la Jamaique — en matiére de liquidatjodiciaires — et c’est
plutdt du c6té judiciaire que notre pays n'estfpas performant.

Mme la ministre. Le Gouvernement est défavorable a cet amendement.

Les administrateurs et mandataires judiciaires éméficient pas d’'un monopole
dans la mesure ou le tribunal de la procédure ctole peut toujours désigner une
personne qui ne figure pas sur la liste de chaalmeces professions. Les
administrateurs et les mandataires judiciaires tdapst deux professions dont
I'exercice est trés réglementé et controlé — efiessentent des garanties plus
importantes en termes de compétences, de resplitésate déontologie que les
professionnels hors liste.



Il est prévu de renforcer encore le contréle sarddministrateurs et les
mandataires judiciaires dans le cadre de la futireclative a la réforme de la
justice commerciale qui comportera un volet surgregessions. Ce texte renforce
la déontologie de ces professions en les ouvranhan-juristes.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Les critéres de nomination s
suffisamment bien définis sans qu'il soit nécessaie les revoir. En outre, la
nouvelle rédaction poserait de sérieux problemegpplication : que signifie
I'expression « qualification particuliére au regaella nature de I'affaire » ? Cela
veut-il dire que certains mandataires judiciairesaent plus compétents que
d’'autres pour certaines affaires ? Comment set fegathoix ?

La Commissiomejettel’amendement CE12.
Elle en vient a 'amendement CE15 de M. Jean-Charkugourdeau.

M. Jean-Charles Taugourdeaul’amendement CE15 concerne les
garanties qui permettent aux entreprises en difiae continuer d’emprunter. Il
serait normal que les banques auxquelles les eisespnt fait gagner de I'argent
pendant des années grace aux intéréts des pré@tx @tais bancaires, alimentent
un fonds qui garantisse les difficultés des ménmiieprises. Ma proposition est
d'y consacrer 50 % des frais bancaires supporté&epdreprise.

Mme la ministre. Avis défavorable. Le crédit accordé par la bandpi¢
étre proportionné a un projet porté par I'entrepris ne peut étre proportionnel a
un montant extérieur a linvestissement qu'elle pten réaliser. Si le
Gouvernement soutient pleinement les entreprides,estime pas raisonnable
d'instituer un droit au crédit qui conduirait & fmésans réflexion sur les chances
de réussite d'un projet.

M. le rapporteur. Avis défavorable. On ne peut obliger des
établissements de crédit, qui sont des personngsepr a financer des entreprises
connaissant des difficultés financiéres. |l exigtar ailleurs des dispositifs
permettant aux entreprises de recevoir des cradiss examen de leur situation
particuliére.

M. Jean-Charles TaugourdeauAlors comment expliqguez-vous que des
banques puissent refuser de préter & une entrgpaise qu’elle manque de
garanties, alors qu’elles vont préter a la mémeeprise absorbée au sein d’'une

coopérative, cela parce que celle-ci serait clasgae?
La Commissiomejettel’'amendement CE15.

Elle examine ensuite I'amendement CE14 de M. Jdani€s
Taugourdeau.

M. Jean-Charles TaugourdeauOn a dit qu'aprés la crise il faudrait
replacer 'homme au cceur du systéme. Quand |'ésdtient de crédit, bien



éloigné aujourd’hui de I'entreprise et de I'entepeur, décide de les laisser
tomber, la moindre des choses est qu'il prenne&ssidon de refus de prét dans les
quinze jours et que, une fois la décision priseegbive le chef d’entreprise sous
quarante-huit heures. Il faut en effet, dans cels @PPME, prendre en compte la
dimension humaine — les chiffres ne sont pas tout.

Mme la ministre. Le Gouvernement est défavorable a cet amendement
qui prévoit des obligations qui ne semblent paptdds et pas proportionné aux
besoins décrits. L'accord ou non de la banque @shél apres un dialogue nourri
entre I'établissement et son client. Il ne paraiapas nécessaire d’imposer un
rendez-vous par la loi. C'est du reste a I'occaslen’instruction du dossier de
crédit que les banques étudient les outils publiesde a la création et au
développement d'entreprise qui pourrait étre mséilpour l'acceptation du
dossier.

Sur le second aspect, les organismes publics iatergnt le plus souvent
en co-financement ou en garantie d’'un prét accpadéine banque, les dispositifs
publics n'ayant pas vocation a se substituer angjlbas mais plutdt a les inciter a
offrir des parcours bancaires comme l'indique it 1° de la loi portant création
de la Banque publique dinvestissement qui favorisge mobilisation de
I'ensemble du systéme bancaire sur les projetdlgseutient. Prévoir dans la loi
une information obligatoire des entreprises surdigzositifs parait de fait inutile.

M. le rapporteur. Avis défavorable, méme si je partage certaines
critiques de notre collegue Taugourdeau sur legjims Je ne pense pas qu'il
s’agisse ici du bon véhicule ; le médiateur de itngelut en partie satisfaire votre
préoccupation. Enfin, au-dela de la critique qujpeut adresser au systéme
bancaire, l'obtention d'un rendez-vous n'est pagowd’hui ce qui pose
probléme.

M. le président Frangois BrottesA l'occasion d'une audition des
représentants des banques, nous pourrons leur demales comptes sur
I'absence de justification en cas de refus d'ur prpratique assez agacgante, pour
rester courtois. Reste que cela ne reléve sane gastdu domaine de la loi.

La Commissiomejettel’'amendement CE14.
Elle en vient a 'amendement CE16 de M. Jean-Charkugourdeau.

M. Jean-Charles TaugourdeauPour accélérer la reprise quand il y a des
perspectives de croissance, mieux gqu’'une simpliinadu code du travail, les
accords d’entreprises devraient primer sur leetegh vigueur dés lors gu'il n'est
pas porté atteinte aux conditions d’hygiéne etédeisté au travail.

Mme la ministre. Le Gouvernement est défavorable a cet amendement
sans rapport avec le présent texte. En outre, algamégociation collective est
utile, autant le législateur ne peut abandonnealdotent sa compétence en
matiére de relations du travail. Vous semblez des pEsumer la négociation



collective a la seule négociation d’entreprisegstoublier le réle fondamental de
la branche, notamment pour les petites entreprises.

M. le rapporteur. Avis défavorable pour les mémes raisons. De siircro
cet amendement, posant un probleme de hiérarckiamatenes, est impossible a
appliquer.

La Commissiomejettel’'amendement CE16.
Elle examine 'amendement CE212 de M. Thierry Benoi

M. Thierry Benoit. Nous proposons que le Gouvernement remette un
rapport au Parlement sur I'opportunité de repousseseuil de 9 a 50 salariés
s’agissant des obligations pesant sur les entepeisnotamment les TPE. |l s’agit
de faciliter la vie des entreprises en matiérerdé&epements sociaux, fiscaux et de
charges administratives.

Mme la ministre. La question des seuils est importante et ne dsiépa
abordée de facon caricaturale. |l s’agit ici desitdret obligations des entreprises
et des salariés, mais aussi des équilibres complées finances publiques. La
méthode retenue par le Gouvernement est celle deohaertation et de la
négociation. Ainsi, la question des seuils serad’de celles traitées dans le cadre
de la négociation entre les partenaires sociaulasyualité du dialogue social. Un
rapport ne parait pas devoir apporter une réelis-phlue sur le sujet. Le
Gouvernement émet donc un avis défavorable.

M. le rapporteur. Le sujet est important mais je suis défavorablzt
amendement. La négociation collective fera biers gluancer les choses qu’un
éniéme rapport.

La commissiomejettel'amendement CE212.

Article 9
(articles 16-II, 19-1, 19-1 bis A, 19-1 bis, 19-]119-1, 21-1, 22-1, 24-V et 25 1 [nouveau]
de la loi n° 96-603 du 5 juillet 1996 relative aévdloppement et a la promotion
du commerce et de l'artisanat)

Reégles relatives au statut de I'artisan

1. Le droit en vigueur

Le statut de l'artisan reléve pour partie du doreala la loi, pour partie de
celui du réglement. Alors que les sujets relatifs statut d'« artisan » sont
nombreux, il importe d’examiner les deux points ot fait I'objet tant du projet
de loi que des discussions au sein de la commisgiorconcernent I'acquisition
du statut d'artisan et son contrdle.



a. La définition actuelle de I'artisan
e La dispersion des dispositions Iégislatives emnieig

On aurait bien de la peine a définir I'artisan enaurant a la formule de
Jean de La Fontaine selon laquell& kceuvre, on reconnait l'artisan (dans la
fable Les Frelons et les mouches a migint cette notion se réféere aujourd’hui a
une diversité de secteurs extrémement riche quiy@ on le verra, dépasse trés
largement I'image du seul travailleur manuel.

Sans remonter trop loin dans le passé, il est sogmt que le décret du
16 juillet 1952V, qui crée le code de I'artisanat, ne se référe engas au terme
d’« artisan ». Ainsi, son titre®] qui s’intitule pourtant « De [lartisan », fait
paradoxalement référence a la seule notion de wevatisan ». Les maitres-
artisans désignent « les travailleurs autonomdaidest de I'autre sexe, exergant
personnellement et a leur compte, sans se troousrla direction d'un patron, un
métier manuel, travaillant chez eux ou au dehonspleyant ou non la force
motrice, ayant ou non enseigne et boutique, sartyrincipalement a la vente du
produit de leur propre travail, justifiant de lewapacités professionnelles par un
apprentissage préalable ou un exercice prolonggedaétier, accomplissant leur
travail seul ou avec le concours de leur conjales membres de leur famille, de
compagnons ou d’apprentis » (articl&) Isous réserve que le nombre de ces
derniers ne soit pas supérieur a cing, I'artisavadegarder la direction de son
travail. En outre, ajoutant a la diversité deséces ainsi énumérés et donc a la
difficulté de pouvoir donner une définition claide la notion d'« artisan »,
l'article 72 de ce méme décret faisait par ailletg#frence a la trés étrange
catégorie des « petits artisans ruraux », sansqdant les définir...

Alors que le code de [lartisanat n’en donne aucufinition
(article 4 bis, qui constitue a lui seul le Titr& k De I'artisan, du maitre artisan
et du compagnon », ne définissant que le « compag)d'actuelle définition de
l'artisan résulte a la fois de la loi du 5 juill&®96 (articles 19-1 et 21) et de son
décret d’application du 2 avril 1988

Une personne peut donc adopter I'appellation digam » si elle réunit
trois conditions cumulatives :

— elle doit étre immatriculée au répertoire desiengtou au registre des
entreprises visé a l'article 19-1V de la loi duddllpt 1996 (registre spécifique aux
trois départements d’Alsace et de la Moselle) ;

(1) La proposition de loi n° 3706 du 28 juillet ZD8e M. Jean-Luc WARSMANN relative & la simplifaratiu
droit et a I'allégement des démarches administestia fait I'objet d’'une premiére lecture a I'Assdéwh
nationale au mois d'octobre 2011 avant que le Séwata rejette le 10 janvier 2012 ; au cours de la
nouvelle lecture qui s’est tenue a I’Assembléeomatie le 31 janvier, un amendement n° 75 préseaté p
Mme Catherine VAUTRIN, MM. Jean-Pierre DECOOL etrged GERARD a été adopté avec l'avis
favorable du Gouvernement afin, notamment, d'inticella notion d'« artisan qualifié » a I'article Rde
la loi du 5 juillet 1996 (devenu par la suite até31-1l de la loi n°® 2012-387 du 22 mars 2012).

(2) Loi n° 96-603 du 5 juillet 1996 relative au @ééppement et & la promotion du commerce et déidamat
et décret n® 98-247 du 2 avril 1998 relatif a laatjfication artisanale et au répertoire des métiers



— il doit s’agir d’'une personne physique ou morat®ys réserve que cette
derniere n'emploie pas plus de dix salariés ;

— il doit s’agir d’'une personne exercant a titrengipal ou secondaire une
activité professionnelle indépendante de productide transformation, de
réparation ou de prestation de service dont ibestisé de maniére quelque peu
tautologique qu’elle doit « relev]er] de l'artiséama Ces activités sont visées par
'annexe au décret de 1998 et témoignent tout itade la diversité et de la
richesse du monde artisanal, celles-ci allant debacation de produits laitiers a
la reliure, de la métallurgie au contrbéle technigqueomobile, du toilettage des
animaux de compagnie a la fabrication de prodwtbalilangerie-patisserie et de
pates alimentaires.

Complétant les conditions définies par la loi,tigde 1°" du décret de 1998
précise par ailleurs que les personnes physiqudssetliirigeants sociaux des
personnes morales souhaitant bénéficier de I'agpmil d’artisan doivent justifier
d’'une qualification particuliere (CAP ou BEP), d'titre homologué d’'un niveau
équivalent ou d’'une immatriculation dans le méti@rant d’au moins six ans.

e La diversité des appellations

Derriére le vocable unique d’artisan, il existeegaur trois catégories bien
distinctes visées a l'article 21, alinéas 2 a 4lad®i du 5 juillet 1996 et définies
notamment aux articles 2 et 3 du décret du 2 4968 :

—lartisan qualifié : ce concept, introduit dans lloi par voie
d'amendement parlementaire adopté par I'’Assembbémmale au cours de la
nouvelle lecture, le 31 janvier 2012, de la proposi de loi de M. Jean-Luc
Warsmannrelative a la simplification du droit et allegemedes démarches
administrative$” , qualifie ainsi toute personne physique ou daigesocial
d’entreprise qui est personnellement titulaire @'uualification professionnelle
afin d’exercer son activité ;

—l'artisan d’art : cette qualité, reconnue de dpmr le président de la
chambre de métiers et de l'artisanat départementalde région, est attribuée a
toute personne qui exerce un métier de l'artisdiat dont la liste est fixée par
arrété et qui est titulaire d’'un certificat d’aptle professionnelle, d’'un titre ou
d'un dipldme équivalent lui permettant d'exercermétier. En I'état actuel du
droit, cette appellation recouvre 217 métiers,sgaen 19 domaines, énumérés en
annexe de l'arrété du 12 décembre 2€Q8nt la liste des métiers de I'artisanat

(1) La proposition de loi n° 3706 du 28 juillet Z08e M. Jean-Luc WARSMANN relative a la simplifozatiu
droit et & I'allégement des démarches administestia fait I'objet d’'une premiére lecture a I'Assdéh
nationale au mois d'octobre 2011 avant que le Séwmata rejette le 10 janvier 2012 ; au cours de la
nouvelle lecture qui s’est tenue a I’Assembléeomatie le 31 janvier, un amendement n° 75 préseaté p
Mme Catherine VAUTRIN, MM. Jean-Pierre DECOOL etraed GERARD a été adopté avec l'avis
favorable du Gouvernement afin, notamment, d'inticella notion d’« artisan qualifié » a I'article Rde
la loi du 5 juillet 1996 (devenu par la suite até31-1l de la loi n°® 2012-387 du 22 mars 2012).



d’art : il s'agit notamment des doreurs, ébénistes, iganthorlogers, luthiers,
calligraphes... ;

—le maitre artisan : reprenant ainsi quelque p®a appellation existant
depuis le Moyen Age ol I'on différenciait alors ddfartisanat les maitres des
compagnons, le maitre artisan est un qualificattbedé de droit principalement a
toute personne immatriculée au répertoire des mséttequi est titulaire du brevet
de maitrise dans le métier exercé ou un métiereeanapres deux ans de pratique
professionnelle.

Ainsi, au-dela de I'appellation d'« artisan », I®itl actuel permet de faire

référence a une multiplicité de qualifications dtédraes qui sont autant de
sources de confusion pour celui qui recourt a sRsces.

b. Le contréle de la qualification d’artisan

L'article 27 de la proposition de loi originelle di& Jean-Luc Warsmann
relative a la simplification du droit et a l'alléegeent des démarches
administratives a souhaité clarifier I'enchainement des procédures
d'immatriculation et d’autorisation au répertoiresdmétiers. Le controle effectué
lors de I'immatriculation au répertoire des métigtait auparavant dévolu a la fois
aux chambres de métiers et de l'artisanat et aéfetw; or, ce partage de
compétences s'avérait complexe a mettre en ceuaenduvelle rédaction de
I'article 19-1bis A a donc préféré confier aux chambres un contdeori plutdt
que laisser les préfectures le farposteriorj sur la base d'alertes données par les
chambres sans que ces-derniéres, au regard denfalecdialité de certains
documents, ne puissent étayer leurs soupgons, amt @jrectement accés aux

pieces justificatives adéquates.

L’article 19-1bis A prévoit donc que le contréle de I'immatriculatiau
répertoire des métiers ou au registre des entempntsé a l'article 19-1V est
effectué par les chambres de métiers et de I'adisanais dans la seule hypothese
ou les conditions d’exercice posées par la régléatien en vigueur (notamment
aux | et Il de l'article 16) « doivent étre remlipersonnellement par la personne
tenue a l'immatriculation ou par les dirigeantsiaok des personnes morales
tenues a I'immatriculation ».

En d'autres termes, un tel contréle ne peut s'@teecl’encontre d’'une
personne qui ne détiendrait pas I'un de ces titras qui s’engagerait & employer
un artisan possédant toutes les compétences éiagimns afférentes requises.

De plus, I'article 19-l1ll prévoit que nul ne pedteéimmatriculé s'il tombe
sous le coup d'une interdiction de gérer (articlé625-8 du code de commerce)
ou s'il se voit appliquer la peine prévue par 1& dé I'article 131-6 du code pénal,
aux termes duquel, lorsqu’un délit est puni d’'urgne d’'emprisonnement, la
juridiction peut, en lieu et place, prononcer Erdiction pour une durée de cing
ans au plus d'exercer une activité professionnellesociale dés lors que les
facilités que procure cette activité ont été sciemirutilisées pour préparer ou



commettre l'infraction. C’est d’ailleurs la raisgour laquelle le préfet, habilité a
consulter le bulletin n° 2 du casier judiciaire mBupersonne, a la possibilité de
faire connaitre au président de la chambre de reétede l'artisanat I'existence
d’'une éventuelle interdiction afin que ce dernieties toutes les conséquences au
regard de la procédure d'immatriculation.

Il importe également de rappeler le renforcemers eeigences en la
matiére, telles qu’elles découlent non pas d'unetdggislatif mais d’'un décret
datant de 2010, qui a instauré une véritable «adgibn de création¥. Ainsi,
toute personne physique ou morale qui exerce ungtaa@rtisanale est désormais
tenue de s'immatriculer au répertoire de métierdestenseigner a cet effet une
« déclaration de création » dans laquelle ellesttsoit étre titulaire d’'un dipléme
de niveau V, soit justifier d’'une expérience prsfesnelle effective de trois
années au moins acquise en qualité de dirigeamttrefgise, de travailleur
indépendant ou de salarié, soit enfin s'engagemplayer un salarié possédant
une des deux qualifications précédentes. Cettaudgicn, qui doit étre renseignée
au moment de l'inscription au répertoire de métiess en outre assortie du rappel
des dispositions du code pénal qui s'appliquenbuiet personne exercant une
activité réglementée, sans disposer de la qualiicgrofessionnelle requise.

2. Le projet de loi

Le présent projet de loi ne réforme pas la régleatiem applicable de
fond en comble ; outre certaines actualisationgaataohnelles qui devaient étre
opérées a la suite de la promulgation de la I€010-853 du 23 juillet 2010
relative aux réseaux consulairéslinéas 3, 15, 18 et 21il opére néanmoins un
certain nombre de clarifications dans les dispms#tiapplicables aux artisans,
gu’il s'agisse de leur définition ou de leur coferd

a. Le recours a I'appellation d’'artisan

— En premier lieu, leslinéas 22 a 24conduisent a abroger la notion
d'« artisan qualifié » qui, outre I'inutile complék qu’elle instaurait dans la loi,
pouvait laisser supposer que certains artisanaiatéitpas qualifiés, jetant ainsi le
doute sur 'ensemble de la profession.

— En deuxiéme lieu, ces mémes alinéas redéfinist@mmntment les critéres
permettant de qualifier un artisan comme tel ; désags, une personne physique
ou le dirigeant d'une personne morale souhaitamtéfigier de I'appellation
d'« artisan » doit remplir les trois critéres suita:

« il doit étreimmatriculé au répertoire des métiers ou au registre des
entreprises mentionné a l'article 19-1V de la lai ®ljuillet 1996 (cette condition
figurant a lalinéa 8 ;

(1) Décret n° 2010-249 du 11 mars 2010 modifiardderet n° 98-247 du 2 avril 1998 relatif & la gifiabtion
artisanale et au répertoire des métiers et son aar{aouvel article 7 quater dudit décret).
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il doit justifier d’'un dipléme, d'un titre ou d’une qualification
professionnelle dans le métier dont il s'agit ;

« il doit exercer lui-mémeledit métier (lalinéa 23 disposanin fine que
les personnes considérées peuvent se faire appeldisans » a condition de
bénéficier d'une qualification dans le métier «ilgu'exercent »): c'est la le
principal changement par rapport a la réglementgtiécédente, qui permettait a
une personne de se faire appeler artisan alors myérake n'exercerait pas cette
profession mais a partir du moment ou elle emphitieme personne qui, elle en
revanche, serait qualifiée ;

— En troisieme lieu, lesglinéas 8 a 13assouplissent le « droit de suite ».

Le principe, établi en 1983, veut que ne soient atniculées au répertoire
des métiers que les personnes n'employant pas gsuslix salarié®) . Un
tempérament était néanmoins prévu a l'article ihéal2, de ce méme décret,
prévoyant que I'immatriculation pouvait étre mamie pendant un délai de trois
ans si le nombre de salariés était compris enkretdijuinze. Passé ce délai, seules
les personnes titulaires du titre d’artisan, detreairtisan ou du brevet de maitrise
pouvaient restées inscrites au répertoire. Paruige,sl'article 4 d'un décret
de 19952 a assoupli ces régles, permettant notamment umtierai de
limmatriculation au-dela du seuil de 10 salari@asslimitation de durée pour la
personne bénéficiant du statut d’'artisan, de maiftisan ou titulaire du brevet de
maitrise, ou dont le conjoint collaborateur bénéfie cette qualification. Il était
par ailleurs précisé que, pour les sociétés, leglitons de qualification ainsi
posées devaient étre remplies personnellement epatirigeant social ou son
conjoint, ce dernier devant n'exercer aucune agrefession et participer
effectivement au fonctionnement de la société. Hes hypothéses (notamment
en l'absence de toute qualification de la persomyant demandé a étre
immatriculée), l'article 4, alinéa 4, du décret 195 permettait un maintien de
l'inscription pendant une durée de trois ans nowugelable.

La réglementation actuelle, établie a la fois partitle 19 de la loi
du 5 juillet 1996, et par les articles 7 et 12 daret du 2 avril 1998, dispose que
limmatriculation au répertoire des métiers demesaas limitation de durée en
cas de dépassement du seuil de dix salariés tamtlp® personnes disposant
d'une qualification spécifique (leur donnant draitI'appellation d'artisan, de
maitre artisan ou d’artisan d'art) ou d'un brevet ghaitrise, que pour les
personnes morales a condition que cette qualificatoit détenue par le dirigeant
social, son conjoint associé ou un associé premantuellement part a I'activité
de l'entreprise. Si ces conditions ne sont pas iedur’inscription peut étre
maintenue seulement pendant une durée de troiscansenouvelables, y compris
dans le cas d'une transmission de I'entreprisendavel exploitant pouvant
demander a étre immatriculé pour cette méme durée.

(1) Article ler, alinéa 1er, du décret n° 83-487 Hujuin 1983 relatif au répertoire des métiers.

(2) Décret n° 95-1287 du 14 décembre 1995 modifeadécret n® 83-487 du 10 juin 1983 relatif au eépire
des métiers.



Le présent article 9 apporte un sérieux assoupiisee au « droit de
suite » en autorisant désormais une immatriculatans aucune limitation de
durée au registre des métiers ou au répertoireatislk/ de l'article 19 de la loi
du 5 juillet 1996 pour toute entreprise artisanddpassant les dix salariés ainsi
gue pour toute entreprise faisant I'objet d’unerisepou d’une transmission, toute
condition (de durée ou de qualification) dispami$ésdésormais, ce qui justifie
logiguement la suppression du deuxiéme alinéaadicle 19 @linéa 14.

b. Le contrble exercé sur la qualification d’artisan

Comme cela a déja été précisé, le contrble de lamoulation en bonne
et due forme des artisans au répertoire des métierau registre visé a
l'article 19-IV de la loi du 5 juillet 1996 reléevdes chambres de métiers et de
l'artisanat.

Tout d'abord, lesalinéas 16 et 17étendent le pouvoir de contrble des
chambres qui n'était jusque-la limité qu'a limmatdation des artisans.
Désormais, le contrble opéré par les chambres denmnét de I'artisanat s’étend a
I'ensemble des prescriptions de l'article 16 dialu 5 juillet 1996 qui concerne
toutes les hypothéses ou un artisan doit détemirquialification particuliére pour
exercer son métier.

De plus, lesalinéas 19 et 20modifient la rédaction du second alinéa de
I'article 19-IIl afin de préciser que, aprés avidirencore consulté le bulletin n°® 2
de leur casier judiciaire, le préfet avertit legégidents de chambres de métiers et
de lartisanat d'une éventuelle infraction danst#ate de la mise en ceuvre
effective du fichier national des interdits de géceéé par l'article L. 128-1 du
code de commerd® (ce registre, tenu par le Conseil national desfigre des
tribunaux de commerce, doit permettre la centriddisaet la diffusion au niveau
national des mesures d'interdictions de gérer).

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve les changements appartésloi du 5 juillet
1996, qui vont tous dans le sens d’'une plus graméeision et d’'une meilleure
compréhension d'un statut, celui d’'artisan, qui @stla plus haute importance
pour la reconnaissance des savoir-faire dans payre

Dans cette perspective, votre rapporteur a toubaith donné un avis
favorable a un amendement de Mme Fanny Dombre Cadbpté avec la sagesse
du Gouvernement, précisant que la qualificatiorfgasionnelle doit étre détenue
non pas seulement pagroupe d'activitésmais également pamétier La
formulation qui existe actuellement a l'article dé la loi du 5 juillet 1996 laisse
en effet entendre que certaines professions pe@menexercées sous couvert de

(1) Initialement visée a I'article 57 de la proptisn de loi n° 3706 de M. Jean-Luc WARSMANN redaéiva
simplification du droit et a I'allégement des déwteaes administratives, cette disposition figure désds a
I'article 71 de la loi n° 2012-387 du 22 mars 2012.



bénéficier d’'une qualification pour un métier qst éotalement différent, ce qui
risque de conduire a des amalgames difficilementpréhensibles, voire a une
dévalorisation de certains métiers dont on peuteigu’ils ne nécessitent pas de
formation ou de qualification spécifique.

Dans le sens d'un meilleur contrdle des modalitésvérification des
qualifications professionnelles que doivent possédes artisans, trois
amendements identiques ont également été adoptés @ammission, avec l'avis
favorable de votre rapporteur, afin de spécifiee q@s modalités précisent la
nature des pieces justificatives que le créateentcteprise doit remettre lors de
son immatriculation au répertoire des meétiers afiattester la détention du
diplébme ou du titre requis, ou la durée d'exercibe métier reconnue en
équivalence.

Contre l'avis du Gouvernement, le rapporteur a &mopter un de ses
amendements, cosigné par M. Laurent Grandguillauoidigeant les chefs
d’'entreprise qui relévent du statut d’artisan cautbh-entrepreneur a souscrire une
assurance professionnelle et a l'indiquer clairdnetrde maniére officielle sur
tout devis et toute facture. Cet amendement, quiaivai dans le sens d'un
assainissement des professions artisanales et @l grande sécurité du
consommateur (qui s'engage ainsi a ses risqueéris)p oblige également tout
artisan, quel que soit le régime juridiqgue sousudbgl exerce, a indiquer ses
qualifications, attestant ainsi de sa compétenafegsionnelle.

En revanche, votre rapporteur n'a pu que donneavisidéfavorable a un
amendement présenté notamment par M. Frédéric Boiggouhaitait inclure les
fromagers-crémiers-affineurs parmi les professiamt I'exercice, au titre de
larticle 16, ne peut étre effectué que par une sqare qualifiée
professionnellement ou sous le contréle de cell€&ei amendement, qui aurait eu
pour effet d’enrichir I'énumération de l'alinéa & Harticle 16 (qui comprend dés
a présent «la préparation ou la fabrication dedgite frais de boulangerie,
patisserie, boucherie, charcuterie, poissonneriainsi que celle des glaces
alimentaires), aurait pu s'avérer excessif en sotameune telle activité a une
qualification spécifiqgue. Dans les faits, il n’eriste pas pour devenir affineur
alors qu’on devient fromager aprés I'obtention d@AP ou d’'un BTS. De plus,
cet amendement, contrairement a ce que souhaténinment les affineurs (dont
I'activité consiste a assurer et a controler legrafions liées a la maturation des
fromages), n'aurait pas permis de leur accordstdtut d’artisan puisque celui-ci
releve du pouvoir réglementaire (décret du 2 a8 relatif a la qualification
professionnellget non de la loi.

La Commission examine 'amendement CE108 de MmeyFBxombre
Coste.



Mme Catherine Troallic. Il s’agit d’insérer, aprés le premier alinéa de
l'article 9, les mots : « 1A° Au premier alinéa Hde l'article 16, aprés le mot :
"activités" est inséré le mot "artisanales ". »

Mme la ministre. Le Gouvernement est défavorable a cet amendement :

I'obligation de qualification professionnelle pré&vpar I'article 16 a pour objectif

la sécurité et la protection de la santé du consateun et du travailleur, et
s’appliqgue a certaines activités du fait des risqge’elles présentent, qu’elles
soient artisanales ou non. Cet amendement feraiapper a I'obligation de
qualification professionnelle les entreprises duign qu’exercant une activité
énumérée par l'article 16, ne seraient pas corsgdécomme artisanales par
l'article 19 car non-inscrites au répertoire dedieng, notamment en raison de
leur taille.

En dehors de l'artisanat, il n'y aurait donc plussdin de détenir une
qualification pour exercer ses activités pourtarigereuses. Cela serait contraire
a I'objectif de protection des consommateurs ettdaailleurs et porterait atteinte
a I'égalité entre les entreprises artisanales Bésceui ne relevent pas de ce
secteur.

Je vous suggeére de retirer votre amendement.

M. le rapporteur. Contrairement a ce que peut laisser entendre
'amendement, la notion d'artisanat est indéperelate la nature des fonctions
exercées. Les conditions pour étre artisan et quma exercer une activité
strictement définie comme artisanale sont décétkarticle 19 et ne relévent pas
de l'article 16. C’est pourquoi je vous demandeeti&er votre amendement, faute
de quoi je donnerai un avis défavorable.

L’amendement CE108 asttiré.

La Commission examine ensuite 'amendement CE11RIme Fanny
Dombre Coste.

Mme Catherine Troallic. Cet amendement vise également a compléter
l'article 16 en précisant que la qualification medionnelle doit étre détenue par
métier et non par groupe d’activités.

Mme la ministre. La loi du 5 juillet 1996 dispose en son articledLBun
certain nombre d'activités artisanales ne peuvdrg éxercées que par une
personne qualifiée ou sous le controle effectipetmanent de cette derniére.
Ainsi, un peintre en batiment peut réaliser degatna de charpente et un CAP de
boulanger permet d’exercer I'activité de bouchéantendement vise a ne plus
raisonner en termes d’activité mais a limiter ladit¢ d’'une qualification dans un
métier a ce seul métier, légitime en cela.

Cependant, il est nécessaire de maintenir des neieseentre différents
métiers pour tenir compte de la réalité économideecertaines activités. C'est



notamment important lorsque les artisans sont asneénéeffectuer de facon
polyvalente des travaux de différents corps de er&tirés proches — comme les
plombiers-chauffagistes ou les boulangers-patssier Gouvernement s’en remet
a la sagesse de la Commission mais précise qet amendement était adopté, il
faudrait prévoir des adaptations par voie régleaient

M. le rapporteur. Un groupe d’activités rassemble plusieurs métigrs.
tel amendement doit permettre de prendre un déaremétier, ce qui permettra
d'affiner I'approche du monde artisanal puisque,sa&in d’'une méme famille
d’activités, les exigences peuvent parfois ne paslés mémes. Avis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement CE112.
Elle examine ensuite I'amendement CE124 de M. Fic&Rbig.

M. Frédéric Roig. Actuellement, la définition des métiers de I'aatiat
inclut la préparation ou la fabrication de proddits de boulangerie, patisserie,
boucherie, charcuterie et poissonnerie, ainsi queréparation ou la fabrication
de certaines glaces alimentaires.

Or, les fromagers-crémiers n’en font pas partidgrédeur savoir-faire de
gualité et leur transformation du produit. Il coemilrait de reconnaitre leur travail
et de leur donner la possibilité d’obtenir le stafartisan. Les fromagers-crémiers
participent a la richesse de notre excellence awén

Mme la ministre. Soumettre la profession de fromager-crémier-affirdeu
une exigence de qualification n'aurait nullementipeffet de permettre d’obtenir
la qualité d’'artisan dans la mesure ou l'octroicgéte qualité n'est pas régi par
I'article 16 de la loi du 5 juillet 1996 mais par décret du 2 avril 1998 relatif a la
qualification professionnelle et par la nomenclatutes activités francaises
artisanales. Au surplus, cela serait susceptiblepaiter atteinte a la liberté
d'établissement et a la libre prestation de sesviE&fin, votre proposition n’est ni
justifiée ni adaptée a la réalité puisqu’aucun GiAeXiste pour la formation de
fromager. Avis défavorable.

M. le rapporteur. L'affineur en fromagerie assure et contrble les
opérations liées a la maturation des fromages.elkiste pas de qualification
spécifiqgue pour devenir affineur, alors qu’'on devifomager aprées I'obtention
d'un CAP ou d'un BTS. L'activité de fromager essestiellement de vente et non
de transformation, et ne représente qu'une faildet ple l'activité de ces
professionnels. Aussi, soumettre I'activité du femyer-affineur a une qualification
obligatoire serait plutdt excessif. Je demandeyeetéde retrait de cet amendement.

L’amendement CE124 asttiré.

La Commission examine, en discussion commune mesdements CE2
de M. Damien Abad, CE8 de M. Michel Heinrich, CEZ86M. Thierry Benoiét
CE219 du rapporteur.



Les amendements CE2 et CE8 sont identiques.

N

M. Michel Heinrich. Cet amendement vise a maintenir les regles
actuelles régissant le « droit de suite » des prides au répertoire des métiers.
Pourquoi une entreprise qui atteint 30, 50 ou HMri&s ne pourrait-elle
bénéficier de Il'accompagnement offert par la chamlde commerce et
d’industrie ?

Mme la ministre. Le projet de loi a pour objet d’assouplir les atinds
d’'exercice du droit de suite qui permet le main@enrépertoire des métiers des
entreprises ayant dépasseé le seuil de 10 sal@e¢assouplissement est fortement
réclamé par les professionnels. Il est importa®t lgs entreprises artisanales qui
embauchent ne soient pas sanctionnées par unesiexctiu secteur de I'artisanat.
Le Gouvernement est défavorable a ces amendemanengettent en cause cette
mesure.

M. le rapporteur. Je partage I'avis défavorable du Gouvernement.

M. Michel Heinrich. Pourquoi priver les entreprises artisanales, dés |
gu’elles se sont agrandies, de I'accompagnemerntllgs’auraient obtenu de la
chambre de commerce et d’industrie ?

Mme la ministre. Le droit de suite est une faculté et non une akbg.

M. Thierry Benoit. Permettre aux entreprises qui emploient plus de
10 salariés ou font I'objet d'une reprise ou d'urensmission de rester inscrites
au répertoire des métiers enrichira le tissu écamoende grandes entreprises de
l'artisanat.

Par ailleurs, pour ne pas pénaliser le développedeites entreprises, il
convient de préciser dans la loi le seuil au-delgueél elles ne pourront se
prévaloir de cette inscription, seuil que le présenendement fixe a 250 salariés.

Mme la ministre. Le Gouvernement est défavorable a
'amendement CE186. Permettre a une entreprisetmsa répertoire des métiers
de demeurer immatriculée méme si ses effectifs anggnt jusqu’a 249 salariés,
alors que la création d'une entreprise de 11 ssad'une taille plus proche d’une
TPE, ne nécessite pas cette immatriculation, redéuwe manque de cohérence.

Par ailleurs, il est nécessaire que I'exercice gt dle suite soit encadré
de maniere plus précise ; cet encadrement reledéchet.

M. le rapporteur. Avis défavorable, car conserver la possibilité fitef
les modalités par voie réglementaire me paraitss&ie ; en outre, le plafond de
250 salariés me semble trop élevé.

M. Thierry Benoit. Je retire mon amendement, mais nous reviendrons en
séance publique sur la question des seuils quipgngis comme un réel obstacle
par toutes les entreprises.
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La Commissiomejetteles amendements CE2 et CES8.
L'amendement CE186 astiré.
La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CE219 du rapporteur.

Elle adopteensuite successivement les amendements rédactdDBE2P6
et CE220 du rapporteur.

Puis elle examine les amendements identiques CE5%rde Michéle
Bonneton, CE69 de M. Daniel Fasquelle et CE135 deMeanine Dubié.

Mme Michéle Bonneton.ll s’agit de préciser la nature des pieces
justificatives remises par le créateur d’entrepla@s de son immatriculation au
répertoire des métiers afin de s’assurer de sa €mmngpe professionnelle.

M. Daniel Fasquelle.Dés lors qu’une profession est réglementée, il est
normal de controler la réalité du diplobme et dexpé@rience du créateur
d’entreprise.

Mme Jeanine Dubié.Cette assurance est essentielle pour garantir la
protection des consommateurs et préserver la it métiers de I'artisanat.

Mme la ministre. Avis favorable.
M. le rapporteur. Avis également favorable.

La Commissiomdopteces amendements.

Elle est ensuite saisie, en discussion communeardeadements CE40 de
M. Lionel Tardy et CE85 de Mme Fanny Dombre Coste.

M. Lionel Tardy. Le fichier national des interdits de gérer, créélp loi
Warsmann en 2012, n'attend qu’un décret pour deaffectif. Pourquoi ne pas
prendre ce décret au lieu de prévoir un mécanismaesitoire relativement
complexe ?

Mme Catherine Troallic. Dans I'attente de la mise en ceuvre du ficher
national automatisé des interdits, il convient damettre aux présidents des
chambres de métiers et de l'artisanat, départehesntai de région, de consulter
le bulletin n° 2 du casier judiciaire afin d’exerdeur mission de contréle.

Mme la ministre. Supprimer le régime transitoire en attendant laereis
ceuvre du fichier national remettrait en cause lspoditions qui permettent
d’articuler la situation existante avec la modifica opérée par le présent projet a
l'article L. 128-2 du code de commerce qui rend gessonnels de chambres de
métiers et de l'artisanat destinataires des inftoma et données a caractére
personnel enregistrées dans le fichier nationadraatisé des interdits de gérer.
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Cette ouverture, qui nécessitera de nouvelles siispas d'application, ne peut
étre mise en ceuvre dans I'immédiat. Avis défaverabl

M. le rapporteur. Avis également défavorable. Il est nécessaire de
conserver le dispositif transitoire qui d'ailleursest pas particulierement
complexe.

L’amendement CES85 astiré.

La Commissiomejettel’amendement CE 40.

Puis elleadoptel’amendement de précision CE222 du rapporteur.
La Commission en vient a 'amendement CE187 dehidrily Benoit.

M. Thierry Benoit. Une entreprise inscrite au répertoire des meétiers,
dirigée par un chef d’entreprise n'ayant pas ddifitstion dans son métier mais
disposant de compagnons qualifiés, doit pouvoiréfiéier du statut d’artisan.
C’est pourquoi il convient de créer un statut d'eptise artisanale.

Mme la ministre. Le projet de loi a pour objet de revaloriser ldiomo
d’artisan en renforcant le gage de qualité, legusibnnalisme et I'investissement
du chef d’entreprise. Votre amendement, qui visendplacer la qualité d’artisan,
connue et identifiée, par un label assez vaguerdprse artisanale, propose une
autre démarche. Cette modification irait a I'encentdes objectifs du
Gouvernement et serait mal comprise par les clientes consommateurs. Avis

défavorable.

M. le rapporteur. Nous poursuivons le méme objectif, monsieur Benoit
clarifier et simplifier la dénomination d'artisa’\ cet égard, la création d'un
concept d’entreprise artisanale ne me semble pasmme. Avis défavorable.

L’amendement esktiré.

La Commission est saisie de I'amendement CE103 whe Marie-Lou
Marcel.

Mme Marie-Lou Marcel. L'alinéa 23 de I'article dispose qu’un décret en
Conseil d’Etat précisera les conditions dans leléesites personnes physiques ou
dirigeants sociaux de personnes morales pourronpréealoir de la qualité
d'artisan. Nous souhaitons, nous, que ces conditiparticulierement la durée de
I'expérience professionnelle, soient précisées dmansojet de loi. I| me semble
également nécessaire de préciser que I'expériengeapoir été acquise en qualité
d’auto-entrepreneur.

Mme la ministre. Le Gouvernement est également défavorable a cet
amendement de cohérence.
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M. le rapporteur. Cet amendement me parait satisfait puisque les
exigences que vous évoquez sont prévues par ieEaalR3 et 24 de I'article 9 du
projet de loi. Quant aux détails, ils relevent camaine réglementaire. Je vous
demande donc de le retirer.

L’amendement esetiré.

La Commission examine ensuite I'amendement CE2314nge Marie-Lou
Marcel.

Mme Marie-Lou Marcel. Cet amendement, dans le méme esprit que le
précédent, vise a intégrer dans le projet de biclenditions dans lesquelles les
chefs d’entreprise ou les dirigeants sociaux déésb@euvent se prévaloir de la
qualité d'artisan d’art ou de maitre artisan.

Mme la ministre. Le projet de loi encadre avec suffisamment deigigic
I'exercice du pouvoir réglementaire, auquel il afipat de fixer les conditions
d’'application et de préciser notamment les modali validation de I'expérience
professionnelle : je vous invite donc a retirerg@mendement.

M. le rapporteur. Méme position que le Gouvernement.
L'amendement esetiré.

La Commissioradoptesuccessivement les amendements de conséquence
CE228 et CE229 du rapporteur.

Elle en vient a 'amendement CE214 du rapporteur.

M. Laurent Grandguillaume. Cet amendement, cosigné par le
rapporteur, vise a améliorer la protection du comsateur en obligeant tout chef
d’'entreprise relevant du statut d’artisan ou d’eemtrepreneur a souscrire une
assurance professionnelle et a l'indiquer clairenetnde maniére officielle sur
tout devis et toute facture. Il vise en outre &uae tout artisan, quel que soit le
régime juridique sous lequel il exerce, indique qaalifications, attestant ainsi de
sa compétence professionnelle.

Mme la ministre. La mise en ceuvre de cet amendement entrainerait
d’'importantes difficultés et suppose une expepiigalable.

Tout d’abord, la précision relative aux auto-enteggurs est inutile pour
ceux exercant déja une activité artisanale puikgséront tenus de s'immatriculer
au répertoire des métiers. Elle serait en outrppottune puisqu’elle imposerait la
mesure aux auto-entrepreneurs commercants et ukém@éant une rupture
d'égalité avec les commercants et les libérauxrdie commun.

Concernant les dispositions relatives a I'assuralecerésent article vise
des activités variées. Certaines sont soumisesligabbn d’assurance, comme
dans le domaine de la construction ou l'informatiionconsommateur est assurée
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par d’autres moyens comme la remise d’'une attestafiassurance a I'ouverture
du chantier. Dans les secteurs ou il n'existe pabligation d’assurance, le
contenu des contrats de responsabilité civile geidanelle est laissé a la liberté
contractuelle. En outre, I'existence d’une tellsurance ne permet pas de garantir
gue le client concerné par le devis ou la factom sien couverts par le contrat
d’assurance en question.

Ainsi, lorsque la couverture d’assurance est otdiga, le législateur a
prévu des mécanismes permettant au consommatesiasiurer que l'assujetti
satisfait bien a son obligation d’assurance ; loesgelle-ci n’est pas obligatoire,
I'information sur I'existence d’'une couverture dssponsabilité civile n’est pas de
nature a garantir une éventuelle indemnisationcns@mmateur. C’est pourquoi
le Gouvernement vous invite a retirer cet amenderaernvue de le représenter,
sous une autre rédaction, en séance publique.

M. le rapporteur. Je partage les objectifs de ce projet de loi : rgara
I'équité, assurer une véritable concurrence e@getle consommateur. Or, a mon
sens, cet amendement contribue a cette transpardmaris disposé a travailler
pour le présenter sous une autre rédaction ene@atique, mais je le maintiens
car il est attendu par les artisans.

M. le président Francois BrottesImposer une assurance systématique, y
compris a des activités dans lesquelles elle mest obligatoire, peut poser
quelques problemes.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle adopteensuite, sur I'avis favorable du Gouvernementnkadement
de conséquence CE230 du rapporteur.

Puis elle examine 'amendement CE225 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a aménager les modalités ée mis
en ceuvre de la loi du 22 mars 2012 en limitant éxdens la durée pendant
laquelle les personnes peuvent conserver le tiréshn.

Mme la ministre. Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 9 modifié.

Apres l'article 9

La Commission est saisie des amendements identiQQES8O de
M. Daniel Fasquelle et CE195 de M. Thierry Benpibrtant article additionnel
apres l'article 9.
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M. Daniel Fasquelle.De nombreux candidats s'improvisent commercgants
en primeurs. Pour éviter I'échec de projets persnnet protéger les
consommateurs, il convient d'instaurer pour lesmptrs une formation
obligatoire avant leur inscription au registre dumenerce et des sociétés.

M. Thierry Benoit. On ne s'improvise pas commercant, en particulier
dans le domaine des fruits et légumes. Les députésoupe UDI, qui souhaitent
enrichir votre texte, madame la ministre, proposgiistaurer une formation
professionnalisante, d'une durée de quelques heyesr sensibiliser les
candidats aux questions d’hygiene, d'affichage eepprhtiques commerciales. Je
suis convaincu que vous serez, comme le rappodensjble a cet amendement et
je vous en remercie par avance.

Mme la ministre. Si la formation des futurs chefs d'entreprise de
commerce de détail en fruits et [égumes constitueftet un facteur clé de leur
réussite, leur inscription au registre du commestales sociétés ne peut étre
soumise a une obligation de suivi d’'un stage phéalear elle serait contraire au
principe de la liberté du commerce et de l'indestri

Toutefois des formations sont proposées par lesanisgtions
professionnelles et le réseau des CCI, qui organise stage d'initiation a la
gestion. Avis défavorable.

M. le rapporteur. Accompagner les chefs d’entreprise est une bonne
chose, mais pourquoi uniqguement ceux du secteurfrdits et Iégumes, et
pourquoi avec un stage de sept heures ? Je vopssgrai ultérieurement un
amendement visant I'extension des stages préalablésstallation qui devrait

étre de nature a vous satisfaire. En attendantoies remercie de retirer cet
amendement.

M. Thierry Benoit. Je vais retirer mon amendement en espérant que nou
reviendrons sur cette question.

M. Daniel Fasquelle.Pour les mémes raisons, je le retire également.

Les amendements sogrtirés

Article 10
(article L. 128-2-3° [nouveau] du code de commerce)

Acces aux données figurant dans le fichier des intits de gérer

1. Le droit en vigueur

L'article L. 128-1 du code de commerce reprendtithr 71 de la loi
n°® 2012-387 du 22 mars 20fglative a la simplification du droit et a I'allégeent
des démarches administrativegli porte sur la mise en place d’un fichier nadio
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automatisé des interdits de gérer mis en ceuvraet gous le contréle du Conseil
national des greffiers des tribunaux de commerce.

Régi a la fois par les articles du chapitre VIIIOu fichier national des
interdits de gérer ») du Titre Il (« Des commergat du Livre ' (« Du
commerce en général ») du code de commerce etepadispositions de la loi
n° 78-17 du 6 janvier 197&lative a I'informatique, aux fichiers et aux litbés
ce fichier bénéficie d’'un accés fortement encadii termes de I'article L. 128-
2, seuls les greffiers des tribunaux de commerclesgreffiers des tribunaux
civils statuant en matiére commerciale bénéficidiin accés permanent. En
outre, certaines professions peuvent étre destieatales informations et des
données a caractéere personnel contenues dandies fid s’agit notamment des
magistrats et des personnels des juridictions aielre judiciaire pour mener a
bien leur mission, des représentants de I'admatistn et d’'organismes dans le
cadre de leur mission de lutte contre la fraude...

2. Le projet de loi

L'article 10 du présent projet de loi a souhaitéidr la liste des
personnes pouvant accéder aux données du fichgeinterdits de gérer en y
ajoutant les personnels des chambres de métidesl'atrtisanat.

A linstar de ce qui est déja précisé aux 1° agfactuel article L. 128-2,
I'alinéa 2de I'article 10 dispose que cet accés n'est valghk dans le cadre de la
mission de tenue du fichier qui incombe a ces agebe plus, il convient
d’'ajouter que seule une partie des personnels ld@silires auront accés a ces
données, ceux-ci devant étre désignés selon dealitdsddéfinies par décret en
Conseil d’Etat.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve cet élargissement quijt ten étant
parfaitement respectueux des libertés publiquesadepermettre de renforcer le
contrble opéré par les chambres de métiers et aktiséinat sur le statut
d'« artisan », dans la logique d'ailleurs d'unetigades dispositions qui figurent a
I'article 9 du présent projet de loi.

La Commissiomdoptel’article 10 sans modification
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Article 11
(articles 31-1l et 31-1V de la loi n°® 2012-387 d thars 2012 et L. 128-2-3° [nouveau]
du code de commerce)

Abrogation de dispositions obsoléetes

1. Le droit en vigueur

L'article 31 de la loi n°2012-387 du 22 mars 20iQative a la
simplification du droit et a I'allegement des déctags administrativesa modifié
en plusieurs endroits l'article 19 de la loi n°®@3 du 5 juillet 1996elative au
développement et a la promotion du commerce et’afisanat en créant
notamment un bis A, en opérant une nouvelle rédaction du premieéaldu | de
I'article 21 et, comme cela a déja été précisédorsommentaire de I'article 9, en
créant la notion d'« artisan qualifié ».

2. Le projet de loi

L'article 11 du présent projet de loi a souhaitéoger le |l et le IV de cet
article 31, respectivement relatifs aux modificati@pportées a l'article 21 de la
loi de 1996 et a la date d’entrée en vigueur dend&ses dispositions.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur a présenté un amendement proptsantppression de
cet article.

En effet, le Il de l'article 31 de la loi du 22 r8a2012 a d'ores et déja
modifié la loi de 1996 ce qui, par voie de conségee ne pose plus aucune
guestion sur la date d’entrée en vigueur de cesasélispositions. Pour ces deux
raisons, il apparait que les dispositions de titll n’ont plus d’'objet, ce qui a
conduit la Commission des affaires économiques aptad 'amendement ainsi
présenté.

* *

La Commission examine 'amendement CE223 du rapport
M. le rapporteur. Cet amendement supprime une disposition inutile.

La Commission, sur lavis favorable du Gouvernemeatopte
'amendement CE 223.

L'article 11 est ainssupprimé
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Apres l'article 11

La Commission examine I'amendement CE30 de Mmelnm@ Loch,
portant article additionnel apres I'article 11.

Mme Annick Le Loch. Une petite entreprise étant souvent une affaire de
couple, le statut de conjoint collaborateur constiine avancée importante, mais
les chiffres du régime social des indépendants )(R®ht éloquents: sur
2,8 millions de cotisants, on compte seulement@¥ddnjoints collaborateurs. Ce
chiffre indique que beaucoup de conjoints travaillsans droits réels. Cet
amendement a pour objet de protéger ces personnenfrcant I'obligation de
déclaration du conjoint d’artisan a I'un des trstistuts en vigueur.

Mme la ministre. Je comprends I'objectif de cet amendement, mais le
organismes de contrble peuvent déja, dans le cdeseprocédures de droit
commun, constater a tout moment la situation demaint. Si I'activité réguliere
de ce dernier dans I'entreprise n'a pas été dégldigtisan peut faire I'objet de
poursuites pour travail dissimulé. Le Gouvernemeognvaincu que le
renforcement des formalités déclaratives n’auras ml'effet probant, vous
demande de retirer cet amendement.

M. le rapporteur. Notre collégue aborde une question importante jeais
lui demande également de retirer son amendement; geux raisons: la
déclaration ne peut étre faite qu’au moment denlfiatriculation de I'entreprise,
ce qui parait problématique, et par ailleurs il pdiférable de conserver une
certaine souplesse au dispositif.

Mme Annick Le Loch. J'accepte a regret de le retirer, dans I'espog qu
peut-étre vous accepterez le suivant...

L’amendement CE30 astiré.

La Commission est ensuite saisie de 'amendeme28£L£He Mme Annick
Le Loch.

Mme Annick Le Loch. Cet amendement vise a protéger les conjoints en
offrant des aménagements spécifiques aux artisaindéglarent leur conjoint a
I'un des trois statuts prévus au cours de la prendanée d'installation.

M. le président Francois BrottesJe note avec surprise que cet
amendement, qui prévoit des allégements de chagepassé au travers de
l'article 40...

Mme la ministre. A I'exception des bénéficiaires de I'aide aux chanse
créateurs d'entreprise (ACCRE), les créateurs téenise ne bénéficient pas
d'aménagements particuliers au cours de la premaereée d'installation. lls
peuvent en revanche demander le report des cotisasociales des douze
premiers mois d’activité, a l'issue duquel ils penwrégler immédiatement les
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cotisations définitives ou demander un étalementpdiement sur une durée
maximale de cing ans.

Ce mécanisme est également ouvert au conjointboobéeur, méme s'il
débute son activité plusieurs mois ou années dpréseation de I'entreprise, et
méme si le chef d’entreprise ne le demande pas sgsicotisations personnelles.
Le conjoint collaborateur bénéficie donc des méfaesités, en début d’activité,
que le chef d’entreprise. Dans ces conditions, dev@rnement estime inutile de
mettre en place des aménagements spécifiques gtemnande donc, madame la
députée, de retirer cet amendement.

M. le rapporteur. Je souhaite que nous puissions travailler ensetlze
nouvelle rédaction des amendements que vous awéppsds et qui ont été
sanctionnés par l'article 40. En attendant, je viauie a retirer cet amendement,
d’'autant que la notion d'aménagement me paraieflou

M. le président Francois Brottes.Tout amendement qui proposera plus
gu’'un « aménagement » n'atteindra pas la séandé&pabet sera sanctionné par
les dispositions de I'article 40. Dans ces condgjoil serait peut-étre plus
judicieux de I'adopter en l'état...

Mme Annick Le Loch. J'ai tres bien compris, monsieur le président... Je
cherche simplement a comprendre pourquoi le nombes conjoints
collaborateurs est si peu élevé. Je crains que modibntre eux travaillent dans
I'ombre, ce qui les privera de tout droit a la aét.

L'amendement CE234 asttiré.

Article 12
(articles L. 133-6-8 et L. 161-1-3 du code de leusiéé sociale)
Dispositions relatives au régime social des auto{eepreneurs

1. Le droit en vigueur
a. Le principe du régime micro-social

L'article L. 133-6-8 du code de la sécurité sogiaésultant de I'article 53
de la loi du 5 mars 2007 (modifi€ notamment partitle 117 de la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2011), lietak que I'on appelle
communément le « régime micro-social », qui coasest un régime simplifié du
versement des cotisations sociales et des corntnisutles travailleurs.

Sont visés par ce régime les travailleurs indépaisdgui relévent soit du
régime de la micro-entreprise au sens de I'ar66k® du code général des impodts
(c’est-a-dire des entreprises dont le chiffre dimffs hors taxes respecte les
limites mentionnées au 1° du | de l'article 293 B €Gl), soit du régime
déclaratif spécial de l'article 1G8r du CGI (qui concerne les contribuables qui
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percoivent des revenus non commerciaux dont le ambitors taxes respecte les
limites mentionnées au 2° du | de I'article 293eR,'occurrence 32 600 € si I'on
prend I'année précédente comme période de référence

Le régime micro-social leur permet de faire enesastir simple demande
de leur part, que I'ensemble des cotisations etribmtions de sécurité sociale
dont ils sont redevables soit calculé mensuellenmnttrimestriellement en
appliguant au montant de leur chiffre d'affaires da leurs revenus non
commerciaux effectivement réalisés le mois ouifedstre précédent un taux fixé
par décret pour chaque catégorie d'activité menéenau code général des
imp6ts. Le montant des cotisations se calcule gamda simple application d’'un
pourcentage au chiffre d'affaires réalisé, ce guient a dire que dans ce cadre,
I'entrepreneur considéré n'est redevable d’aucutisation sociale s'il ne dégage
pas de chiffre d’affaires.

Les cotisations sociales acquittées au titre dim&gnicro-social ne sont
donc pas provisionnées puisqu’elles sont verséed du temps ; elles ne font
donc l'objet d'aucune régularisation ultérieure tcammement a ce qui peut
survenir dans le droit commun. En d’'autres terneesdit que le paiement des
cotisations devient libératoire pour I'entrepreneur

b. Les bénéficiaires du régime micro-social

Sont soumis au régime micro-social les créateusntBprise et les
travailleurs indépendants sous réserve que ledfrehd’affaires n'excéde pas,
pour 2014 des plafonds respectivement fixés a 82€2@our les activités de
ventes et de fournitures de logement ou de derfege2007, ce montant était de
76 300 €) et a 32 900 € pour les prestations dacssr (en 2007, cette somme
était de 27 000 €).

Concretement, I'entrepreneur opte pour un régimgadatif mensuel ou
trimestriel au moment ou il déclare son activitgrés du centre de formalités des
entreprises (CFE) compétent, en s'inscrivant switee www.lautoentrepreneur.fr
s'il est auto-entrepreneur ou, au plus tard, l@igejour du troisieme mois suivant
la date de création de son entreprise. Ensuitenséption choisie, chaque
trimestre ou chaque mois, I'entrepreneur communiguaontant de son chiffre
d'affaires du trimestre ou du mois écoulé au régimaal des indépendants (RSI)
au plus tard les 30 avril, 31 juillet, 31 octobte3# janvier de chaque année s'il a
choisi le versement trimestriel, le dernier jour thois qui suit I'échéance
mensuelle lorsqu’il a choisi le versement mensuel.

c. L'application du régime micro-social aux auto-entpeeneurs
L'auto-entrepreneur peut choisir librement entrerdgime fiscal de la

micro-entreprise ou, s'il a choisi le régime mic@eial, pour un prélévement
libératoire de I'imp6t sur le revenu.
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Si un auto-entrepreneur réalise un chiffre d’'affaihors taxe inférieur ou
égal a 82 200 € pour les activités de ventes dbdamiture de logement ou de
denrées ou inférieur a 32900 € pour les presttide services, il est
automatiquement soumis au régime d’imposition dmilero-entreprise puisqu’l

est alors considéré comme n’importe quel entrepireinelividuel.

L'auto-entrepreneur peut donc opter pour le régifite« micro-social
simplifié » (il doit alors déposer une demande Bmt® en ce sens soit lors de la
déclaration d’activité ou dans les trois mois consés s'il souhaite en bénéficier
immédiatement, soit au plus tard le 31 décembrecltjue année pour une
application I'année suivante). Il est alors soumist a un prélevement social
forfaitaire (qui remplace les charges socialesgaibtiires), soit & un versement
libératoire, qui permet de régler en un seul pest@ent social et fiscal a la fois
I'imp6t sur le revenu et les charges sociales abdiges.

2. Le projet de loi

L'article 12 du présent projet de loi vise a fairentrer les auto-
entrepreneurs dans le régime social de droit comamplicable aux travailleurs
indépendants a partir du moment ou soit les mostdes chiffres d’affaires
mentionnés au 1a(oub) du | de l'article 293 B du CGI sont dépass@inéa 4,
soit & partir du moment ou le montant annuel dufrehid’affaires des auto-
entrepreneurs dépasse pendant deux années covsgauti seuil fixé par décret
('étude d'impact indiquant a cet effet que lesilseusés sont respectivement de
47 500 € pour les professions du commerce et 1EQ80ur les professions de
servicesalinéa 5 ¥ . A contrarig les auto-entrepreneurs dont le chiffre d'affaires
ne dépasse pas ces seuils continuent de bénéficiégime micro-social.

Afin de ne pas rendre ce passage éventuel d’'umeggil’autre trop ardu,
I'alinéa 5 prévoit également que, pour la premiére annéeiadémnde (pendant
laquelle le régime de l'auto-entrepreneur ne sigppl plus a la suite des
dépassements de seuils), le calcul des cotisgtianssionnelles s’effectue sur la
base du dernier revenu connu, les cotisations nt'éalculées sur la base des
revenus réellement percus au cours de l'année alwsition qu'au cours de
I'exercice suivant.

Enfin, cet article fait le lien entre le régime Kguto-entrepreneur et le
dispositif d'Aide aux Chdmeurs Créateurs ou Repuend’'Entreprises (ACCRE),
qui consiste en une exonération partielle de clsasgeiales pendant un an, afin
gque ce dispositif puisse également bénéficier auxto-antrepreneurs
(article L. 161-1-1 du code de la sécurité socidl&glinéa 10 prévoit ainsi que,
lorsqu’un travailleur indépendant cessera de béieéfide cette exonération, il
pourra néanmoins continuer d'étre soumis au réginemicro-social jusqu’au
31 décembre de I'année considérée.

(1) Etude d'impact du projet de loi n° 1388latif & I'Artisanat, au commerce et aux trés tpstientreprises
p. 65.
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3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve la philosophie de cétlartContrairement a ce
qui a pu étre dit, il ne s’agit pas de mettre firdgime de I'auto-entrepreneur qui,
il est nécessaire de le rappeler, n'est pas untgtaidique mais bel et bien un
régime social et fiscal spécifique. Il s'agit bidavantage de le rapprocher du
régime des travailleurs indépendants et de celdaduaicro-entreprise afin, tout
d’abord, de mettre fin & certaines distorsions dacuarrence entre les auto-
entrepreneurs et les artisans et, ensuite, commpet®nise I'excellent rappdit
de notre collegue M. Laurent Grandguillaume, denifa terme les régimes de

I'entreprenariat individuel.

Au cours des travaux qui se sont déroulés en Cosimniddes affaires
économiques, votre rapporteur a donné un avis &era un amendement
réécrivant totalement l'article 12 du projet de loi

Avant de porter une appréciation sur le fond, veapporteur ne peut
gu’exprimer une certaine incompréhension. Il eses yeux, totalement anormal
que le Gouvernement soumette ainsi a la commissioamendement de quatre
pages d’'une tres grande complexité (modifiant lartode de la sécurité sociale
que le code général des impdts), que votre rappoltéméme n'a eu entre les
mains que le matin méme du jour ou les travauxadEdmmission des affaires
économiques ont débuté sur ce projet de loi, et kEposé des motifs se résume
a seulement trois lignes et demie. Au nom tantadsolidarité naturelle que la
majorité doit manifester a I'égard du Gouvernentmue de I'expertise supposée
des services du ministére de 'Economie qui ontait sur ces dispositions,
votre rapporteur a donc donné un avis favorabletaamendement mais cette
facon de procéder ne peut que heurter tous ceusomtiattachés a une véritable
revalorisation du travail parlementaire.

Si I'on analyse les principales dispositions dearteendement, qui réécrit
notamment I'ensemble de l'article L. 133-6-8 dueald la sécurité sociale, celui-
ci comporte trois principales dispositions :

—le but premier de cet amendement est de simplids régimes
applicables aux travailleurs indépendants tout Kemtavers leur progressive
unification : les cotisations et contributions pent ainsi étre calculées
mensuellement ou par trimestre en appliquant ur géabal au chiffre d'affaires
réalisé (préservant ainsi le principe selon ledgighontant de cotisations sera nul
si le chiffre d'affaires I'est également), ce germet aux intéressés d'anticiper le
montant des impo6ts a payer et de faciliter granderaevie des entrepreneurs en
simplifiant a I'extréme le dispositif ;

— cet amendement instaure également un disposifiaiement spécifique
applicable aux conjoints collaborateurs qui, lasgyseuvent choisir les modalités

(1) Laurent Grandguillaume Entreprises et entrepreneurs individuels, Passguaticours du combattant au
parcours de croissandeapport a M. le Premier ministre, décembre 2013.
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de paiement de leurs cotisations soit sur la baserdvenu forfaitaire, soit sur la
base du chiffre d'affaires du chef d’entreprise ;

—enfin, cet amendement traite spécifiguement dés-entrepreneurs en
alignant les modalités de paiement sur les modakigoncées précédemment,
allant ainsi dans le sens d'une plus grande siioatibn et d’une réelle unification
des régimes.

* *

La Commission examine 'amendement CE21 de M. Daagagjuelle.

M. Daniel Fasquelle.ll s’agit d'un amendement de suppression que la
ministre ne peut gqu'accepter. En effet, I'artick florte atteinte au régime de
l'auto-entrepreneur. Or ce régime, adopté par diomide Francais, a généré en
cing ans 18 milliards de PIB et 3,5 milliards detrées sociales et fiscales. Le
supprimer serait donc une grave erreur. Le Gouveenéen a pris conscience et a
confié a Laurent Grandguillaume le soin de lui rdreeun rapport sur cette
guestion.

Ce rapport, remis le 17 décembre dernier au Goeweent, s'inscrit en
faux par rapport au projet de loi en démontrantilité du statut d’auto-
entrepreneur et I'inutilité des dispositions detide 12 du projet de loi.

Certes, il faut lutter contre les abus et la corenge déloyale, mais il
serait inopportun de renoncer au statut d'autcepnéneur. |l convient au
contraire d'étendre les facilités attachées a atutsia d'autres entreprises. Le
rapport de Laurent Grandguillaume dans cette direction et nous nous en
félicitons.

M. Lionel Tardy. Les conditions d’examen de ce texte sont inacbégsta
Je me félicite de la suppression de I'abaissementsduils, qui n'avaient d'autre
but que de tuer le régime de l'auto-entrepreneuieuM vaut aménager ce
dispositif, qui fonctionne tres bien.

Quant a la fagon dont I'article est réécrit, elbe groprement scandaleuse :
il s’agit d'un amendement de trois pages, compasgedquarantaine d’alinéas qui
modifient en profondeur des régimes entiers et tierposé des motifs tient en
cing lignes, sans parler des articles additionnels...

Mme la ministre. Je suis défavorable a cet amendement car suite aux
préconisations formulées par le député Grandguwiiwdans son rapport, le
Gouvernement a réécrit l'article 12 en vue de cudrerrégime fiscal et social
unigue pour la micro-entreprise.



— 113 —

M. le rapporteur. J'y suis également défavorable. Il ne s'agit pas d
supprimer le régime d’auto-entrepreneur mais dee fdisparaitre les distorsions
de concurrence au détriment des artisans.

M. Daniel Fasquelle. Il faut mettre fin a I'’hypocrisie: vous étes
naturellement favorables a la suppression dedlarfi2 tel qu'il avait été rédigé
initialement puisque vous nous en proposez unegitggeccompléte.

L'amendement du Gouvernement consiste a réécriggticle en
commission, ce qui nous aménera a réagir en séamgkque. Il aurait été
préférable de rédiger votre projet de loi aprésirapois connaissance des
conclusions du rapport de M. Laurent Grandguillaume

La Commissiomejette’amendement CE21.
La Commission examine 'amendement CE271 du Goenemt.

Mme la ministre. Cet amendement a pour objet de créer un réginggieni
de la micro-entreprise en fusionnant le régime oagocial et le régime micro-
fiscal. Le Gouvernement reprend ainsi a son compie recommandation
formulée par Laurent Grandguillaume dans son rdpmur I'entreprise
individuelle. Cette proposition a fait I'objet d'arconsultation de I'ensemble des
organisations professionnelles et des réseaux ati@gagnement, qui l'ont
soutenue.

La création de ce régime unifié de la micro-enisgprqui se substitue au
seuil intermédiaire de chiffre d’'affaires prévu particle 12 du projet de loi,
permettra de simplifier de maniére importante lstiga des cotisations sociales
de plus de 150 000 entrepreneurs inscrits au régmuoeo-fiscal. Les micro-
entrepreneurs seront désormais soumis au paieresrtatisations minimales de
droit commun, ce qui leur permettra de s’ouvrir dasts a prestations méme s'ils
n'ont pas réalisé un chiffre d’'affaires suffisddh amendement du Gouvernement
portant article additionnel aprés l'article 12 m#wvtoutefois de les autoriser a
opter pour le non-paiement de ces cotisations.

Enfin, il est prévu de simplifier le régime des ants collaborateurs des
micro-entrepreneurs en leur permettant de caletlate payer leurs cotisations
sociales par application d'un pourcentage du dhiffiaffaires, comme le fait le
chef d’entreprise.

M. le rapporteur. Le but de cet amendement trés important est de
simplifier tout en allant vers [l'unification des gitnes. Les cotisations et
contributions peuvent ainsi étre calculées mensonght ou par trimestre, en
appliquant un taux global, ce qui permet d'anticigemontant des imp6ts a payer
et de faciliter grandement la vie des entrepreneurs

Il prévoit également un dispositif spécifigue apable aux conjoints
collaborateurs, qui peuvent également choisir ledatités de paiement soit sur la
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base d'un revenu forfaitaire, soit sur celle dufohid’affaires réalisé par le chef
d’entreprise.

Enfin, 'amendement concerne les auto-entreprendars il aligne les
modalités de paiement des cotisations sur cellegeguiens de décrire.

Simplification et unification : au nom de ces pipes, j'émets un avis trés
favorable a cet amendement.

M. le président Frangois Brottes.Je vous invite, monsieur le rapporteur,
a inclure dans votre rapport un schéma destin@légerr ces avancées.

Mme Michéle Bonneton.Cet amendement est peut-étre trés intéressant,
mais nous n’en avons pris connaissance que tréemregent, et javoue que, pour
ma part, je suis completement incapable d’en contueele sens. Le texte fait
référence a différents articles du code général icgmts, a I'ordonnance du
24 janvier 1996 relative au remboursement de léed®iciale, aux dispositions
concernant les travailleurs relevant de la Caissterprofessionnelle de
prévoyance et d'assurance vieillesse, etc. Ne ¢ssenat pas tous ces articles par
coeur, je ne peux, a mon grand regret, me pronaucdiamendement.

M. Laurent Grandguillaume. Au départ, le projet de loi ne prévoyait pas
de dispositions de nature fiscale ou sociale. NMaidait, dans mon rapport, des
propositions qui, en toute logique, auraient di@wet d'une loi de finances ou
d’'une loi de financement de la sécurité socialen@rs sommes tous convaincus,
je pense, de la nécessité de régler le problent garsla micro-entreprise, ce qui
implique de ne pas reporter éternellement le dslmale sujet.

Un des moyens de le régler est d’unifier le régimiero-fiscal et celui des
auto-entrepreneurs, en ouvrant aux deux le bénéficégime micro-social — avec
possibilité d'opter ou non pour les cotisations imaes —, et en soumettant les
auto-entrepreneurs a la taxe pour frais de chandoresulaires.

La proposition du Gouvernement va donc dans le dems : méme si le
texte est complexe et technique, il tend a faireébéier de la simplicité au plus
grand nombre et a faciliter le parcours de I'ermgeapur.

M. Lionel Tardy. Je ne reviens pas sur les conditions inacceptables
lesquelles est proposée la réécriture de l'arfi2lePour moi, aller dans le bon
sens serait aménager le dispositif des auto-eeimeprs, qui globalement
fonctionne bien — le rapport Grandguillaume neitlzas autre chose.

En outre, les amendements portant articles addiisnqui vont suivre
sont présentés comme la conséquence de I'amendddi2itl mais portent
également de grands changements, qu'il s'agisseimiEpendants soumis au
régime micro-social ou de I'urbanisme commercial.
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Une refonte était certes attendue, et elleaegtiori bienvenue. Il est en
tout cas heureux gu’elle soit proposée dés la gnargtape de I'examen de ce
projet de loi. Pour autant, nous sommes pris auouwt®p et manquons
d'informations. Nous pourrons certes proposer dgstements en séance
publiqgue, mais alors, 'examen de ce texte en c@siom n'aura pas servi a
grand-chose, si ce n'est de donner au Gouverneshewnt rapporteur I'occasion de
le réécrire. Sur trente articles, on ne compterpasis de huit amendements qui
en modifient totalement ou quasi totalement |la cBda — sans parler des articles
additionnels ! Autrement dit, nous sommes confreritéine nouvelle version du
projet de loi, autre que celle présentée I'été iderRPersonnellement, je le déplore,
comme probablement nombre de mes collégues, quelssgjent les bancs sur
lesquels ils siégent.

M. le président Francois BrottesNous sommes en commission : le
Gouvernement n'a pas eu l'outrecuidance de dépamseiel amendement juste
avant I'examen du projet de loi en séance publique.

Par ailleurs, sa proposition est assez fidéle amclasions du rapport de
M. Grandguillaume. Cela étant, si quelgu’un me aém une suspension de
séance pour préparer un sous-amendement, je sktisapaccorder le temps
nécessaire.

M. Daniel Fasquelle.Ce n’est pas sérieux, monsieur le président. Ces
dispositions sont trées complexes, et ce n'est pasrequart d’heure que nous
pourrons en proposer la modification.

Cela étant, s’agissant de la philosophie généraldatinendement, quel
revirement ! Je suis ravi de voir ceux qui ont cattib avec force le régime de
l'auto-entrepreneur, y compris au sein de cette no@sion — vous en étiez,
monsieur le président — reconnaitre aujourd’huigdité. C'est une belle victoire
d’Hervé Novelli et de nos idées.

Sur le plan technique, je me félicite également'@elution proposée :
conforter le régime de I'auto-entrepreneur et héire a la micro-entreprise. Il
faudrait méme aller plus loin, notamment pour ceaguncerne la simplification
des statuts.

Mais il convient d’examiner ces dispositions damslétail. Or la méthode
employée par le Gouvernement nous prive d'une étlidgact et d'un avis du
Conseil d’Etat. Si le travail avait été bien faigtte disposition aurait d figurer
dés le début dans le projet de loi. Il nous faullréemps pour I'analyser.

En attendant, je souhaite interroger la ministréeeapporteur. J'ai bien
compris I'objectif : étendre le régime de I'autdsepreneur a la micro-entreprise
et faire bénéficier celle-ci d’'une simplificatioMais qu'est-ce qui va changer
pour les auto-entrepreneurs ? Les seuils d'apmitatdu régime seront-ils
modifiés ? Qu'en est-il du niveau des préléevemdistsaux et sociaux ? Il est
important que les auto-entrepreneurs actuels et geuse préparent a le devenir
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sachent quelles seront pour eux les conséqueneatuélies de I'adoption de cet
amendement.

M. le président Francois Brottes.Le sujet des auto-entrepreneurs ne peut
étre abordé de la méme facon aujourd’hui, alord go’ existe un million, qu’'en
2008, avant méme la création du régime. Il ne s'dgnc pas d'un revirement,
mais de faire face a une réalité, a l'instar dexagui ont renoncé a mettre fin aux
35 heures tout en répétant qu'il fallait les sumpyn. Nous devons faire preuve de
pragmatisme et rechercher les moyens d’amélioreggiene.

M. Joél Giraud. Le groupe RRDP pense le plus grand bien de cet
amendement. En effet, malgré I'intention louableffdir un statut simplifié pour
faciliter le développement de [I'entrepreneuriatarticle 12 laissait subsister
d'importantes distorsions de concurrence, commetiération, au bénéfice des
auto-entrepreneurs, des taxes pour frais de chamdbrenétier ou d’artisanat. Non
seulement la rédaction qui nous est proposée peciéda simplification souhaitée
des régimes applicables aux entreprises réalignthiffres d’'affaires peu élevés,
mais elle tend & construire un régime unifié, @géun paiement libératoire des
cotisations sociales au fil de I'eau, et allant ddd® sens de I'équilibre et de
I'équité, ce que nous souhaitions depuis le départ.

M. Dominique Potier. Ce ne sont pas moins de 3 millions de personnes
qui verront leur statut impacté par la modificatiproposée. Pour ma part, apres
leur avoir envoyé le rapport de M. Grandguillau'&, réuni une vingtaine de
chefs d’entreprise représentant le patronat de tfletat-Moselle, et je peux vous
assurer, monsieur Fasquelle, que vos questionsaamsi les leurs, et que les
réponses apportées étaient de nature a les rasé@®lrvrai que nous manquons
de temps pour examiner ce texte, mais dés lorsmgquonne solution était en vue,
élaborée a la suite d'une dizaine d’heures d’ammlitil importait, surtout en
période de crise, de ne pas attendre pour I'adagimrtant qu’elle a été saluée par
les personnes que j'ai consultées comme une iesogante et moderne.

Il reste toutefois un ou deux points susceptibles fdire |'objet
d'amendements en séance. Et malgré cette accétérgi suis heureux de voir
gu’il nous reste suffisamment de temps pour lesnixer.

M. Frédéric Roig. Cet amendement est le fruit du travail mené par
Laurent Grandguillaume, mais aussi celui accomatilp Gouvernement depuis
plusieurs mois ; sa présentation résulte donc derjonction de deux initiatives.

I était important de rétablir la justice et de sédre aux interrogations du monde
de l'artisanat comme a celles des fédérations drantrepreneurs, notamment
s’agissant de la formation, de I'accompagnemenmteeta qualification, ainsi que
sur le plan social — en matiere de retraite, pamgpte. Le groupe SRC soutiendra
donc cet amendement important.

Mme la ministre. Cet amendement reprend une des préconisations
essentielles du rapport de Laurent Grandguillautaefusion du régime micro-
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fiscal et du régime micro-social et la réforme denlicro-entreprise. Le régime
unifié pourra étre choisi par toute personne releviu RSI et dont le chiffre
d'affaires ne dépasse pas les seuils existant$032uros pour les artisans et les
professions libérales, 80 500 euros pour les comenés. En seront exclus,
comme aujourd’hui, les professions juridiques négatées et les agriculteurs.

Cette fusion offre plus de simplicité et plus dsibilité au chef
d’entreprise, ainsi qu’'une meilleure protectioniale; puisqu’il sera possible —y
compris pour les conjoints collaborateurs — d’attquiles cotisations minimales.
De plus, il est mis fin a certaines disparitéstiels au paiement des taxes pour
frais de chambres consulaires, a la vérificatios glealifications professionnelles
ou a I'obligation de suivre le stage préalablarsstallation.

Le rapport Grandguillaume nous a été remis en déemnet il a fallu,
depuis cette date, en traduire les préconisatians th loi, ce qui demandait du
temps. Le Gouvernement ne voulait en effet pan@teeune loi de finances ou
une loi de financement de la sécurité sociale @ir, ni manquer I'occasion
donnée par ce projet de loi de débattre de la renteeprise. Si nous avions
attendu, on nous l'aurait reproché.

L'architecture de cette réforme est donnée pamfmart, les précisions
étant apportées par les amendements défendus p&@ousernement. Nous
conservons la simplicité des mesures sur lesqueelpesté la concertation, et nous
y ajoutons la justice et I'équité. Nous gardonslégant la volonté de proposer
aux micro-entreprises un accompagnement adapté uas Idesoins de
développement et de favoriser un parcours de dgpefoent de I'entrepreneuriat
individuel. Mais compte tenu du nombre de persorcmgernées, la création
d’'un statut unique de I'entreprise individuelle demait du temps, car il fallait
élaborer un régime transitoire et répondre a destipns juridiqgues complexes.

M. le président Frangois Brottes.Qu’en est-il de I'assujettissement a la
TVA?

Mme la ministre. Sur ce point, rien ne change.

Mme Annick Le Loch. J'ai personnellement pu vérifier combien la fusion
des régimes micro-social et micro-fiscal était radtee, et a quel point il était
nécessaire de promouvoir le régime de la micrceene. Intégrer les
propositions de Laurent Grandguillaume dans cesprg loi était donc une bonne
chose.

M. Daniel Fasquelle.Je n'ai pas de réponse a mes questions : qu'est-ce
que cette réforme change concretement pour lesesuitepreneurs ?

Mme la ministre. Une personne inscrite au régime micro-fiscal si¢ vo
ouvrir le prélevement libératoire, ce qui est sisaunt. Les cotisations sociales
sont payées sur la base du chiffre d’'affaires plgt@ sur celle du revenu, ce qui
est plus simple. L'auto-entrepreneur, quant adantinue a payer ses impéts et
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cotisations sociales comme aujourd’hui : ni lextaules assiettes ne changent. Il
paye en fin d’'année les cotisations minimales apples dans le régime de droit
commun, sauf s'il choisit expressément de renodacealider ses trimestres de
retraite. Il paie les taxes pour frais de chamhaeda cotisation fonciére des
entreprises, ce qui n'était pas le cas jusqu'agmie<Et il doit suivre le stage

préalable a l'installation s'il est artisan.

Mme Michele Bonneton.Qu’en est-il de la TVA ?

Mme la ministre. Il N’y a pas de différence. Ce n’est que lorsqoe |
passe au régime réel gu’intervient la TVA.

M. Thierry Benoit. Vous étendez a d'autres statuts ce qu'il y a dstipo
dans le statut de I'auto-entrepreneur, tout enéafact a une harmonisation. Mais
de quelle fagon répondez-vous aux griefs expriraé$gs artisans a son égard ?

Mme la ministre. Je I'ai dit: nous fusionnons les régimes, maisisno
apportons aussi plus d’équité, en soumettant lesentrepreneurs a la taxe pour
frais de chambre, a la cotisation fonciére desepnises, a 'obligation de suivre

un stage préalable a [linstallation pour les amssaa la vérification des
gualifications et aux contréles en matiere d'asstea

Ce nouveau régime de la micro-entreprise, qui gpplau micro-fiscal les
aspects positifs du micro-social et réciproquemest,fondé sur un équilibre et
permet de trouver un consensus.

M. le rapporteur. La création, en 2008, des auto-entrepreneurs avait
entrainé, a tort ou a raison, un conflit. Les gri@it été rappelés par la ministre, et
je pense que cet amendement est en mesure d'ydmepobhors de chaque
audition, nous avons testé systématiquement I'ingsst qu'elle vient de
défendre. Or nous avons senti, au vu de la réadgonos interlocuteurs, qu'un
équilibre avait été trouvé. Tout le monde en estveau : il faut se situer dans un
parcours de croissance. Demain, I'auto-entrepreneur terme qui décidément ne
me plait pas — restera libre d’exercer une actisitdplémentaire, de se reposer
quand il le souhaite ou de vivre avec 500 euros per mois. Ce choix est
respecté.

Mais nous vivons dans un champ concurrentiel, &llait répondre aux
inquiétudes légitimes des artisans. C’est pourtgmiauto-entrepreneurs devront
se soumettre aux mémes obligations que ces deememsatiere de qualifications
ou de stage préalable a I'installation — dont Béxnce est une chance pour les
entrepreneurs préts a faire grandir leur activité.

Le consommateur, dont on parle trop peu, bénéficlercette plus grande
transparence. Il pourra choisir un artisan en digpb de garanties sur sa
qualification, ce qui est trés important.
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Mais il faudrait aller plus loin. Au-dela du stagetalable a I'installation,
un accompagnement devra intervenir au cours dwperae croissance du chef
d’entreprise. Ainsi, ce dernier hésitera moins achker, si nécessaire, dans un
autre régime, quitte a s'acquitter de la TVA. Orit sp'une des difficultés
auxquelles doivent faire face tous les entreprenduancais est qu'ils se
retrouvent souvent seuls, le nez dans le guidars aaoir nécessairement acces a

une ingénierie financiére ou comptable.

Rien ne change pour l'auto-entrepreneur : il disppsle la méme liberté,
mais devra seulement se soumettre aux mémes attigajiue celles qui pesaient
sur l'artisan. Il continuera a travailler dans te8mes conditions. L'équilibre qui a
été trouvé permettra & chacun de créer son ergeegride la faire vivre comme il
le souhaite.

Un élément trés important — et parfois négligélesmauto-entrepreneurs —
concerne la protection sociale et la retraite. & lue les auto-entrepreneurs
puissent connaitre a la fin de 'année leur situaéi cet égard et opter ou non pour
les minimales constitue une grande avancée. Certigiocouvriront d’ailleurs avec
effroi que ce qu'ils pensaient étre acquis ne Pest.

Ce projet est donc bon pour les entrepreneursstibon pour les artisans,
bons pour les micro-entrepreneurs, pour les aui@@meneurs, et bon pour
I'activité économique.

M. Laurent Grandguillaume. Il faut veiller a employer les bons mots et
éviter toute confusion. On entend parfois parlexdiiatut » d’auto-entrepreneur ;
or ce n'est pas un statut, mais un régime fiscabeial. Le statut juridique, c’est
celui d’entrepreneur individuel.

La principale différence qui subsiste entre le m&gik réel » et le régime
« micro », c'est que le second bénéficie de lachi@e de TVA, une condition
nécessaire pour parvenir a un régime simplifiéteCeaanchise est indépendante
du régime fiscal et social, et c’est pourquoi sllEpplique a différents régimes —
micro- ou auto-entrepreneur.

Rappelons par ailleurs que 40 % des artisans huosemtrepreneurs sont
inscrits en régime micro-fiscal. Cela signifie qui nombreux artisans
bénéficieront de la méme simplicité que les autpepneneurs — lesquels sont
parfois également artisans.

Par ailleurs, les personnes concernées pourroigichbelles s’acquittent
ou non des cotisations minimales, ce qui permelgraas échéant, d’éviter des
frais supplémentaires au démarrage de l'activitpiitte & changer d’option plus
tard.

M. Daniel Fasquelle.De méme, il ne faut pas confondre la question du
régime juridique et fiscal avec la réglementaticumd profession et la nécessité
de justifier d'une certaine qualification pour l&xer. Si une qualification est
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exigée, elle I'est dans tous les cas, que I'onme@to-entrepreneur, entrepreneur a
titre individuel ou sous forme de société.

Thierry Benoit a raison : le régime d’auto-entrewars a peut-étre donné
lieu a certains abus, ou du moins fait I'objet d@alltés ou d'incompréhensions
qui doivent étre levées. Je note en tout cas gatildésormais soutenu par tout le
monde — cela n’a pas toujours été le cas —, au gamle Gouvernement souhaite
désormais en étendre a d'autres les caractéristigeedont je me réjouis.

J'aimerais toutefois savoir si le stage préaladlmstallation sera payant,
et qui I'organisera.

Par ailleurs, les cotisations versées par les anti@preneurs sont-elles
amenées a augmenter ? On voit, en tout état de,cqus si la simplification est
avérée pour les micro-entrepreneurs, les autofemeurs devront faire face a
des charges un peu plus élevées et a une comgkgéiement plus importante.

L’'UMP partage la philosophie de cet amendement egpuit de voir les
socialistes se convertir a I'auto-entreprise. Madgls avons pris connaissance
beaucoup trop tard de ce texte trés technique,’est ourquoi nous nous
abstiendrons, le temps de 'analyser en détail.

M. Thierry Benoit. La proposition du Gouvernement est de nature a
répondre a la fois aux préoccupations des aut@emneurs et aux inquiétudes
des artisans. Elle va donc dans le bon sens, gekil’UDI indiquait en son
temps. L'outil que constitue le régime de I'autdrepreneur est préservé, méme
s'il va étre mis a I'épreuve. D’autres questionsose sans doute soulevées au
cours des mois et des années a venir, mais la enpsoposée devrait pouvoir
aplanir les tensions qui existaient de part et toéau.’'UDI encourage donc le
Gouvernement & continuer dans ce sens.

Mme la ministre. La fusion des régimes micro-social et micro-fiscal
n'affecte pas les modalités de paiement des imgatstisations sociales pour les
auto-entrepreneurs, et les cotisations restent&memiveau. La seule différence
concerne le paiement de la cotisation fonciére etiggeprises et des taxes pour
frais de chambres.

Quant au stage préalable a l'installation, obligat@our les artisans, il
sera organisé par les chambres de métier. Il d&veapersonnalisé, et son tarif
adapté aux capacités des micro-entreprises. Untiehasera ouvert avec les
chambres de métier pour en préciser les contairgnover, I'adapter au nombre
et a la situation des personnes qui seront amehdessuivre. L'idée est de
développer le parcours entrepreneurial.

La Commissiomdoptel’amendement CE271.

En conséquence, les amendements CE56 de Mme MiBbaleeton,
CEA41 de M. Lionel Tardy et CE142 de M. Laurent @grillaumetombent
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La Commissiomdopteensuite I'article 12nodifié.

Apres l'article 12

La Commission est saisie de I'amendement CE 132Videaurent
Grandguillaume.

M. Laurent Grandguillaume. Je propose d’adopter une autre
préconisation de mon rapport, consistant a rendsaisissable [|'habitation
principale d’un entrepreneur individuel, sauf ea da faute de gestion.

Mme la ministre. Avis défavorable. Si 'amendement était adoptéy 'yl
aurait plus besoin d'une déclaration recue par irtat publiée au fichier
immobilier ou au livre foncier pour faire en sodae ses biens échappent aux
poursuites des créanciers. Une telle propositiestrpas acceptable en ce qu'elle
manque clairement de précision et porte atteintmaeiere disproportionnée aux
conditions d’exercice du droit de propriété desnogers.

Ne sont pas précisés les critéres permettant difairie bien constituant
la résidence principale et les conséquences deefdevde cette résidence
principale. Les dispositions relatives aux modalitentrée en vigueur ne
prévoient pas l'articulation avec les déclaratidiissaisissabilité déja déposées ni

'application uniqguement a l'égard des créancieomtdles droits naissent a
I'occasion de I'activité professionnelle de I'emgreneur.

C'est pourquoi le Gouvernement vous demande dereretcet
amendement, d’autant qu’un groupe de travail via@seir pour examiner le statut
juridique de I'entrepreneur individuel et que cgesgera abordé dans ce cadre.

M. le rapporteur. Mon collegue Grandguillaume et moi-méme retirons
cet amendement dans l'attente des conclusionsalypgrde travail.

L'amendement CE132 astiré.
La Commission est saisie de 'amendement CE189. dénidrry Benoit.

M. Thierry Benoit. La mesure proposée par cet amendement est un des
ajustements juridiques, financiers et fiscaux gous semblent susceptibles
d’améliorer le régime de I'entreprise individuelgnformément a I'objectif de
votre projet de loi.

Mme la ministre. Je suis défavorable a cet amendement, qui coiitdaira
exonérer totalement, au bout de huit ans, lesyaliges de cession réalisées par le
chef d'une entreprise individuelle. Cette propasitireleve de la réflexion
d'ensemble que doit conduire le Gouvernement dansatire des assises de la
fiscalité.

M. le rapporteur. J'émets également un avis défavorable.
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La Commissiomejettecet amendement.

Article 12 bis [nouveau]
(articles L. 131-6, L. 131-6-1, L. 131-6-2, L. 183¢, L. 136-3, L. 241-6-2°, L. 613-1-7°, L. 613-2-2
, L. 622-1, L. 722-4, L. 723-5, L. 755-2-1, L. 786L. 756-5 du code de la sécurité sociale ; aicl
L. 6331-48, L. 6331-49 et L. 6331-54 du code dudilg article L. 4139-6-1 du code de la défense ;
article 34 de la loi n° 2009-179 du 17 février 2@@@ir I'accélération des programmes de
construction et d'investissements publics et privédicle 8-11-1° de 'ordonnance n° 2003-1213 du
18 décembre 2003 relative aux mesures de simgidicaes formalités concernant les entreprises,
les travailleurs indépendants, les associatiotesqiarticuliers employeurs)

Mesures de coordination

Résultant la aussi d'un amendement du Gouvernemefgenté en
Commission des affaires économiques, le préseitleartise a décliner les
conséquences de la réécriture de l'article 12 epérer un certain nombre de

coordinations au sein de divers textes :

—code de la sécurité sociale : il s’agit notammeet prévoir que la
disposition selon laquelle les cotisations d'asscea maladie et maternité,
d’allocations familiales et d’assurance vieilleges travailleurs indépendants non
agricoles sont assises sur leur revenu d'activité salarié, ne concerne que les
personnes qui ne relévent pas du régime d’aute@mneur ;

— code du travail : les personnes bénéficiant dinmé d'auto-entrepreneur
sont désormais astreintes, a l'instar des travagléendépendants, des membres

des professions libérales et des professions nderiéss, a participer au
financement d'actions en faveur de la formatiorfgssionnelle ;

—code de la défense: mesure de coordination iqued effectuée a
I'article L. 4139-6-1 du code de la défense, quinpet a un militaire qui se trouve
a moins de deux ans de la limite d’age de son giadiefficier sous contrat, au
militaire engagé se trouvant a moins de deux ara timite de durée des services
ainsi qu'au militaire en congé de reconversion eicune entreprise, notamment
sous le régime de I'auto-entrepreneur.

Les autres dispositions du présent article reléderli seule coordination
juridique afin d’assurer I'articulation entre lesférentes dispositions relatives a
I'affiliation et aux prélévements des travailleimdépendants.

*

Elle examine ensuite 'amendement CE273 du Gourent

Mme la ministre. Le présent amendement propose une série de mesures
de coordination indispensables pour assurer lareahé globale et I'articulation
logique entre les différentes dispositions |égietat relatives a I'affiliation et aux
prélevements des travailleurs indépendants tellésllgs ont été modifiées par
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'amendement CE 271 déposé par le Gouvernemeliasticle 12, procédant a la
fusion du régime micro-social et micro-fiscal.

M. le rapporteur. Evidemment favorable.

La Commissiomdoptecet amendement.

Article 12 ter [nouveau]
(articles L. 133-6-7-2, L. 242-11, L. 612-4, L. 632L. 612-13, L. 613-4, L. 613-7, L. 613-7-1
[nouveau], L. 633-10, L. 635-1, L. 635-5, L. 642L1642-2, L. 642-2-1 et L. 645-2 du code de la
sécurité sociale ; article 11-11 de la loi n° 201204 du 17 décembre 2012 de financement de la
sécurité sociale pour 2012)

Mesures de coordination

Conformément a certaines préconisations du ragabli par M. Laurent
Grandguillaume, le présent article, qui résulte nd'lamendement du
Gouvernement, vise a uniformiser, pour les tragaif indépendants qui relévent
du régime réel, les dispositions relatives au dal@s cotisations minimales en
alignant les regles d'application différentes pathaque risque sur celles
applicables aux cotisations maladie, qui sont @ogples pour les travailleurs
indépendants.

Par ailleurs, cet amendement réduit le montant ajlales cotisations
minimales, tout en assurant une meilleure couventigillesse de base.

Enfin, il propose un droit d'option spécifique poles travailleurs
indépendants relevant du régime de la micro-erisepleur permettant de
s’exonérer du paiement des cotisations minimales.

*

Elle est ensuite saisie de 'amendement CE272 div&aoement.

Mme la ministre. Dans le droit-fil du rapport de M. Grandguillaunte,
présent amendement vise a uniformiser, pour lesitleurs indépendants qui
relevent du régime réel, les dispositions relatiees calcul des cotisations
minimales en alignant les regles d’applicationé&ihtes pour chaque risque sur
celles applicables aux cotisations maladie, quit $es plus souples pour les
travailleurs indépendants. Par ailleurs, il rédeitnontant global des cotisations
minimales, tout en assurant une meilleure couvenigillesse de base.

Enfin, il propose un droit d'option spécifique poles travailleurs
indépendants relevant du régime de la micro-engepleur permettant de
s’exonérer du paiement des cotisations minimales.

M. le rapporteur. Avis favorable.

La Commissiomdoptecet amendement.
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Article 13
(articles 19-V et 24-1 de la loi n° 96-603 du Sipti1996 relative au développement et a la
promotion du commerce et de l'artisanat ; articteda loi n° 82-1091 du 23 décembre 1982 relative
a la formation professionnelle des artisans ; lartic8221-6-1 du code du travail)

Disparition de certaines dispenses établies au pibfles auto-entrepreneurs

1. Le droit en vigueur
a. La dispense d’immatriculation au répertoire des regs

L'article 19-V de la loi du 5 juillet 1996 dispensss personnes soumises
au régime de l'auto-entrepreneur de I'obligationsdmmatriculer au répertoire
des meétiers ou au registre des sociétés visé adelette méme loi lorsque
l'activité artisanale qu'ils exercent ne revét glee caractere d'une activité
complémentaire. A ce titre, une activit¢ de ce tgm considérée comme
complémentairelorsque l'auto-entrepreneur poursuit une formatimitiale,
lorsqu’il a liquidé ses droits a un régime d’'assgrvieillesse, lorsqu'il percoit
un traitement ou un salaire pour I'exercice d’'unBvéé au moins a mi-temps...,
I'ensemble des situations visées étant défini paret®.

Hors I'hypothése ou la personne considérée pounsné formation
initiale, la dispense d'immatriculation cesse dappliquer pour les personnes
relevant des 2°, 3° et 4° de l'articlé" Hu décret de 2010 lorsque le revenu
imposable issu de I'activité artisanale correspamius de la moitié de I'ensemble
de leurs revenus d'activité ou de leurs pensionettaite.

b. La dispense d'effectuer un stage de préparatioriigstallation (SPI)

L'article 2 de la loirelative & la formation professionnelle des artiséh
instaure au profit de toute personne souhaitaninsatriculer au répertoire des
métiers ou au registre visé par I'article 19 déoladu 5 juillet 1996 I'obligation
d'effectuer un stage de préparation a linstallati(SPI). Organisé par les
chambres de métiers et de I'artisanat en liais@t alautres acteurs économiques
(organisations professionnelles de I'artisanatblé&tsements d’enseignement...),
ce stage se veut a la fois théoriqgue en amonitrdenBtriculation (il comporte par
exemple des enseignements sur la maniére de taeircamptabilité ou sur
'environnement juridique d'une entreprise artidahaet pratique en aval de
limmatriculation. Le nouvel artisan bénéficie dame cadre d'une période
d’accompagnement dans sa nouvelle vie professikennel

Les alinéas 2 a 5 de l'article 2 dispensent lerfattisan de tout SPI dans
un certain nombre d’hypothéses, qu'il s’agisse d'umpossibilité de force
majeure l'ayant empéché d'effectuer ce stage dammde consécutive a son
immatriculation ou a son inscription ou qu'il aitoces et déja bénéficié d'une
formation équivalente au stage envisagé. Or, Eai® dispense également les

(1) Décret n° 2010-733 du 29 juin 20ddlatif a la dispense d'immatriculation au répedales métiers
(2) Loi n° 82-1091 du 23 décembre 198tive a la formation professionnelle des artisan
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auto-entrepreneurs de I'obligation d’effectuer tage sans qu’aucune raison ne
soit d'ailleurs avancée, ou équivalence requise.

2. Le projet de loi

a. L'instauration de l'obligation de s’immatriculer aurépertoire des
métiers

L’alinéa 3 abroge la disposition de la loi du 5 juillet 1996 dispensait
jusqu'alors les auto-entrepreneurs de la nécedsit€immatriculer au répertoire
des métiers. Désormais, les auto-entrepreneursdsmmt obligés de s'inscrire, a
l'instar de tout artisan placé dans la méme sibuadu’eux.

L'alinéa 4 précise la rédaction du dernier alinéa de I'atid en
indiquant que les personnes visées par la présiéspesition, qui spécifie qu'ils
ne peuvent exercer leur activité professionnellpréa des clients de leur
employeur sans avoir préalablement obtenu I'accded celui-ci, sont les
personnes visées a l'article L. 133-6-8 du codéadsecurité sociale, c’'est-a-dire
les auto-entrepreneurs.

Enfin, dans un Iégitime souci de ne pas instaurertrdp brutales
obligations aux personnes bénéficiant du régimeadéo-entrepreneur, &linéa 9
leur laisse un délai d'un an a compter de I'en&éevigueur de l'article 13 du
présent projet de loi pour s'immatriculer en boehdue forme.

b. L'obligation d’effectuer un stage de préparationlénstallation (SPI)

L'alinéa 6 du présent article fait obligation aumt@entrepreneurs de
suivre un stage de préparation a l'installationrdaerve figurant a la loi du
23 décembre 1982 étant désormais abrogée.

3. La position de votre rapporteur

Comme votre rapporteur a déja eu I'opportunité edédite, cet article ne
peut qu’'étre approuvé dans la mesure ou il mei fiertaines distorsions entre les
auto-entrepreneurs et les artisans. Les auto-eatreprs bénéficient des conseils
des chambres de métiers et de Iartisanat mais ore pas obligés de
s’immatriculer auprés d’elles ce qui, comme l'aamiment souligné le rapport
établi conjointement par I'Inspection générale dasmnces et I'Inspection
générale des affaires sociales dans son rappori'aup-entrepreneudt’, ne
permet pas de suivre I'évolution de cette popufationt le nombre exact (environ
un million a ce jour) n'est méme pas précisémenhao

En outre, le rapport établi par MM. Deprost et baffprécise que & la
date du 31 aodt 2012, les auto-entrepreneurs itsare sont en moyenne que

(1) MM. Pierre DEPROST et Philippe LAFFORyaluation du régime de l'auto-entreprenewapport IGF —
IGAS, avril 2013.
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48 % (soit 377 600) a déclarer un chiffre d'aff@r@on nul et a exercer par
conséquent une activité économiquement astit’e Ce constat rejoint une des
préoccupations de votre rapporteur, qui estime muie peut se lancer dans
'aventure entrepreneuriale sans en avoir préatadahe mesuré les conséquences
et les obligations. Ce n’est certainement pas wardasi plus de 50 % des auto-
entrepreneurs ne réalisent aucun chiffre d'affaitest les difficultés dans
I'exercice de leur activité est en décalage avex flilités permettant de
bénéficier de ce régime. A cet effet, votre rappartne peut que se féliciter de
voir instaurer une obligation d’effectuer un SPI, aine fois effectué, aura peut-
étre permis a certaines personnes tentées panfiaeede renoncer ou, surtout, de
mieux s’y préparer afin d’exercer une activité \gabt suffisamment rentable.

Votre rapporteur a par ailleurs donné un avis fabler & un amendement
du Gouvernement qui, en supprimant l'alinéa 6 dis@nt article, rétablit certes la
dispense de stage de préparation a linstallationt coénéficient les auto-
entrepreneurs mais dans un simple but de coordmatiridigue avec un

amendement gouvernemental ultérieur qui procédes plairement a cette
suppression.

La Commission examine, en discussion commune, resndements
CE110 de Mme Fanny Dombre Coste, CE268 du Gouvemtest CE215 de
M. le rapporteur.

Mme Catherine Troallic. L'amendement CE110 vise a supprimer la
dispense d’'immatriculation pour toutes les micrtegprises.

Mme la ministre. L'amendement CE268 est un amendement de
coordination avec I'amendement CE267 proposantufgpression de la dispense
de stage de préparation a l'installation pour lgs-&ntrepreneurs.

M. le rapporteur. Je retire I'amendement CE215 au profit de
'amendement CE268.

Mme la ministre. Le rétablissement de I'obligation d’'immatriculatiau
répertoire des métiers pour tous les micro-entreanes artisans, y compris ceux
en activité complémentaire, se justifie du fait desnpétences des chambres de
métiers et de l'artisanat en matiére notamment awr@le de la qualification
professionnelle. Pour les micro-entrepreneurs campenés, le Gouvernement
n'avait pas prévu cette mesure dans son projebidmitial, cette formalité ne
produisant pas les mémes effets pratiques, dunatiamment de I'absence
d’exigence de qualification.

(1) Eod. loc., p. 14.
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Toutefois, le Gouvernement est sensible a vos aegtsret considére que
limmatriculation des micro-entrepreneurs commetggermettra de parachever
le processus d’alignement de la micro-entreprisdesdroit commun.

Tout en partageant I'objectif de 'amendement CE2&0Gouvernement
ne peut cependant pas y étre favorable dans seti@dgui ne s’intégre pas dans
le code de commerce. Il vous est donc demandé ate \muloir le retirer, le
Gouvernement s’engageant a déposer lors de laes@abtique un amendement
ayant le méme objet.

M. le rapporteur. Dés lors que le Gouvernement s’engage a déposer un
amendement dont la finalité est la méme, je suioréble au retrait de
'amendement CE110.

Les amendements CE215 et CE110 sgtités
La Commissioradopte’amendement CE 268.

Elle adopte’article 13 modifié.

Article 13 bis [nouveau]
(article 2 de la loi n° 82-1091 du 23 décembre 1982
relative a la formation professionnelle des ar3an

Suppression de la dispense de stage de préparation
a l'installation (SPI) pour les auto-entrepreneurs

Le présent article, qui découle de Il'adoption d'amendement du
Gouvernement, auquel tant votre rapporteur que denr@ission des affaires
économiques ont donné un avis favorable, met fia #dispense de SPI dont
bénéficiaient les auto-entrepreneurs en vertu altidle 2 de la loi relative a la
formation professionnelle des artisans

La suppression de cette dispense, qui va dansnke des préconisations
visant a aligner le régime de la micro-entreprisgg & droit commun,
s’accompagne néanmoins d’'une mesure transitoietvés maintenir la dispense
de stage pour les personnes qui sont déja entaaiviui devront s'immatriculer
en application de l'article 13 du présent projetlaie ainsi que pour celles qui
devront s’immatriculer a la suite d'un dépassemees seuils de la micro-
entreprise avant la fin du délai de douze moisy#gélarticle 13-1V.

*

* *

La Commission examine I'amendement CE267 du Goeramnt, portant
article additionnel aprés I'article 13.

! Loi n° 82-1091 du 23 décembre 19@ative & la formation professionnelle des artisan
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Mme la ministre. Les auto-entrepreneurs qui exercent une activité
artisanale sont actuellement dispensés du stagpréfmration a l'installation
prévu par la loi du 23 décembre 1982 relative fotenation professionnelle des
artisans. Cette dispense n'est pas équitable puikguartisans de droit commun
sont tenus de suivre cette formation initiale. Elkest méme pas profitabie fine
a ces entrepreneurs eux-mémes, cette formatianéidht susceptible de les aider
a gérer leur entreprise dés sa création.

Dans une logique d’alignement du régime de la mirweprise sur le
droit commun, il est donc proposé de supprimerecdispense. Cependant, les
micro-entrepreneurs qui sont déja en activité étdpvront s'immatriculer en
application de l'article 13 ou parce gu'ils dépasae les seuils du régime de la
micro-entreprise durant la période transitoire doivétre dispensés de ce stage.
Parallélement, le stage de préparation a lingtalasera personnalisé, pour
mieux tenir compte du profii de chaque entreprenatr ses modalités de
reglement seront assouplies.

Tel est I'objet du présent amendement.
M. le rapporteur. Je suis trés favorable a cet amendement.

M. Daniel Fasquelle.Les entretiens que j'ai pu avoir avec les artigaps
font dire que cet amendement fait partie des messusceptibles d’apaiser les
tensions entre artisans et auto-entrepreneurautird cependant veiller & ce que
ce stage soit adapté et que son colt ne constiarpobstacle a I'acces a l'auto-
entreprise.

M. le rapporteur. Je partage complétement votre point de vue, mansie
Fasquelle. C'est un vrai enjeu pour les chambresndter de proposer des
formations adaptées, évolutives et qui correspandar attentes des créateurs
d’entreprise.

La Commissiomdoptecet amendement.

Article 14
(articles 1601 et 1601 A du code général des impots
Acquittement de la taxe pour frais de chambres de atiers et de 'artisanat

1. Le droit en vigueur

Le réseau des chambres de métiers et de l'artisanété fortement
remodelé depuis la loi du 23 juillet 2010 relatatex réseaux consulaires.

Conformément a I'article 1601 du code général dgsts (CGl), une taxe
additionnelle a la cotisation fonciere des entsg®i(CFE) est percue au profit des
chambres régionales de métiers et de I'artisanatesuchambres de métiers et de
l'artisanat de région et de I'assemblée permandesechambres de métiers et de
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l'artisanat (APCMA). En pratique, cette taxe polt\vd une partie des dépenses
des établissements publics constituant le réseawcld@mbres de métiers et de
l'artisanat, notamment pour remplir les missionslgur sont confiées par les lois
et les réglements, a I'exclusion des activités imamdes.

Cette taxe, composée d'un droit fixe et de dewitslrdditionnels, est
établie et recouvrée dans les mémes conditionslajetisation fonciere des
entreprises.

Par ailleurs, l'article 1601 A du code général depodts établit un droit
égal a 10 % du montant maximal du droit fixe reveereux chambres régionales
de métiers et de I'artisanat ou aux chambres de&erséit de I'artisanat de région,
qui est percu au profit d’'un fonds destiné a fir@rdes actions de promotion et de
communication au profit de I'artisanat.

En I'état actuel de la réglementation, les autoegmeneurs sont exonérés
de la taxe pour frais de chambre de métiers jusqi€ame de la deuxieme année
civile suivant celle de la création de leur entigprAinsi, si I'on se souvient que
l'article 67 de la loi n° 2009-1674 du 30 décemPf®9 de finances rectificative
pour 2009 (applicable a compter diidvril 2010) a rendu obligatoire I'inscription
aux chambres de métiers pour tous les auto-entrepre exercant une activité
artisanale de facoprincipale, cela signifie que tout auto-entrepreneur insgrit
partir du £ avril 2010 ne devait pas payer de taxe pour fdgischambres de
métiers et de I'artisanat avant I€ janvier 2013.

2. Le projet de loi

L'article 14 du projet de loi a souhaité, dans wenpier temps, étendre le
bénéfice de I'exonération dont jouissent ainsi dego-entrepreneurs puisqu'il
supprime la limite de deux années qui figurait ddaacienne rédaction des
articles 1601 et 1601 A du code général des impdts.

3. La position de votre rapporteur

A

Votre rapporteur a donné un avis favorable a un ndement du
Gouvernement présenté en commission qui, en protéda réécriture compléte
de I'article 14 du présent projet de loi, a souhaitettre fin a des différences de
situation qui ne se justifiaient plus, renversansida logique initiale du projet.

Les travailleurs indépendants bénéficiant du régimero-social défini a
l'article L. 133-6-8 du code de la sécurité sociaent, comme on l'a vu
précédemment, actuellement exonérés des droitdicaddils a la cotisation
fonciere des entreprises (CFE) affectés aux chardeecommerce et d'industrie
(CCI) et aux chambres des métiers et de l'artisé@dA), conformément aux
articles 1600 et 1601 du code général des impoO@I)(CL’exonération est
permanente pour ce qui concerne les CCI. Ellarag€k a deux années suivant la
création de I'entreprise pour les CMA. Ces traeails indépendants sont
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exonérés, dans les mémes conditions, du droit prdtarticle 1601 A du CGI et
affecté au financement des actions de promotiale @dmmunication au profit de
l'artisanat.

L'amendement ainsi adopté a entendu rétablir li&gaintre toutes les
entreprises en supprimant ces exonérations.

Toutefois, afin de respecter le principe « pas luéfre d’'affaires, pas de
droit & payer », il met en place des modalités ifpées et simplifiées de
paiement de ces taxes pour les micro-entreprisesi,Al est prévu que ces taxes
soient calculées en appliquant un taux unique affrehd’affaires réalisé et
gu'elles soient par ailleurs recouvrées par les 8URS selon les modalités
applicables au recouvrement des cotisations sacidiges par les micro-
entreprises, c'est-a-dire selon une périodicitésuelte ou trimestrielle.

*

La Commission examine les amendements identique$43Hle
Mme Jeanine Dubié et CE190 de M. Thierry Benoit.

M. Joél Giraud. En considération de la réécriture de l'article jE2retire
'amendement CE143, au profit de I'amendement CER¥Gouvernement.

M. Thierry Benoit. Je retire 'amendement CE 190, qui devrait étre
satisfait par la proposition de réécriture de iidetdu Gouvernement.

Les amendements sogrtirés
La Commission est saisie de 'amendement CE 21®adivernement.

Mme la ministre. L'article 14 du projet de loi prévoyait initialemie
I'exonération de la taxe pour frais de chambre pous les auto-entrepreneurs
artisans, tenus désormais de s’immatriculer. Toigefles préconisations du
député Grandguillaume relatives a I'avenir desegmises individuelles ont amené
le Gouvernement a reconsidérer sa position. Afimesidorcer la cohérence de la
réforme envisagée, il entend désormais rétabfalié® entre toutes les entreprises
en supprimant les exonérations de frais de chardbrné bénéficient les auto-
entrepreneurs. C’est I'objet du présent amendeni@nttefois, pour tenir compte
de la spécificité des micro-entreprises et poupeeter le principe « pas de chiffre
d'affaires, pas de droit a payer », les taxes f@is de chambre seront calculées
par application d’'un taux unique au chiffre d'aféas réalisé et seront recouvrées
par les URSSAF selon une périodicité mensuellgimestrielle.

M. Daniel Fasquelle.Je me félicite d'une telle solution, I'exonératida
frais de chambre au profit des auto-entrepreneaisarit partie des causes de
friction avec les artisans. J'y suis d’autant plagorable qu’elle est conforme a
I'esprit de I'auto-entreprise.
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M. le rapporteur. Simplification et équité : je suis trés favorableette
mesure.

La Commissiomdoptecet amendement.

En conséquence, I'article 14 eshsi rédigé

Apres l'article 14

La Commission est saisie de I'amendement CE224 de Kpporteur
portant article additionnel apres I'article 14.

M. Laurent Grandguillaume. Il s’agit d'un amendement important
puisqu’il vise a compléter le parcours de croiseamex entrepreneurs individuels
en leur facilitant la transition entre le régime ldemicro-entreprise et le régime
réel. Dans cet objectif, nous proposons un accormgragnt des entrepreneurs
individuels par un organisme de gestion agréé stise en place d'une incitation
fiscale.

Mme la ministre. Votre amendement prévoit la mise en place d'un
avantage fiscal plafonné a cinquante euros parpaenant la forme d'une
réduction de la cotisation d'imp6t sur le revenwléga 50 % des dépenses
exposées par un chef d'entreprise individuellevegie d'un régime forfaitaire
d’'imposition, pour I'adhésion a un organisme detigasagréé ou pour le recours
aux services d'un professionnel de I'expertise daolp. En effet, les micro-
entreprises ne sont pas éligibles aux avantagesubisattachés a I'adhésion a un
centre de gestion agréé, CGA, ou a une associagjgrée, AA, qui sont réservés
aux seules entreprises relevant d'un régime rémlpdisition.

Toutefois, cette mesure, dont le colt global esiuéva trente millions
d’euros, entrainerait la création d’'une nouvellpetse fiscale non compatible
avec l'objectif du Gouvernement d’'en limiter le naoma. C'est la raison pour
laquelle je vous demande de retirer cet amendeeiatd réfléchir ensemble d'ici
a la séance a I'élaboration d'un outil susceptiiEssurer un accompagnement
des micro-entrepreneurs tout en ayant un impadglisur les finances publiques.

M. le rapporteur. Je veux bien le retirer, mais je vous demandeaie f
passer ce message a I'ensemble du GouvernemertreGesmillions ne sont pas
un colt: ce sont de futures recettes socialessedlés car cet investissement
améliorera d'ici & quelques années le taux de suwt@inos entreprises, qui est un
de nos points faibles. Je vous rappelle que lesstissements de demain sont les
emplois d'aprés-demain.

Cet amendement astiré.
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Article 15
(articles L. 6331-48-1 et L. 6331-54-1 [nouveaun]abde du travail)

Dispositions relatives au droit a la formation coninue au profit des
travailleurs indépendants

1. Le droit en vigueur

L'article 6312-2 du code du travail dispose notamtrpie les travailleurs
indépendants, les membres des professions libémledes professions non-
salariées, y compris ceux n'‘employant aucun salaiési que leur conjoint
collaborateur ou leur conjoint associé mentionr&@réicle L. 121-4 du code de
commerce, bénéficient personnellement du droit éotmation professionnelle
continue.

2. Le projet de loi

Le présent article crée deux articles au sein die clu travail pour prévoir
a deux reprises que tout travailleur indépendanaaiéclaré un chiffre d'affaires
nul pendant les 12 mois précédant sa demande sk qricharge d’une formation
professionnelle ne pourra voir sa demande acagieilli

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve cette disposition qué dsremédier a certains
abus. En effet, I'expérience montre que certaingssqmnes bénéficiant
notamment du régime d’'auto-entrepreneur ont prdgtée régime pour suivre des
formations, souvent colteuses, alors méme qu’'ekeséalisaient aucun chiffre
d’affaires faute de s'investir réellement dans leventure entrepreneuriale.

Le dispositif proposé ici devrait faire cesser ersés tout en garantissant
le droit fondamental au bénéfice de la formationticwe.

*

La Commissiomdoptel’article 15 sans modification

Article 16
(article L. 8271-9-4° [nouveau] du code du travail)
Lutte contre le travail dissimulé

1. Le droit en vigueur

La section 2 (articles L.8271-7 a L.8271-13) diapmitre F'
(« Compétence des agents ») du Titre VII (« Coatddl travail illégal ») du Livre
Il («Lutte contre le travail illégal ») de la hiéine partie (« Contréle de
I'application de la Iégislation du travail ») dudeodu travail est relative au travail
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dissimulé et, plus spécifiquement, aux modalités amtrble des agents
compétents en la matiére.

L'article L. 8271-4 du code du travail prévoit a é&gard que les agents
peuvent, aussi bien pour la recherche que pounratatation des infractions aux
interdictions du travail dissimulé, exiger la prétsg¢ion d’'un certain nombre de
documents ainsi que leur copie (documents justifiden I'immatriculation de
I'entreprise, devis, bons de commande...).

2. Le projet de loi

Complétant la liste qui figure a l'article L. 82B1-le présent article a
souhaité y ajouter les attestations d’assurancefegmionnelles détenues par les
travailleurs indépendants (ce qui inclut les auttrepreneurs) lorsque ces
assurances répondent a une obligation Iégale.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve cette disposition quirdiéetre de nature a
éliminer une partie du travail illégal généré partains auto-entrepreneurs au
détriment de I'artisanat classique.

La Commissiomdoptel’article 16 sans modification

) Article 16 bis [nouveau]
Etablissement d’un comité de préfiguration chargé d créer un statut unique
de I'entreprise individuelle

A limage de ce qui a été fait par larticle 49 e loi n° 2010-737
du I juillet 2010 portant réforme du crédit a la consaation, le présent article,
résultant d’'un amendement porté par votre rappoeewgosigné par M. Laurent
Grandguillaume, propose de créer un comité deqnéftion en vue de parvenir a
des propositions claires et complétes permettanstdurer un statut unique de
I'entreprise individuelle.

Les préconisations du rapport établi a la demanderdmier ministre par
M. Laurent Grandguillaume ont mis en évidence laeséité d’approfondir
certaines pistes de réflexion, notamment dans fisppetive d'une simplification
des statuts juridiques de I'entreprise individuelle

Les conclusions de ce travail, qui devraient éredues dans le délai de
six mois a compter de la promulgation de la préstif auraient ensuite vocation
a étre reprises dans le cadre d'un futur projelodelont I'ambition et I'impact
seraient sans nul doute bénéfiques a la vie écouenie notre pays.
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La Commission est saisie de 'amendement CE21&plporteur portant
article additionnel aprées l'article 16.

M. Laurent Grandguillaume. Cet amendement propose de créer un
comité chargé de faire des propositions de réfalmstatut unique de I'entreprise
individuelle, a 'image de ce qui a été mis en cewans le cadre de la réforme du
crédit a la consommation. L'inscription de cettesore dans la loi constituerait un
message positif pour tous les acteurs de I'entngpméat individuel et leur
permettrait de prendre date.

Mme la ministre. Votre rapport a suggéré dintéressantes pistes de
réflexion pour réformer le statut de I'entrepriedividuelle. Il convient désormais
d'approfondir ces pistes afin de formuler des peijans de réformes
opérationnelles. Il n'est pas nécessaire cependantormaliser dans la loi la
création d'un comité de préfiguration chargé deotpil ces travaux, le
Gouvernement ayant déja annoncé qu'il engageadflaxion sur la création du
statut juridique unique, au travers d’'un groupe tdevail. C'est pourquoi le
Gouvernement est réservé sur I'intérét de voteacsndement.

M. le président Francois Brottes.Je rappelle que la bonne exécution de
la loi fait déja I'objet d'un suivi parlementaire.

M. le rapporteur. Je considére que nous devons, nous les parlementai
jouer notre réle de garant du respect de la fedderoute. C’est la raison pour
laquelle je suis attaché a ce comité de préfignmatet je maintiens cet
amendement.

La Commissiomdoptecet amendement.

CHAPITRE Il
Simplification du régime de I'entrepreneur individuel
a responsabilité limitée

Article 17
(articles L. 526-7, L. 526-8, L. 526-9, L. 526-10526-11,
L. 526-14, L. 526-15, L. 526-16 et L. 526-17 du eald commerce)

Changement de registre de rattachement ou
de lieu d’inscription au sein du registre d’un EIRL

1. Le droit en vigueur

La loi n° 2010-658 du 15 juin 2010 relative a Itepreneur individuel a
responsabilité limitée a permis aux entrepreneadividuels de limiter leur
responsabilité professionnelle aux seuls bienscf$ea cette activité, sans qu'il
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soit nécessaire de créer une personnalité morstieate comme c’est le cas lors
de la constitution d’une société.

L'article L.526-7 du code de commerce définit lesodalités de
constitution du patrimoine affecté d’'un entreprenigwlividuel. Celle-ci résulte
d’'une déclaration d’affectation effectuée au regisenu par le réseau consulaire
auquel appartient I'entrepreneur (chambres de cawerat d’industrie, chambres
de métiers et de l'artisanat ou chambres d'agumiltou, pour les personnes
physiques qui ne sont pas tenues de s'immatri@ulan registre de publicité
Iégale, a un registre tenu au greffe du triburetusint en matiere commerciale du
lieu de leur établissement principal.

2. Le projet de loi

Cet article apporte une série de précisions etirdpliications relatives
aux modalités d’enregistrement des EIRL.

Le | modifie l'article L. 526-7 du code de commerce.

L'alinéa 2 précise que I'enregistrement des exploitants algrsc
s'effectue au registre de [l'agriculture tenu par daambre d’agriculture
compétente.

Lesalinéas 3 et 4prévoient une procédure de transfert automatiquiad
déclaration d'affectation effectuée par un entrepwe individuel, ainsi que des
actes et documents afférents, en cas de changemeegistre de rattachement ou
de lieu d'inscription au sein d'un méme registre. transfert sera effectué par
'ancien organisme de rattachement vers le nougaas qu'il soit nécessaire de
procéder a nouveau aux Vvérifications prévues didlarL. 526-8 du code de
commerce.

Le Il procede a une série de modifications au sein dsetdion 2
consacrée a I'EIRL pour prendre en compte la pnoeéde transfert automatique
des informations relatives au patrimoine d’'affeotat

Le lll précise que la procédure de transfert automatqtre en vigueur a
une date fixée par décret et au plus tard douzes maiompter de la date de
publication de la présente loi.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve cette simplification adistrative qui doit
permettre un meilleur suivi de 'activité des eptaneurs individuels par les tiers
intéressés sans pour autant mettre a leurs chagewuvelles formalités. I
propose de simplifier la rédaction du nouvel alidéd’article L. 526-7 du code de
commerce et de préciser le champ du décret prélili dei cet article.
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La Commissionadopte successivement les amendements CE166 de

clarification rédactionnelle et CE167 de précisidu rapporteur.

Elle adopteensuite I'article 17nodifié.

Article 18
(article L. 526-8 du code de commerce)

Simplification du passage d’une entreprise individelle
au régime de I'EIRL

1. Le droit en vigueur

L'article L. 526-6 du code de commerce dispose tpug entrepreneur
individuel peut affecter a son activité professielfenun patrimoine séparé de son
patrimoine personnel, sans création d'une personoeale. Les modalités de
création d'un patrimoine d’affectation figurent aarticles L. 526-7 et L. 526-8 du
méme code.

2. Le projet de loi

Cet article vise a simplifier le passage d’'uneeprise individuelle vers le
régime de I'EIRL. Pour ce faire il compléte I'atdécL. 526-8 par un alinéa
permettant que le bilan de cléture de I'entrepreriedividuel constitue le bilan
d'ouverture de I'EIRL. Ainsi la primo déclarationaffectation pourra reprendre
les éléments mobiliers et, le cas échéant, imnesbifigurant au bilan du dernier
exercice clos a condition que celui-ci date de mdi@ trois mois.

Cette simplification ne dispense pas pour autamtiepreneur individuel
des formalités d'affectation d’'un bien immobilieu al’évaluation des biens
mobiliers d’'une valeur supérieure a 30 000 euros.pEatique cette faculté ne
pourra étre utilisée par I'entrepreneur individgak si tous les éléments figurant
au bilan du dernier exercice clos ont vocation r& éffecté a son patrimoine
professionnel.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve cette possibilité de atétion simplifiée pour
I'entrepreneur individuel qui souhaite se constitue patrimoine d’affectation. Il
propose une modification rédactionnelle pour pe¥cis recours a cette faculté et
de porter a quatre mois I'ancienneté du bilan drnide exercice clos afin de
prendre en compte le délai dont dispose les eigesppour transmettre la liasse
fiscale au service des impbts des entreprises|pswlotures au 31 décembre qui
sont en pratique les plus fréquentes.
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La Commission examine 'amendement CE168 du rapport

M. le rapporteur. Il s'agit d'un amendement de clarification
rédactionnelle.

Mme la ministre. Favorable.
La Commissiomdoptel’amendement

Elle adopteensuite I'article 18nodifié.

Article 19
(article L. 526-14 du code de commerce)

Allegement des obligations de publication des comgs de I'EIRL

1. Le droit en vigueur

L'article L.526-14 du code de commerce encadre dbkgations de
publication des données comptables des EIRL. Aiesicomptes annuels de
l'entrepreneur individuel & responsabilité limiteée, le cas échéant, le ou les
documents résultant des obligations comptablesliiégs prévues au deuxieme
alinéa de l'article L. 526-13 doivent étre dépademjue année au registre auquel a
été effectué le dépdt de la déclaration prévueardicle L. 526-7 pour y étre
annexes.

Les comptes annuels comprennent le bilan, le comgtedsultat et une
annexe, qui forment un tout indissociable aux terme l'article L. 123-12 du
code de commerce.

2. Le projet de loi

Conformément aux mesures de simplification en fawdas entreprises
annoncées par le ministére de I'économie et demdies pour 2014, cet article
allege les obligations de publications comptabiEsEIRL.

La nouvelle rédaction proposée pat lgour I'article L. 526-14 ne prévoit
que la publication annuelle du bilan de I'entrepri€’est en effet le bilan qui
permet aux tiers de suivre I'évolution du patrine@ffecté. En conséquence, la
disposition indiquant que le dépbt des élémentsptalohes vaut actualisation de
la composition du patrimoine affecté est maintenue.

En revanche, les termes « d'actualisation de lawab sont supprimés
afin de lever toute ambiguité sur les obligatiomsiptables de I'EIRL qui est tenu
par les regles de la comptabilité commerciale. tas de réévaluation du
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patrimoine affecté sont en effet prévus par I'tetic. 526-10 code de commerce
et il importe de ne pas laisser penser qu’une atitig de réévaluation annuelle
pése sur I'entrepreneur individuel.

S

Le Il procede a une coordination a larticle L.526-19 cdode de
commerce.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve cette mesure de simatibo qui doit
permettre de rendre plus attractif le régime déRlEaux yeux des entrepreneurs
individuels.

La Commissiomdoptel’article 19 sans modification

Apres l'article 19

La Commission examine I'amendement CE25 Mme LauteadRaudiére
portant article additionnel aprées I'article 19.

M. Daniel Fasquelle.L'objet de cet amendement est de modifier les
articles L.131-29 du code monétaire et financigrsiaque les articles L.511-21 et
L.512-4 du code de commerce afin de renforcerdtimfation de la personne qui
avalise un chéque, un billet a ordre ou une leler&hange quant a I'importance
de leur engagement.

Mme la ministre. Votre amendement vise a faire préciser a l'awalist
c’est-a-dire celui qui s’engage, gu’il garantitdemme sur ses revenus et sur ses
biens propres pour une durée définie. Méme si jix gemprendre votre désir de
faire prendre conscience a l'avaliste de son engagg cette mesure ne me parait
pas devoir étre introduite dans la loi, la formulbon pour aval » n’étant pas la
seule a pouvoir étre utilisée. En outre, elle matde pas non plus aller dans le
sens de la simplification de la vie des entrepriggsnous souhaitons tous.

C’est pourquoi le Gouvernement est défavorablerésgmt amendement.
M. le rapporteur. J’émets un avis défavorable.

M. Daniel Fasquelle.Heureusement, madame la ministre, que vous ne
défendiez pas le projet de loi consommation, causvauriez émis un avis
défavorable a toutes les dispositions de la laipgtitoutes complexifié la vie des
entreprises ! Il ne faudrait pas non plus écaxetet évolution du droit sous le
prétexte de la simplification.

Mme la ministre. Il s’agit ici de professionnels, pas de consomuorate

La Commissiomejettecet amendement.
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TITRE Il
AMELIORATION DE L'EFFICACITE
DE L'INTERVENTION PUBLIQUE

CHAPITRE ¥
Simplification et modernisation de 'aménagement comercial

Article 20A [nouveau]
(article L. 425-4 [nouveau] du code de I'urbanisme)

Intégration de I'urbanisme commercial dans 'urbanisme de droit commun

1. Le droit en vigueur

Depuis les débats relatifs a la loi de modernisatie I'économie (LME)
au cours de l'année 2008, plusieurs parlementa&iesAssemblée nationale
comme au Sénat, ont souhaité intégrer I'urbanisomneercial dans le code de
'urbanisme afin d’en rapprocher les regles de aeegiste dans I'urbanisme de
droit commun.

Il est vrai qu'a I'heure actuelle, on observe utare distinction entre les
dispositions relatives a I'urbanisme commercial, spnt inscrites dans le code de
commerce (principalement aux articles L. 750-1 #&32-27, qui correspondent au
Titre V « De 'aménagement commercial » au seirbige VIl « Des juridictions
commerciales et de I'organisation du commerce fadeartie législative du code
de commerce), et le droit commun de I'urbanismergléive fort logiguement du
code éponyme.

Or, pour de nombreux observateurs, lintégration kKdabanisme
commercial dans I'urbanisme de droit commun reiVe fois de la logique et de
la simplicité d’application. D’autres, au contrairgont quelque peu dubitatifs,
notamment au regard des finalités assez différeptessuivies par les deux
corpusde régles en préserice

Or, le parti a été pris, tout d’abord dans le catbdravaux débutés sous
I'ancienne Législature, de faire basculer I'urbaméscommercial dans I'urbanisme
de droit commun, les régles d'urbanisme pouvansigieut-étre permettre de
parvenir a une régulation que les regles du droitammerce ne peuvent atteindre
sans enfreindre notamment les principes établiglau communautaire. C'est la
raison pour laquelle le projet de loi « Pour I'ac@@ logement et un urbanisme
rénové » (ALUR) présenté par Mme Cécile Duflot, istie de I'égalité des
territoires et du logement, a, au mois de décen¥¥E3 et a l'initiative du
président de la Commission des affaires économiEtes;ois Brottes, intégré en

(1) C’est notamment le cas de I'avocat Pierre LEGANpécialiste reconnu de I'urbanisme commerciai,sg
demande si I'on est bien « certain que la libertéammerce trouve une meilleure expression dans ces
nouveaux principes [du droit de I'urbanisme] doreffet est d’encadrer sinon d'enfermer ? », Avant-
propos a I'ouvrage qu'il a dirigé Urbanisme commietqécrit par Antony DUTOIT, Stéphanie ENCINAS
et Gwenaél LE FOULER), StudyramaPro, 2012, p. 5.
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son sein une accroche dans le droit de I'urbanigmésisant que les orientations
relatives a I'implantation des équipements comnaerciet artisanaux relevaient
du document d'orientation et d'objectifs (DOO) dehéma de cohérence
territoriale (SCoT).

En outre, a 'occasion des débats qui se sont &r@n commission au
mois de juillet 2013 sur ce projet de loi, Mme aflavait informé la
Représentation nationale que le reste des dispositielatives a I'urbanisme
commercial que le Gouvernement souhaitait fairgoeetde seraient dans le cadre
du projet de loi présenté par Mme Sylvia Pinel, istie de l'artisanat, du
commerce et du tourisme.

En I'état actuel du droit, linitiateur d'un projet’aménagement
commercial doit bien souvent obtenir, outre uneomsation d’exploitation
commerciale, un permis de conduire en bonne etfduee. Cela conduit le
porteur du projet a déposer deux dossiers distilotsdevant la Préfecture (pour
obtenir l'autorisation d’exploitation commerciallaguelle sera examinée par la
Commission départementale d’aménagement commeotialCDAC), I'autre
devant le maire ou toute autre autorité compétentmatiere d'urbanisme afin de
bénéficier cette fois-ci du permis de construire.double instruction qui est alors
conduite est d’autant plus regrettable qu’elleg §éas en un seul et méme projet,
alors qu’'elles sont examinées en pratique de fagatement séparée. Un surcroit
a la fois de simplicité et de lisibilité était doattendu.

2. Le projet de loi

Paradoxalement, le projet de loi originel présemtéonseil des ministres
a la fin du mois d’'ao(t 2013 ne comportait aucurspakition procédant a cette
intégration, les articles 20 a 24 traitant, commedeoverra par la suite, de points
de détalil qui, certes, touchent a I'urbanisme coroiakemais qui n’en modifient
ni la teneur, ni la philosophie.

En vérité, et méme si I'on ne peut que le regrettes apports du
Gouvernement a l'urbanisme commercial sont tousuwsed’amendements
importants tant par leur longueur que par leur @ont présentés au seul stade de
la commission.

3. La position de votre rapporteur

C’est donc par le biais d’'un premier amendemenGduvernement que
cette intégration a été approfondie en permettantrahforcer le lien entre
autorisation d’exploitation commerciale (AEC) etmpés de construire (PC).

L’'amendement présenté par le Gouvernement a séuh@taurer une
procédure unique, en lieu et place de la doubleéuhare qui existe a I'heure
actuelle. Il est désormais prévu qu'un seul dos®es déposé lorsque le permis de
construire portera sur la construction d’'un équipeimcommercial. Le dossier
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sera présenté au maire pour l'obtention du permisahstruire, le maire devant
alors saisir la CDAC pour avis :

— si la CDAC donne uavis favorablea la demande qui lui est soumise,
son avis vaut avis favorable également pour le j{sed construire : certes, celui-
ci peut ensuite étre refusé par le maire pour dissms diverses relevant du droit
commun de l'urbanisme mais la procédure est bdliet unique, l'avis de la
CDAC valant désormais avis conforme pour I'obtemtiin permis de construire ;

— si la CDAC donne uravis défavorable la demande de permis est
refusée a son demandeur, lequel peut ensuite formerecours devant la
Commission nationale d’aménagement commercial (CNAIGnt l'avis se
substitue a celui de la CDAC :

* si la CNAC donne uavis défavorable le permis de construire ne
pourra étre accordé ;

*si la CNAC donne uravis favorable le permis de construire
pourra étre accordé, sauf si l'autorité compétamtematiere de délivrance des
permis de construire s’y oppose selon les regleraiecommun.

Il est par ailleurs précisé dans I'amendement gmeraental que le
recours devant la CNAC est un préalable obligatasant tout recours
contentieux contre le permis de construire, ce pgimettra non seulement
d’'accélérer les procédures mais aussi de facilieprocédure et d'éviter tout
recours dilatoire.

Votre rapporteur ne peut que se féliciter de ogrmde avancée qui, tout
en actant l'intégration de l'urbanisme commerciang I'urbanisme de droit
commun, en simplifie considérablement la procédGtest un progrés décisif qui
est enfin franchi alors que les atermoiements gaieat eu lieu sous I'ancienne
Législature en avaient empéché I'aboutissementppgeant ainsi inutilement une
situation ubuesque que tous les acteurs reconi@issa

*

La Commission étudie 'amendement CE246 du Gourmnt

Mme Sylvia Pinel, ministre de [lartisanat, du commece et du
tourisme. Dans la continuité des débats que nous avonsoesislé I'examen du
projet de loi pour l'acces au logement et un urbme rénové (ALUR),

lamendement vise a intégrer I'urbanisme commereial droit commun de
'urbanisme.

Il propose que le permis de construire soit désiraaseule autorisation
requise pour implanter un projet commercial et qles commissions
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départementales d’aménagement commercial (CDACgnsoobligatoirement
consultées par I'autorité compétente lors de Firctton du permis de construire.

Si une CDAC émet un avis défavorable, un recous pessible devant la
commission nationale d’aménagement commercial (CNA&Ccelle-ci émet a son
tour un avis défavorable, le permis de construa@ourra pas étre délivré. En cas
d’avis favorable de la CDAC ou de la CNAC, l'autériadministrative pourra
délivrer ou non le permis selon les modalités dietsie

La réforme proposée, qui répond aux attentes ddsnpentaires et des
élus locaux, simplifiera les procédures, raccoardes délais et renforcera le
contrble des projets.

M. Fabrice Verdier, rapporteur. Avis favorable. La procédure
rapproche permis de construire et autorisation dfeagement commercial.

M. le président Francois Brottes.Je remercie le Gouvernement d'avoir
avancé sur ce chapitre. La proposition de loi ingda I'urbanisme commercial de
Patrick Ollier et Michel Piron avait engagé la e&fbn. Sous la mandature
précédente, notre commission avait souhaité qyedeédure soit plus simple et
plus lisible, et qu'on mette en adéquation I'awgation de faire et de vendre.

M. Daniel Fasquelle.Heureusement que 'UMP est la! Pour les baux
commerciaux, le Gouvernement s’est largement iasgir rapport que j'avais
rédigé en 2012. Apres avoir combattu le statut tdentrepreneur, il décide a
présent de I'étendre. Enfin, il reprend la proposide Patrick Ollier et de Michel
Piron sur I'urbanisme commercial. Le projet deMaidans le bon sens, puisqu'il
s’inspire de nos propositions. Il pourrait encdteralus loin, en faisant dépendre
ces questions du code de l'urbanisme, c’'est-adbréa décision des élus, alors
que le maire est actuellement lié par I'avis deCRAC. Si le Gouvernement
évoluait sur ce point, il rejoindrait totalementplasition de 'UMP.

Mme Michele Bonneton. L'amendement va dans le bon sens, car un
document d'urbanisme tel que le schéma de cohétemi®riale (SCOT) ne peut
prévoir dans le détail toutes les implantations amtiales possibles. Je regrette
seulement qu'il ne laisse plus aux CDAC qu’un &assultatif, alors que celles-ci
possédent une vision assez large des aménageroemntgecciaux.

M. le président Frangois Brottes.Relisez 'amendement : il prévoit que
la CDAC émet un avis favorable et non uniquemensutiatif.

La Commissiomdoptel’amendement CE246.
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Avant l'article 20
Elle en vient a 'amendement CE13 de M. Jean-Charkugourdeau.

M. Jean-Charles Taugourdeau. L’Etat étant créancier prioritaire
lorsqu’une entreprise fait faillite, ses fournissgunotamment sa banque, savent
gu’ils ne pourront pas sécuriser leur créance enleur client si celui-ci fait
défaut. Cette situation accroit la défiance desumstéconomiques les uns envers
les autres. Or, nous I'avons constaté lors deise ¢inanciére, lorsque ceux-ci ne
se font plus confiance, des secteurs entiers deri@mie peuvent étre bloqués.

L’Etat en a conscience. Il a créé une société afiassurer les
financements que les acteurs ne s’apportaientguitre eux ; il les garantit méme,
assumant le risque systémique que la défiance dequbs a développé. Si,
compte tenu des circonstances exceptionnelles cueés rconnaissons, |l
abandonnait temporairement son privilege, les ciéam chirographaires auraient
plus de chances d'étre remboursés et la confiamse adteurs économiques
augmenterait. Il serait paradoxal que, a I'heurdeoGouvernement recherche a
relancer la croissance, I'Etat aggrave les risgaesomiques.

Mme la ministre. Je vous propose de retirer 'amendement. A défaut,
jémettrai un avis défavorable. Le privilege du Joé a déja été assoupli. Sa
suppression, qui banaliserait les créances fiscdlggraderait leur recouvrement
dans un contexte budgétaire particulierement défic

M. le rapporteur. Avis défavorable. En garantissant les contribigion
directes et les taxes assimilées percues pour fepteo de I'Etat ou des
collectivités territoriales, le privilege du Trésimance les services publics. A ce
titre, il contribue a la solidarité nationale, gualle nous sommes tous attachés.

Mme Laure de La Raudiére. La réponse est un peu rapide. En 2008-
2009, quand nous avons voté le plan de relanceoétqne, nous avons adopté a
'unanimité un dispositif équivalent, afin d’évitks faillites en domino. L'état de
'économie et le nombre de dossiers de faillitesitds par les tribunaux de
commerce imposent de rouvrir le débat. La mesuopqmée est saine. L'Etat
gagnerait plus d'argent en évitant les faillitesaascade qu'il n’en perdrait en
abandonnant partiellement de son privilege.

M. Jean-Charles Taugourdeau.Je ne nie pas que, par le biais de la
médiation nationale, le Trésor public ait assogpliposition, mais il n'agit pas
envers toutes les entreprises en difficulté comn'e fiait pour L’Humanité.

M. le président Francois Brottes. A plusieurs reprises, I'Etat a fait
preuve de discernement, ce qui semble judicieligeut arriver qu’une entreprise
dépose le bilan sans que sa responsabilité scruse.

Mme la ministre. Il n'y a pas lieu d’aller au-dela des assouplissese
votés en 2008.
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Mme Catherine Vautrin. Le plan de relance était un dispositif spécifique
et transitoire, alors que I'amendement vise a appales réponses durables a la
crise. Cependant, sa rédaction va peut-étre unlgeull peut sans doute étre
récrit avant la discussion en séance publique.

M. Jean-Charles Taugourdeau.Je maintiens I'amendement.
La Commissiomejettel'amendement CE13.
Elle en vient a 'amendement CE17 de M. Jean-Charkugourdeau.

M. Jean-Charles Taugourdeau.La proposition est issue du rapport du
comité d’'évaluation et de controle des politiquesbligues, commandé par le
Gouvernement, et dont j'étais co-rapporteur avebriEa Verdier. Il s'agit
d'imposer a toute entreprise I'obligation de renmseu les aides publiques qui lui
ont été versées, dés lors qu'elle distribue desdelives. Le remboursement
alimenterait un fonds national ou régional, qui éederait a passer des seuils
critiques.

M. le président Francois Brottes.Un amendement similaire a été voté
dans la proposition de loi visant a redonner despeetives a I'économie réelle et
a I'emploi industriel, dont Mme Valter est rappante. Le texte est examiné
aujourd’hui méme en commission au Sénat.

Mme la ministre. Avis défavorable. Je comprends I'objectif de
'amendement, mais je regrette qu'il ne précise lpasature des aides publiques
concernées — subventions, préts bonifiés, garamatiemces remboursables — et ne
borne pas le dispositif dans le temps.

M. le rapporteur. Je suggere le retrait ; a défaut, avis défavordbie
I'état, le dispositif proposé n’est pas viable. @rire, au-dela du remboursement
proprement dit, il faut conditionner le versementides ou d'avances
remboursables a un véritable accompagnement.

Mme Clotilde Valter. Dans la proposition de loi, nous avons introduait u
amendement qui prévoit le remboursement des aidblgpes lorsqu'un site
rentable doit fermer et qu’une procédure judiciaise engagée. L’'amendement de
M. Taugourdeau s'inscrit dans la méme logique, \agé a un meilleur controle
des aides publiques.

Mme Laure de La Raudiére. Les deux amendements portent sur des
contextes différents. Quand une entreprise faitbde®fices, elle a le choix : elle
peut verser des dividendes aux actionnaires ounvestir. L'amendement prévoit
gu'elle ne puisse opter pour la premiere solutiamssqu’'une partie de ses
dividendes abonde un fonds de remboursement. Jeomprends pas qu’on
s’oppose a cette logique, qui est saine pour temties publiques.
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Les entreprises assimileront la régle. Eventueligmelles demanderont
moins de subventions. La réponse de la ministreluetrapporteur n'est pas

suffisante. Rien n’empéche d’'adopter I'amendemepiitte a retravailler sa
rédaction par la suite, puisque nous sommes eecopeemiére lecture.

M. Jean-Charles Taugourdeau. Tous les chefs d'entreprise devant
lesquels j'ai évoqué cette proposition I'ont apwérl Que se passe-t-il sur le
terrain ? Aujourd’hui, avec 'accord d’'un présidelet communauté de communes,
un chef d’entreprise peut toucher une aide de 680duros pour déplacer son
établissement, méme de quelques kilometres, afinledesituer en bordure
d’autoroute, ce qui augmentera sa valeur a la v@geserait-il pas normal qu'il
reverse une partie de cette aide au fonds régitomadju’il réalisera la plus-value ?
A ce moment, en effet, 'argent public n‘aideralientreprise. Il ira dans la
poche d'une personne privée, qui s’en servira pamele pour acheter un
appartement a Val-d'Isére ou a la Baule !

Mme Catherine Vautrin. L'amendement vise a transformer la subvention
en une avance dont le remboursement intervient esement du premier
dividende. Le dispositif est sain. Il mettra fin &wurisme des entreprises en
matiere de subvention.

Mme Clotilde Valter. Je me réjouis que I'UMP fasse une proposition
aussi constructive. Lorsque nous avons défendudpogition de loi a Bercy, |l
avait fallu forcer un peu le passage.

La rédaction de I'amendement doit encore étre péécicertaines aides,
comme celles que versent les collectivités, étaji cemboursables. Il faut aussi
fixer la date & partir de laquelle la mesure s'eem. Mais, pour peu qu'il soit

affiné, I'amendement pourra étre voté a l'unanimi@est une excellente
nouvelle.

M. Alain Marc. Dés lors que nous partageons le méme objectgrait
paradoxal que nous ne parvenions pas a trouveréaiaetion satisfaisante.

M. Eric Straumann. Je crains qu'il ne soit trés facile de contourteer
dispositif en sortant la rentabilité du bilan, gxemple sous forme de salaire ou
de frais de siége. En Alsace, I'hbtellerie recaiie uaide sous la forme d'un
versement de tant d’euros par chambre. Si on lagant a la rembourser, les
sociétés étrangeres, qui remontent actuellementparte de leurs bénéfices en
versant des dividendes, n’investiront plus chezsnou

Mme Laure de La Raudiére.Je propose un sous-amendement tendant a
remplacer le mot « aides » par le mot « subventiore qui permettrait d’adopter
'amendement, avant de le retravailler.

Mme Michéle Bonneton.Les élus écologistes ont toujours dénoncé le fait
gu’'on verse de l'argent public aux entreprises saomgrepartie, que ce soit au
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niveau communal, intercommunal, départemental, orédi ou national.
L'amendement est donc bienvenu.

M. le président Frangois Brottes.Méme si un accord se dégage sur le
fond, la rédaction de 'amendement n’est pas naw@aCelui-ci ne peut donc pas
étre adopté en l'état.

Mme la ministre. Il faut définir les aides concernées, borner l@aiif
dans le temps sans compromettre I'attractivité eluitbire, car, en tant que
ministre du tourisme, je souhaite attirer des itigssurs privés pour moderniser
certaines structures. Bref, je suis ouverte a tpub@osition visant a améliorer la
rédaction de 'amendement, mais, en I'état, je treis mon avis défavorable.

M. Jean-Charles Taugourdeau.L'amendement est certes mal rédigeé,
mais je regrette que le Gouvernement ne soutieaselpe proposition approuvee
par la Cour des comptes. Je rappelle qu'il s’agit&tupérer non la totalité, mais
une partie des aides versées par I'Etat.

M. le rapporteur. Je vous propose de retravailler 'amendement fmur
préciser et le solidifier sur le plan juridique,qael cas jémettrai un avis
favorable.

M. Jean-Charles TaugourdeauJe le retire.

M. le président Francois Brottes. Il faudra notamment évoquer les
conditions d’attribution des subventions.

M. Daniel Fasquelle.Ces notions doivent étre manipulées avec prudence.
Quand, par le biais du Fonds national d’'aménageraede développement du
territoire (FNADT), I'Etat aide a créer une zoneadtivité économique, il fait
évoluer le prix des terrains. Pour autant, s'dgd4une aide directe, indirecte,
voire d’une subvention ? En outre, je partage tagtes de M. Straumann sur le
risque de contournement : pour éviter de rembouerides, il suffira de ne
jamais verser de dividende.

L’amendement CE17 esdtiré.

Article 20
(article L. 751-2-1I-1° du code de commerce)
Composition de la commission départementale d’amégament commercial

1. Le droit en vigueur

La composition des commissions départementales éfagement
commercial (CDAC) est un sujet qui a donné lieueandmbreux débats. Ainsi,
lors de la discussion de la loi de modernisatior’@mnomie (LME) du 4 ao(t
2008, qui a vu le remplacement des anciennes CDEQmMrissions
départementales d'équipement commercial) par lesalles CDAC, plusieurs
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députés avaient souhaité renforcer le poids des &lusein de ces nouvelles
commissions.

~ Avant que ne soit votée la LME la CDEC, présidée par le représentant
de I'Etat dans le département (article L. 751-2d41 cbde de commerce), était
composeée de la maniére suivante (article L. 750-2-

— dans les départements autres que Paris, elleactaitfrois élus:

— le maire de la commune d'implantation de I'équipaincommercial
visé ;

— le président de I'établissement public de coojEmaintercommunale
(EPCI) dont est membre la commune d'implantation @wéfaut, le conseiller
général du canton dont reléve la commune d'imptaomta

— le maire de la commune la plus peuplée de l'aiszednent autre que
la commune d’'implantation ;

— trois personnalités qualifiées :

—le président de la chambre de commerce et dindustont la
circonscription comprend la commune dimplantatiote I'équipement
commercial envisageé ;

— le président de la chambre de métiers et de damtit dont la
circonscription comprend la commune dimplantatiote I'équipement
commercial envisagé ;

— un représentant des associations de consommadiedépartement.

— quant a la situation proprement parisienne (artic 751-2-Ill du code
de commerce), elle se concrétisait dans le fait trge trois élus étaient
respectivement le maire de Paris, le maire dedfatissement d’'implantation de
I'équipement commercial visé et un conseiller dasP@ésigné par le Conseil de
Paris. Quant aux trois personnalités qualifiéess’'agissait respectivement du
président de la chambre de commerce et d’indud&i®aris, du président de la
chambre de métiers et de l'artisanat de Parisiet tBprésentant des associations
de consommateurs du département.

La LME a modifié cette composition a plusieurs égar

—d'une part, afin de renforcer le poids des élussain des CDAC
nouvellement créées, le nombre éass a été porté de trois@ng puisqu’ont été
ajoutés aux trois élus existants le président ais@ibgénéral ou son représentant
ainsi que le président du syndicat mixte ou de CEEn charge du SCoT (schéma
de cohérence territoriale) auquel adhére la comnuimeplantation, ou son
représentant (article L. 751-2-11-1° du code de gmrce). Ce renforcement a
€galement été opéré pour la situation parisierm&ME ayant ajouté aux trois
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élus siégeant d’'ores et déja au sein de la CDE@étemte un adjoint au maire de
Paris ainsi gu’un conseiller régional désigné pardnseil régional ;

— d'autre part, la LME a modifié Iprofil des personnalités qualifiées
afin de mettre la loi francaise en conformité aleedroit communautaire. En effet,
l'article 14-6 de la directive 2006/123/CE du 1Zeiabre 2006relative aux
services dans le marché intérigglite « directive services ») interdit de soungettr
une activité de services a «lintervention direcie indirecte d'opérateurs
concurrents, y compris au sein d’organes consigtatans I'octroi d’autorisations
ou dans I'adoption d’autres décisions des autodtéspétentes, a I'exception des
ordres et associations professionnels ou autremsaions ». Or, le fait de faire
siéger au sein de ces commissions les présideatst@ambres de commerce et
d'industrie et chambres de métiers et de I'artiséeraitorialement compétentes au
regard de la commune d’'implantation risquait depleser en position de juge et
partie, eux-mémes pouvant avoir un intérét direaial’ équipement commercial
s’implanter ou pas. Il a donc été décidé de comsetg nombre de trois
personnalités qualifiées, celles-ci devant inteiven matiere de consommation,
de développement durable et d’aménagement duoiegriarticle L. 751-2-11-2°
du code de commerce). Un changement identique @ff#étué au sein de la
CDAC compétente sur le territoire parisien.

2. Le projet de loi

Le présent article du projet de loi a seulemenhaité apporter quelques
bréves précisions a la réglementation en vigueunsiAlesalinéas 2, 3 et 4ont
précisé que siégeaient au sein des CDAC le maite demmune d'implantation,
le président de I'EPCI, le maire de la commune lias ppeuplée ou «leur
représentant », ces personnalités ne pouvant @sfeent siéger en personne.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur a donné un avis favorable a un ndement du
Gouvernement présenté directement en Commissioaftiées économiques, qui
a consisté a renforcer la tendance entamée voilitenant plus de cing ans.

Ainsi, cet amendement a renforcé une nouvelle ljoids des élusau
sein de la CDAC en portant leur nombre aleq a sept la commission étant
désormais rejointe par le président du conseilorédi ou son représentant (la
rédaction initiale de I'amendement proposait laigi&tion d'un conseiller
régional par le conseil régional mais une nouvedidaction a été proposée au
cours des débats par parallélisme avec ce quidggitprévu pour le représentant
du conseil général), un représentant départemedatlihssociation des maires de
France (la rédaction originelle ayant la aussimtélifiée au cours des débats a
l'initiative du président Francois Brottes) et wprésentant de I'assemblée des
départements de France. Dans le méme temps, calament a abrogé I'article
L. 751-2-11-1°€) qui permettait au maire de la commune la plus igeuple
l'arrondissement autre que la commune d'implantate siéger a la CDAC. De
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plus, 'amendement du Gouvernement a ajouté auis fpersonnalités déja
présentes unguatrieme personnalité qualifiée celle-ci devant spécifiquement
veiller & la protection des consommateurs, la CO#&Gsant au final de huit &
onze membres.

Au cours des discussions qui ont eu lieu en coniomsst a l'initiative de

M. Michel Heinrich, la rédaction a également étédifiée pour tenir compte de
'évolution de la législation en matiere d'urbansntelle qu’elle ressort des
discussions en cours sur le projet de loi pourcBacau logement et un urbanisme
rénové (projet de loi dit « ALUR »). Ainsi, votr@pporteur a donné un avis
favorable a la proposition de M. Heinrich pour gitber aux mots « auquel
adhére la commune d’implantation » les mots « dapgrimétre duquel est située
la commune d’'implantation » puisque, aprés queila ALUR » sera votée, il est
prévu que les communes n'adhérent plus aux SCall priecipe, elles seront
situées dans leur périmétre mais ce sera I'étantisat public de coopération
intercommunale (EPCI) qui adhérera.

*

La Commission examine, en discussion commune, resndements
CE262 et CE263 de M. Francois Brottes, CE250 duvemement et CE131 de
Mme Marie-Lou Marcel.

M. le président Frangois Brottes. Quand nous avons entrepris de
réformer les autorisations nécessaires a I'ouvertllun commerce, jai plaidé
pour la suppression de la CNAC et linstauration adenmissions régionales
d’'aménagement commercial (CRAC). Néanmoins, danmsaselle composition,
et compte tenu du nouveau réle qui lui a été comfigdamment de sa capacité
d’'autosaisine pour les grands projets, la CNAC joneble utile. Le cabinet de la
ministre m'a convaincu que, contrairement a ce pgnais observé dans ma
circonscription, les décisions ne vont pas toujalanss le méme sens.

Néanmoins, il est absurde qu’aucun conseiller iioe siege dans les
CDAC qui statuent sur les implantations importantedont Iimpact
interdépartemental est évident. L'amendement vigeeadre en compte la maille
régionale pour ce type d'installation. Il va daesséns du choc de simplification,
puisqu’il réduira le nombre total de commissions.

Mme la ministre. Quand, au cours du travail préparatoire que j'anén
sur le projet de loi, j'ai consulté tant les praiesnels que les élus locaux, ils ont
insisté sur la nécessité d’'avoir des regles stalolesnues de tous. Aucun n'a
soulevé la question du changement d’'échelle teiait

En revanche, il me semble nécessaire que les CDAGheNt en compte
l'avis des élus locaux. J'ai d'ailleurs déposé @uss amendements visant a ce
gue celles-ci intégrent le point de vue du conggjlonal, particulierement quand
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les projets se situent a la frontiére de deux asipurs départements. Dans ce cas,
je propose d'élargir la commission compétente afirelle accueille des élus
desdits départements.

Vous avez rappelé que la CNAC pouvait s'autosaisiir les projets de
grande envergure, qui dépassent les frontieregtdépentales ou régionales. Les
chiffres montrent que ses décisions sont tres ibgeds, alors que le niveau
régional n'est pas encore prét a se saisir deujetss

M. le rapporteur. Je partage l'avis de notre président: la dimensio
régionale ne peut plus étre ignorée ; les projetsl® plus souvent un impact
interdépartemental, voire interrégional — je puis-méme en témoigner pour ce
qui concerne mon département. Cela étant, I'évwiutie la composition des
CDAC pourrait constituer une transition « naturelleépondant davantage aux
attentes des élus locaux. Par ailleurs, I'autasaide la CNAC me parait de nature
a satisfaire la préoccupation du président Brotsashant que je défendrai un
amendement pour qu’elle puisse intervenir & pdei20 000 rh Les conseillers
régionaux apporteront un regard plus « lointaimajs aussi plus neutre, sur un
certain nombre de projets ; I'évolution de la cosipon des CDAC offre donc un
bon compromis.

Mme Catherine Vautrin. Si j'étais flagorneuse, je vous dirais que vous
étes visionnaire, monsieur le président : en prapode supprimer les CDAC au
profit de CRAC, vous anticipez sur la fusion depatéements et des régions.
Mais je crains que vous n’alliez un peu vite, epdsition du rapporteur et de la
ministre me semble plus raisonnable. Nous risquemseffet de transposer a
I'échelle des régions ce que nous vivons dans égmrtements. Les exemples
dans lesquels limplantation d'une trés grande smafdans une région est
susceptible d'avoir un impact sur les régions vasisont Iégion ; il faudra donc
gue la CNAC s’'autosaisisse dans presque tous ks Bsouez que ce serait
provocateur. Je me rangerai donc a l'avis du rdppaor Inviter les régions a la
table est déja un grand pas.

M. Dominique Potier. Je partage I'idée qu'il faut passer a un schéma
régional. Il ne vous a sans doute pas échappéchague fois que I'on augmente
la maille, on limite le nombre d’interfaces aves leones frontieres. Nous en
avons tous des exemples. Pour ma part, je pensezane de Metz sud, qui
rayonne sur trois départements. La tentation nitgude chaque département est
donc de créer une « contre-zone ». Le résultatodé ¢ela, c’est la rapacité
commerciale entre grandes enseignes et le gaspiliBigectares de terrains
agricoles ou de réserves alimentaires. Bref, peesamy gagne. On ne peut
prétendre moderniser le pays, changer d'échellemaintenir des niveaux
départementaux qui ne correspondent a aucuneéréalitnomique sur les zones
de chalandise. Sans doute faut-il introduire uisd@cal dans le niveau régional,
notamment a travers les intercommunalités et Ie@T5Cnais il est impératif de
changer d’échelle pour préparer la France du®XXicle, qui sera une France de
la mobilité et de I'économie des biens naturelsomsyle courage de reconnaitre
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gue la bonne échelle est au minimum la région,atéater de défendre des prés
carrés.

M. Daniel Fasquelle.Je regrette qu'il nous faille réécrire le projetidi
en commission. Si tout cela avait été mieux pesidé, Gouvernement n'avait pas
tant tergiversé, la question de I'urbanisme commkeurait été au coeur du projet
dés l'origine, et nous aurions pu travailler daa$ikn meilleures conditions.

Je ne suivrai pas votre proposition, monsieur &sigent. Vous souhaitez
mettre fin aux CDAC au profit de CRAC au motif glieplantation de zones
commerciales peut avoir un impact sur deux dépamésn Mais que se passe-t-il
si 'implantation a un impact sur deux régions Ralément, il convient surtout de
permettre & la CNAC de se saisir des projets las phportants. Le seuil de
30 000 M me semble trop élevé. Le rapporteur propose 20#QQour ma part,
je pense & 5 000Pourquoi ne pas prévoir que la CNAC doit étrsisaiés lors
gue I'impact du projet dépasse le cadre du déparieou de la région ?

Les conseillers régionaux ont bien sOr leur motira, cet tous les élus
concernés doivent étre autour de la table au momenta décision est prise,
d'autant que les régions ont la compétence du dppement économique.
Néanmoins, ce débat me semble un peu décalé. & etst désormais dans le
cadre des SCOT que les élus décideront d’ouvie tel telle partie du territoire a
'urbanisme commercial. Faire chapeauter les élusoqt élaboré le SCOT par
une CDAC, une CRAC ou la CNAC ne me semble doncopg®rtun. Soit on
donne le pouvoir aux élus a travers le SCOT, switeodonne a d’autres. Bref,
nous ne sommes pas allés au bout de la démarche.

M. le président Francgois Brottes. Vous aviez soutenu l'idée de
commissions régionales en d’autres temps, monsiasquelle — mais vous avez
le droit de changer d’avis.

La dimension régionale est prise en compte pamol@v€&nement dans ses
propositions. Le code de I'urbanisme prend aussigeestions en compte des lors
que le SCOT est présent ; tout cela a été artdalés le cadre du projet de loi
ALUR. Je prends également acte que la commissiotpétente peut s’élargir en
cas de nécessité, et que le seuil d'autosaisina @G&NAC va étre abaissé. Peut-
étre devons-nous encore travailler, mais I'impdr&st de progresser dans le bon
sens. Je retire donc cet amendement, ainsi quiviens.

M. le rapporteur. L’'amendement du Gouvernement qui va nous étre
présenté s'inscrit bien dans le code de l'urbanisErme outre, le projet de loi
ALUR a renforcé le pouvoir intégrateur du SCOT, tdendocument d’orientation
et d'objectifs détermine les emplacements et leatiins préférentiels des
équipements commerciaux : c'est l'article 58 dujgtrade loi. L'urbanisme
commercial a également été encadré. Ainsi que it'apeécisé ici méme
Mme Duflot en juillet, Mme Pinel s’était engagée &ravailler avec vous d'ici au
mois de septembre, pour proposer des mesures &rtehérentes de réforme de
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'urbanisme commercial s’inspirant de votre profiosi concertées avec
'ensemble des acteurs, et qui pourront, comme Vausz noté, figurer dans le
projet de loi ALUR ». Le Gouvernement tient dons sagagements.

Mme la ministre. Cet amendement vise donc a renforcer la
professionnalisation de la CDAC en modifiant le hoenet la qualité des élus qui
en sont membres de droit. Les CDAC compteront démsisrtrois élus de plus, un
conseiller régional, un représentant de I’Assooiaties maires de France (AMF)
et un représentant de I'Assemblée des départendmtBrance (ADF), ainsi
gu’une personnalité qualifiée en matiere de pratrales consommateurs de plus.
Grace a ces nouveaux membres permanents, qui aurconnaitre de tous les
projets d'un territoire, les CDAC pourront se fargme « jurisprudence » garante
du respect des critéres de la loi, de la priseoempte des spécificités locales et de
I'équité entre les projets examinés. Aujourd’hilieg autorisent plus de 90 % des
projets et ne motivent pas toujours leurs décismunsdes critéres légaux. Cet
amendement vise a corriger ces dysfonctionnemeatg, en préservant ces
instances de proximité ou les élus prennent cosaat® et débattent des projets
qui affecteront leur territoire élargi.

M. le rapporteur. Je soutiens cet amendement. Le nombre des
représentants des élus siégeant a la CDAC passinglex sept ; la dimension
régionale est intégrée, avec la présence d'un dlamseégional ; enfin, une
seconde personnalité qualifiée est chargée desaqes les intéréts relatifs a la
protection des consommateurs. Tout cela va darisoffe sens et répond aux
attentes exprimées par les élus. Je ne m'interds ge faire de nouvelles
propositions d'ici a la séance publique — par eXenppur prévoir la désignation
d'un représentant de 'ARF, afin de garantir urafiélisme avec les départements
et de renforcer le poids régional.

Mme Marie-Lou Marcel. Mon amendement CE131 — qui tombera si
celui-ci est adopté — propose justement d'intégremembre du conseil régional
aux CDAC. Comme vous le savez, la région est clefild en matiére de
développement économique. Elle est aussi I'échpéatinent pour apprécier les
projets dont I'impact s’étend a plusieurs départase

M. Michel Heinrich. L’'amendement que nous propose le Gouvernement
est bienvenu. Je propose toutefois une amélioraéidactionnelle aag) : il s’'agit
de remplacer «le président du syndicat mixte ou'@eablissement public de
coopération intercommunale » par le président dudispt mixte de [larticle
L. 122-4 du code de l'urbanisme, ce qui est corbfmtivec le droit en vigueur et
avec le projet de loi ALUR. Je propose de mémeedeptacer les mots « auquel
adhere la commune d’implantation » par les motansde périmétre duquel est
située la commune d'implantation ». Aprés la loi UR, les communes
n'adhéreront plus aux SCoT: elles seront dans Ipérimétre, et c'est
I'établissement public de coopération intercommerf&PCl) qui adhérera.

Mme la ministre. Je suis favorable a cette proposition.
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Mme Marie-Lou Marcel. J'observe pour ma part quedgprévoit que la
CDAC comporte « un conseiller régional désigné Ipaconseil régional ». Pour
assurer un parallélisme des formes avec l'alinéadufent, il serait plus approprié
d'écrire : « le président du conseil régional oo sgprésentant ».

M. le président Francgois Brottes.Le Gouvernement propose de rectifier
comme suit le texte de 'amendement: @ules mots « auquel adhére » sont
remplacés par les mots «dans le périmetre dugsielsituée la commune
d'implantation » ; awe), les mots « un conseiller régional désigné paroleseil
régional » sont remplacés par les mots « le préside conseil régional ou son
représentant » ; af), les mots « un représentant de I'association daises de
France » sont remplacés par les mots «un repefgerde I'association
départementale des maires de France ». Sur ce jgotigns a rappeler qu'il peut
y avoir plusieurs associations départementales dardg€partement. Il n'est donc
pas possible de rédiger ainsi cet alinéa.

Mme la ministre. Je suis consciente de cette difficulté. Mais, dans
mesure ou c'est la question de la représentatideélus locaux qui est poseée, il
est important que l'association départementale oesres de France soit
représentée lorsqu’on discute de ces sujets. Bimmeu, il conviendra de trouver
une solution a la difficulté que constitue I'existe de plusieurs associations d'ici
a la séance publique.

M. le président Frangois Brottes.Je propose de créer un représentant
départemental de I’Association des maires de France

M. Alain Suguenot. Pourquoi un maire ne serait-il pas désigné par les
représentants des maires sur le territoire départtah?

Mme la ministre. Quelle serait la procédure de désignation de ce
représentant ?

M. Franck Gilard. L'AMF n’est pas représentée dans tous les
départements. |l existe des unions départemerdelesaires et d’élus, qui sont les
correspondants naturels de 'AMF dans les départtsisans en étre membres.

M. le président Francois Brottes. Bornons-nous donc a prévoir que
I'’AMF désigne un maire dans le département powgesié@ la CDAC.

Mme Clotilde Valter. Ce n'est pas si compliqué, méme lorsqu’il y a
plusieurs associations. Je suis présidente d'usecision d'élus dans mon

département ; nous faisons en sorte de nous oggargsace a une clé de
répartition entre les associations. Cela fonctianée bien.

M. le président Francois Brottes.Vous conviendrez que, dans ce cas, on
ne peut écrire : « un représentant de I'associadégrartementale des maires de
France ».
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M. Kléber Mesquida. J'ai présidé pendant quinze ans Il'association
départementale des maires de mon département. Wibrsopnstitue les
commissions administratives ou autres, le préfanatele au président de
'association des maires de désigner un délégugst@e bureau de celle-ci qui
désigne ce délégué, non parmi ses membres, maisi das maires du
département. En revanche, seule une associatior@sinue par 'AMF. Viser
I'association départementale des maires de Fraeomgd donc de résoudre le
probléme.

Mme la ministre. Je suis favorable a votre proposition, monsieur le
président.

M. le président Francois Brottes.Le f) est donc ainsi rédigé: «un
représentant départemental de I'’Association desasmde France ».

Mme Michele Bonneton. Est-ce a dire que, si I'AMF disparaissait, il
faudrait refaire la loi ?

M. le président Frangois Brottes.Pas seulement celle-la : I'AMF figure
dans de trés nombreux textes de loi

Mme Frédérique Massat. L’Association des maires ruraux de France
(AMRF) n’est pas toujours membre de 'AMF. Or lalaétion qui a été retenue
signifie que le représentant désigné doit étre merde 'AMF. Ne vaudrait-il pas
mieux €écrire : « un représentant désigné par I'AMFCela permettrait au moins
de débattre dans les départements ou 'AMF n’estipglantée et ol existent
d’autres associations de maires.

M. le président Francgois Brottes. Ma proposition porte sur un
représentant départemental — donc un maire du épamt. Il y a toujours au
moins un adhérent de 'AMF dans un département !okine, on retrouve les
autres associations d’élus au sein de I'AMF.

M. Kléber Mesquida. Vous avez raison, le libellé exact est I'assoorati
départementale des maires de France. L'Associdgsmmaires ruraux de France
ne regroupe que les communes rurales, alors qlH’fegroupe I'ensemble des
communes du département, y compris les communedesurEn général, les
maires de I'AMRF sont aussi intégrés dans les it&s de |'association
départementale des maires de France.

M. le rapporteur. Je suis favorable aux trois rectifications propssé
Nous Vvérifierons, d'ici a la séance publique, gadecformulation dic) est bien
compatible avec le texte de la loi ALUR. Si telst'g@as le cas, je déposerai un
amendement de précision.

Mme Jeanine Dubié.Je m’interroge sur lb) de 'amendement, qui vise
« le président de I'établissement public de codpm#rantercommunale compétent
en matiere d'aménagement de I'espace et de déwstuput dont est membre la
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commune d’'implantation ou son représentant ou fautiéle conseiller général du
canton d'implantation. » Ce n’est pas cohérent.

M. le président Francois Brottes.Mieux vaudrait écrire « ou a défaut, un
conseiller général. »

Mme la ministre. Il nous faudra en effet adapter le texte a larnééode
I'organisation territoriale. Mais la encore, ceasée cas de bien des lois. Pour
I'heure, nous avons trouvé un équilibre. Je vouwp@se donc de renvoyer toute
nouvelle rectification a la discussion en séandsigue.

Mme Jeanine Dubié.Ma question ne portait pas sur la réforme, mais su
le fait que ce soit le président de I'EPCI dont estmbre la commune
d'implantation ou, a défaut, le conseiller généhalcanton, qui siége a la CDAC.
Comment cela sera-t-il arbitré ?

Mme la ministre. C'est un ordre de préférence.

Mme Frédérique Massat.Afin de tenir compte de la réforme annoncée,
pourquoi ne pas ajouter les mots «et a partir @52 le conseiller
départemental » a la suite des mots « le consgiieéral » ?

Mme la ministre. C'est la réforme elle-méme qui le fera. Nous ne
pouvons pas anticiper sur une loi qui n'existe pas.

M. Kléber Mesquida. L'amendement prévoit la désignation de deux
représentants du département. Il y a d’'une parb),de président de 'EPCI ou, a
défaut, le conseiller général du canton d’'implaatatOr, a I'avenir, il y aura un
binbme dans le canton. On ne peut donc écriree: eohseiller général ou le
conseiller départemental ». Il y a ensuitedgue président du conseil général ou
son représentant, sachant que le département désigméme représentant pour
toutes les commissions. Il me semble que, dan®daction actuelle, il y a
confusion entre les deux.

M. Daniel Goldberg. Pourquoi ne pas écrire «un représentant de la
collectivité départementale » ? Cela permettrainéepas modifier la loi lorsque
nous passerons du conseiller général au consadfErtemental.

M. Daniel Fasquelle. Alors que nous avons beaucoup parlé de
simplification depuis hier, nous sommes en traica@plexifier le texte. Quel est
I'intérét de faire intervenir les CDAC dans legiteires ou il y a des SCoT ? Des
lors que les élus ont débattu du volet commer@akdte cadre, pourquoi les faire
intervenir & nouveau ? Certes, les CDAC intégreat deprésentants des
consommateurs, mais ceux-Cci sont associés — coroow lés citoyens — aux
réunions de concertation et de travail sur le SG@8.méme, les spécialistes en
aménagement du territoire sont consultés sur skan @ommercial. Sile SCoT est
bien fait, on doit pouvoir simplifier les chosesstter 'intervention de la CDAC.
Allons au bout de la démarche !
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M. le président Francois Brottes.Le SCoT ne se prononce pas sur le
détail de chaque implantation : il pose un cadmfjnd des surfaces et des
emplacements, mais ne décide pas au cas par asleL& instances sont donc
complémentaires.

Mme Clotilde Valter. Une disposition spécifique de la loi de modifioati
de l'organisation territoriale prévoira que, a coenpde telle date en 2015, les
mots « conseiller général » sont remplacés par tests « conseiller
départemental ». C'est la base du travail |égfslati

Mme la ministre. Je n'aurais pu dire mieux.

Les amendements CE262 et CE263 sstites.

La Commissiomdoptel’amendement CE258insi rectifié.
En conséquence 'amendement CEtBibe.

La Commissiomdopte’article 20 modifié.

Article 20bis [nouveau]
(articles L. 751-5 et L. 751-6 du code de commerce)

Statut et composition de la Commission nationale
d’aménagement commercial

1. Le droit en vigueur

La Commission nationale d’aménagement commerctalies institution
qui a plus de vingt ans. Créée en 1993 sous le @d®r Commission nationale
d'équipement commercial » (CNEE), elle succéde a I'ancienne Commission
nationale de I'urbanisme commercial créée pari¢ier3 de la loi n° 73-1193 du
27 décembre 1978 orientation du commerce et de I'artisandite « loi Royer ».
Elle a ensuite vu sa dénomination modifiée paELafin de se mettre en accord
avec le changement de nom des CDAC nouvellemetisbap.

La CNEC comportait alors sept membres (article I1-8%lu code de commerce) :

—trois membres des grands corps de I'Etat (Cordi&ilat, Cour des
comptes et Inspection générale des finances) désygpr les présidents ou chef de
service compétents ;

— un inspecteur général de I'équipement ;

— trois personnalités qualifiées compétentes dass domaines de la
distribution, de la consommation et de 'aménagerdarterritoire (une quatrieme

(1) Article 35 de la loi n° 93-122 du 29 janvier d® relative a la prévention de la corruption et @ |
transparence de la vie économique et des procédurieques.
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personnalité qualifiée compétente en matiere d'emayant par la suite été
ajoutée).

La LME n’'a apporté que peu de modifications a cetieposition, le
nombre de membres de la CNAC restant fixé a huiicla 102-VI-2° de la loi
du 4 ao(t 2008) : les seuls changements ont cafitesnpersonnalités qualifiées,
la derniére, désignée non plus par le ministréededloi mais par celui en charge
de l'urbanisme et de I'environnement, devant étésodmais compétente en
matiére « de développement durable ou d’emploi ».

2. Le projet de loi

Initialement, le projet de loi ne comportait auculigposition relative a la
Commission nationale d’'aménagement commercial.

3. La position de votre rapporteur

Un amendement du Gouvernement relatif a la CNA@géésenté puis
débattu en Commission des affaires économiques etolui ayant donné un avis
favorable, votre rapporteur regrette la encoreagite disposition n’ait pas figuré
dés la présentation du projet de loi en Conseilndiesstres et n'apparaisse qu’au
dernier moment, sous la forme d'un amendement goeweental, qu'il n'a donc
pas été possible d'expertiser et sur lequel Iegreifits interlocuteurs recus par
votre rapporteur au cours de ses auditions n’orsegorononcer.

Pour autant, votre rapporteur se félicite d’'unenpéee clarification
apportée par cet amendement, qui consiste a quafifficiellement la CNAC
d’« autorité administrative indépendante » (AAl)a ICNAC, et avant elle la
CNEC, était considérée par le juge comme ayant Easnfaits le statut d’AA{)
mais aucun texte ne l'avait jusqu’'alors consacrésdbmais, et c’est I'apport
principal de cet amendement qui vient en appoadrécision a I'article L. 751-5
du code de commerce, la CNAC est officiellement lifi@a d'autorité
administrative indépendante

Ensuite, votre rapporteur approuve également ddspdonné aux €lus
puisque la composition de la CNAC, quasse de huit & onze membregst
modifiée (article L.751-6) pour intégrer en sonins@on seulement une
personnalité qualifiée supplémentaire (nommée @amihistre en charge de la
consommation) mais également deux représentantgldedocaux, I'un devant
étre désigné par le président de I'Association mesres de France, l'autre par
celui de I'Association des départements de France.

Enfin, 'amendement présenté par le Gouvernememipeend un certain
nombre de dispositions relatives &xércice du mandat des membres de la
CNAC. Il est ainsi prévu que la composition de la CNA€a intégralement

(1) Cf Rapport public du Conseil d’Etat pour I'areé2001 consacrée aux Autorités administratives
indépendantes, p. 266, 302 et 304.
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renouvelée a la date de promulgation de la préslentdes membres de la
commission qui n‘ont pas effectué la totalité der Imandat de six ans pouvant
néanmoins étre reconduits dans leurs fonctions poeimouvelle durée de six ans.

*

* *

La Commission examine, en discussion commune, fesndements
CE248 du Gouvernement et CE84 de Mme Fanny DomisteC

Mme la ministre. Dans le prolongement du précédent, cet amendement
modifie la composition de la CNAC afin d'y assul@représentation des élus, de
nommer une personnalité qualifiée désignée par ieistre chargé de la
consommation, et d'organiser le renouvellementefersembres, notamment du
fait de I'entrée en vigueur de ce texte.

M. le rapporteur. Je suis d'autant plus favorable a cet amendemeint g
précise enfin la nature juridique de la CNAC. Celleétait déja considérée
comme une autorité administrative indépendante s rsalllement parce qu’un
rapport de 2001 du Conseil d’Etat la qualifiaitsiirDésormais, les choses sont
claires.

Mme Frédérique Massat. Pourquoi ne pas inclure un représentant de
I’Association des régions de France (ARF) parminesnbres de la CNAC ?

Mme la ministre. Le rapporteur déposera un amendement a ce sujet en
séance publique. Votre question était donc toaftpértinente.

La Commissiomdoptel’amendement CE248.

En conséquence, 'amendement CE8vbe.

Aprés l'article 20

*

* *

La Commission est saisie de 'amendement CE144nde J&anine Dubié.

Mme Jeanine Dubié.Cet amendement vise a renforcer la transparence
des décisions de la CNAC en mentionnant les résulies votes, les éléments et
les conditions qui fondent sa décision.

Mme la ministre. La mention des résultats des votes intervenusna k&
sens d'une plus grande transparence — qui est isdyi@ le Gouvernement. En
revanche, celle des éléments et des conditionsamqaient les décisions de la
CNAC est superflue : conformément a la loi du 1illgu 1979 relative a la
motivation des actes administratifs, celles-ci sootivées en droit et en fait. Je
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N

suis donc favorable a cet amendement, sous réskrv@adoption d'un sous-
amendement du Gouvernement en séance qui le laxitea mention des résultats
des votes.

L’amendement esktiré.

Article 21
(section 3 du chapitré'idu Titre V du Livre VII du code de commerce)
Observatoires départementaux d’aménagement commedi

1. Le droit en vigueur

Bien que principalement régis par des textes deanivéglementaire, les
observatoires départementaux d’équipement comn¢®IZEC) ont été créés par
l'article 31 de la loi du 29 janvier 1993. Leur ebh’était alors pas clairement
défini, la loi se contentant de préciser que le€€CRlevaient prendre en compte
les travaux de ces observatoires avant de statudes demandes d’autorisation
qui pouvaient leur étre soumises. Ce n'est que tlartadre de I'annexe Il de
I'ordonnance du 8 juin 2008 que la fonction des ODEC a été détaillée & I'mrtic
L. 751-9 du code de commerce, ceux-ci devant delldes éléments nécessaires a
I'élaboration des schémas de développement comahedains le respect des
orientations définies a larticle L.750-1 relatyede maniére générale, a
I'équipement commercial.

Lors des débats sur la LME, la section 3 du chayfiitrdu Titre V du
Livre VII du code de commerce relative a ces olmeites avait fait I'objet d’une
premiére tentative de suppression : elle figurédlldurs dans le projet de loi
originel. Or, si 'Assemblée nationale a confirm&ite suppression, le Sénat, a la
faveur de plusieurs amendements défendus en spahlique sur tous les bancs,
a souhaité sauver ces observatoires et a aindilirdear existence, celle-ci
figurant a I'actuel article L. 751-9 du code de coerce.

2. Le projet de loi

Prenant acte du mauvais fonctionnement de ces \asees
départementaux, le présent article 21 souhaite mmevelle fois supprimer
les ODEC.

3. La position de votre rapporteur
Votre rapporteur ne peut qu'approuver cette sugmpBas

D’une part, il apparait, plus de vingt ans apras leréation, que les
ODEC, dont la principale fonction a consisté a iéstdes pouvoirs publics pour

(1) Ordonnance n° 2006-673 du 8 juin 2006 portafonte du code de 'organisation judiciaire et nfdit le
code de commerce, le code rural et le code de poeépénale (partie 1égislative).
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les aider a élaborer leur schéma de développenoemnercial (SDC), n'ont pas
bien fonctionné et que les données collectées rpaist revétu I'utilité qu’on
pouvait |égitimement en attendre.

D’autre part, la réforme souhaitée par le présesjepde loi, en lien avec
le projet de loi « ALUR » qui inscrit enfin l'urb@me commercial dans
'urbanisme de droit commun, va réactiver les CD&@, disposant de missions
plus claires et d'une composition renouvelée, gesans nul doute a méme de
remplir leurs fonctions sans avoir besoin de reicdurdes institutions qui, par
certains cotés, pouvaient faire double emploi @lies.

Aussi, dans un souci tant de rationalisation quécatiomie, votre
rapporteur a approuveé cette suppression, d'autamtieGouvernement a indiqué
vouloir créer un Observatoire national unique, ghad’éclairer et d'apporter
toutes les informations nécessaires.

Votre rapporteur a par ailleurs donné un avis fable a un amendement
de Mme Jeannine Dubié, proposant que la CNAC rehdgue année un rapport
intégrant les données relatives a Il'activité desACDet permettant ainsi une
meilleure connaissance du tissu commercial existant

*

La Commission examine I'amendement CE242 de Mmieldba Loch.

Mme Annick Le Loch. Cet amendement vise a supprimer I'article 21, qui
supprime les observatoires départementaux d'équpeoommercial (ODEC). Je
regrette cette disposition : sans éléments sufréoafommerciale existante, les
CDAC ne seront pas en mesure de juger objectivedehintérét d'un projet. De
fait, les ODEC ne fonctionnent plus. C’est la raigmur laquelle vous proposez
de les supprimer pour les remplacer par un dispgdits fiable, dont nous
ignorons encore la teneur. La loi pour la modetiisade I'économie (LME)
avait pourtant sanctuarisé les ODEC. Par aillelasyévision générale des
politiques publiques a privé les Directions réglesade la concurrence, de la
consommation et de la répression des fraudes dgenmalont elles disposaient
pour suivre I'équipement commercial sur les teimdi® Il me semble donc
indispensable de maintenir les ODEC pour disposerddnnées fiables sur
I'évolution de I'offre commerciale sur les territes et assurer un équilibre — ce
qui n'est pas le cas aujourd’hui.

Mme la ministre. Je comprends votre préoccupation. Un constat
s'impose : les ODEC ne remplissent pas leur missianme devais donc de
trouver une solution alternative. C'est pourquotdrte propose leur suppression
et la mise en place d'un systéeme d’observatoiremal a la disposition des élus,
sur la base de I'exploitation des fichiers fiscaBkcelui-ci ne figure pas dans le
texte, c'est parce qu'il est d'ordre réglementaitepermettra de connaitre, a
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I'échelle de la commune, le nombre d’'établissementamerciaux par catégorie
et par surface, du marché a I'hypermarché, aineilga effectifs salariés. Nous
travaillons aujourd’hui a améliorer cette base, rptau rendre évolutive sur

plusieurs années et diffusable aux collectivitésudNespérons achever ce travail
pour la fin du premier semestre. C'est pourquasgahaiterais que vous retiriez

votre amendement.

M. le rapporteur. Les ODEC n’ont pas fait la preuve de leur utifigur
nous permettre de faire des choix. En outre, letfonnement des CDAC et de la
CNAC devrait étre renforcé a 'aide de criteressghuécis, ce qui réduira d’autant
la pertinence des ODEC. Je suis donc défavorat¥¢ @amendement.

M. Kléber Mesquida. Mme la ministre nous dit que toutes les données
seront disponibles au niveau national. Néanmoingeut étre compliqué d'y
accéder. Pourquoi ne pas centraliser ces données/@au des CDAC, afin de
permettre une vision départementale ?

M. le président Frangois Brottes.J'ai essayé en vain de joindre 'ODEC
de mon département : il n’existe pas. En méme tenqass sommes confrontés a
de vraies difficultés pour argumenter lors de tlinstion des dossiers en CDAC.
Quand on établit un PLU — demain un PLUI — ou uroB@n paie trés cher des
bureaux d’étude pour faire I'inventaire de I'oftemmerciale sur le territoire. Et,
qguand on lance des études d'impact sur les taxetel on s'apercoit que les élus
ont beaucoup de mal a savoir qui fait quoi. Lesnitr@s de commerce ne
pourraient-elles pas fournir des éléments d’anadyseux qui ont des dossiers a
instruire et doivent décider, par exemple, s'iltfacéempter sur tel périmétre ou
développer une zone commerciale a tel endroit @ é tout de méme partie de
leur travail.

M. Alain Suguenot. Les chambres de commerce ne risquent-elles pas
d'étre juges et parties, dans la mesure ou elleggoe avoir intérét, par exemple,
au développement de la grande distribution ? Maisgus rejoins : on peut se
demander a quoi elles servent.

Mme la ministre. Etablir de tels états des lieux fait partie dessioiss
des chambres de commerce, et certaines le font.

Je veux préciser I'état d’avancement de I'Obseixatoational. Comme
vous l'avez rappelé, monsieur le président, les ensyd’'analyse ne sont pas
disponibles au niveau local. Voila pourquoi la diren générale de la
compétitivité, de I'industrie et des services tiwaa I'élaboration d’'une base de
données exhaustive, recensant I'ensemble des sSmfplents dont I'activité
principale releve du commerce de détail. Les domrauellement disponibles
portent sur I'année 2011, mais, a terme, ellesepamt sur la période 2009-2001 et
permettront de calculer les évolutions annuellesbijectif est bien de faire
remonter aux collectivités territoriales les élétmsenecueillis par cet Observatoire
national. Nous devons avancer au plus vite poyrodisr d’un outil efficace, mais
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également rappeler aux chambres de commerce elugtine le travail d’analyse
qui leur incombe.

Mme Annick Le Loch. Je retire mon amendement, mais avec beaucoup
d’amertume et de regret. Depuis le décret de nowe2®08, trois départements
seulement ont mis un observatoire en place. Pouweg-nous dire ou ? Ces
observatoires sont-ils efficaces ? Fournissentdlsx élus une information
objective sur 'offre commerciale d’un territoireJ@ m'interroge sur ce néant de
six ou sept ans — car il faudra encore probablerneet année avant que le
dispositif que vous proposez soit fiable.

Mme la ministre. Comme vous, je trouve regrettable que nous ne
disposions pas de données précises en la matiér'agit, depuis ma nomination,
d’'une préoccupation constante, je mets tout en eguur corriger cette situation
et c’est pourquoi je propose la création d’'un Olzs®ire national.

Je n’ai en mémoire que deux des trois départenagatst mis en place un
ODEC : la Gironde et le Jura. Mais je suis prétguaier le moyen de renvoyer,
dans le projet de loi, au futur Observatoire nation

Mme Catherine Vautrin. Je ne doute pas, madame la ministre, que vous
mettiez tout en ceuvre pour corriger la situatiomais cela fait bientét deux ans
que vous avez été nommée ! Vos services sont iblegpde nommer le troisieme
département qui a mis en place un ODEC : c’estl@dinepleur du probléme. Nous
devons nous doter d'une vision globale du dévelompe de ['urbanisme
commercial et il semblerait judicieux que la futule fasse mention non
seulement de I'abrogation de l'article L. 751-9,ismdu remplacement des ODEC.
Cela donnerait plus de souffle et d’ambition aygdrde loi.

M. le président Francgois Brottes.Vous l'avez compris, madame la
ministre, notre commission souhaite que, d’ici &#éance publique, on compléte
le texte dans ce sens.

Mme la ministre. J'ai précisé a Mme Le Loch les intentions du
Gouvernement. Je suis préte a travailler, d’ié adance publique, a une rédaction
mentionnant I'existence de cet Observatoire natidhan’est pas possible d'en
faire davantage, car la question releve du doméiglementaire.

M. le président Francois Brottes.ll est bon qu’'un réglement trouve
support dans la loi. C’est un gage pour I'avenir.

L’amendement CE242 awitiré.

La Commission examine ensuite 'amendement CE17Klrde Jeanine
Dubié.

Mme Jeanine Dubié.Cet amendement propose de rendre obligatoire la
publication d’'un rapport annuel détaillé des décisiprises par la CNAC. Il vise a
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améliorer la transparence et la lisibilité des siéais et la qualité de I'information
pour les porteurs de projet, les élus et touteoperss souhaitant étre en mesure de
mieux comprendre les décisions de la CNAC.

Mme la ministre. Avis favorable. Cette proposition renforce I'exigen
de transparence des commissions.

M. le rapporteur. Favorable pour les mémes raisons.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 21 modifié.

Article 21 bis [nouveau]
(article L. 752-5 du code de commerce)
Elargissement des autorités pouvant saisir I'Autottié de la concurrence en
matiere d’urbanisme commercial

La Commission des affaires économiques a adopés, kavis favorable
tant de votre rapporteur que du Gouvernement, uendement présenté par son
président Francois Brottes afin de permettre asigeét d'un EPCI compétent en
matiére d'urbanisme ou au président d’'un syndigatevou d’'un EPCI chargé de
I'élaboration d'un SCoT (schéma de cohérence teiaie) de saisir I'Autorité de
la concurrence en cas d’exploitation abusive d’position dominante ou d’'un
état de dépendance économique de la part d'unepeise ou d'un groupe
d’entreprises exploitant un ou plusieurs magasinsainmerce de détail.

Dans ce cas, I'Autorité de la concurrence pourii@ fasage des pouvoirs
d'injonction qu’elle tient de larticle L. 464-2 dwode de commerce, lui
permettant notamment d’ordonner aux intéressés derenfin aux pratiques
anticoncurrentielles dans un délai déterminé ouede imposer des conditions
particulieres.

* *

La Commission en vient a 'amendement CE274 derihdbis Brottes.

M. le président Francois Brottes.Cet amendement propose d’'étendre la
faculté de saisine de I'Autorité de la concurrerae président de I'EPCI
compétent en matiere d’urbanisme, et au présidesiddicat mixe ou de 'EPCI
chargé de I'élaboration du SCOT. Aujourd’hui, skeuiaire a cette faculté. C'est
un amendement de cohérence, qui tient compte dallon de nos textes.

Mme la ministre. Cette disposition n’étant que rarement, voire j@mai
employée, le Gouvernement est pleinement favorabkt amendement.

M. le président.Favorable.
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La Commissiomdoptel’amendement.

Article 21ter [nouveau]
(article L. 752-6 du code de commerce)
Criteres d'appréciation des commissions départemeates
d’aménagement commercial

1. Le droit en vigueur

Depuis que les commissions départementales redativd’équipement
commercial (CDEC) ou a I'aménagement commercial ACP existent,
l'article L. 752-6 du code de commerce a détadg triteres devant étre pris en
considération par ces dernieres pour autoriser aw, contraire, refuser
l'implantation d'un projet commercial.

Deés avant le vote de la LME, tout projet devaitpamticulier prendre en
considération des éléments relatifs au tissu comialed'ores et déja existant
(larticle L. 752-6-1° faisant alors notamment réigce a « I'offre et la demande
globales pour chaque secteur d’activité dans la a® chalandise concernée »,
l'article L. 752-6-2° faisant pour sa part référeric « la densité d'équipement en
moyennes et grandes surfaces dans cette zonesb)gaiau flux de transports
existant.

L'article 102 de la LME a rationalisé les criter@gvaluation des projets
en deux ensembles qui sont 'aménagement du iegritt le développement
durable, chacun étant lui-méme subdivisé en reispecent trois et deux criteres.

Or, un des reproches fréquemment adressés aux CpMait sur le
manque de transparence de leurs décisions et,usudor leur manque de
lisibilité. Faute d'éléments précis, les élus rebaent ainsi aux commissions
départementales de ne pas leur permettre de preledirs décisions en
connaissance de cause, faute de « jurisprudenispenible.

2. Le projet de loi

Tres sensible & ce reproche et fort de sa voloetélatifier les regles
d'urbanisme commercial, le Gouvernement a présamtéamendement en
Commission des affaires économiques procédantéttiture de I'article L. 752-
6 du code de commerce.

Passant de huit a seize alinéas, la nouvelle iédas# veut beaucoup plus
précise.

Tout d’abord, elle enrichit les deux rubriques &@ases, les criteres devant
étre pris en compte «en matiére d’aménagementeditotre » et ceux «en
matieére de développement durable ». Reprenant ldesedéts qui figurent par
ailleurs dans le projet de loi « ALUR » et qui omait au souci d'une
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consommation économe de l'espace et respectueuskerdéronnement, la

rédaction proposée par le présent amendement &négal été enrichie en
commission, notamment par une proposition de M.id&aRasquelle qui a

souhaité que les zones de littoral soient explitiet prises en considération aux
cOtés, par exemple, des zones de montagne.

Ensuite, cette nouvelle rédaction crée uma8fiveauau sein de l'article
L. 752-6 du code de commerce, qui regroupe leérestrelatifs a la protection du
consommateur devant la aussi étre pris en consioiérainsi, les CDAC devront
tenir compte aussi bien de I'accessibilité, en exrmotamment, de proximité de
I'offre par rapport aux lieux de vie que de la easi de I'offre proposée par le
projet ou des risques naturels, miniers et autneguels peut étre exposé le site
d'implantation du projet.

3. La position de votre rapporteur

Encore une fois, votre rapporteur déplore gu'uitlarussi important ne
soit présenté qu’au stade de la commission ; ménes parlementaires pourront
se l'approprier et y travailler en vue de la ségmallique, il aurait été beaucoup
plus opportun de l'introduirab initio dans le texte du projet de loi afin que les
acteurs économiques auditionnés aient valablemerifipe valoir leur point de
vue et enrichir également, par leur expériencea aliversité de leurs profils, ces
dispositions.

Néanmoins, votre rapporteur approuve le présenhdement, qui devrait
sans nul doute clarifier le dispositif applicabld, permettre ainsi aux acteurs
concernés d’anticiper, dés la conception de legjefrles attentes des CDAC (et
de la CNAC), évitant par la suite des contentietenéuellement longs et colteux.

*

* *

Elle examine ensuite, en discussion commune, leadaments CE245 du
Gouvernement et CE28 de Mme Annick Le Loch.

Mme la ministre. L'amendement CE245 précise les critéres de délbaan
des autorisations d’exploitation commerciale, natemnt celui de la protection
des consommateurs, afin de clarifier le dispositif.

La pratique et la jurisprudence permettent aujdwrid’de compléter
utilement la réglementation, tout en rappelantdeends principes du code de
commerce relatifs, notamment, & la « modernisatides équipements
commerciaux, leur adaptation a I'évolution des nsode consommations et des
technigues de commercialisation, au confort d’achetonsommateur ». De ces
trois criteres applicables, celui relatif a la paiton des consommateurs est le seul
a n'étre pas explicité, ce qui est source d'ingatmns, tant quant & son contenu
qgu’a son statut par rapport aux deux autres.
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Le présent amendement a pour but de clarifierdpddiitif et de permettre
aux acteurs concernés d’anticiper dées la concepligoleur projet les attentes des
commissions. Sont introduites les notions : d'asibdgé de I'offre — accessibilité
aux personnes handicapées et aux personnes fragibegmité des lieux de vie ;
de sécurité des consommateurs sur le site et de pn compte des risques
mentionnés auparavant au titre des critéres emamentaux — or les risques ne
sont pas qu’environnementaux ; de variété de Boffue permet le projet grace a
son caractére innovant ; de revitalisation du tissmnmercial — en particulier le
souci porté a la réhabilitation du tissu existdré k& vitalité des centres-ville.

M. le rapporteur. On a pu reprocher a la CDAC de ne pas motiver
suffisamment ses décisions, ce qui s'expliquait,semble-t-il, par I'imprécision
de la réglementation. Cet amendement apportanpri&ssions nécessaires, j'y
suis favorable.

M. Jean-Pierre Le Roch. L'examen d'un dossier en CDAC se fait
principalement sur des criteres d'urbanisme et deeldppement durable.
L'amendement CE28 vise a intégrer parmi ces cstées effets que le projet
d’exploitation commerciale est susceptible d’engendur I'équilibre commercial
du territoire, en particulier entre la périphérideecentre-ville. De fait, depuis que
les CDAC ont été installées, les centres-ville Beaf beaucoup, au point qu'on
assiste fréquemment a leur désertification, eriquéigr dans les petites villes et
les villes moyennes.

Mme la ministre. Le Gouvernement est défavorable a I'amendement

CE28, pour deux raisons. La premiére tient au sdecie pas limiter la réflexion
et le travail au seul aménagement du territoiré,négst qu'un critére parmi les
trois critéres évoqués. La seconde tient a I'anibégdu vocabulaire choisi, qui
peut laisser croire a la réintroduction, dans natrglementation, de critéres
économiques, sanctionnés par la Commission européerar contraires a la
directive « Services ». En effet, la notion d'«igte commercial » peut
recouvrir celle de «densité commerciale » ou déesk économique »,
appréciations clairement euro-incompatibles.

Cependant, nous partageons la méme préoccupataie :de I'équilibre,
et je pense que I'amendement du Gouvernement aqupope de prendre en
compte, notamment, la proximité de l'offre par rappaux lieux de vie, la
contribution du projet a la revitalisation du tissmmmercial, la modernisation des
égquipements commerciaux existants ou encore |l&mmation des centres urbains,
va dans le sens de votre proposition tout en restamcompatible. En effet, la
Commission a clairement exprimé en octobre 2013 a@peéservation des centres
urbains était une exigence légitime pour régulsrifeplantations commerciales.
Je préférerais donc que vous retiriez cet amendeeteque vous rejoigniez
'amendement du Gouvernement.
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M. le rapporteur. Méme avis. Les préoccupations de notre collegue son
déja satisfaites par le 3° de 'amendement du Gmeveent, qui est compatible
avec la directive « Services ». Je l'invite dond engssi a retirer son amendement.

L’amendement CE28 astiré.

M. Daniel Fasquelle.Je suis surpris que, a)du 1°de I'amendement du
Gouvernement, on fasse référence a '« animatiotadée urbaine, rurale et de
montagne ». De fait, on a oublié dans cette énuinarkes zones littorales et les
zones touristiques. La France est un grand paysutisme, et I'implantation du
tissu commercial a un impact direct sur la frégagon de nos territoires.

Mme la ministre. C’est une reprise du droit existant, qui fait pardiu
droit positif.

M. Daniel Fasquelle.S'il a des lacunes, autant les combler.

Mme la ministre. Je vous propose de déposer des amendements en
séance, pour apporter les précisions que vous $ezha

M. Daniel Fasquelle.Pourquoi ne pas rectifier celui-ci ? Je propose qu
I'on écrive que la CDAC se prononce en prenantasidération .... €) L'effet
sur 'animation de la vie urbaine, rurale, litterat de montagne ».

M. le président Francois Brottes. Je préférerais que l'on écrive :
« I'animation de la vie urbaine, rurale, et dans mnes de montagne et du
littoral ».

M. Kléber Mesquida. Je comprends l'intérét d’'une telle propositionjsna
ces criteres — comme les effets d’'un projet sunif&tion de la vie urbaine, rurale
et de montagne, ou sur les flux de transports + éarinemment subjectifs.
Ensuite, leur accumulation risque d'aboutir au sefsystématique de toute
implantation commerciale — en zone rurale ou de tage, par exemple, la
commission peut s’appuyer sur I'absence de tratspallectifs. Or nous avons
besoin d’implanter un minimum de surfaces comméssia

M. le président Francois Brottes.Si I'on s’en tient a la directive
européenne, le commerce est totalement libre estildifficile, dans notre droit
national, de justifier un refus a une propositioimglantation. Avec cet
amendement, les commissions pourront motiver lgefas, puisqu’'on leur
reproche de ne pas le faire suffisamment : ellesenent pas obligées de refuser
limplantation proposée, mais elles disposerontrdegens de le faire sans risque
de contestation. Il ne s’agit pas de trouver dgsiraents pour permettre a des
surfaces commerciales de s'implanter, mais, dassidmaines qui ne supportent
pas l'arbitraire et n’ont rien & voir avec la lidedu commerce, de trouver des
arguments susceptibles de fonder I'éventuel regus dommission.
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M. Franck Gilard. Au c) du 3°, est mentionnée « la modernisation des
égquipements commerciaux existants ». Une nouveligaintation est-elle chargée
de moderniser les équipements commerciaux existguissont peut-étre des
équipements concurrents ?

Mme la ministre. Les commissions départementales examinent souvent
des projets d’extension aux projets existants. Msibon s’intéresse toujours a la
construction nouvelle, on oublie souvent de se qudper de la qualité
environnementale, paysagére et architecturale destractions du passé. Or |l
arrive que celles-ci « défigurent » les communes.

M. Franck Gilard. C’est compréhensible, mais pourquoi ne pas I'é&ir

Mme la ministre. Ce texte vise a stabiliser et a sécuriser le pouvoi
d’'appréciation des commissions. En effet, certaidesleurs décisions étaient
fondées sur des critéres qui n'étaient pas les.Haomg fonctionnement devient
ainsi plus clair et plus transparent. Et, pour jggrde critere relatif a la protection
des consommateurs, nous avons repris des éléneelegulisprudence du Conseil
d’Etat.

M. Alain Suguenot. Ne risque-t-on pas, en précisant les criteresp d’e
venir & refuser une extension si tous les criteesont pas réunis ? Il est bon de
conserver une part de subjectivité, dans la mesuikon ne peut pas forcément
tout dire. Certains lobbies sont trés influentstamoment dans la grande
distribution. Si vous fixez des critéres objectifssera toujours possible de les
détourner.

M. le président Francois Brottes.Ce ne sont pas des décisions de justice.

Mme la ministre. Les acteurs revendiquent la stabilité et la sé&urit
juridique pour mener a bien leurs projets. C’esfjgienous a amenés a clarifier ce
troisieme critére qui, jusqu'a présent, n'avait gaé défini. Pour autant, des
évolutions sont toujours possibles.

M. le rapporteur. Il s’agit simplement d'offrir aux commissions une
grille de lecture qui les aidera dans leurs choigans le traitement de certaines
guestions : la requalification des friches, qupese quand d’'importants projets de
centres commerciaux sont déposés ; les contrepaytie peuvent étre imposées
aux centres commerciaux, comme linstallation deagges enseignes en centre-
ville. Celle grille de lecture permettra aux comsiosis de ne pas s’en tenir au
projet proprement dit, de I'apprécier plus globademn par exemple en prenant en
compte son impact éventuel sur 'ensemble des émepts commerciaux.

A

Je suis d’'autant plus favorable a cet amendemeiit auirespond au
souhait de la CNAC, formulé lors de son auditioa, disposer d'une grille de
lecture étendue et d'éléments permettant de preddee décisions en toute
connaissance de cause et d’'améliorer les projefopés.
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M. le président Francois Brottes. La rectification apportée a
'amendement CE245 consisterait donc a remplacec) du 1° du texte proposé
pour l'article L. 752-6 du code de commerce, leggnorurale et de montagne »
par les mots « rurale, et dans les zones de manttgiu littoral ».

La Commissiomdoptel’amendement CE24&insi rectifié

Article 22
(article L. 752-15 du code de commerce)
Prise en considération des critéres d’appréciation
dans le cadre d’'une nouvelle autorisation

Le présent article ne fait que tirer les conségesme I'article additionnel
précédemment adopté.

Le troisieme alinéa de l'article L. 752-15 du cadiee commerce dispose
gu’une nouvelle demande d’autorisation d’explottatcommerciale est nécessaire
dans I'hypothése ou le projet initialement soumisedamen subirait des
modifications substantielles dans la nature du cemeconsidéré.

Le présent article, en substituant a la notion peicise de « nature du
commerce » la référence aux divers criteres énorcd&rticle L. 752-16,
contribue |a aussi a clarifier la grille de lecttamt pour les CDAC que pour les
initiateurs de projets, qui peuvent désormais smugeférer, quel que soit le stade
de la procédure considéré, au mémgpusde référence.

Compte tenu de la multiplication potentielle desndades de nouveaux
dépbts, la commission a adopté, avec l'avis faverde votre rapporteur et du
Gouvernement, un amendement de Mme Dubié afin rdieli I'obligation de
saisir a nouveau la CDAC que dans les cas ou lelfications substantielles sont
le fait du pétitionnaire.

La Commission examine 'amendement CE22 de M. Daagguelle.

M. Daniel Fasquelle. L'article 22 vise a modifier la notion de
modification substantielle entrainant le dépdt d'umouvelle demande
d’'autorisation d’exploitation commerciale. L'artécl L. 752-15 du code de
commerce prévoit en effet qu'une nouvelle demandatarisation d’exploitation
commerciale est nécessaire lorsque le projet sufet nouvelle modification
substantielle dans la nature du commerce ou déascssrde vente, ou en cas de
changement d’enseigne.

L’article 22 supprime la référence a la nature donmerce afin de prendre
en compte les criteres en matiere d'aménagement teditoire et de
développement durable, énoncés a I'article L. 752-6ode de commerce.
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Cette nouvelle rédaction de l'article L. 752-15rpettrait & un opérateur
de ne pas avoir a déposer une nouvelle demandplof@mtion commerciale en
cas de changement de nature du commerce. Il cardgemaintenir le critére de
la nature du commerce comme une modification sobstke, tout en ajoutant les
critéres énoncés a l'article L. 752-6.

M. le rapporteur. L'autorisation d’exploitation commerciale est acés
par le bénéficiaire de I'opération. Or l'article T52-6 fait référence a des
éléments exogenes qui ne sont pas forcément dessort et dont la modification
n'a aucune influence véritable sur la nature du roence, et donc sur
l'autorisation commerciale. Un tel amendement @awtanc pour effet de revenir
sur la rédaction de l'article évoqué, qui détaide criteres devant étre pris en
considération pour accorder ou refuser une autmisa d’exploitation
commerciale. En outre, dans le cas d'un éventumums d’'une partie devant la
CNAC, ces divers criteres pourront étre opposé<NAC se prononce d’ailleurs
au regard des criteres de l'article L. 752-6. SCIHAC I'estime nécessaire, le
nouveau projet devra prendre en compte les dematelesodification faites a
cette occasion. Je fais référence ici a I'artiéled@ présent projet de loi. Mon avis
sera donc défavorable.

Mme la ministre. Je suis du méme avis, et je demande a M. Fasqlelle
retirer son amendement au profit de 'amendemenast

L’amendement esetiré.

La Commission examine ensuite I'amendement CE13Klrde Jeanine
Dubié.

Mme Jeanine Dubié.Le fait de renvoyer a l'article L. 752-6 du code d
commerce accroit le champ des hypothéses qui repbiégatoire le dépot d'une
nouvelle demande en DCAC, en y incluant des maatifias dont le pétitionnaire
ne serait pas lui-méme a l'origine.

L'objectif de cet amendement est de limiter I'oblign de saisir a
nouveau la CDAC aux cas ou les modifications sultigiées sont le fait du
pétitionnaire.

Mme la ministre. Avis favorable. Cette proposition est intéressapae la
volonté gu’elle exprime de circonscrire la nouvellemande aux modifications
qui sont du seul fait des pétitionnaires. Elle \amgl le sens des mesures de
simplification que le Gouvernement entend mettrearvre pour les entreprises,
tout en conservant son role de régulateur.

M. le rapporteur. Cette précision sur le déroulement de la procéthee
parait opportune. Avis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement.
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Puis elleadoptel’article 22 modifié.

Article 23
(article L. 752-17 du code de commerce)
Possible auto-saisine de la Commission nationaleagihénagement commercial

1. Le droit en vigueur

L’actuelle rédaction de I'article L. 752-17 du codie commerce permet a
un certain nombre de personnes (le représentalfte dans le département, le
maire de la commune d’'implantation, le présidentEleCI compétent en matiére
d’'urbanisme et, comme il I'écrit lui-méme, « toyersonne ayant intérét a agir »
de maniére générale) de former un recours devar€damission nationale
d’'aménagement commercial contre toute décisior @ une CDAC.

Ce recours, exercé dans le délai d'un mois a candgetda décision de la
CDAC, permet a la CNAC de rendre ensuite sa détidams un délai imparti de
guatre mois, sa saisine étant un préalable obligafol’exercice de tout recours
contentieux.

2. Le projet de loi

Dans les mémes délais que ceux visés précédemim@nésent article 23
autorise désormais la CNAC a s'auto-saisir de tprdjet nécessitant une
autorisation d'exploitation commerciale dont lafage serait supérieure ou égale
430 000 rh

Afin de ne surcharger ni la réglementation ni Raté de la CNAC, il est
a noter que cette auto-saisine n’est qu’'une faquitdr la CNAC et non une
obligation.

3. La position de votre rapporteur

A Tinstar de ce qui est survenu sur de précédamigndements, votre
rapporteur regrette, sur le strict plan de la mathol’amendement du
Gouvernement qui a proposé en commission une neuwddaction de
l'article 23, amendement au surplus étayé par auétunde d'impact digne de ce
nom.

Car, sur le fond, cet amendement, adopté par lan@ission des affaires
économiques, va bien au-dela du seul sujet initialg traité par I'article 23 du
projet de loi. En effet, il concerne avant toutclecuit contentieux applicable a
I'égard des décisions des CDAC, prolongeant aiasilipositif inscrit dans le
nouvel article L. 425-4 du code de I'urbanisme.

Il est ainsi prévu que toute personne ayant uméhe agir pourra former
un recours devant la CNAC, dans le délai d’'un nact®mpter de I'avis rendu par
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la CDAC, l'avis de la CNAC (celle-ci se prononcamt regard des criteres
nouvellement précisés par l'article L. 752-6 duead commerce) se substituant
alors a celui de la CDAC précédemment émis. Lexsdlegardé par la CNAC vaut
confirmation de l'avis de la CDAC.

Enfin, le présent amendement reprend la dispositipn figurait
initialement a l'article 23 du projet de loi, etiquermet a la CNAC de se saisir
d'elle-méme de tout projet d’équipement commerdaht la surface serait
supérieure ou égale a 30 008 mVotre rapporteur, tout en approuvant
'amendement du Gouvernement, qui compléte le dispdessiné au fil du texte,
a néanmoins souhaité offrir davantage de marge afeeuvre a la CNAC en lui
permettant de se saisir de tout projet a partimdment ou il dépasse une surface
de 20 000 rh

La Commission des affaires économiques a égalemiembé un avis
favorable a un amendement présenté notamment par Mmick Le Loch faisant
obligation & toute CDAC saisie d’un projet de ptles20 000 md’en avertir la
CNAC, ce qui devrait ainsi permettre un traitemm@los rapide des dossiers.

*

* *

La Commission examine, en discussion commune, Hdeneent CE256
du Gouvernement, qui fait I'objet du sous-amendeén@ER75 du rapporteur,
l'amendement CE236 de Mme Annick Le Loch, les aemeedts identiques
CE105 de Mme Catherine Troallic et CE139 de MmaideaDubié, CE77 de
M. Daniel Fasquelle, CE86 de M. Alain Suguenot E289 de Mme Annick Le
Loch.

Mme la ministre. L’'amendement CE256 prévoit que, dans le cadre de |
procédure de délivrance d'un permis de construiant autorisation
d’exploitation commerciale, la CDAC rend un avig $& projet. La décision
d’'autorisation finale est rendue par l'autorité amisirative compétente pour
délivrer le permis de construire.

L'avis de la CDAC reste contestable devant la CNA®js, s'agissant
d'un acte préparatoire a la délivrance d'un perdsconstruire, I'avis de la
CNAC ne sera pas susceptible de recours juridicbnEn revanche, afin de
préserver le droit de recours effectif, le contumtijuridictionnel pourra intervenir
sur le permis de construire, selon les modalitésetles. La procédure est donc
simplifiée et raccourcie, puisqu'il n'y aura plusi'gn seul et unique circuit
contentieux.

Pour les projets commerciaux ne nécessitant pgedeis de construire,
c’est la CDAC qui continue de délivrer les autdimas nécessaires, et les recours
continueront d’'intervenir selon les modalités alttise

a
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Enfin, le présent amendement conserve les dispositinitiales de
I'article 23 du projet de loi instituant une facul’autosaisine de la CNAC pour
tout projet d’une surface de vente d’au moins 30 19

M. le président Francois Brottes.Madame la ministre, je m’'interroge a
propos des délais. Comme deux procédures s’enchatjéit ne faudrait pas que
I'une bloque le déclenchement de l'autre.

Mme la ministre. La volonté du Gouvernement est bien de raccougsir |
délais et de simplifier la procédure, et nous fertwut pour éviter les recours
dilatoires. Mais je pourrais vous communiquer deffres plus précis en séance.

M. le rapporteur. Je considére avoir déja défendu mon sous-amendement
CEZ275, qui propose que la CNAC s’autosaisisse de pgojet comportant une
surface de vente supérieure ou égale & 20 00 et non plus 30 000 comme
prévu initialement.

Mme la ministre. Actuellement, la CNAC n'a pas la faculté de
s’autosaisir d'un dossier. Le seuil permettanttbaaisine qui est prévu dans le
projet de loi peut par ailleurs sembler trop élei#h effet, certains projets
structurants, tels des « Villages de marques soqlipent des surfaces comprises
entre 20 000 M et 25000 fy peuvent avoir des effets importants sur les
territoires voisins. Cette situation concerne unéngtaine de projets
supplémentaires par an, ce qui reste un chiffre@able pour ne pas remettre en
cause l'opérationnalité de la mesure. La CNAC doitvoir s'emparer de projets
affectant toute une région ou tout un départementdont I'importance peut
éveiller des craintes quant au respect des olgefctis par la loi alors gu'ils ne
feraient I'objet d’aucun recours. Mais je m'en résn@ la sagesse de votre
assemblée, pour ce qui concerne le seuil le plpoppé a retenir.

La Commissionadopte successivement le sous-amendement CE275 et
'amendement CE256ous-amendé

En conséquence, les amendements CE236, CE105, OEH 39, CES86 et
CE239%tombent

La Commission examine 'amendement CE237 de MmiekAlne Loch.

Mme Annick Le Loch. Cet amendement vise a éviter des délais trop
longs dans le traitement des dossiers, et des essgle défaillance dans
l'information de la CNAC.

M. le président Francois Brottes.ll faudra rectifier votre amendement,
en remplacant « 30 000°m par 20 000 fw.

Mme la ministre. Sous réserve de cette rectification, avis favorable
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Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CE233insi rectifié

Puis elleadoptel’article 23 modifié.

Article 23 bis [nouveau]
(article L. 752-18 du code de commerce)
Clarification du lien entre permis de construire
et autorisation d’exploitation commerciale

Fruit d'un amendement du Gouvernement, le présetitlea abroge
l'article L. 752-18 du code de commerce qui prétises délais de recours
applicables en cas de contestation devant la CNAGeddemande d’autorisation
d’exploitation commerciale.

Cette liaison étant désormais clarifiée et mieuxité&cpar la série
d'amendements présentés par le Gouvernementcléait. 752-18 ne recouvre
plus aucune utilité et doit donc étre supprimé.

Votre rapporteur a donné un avis favorable a ceippression.

*

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
I'amendement de cohérence CE251 du Gouvernement.

Article 24
(article L. 752-21 du code de commerce)

Présentation d’un nouveau projet par un pétitionnare apres le rendu de sa
décision par la Commission nationale d’aménagemegbmmercial

1. Le droit en vigueur

L'article L. 752-21 dispose actuellement qu'un fétinaire dont la
demande d’autorisation d’exploitation commercialeait été rejetée par la CNAC
ne peut déposer de nouvelle demande, pour un méjet gt sur le méme terrain,
dans le délai d'un an qui suit la décision de lan@assion.

Il s'agit la tout autant d’éviter qu’un pétitionmaine se précipite pour
redéposer un projet qui serait tout autant viciée da premier (et qui
occasionnerait donc un nouveau contentieux pauita)sque d’'éviter un afflux
d'affaires qui viendrait rapidement poser des difiés de fonctionnement au sein
de la CNAC.
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2. Le projet de loi
Le présent article a souhaité assouplir cettediton de principe.

Tout en en conservant la philosophie, il suppriregaines limites qui
figuraient dans la précédente rédaction de I'&tdd en permettant a un méme
pétitionnaire de présenter un nouveau projet, ypearsur le méme terrain que
celui visé initialement par lui, a condition quélt modifié de facon substantielle
son projet au regard de la décision précédemmadtiespar la CNAC.

3. La position de votre rapporteur

Afin d’éviter toute confusion possible avec I'altid.. 752-15 du code de
commerce, qui fait référence aux « modificationtsstantielles » d’un projet (qui,
comme on I'a vu lors de I'examen de I'article 22mtésent projet de loi, nécessite
dans ce cas de demander a lautorité compétente nauwelle demande
d’'autorisation d’exploitation commerciale), la coission a adopté, avec l'avis
favorable de votre rapporteur, un amendement de NDuigié proposant une
modification rédactionnelle de clarification.

*

La Commission examine 'amendement CE81 de MmeénéBubié.

Mme Jeanine Dubié.Cet amendement vise a remplacer les mots « sauf a
avoir substantiellement modifié son projet » pa heots « sauf a avoir pris en
compte ». En effet, la formulation de cet artidlens la rédaction actuelle du
projet de loi, pourrait poser un probleme d'arttidn entre la modification
substantielle de l'article L. 752-15, et la mémaeigro contenue dans le présent
article.

Mme la ministre. Il s’agit d’'une précision utile. Avis favorable.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement.

Elle examine ensuite 'amendement CE208 de M. jhigenoit.

M. Michel Zumkeller. L’'amendement CE208 concerne le dépdt d’'une
nouvelle demande sur la méme emprise fonciére grmleaejet du projet par la
CNAC pour un motif de fond. Pour limiter les recaabusifs, le texte propose de
conditionner la présentation d'une nouvelle demarideune maodification
substantielle du projet. Afin de renforcer ce verrdamendement prévoit
d’ajouter une condition de délai de un an pour dépane nouvelle demande.

Mme la ministre. Je renouvelle, a propos du délai de un an, les
observations que j'ai déja formulées en réponsati@ \amendement CE191 : elles
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valent pour tout délai, quelle gu’en soit la dufden seulement un délai n’est pas
efficace pour lutter contre les recours abusifs,smb pénalise les projets
effectivement retravaillés.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement.

Puis elleadoptel’article 24 modifié.

Article 24bis [nouveau]

(sous-section 1 [nouvelle] de la section 2 du dheyi du Titre f' du Livre Il du code du cinéma et
de 'image animée ; articles L. 212-7, L. 212-&dyjveau], L. 212-9,L. 212-10, L. 212-10-1 &
L. 212-10-9 [nouveaux], L. 212-11 a L. 212-13, 1223-3°, L. 414-4 [nouveaul], L. 425-1 et
L. 434-1 [nouveaux] du code du cinéma et de I'imagenée ; articles L. 751-1, L. 751-2-1V,

L. 751-6-Il, L. 752-3-1, L. 752-7, L. 752-14, L. Z87, L. 752-19 et L. 752-22 du code de
commerce)

Dispositions relatives a la procédure de délivrancee 'autorisation
d’aménagement cinématographique

1. Le droit en vigueur

Plus que jamais, ce sont les vers de Nicolas Boitga nous viennent a
I'esprit en commentant le présent article : « Hat@as lentement, et, sans perdre
courage, Vingt fois sur le métier remettez votrerage : Polissez-le sans cesse et
le repolissez ; Ajoutez quelquefois, et souverdadf ».

En effet, le rapport qu'avait écrit notre regrettdlégue Jean-Paul Charié
sur la LME disposait déja, en mai 2008, que « lgstas 7 et 8 de cet article
[Farticle 27 portant réforme de l'urbanisme comgiall ont pour objet de
rassembler dans le code de commerce des dispgsiiciuellement contenues
dans la loi “Royer” relatives au régime d'autat®on des établissements de
spectacle cinématographiqu€’» Or, I'amendement présenté par le
Gouvernement en commission procede trés exactatadatméme logique.

A I'heure actuelle, la réglementation sur l'implaiion des établissements
de spectacle cinématographique releve pour padieatle du cinéma et de
'image animée (principalement des articles L. B12-L. 212-13, qui constituent
la section 2 « Implantation et construction desbl&tsements de spectacles
cinématographiques » du Chapitre Il « Secteur de exploitation
cinématographique » du Titr€ |« Exercice des professions et activités du
cinéma » du Livre Il « Professions et activitése»sla partie législative du code),
pour partie du code de commerce (dans ses artieledifs a I'urbanisme
commercial).

(1) Jean-Paul CHARIE, Rapport n° 908 du 22 mai 26€atif a la Loi de modernisation de I'économie, p
364.
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Ainsi, l'urbanisme commercial de droit commun comeoquelques
spécificités, ici ou 1a, notamment dans la compasitles CDAC (qui, lorsqu’elles
statuent sur l'implantation d’'un équipement cinémgaiphique, doivent, aux
termes de larticle L.751-2-IV du code de commer@mprendre une
personnalité qualifiée proposée par le présider@ehire national du cinéma et de
image animée) ou de la CNAC (article L. 751-6-1pr, les dispositions
applicables avaient linconvénient d'étre éparsés d= ce fait, d'étre trés
difficilement lisibles.

2. Le projet de loi

Le présent projet de loi ne comportait aucune disjpm spécifique
relative aux conditions permettant I'implantation 'ud équipement
cinématographique.

3. La position de votre rapporteur

C’est donc par le biais d'un amendement que le @mement a proposé
d'unifier dans le seul code du cinéma et de I'imagemée I'ensemble des
dispositions applicables, cet amendement supprimaait contrecoup les
dispositions qui existaient dans d'autres codesgommencer par celui du
commerce.

Sur le modéle de ce qui existe dans le droit commein’urbanisme
commercial, sont ainsi consacrées des commissioEpargmentales
d’aménagement cinématographique (articles L. 21226+. 212-6-4 du code du
cinéma et de I'image animée) ainsi qu'une commissiationale d’aménagement
cinématographique (articles L. 212-6-5 a L. 2126@uant a la réglementation
nouvellement applicable, qui lie notamment autdiasad’exploitation et permis
de construire, elle est calquée sur les dispositinstaurées par le présent projet
de loi, le systtme de recours étant également lmemngue pour I'urbanisme
commercial au sens classique du terme.

*

La Commission est saisie de 'amendement CE25%udwéBnement.

Mme la ministre. Dans le cadre des travaux que nous avons amortés ce
été a l'occasion du projet de loi ALUR, il nous egiparu que le dispositif
spécifigue au cinéma devait faire I'objet d’'un tieaient particulier. En effet, si
I'objectif est bien le méme, a savoir réguler lesndndes au mieux des besoins
des territoires, les compositions des commissi@ssgriteres retenus, les volumes
concernés different profondément. Il nous a donabé& que la réforme que nous
nous proposions de mettre en oeuvre pour le commarceserait pas
nécessairement adaptée aux activités cinématogreagshi Pour cette raison, nous
avons pensé que le temps était venu de traduifenmtionnement différent de
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'urbanisme cinématographique en achevant son ratidg dans le code du
cinéma. C’est ce que représente cet amendememhiv@ux, qui opéere la bascule
du détail du cadre législatif du code de commeers le code du cinéma.

M. le rapporteur. Avis tres favorable a cet amendement de clarificati
qui regroupe différentes dispositions jusqu’icipgissées.

M. le président Francois Brottes.Je me permettrai de saisir Patrick
Bloche, président de la commission des affairesulles et de I'éducation, pour
gu’elle examine, avant la séance publique, le dispaque met en place cet
amendement.

La Commissiomdoptel’amendement.

CHAPITRE I
Fonds d’intervention pour les services,
l'artisanat et le commerce

Article 25
(article L. 750-1-1 du code de commerce)
Dispositions relatives au Fonds d'intervention poutes services,
I'artisanat et le commerce

1. Le droit en vigueur

Le Fonds d'intervention pour les services, l'artisa et le commerce
(FISAC) a été créé par I'article 4 de la loi dudg&cembre 1989 .

Destiné a favoriser la création, le maintien, la deroisation et
I'adaptation des entreprises afin de préserverssn entrepreneurial de proximité,
notamment en milieu rural, le FISAC verse des sotiwas aux collectivités
territoriales et aux entreprises (lorsqu’il agitreiieu rural, ces versements n’ont
lieu qu'en faveur d’entreprises jugées économiqureenaiables et sous réserve de
ne pas induire de distorsion de concurrence). Btique, le FISAC finance des
actions de fonctionnement (animation, communicagibpromotion commerciale,
recrutement d’animateurs de centre-ville, étudesu.d’investissement (halles et
marchés, centres commerciaux de proximité, sigaakétcommerciale, aides
directes aux entreprises...).

Or, bien gu'il s’agisse d'un dispositif d'importamececonnu par tous (en
son temps, M. Hervé Novelli, alors Secrétaire d’Etaargé du commerce, de
l'artisanat, des petites et moyennes entreprisesouarisme et des services, avait
rappelé que te FISAC, c’est utile pour tous, et pour tous lesnmerces, dans

(1) Loi n° 89-1008 du 31 décembre 1989 relative diveloppement des entreprises commerciales et
artisanales et & 'amélioration de leur environnerthéconomique, juridique et social.
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toutes les communes de Frand®), les dotations du FISAC (qui est désormais
abondé par le biais du Budget de I'Etat et non gluga TASCOM comme ce fut
le cas jusqu’en 2010) n'ont cessé de diminuer. iAidans le projet de loi de
finances pour 2011, la dotation du FISAC avaitfigée a 43 M€ contre 78 M€ en
autorisations d’engagement (AE), soit 64 M€ enitséde paiement (CP) en 2010
et, méme, 100 M€ en AE (90 M€ en CP) dans le pmbgetoi de finances pour
2009. Une tentative de rétablissement a eu lie@@l mais les dotations du
FISAC ont néanmoins continué de décroitre pourgrade 78 M€ en 2010 a
43 M€ en 2011. Dans le cadre du projet de loi darftes pour 2012, les dotations
budgétaires au bénéfice du FISAC passerent a 40,@MAE et CP soit une
baisse de 36,09 % par rapport aux moyens effecémemévolus au FISAC au
cours de I'année 2011. Votre rapporteur ne peutrggeetter de constater cette
tendance ininterrompue puisque, dans le cadre du fRlur I'année 2014, les
dotations du FISAC sont passées a seulement 2@&dit€ine nouvelle baisse de
12,3 M€ par rapport au précédent exercice.

Face a cette diminution inéluctable, il apparatiséaident que le FISAC
ne pouvait plus, dans sa forme actuelle, contirrudaire face a ses diverses
missions. C’est la raison pour laquelle I'articedu projet de loi a choisi de faire
passer le FISAC d’'une logique daicheta une véritable logique ¢eojet afin de
sélectionner des chantiers et des besoins spéssfigie FISAC ne pouvant
malheureusement plus faire preuve de la méme gaité€oue par le passé.

2. Le projet de loi

Alors que la finalitté du FISAC consistait jusquiaoa veiller au
développement équilibré des différentes formesatengerce, la mission que lui
assigne désormais l'article L. 750-1-1 du code dmrmerce est d'assurer la
concurrence dans le secteur du commerce au moyda dedernisation des
commerces de proximital{néa 2.

Dans cette perspective largealinéa 3 détaille les buts que doit
poursuivre le FISAC, les opérations qu'il soutiensubventionne devant chercher
a favoriser la création mais aussi le maintien’adaptation des entreprises afin
de revitaliser le tissu commercial de proximitétamoment dans les milieux
économiquement fragiles que sont le milieu rurdéezones de montagne.

Enfin, compte tenu de la raréfaction des moyena disposition, il est
prévu @linéa 4 que les opérations, les bénéficiaires et les misgseéligibles au
FISAC soient définis par décret, les demandes é&itlores et déja enregistrées
aupres du FISAC restant régies par les dispositaxtsellement en vigueur
(alinéa 5.

(1) Discussion relative a 'article 26 de la loi 2008-446 du 4 ao(t 2008 de modernisation de I'éaue,
3éme séance du jeudi 12 juin 2008, Session ordir2007 — 2008, Xllléme Législature.
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3. La position de votre rapporteur

Tout en éprouvant peut-étre un brin de regret tacerincipe de réalité
qui se heurte ainsi a I'action du FISAC, votre mapeur approuve ce changement
de logique qui permettra de réellement financerojgérations éligibles et de ne
plus se cantonner dans de vaines promesses come gEsse. En outre, votre
rapporteur ne peut que féliciter le Gouvernemens@gngage a régler le « solde »
du FISAC, c'est-a-dire a répondre favorablement demandes qui lui ont été
adressées au cours de ces derniéres années atoesué les pouvoirs publics
d’alors continuaient & en diminuer les ressources.

*

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CE221 du rapporteur.
Elle examine ensuite 'amendement CE210 de M. higenoit.

M. Michel Zumkeller. Cet amendement vise a compléter le deuxiéme
alinéa de larticle pour intégrer les cas de cistances exceptionnelles
susceptibles de provoquer une atteinte grave sw ¢ismmercial, conformément a
la rédaction actuelle de larticle L. 750-1-1. L'amdement suivant, CE209,
répond a la méme logique.

Mme la ministre. J'ai rappelé que le contexte budgétaire dans lequel
évolue le Fonds d'intervention pour les servicéartibanat et le commerce
(FISAC) ne lui permet plus d’'indemniser les entiggs victimes de sinistres a la
suite d’'événements exceptionnels, notamment clquas. Ses crédits sont
désormais ciblés sur le financement des opératiemgoriales concourant au
dynamisme économique des territoires. Les entprisinistrées peuvent
bénéficier du paiement échelonné de leurs dettesléis et sociales. Outre les
indemnités versées par les compagnies d’assuralheg peuvent aussi bénéficier
des aides allouées par les fonds de solidaritésqoe susceptibles de mettre en
place les organises consulaires, le régime so@slindépendants (RSI) ou les
collectivités territoriales.

Par ailleurs, le Gouvernement a lancé une réflesionla constitution
d'un fonds spécifique pour les catastrophes ndasetjui pourrait, par exemple,
indemniser rapidement les victimes, sous la forfaeashces remboursables.

Je suis donc défavorable a cet amendement et\ansui

M. le rapporteur. Avis défavorable pour deux raisons. Si I'objecsf &
maintien du tissu commercial, un tel amendemeniparait satisfait par I'actuel
alinéa 3. D’autre part, si I'objectif est de prévbintervention du FISAC en cas
d’inondation, tornade, pluies importantes, séclserede telles circonstances me
paraissent relever du régime assurantiel et delilZesité nationale.
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La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les amards CE209 de
M. Thierry Benoit, CE23 de M. Daniel Fasquelle, GBlde Mme Marie-Lou
Marcel et CE211 de M. Thierry Benoit.

M. Michel Zumkeller. L'amendement CE209 a déja été défendu.

M. Daniel Fasquelle.L’article 25 prévoit que les opérations éligibkas
FISAC se situent notamment en milieu rural, daeztimes de montagne, dans les
halles et marchés et dans les quartiers priorgtadie la politique de la ville. II
convient d’'ajouter a cette liste les communes #bigriies et les stations classées, a
I'attractivité desquelles contribue grandementitsu commercial. On connait
d'ailleurs les efforts que font les maires de cammunes et stations classées pour
que les commerces saisonniers soient ouverts aéan- et que les emplois
saisonniers deviennent des emplois a I'année.

Mme Marie-Lou Marcel. L'amendement CE133 prévoit que les
opérations éligibles aux concours du FISAC doivétte cohérentes avec le
schéma régional de développement économique, datiom et
d’internationalisation.

Les régions sont les premiers soutiens du comnetrde I'artisanat sur le
territoire au titre du développement économique.tdn que responsables de la
politique régionale d’apprentissage et de formafiwafessionnelle des jeunes,

elles contribuent également a l'orientation desngsu vers les métiers du
commerce et de l'artisanat, et & leur formation.

Enfin, les opérations éligibles au FISAC font eratigiue I'objet de
concours complémentaires des collectivités terakes. Afin de garantir la
cohérence de I'action publique sur les territoiiespnvient de tenir compte du
schéma régional dans le choix des opérations swesguar le FISAC.

M. Michel Zumkeller. Nous sommes tres attachés a ['égalité des
territoires. C’est la raison pour laquelle noust&stons que cette notion soit
inscrite dans le texte.

Mme la ministre. Je comprends les préoccupations exprimées par les
différents amendements. Néanmoins, il ne me serpate utile de compléter
l'article 25 car les précisions relévent du domaidgiementaire ou du réglement
de I'appel a projets. J’émets donc un avis défdiera

M. le rapporteur. Je partage I'analyse de Mme la ministre. En répanse
Mme Marcel, nous devons absolument éviter les dmsbentre les dispositifs
d'aide et le gaspillage. Or le FISAC et le schéigianal ne sont pas de méme
nature. En outre, I'ensemble des aides apportéeslgaFISAC s'inscrira
nécessairement dans le cadre de I'action publidiéelkelle régionale.
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Un récent rapport de I'Inspection des finances,ual@ participé notre
collegue Jean-Jack Queyranne, intitBléur des aides simples et efficaces au
service de la compétitivitésuggere de clarifier le réle du schéma régioffial a
d’ériger celui-ci en document stratégique, presifrgd exhaustif sur le territoire
régional afin de disposer d’'un document uniqueilligté toutes les interventions
des collectivités en faveur des entreprises, endiec les besoins spécifiques du
territoire et organisant I'évaluation réguliere ldepertinence et de l'efficacité de
ces interventions. Ce texte prend en compte ca deuationalisation qui vous est
cher. Je vous demande donc de retirer votre amesrdem

Mme Frédérique Massat.J'entends les arguments de Mme la ministre.
Mais je m'inquiéte du contenu du décret prévu patinéa 4, dont les
conséquences seront lourdes pour les collectitéssez-vous étre en mesure de
nous présenter en séance les grandes lignes dii dui constituera la feuille
de route des collectivités ?

M. Daniel Fasquelle.Les moyens du FISAC ne cessent de diminuer.
C'était déja le cas sous la précédente |égislatuggs la baisse s’est accélérée.
Des critéres, qui ne sont pas anodins, doiventfige pour cibler des opérations
compatibles avec la réduction des crédits. L'ati2b mentionne les zones de
montagne, les quartiers prioritaires de la poldigle la ville, les halles et les
marchés. Je demande que soient ajoutées les comtaumistiques et les stations
classées. On ne peut pas ériger le tourisme eritgnm@tionale et ne pas soutenir
les efforts des communes touristiques par le hikisFISAC. Les dépenses
auxquelles elles doivent faire face pour accueilles touristes sont
disproportionnées par rapport aux moyens dont dilgsosent. Si le tourisme est
bien une priorité du Gouvernement, le FISAC doiiyaor aider ces communes.

Mme Catherine Vautrin. La révision des critéres est bienvenue, car le
FISAC est devenu illisible. En revanche, l'alinéda figure d'inventaire a la
Prévert. Je suis génée par la différence qui ést éatre les zones de montagne,
citées dans l'article et le littoral qui en est aits Il importe de reprendre
méthodiquement I'ensemble des critéres. |l est daganmadame la ministre, que
le tourisme dont vous avez pourtant la chargemes& pas sa place dans ce texte.

Mme Jeanine Dubié. Je ne comprends pas cet amendement. Les
communes touristiques ne sont pas exclues du FISAQtes les communes sont
éligibles. Vous ne pouvez pas limiter les interi@mg du FISAC au seul tourisme.

M. Daniel Fasquelle.Une fois de plus, les communes littorales, qui sont
déja entravées dans leur développement, sont esbl& le FISAC est ciblé sur
les zones rurales et de montagne, ce sera néeessair au détriment des
communes littorales.

Mme la ministre. Les critéres retenus correspondent a ceux de la loi
actuelle. lls n'empéchent pas, a ma connaissamcBnancer les stations classées
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et les communes touristiques. Le FISAC peut touait intervenir en zone
touristique. Soyez rassuré, monsieur Fasquelleyfi@ration n'est pas limitative.

M. le rapporteur. Je suis défavorable a ces amendements. Nous devons
assumer le fait que les contraintes budgétaireigantil a faire des choix et que
nous accordons la priorité aux zones qui souffréat désertification. Une
commune touristique rencontrant des difficultésneatiere de diversification ou
d'attractivité commerciale doit aussi pouvoir béciéf du concours du FISAC.
Vous savez combien, dans une méme zone, I'apprdtiaur I'éligibilité au
FISAC peut étre différente selon les spécificités dommunes.

Mme Catherine Vautrin. Les interventions de la ministre et du
rapporteur sont quelque peu contradictoires : quangremiere dit que rien ne
change, le second affirme qu'il faut faire des gledidéfinir des priorités...

Mme la ministre. Nous avons repris les énumérations déja préseates d
la loi. Par le passé, j'ai pu soutenir avec le RTSd#es projets dans toutes les zones
touristiques lorsque l'effet de levier était avéeRbur passer d’'une logique de
guichet a une logique d’'appel a projets et poutesoules commerces dans les
tissus plus fragiles, nous renvoyons les modalisamment la procédure de
'appel a projets, a un décret dont les grandesntations seront présentées en
séance, sur la base du travail réalisé avec legiaiens d’élus. Il n'y a donc pas
de contradiction entre le rapporteur et moi.

L’'amendement CE133 asttiré.
La Commissiomejetteles amendements CE209, CE23 et CE211.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement CE24 de M. Daniel Fasquelle.

La Commission est saisie de 'amendement CE244odnébnement.

Y

Mme la ministre. Cet amendement vise a rétablir I'équité entre les
territoires en rendant Saint-Pierre-et-Miquelorgiéle au FISAC, a linstar de
Mayotte. C’est Mme Annick Girardin, députée dedkapel, qui avait attiré mon
attention sur cette injustice.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement.

Puis elleadoptel’article 25 modifié.
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Article 25 bis [nouveau]
(article L. 310-3-1 du code de commerce)
Abrogation du dispositif des soldes flottants

Le systéme des « soldes flottants » a été misame ar I'article 98 de la
loi n° 2008-476 du 4 ao(t 2008 de modernisatiohiéd®nomie.

Il prévoyait que, outre les deux grandes périotadittonnelles de soldes
qui se déroulent en janvier et en juillet, les cangants pourraient instaurer deux
semaines de soldes supplémentaires au cours de¢aa des dates librement
choisies par eux.

Or, les études menées a la suite de l'instauratéone dispositif ont a la
fois montré lindifférence des consommateurs etdafusion du systeme. Le
consommateur ne sait plus quel est le juste prixdqit étre pratiqué, les soldes
flottants entrainant une confusion supplémentaiemsdun paysage ou se
mélangent dés a présent soldes, démarques, prosiotiéstockages... De plus,
les deux semaines de soldes flottants ont tréesesbudté accolées aux deux
périodes de soldes classiques, faisant perdre stansg tout intérét puisque les
achats pendant les périodes de soldes se condepératant les quinze premiers
jours. Les commercants se sont également plainsalées flottants qui, en les
obligeant a refaire leurs vitrines et leurs étigges, ont accru leurs codts parfois
de maniére significative.

Dans leur rapport sur I'application de la LME, M@atherine Vautrin et
M. Jean Gaubert avaient d'ailleurs déja souligfitnftluence restreinte des soldes
flottants sur notre économie », constatant paewd un « quasi-consensus en
faveur d’une suppression des soldes flottafits »

Rejoignant un souhait exprimé sur tous les barmse rapporteur a ainsi
présenté un amendement qui met fin a ce systemelemreffets économiques
sont quasi-inexistants, puisqu'ils n'ont par exeengbntribué au chiffre d’affaires
du secteur de I'habillement qu'a hauteur de 0,2n%equillet 2009 et juin 2010.

Néanmoins, et afin de ne pas pénaliser les constennsail prévoit dans
le méme temps de garder le bénéfice de ces deuwairsesrde soldes et de porter
ainsi les deux périodes traditionnelles de soldes d 6 semaines.

*

* *

La Commission examine, en discussion commune, resndements
identiques CE249 du rapporteur, CE27 de Mme AnhiekLoch et CE141 de
Mme Jeanine Dubié, ainsi que les amendements CE. Bernard Reynes et
CE192 de M. Thierry Benoit.

(1) Mme Catherine VAUTRIN et M. Jean GAUBERT, Reipgpimmformation n° 3322 sur I'application de la
LME, avril 2011, p. 23.
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M. le rapporteur. Le systéeme des « soldes flottants » a été misagepl
par 'article 98 de la loi du 4 ao(t 2008 de modsation de I'économie (LME). Il
prévoyait que, outre les deux grandes périodestitradelles de soldes qui se
déroulent au cours de I'année, deux semaines dessslipplémentaires au cours
de l'année pouvaient étre instaurées a des davesmient choisies par les
commergants.

Or les études menées pour évaluer ce dispositifaotd fois montré
l'indifférence des consommateurs et la confusiorsgstéme. Le consommateur
ne sait plus quel est le juste prix, les soldettdins ajoutant du désordre dans un
paysage ou se mélent déja soldes, démarques, wos)atéstockages... De plus,
les deux semaines de soldes flottants ont trésesbudté accolées aux deux
périodes de soldes classiques, faisant perdre sténsg tout intérét puisque,
pendant les périodes de soldes, les achats sentmrtesur les quinze premiers
jours. Les commercants se sont également plainsadlées flottants qui, en les
obligeant a refaire leurs vitrines et leurs étigges, ont accru leurs codts parfois
de maniére significative.

Dans I'excellent rapport sur I'application de la EMCatherine Vautrin et
Jean Gaubert avaient souligné « I'influence resteailes soldes flottants sur notre
économie », constatant par ailleurs un «quasieasws en faveur d'une
suppression des soldes flottants ». Le présent@densent vise donc a mettre fin a
ce systeme dont les effets économiques sont cquesstants, puisqu’ils n'ont par
exemple contribué au chiffre d’affaires du sectéerl’habillement qu'a hauteur
de 0,2 % entre juillet 2009 et juin 2010.

Néanmoins, et afin de ne pas pénaliser les constennsail est, dans le
méme temps, proposé de conserver ces deux senuEngsldes en portant les
deux périodes traditionnelles de soldes de cirg sesnaines.

Mme Annick Le Loch. L’argumentation est identique. Nous avons
déposé cet amendement sur le texte relatif a lsoromation. Le ministre,
M. Hamon, nous avait alors répondu que celui-ctaitépas le véhicule législatif
idoine tout en soulignant I'existence d’'une étudenée par vos services sur les
soldes flottants et leur impact économique suohé@mie francaise.

Je suis, apres réflexion, sceptique sur la prolidmyades soldes d’'une
semaine. Méme s'ils jouent un réle important dansdmmerce, chacun convient
gue la période est déja longue.

Mme Jeanine Dubié.L’amendement CE141 est identique.

Mme la ministre. Les soldes flottants sont un sujet récurrent. Jbaite
attirer votre attention sur I'évolution de la jysiadence européenne en matiere de
vente a perte. Une ordonnance de la Cour de judéddJnion européenne du 7
mars 2013 souligne combien la Cour est attentivenaotifs d’interdiction de la
revente a perte. Je m’'en remets a la sagesse rdeceohtmission.
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M. Daniel Fasquelle. Les commercants que jai interrogés dans ma
commune sont unanimement favorables a la suppressi® soldes flottants qui
n'ont pas donné les résultats escomptés, pertukbsebnsommateurs comme les
commercants.

Je souhaite déposer un amendement permettant aurargants installés
en zone frontaliere de s'adapter aux périodes deesode nos voisins. Le
dispositif existant est trop compliqgué a mettreceavre. Il faut en effet réunir
plusieurs unions commerciales sur des territoiéradnts — touristiques ou pas —
et les mettre d’accord. Une simplification s'impose

M. Bernard Reynés.Les consommateurs sont désorientés. Ils ne savent
plus quelle est la juste valeur des produits. dissentent en outre une certaine
lassitude face aux offres promotionnelles qui seédent. Les grandes enseignes
et la grande distribution abusent des rabais en geares, car elles ont la faculté
de discuter avec leurs fournisseurs pour maintlEnir marge. Je soutiens la
suppression des soldes flottants.

Mme Catherine Vautrin. Je n'ai pas déposé d’amendement sur le sujet,
mais je suis heureuse de constater que certaipsrtagsont lus...

Madame la ministre, j'aimerais vous entendre sétutle sur les soldes
flottants mentionnée par votre collegue M. Hamdnedt temps de tirer les
conséquences de l'inefficacité de ce dispositif.

Quant a I'idée d’ajouter une semaine supplémentrsoldes, je partage
I'avis de Mme Le Loch. Les commercants trouvenadajpériode trop longue. Je
n'ai jamais entendu de demande en ce sens. Celsemble une fausse bonne
idée.

Mme la ministre. Il ne s'agit pas d'une étude, mais d'un dialogue
approfondi avec I'ensemble des professionnels. &asin de la Cour de justice

nous a alors conduits a approfondir notre analyse de prendre toutes les
garanties juridiques nécessaires.

La sixieme semaine de soldes correspond a la peatioptérieure. En
outre, les commercants ne sont pas obligés deosimattre. Enfin, en ces temps
de crise, il importe de préserver le pouvoir d'dcles salariés.

Mme Catherine Vautrin. Avec les possibilités d'internet et les soldes
permanents, d'autres questions se posent.

La Commissionadopte les amendements CE249, CE27 et CEM1
l'unanimité.

En conséquence, les amendements CE92 et GBdient.
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Apres l'article 25

*

La Commission est saisie de 'amendement CE91 dgelard Reynés.

M. Bernard Reynés. Force est de constater que la période au cours de
laquelle les soldes s’appliquent nuit fortement eommerces de proximité.

En effet, les soldes d’hiver ont débuté cette aringeine deux semaines
apres Noél, et moins de trois semaines apres letdibl’hiver. Ce faisant, le
temps dont dispose un petit commercant pour éceglerstocks de la saison, et
donc réaliser des marges correctes, est considénaht réduit. Il en va de méme
lors des soldes d'été. Il est donc proposé de smgoLau premier mercredi des
mois de février et d'aolt le début de la périodsaldes.

Mme la ministre. J’émets un avis défavorable. Ces questions n'ost pa
été discutées avec les professionnels. En outrepddification de la date de
démarrage des soldes releve du domaine régleneriifin, il ne me parait pas
opportun de décaler d'un mois une date qui résdiii® consensus entre les
différents acteurs économiques.

M. le rapporteur. Défavorable. Aucune demande de cette nature ne m'a
été adressée. Un glissement des soldes au moi&tdamble pour le moins
étrange, puisque cette période de vacances egprppice aux achats. Lstatu
quosemble préférable.

La Commissiomejettel’amendement.

CHAPITREII
Dispositions relatives aux réseaux consulaires

Article 26 A[nouveau]
(article L. 713-12 du code de commerce)
Nombre de sieges d'une chambre de commerce et d'ustrie territoriale

1. Le droit en vigueur

Le deuxieme alinéa de l'article L. 711-6 du codecdmmerce prévoit que
« dans les régions ou il n'existe qu’'une seule dirande commerce et d’industrie
territoriale, le méme établissement public exereg inissions attribuées aux
chambres de commerce et d'industrie de régionethambres de commerce et
d’industrie territoriales. Il est dénommé chambescdmmerce et d’'industrie de
région. » Actuellement cette situation concernduskeement les départements et
régions d'Outre-mer (DROM) qui sont composés d'wulsdépartement qui
posséde aussi le statut de région.
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Actuellement l'article L. 713-12 du code de comneedispose que le
nombre de sieges d'une chambre de commerce ettiigdterritoriale est de
vingt-quatre a soixante, dans des conditions fixgeslécret en Conseil d'Etat.

Afin d’amplifier la réforme issue de la loi n° 20883 du 23 juillet 2010
relative aux réseaux consulaires, au commerceytégdnat et aux services, et de
concentrer les moyens des CCl au service de lagsorissants et du tissu
économique, ce dispositif est susceptible dingesdes CCl de France
métropolitaine permettant ainsi la « fusion » detée les CCIT de la région en
une CCIT unique régionale.

2. Article additionnel

Cet article résulte de I'adoption d'un amendemerépodé par
Mme Catherine Vautrin, M. Damien Abad et M. Dariiakquelle.

Dans la mesure ou, contrairement aux DROM, cesmnégiont composées
de plusieurs départements, une limitation du nomiaegimal de siéges a soixante
réduirait drastiquement la présence de ses mersbrds terrain et nuirait ainsi au
dynamisme économique. C'est la raison pour laqu&iticle adopté propose,
sous réserve qu'il existe plusieurs départemertqaiter le nombre maximal de
sieges a cent.

La Commission examine 'amendement CE61 de Mmes@aghVautrin.

Mme Catherine Vautrin. Actuellement, seuls les départements et régions
d’outre-mer composés d’'un seul département posseédessi le statut de région
peuvent fusionner chambres de commerce et d'indusér région et chambres de
commerce et d'industrie territoriales.

Afin d’amplifier la réforme de 2010 et de concenttes moyens des
chambres de commerce et d’industrie (CCI) au serdie ses ressortissants et du
tissu économique, cet amendement propose d'étaramdispositif aux CCl de
France métropolitaine en introduisant une difféesrten outre-mer, le nombre de
sieges de la chambre de commerce et d'industriguanest limité a soixante,
compte tenu de la structure territoriale unifiéeest proposé de porter ce nombre
a 100 dés lors que les régions de métropole somtpasees de plusieurs
départements.

Cette réforme, dans laquelle on mutualise les moyeumt en préservant la
représentation de I'ensemble des départementsemble aller dans le sens de
I'histoire, tant en termes budgétaires que d’orggtimn.

Mme la ministre. Je suis favorable a cet amendement qui répond a
certaines préoccupations que vous pointez a jilige t
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Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement.

Article 26
(article L. 713-17 du code de commerce)
Effet suspensif de I'appel formé contre un jugement
annulant des élections consulaires

1. Le droit en vigueur

Le contentieux des élections membres des chambresulaires est régi
par les articles R. 713-27 a R. 713-30 du codeatenterce. L'article R. 713-28
qui concerne les recours en annulation des électiar chambres de commerce et
d'industrie territoriales et de région prévoit guées membres élus restent en
fonction jusqu'a ce qu'il ait été définitivemerdts sur les réclamations ».

Cette disposition réglementaire constitue le fonelenjuridique de I'effet
suspensif des procédures d'appel et, le cas échdartassation en matiere de
contentieux électoral des chambres consulairess Rapratique comme l'indique
I'étude d'impact du projet de loi, le caractéremamssif des requétes n'a pas été
contesté jusqu’aux élections de 2010. Les membrasedCCl dont I'élection
avait été annulée en premiére instance par umtltadministratif ou en appel par
une Cour administrative d'appel demeuraient en tfoncjusqu’'a ce que le
Conseil d’Etat ait statué s'il avait été saisi.

L'application de cet effet suspensif a été contesié 'occasion de
différents contentieux liés aux élections consakide 2010. En effet, I'article
L. 4 du code de justice administrative dispose ggauf dispositions Iégislatives
spéciales, les requétes n'ont pas d'effet suspgilsifen est autrement ordonné
par la juridiction ». Il en découle que seule uigpdsition de nature Iégislative
peut conférer un effet suspensif aux procédurggpélaou de cassation dirigées a
I'encontre d’'un jugement ou d’'une décision d’'appehulant des élections aux
chambres consulaires.

2. Le projet de loi

Conformément a la nécessité de disposer d’unelégistative, cet article
compléte l'article L. 713-17 du code de commercéransposant la régle figurant
a larticle R. 713-28 selon laquelle les membress élemeurent en fonction
jusqu'a ce qu'il ait été définitivement statué lesrréclamations afférentes a leur
élection.

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve cette mesure de sédonsdii fonctionnement
des chambres consulaires dans I'attente d’'uneidagigidictionnelle définitive.
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La Commissiomdoptel’article 26 sans modification

Article 27
(articles 17, 18 et 19 de 'ordonnance n° 77-110@6l septembre 1977 portant extension et
adaptation au département de Saint-Pierre-et-Miqueé diverses dispositions Iégislatives relatives
au domaine industriel, agricole et commercial, 1749, L. 917-1-1 et L. 917-1-2 [nouveaux] du
code de commerce et L. 953-1 du code rural et gédhe maritime)

Codification des dispositions de I'ordonnance n° #1106 du 26 septembre
1977 portant extension et adaptation a la collectité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon de diverses dispositionghislatives relatives au
domaine industriel, agricole et commercial relative a la chambre
d’agriculture, de commerce, d'industrie, de métierset de I'artisanat
(CACIMA) de Saint-Pierre-et-Miquelon

1. Le droit en vigueur

Les dispositions spécifiques a la collectivité densPierre-et-Miquelon
en matiére de commerce figurent pour I'essentieTigne I* du Livre IX du code
de commerce et de maniére résiduelle dans I'ordw@an® 77-1106 du
26 septembre 1977 portant extension et adaptatlancéllectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon de diverses dispositi@gdlatives relatives au domaine
industriel, agricole et commercial relatives a lhambre d'agriculture, de
commerce, d’industrie, de métiers et de I'artisg@ACIMA) de Saint-Pierre-et-
Miquelon.

Lors de sa séance du 28 mai 2013 consacrée a ksxalm projet de
décret relatif a I'application de I'ordonnance 1?12-821 du 8 juillet 2011 relative
a l'adaptation a Saint-Pierre-et-Miquelon et a Méyale la loi n° 2010-853 du
23 juillet 2010 relative aux réseaux consulairescammerce, a l'artisanat et aux
services, la section des finances du Conseil d'&fatéconisé la codification des
dispositions relatives a la chambre d’agricultudte, commerce, d’industrie, de
métiers et de I'artisanat. Cette codification digiervenir a droit constant, elle vise
a assurer la lisibilité du droit en regroupant ésukes dispositions relatives a la
chambre d’agriculture, de commerce, d'industrie, étiers et de l'artisanat
(CACIMA) de Saint-Pierre-et-Miquelon au sein dudit du livre IX du code de
commerce.

2. Le projet de loi

Cet article répond a la demande du Conseil d’Btatransférant dans le
code de commerce les dispositions figurant auxclestil7, 18 et19 de
I'ordonnance n° 77-1106 du 26 septembre 1977 gecit



— 191 —

Le | abroge les articles 17, 18 et 19 de l'ordonnant&7nl106 du
26 septembre 1977 précitée.

Le Il prescrit le remplacement, au sein des dispositiégislatives, des
références aux articles 17, 18 et19 de [l'ordonmanc® 77-1106 du
26 septembre 1977 précitée abrogés par le |, paréférences aux dispositions
correspondantes du code de commerce.

Le Il crée trois nouveaux articles au début du chayitirelu titre 1°
du livre IX du code de commerce. Ces trois artide®17-1, L.917-1-1 et
L. 917-1-2 reprennent les rédactions des articleslB et 19 de I'ordonnance
n°® 77-1106 du 26 septembre 1977 précitée abrogdse pa

Le IV procéde a une coordination au sein du code rardeda péche
maritime pour substituer a la notion de « chambiagretulture », celle de
« chambre d'agriculture, de commerce, d’industlieemétiers et de I'artisanat de
Saint-Pierre-et-Miquelon ».

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve ce regroupement de llebie des
dispositions relatives au commerce a Saint-Pidridiguelon au sein du titre | du
livre IX du code de commerce.

* *

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CE169, CE171 et CE172 du rapporteur.

Puis elleadopte’article 27 modifié.

Article 28
(article 8 [nouveau] du code de I'artisanat)
Régime électoral des chambres de métiers et de fmanat

1. Le droit en vigueur

Actuellement, les dispositions législatives du cddd'artisanat se bornent
a fixer le principe d'élection des membres des ditas de métiers et de
l'artisanat (CMA) (article 5-1, alinéd™), et habilitent le Gouvernement a fixer,
par décret en Conseil d’Etat, ses modalités d’appbn (article 7). Ainsi, les
regles relatives a la composition, a I'électorat)'d@igibilité, ainsi que les
opérations électorales des CMA sont fixées par ésred n° 99-433 du
27 mai 1999.
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En fonction des remarques du Conseil d’Etat eteeinple des CCI, il
est apparu nécessaire de reclasser au niveawat@dess dispositions relatives au
mode de scrutin, a la parité des listes et a feffespensif des requétes
contentieuses.

2. Le projet de loi

Cet article crée un nouvel article 8 au sein dwpithal du Titre Il du code
de l'artisanat consacré a I'organisation des chamble métiers et de 'artisanat.

L’alinéa?2 reprend les dispositions de l'article 3 du déare99-433 du
27 mai 1999 relatives au mode de scrutin des électiux CMA.

L’alinéa 3 reprend le principe de parité des listes éleatsrgjui figure
également a l'article 3 du décret n° 99-433 du 21 1899.

L’alinéa4 pose le principe de I'effet suspensif des procéslutappel et,
le cas échéant, de cassation en matiere de caurrélectoral des chambres de
métiers et de l'artisanat a I'image de ce que ptdiarticle 26 du projet de loi
pour les élections consulaires.

L’ alinéa5 renvoie & un décret en Conseil d’Etat la fixatitms modalités
d’'application de cet article.

3. Position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve cette sécurisation deacipales régles
électorales des chambres de métiers et de I'agtisan

*

La Commissiomdoptel’article 28 sansmodification.

Article 28 bis[nouveau]
(article L. 135 Y du livre des procédures fiscales)

Transmission de données économiques au réseau dearobres de commerce

1. Le droit en vigueur

En vertu de l'article D. 711-67-4 du code de conumefes CCI ont la
faculté de constituer des bases de données atrdiafions économiques dans le
cadre de leurs missions et sont habilitées a afienenes bases par les
informations qu'elles recueillent et reproduiseangile cadre de leurs missions.
Le relevement par la loi de modernisation de I'écoie du seuil d'autorisation de
300 a 1 000 m? a fait perdre toute information l&abur les établissements
commerciaux dans cette tranche de surface qui matguande importance dans
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'aménagement commercial. C'est la raison pour dhgu’article 44 de la loi
n° 2010-853 du 23 juillet 2010 relative aux réseaamsulaires, au commerce, a
l'artisanat et aux services a prévu la transmisgesdonnées économiques de la
TASCOM aux chambres de commerce et dindustrie itdeales et
départementales d'lle-de-France pour l'exerciceledes missions prévues a
l'article L. 711-2 du code de commerce.

2. Article additionnel

Cet article résulte de l'adoption de deux amendésnedentiques
présentés respectivement par M. Frédéric Roig st fembres du groupe
socialiste et républicain et que par Mme Janine i©ult plusieurs de ses
collegues. Il vise a pallier les lacunes rédactities de I'article 44 de la loi
n°® 2010-853 du 23 juillet 2010 qui n’a prévu lestert des données économiques
de la TASCOM que pour une partie du réseau des Biesnde commerce et
d’industrie et en ne visant que quelques missiégalés. La rédaction actuelle de
larticle L. 135 Y du livre des procédures fiscaldslle quissue de la loi
précédemment citée, ne vise notamment pas l'usage dbnnées pour la
réalisation d’études demandées par les pouvoirscgudux CCI.

C’est pourquoi cet article vise I'ensemble du réséas CCIl qui englobe
les échelons territorial, régional et national,fat référence a leurs missions
légales et leur expertise englobant les domaines 'aidanisme et de
'aménagement commercial.

La Commission est saisie des amendements identiQER5 de
M. Frédéric Roig et CE140 de Mme Jeanine Dubié.

Y

M. Frédéric Roig. Cet amendement vise a pallier les lacunes
rédactionnelles de I'article 44 de la loi du 23l@i2010. Il élargit le transfert des
données économiques de la taxe sur les surfacememmles du réseau des
chambres de commerce et d’industrie — englobarédbslons territorial, régional
et national —, et fait référence a leurs missiéggles et a leur expertise dans les
domaines de l'urbanisme et de I'aménagement comahemeconnue par les
différents acteurs des territoires.

Mme Jeanine Dubié.L’amendement CE140 est défendu.

Madame la ministre. Je suis favorable a ces amendements qui proposent
une réelle avancée.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissiadopte les
amendements.
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Article 29
(articles 81 ter et 81 quater [nouveaux] du codkatigsanat)
Transfert a la Chambre consulaire interprofessionnée de Saint-Martin des
attributions d’'une chambre de métiers et de l'artisnat de droit commun

1. Le droit en vigueur

La loi organique n° 2007-223 du 21 février 2007 ré@écla collectivité
d’'outre-mer (COM) de Saint-Martin. Cette nouvellellectivité, dénommée
Conseil territorial de Saint-Martin, a souhaités¢er d'une structure consulaire et
a ainsi créé la Chambre consulaire interprofessitmide Saint-Martin (CCISM),
établissement public local.

Cependant, aucune disposition de la loi organiqaeige n’a conféré de
compétence expresse a la collectivité de SaintiMart matiére artisanale. Saisi
d’'un projet de décret relatif aux CMA qui contenkitdisposition proposée, le
Conseil d’Etat a estimé qu'une telle disposition @ nature |égislative dans la
mesure ou elle aurait pour effet de confier poue darée indéterminée, a un
établissement public local, des compétences quéoilaattribue aux CMA,
établissements publics de I'Etat définis & I'agtibt1l du code de I'artisanat.

En pratique, les attributions qui seront confiéedaaCCISM sont
actuellement exercées par la CMA de région de Ed€loupe.

2. Le projet de loi

Cet article adapte a la collectivité d’outre-meO(@) de Saint-Martin le
dispositif de I'article 46 de la loi n° 2010-853 @3 juillet 2010 relative aux
réseaux consulaires, au commerce, a l'artisanatetservices portant sur la
chambre consulaire de Saint-Barthélemy.

Les alinéas 1, 2 et3 créent un Titre Vllter intitulé « dispositions
relatives a l'artisanat dans les collectivités dfetmer » comprenant les deux
articles 81ter et 81quater.

L’alinéa4 concerne le nouvel article 8r qui reprend la méme formule
que pour la chambre consulaire de Saint-Barthéldhtjispose que I'Etat peut
confier, par convention, les missions dévolues eoambres de métiers et de
lartisanat & un établissement public local ayaoh siege a Saint-Martin et
représentatif des intéréts professionnels dedanmtt et des métiers.

L'alinéa5 procede, pour prendre en compte la situation a
Saint-Pierre-et-Miquelon, a une coordination awn s#i code de Il'artisanat en
substituant a la notion de « chambre de métiersleet’artisanat », celle de
« chambre d’'agriculture, de commerce, d'industleemétiers et de I'artisanat de
Saint-Pierre-et-Miquelon ».



— 195 —

3. La position de votre rapporteur

Votre rapporteur approuve ce transfert qui répandatentes des acteurs
locaux de l'artisanat.

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CE175 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 29 modifié.

Apreés l'article 29
La Commission examine 'amendement CE62 de Mmes@athVautrin.

Mme Catherine Vautrin. Cet amendement concerne 7 000 points de
vente et 152 000 emplois. Madame la ministre, ¢i@ja eu I'occasion de vous
interpeller sur la situation des distributeurs éhigules automobiles. La fin, en
2013, du réglement européen d'exemption automalpilie régissait le secteur
depuis dix ans fait peser des menaces trés sé&iesise les distributeurs
automobiles : I'obligation de motivation de la tésion de leurs contrats par le
fournisseur disparait ; il en est de méme pouige minimale de préavis avant
la résiliation et pour la liberté de céder leureptise au repreneur, de leur choix.
Cet amendement propose un statut pour I'ensembleeslaistributeurs car les
investissements et les emplois en jeu méritentrgsip attarde un peu.

Mme la ministre. Je vous propose de retirer votre amendement afin
d’'approfondir le sujet. Nous menons parallelementravail avec les distributeurs
automobiles, mais celui-ci n'est pas encore acheve.

Mme Catherine Vautrin. Pensez-vous que ce travail puisse aboutir dans
ce texte ?

Mme la ministre. Tout dépend des organisations professionnelles. |[Rou
séance a I'Assemblée nationale, cela me paraiiciff Mon intention est
d’aboutir au Sénat.

M. le président Frangois Brottes.Dans ce cas, il convient de rédiger une
ébauche dans le texte de '’Assemblée.

M. le rapporteur. Je vous invite également a retirer 'amendementre/o
proposition a été rejetée a deux reprises danjetple loi sur la consommation,
mais vous avez obtenu la production d’un rappart’sapact. Je fais confiance a
M. Hammadi pour que ce rapport soit publié.

Mme Catherine Vautrin. L’'amendement a été rejeté au motif qu'il avait
sa place dans le texte sur le commerce !
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L’amendement CE62 esdtiré.

TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES A L'OUTRE-MER

Article 30
(articles L. 915-6, L. 925-7, L. 955-8 et L. 96@H1 code de commerce)
Application du texte outre-mer

Conformément au principe dit de « spécialité légige », en vertu duquel
les lois et reéglements ne sont applicables quargntion expresse du texte en
cause aux collectivités régies par larticle 74 lde Constitution (Polynésie
frangaise, Saint-Barthélemy, Saint-Martin, Sairdgrfé-et-Miquelon, Tles Wallis et
Futuna) et Nouvelle-Calédonie, cet article prétésecas d'application du présent
projet.

Le | prévoit expressément que les dispositions dulfftfeé¢gime des baux
commerciaux), a I'exception de l'article 7 (préemptcommerciale), ainsi que
celles du chapitre Il du titre Il (EIRL) de la pente loi sont applicables dans les
les Wallis et Futuna.

Le Il procede a la modification prévue a l'alinéa 2 thetitle 17 du
présent projet au sein des articles pertinentsode de commerce relatifs a Saint-
Pierre-et-Miquelon, Mayotte, fles Wallis et Futurggint-Barthélemy et Saint-
Martin.

Votre rapporteur approuve ces dispositions.

*

La Commissiomdoptel'article 30 sans modification

Article 30bis [nouveau]
(article L. 123-29 du code de commerce)
Droit de présentation de son successeur par un tiire d'une autorisation
d’occupation dans une halle ou un marché

1. Le droit en vigueur

Les commergants exercant sur les halles et mastmsies occupants du
domaine public. A ce titre, ils détiennent une @sgdion d’occupation de celui-ci,
délivrée par I'autorité administrative compétemjg, revét un caractére personnel,
précaire et révocable.
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Aujourd’hui le reéglement type élaboré par fédératinationale des
syndicats des commercants des marchés de Fran&CWN) prévoit que sont
seuls prioritaires pour l'attribution du droit dtapation d'un emplacement
abandonné par son titulaire:

— son conjoint,

— ses descendants directs uniquement s'ils samésatlans I'entreprise du
titulaire.

2. Article additionnel

Le présent article, adopté a l'initiative de M. gais Brottes, Président
de la commission des affaires économiques, créelrait de présentation au
bénéfice du commercant détenteur d'une autorisatioocupation au sein d’'une
halle ou d’un marché. A I'image de ce qui existeples commercants exercant
au sein d’'un marché d'intérét national (MIN), cesnenercants pourront présenter
au gestionnaire un successeur qui sera subrogésdardroits et ses obligations.
Lorsque le titulaire vient a décéder, le méme dieiprésentation appartient a ses
ayants droit qui peuvent en faire usage au béndédain d’eux.

Afin de garantir I'effectivité de ce droit, il eptévu que le gestionnaire ne
peut refuser a la personne présentée comme sugcéasgorisation de s’établir a
titre exclusif dans un emplacement du marché si edit inscrite au registre du
commerce et des sociétés et si elle exerce les sémgvités que son
prédécesseur.

La Commission examine, en discussion commune, resndements
CE227 de M. Francois Brottes et CE194 de M. Thi&eyoit.

M. le président Francois Brottes.Je souhaite évoquer les commercants
ambulants ou non sédentaires qui sont souvent Uddiés de I'histoire du
commerce dans ce pays alors qu'ils animent nossyilhos campagnes et nos
villages dans des conditions de travail extrémendfficiles. Je suis toujours
admiratif. Tous les élus sont attachés a la viédsqapportent.

Je suis choqué que, aprés une vie de travail itkfficn commercant non
sédentaire n'ait pas la possibilité de présenter suocesseur a I'autorité
administrative gestionnaire. Il ne peut pas vadoriset élément de son fonds de
commerce. Alors que sa retraite est déja minimeeihit justifié qu'il puisse
transmettre son emplacement, I'autorité municip@iemeurant libre de remettre en
cause l'autorisation dans les formes et conditl@isituelles. Ce serait un acte qui
donnerait sérénité et espérance a ces commergardassurerait la pérennité du

commerce non sédentaire.
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M. Michel Zumkeller. Nous partageons votre analyse, monsieur le
président. Notre amendement CE194 est défendu Jes@émes arguments.

M. le président Francgois Brottes.ll ne differe que par la rédaction.

Mme la ministre. Je suis sensible a vos préoccupations, mais ces
amendements soulévent des problémes juridiquess Daime droit, le domaine
public est imprescriptible et inaliénable. Cela aa@ a toute personne souhaitant y
exercer une activité commerciale, méme pour unéallimitée, de solliciter une
autorisation préalable du maire, qui en est leigasaire. Et les permis de
stationnement ne sont jamais délivrés qu'a titrécpire et révocable, ce qui
souléve une difficulté pour la transmission oudasion,a fortiori a titre onéreux,
d'un emplacement. La jurisprudence confirme de gvanconstante cette non-
cessibilité du domaine public.

Nous explorons donc d’autres pistes pour répondmedamande exprimée
dans ces amendements. Une solution serait quentigele repreneur puisse
solliciter un avis du maire sur l'autorisation daénpourrait bénéficier. Le temps
nous a manqué pour terminer les expertises en.cdeingous donne rendez-vous
lors de I'examen du texte en séance publique et wrodte, pour I'heure, a retirer
ces amendements.

M. le rapporteur. J'entends bien ces arguments juridiques. Mais nous
avons tous eu connaissance des difficultés queonément les commergants non
sédentaires, victimes parfois d’'une véritable itggs Ils devraient pouvoir
valoriser sans entrave leur travail. Je suis fddera ces amendements, méme si
je conviens gu’il faudra en parfaire la rédaction.

Mme Catherine Vautrin. Cette préoccupation est partagée sur tous les
bancs. Les enfants d’'un commergant non sédentainé pas automatiquement le
droit de reprendre I'emplacement occupé par learemis — j'ai eu a connaitre
d'un tel cas dans ma ville, monsieur le présiddPbur les commercgants
saisonniers, comme certains maraichers, le probtemia transmission ou de la
cession est encore plus grave, leur activité negjant que quelques mois par an.
Vos propositions, madame la ministre, seront d@¥ Hienvenues car il faut
trouver des solutions concretes.

Mme la ministre. Telle qu'actuellement rédigée, la disposition wisgit
d'étre censurée par le Conseil constitutionnel atifrde I'imprescriptibilité et de
l'inaliénabilité du domaine public.

M. le président Francois Brottes.A ce stade, je ne vais pas retirer
'amendement. Je m’engage toutefois a le retravraillici a I'examen du texte en
séance publique, sans compter qu'il y aura engst@avettes. Mais il faut dées a
présent adresser un signal, car grande est laptaese de ceux qui exercent ces
petits meétiers, si difficiles et dont nous avonsttdoesoin. Je travaillerai
ardemment a trouver une rédaction satisfaisaneaigences constitutionnelles.
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L'amendement CE194 awtiré.
La Commissiomdoptel’amendement CE227.

Mme Catherine Vautrin. A I'unanimité !

Apres l'article 30
La Commission examine 'amendement CE193 de M.aéVifimkeller.

M. Michel Zumkeller. Aujourd’hui, les commergants n'ont pas le droit
d’installer un dispositif de vidéoprotection surdemaine public pour protéger
I'entrée de leurs magasins, ce qui serait pougantent utile. Cet amendement
propose d’autoriser ceux d'entre eux qui le soemiit le faire, dans le respect
bien sdr des régles d'installation de ces matéeietie visionnage des images.

Mme la ministre. J'attache beaucoup d’'importance a la sécuritéods t
les commercants, en particulier a celle des bgostiet autres professionnels
exposeés. Tous doivent pouvoir exercer leur métasda sérénité, sans avoir la
peur au ventre. Le plan d'action pour le commeitckEe® commergants que j'ai
présenté en juin dernier comportait d'ailleurs witet’sécurité. Nous avangons en
ce domaine avec le ministre de l'intérieur. J'ards et déja donné la priorité aux
dossiers FISAC comprenant un volet sécurité. Eguide pratique relatif a la
sécurité sera prochainement mis a disposition desrercants de proximité.

Mais ce projet de loi n'est pas le bon véhiculadiagf pour introduire
une disposition modifiant le code de la sécuritérinure. La Chancellerie nous a
par ailleurs signalé que, vu le champ trés largé dians 'amendement — il y est
guestion des « personnes privées », et pas seulataencommercants —, des
problémes pourraient se poser en matiere de ldbgmbliques. Je vous invite
donc a retirer cet amendement. A défaut, j'y seééfavorable.

M. le rapporteur. J'y suis moi aussi défavorable. Je comprends qu'on
puisse en faire une priorité, mais de tels pro@tslleurs éligibles aux aides du
FISAC, peuvent d'ores et déja étre menés a bies tkarcadre des dispositifs
existants, en lien entre les associations de coganty et les maires.

M. Michel Zumkeller. Je vais retirer 'amendement, mais il était bien
prévu que le visionnage des images soit stricterapoadré. Méme si le FISAC
prend en charge une partie de la dépense, les coesmme pourront pas
nécessairement payer tout le reste. Il serait oncque les commercants aient le
droit de s’équiper eux-mémes.

Mme Catherine Vautrin. Le fonds interministériel de prévention de la
délinquance (FIPD) peut également accompagnermpeeds projet.
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M. Michel Zumkeller. Il dispose de moins en moins de moyens, ne
finangant au mieux que la moitié de la dépensenlreste donc la moitié a la
charge des communes.

L’amendement CE193 asttiré.

* *

La Commissiomdoptel’ensemble du projet de lonodifié.

En conséquence, la Commission des affaires éconesiigpus demande
d’'adopter le projet de loi relatif a I'artisanat,Lacommerce et aux trés petites
entreprises dans le texte figurant dans le docunjoémt au présent rapport.



Dispositions en vigueur

Code de commerce

LIVRE ler : Du commerce en généra|.
TITRE IV : Du fonds de commerce,
Chapitre V : Du bail commercial.

durée du
ne peut éfre

Art. L.145-4 - La
contrat de location
inférieure a neuf ans.

Toutefois, a défaut de conventipn
contraire, le preneur a la faculté |de
donner congé a [lexpiration d'ume
période triennale, dans les formes| et
délai de l'article L. 145-9.

Le bailleur a la méme faculté sfi
entend invoquer les dispositions des
articles L. 145-18, L. 145-21, L. 14b-
23-1 et L. 145-24 afin de construire, |de
reconstruire ou de surélever I'immeuble
existant, de réaffecter le lodal
d’habitation accessoire a cet usage| ou
d’exécuter des travaux prescrits |ou
autorisés dans le cadre d’'une opération
de restauration immobiliére et en caq de
démolition de 'immeuble dans le cadre
d’un projet de renouvellement urbain.

Le preneur ayant demandé| a
bénéficier de ses droits a la retraite
régime social auquel il est affilié ¢u
ayant été admis au bénéfice d'yne
pension d'invalidité attribuée dans |le
cadre de ce régime social a la facultg¢ de
donner congé dans les formes et délais
de l'article L. 145-9.

Les dispositions de laliné
précédent sont applicables a I'assgcié
unique d’'une entreprise unipersonnelle a
responsabilité limitée, ou au gérant
majoritaire depuis au moins deux ans
d’'une société a responsabilité limit¢e,
lorsque celle-ci est titulaire du bail.

Q
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

TITRE | ER

ADAPTATION DU REGIME DES

BAUX COMMERCIAUX

Texte adopté par la Commission

TITRE | ER

ADAPTATION DU REGIME DES
BAUX COMMERCIAUX

Article 1°" A

L'article L.145-4 du code de
commerce est ainsi modifié :

1° Au__deuxieme alinéa, les
mots: «a défaut de convention
contraire, » sont supprimeés ;

2° L’avant-dernier _alinéa est

complété par une phrase ainsi rédigée :

«Il en est de méme pour ses
ayants droit en cas de décés du
preneur. »

amendements CE93, CE117, CE196
et CE83
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission

Article 1% Article 1%

L'article L. 145-5 du méme code
est ainsi rédigé :

Art. L. 145-5— Les partieg «Art. L.145-5—Lors _de la
peuvent, lors de I'entrée dans les ligux conclusion initiale d'un bail, les parties
du preneur, déroger aux dispositions|du  Au—premier—alinéa—de Varticlepeuvent convenir de déroger au présent
présent chapitre & la condition que|la145-5-du-cede-de-commercele-mpthapitre & condition que la durée du bail
durée totale du bail ou des bduxdeux»—est—remplacé—par—le—mopbu la durée totale des baux successifs

successifs ne soit pas supérieure a feuxsis—. n’excéde pas trois ans.
ans.

Si, & I'expiration de cette durde, «A lissue de cette période de
le preneur reste et est laissé [en trois ans, les parties ne peuvent plus
possession, il s'opére un nouveau bail conclure un nouveau bail dérogatoire
dont I'effet est réglé par les dispositigns pour exploiter le méme fonds.
du présent chapitre.

Il en est de méme , a I'expiratipn «Dans un délai de deux mois
de cette durée, en cas de renouvellerpent avant I'expiration du bail, si celui-ci est
exprés du bail ou de conclusion, entre d’'une durée supérieure a six mois, et
les mémes parties, d’'un nouveau bail dans un délai d'un mois dans le cas
pour le méme local. contraire, chacune des parties peut faire

connaitre a lautre sa volonté de
renouveler, a lissue de la période de
trois _ans, le bail dans le cadre des
dispositions du_présent chapitre. A
défaut de refus ou en cas
d’'acceptation de l'autre partie avant
'expiration du bail, il s'opére un

nouveau bail soumis au présent chapitre.
En l'absence d'une telle demande ou en
cas de refus de l'autre partie avant
'expiration du bail, celui-ci cesse de
plein droit a son échéance.

Les dispositions des deux alingas «Les deuxiéme et troisieme
précédents ne sont pas applicables|s'il alinéas ne sont pas applicables s'il s’agit
s'agit d'une location a caractdre d’une location & caractére saisonnier qui
saisonnier. reléve de l'article 1737 du code civil. »

amendement CE148

Article ler bis

Apres l'article L. 145-5 du méme
code, il est inséré un article L. 145-5-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 145-5-1— N'est pas
soumise au présent chapitre, la
convention d’occupation précaire qui se
caractérise, quelle que soit sa durée, par
le fait que I'occupation des lieux n’est
autorisée gu'a raison de circonstances
particuliéres _indépendantes _de la
volonté des parties. »

amendement CE205
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Art. L. 145-13 - Sous
des dispositions de la loi du 28 n
1943 relative a [l'application ay

réserve

étrangers des lois en matiére de balix a

loyer et de baux a
dispositions de la présente section
peuvent étre invoquées par

ferme, Ies

commercants, industriels ou personphes
immatriculées au répertoire des métiers

de nationalité étrangere,

agisspnt

directement ou par personne interpogée,

a moins que, pendant les guerres

de

1914 et de 1939, ils n'aient combaitu

dans les armées francaises ou alliéeg
guils n'aient des enfants ayant
qualité de Francais.

L'alinéa précédent

applicable aux ressortissants d'un K

membre de la Communauté europée

ou d'un Etat partie a l'accord spur

'Espace économique européen.

Art. L.145-23 — Les dispositions

,ou
la

n'‘est pas

tat
nne

de [larticle L.145-22 ne sont pas
applicables aux bailleurs de nationalité

étrangére, agissant directement ou
personne interposée, a moins d

par
ue,

pendant les guerres de 1914 et de 1p39,
ils n'aient combattu dans les armg¢es

francaises ou alliées, ou qu'ils n'aig

nt

des enfants ayant la qualité de Frangais.

L'alinéa précédent

n'est pas

applicable aux ressortissants d'un HEtat

membre de la Communauté europée

ou d'un Etat partie a l'accord spur

'Espace économique européen.

Art. L. 145-15— Sont nuls et de

nul effet, quelle qu’en soit la forme, |
clauses, stipulations et arrangements|
ont pour effet de faire échec au droit
renouvellement institué par le prés|
chapitre ou aux dispositions des artig
L. 145-4, L. 145-37 a L. 145-41,
premier alinéa de l'article L. 145-42
des articles L. 145-47 a L. 145-54.

nne

es
qui
de

ent
les

et
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

Article ler ter

Les articles L.145-13 et

L. 145-23 du méme code sont abrogés.

amendement CE82

Article ler quater

I.—A Tlarticle L.145-15 du

méme code, les mots : « nuls et de nul

effet » sont remplacés par les
mots : « réputés non écrits ».




Dispositions en vigueur

Art. L. 145-16 - Sont égaleme
nulles, quelle qu’en soit la forme, |
conventions tendant a interdire
locataire de céder son bail ou les dr

qu’il tient du présent chapitre

acquéreur de son fonds de comme

ou de son entreprise.

()

LIVRE ler : Du commerce en généra

TITRE IV : Du fonds de commerce,
Chapitre V : Du bail commercial.
Section 6 : Du loyer.

Art. L. 145-34— A moins d'ung

éléme
de [larti

notable des
a 4°

modification
mentionnés aux 1°

L. 145-33, le taux de variation du loy
applicable lors de la prise d’effet du b

a renouveler, si sa durée n’est
supérieure a neuf ans, ne peut excéd
variation, intervenue depuis la fixati

initiale du loyer du bail expiré, d

l'indice national trimestriel mesurant

colt de la construction ou, s'ils sd

applicables, de l'indice trimestriel d
loyers commerciaux ou de [lindi
trimestriel des
tertiaires mentionnés aux premier

deuxieme alinéas de larticle L. 112

du code monétaire et financier, pub
par I'Institut national de la statistique
des études économiques. A défaut]
clause contractuelle fixant le trimes
de référence de cet indice, il y a lieu
prendre en compte la variation

l'indice national trimestriel mesurant

colt de la construction ou, s'ils sg

applicables, de l'indice trimestriel d
loyers commerciaux ou de [lindi
trimestriel des

ans antérieure au dernier indice publi

En cas de
postérieur a la date initialement pré

d’expiration du bail, cette variation ¢

calculée a partir du dernier indi
publié, pour une période d'une du
égale a celle qui s’est écoulée entr

date initiale du bail et la date de g

renouvellement effectif.

loyers des activit

loyers des activit
tertiaires, calculée sur la période de n

renouvelleme
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Texte du projet de loi

t
es
au
Dits

a
rce

Article 2

l.—Aux premiére et secon
tshrases du premier alinéa de larti
le. 145-34 du méme code, les mo
erde lindice national trimestrig
aihesurant le colt de la construction
psidls sont applicables, » sont supprimé
erla
bn

et
-2
iés
et

de
fre
de
de
le
nt
es
e
es
euf

nt
ue
st
re
ée
2 la
on

Texte adopté par la Commission

II.—Au premier alinéa de
larticle L. 145-16 du méme code, le
mot : « nulles » est remplacé par les
mots : « réputées non écrites ».

amendements CE149 et CE150

Article 2

(Sans modification)

fle
cle

el
pu,
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Les dispositions de lalinéa ¢
dessus ne sont plus applicables lors
par I'effet d’'une tacite prolongation,
durée du bail excede douze ans.

Art. L. 145-38 - La demande ¢
révision ne peut étre formée que ti
ans au moins apres la date d'entrég
jouissance du locataire ou aprées le p
de départ du bail renouvelé.

De nouvelles demandes peuv
étre formées tous les trois ans & com
du jour ou le nouveau prix sg
applicable.

Par dérogation aux dispositio|
de l'article L. 145-33, et & moins que
soit rapportée la preuve du
modification matérielle des factel
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Texte du projet de loi

i-
jue,
la

n

ois
en

pint

ent
pter
ra

locaux de commercialité ayant entrajné

par elle-méme une variation de plus
10 % de la valeur locative, la majorati
ou la diminution de loyer consécutive
une révision triennale ne peut excédg
variation de l'indice trimestriel du co
de la construction ou, s'ils sof
applicables, de l'indice trimestriel d
loyers commerciaux ou de [lindi
trimestriel des loyers des activit
tertiaires mentionnés aux premier
deuxiéeme alinéas de larticle L. 112
du code monétaire et financi
intervenue depuis la derniére fixati
amiable ou judiciaire du loyer.

En aucun cas il nest tej
compte, pour le calcul de la valg
locative, des investissements du pre|
ni des plus ou moins-values résultan
sa gestion pendant la durée du bai
cours.

Art. L. 145-35— Les litiges né
de l'application de larticle L. 145-3]
sont soumis & une commissi
départementale de conciliati
composée de bailleurs et de locatal
en nombre égal et de person
qualifiées. La commission s’efforce
concilier les parties et rend un avis.

de

on II. —Au troisieme alinéa d
[&rticle L. 145-38 du méme code, |
IMivts : « de lindice trimestriel du co
ile la construction ou, s'ils so
Nipplicables, » sont supprimés.

es

e

€s

et

-2

er,

pn

c

eur
de
en

Article 3

5 A la premiére phrase du prem
alinéa de larticle L. 145-35 du mén
code, la référence: «de [artig
bh. 145-34 » est remplacée par les md
resles articles L.145-34 et L. 145
namsi que ceux relatifs aux charges
paux travaux ».

ES

ot

he
le

B8
et

ts :

Texte adopté par la Commission

Article 3

(Sans modification)
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi
Si le juge est saisi parallélement
a la commission compétente par I'yne
ou l'autre des parties, il ne peut statuer
tant que l'avis de la commission n’gst
pas rendu.
La commission est dessaisie| si
elle n’a pas statué dans un délai de frois
mois.
La composition de [}
commission, le mode de désignation| de
ses membres et ses regles |de
fonctionnement sont fixés par décret.
Article 4
méme—code—il—est-insére—un—arti
Art. L. 145-34— A moins d’ung «Art+-145-39-1—Les
modification notable des élémentmriations—du—loyer—permises—par
mentionnés aux 1° a 4° de larti¢ldérogations-aux—regles-de-plafonnen
L. 145-33, le taux de variation du loyerrévues—au—présent-chapitre-ne—peu

applicable lors de la prise d’effet du b
a renouveler, si sa durée n'est

loyers commermaux ou de
trimestriel des loyers des activit

applicables, de lindice trimestriel des
loyers commerciaux ou de [lindi¢e
trimestriel des loyers des activités

tertiaires, calculée sur la période de neuf
ans antérieure au dernier indice publi¢.

Texte adopté par la Commission

Article 4

La section 6 du chapitre V du

ctare IV du livre F" du méme code est

ainsi modifiée :

1° L’article L. 145-34 est
epmplété par un alinéa ainsi rédigé :
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En cas de renouvellems
postérieur a la date initialement pré
d’expiration du bail, cette variation ¢

nt
ue
st

calculée a partir du dernier indige

publié, pour une période d'une du
égale a celle qui s’est écoulée entr
date initiale du bail et la date de g
renouvellement effectif.

Les dispositions de lalinéa ¢
dessus ne sont plus applicables lors
par I'effet d’'une tacite prolongation,
durée du bail excede douze ans.

Art. L. 145-38—(...)

Par dérogation aux dispositio|
de l'article L. 145-33, et & moins que
soit rapportée la preuve du
modification matérielle des factey

ée
2 la
on

i-
jue,
la

locaux de commercialité ayant entrajné

par elle-méme une variation de plus
10 % de la valeur locative, la majorati
ou la diminution de loyer consécutive
une révision triennale ne peut excédg
variation de l'indice trimestriel du co
de la construction ou, s'ils sO
applicables, de lindice trimestriel d
loyers commerciaux ou de [lindi
trimestriel des loyers des activit
tertiaires mentionnés aux premier
deuxieme alinéas de larticle L. 112
du code monétaire et financi
intervenue depuis la derniére fixati
amiable ou judiciaire du loyer.

(.)

de

ES

es
et

-2

er,

pn
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« En cas de modification notable
des éléments mentionnés au premier
alinéa, la variation de loyer qui en
découle ne peut conduire a des
augmentations supérieures, pour _une
année, a 10 % du loyer acquitté au cours
de 'année précédente. » ;

2° Le troisiéme alinéa de l'article
L. 145-38 est complété par une phrase
ainsi rédigée :

« Dans le cas ou cette preuve est
rapportée, la variation de loyer qui en
découle ne peut conduire a des
augmentations _supérieures, _pour_une
année, a 10 % du loyer acquitté au cours
de 'année précédente. » ;
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Art. L. 145-39 - En outre, et p4g
dérogation a larticle L. 145-38, si
bail est assorti d'une clause d'échg
mobile, la révision peut étre deman
chaque fois que, par le jeu de cg
clause, le loyer se trouve augmenté
diminué de plus d'un quart par rapp|
au prix précédemment fi
contractuellement ou par décisi
judiciaire.

Art. L. 145-40—Les loyerg
payés d'avance, sous quelque forme
ce soit, et méme a titre de garan
portent intérét au profit du locataire,
taux pratiqué par la Banque de Fra
pour les avances sur titres, pour
sommes excédant celle qui corresp
au prix du loyer de plus de deux term
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Texte du projet de loi

r
le
lle
ée
ette
ou
ort
é
on

Article 5

Aprés la méme section 6, ¢
qosérée une sectionkss ainsi rédigée :
tie,
lau
hce
les
pnd
BS.

« Section @is
lieux et dg

«De létat des
charges locatives

de da prise de possession des locauy
lors de leur restitution, un état des lig
est établi contradictoirement par
parties.

«Art. L. 145-40-1- Au moment

Texte adopté par la Commission

3° Larticle L. 145-39 est
complété par une phrase ainsi rédigée :

«La variation de
découle de cette révision ne peut
conduire a des augmentations
supérieures, pour une année, a 10 % du
loyer acquitté au cours de l'année
précédente. ».

loyer qui

amendement CE232

Article 5

st (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

>S « De I'état des lieux, des charges
locatives et des impéts

amendement CE6(Rect)

«Art. L. 145-40-1- Au moment
pdet chaque prise de possession des
Uccaux _par _un locataire et lors de leur
agstitution, un état des lieux est établi
contradictoirement_et amiablement par
les parties ou par un tiers mandaté par
elles et joint au contrat de location.

amendements CE37, CE264 et CE153

« Si I'état des lieux ne peut étre
établi dans les conditions prévues au
premier alinéa, il est établi par un
huissier de justice, sur l'initiative de la
partie la plus diligente, a frais partagés
par _moitié entre le bailleur et le
locataire.
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Section 7 : De la résiliation
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Texte du projet de loi

«Art. L. 145-40-2— Tout contral
de location comporte un

inventa(rée

Texte adopté par la Commission

«Le bailleur qui n'a pas fait
toutes diligences pour la réalisation de
'état des lieux ne peut invoquer la
présomption de [l'article 1731 du code
civil.

amendement CE154

«Art. L. 145-40-2— Tout contrat
location comporte un inventaire

précis des catégories de charges-liépgrécis des catégories de charges et

ce bail comportant l'indication de le
répartition entre le bailleur et
locataire. Cet inventaire donne lieu &
état récapitulatif annuel.

«Un décret en Conseil d’Et
fixe les modalités d'application d
présent article. Il précise—eelles—(
charges qui, en raison de leur nature|
peuvent étre-imputées au locataire. »

Article 6

La section 7 du méme chapitre|
est complééte par un article L. 145-4
ainsi rédigé :

bd'impdts liés a ce bail, comportant

dindication de leur répartition entre le

Umailleur et le locataire. Cet inventaire
donne lieu & un état récapitulatif annuel.
Le contrat de location comporte

également un budget prévisionnel des
travaux devant intervenir jusqu'a la

premiére échéance triennale ainsi
gu'une liste exhaustive des travaux
réalisés au cours des trois exercices
antérieurs. Un tel document est ensuite
fourni par le bailleur & chague échéance
triennale du bail.

amendements CE120 et CE261

« Dans un ensemble immaobilier
comportant plusieurs locataires, le
contrat de location précise la répartition
des charges, par catégories de surface,
entre les différents locataires occupant
cet ensemble. Concernant les impots
pouvant étre imputés au locataire, leur
montant correspond strictement au local
occupé par chaque locataire. En cours
de bail, le bailleur est tenu d'informer
les locataires de tout élément
susceptible de modifier la répartition
des charges entre locataires.

amendements CE7 et CE121

At «Un décret en Conseil d’Etat
dixe les modalités d'application du
@sésent article. Il précise les charges et
les imp6ts qui, en raison de leur nature,
ne peuvent étre imputés au locataire. »

amendements CE266 et CE123

Article 6

\% (Alinéa sans modification)
B-1
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Art. L. 145-46—Lorsqu'il est &
la fois propriétaire de I'immeuble lo
et du fonds de commerce qui y
exploité et que le bail porte en mé
temps sur les deux, le bailleur d
verser au locataire, a son départ,
indemnité correspondant au profit qy
peut retirer de la plus-value appor|
soit au fonds, soit a la valeur locative
limmeuble par les amélioratior
matérielles effectuées par le locatd
avec I'accord exprés du propriétaire.

©
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Texte du projet de loi

est
me

it

une

il
ée
de

]

ire

«Art. L. 145-46-1- Lorsque

industriel ou artisanal envisage

vendre-leslecauxtoués, il en informe

locataire. Cette notification doit, a pe
de nullité,

le
baillewr d'un local & usage commercigbropriétaire

Texte adopté par la Commission

«Art. L. 145-46-1—-Lorsque le
d'un local & usage
d®mmercial ou artisanal envisage de
iendre _celui-ci, il en informe le
inecataire _par lettre recommandée avec

indiquer le prix et lgsaccusé de réception ou remise en main

conditions de la vente projetée. Hllgropre. Cette notification doit, a peine

vaut offre de vente au profit g

locataire. Ce dernier dispose d'un d
d’'un mois & compter de la réception
cette offre pour se prononcer. En
d’'acceptation, le locataire dispose
compter de la date denvoi de

réponse au bailleur, d'un délai de dg¢

mois pour la réalisation de la vente.

« Si, a I'expiration de ce délai,

ae nullité, indiquer le prix et les
éleonditions de la vente envisagée. Elle
daut offre de vente au profit du
chxcataire. Ce dernier dispose d’'un délai
| dun mois a compter de la réception de
sette offre pour se prononcer. En cas
ubacceptation, le locataire dispose, a
compter de la date denvoi de sa
réponse au bailleur, d'un délai de deux
mois pour la réalisation de la vente. Si,
dans sa réponse, il notifie son intention
de recourir a un prét, I'acceptation par le
locataire _de l'offre de vente est
subordonnée a I'obtention du prét et le
délai de réalisation de la vente est porté
a quatre mois.

amendements CE170, CE277 et
CE157

la Si, a I'expiration de ce délai, la vente

vente n'a pas été réalisée, I'acceptatinla pas été réalisée, l'acceptation de

de
droit

« Dans le cas ou le propriétajre
décide de vendre a des conditions qu a
pour

un prix plus avantageux
'acquéreur, le notaire doit, lorsque
bailleur ny a pas

I'offre de vente est—rulle—de—plgitoffre de vente est sans effet.

amendement CE158

(Alinéa sans modification)

le

préalablemgnt

de

procédé, notifier au locataire, a peine|
nullité de la vente, ces conditions |et
prix. Cette notification vaut offre de
vente au profit du locataire. Cette offre
de vente est valable pendant la dyrée
d'un mois a compter de sa réceptipn.
L'offre qui n'a pas été acceptée dang ce
délai est caduque.
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Code de I'urbanisme

Livre Il : Préemption et réserves
fonciéres
Titre | : Droits de préemption.

Chapitre 1V : Droit de préemption de
communes sur les fonds artisanaux,

fonds de commerce, les baux
commerciaux et les terrains faisant
I'objet de projets d’'aménagement

commercial.
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Texte du projet de loi

« Les dispositions des—trg
alinéas—précédents sont reproduitg
peine de nulit¢ dans chaq
notification.

« Les dispositions du présg
article ne sont pas applicables lorsqu
local & usage commerciak— riel
artisanal . I
faisant I'objet d’une cession globale. >

Article 7

I.—Le code de l'urbanisme ¢
ainsi modifié :

1° Au dernier alinéa de lartic
L. 214-1, les mots : « de la commun
sont remplacés par les mots: «
stitulaire du droit de préemption » ;
es

Texte adopté par la Commission

« Le locataire qui accepte I'offre
ainsi_notifiée dispose, a compter de la
date d'envoi de sa réponse au bailleur
ou au notaire, d'un délai de deux mois
pour la réalisation de I'acte de vente. Si,
dans sa réponse, il notifie son intention
de recourir a un prét, I'acceptation par le
locataire de l'offre de vente est
subordonnée a I'obtention du prét et le
délai de réalisation de la vente est porté
a quatre mois. Si, a I'expiration de ce
délai, la vente n'a pas été réalisée,
'acceptation de I'offre de vente est sans
effet.

amendement CE159

is « Les dispositions des quatre
peemiers alinéas du présent article sont
ueproduites, a peine de nullité, dans
chaque notification.

amendement CE160

nt «Le présent article n'est pas
papplicable lorsque le local a usage
aommercial ou artisanal constitue un lot
bEu sein d'un ensemble commercial
faisant I'objet d’une cession globale. »

amendements CE173 et 174

Article 7

st (Alinéa sans modification)

e 1° L'article L.214-1 est ainsi
emodifié :
du

a)A la seconde phrase de
'avant-dernier alinéa, aprés le mot:
«prix » sont insérés les mots: «
l'activité de I'acquéreur pressenti » ;

1

amendement CE161
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Art. L. 214-1 - Le consei
municipal  peut, par délibératig
motivée, délimiter un périmeétre
sauvegarde du commerce et

artisanat de proximité, a lintérieyr

duquel sont soumises au droit
préemption institué par le présg
chapitre les aliénations a titre onérg
de fonds artisanaux, de fonds
commerce ou de baux commerciaux.

A lintérieur de ce périmeétre
sont également soumises au droit
préemption visé a l'alinéa précédent
aliénations a titre onéreux de terrq
portant ou destinés a porter
commerces d'une surface de ve
comprise entre 300 et 1 000 met

carrés.

Chaque aliénation a titre onére
est subordonnée, a peine de nullitd
une déclaration préalable faite par

cédant a la commune. Cette déclara}i

précise le prix et les conditions de
cession.

Le droit de préemption est exe
selon les modalités prévues par
articles L. 213-4 a L. 213-7. Le silen|
de la commune pendant le délai de d|
mois a compter de la réception de c
déclaration  vaut renonciation
I'exercice du droit de préemption.
cédant peut alors réaliser la vente
prix et conditions figurant dans
déclaration.
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Texte du projet de loi

2° Aprés  le méme artic
h.214-1, il est inséré wun artig
e. 214-1-1 ainsi rédigé :
de
de
ent

ux
de

de
les
ins
es
nte
res

cé
les
ce
Eeux
ptte
a
le
AUX
ba

«Art. L. 214-1-1. Lorsque a
commune fait partie d’'un établissem
public de coopération intercommunal
ayant vocation, elle peut, en accord &
cet établissement, lui déléguer tout
partie des compétences qui lui s
attribuées par le présent chapitre.

«Le titulaire du droit d
préemption mentionné a laling
précédent peut déléguer ce droit a

établissement public y ayant vocati

d’aménagement. Cette délégation p

Texte adopté par la Commission

b)A la deuxiéme phrase du

dernier alinéa, les mots:«de la
commune » sont remplacés par les
mots: «du titulaire du droit de
préemption » ;
e 2° (Alinéa sans modification)
le

(Alinéa sans modification)
ent
27
ec
ou
pnt
3 «Le titulaire du droit de
baréemption mentionné au premier alinéa
paut déléguer ce droit a un

dtablissement public y ayant vocation, a

ou au concessionnaire d'une opérafiane société d'économie mixte ou au

agancessionnaire d’'une opération

porter sur une ou plusieurs parties

diaménagement. Cette délégation peut
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Art. L. 214-2. H1a commung
doit, dans le délai de deux ans a com
de la prise d’effet de I'aliénation a tit
onéreux, rétrocéder le fonds artisana|
fonds de commerce, le bail commer
ou le terrain a une entrepri
immatriculée au registre du comme
et des sociétés ou au répertoire
métiers, en vue d'une exploitati
destinée a préserver la diversité ¢
promouvoir le développement
I'activité commerciale et artisanale dg
le périmétre concerné. L’acte
rétrocession prévoit les conditions d
lesquelles il peut étre résilié en
d’inexécution par le cessionnaire
cahier des charges.

L'acte de rétrocession d’'un fon
de commerce est effectué dans
respect des conditions fixées par
dispositions du chapitre ler du titre
du livre ler du code de commerce.
dun b

La rétrocession

commercial est subordonnée, a pei

i
n
nullité, a l'accord préalable du baille

Cet accord figure dans [lacte

rétrocession.

Pendant le délai indiqué
premier alinéa du présent article,
commune peut mettre le fonds
location-gérance dans les conditi
prévues aux articles L.144-1
L. 144-13 du code de commerce.
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Texte du projet de loi

périmétre de sauvegarde ou 4
accordée a l'occasion de laliénati
d'un fonds de commerce, d'un fon
artisanal, d'un bail commercial ou
terrains. Les biens ainsi acquis entf

dans le patrimoine du délégataire. » ;

3° Aux-premier-el-dernier-aline
pterarticle—L—214-2, les mots : «
eommune » sont remplacés par
ots ;. « Le titulaire du droit
ipféemption » ;
se
ce
des
bn
t a
e
ns
o[]
ans
as
du

qd

fs
le

les

\

il
de

r.

He

eas

Texte adopté par la Commission

fperter sur une ou plusieurs parties du
ppérimétre de sauvegarde ou étre
dsccordée a l'occasion de l'aliénation
fdd’'un fonds de commerce, d'un fonds
entisanal, d’'un bail commercial ou de
terrains. Les biens ainsi acquis entrent
dans le patrimoine du délégataire. » ;

amendement CE233

3° L'article L.214-2 est ainsi
modifié :

a)Au début de la premiére
phrase du premier alinéa, les mots : « La
leemmune » sont remplacés par les
@nots :  « Le titulaire du droit de
préemption » ;

abis) Apres la méme phrase, est
insérée une phrase ainsi rédigée :

« Ce délai peut étre porté a trois
ans en cas de mise en location-gérance
du fonds de commerce ou du fonds
artisanal. » ;

amendement CE238

b) Au dernier alinéa, les mots :
« la commune » sont remplacés par les
mots :  «le titulaire du droit de
préemption » ;

té c)ll est ajouté un alinéa ainsi
rédigé :
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«A Tlarticle L.214-1 et al (Alinéa sans modification)
présent article, les mots : “titulaire ¢u
droit de préemption” s'entendent
également, s'il y a lieu, du délégatajire
en application de l'article L. 214-1-1 »|

Code général des collectivités Il. — Le 21° de larticle L.2122- I.—Au 21° de [larticle
territoriales 22 du code général des collectivifés 2122-22 du code général de
territoriales est remplacé par lellectivités territoriales, apres le
DEUXIEME PARTIE : La commune| dispositions suivantes : mot : « exercer », sont insérés les
LIVRE ler : Organisation de la mots : «ou de déléguer, selon les
commune dispositions de larticle L.214-1-1 du
TITRE Il : Organes de la commune code de l'urbanisme » et les mots : « du
CHAPITRE Il : Le maire et les adjoin{s code de l'urbanisme » sont remplacés
Section 3 : Attributions par les mots : « dudit code ».
Sous-section 2 : Attributions exercégs
au nom de la commune. amendement CE163

Art. L. 2122-22— Le maire peut,
en outre, par délégation du conseil
municipal, étre chargé, en tout ou partie,
et pour la durée de son mandat :

1° D’arréter et modifie
I'affectation des propriétés communales
utilisées par les services publlcs
municipaux ;

(.)

21°D’exercer, au nom de Ja «21° D'exercer—ou—de—déléguer
commune et dans les conditions fix¢eelonles-dispositions-detarticle L-214-
par le conseil municipal, le droit d
préemption défini par l'article L. 214{1la—commune—et—dans—les—conditigns

4-1 du-code-deI'urbanisme—au-nom|de
é&-1-du-code-deFurbanisme—au-hor

du code de 'urbanisme ; fixées-par-le-conseil-municipalle-droit

Article 7 bis

Aprés le mot : « par », la fin de
la premiére phrase du dernier alinéa de
l'article L. 145-9 du code de commerce
est ainsi rédigée : « lettre recommandée
avec accusé de réception ou par acte
extrajudiciaire, au libre choix de
chacune des parties. »

amendement CE265
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Loi n° 96-603 du 5 juillet 1996
relative au développement et a la
promotion du commerce et de

I'artisanat

Art. 16 — 1. — (...)

Il. — Pour chaque activité vis
au |, un décret en Conseil d’Etat p
aprés avis de ['Autorité de
concurrence, de la Commission de|
sécurité des consommateurs,
'assemblée des chambres francaise
commerce et d’'industrie, de 'assemb
permanente des chambres de métie
des organisations  professionne
représentatives détermine, en fonc
de la complexité de lactivité et d
risques qu’elle peut présenter pou
sécurité ou la santé des personnes
dipldomes, les titres homologués ou
durée et les modalités de validation
I'expérience professionnelle q
justifient de la qualification.

()
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Texte du projet de loi

Article 8

Les articles 1, 2, 4, 5 et 6 so
applicables aux contrats conclus
renouvelés a compter du premier jou
troisiéme mois suivant la publication
la présente loi.

TITRE Il

PROMOTION ET
DEVELOPPEMENT
DES TRES PETITES

ENTREPRISES

CHAPITRE |}

Qualification professionnelleet
définition de la qualité d’artisan

Article 9

I.— La loi n°96-603 du 5 juillg
1996 relative au développement et 3
promotion du commerce et de I'artisal
est ainsi modifiée :

1° Le premier alinéa dull d
I'article 16 est ainsi modifié :

te
ris
a
la
de
5 de
lée  a)Aprés
@it  insérés
leartisanat » ;
ion
es
la
es
la
de
ui

le mot: «métiers
les mots: «et

Texte adopté par la Commission

Article 8

t
ou
du
de

(Sans modification)

TITRE Il

PROMOTION ET
DEVELOPPEMENT
DES TRES PETITES

ENTREPRISES

CHAPITRE |}

Qualification professionnelleet
définition de la qualité d’artisan

Article 9
t I. — (Alinéa sans modification)

la
hat

e 1° (Alinéa sans modification)

aa)Au début, les mots : « Pour
chaque activité visée au I, » sont
supprimés » ;

amendement CE112

a) (Sans modification)
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abis)Les mots: «lactivité et
des risques qu'elle peut» sont
remplacés par les mots : « chacun des
métiers relevant des activités
mentionnées au | et des risques gu'ils
peuvent » ;
amendement CE112
b)Il  est ajouté le motf b) (Sans modification)
«requise » ;
2° A Tlintitulé du chapitre Il dy 2° (Sans modification)
Chapitre 1l : Dispositions relatives a|titre Il, aprés le mot : « relatives », spnt
I'artisanat. insérés les mots : « aux artisans et »
3° L'article 19 est ainsi modifié FAlinéa sans modification)
a)Le premier alinéa dul ept a) (Sans modification)
remplacé par deux alinéa ainsi rédigés :
Art. 19 — |. — Doivent étre «|.—Relévent du secteur fe
immatriculées au répertoire des métidiartisanat les personnes immatriculges
ou au registre des entreprises visé alid\V répertoire des métiers ou au registre
ci-aprés les personnes physiques ef des entreprises mentionné au IV.
personnes morales qui n’emploient pas
plus de dix salariés et qui exercent a
titre principal ou secondaire une actiité
professionnelle indépendante de
production, de transformation, fle
réparation ou de prestation de seryice
relevant de l'artisanat et figurant sur yne
liste établie par décret en Conseil d’Htat
aprés consultation de I'assemblée
permanente des chambres de métiers, de
'assemblée des chambres francaises de
commerce et dindustrie et des
organisations professionnelles
représentatives.
« Doivent étre immatriculées au
répertoire des métiers ou au registre |des
entreprises  mentionné aulV  les
personnes physiques et les persomnnes
morales qui n"'emploient pas plus de flix
salariés et qui exercent a titre principal
ou secondaire une activité
professionnelle indépendante de
production, de transformation, (e
réparation ou de prestation de seryice
figurant sur une liste établie par dégret
en Conseil d’Etat aprés consultation|de
'assemblée permanente des chambres
de métiers et de [lartisanat, e
'assemblée des chambres frangaises de
commerce et dindustrie et des
organisations professionnelles
représentatives. » ;




— 217 —

Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission

b) Aprés le premier alinéa dull, b) (Alinéa sans modification)
sont insérés trois alinéas ainsi rédigés :

« Peut demeurer immatriculée [au « Peut demeurer immatriculée au
répertoire des métiers ou au registre |dépertoire des métiers ou au registre des
entreprises mentionné au IV, dans pestreprises mentionné au IV, dans des
conditions et limites fixées par le mémeonditions et limites fixées par le méme
décret, toute personne dont 'entreprigelécreten Conseil d’Etat, toute personne

dont I'entreprise :
amendement CE219

« 1° Dépasse le plafond fixé au (Alinéa sans modification)
premier alinéa ;

«2° A bénéficié des dispositions (Alinéa sans modification)
du 1° et qui a fait I'objet d'une reprise
ou d’'une transmission. » ;

Ce décret fixe les conditions fle c) Le deuxiéme alinéa dudit | gst ¢) (Sans modification)
qualification auxquelles est subordonsépprimé ;
le maintien de limmatriculation gu
répertoire des métiers ou au registre [des
entreprises visé au IV ci-aprés des
personnes dont le nombre de salariés
franchit le seuil fixé au premier alinda,
les conditions du maintien a titre
temporaire des entreprises dépassant ce
méme seuil et les conditions fu
maintien des entreprises ayant dépassé
ledit seuil lors de leur transmission pu
de leur reprise.

Il définit également lep d)Le dernier alinéa du méme | d) (Sans modification)
conditions de tenue du répertoire ¢lest ainsi modifié :
métiers par les chambres de métiers ¢t la
nature des informations que lgur
président peut adresser au préefet
lorsqu’il estime, lors de
limmatriculation ou en toute autfe
occasion, que lactivité déclarée est
exercée en méconnaissance [des
dispositions des | et Il de I'article 16.

—au début, le mot: «Il» est
remplacé par les mots : « Ce décret »{;

—aprés les mots : « chambres| de
métiers », sont insérés les mots : « e} de
lartisanat départementales ou |de
région » ;

—la premiére occurrence ¢du
mot : « et » est remplacée par les mgts :

«ainsi que » ;




Dispositions en vigueur

I bisA.—Nul ne peut étrp

immatriculé au répertoire des métiers|ainsi rédigé :
au registre des entreprises mentionng¢ au

IV sl ne remplit les conditiong
nécessaires a I'exercice de son actiyi

La vérification des conditions
mentionnées au premier alinéa
présent | bis A n'est effectuée que si

conditions d’'exercice doivent étreompétente des conditions mentionn|
remplies personnellement par |k lalinéa précédent et relatives
personne tenue a l'immatriculation ptobligation de qualificatio

par les dirigeants sociaux des persol
morales tenues a I'immatriculation.

| bis. — L'assemblée permanerte

des chambres de métiers et de I'artisanat

centralise, dans un répertoire natignal

le répertoire des métiers tenu par
chambres de métiers et de l'artisapat.
Les conditions d'application du présént
| bis sont définies par décret en Conseil
d’Etat.

Il. — L'immatriculation au
répertoire des métiers ne dispense
le cas échéant, de 'immatriculation jau
registre du commerce et des sociétés|

Ill. — Ne peut étre immatriculde
au répertoire des métiers ou au regi
des entreprises visé au IV ci-apréq et
doit en étre radiée d'office toute
personne faisant I'objet de l'interdiction
prévue a l'article L. 625-8 du code fe
commerce ou de la peine
complémentaire d'interdiction d’exer
une activité professionnelle ou socigle
pour crime ou délit prévue au 11°
l'article 131-6 du code pénal.

té.

char

|Bartisanat départementale ou de rég

mpesfessionnelle—résultant-de larticle
de la présente loi sont définies
décret en Conseil d’'Etat. » ;

legiépartementales ou de région » ;

pas,
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Texte du projet de loi

e) Le second alinéa dubis A est

« Les modalités de vérificatig
la chambre de métiers et

f) La premiére phrase dibis, est
des métiers dont elle assure la publigithmplétée :

par les mot

g)Le second alinéa dulll est
iasi rédigé :

Texte adopté par la Commission

e) (Alinéa sans modification)

n « Les modalités de vérification
ghar
idartisanat départementale ou de région
émsmpétente des conditions mentionnées

la chambre de métiers et de

au premier alinéa du présertiis A et
relatives a l'obligation de qualification

erofessionnelle_prévue a l'article 16 de

& présente loi sont définies par décret
en Conseil d’Etat. _Ces modalités
précisent la nature des piéces
justificatives remises par le créateur

d’entreprise lors de I'immatriculation au
répertoire_des meétiers attestant de la

détention du dipldome ou du titre requis
ou de la durée d'exercice du métier

reconnue en équivalence. » ;

amendements CE220, CE55, CE69 et
CE135

f) (Sans modification)

g) (Sans modification)
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A cette fin, le préfet, aprés avoir
consulté le bulletin n° 2 du cas
judiciaire de la personne demandant
immatriculation, fait

eeuvre effective du fichier
sautomatisé des interdits de gérer gréé
connaitre  gypar
président de la chambre de métimemmerce,
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Texte du projet de loi

« Dans lattente de la mise
natiol

larticle L.128-1 du code
le préfet, apres a

Texte adopté par la Commission
£Nn
nal

de
oir

I'existence d'une éventuelleonsulté le bulletin n°2 du casler
interdiction. judiciaire, fait connaitre au président |de
la chambre de métiers et de l'artisapat
V.- (...) départementale ou de région compétente
'existence d’'une éventuelle
V.- (...) interdiction. » ;
Art. 19-1 —La chambre de 4°A la premiére phrase (e 4° (Sans modification)
métiers  délivre  gratuitement  (ifiarticle 19-1, aprés les  motg:
récépissé de dépot de dossier de créatiashambre de métiers », sont insérég les
d’entreprise a toute personne assujettimats : « et de l'artisanat départementale

limmatriculation au

dossier de demande d’immatriculation
complet. Ce  récépissé  permet
d’accomplir, sous la responsabiljté
personnelle de la personne physique
a déposé le dossier,
nécessaires auprés des
publics et des organismes privés cha
d’'une mission de service public. |II
comporte la mention "En attente
d’immatriculation”.

[

Les conditions d’'application d
présent article sont définies par dé
en Conseil d’Etat.

ret

Art. 21 — 1. — Les personngs
physiques ainsi que
sociaux des personnes  morglewrales

qui
les démardhes
organigmes
gés

répertoire  de¢®u de région » ;
métiers, dés que celle-ci a déposé| un

5° Les-deux premiers alinéas du |
de larticle 21 sont remplacés par
dispositions suivantes :

« |. — Les personnes physiqueg
les dirigeapkss dirigeants sociaux des personnes

relevant du secteur

immatriculées au répertoire des métidiartisanat au sens dul de larticle

ont la qualité d'artisan.

peuvent se prévaloir de

la qual

professionnelle dans le métier qu
exercent dans des conditions défir
par décret en Conseil d’Etat.

d’artisan dés lors qu'ils justifient d’un
dipléme, d'un titre ou d’'une expérience
ils
ies

5° L'article 21 est ainsi modifié :

a) Le | est ainsi modifié :

—Les _quatre premiers alinéas
sont remplacés par deux alinéas ainsi
rédigés :

amendement CE222
et (Alinéa sans modification)
de

L9
ité
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Sont artisans  qualifiés

les
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Texte du projet de loi

« Ce décret précise également

personnes

titulaires

mentionnées

d’'une

au prern
alinéa lorsqu’elles sont personnellem

neamditions dans lesquelles ces persol
goeuvent se prévaloir de

qualificatio

la qual

professionnelle pour I'exercice de lg

activité.

utattribution
artisan. » ;

du titre de mait

Sont artisans d’art les personmes

mentionnées au premier

alinéa

fui

remplissent des conditions de diplérpe,

de titre ou d’expérience professionng

définies par décret.

Ce décret précise également
conditions d’attribution du
malitre artisan.

Les qualités d’artisan qualifié ¢
d’artisan d’art sont reconnues et le t

de maitre artisan est attribué dans
mémes conditions de dipléme ou
titre, et selon les mémes modalités,
conjoints collaborateurs, aux conjoi
associés et aux associés prenant
personnellement et habituellement
l'activité de I'entreprise. Les maitr
artisans ayant cessé leur
professionnelle  pour prendre
retraite peuvent conserver |'usage
cette qualité a titre honoraire.

(.)

Art. 22-1 — L’article 19, E

activi
lg

lle

les

titre de

=

tre
les
de
AUX
nts
part

£S

=
o

ur
de

I'exception des mots du dernier alinéa

du | qui suivent les mots "les chamb
de métiers", et les articles 19-1, 20,

et 22 de la présente loi sont applical

a Mayotte.

es
21
les

6° L'article 22-1 est abrogé ;

Texte adopté par la Commission

les  (Alinéa sans modification)
nes

ité

nd'artisan d’art ainsi que les conditions

e

—A la premiére phrase du
dernier alinéa, le mot : « gualifié » est
supprimé ;

amendement CE228

b) Au premier alinéa du Ill, les
mots : «des artisans qualifiés, » sont
supprimés ;

amendement CE229

Alinéa sans modifiza

6° bis Aprés l'article 22-1, il est
inséré un article 22-2 ainsi rédigé :

«Art. 22-2 — Les personnes
immatriculées au répertoire des métiers
ou au registre des entreprises mentionné
au IV de l'article 19 de la présente loi
relevant du secteur de Il'artisanat ainsi
que les entrepreneurs relevant du régime
prévu a larticle L. 133-6-8 du code de
la sécurité sociale indiquent, sur chacun

de leurs devis et sur chacune de leurs
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Art. 24 —1.—Est  puni d'un
amende de 7500 euros :

1°Le fait d'exercer a fitr
indépendant ou de faire exercer par
de ses collaborateurs une des acti
visées a l'article 16 sans disposer d
qualification professionnelle exigée
cet article ou sans assurer le cont
effectif et permanent de lactivité p|
une personne en disposant ;

2° Le fait d’exercer, hors le c

visée & cet article sans étre immatri
au répertoire des métiers ou au regi
des entreprises tenu par les chambre
métiers d’Alsace et de la Moselle ;

prévu au V de larticle 19, une activ{é

3° Le fait de faire usage du mdt :

"artisan " ou de l'un de ses dérivés p
I'appellation, I'enseigne, la promotig
ou la publicité de [Ientreprise, q

produit ou de la prestation de serv

sans détenir la qualité d'artisg
d’artisan qualifié¢, de malitre ou
maitre artisan dans les conditid
prévues par le | et le Il de l'article 21.

()

V. — Les dispositions du prése
article sont applicables & Mayotte,
I'exception du 1° du | et du IV.

Art. 25 — Sont abrogés :

—la loi n° 56-1096 du 30 octob)|
1956 modifiant certaines dispositio
relatives a I'élection aux chambres
métiers et aux métiers artisanaux ;

— l'article 35ter du code d
l'artisanat.

)

B

un
ités
2 la
ar

ole
A

=

AS

ulé
tre
s de

de

h

abrogé ;

complété par
?édigé :
ns
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Texte du projet de loi

7°LeV de [larticle 24 es

8° Le chapitre Il du titre Il eg

Texte adopté par la Commission

factures leur qualification, ainsi que

'assurance professionnelle qu'ils ont

souscrite au titre de leur activité, les

coordonnées de I'assureur ou du garant
ainsi que la couverture géographigue de
leur contrat ou de leur garantie.

«A défaut d’avoir _souscrit
'assurance mentionnée au premier
alinéa, la mention “n'a pas souscrit
d’assurance professionnelle” doit
figurer sur le devis ou sur la facture
émise. » ;

amendement CE214

t 7° L'article 24 est ainsi modifié :

a) (nouveau)Au 3°du |, les
mots : «d’artisan _qualifié, » sont

supprimeés ;

amendement CE230

b) Le V est abrogé ;

t 8° (Sans modification)

un article 25-1 ainsi
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Code de commerce

LIVRE ler : Du commerce en généra
TITRE Il : Des commercgants.
Chapitre VIII : Du fichier national des
interdits de gérer

Art. L. 128-2 — Les greffiers des

tribunaux de commerce et les greffi
des tribunaux civils statuant en mati
commerciale bénéficient d'un acq
permanent au fichier mentionné
l'article L. 128-1.

Peuvent étre destinataires,
sens du Il de l'article 3 de la loi n° 7]
17 du 6 janvier 1978 précitée,
simple demande et sans frais,
informations et des données a carad
personnel enregistrées dans le fic
prévu au méme article L. 128-1 :

1°Les magistrats et g
personnels des juridictions de I'org
judiciaire, pour les besoins de I'exerc
de leurs missions ;

2° Les personnels des services

ministére de la justice, pour les besaqi

de I'exercice de leurs missions ;

3° Les représentants

'administration et d’organismes défirji

par décret en Conseil d’Etat, dans
cadre de leur mission de lutte contre
fraudes.
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Texte du projet de loi

«Art. 25-1 —Le titre Il
applicable a Mayotte, a I'excepti
du V de l'article 19. »

Il. — Le 5° du | entre en vigueu
une date fixée par décret et au plus
douze mois a compter de
promulgation de la présente loi.

Toute personne qui, a la dg
d’entrée en vigueur du 5° du |, bénéfi
de la qualité d’artisan en application
l'article 21 de la loi n°96-603 d
5juillet 1996 susmentionnée p§
continuer a se prévaloir de cette quali

Article 10
.

Aprés le 3° de larticle L. 128-
du code de commerce, il est inséré u
ainsi rédigé :

ers
£ere
es

a

au
B-
ur
des
tere
nier

re

e

le
les

est]

Texte adopté par la Commission

n
a Il. — (Alinéa sans modification)
ard

la

te Toute personne qui, a la date

cientrée en vigueur du 5° du |, bénéficie
die la qualité d'artisan en application de
Uarticle21 de la loi n°96-603
atu 5 juillet 1996 relative au
[ééveloppement et a la promotion du
commerce et de [lartisanat peut
continuer a se prévaloir de cette qualité
pendant deux ans.

amendement CE225

Article 10

P
n4°

(Sans modification)
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Les personnes mentionnées ay

informent le secrétaire général
comité interministériel
restructuration  industrielle,

d
a

demande, si une personne pressg

pour exercer des fonctions de direct

gestion, administration ou contréle dg

un dossier dont ce comité a été sais
inscrite dans ce fichier.

Loi n® 2012-387 du 22 mars 2012
relative & la simplification du droit et
a l'allégement des démarches
administratives

Art.31—1.—(...)

Il.—La méme loi est ain

modifiée :

1° L'article 21 est ainsi modifié |

a)Le premier alinéa du | e

remplacé par trois alinéas ainsi rédigé

« Les personnes physiques ai
que les dirigeants sociaux des persol
morales immatriculées au répertoire
métiers ont la qualité
« Sont artisans qualifiés les person
mentionnées au  premier
lorsqu’elles  sont
titulaires d’'une qualificatio
professionnelle pour I'exercice de Ig
activité.

«Sont artisans dart g
personnes mentionnées au prer
alinéa qui remplissent des conditions]
diplébme, de titre ou d’expérien

professionnelle définies par décret. » |

b)A la premiére phrase d
dernier alinéa du méme |, aprés
premiére occurrence du mot : « arti
», il est inséré le mot : « qualifié » ;

d’artisal

aling
personnellemg
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Texte du projet de loi

«4° Les personnels d
départementales et de région et

personnels des chambres de mé

répertoire des métiers et du registre
entreprises,  désignés  selon

modalités définies par décret en Con
d’Etat. »

Article 11

Le Il et le IV de l'article 31 de |
loi n°2012-387 du 22mars 20
relative a la simplification du droit et
I'allégement des démarch
administratives sont abrogés.

b

nier

de

te

u
la

an

chambres de métiers et de Iartisq

d’Alsace et de Moselle, dans le cadrg
leurs missions respectives de tenue

Texte adopté par la Commission
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Article 11

Supprimé
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amendement CE223
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¢) Au premier alinéa du Ill, aprg
la premiere occurrence du mot
artisans, », sont insérés les mots : «
artisans qualifiés, » ;

2° Au 3° du | de larticle 24
aprés la deuxiéme occurrence du m|
«artisan, », sont insérés les mot
« d'artisan qualifié, ».

.= (...)

IV.—-Le Il entre en vigueur |
jour de la publication de I'ordonnan|
prévue au lll et au plus tard dans
délai de dix-huit mois & compter de
promulgation de la présente loi.

Code de la sécurité sociale

Livre 1 : Généralités - Dispositions
communes a tout ou partie des régim
de base
Titre 3 : Dispositions communes
relatives au financement
Chapitre 3 bis : Modernisation et
simplification des déclarations socialg

ainsi que du recouvrement des
cotisations et contributions sociales|
Section 2 ter : Reglement simplifié d
cotisations et contributions des
travailleurs indépendants- Régime
micro-social.

Art. L. 133-6-8— Par dérogatio|
a larticle L.131-6-2, les travailleu
indépendants bénéficiant des régi
définis aux articles 50-0 et 102 ter
code général des impdts peuvent of
sur simple demande, pour (|
'ensemble des cotisations
contributions de sécurité sociale dont
sont redevables soient calculg
mensuellement ou trimestriellement

2]
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des

ot :

ce
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CHAPITREII

Dispositions relatives aux
entrepreneurs bénéficiant
du régime prévu a l'article L. 133-6-8
du code de la sécurité sociale

Article 12

I. — Le code de la sécurité soci
est ainsi modifié :

es

[}

£S

ier

Texte adopté par la Commission

CHAPITREII

Dispositions relatives aux
entrepreneurs bénéficiant
du régime prévu a l'article L. 133-6-8
du code de la sécurité sociale

Article 12

ale I. — (Alinéa sans modification)

1° L’article L. 133-6-8 est ainsi
redige :

«Art. L. 133-6-8— 1. — Les
ntotisations et les contributions de
nsecurité sociale dont sont redevables les
travailleurs indépendants mentionnés au
Il_du présent article bénéficiant des
régimes définis aux articles 50-0 et 102
ter du code général des impbts sont
calculées mensuellement ou
trimestriellement, en appliquant au
montant de leur chiffre d’affaires ou de
leurs recettes effectivement réalisés le

appliquant au montant de leur chiff
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d’affaires ou de leurs revenus n
commerciaux effectivement réalisés
mois ou le trimestre précédent un t
fixé par décret pour chaque catég
d’activité mentionnée auxdits articles
code général des impo6ts de manié
garantir un niveau équivalent entre
taux effectif des cotisations

contributions sociales versées et ¢
applicable aux mémes titres aux reve
des travailleurs indépendants. Des t
différents peuvent étre fixés par déqg
pour les périodes au cours desquellg
travailleur indépendant est éligible a |
exonération de cotisations et
contributions de sécurité sociale.
taux ne peut étre, compte tenu des
d’abattement mentionnés aux artig
50-0 ou 102er du méme code, inférie
a la somme des taux des contributi
mentionnés a [larticle L.136-3 ¢
présent code et a [larticle 14

lordonnance n°96-50 du 24 janvi
1996 relative au remboursement de
dette sociale.

L'option prévue au premig
alinéa est adressée a [lorganig
mentionné a larticle L.611-8 d
présent code au plus tard le
décembre de 'année précédant cellg
titre de laquelle elle est exercée et,
cas de création d’activité, au plus tar
dernier jour du troisieme mois qui s

celui de la création. L'option s’appliqiie

tant gu'elle n'a pas été expressén

dénoncée dans les mémes conditiong.

Le régime prévu par le prése
article demeure applicable au titre
deux premiéres années au cq
desquelles le chiffre d'affaires ou |
recettes mentionnés aux articles 50-
102 ter du code général des impots
dépassés.

Toutefois, ce régime continue
s’appliquer jusqu'au 31 décembre
année civile au cours de laquelle
montants de chiffre d'affaires ou
recettes mentionnés aux 1 et 2 du |l
larticle 293 B du méme code sd
dépassés.
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Texte adopté par la Commission

mois ou le trimestre précédent un taux
global fixé par décret pour chaque
catégorie d'activité mentionnée aux
mémes articles, de maniére a garantir un
niveau équivalent entre le taux effectif
des cotisations et des contributions
sociales versées et celui applicable aux
mémes titres aux revenus des
travailleurs indépendants ne relevant pas
du régime prévu au présent article. Un
taux global différent peut étre fixé par
décret pour les périodes au cours
desquelles le travailleur indépendant est
éligible & une exonération de cotisations
et de contributions de sécurité sociale.
Ce taux global ne peut étre, compte tenu
des taux d'abattement mentionnés aux
articles 50-0 ou 10%r du méme code,
inférieur a la somme des taux des
contributions mentionnées a l'article
L. 136-3 du présent code et a l'article 14
de I'ordonnance n° 96-50 du 24 janvier
1996 relative au remboursement de la
dette sociale.

e «Le montant annuel des
dmtisations et des contributions de
sécurité sociale dont sont redevables les
travailleurs indépendants relevant du
régime prévu au présent article ne peut
étre inférieur a la somme des montants
minimaux de cotisation fixés :

e «1° Pour les professions
flartisanales, industrielles et
esommerciales, en application du

deuxiéme alinéa des articles L. 612-4,
L. 612-13 et L.633-10 et du dernier
alinéa de l'article L. 635-5 ;
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Texte adopté par la Commission

«h)Le-montantannuel-de-chifffe «2° Pour les professions

olibérales, en application du deuxiéme
&inéa de l'article L. 612-4, de l'avant-

deuxieme-année-civile-consécutive—4 darnier alinéa de l'article L. 642-1 et, le
seul—fixé—par—décret—pour—chaqueas échéant, de l'article L. 644-2.

e oati
CoRAL-Bl Sans-gu-i-soit-fait app. cat

«les—travailleurs—indépendants «Il.—Le présent article
auxguelsle-régimeprévuparleprédesiapplique aux travailleurs indépendants

irelevant des professions mentionnées
aux 1° et 2° de l'article L. 621-3 et a
@eux relevant de la Caisse

partir—de—la—deuxieme—année—ciVfliaterprofessionnelle de prévoyance et
stivant-celle-ot-cerégimene-sappliquéassurance vieillesse. Le bénéfice de

ces dispositions peut étre étendu, par
décret aprés consultation des conseils
d’administration des organismes de
sécurité sociale concernés, a tout ou
partie des cotisations et des
contributions de sécurité sociale dues

par les autres travailleurs indépendants.

«lll.—Le régime prévu au
présent article cesse de s’appliquer a la
date & laquelle les travailleurs
indépendants cessent de bénéficier des
régimes définis aux articles 50-0 et
102ter du code général des impots. Par
dérogation, le régime prévu au présent
article cesse de s'appliguer au 31
décembre de l'année au cours de
laquelle sont exercées les options
prévues au 4 de l'article 50-0 et au 5 de
I'article 102ter du méme code.

«IV.—Les cotisations et les
contributions de sécurité sociale dues
par les conjoints collaborateurs des
travailleurs indépendants relevant du
régime prévu au présent article sont
calculées, a la demande de ces derniers,
soit sur la base d’'un revenu forfaitaire,
soit sur la base d'un pourcentage du
chiffre d’affaires ou des recettes du chef
d’entreprise.
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Art. L. 133-6-8-1— Le
travailleur indépendant qui a opté p
le régime prévu a larticle L. 133-6
déclare chaque mois, ou au maxim|
chaque trimestre, son chiffre d'affair
ou de recettes, y compris lorsque |
montant est nul. Les modalit
d'application des dispositions prévy
aux chapitres 1l et IV du titre IV d
livre Il, et notamment les majorations

ur

um
es
eur
Es
es
u
et
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Texte du projet de loi

pénalités applicables en cas de défaut ou
de retard de déclaration, sont
déterminées par décret en Conseil
d’Etat.

Lorsqu’il déclare un montant g
chiffres d'affaires ou de recettes
pendant une période de vingt-qud
mois civils ou de huit trimestres civ
consécutifs, le travailleur indépend
perd le bénéfice du régime.

V]

ul
tre
Is
ant

Art. L. 133-6-8-2— Sans
préjudice des droits aux prestations
assurances maladie, maternité
invalidité-déces, les bénéficiaires
régime prévu a larticle L. 133-6-8 q
déclarent, au titre d’'une année civile,
montant de chiffre d'affaires ou
revenus non commercial
correspondant, compte tenu des t
d’abattement définis aux articles 50-(
102 ter du code général des impdts,

revenu inférieur @ un montant minimal

Texte adopté par la Commission

«V.—Les modalités
d’'application du présent article sont
fixées par décret. » ;

1° bis L'article L. 133-6-8-1 est
ainsi redigé :

«Art. L. 133-6-8-1—1. — Les
travailleurs indépendants relevant du
régime prévu a [larticle L.133-6-8
déclarent chaque mois, ou au maximum
chaque trimestre, leur chiffre d’affaires
ou leurs recettes, y compris lorsque leur
montant _est nul. Les modalités
d'application _a ces _travailleurs
indépendants des article L. 242-12-1 et
des chapitres Ill et IV du titre IV du
livre 1, et notamment les majorations et
les pénalités applicables en cas de
défaut ou de retard de déclaration, sont
déterminées par décret en Conseil
d’Etat.

«Les cotisations et les
contributions de sécurité sociale dues
par les conjoints collaborateurs de ces
travailleurs indépendants sont
recouvrées simultanément, dans les
mémes formes et conditions que celles

dues personnellement par ces
travailleurs indépendants.
«ll.—Les cotisations et les

contributions de sécurité sociale dues
par les travailleurs indépendants
relevant du régime prévu a larticle
L. 133-6-8 font I'objet d'une
régularisation, dans les conditions
définies par décret en Conseil d’Etat,
lorsque le  montant annuel des
cotisations et des contributions de
sécurité sociale dont ces cotisants sont
redevables est inférieur au montant
minimal prévu aux trois derniers alinéas
du | du méme article. » ;

1°ter L'article L.133-6-8-2 est
Liabrogé ;
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fixé par décret n'entrent pas dans
champ de la compensation assurée
I'Etat
sociale dans le cadre dudit régime.

Art. L. 161-1-1— Par dérogatio
aux dispositions en vigueur, I'exerci
de leur nouvelle activité par |
personnes mentionnées aux arti
L.5141-1 et L.5141-2 du code
travail qui bénéficient de laide a
création ou reprise d’entreprise instity
par ledit article ouvre droit, pour u
période et dans la limite d'un plafond
revenus ou de rémunérations fixés
décret, & l'exonération des cotisati
dues aux régimes d’assurance malq

e
par

aux organismes de séculité

n
ce
BS
les
fu
la
ée
ne
de
par
ns
die,

maternité, veuvage, vieillesse, invalidité

et décés et dallocations familial
auxquels elles sont affiliées en raison
l'exercice de cette activité et a
prestations servies par ces régimes
durée de [I'exonération, totale

partielle, peut étre prolongée dans
conditions et limites fixées par déc

es
de
LIX
La
pu
des
ret

lorsque l'entreprise créée ou reprise

entre dans le champ de l'article 50-0
code général des impéts. Il en va
méme lorsque les persont]

mentionnées au premier alinéa ont g
pour le régime prévu a l'article 102
du méme code.

L'exonération prévue a l'aling
précédent porte :

1° Sur les cotisations a la chal
de l'employeur et du salarié
afférentes a la  fraction d
rémunérations versées au cours d
période d’exonération, si ces person
relevent d’un régime de salariés ;

2° Sur les cotisations dues
titre de l'activité exercée au cours dg
période d’exonération, si ces person
relévent d’'un régime de non-salariés.

L’exonération doit étr
demandée par I'employeur dans le
mentionné au 1° et par le non-sald
dans le cas mentionné au 2°.

du

de
es

pté
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1° quaterL’article L. 161-1-1 est
complété par un alinéa ainsi rédigé :
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L'exonération dont bénéficient
les personnes mentionnées a lart|cle
L. 5141-2 du code du travail ainsi qug la
prolongation de la durée d’exonérat{on
prévue au premier alinéa du présent
article ne donnent pas lieu a application
de Tlarticle L.131-7 du code de [a
sécurité sociale.

Livre 1 : Généralités - Dispositions
communes a tout ou partie des régimes
de base
Titre 6 : Dispositions relatives aux
prestations et aux soins - Contrble
médical - Tutelle aux prestations
sociales
Chapitre ler : Dispositions relatives
aux prestations
Section 1 : Bénéficiaires
Sous-section 1 : Dispositions

communes.
o _ .
ik

Art. L. 161-1-3— Par dérogation a)Au-premier—alinéa—les—motsg :
aux dispositions du premier alinéa |dedu-premier-alinéa—»-sont-supprimés
larticle L. 133-6-8, lorsque les
créateurs ou repreneurs d’entrepfise
bénéficient de I'exonération prévue| a
larticle L.161-1-1 et relevent des
régimes définis aux articles 50-0 et 102
ter du code général des impots :

1° Les dispositions de [larticle bYLe 3° est—remplacé—par—|

L. 133-6-8 du présent code leur spdispesitions-suivantes :

appliquées sans demande préalable ;

— 229 —
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« Pour les travailleurs
indépendants relevant du régime prévu a
larticle L.133-6-8, I'exonération de
cotisations de sécurité sociale prévue au
présent article cesse de s'appliguer, dans
les conditions définies par décret, a la
date a laquelle ces _travailleurs
indépendants cessent de bénéficier des
régimes prévues aux articles 50-0 et
102ter du code général des impdts.
Dans ce cas, les cotisations dues au titre
de la part du chiffre d'affaires ou de
recettes excédant les seuils fixés a ces
mémes_articles 50-0 et 10@r font
'objet d'une régularisation émise par

l'organisme chargé du calcul et de
'encaissement des cotisations
sociales. » ;

i 2° L’article L.161-1-3 est
abrogeé.

BS
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2°En cas de dépassement
seuils prévus aux articles 50-0 et 16¢
du code général des impdts,
travailleurs indépendants cessent
bénéficier  de

des

— 230 —
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leep, e day ts, contindent d_e b'e N
'exonération  d@1-décembre-deannée-civile-au—¢co|

cotisations de sécurité sociale prévued@-laguelle-ils-cessent-de-bénéficier

l'article L. 161-1-1 du présent code,
les cotisations dues au titre de la par
chiffre d’affaires excédant lesdits seyils
font I'objet d’'une régularisation émise
par I'organisme chargé du calcul et|de
'encaissement des cotisations socialgs ;
décret

3°Un prévoit les

i h = 1 16
B

modalités de mise en ceuvre du présdiapplication-duprésent-article. »

article.

Code général des impots

Art. 50-0. — 1. — (...)

Sous réserve du b du 2, le régime
défini au présent article cesse |de
s’appliquer au titre de I'année au colrs
de laquelle le chiffre d'affaires hors
taxes dépasse le montant mentionn¢ au
b du 1° du I de l'article 293 B, s'il s’agit
d’entreprises relevant de la premigre
catégorie définie au dernier alinéa |du
présent 1, ou le montant mentionné gu b
du 2° du méme I, s'l sag|t
d’entreprises relevant de la deuxiéme
catégorie. Lorsque [lactivité des
entreprises se rattache aux deux
catégories, ce régime cesse |[de
s’appliquer au titre de I'année au colrs
de laquelle le chiffre d'affaires hofs
taxes global dépasse le montant
mentionné au b du 1° dudit | ou |le
chiffre d’affaires hors taxes afférent gux
activités de la deuxieme catégqrie
dépasse le montant mentionné au f du
2° du méme |.

(.)

Texte adopté par la Commission

Ibis.—Le code général des
impots est ainsi modifié :
1° L’article 50-0 est ainsi

modifié :

a) Le cinquiéme alinéa du 1 est
ainsi modifié :

—au début de la premiére phrase,
les mots : « Sous réserve dudu 2, »

sont supprimés ;

—Aux premiere et seconde
phrase, les mots : « cesse de s’appliquer
au titre » sont remplacés par les mots :
« continue de s'appliquer jusqu'au 31
décembre » ;
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2.-(..)

b. Les contribuables qui

e
bénéficient pas des dispositions du 1|(1)

de l'article 293 B. Cette exclusion prend
effet & compter du ler janvier de 'année

de leur assujettissement a la taxe syr la

valeur ajoutée ;

()

Art. 102 ter —(...)

3. Sous réserve du 6, le régime

défini au présent

article cesse |de

s’appliquer au titre de I'année au colrs
de laquelle le montant hors taxes fles

revenus non commerciaux dépass¢

le

montant mentionné au b du 2° du I|de

I'article 293 B.

(.)

6.(...)

@

b. Les contribuables qui 1

bénéficient pas des dispositions du I{de

l'article 293 B. Cette exclusion prephd

effet a compter du ler janvier de l'année

de leur assujettissement a la taxe syr
valeur ajoutée ;

Art. 151-0 - 1. — (...)

3° L'option pour le régime préyu

a larticle L. 133-6-8 du code de |la

sécurité sociale a été exercée.

(.)

IV. — L'option prévue au premiér

la

alinéa du | est adressée a l'organisme
mentionné au deuxieme alinéa |de

l'article L. 133-6-8 du code de [a

sécurité sociale au plus tard le |31
décembre de l'année précédant cellg¢ au

titre de laguelle elle est exercée en
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b) A la seconde phrase thudu 2,
apres le mot : « année » sont insérés les
mots : « qui suit celle » ;

2° ’article 102 ter est ainsi
modifié :

a) Le 3 est ainsi modifié :

—Au début, les mots: « Sous

réserve du 6, » sont supprimeés ;

—les mots : « cesse de
s’appliquer au titre » sont remplacés par
les mots : «continue de s’appliquer
jusqu’au 31 décembre » ;

b) A la seconde phrase thudu 6,
apres le mot : « année », sont insérés les
mots : « qui suit celle » ;

3° L'article 151-0  est
modifié :

ainsi

a) Le 3° du | est ainsi rédigé :

«3°1ls sont soumis au régime
prévu a larticle L. 133-6-8 du code de
la_sécurité sociale. » ;

b) Au premier alinéa du IV, la
référence : «au deuxieme alinéa de

l'article L. 133-6-8 » est remplacée par

la référence : « a l'article L. 611-8 » ;
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cas de création d'activité, au plus tar
dernier jour du troisitme mois qui s
celui de la création. L'option s'appliq

i le
it
Le

tant qu'elle n'a pas été expressément

dénoncée dans les mémes conditions.

Elle cesse
s'appliquer dans les cas suivants :

3° Au titre de l'année civile

toutefois de

raison de laquelle le régime prévy a

l'article L.133-6-8 du code de
sécurité sociale ne s'applique plus.

Art. 1609 quatervicies B. — Les|
chefs d'entreprise exercant une acti
artisanale ayant opté pour le régi

vité
me

prévu a l'article L. 133-6-8 du code dg la

sécurité sociale consacrent chal
année au financement de leurs act
de formation,
L. 6313-1 a L. 6313-11 et L. 6353-1

fue
ons

au sens des artiges

du

code du travail, une contribution fixée a
0,3 % du montant annuel de leur chiffre

d'affaires.

Code de la sécurité sociale

Art. L. 131-6 — Les  cotisation
d'assurance maladie et matern
d’allocations familiales et d'assuran
vieillesse des travailleurs indépendd
non agricoles sont assises sur
revenu d’activité non salarié.

(.)

5
té,
ce
nts
eur
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c) Le 3° du IV est abrogé ;

4° Au__ premier alinéa de
I'article 1609 quaterviciesB, les mots :
«ayant opté pour le » sont remplacés
par les mots : « bénéficiant du ».

I. —A.—Le | du présent article
s'appligue aux cotisations et aux
contributions de sécurité sociale dues au
titre des périodes courant & compter
d'une date fixée par décret et, au plus
tard, a compter du®ljanvier 2016.

B (nouveau)—Le Ibis  du
présent article s'appligue aux exercices
clos et aux périodes d'imposition
arrétées & compter du 31 décembre
2015.

amendement CE271

Article 12 bis

I.— Le code de la sécurité sociale
est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa de l'article
L.131-6, aprés le mot: « agricoles »,
sont insérés les mots : « ne relevant pas
du régime prévu a larticle L. 133-6-8
du présent code » ;
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Art. L. 131-6-1— Par dérogation
a larticle L.131-6-2 et au premigr
alinéa de l'article L. 6331-51 du code [du
travail et lorsquil n'est pas fajt
application de larticle L.133-6-8 du
présent code, sur demande du travailleur
non salarié, il n'est exigé aucupe
cotisation ou contribution,
provisionnelle ou définitive, pendant les
douze premiers mois suivant le débu{ de
I'activité non salariée.

()

Art. L. 131-6-2— Les cotisations
sont dues annuellement.

Elles sont calculées, a titre
provisionnel, en pourcentage du revenu
d’activité de Il'avant-derniére annge.
Pour les deux premiéres annges
d’activité, les cotisations provisionnelles
sont calculées sur un revenu forfaitgire
fixé par décret aprés consultation es
conseils d’administration des
organismes de  sécurité  sociple
concernés. Lorsque le revenu d'actiyité
de la derniere année écoulée |est
définitivement connu, les cotisatiopns
provisionnelles, a 'exception de celles
dues au titre de la premiére anpée
d’activité, sont recalculées sur la base
de ce revenu.

V]

Lorsque le revenu d'activité g
lannée au titre de laquelle elles spnt
dues est définitivement connu, |es
cotisations font I'objet d'une
régularisation.

— 233 —

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

2° Au premier alinéa de l'article
L. 131-6-1, les mots : « et lorsgu’il n'est
pas fait application de I'article L. 133-6-
8 du présent code, sur demande du
travailleur non salarié, il n'est» sont
remplacés par les mots : «, le travailleur
indépendant non agricole ne relevant
pas du régime prévu a l'article L. 133-6-
8 du présent code peut demander qu'il
ne lui soit » ;

3° L'article L.131-6-2 est ainsi
modifié :

a)Le premier alinéa est ainsi
rédigé :

« Les cotisations des travailleurs
indépendants non agricoles ne relevant
pas du régime prévu a l'article L. 133-6-
8 sont dues annuellement. Leurs taux
respectifs sont fixés par décret. » ;

b)°’Le deuxiéme alinéa est ainsi
modifié :

—a la premiere phrase, les mots :
« en_pourcentage » sont remplacés par
les mots : « sur la base » ;

—a la deuxiéeme phrase, apres le
mot : « sur », sont insérés les mots : « la
based' »;

c)Le troisieme alinéa est
complété par les mots : « sur la base de
ce revenu » ;




Dispositions en vigueur

Art. L. 133-6-7— Les travailleurg

indépendants, ou les futurs travailleprs
indépendants, recoivent de la part fdes

organismes en charge du recouvren

ent

des cotisations de sécurité sociale

mentionnés aux articles L. 131
L.642-1 et L.723-6 une informatig
concertée et coordonnée portant
'ensemble des droits et obligations

matiére de prestations et de cotisations
et contributions de sécurité sociale

résultant d'une activité professionng

lle

emportant  assujettissement a fes

cotisations et contributions, ainsi queg

,a

leur demande, une simulation de calcul

indicative de ces derniéres; c¢
information peut étre réalisée ¢
supports papier et électronique, par

tte
ur
oie

téléphonique et par [laccueil des

intéressés.

Les personnes exercant U
activitt non salariée non agricq

ne
le

soumise aux cotisations de sécurité
sociale mentionnées au premier alipéa

de [larticle L.131-6 ainsi quau
articles L. 642-1 et L. 723-6 recoivg
un document indiquant le montant et

nt
les

dates d'échéance de l'ensemble des

cotisations de sécurité sociale
contributions dont elles sont redevah

et
les

lannée suivante au regard de leurs
derniers revenus connus suivant fdes

modalités fixées soit par une convent
conclue a cet effet entre tout ou pal
des organismes en charge

recouvrement desdites cotisations

on
tie
du

et

contributions, soit, & défaut, par arrgté
du ministre chargé de la sécurité socigle.

(.)

Art. L. 136-3 — Sont soumis a
contribution les revenus professionn
des travailleurs indépendants au sen
larticle L. 242-11.

els
5 de
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

4° 'article L. 133-6-7 est ainsi
modifié :

a) Au premier alinéa, les mots:
« des cotisations de sécurité sociale
mentionnés aux articles L. 131-6,
L.642-1 et L.723-6 » sont remplacés
par les mots : «de leurs cotisations et
contributions de sécurité sociale » ;

b) Au deuxieme alinéa, les mots :
«soumise aux cotisations de sécurité
sociale » et les mots : «ainsi_qu'aux
articles L.642-1 et L.723-6 » sont

supprimés ;

5° L'article L.136-3 est ainsi
modifié :

a) A la fin du premier alinéa, les
mots : « au sens de l'article L. 242-11 »
sont remplacés par les mots: «non

agricoles » ;

b) Le deuxiéme alinéa est ainsi
modifié :




Dispositions en vigueur

La contribution est assise sur |es
revenus déterminés par application des

dispositions de larticle L.131-6. Lgs

cotisations personnelles de sécurité
sociale mentionnées a l'article 154 pis

du code général des imp0ts ainsi qug

les

sommes mentionnées aux artigles
L. 441-4 et L. 443-8 du code du traviail
et versées au bénéfice du travailleur
indépendant sont ajoutées au béndfice

pour le calcul de la contribution,

a

'exception de celles prises en compte

dans le revenu professionnel défin
l'article L. 131-6.

Art. L. 171-3— (...)

a

Le présent article n'est pas

applicable aux personnes qui exerdg

ent

simultanément une activité non salariée

agricole et une activité non salariée
agricole au titre de laquelle ils ont o

pour le réglement simplifié des
cotisations et contributions mentionn¢ a

l'article L. 133-6-8.

Art. L.141-6 — (...)

on
té

Les cotisations, contributions |et

autres ressources mentionnées
premier alinéa comprennent :

1°(..)

2° des cotisations calculées

au

en

pourcentage des revenus professionnels

pour les employeurs et travailled
indépendants des professions n
agricoles, dans des conditions fixées
décret

Art. L. 613-1—(...)

7° Sous réserve des dispositi
du 1° de larticle L. 722-1 du code ru
et de la péche maritime, les loueurs
chambres d'hotes mentionnées
l'article L. 324-3 du code du tourisn
dont le revenu imposable de l'activ
est supérieur au seuil d’exonération
faibles revenus professionnels n
salariés non agricoles applicable
matiere de cotisations d'allocatio
familiales ;
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

—a la premiére phrase, apres le
mot : « contribution », sont insérés les

mots:  «due par les travailleurs

indépendants non agricoles ne relevant

pas du régime prévu a larticle

L. 133-6-8 » ;

—Le mot: « professionnel » est
remplacé par les mots : « d'activité » ;

6° Au dernier alinéa de l'article
L.171-3, les mots : « ont opté pour le
reglement simplifi€ des cotisations et
contributions mentionné » sont
remplacés par les mots : «relévent du

régime prévu » ;

7° Au 2° de l'article L. 241-6, les
mots : _ « professionnels __pour _les
employeurs et » sont remplacés par les
mots : « d’activité pour les » ;

8° Aprés le mot : « supérieur »,
la fin du 7° de l'article L. 613-1 est ainsi
rédigée : «a un montant fixé par
décret ; »




Dispositions en vigueur

Art. L. 613-2—Ne sont pa
affiliées au régime d'assurance malq
et d’assurance maternité des travaillg
non salariés des professions
agricoles :

1°) les personnes exergant
ayant exercé, a titre exclusif, u
activité non salariée entrainant soit |
affiliation & un régime obligatoire lég|
ou réglementaire de sécurité socialg
salariés, soit le bénéfice du régime
avantages sociaux complémenta
accordés aux praticiens et auxiliai
médicaux et aux bénéficiaires
l'article L. 371-1 ;

2°) les personnes qui se trouv
dans une situation impliquant e
assujettissement obligatoire a
assurances sociales du régime gé
en application des sections 3 ou 5
chapitre ler du titre VIII du livre 111

he
Bur
Rl
de
Hes
res
es
de

ent
ur
ux
éral
du
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

9° Le 2° de larticle L. 613-2 est
remplacé par quatre alinéas ainsi
rédigés :

« 2° Sauf option contraire de leur
part, les personnes qui se trouvent dans
une situation impliguant leur
assujettissement obligatoire aux
assurances sociales du régime général
en application de la section 5 du
chapitre ' du titre VIl du livre Il ;

« 3° Sauf option contraire de leur
part, les personnes qui, a la date de
début de lactivité non salariée, sont
affiliées aux assurances sociales du
régime général en application de la
section 3 du méme chapitre”. | Si
I'option prévue au présent 3° n'a pas été
exercée, ces personnes sont affiliées au
régime mentionné au premier alinéa a
compter du lendemain du dernier jour
de l'année d'affiliation aux assurances
sociales du régime général au cours de
laquelle cette activité non salariée a
débuté ;

«4° Les travailleurs
indépendants relevant du régime prévu a
I'article L. 133-6-8 tant qu'ils n’ont pas
déclaré un montant positif de chiffres
d’affaires ou de recettes.

« L'option prévue aux 2° et 3° du
présent article est exercée dans des
conditions fixées par décret. » ;

10° Le premier alinéa de l'article
L. 622-1 est complété par une phrase
ainsi rédigée :




Dispositions en vigueur

Art. L.722-4—Le financement

des prestations prévues au pré
chapitre est assuré par une cotisation|

ent
des

bénéficiaires assise sur les revehus

quils tirent de leurs activitds

professionnelles.

Cette cotisation est calculée d
les conditions prévues aux artic|

ns

L. 131-6, L. 131-6-1 et L. 131-6-2. Spn

taux est fixé par décret.

Art. L. 723-5-La caisse
instituée par l'article L. 723-1 percojt,

outre le montant des droits de plaido

re

mentionnés a larticle L.723-3, uhe

cotisation annuelle obligatoire pour td
les avocats, a I'exception de ceux qu

us
en

sont exonérés. Elle peut étre graduée

suivant I'age lors de la prestation
serment et lancienneté d'exerc
depuis la prestation de serment.

La caisse pergoit également U

de
ce

ne

cotisation assise sur les revenus définis

en application des articles L. 131
L. 131-6-1 et L. 131-6-2 dans la lim
d’'un plafond fixé par décret ; le taux
cette cotisation est également fixé
décret.

(.)

Art. L. 755-2-1— Les prestation
familiales  prévues aux articl
L. 755-11 & L. 755-22 et les cotisatig
prévues au 2° de l'article L. 241-6 e
larticle L.242-11 sont étendues 4
employeurs et travailleurs indépendal
Le versement des prestations
subordonné au paiement préalable
ces  catégories des  cotisati
correspondantes.

6,
te
de
par
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« Lorsgu’une personne _exerce
simultanément une activité non salariée
agricole et une activité entrant dans le
champ d'application du régime prévu a
larticle L.133-6-8, elle est affiliée,
cotise et ouvre droit aux avantages
d’assurance vieillesse simultanément
auprés des régimes dont relévent ces
activités. » ;

11° La seconde phrase du second
alinéa de larticle L.722-4 est

supprimée ;

12° A la fin du deuxiéme alinéa
de larticle L.723-5, les mots: «; le
taux de cette cotisation est également
fixé par décret » sont supprimés ;

13° A Tlarticle L.755-2-1, les
mots:  «employeurs _et»  sont
supprimes ;




Dispositions en vigueur

Art. L. 756-4 — Par  dérogation
aux dispositions de l'article L. 242-111,
des premier et dernier alinéas |de
l'article L. 612-4 et du premier alinéa fle
larticle L.633-10, les cotisatiorns
d’allocations familiales, d’assurange
maladie et d'assurance vieillesse fles
travailleurs indépendants exercant leur
activitt dans les  départemepts
mentionnés a [larticle L.751-1 saont
calculées, pour la partie des revepus
inférieurs au plafond de la sécuyté
sociale, sur une assiette égale a la mpitié
des revenus concernés, sous réserve des
dispositions du deuxiéme alinéa |de
larticle L.242-11 et de celles de
l'article L. 756-3. Les dispositions du
deuxieme alinéa de larticle L.242-11
sont également applicables  gux
cotisations d'assurance maladie par
dérogation a l'article L. 612-4.

Art. L. 756-5— Par  dérogation
aux dispositions des trois premigrs
alinéas de [larticle L.131-6-2, lg¢s
cotisations  d'allocations  familialef,
d’assurance maladie et d'assurapce
vieillesse des travailleurs indépendgnts
non agricoles exercant leur activité dans
les départements mentionnés a I'art|cle
L.751-1, & [Iexception de cellgs
recouvrées par les  organisnjes
mentionnés aux articles L. 642-1 |et
L. 723-1, sont calculées, a titre définifif,
sur la base du revenu d'activité |de
lavant-derniére année ou, le das
échéant, de revenus forfaitaires.

()
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

14° L'article L. 756-4 est ainsi
modifié :

a)A la premiére phrase, les
mots : « premier et dernier alinéas de
l'article L. 612-4 et du premier alinéa de
larticle L.633-10, les cotisations
d’allocations familiales, d’assurance
maladie et d’assurance vieillesse » sont
remplacés par les mots: «deux
premiers alinéas des articles L. 612-4 et
L. 633-10 et du deuxiéme alinéa de
l'article L. 136-3 du présent code et aux
dispositions du second alinéa du | de
I'article 14 de I'ordonnance n° 96-50 du
24 janvier 1996  relative au
remboursement de la dette sociale, les
cotisations  d’allocations  familiales,
d'assurance maladie et d'assurance
vieillesse et les contributions de sécurité
saociale » ;

b) A la méme phrase, les mots :
« du deuxiéme alinéa de l'article L. 242-
11 et de celles » sont supprimés ;

c)La seconde phrase est ainsi
rédigée :

« Lorsque leurs revenus sont
inférieurs & un montant fixé par décret,
ces travailleurs indépendants sont
exonérés des cotisations d'assurance
maladie mentionnées a l'article L. 612-
4.»;

15° Le premier alinéa de l'article
L. 756-5 est ainsi modifié :

a) Le mot : « trois » est remplacé
par le mot : « quatre » ;




Dispositions en vigueur

Code du travail

Art. L.°6331-48—(...)

Les travailleurs indépendarnts

ayant opté pour le régime prévul a

larticle L.133-6-8 du code de Ja

sécurité sociale consacrent chague
année au financement des actipns
définies a larticle L. 6313-1 du présent
code, en sus des cotisations | et
contributions acquittées au titre de|ce
régime, une contribution égale a 0,1 %

du montant annuel de leur chiffre
d’affaires pour ceux qui relévent ¢u

secteur du commerce et 0,2% |du
montant annuel de leur chiffre d’affaires

pour ceux qui ont une activité ¢e

prestation de services ou qui spnt

membres des professions libérales.

(.)

Art. L.°6331-49 — Sont
dispensées du
contributions  prévues a [larticle

L. 6331-48, les personnes dispenséefs du
versement de la cotisation personnglle

d’allocations familiales qui justifient

d’'un revenu professionnel non saldrié

non agricole inférieur a un montgnt

déterminé dans les conditions prévugs a
l'article L. 242-11 du code de la sécutité

sociale.

Art. L. 6331-54— Pour le

travailleurs indépendants inscrits [au
répertoire des métiers, la contribution
prévue aux premier et deuxiéme alinpas
de l'article L. 6331-48 est versée dans

les conditions de I'article 1601 B et dii ¢

de larticle 1601 du code général des

impots.

versement fles
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

b) Aprés le mot : «vieillesse »,
sont insérés les mots: «et les
contributions de sécurité sociale ».

Il. — Le code du travail est ainsi
modifié :

1° Au troisitme alinéa de
l'article L. 6331-48, les mots : «ayant
opté pour le » sont remplacés par les
mots : « bénéficiant du » ;

2° L’article L. 6331-49 est ainsi
modifié :

a)Les mots : «dispensées du
versement de la cotisation personnelle
d'allocations familiales » sont
supprimés ;

b) A la fin, les mots : « dans les
conditions prévues a l'article L. 242-11
du code de la sécurité sociale » sont
remplacés par les mots : « par décret » ;




Dispositions en vigueur

Pour les chefs d'entrepri
exercant une activité artisanale a
opté pour le régime prévu a lartig
L.133-6-8 du code de la sécu
sociale, la contribution mentionnée
troisieme alinéa de l'article L. 6331-
du présent code est versée dans
conditions prévues a l'artic
1609quaterviciesB du code général d
impots.

Code de la défense

Art. L. 4139-6-1- Le  militaire
de carriére se trouvant a moins de d
ans de la limite d'age de son gra
I'officier sous contrat et le militair|
engagé se trouvant a moins de deux
de la limite de durée des services 4
que le militaire en congé (¢
reconversion peuvent, sur dema
agréée, créer une entreprise régie pa
articles L.123-1-1 du code
commerce, L. 133-6-8-1 et L. 133-6-§
du code de la sécurité sociale et 50-
102ter du code général des impots.

Loi n° 2009-179 du 17°février 2009

pour I'accélération des programmes

de construction et d'investissement
publics et privés

Art. 34 —|. — Par dérogation 3
deuxieme alinéa du | de [lartid
L.611-8 et au deuxiéme alinéa

be
ant
le
ité
au
18
les
e
BS

eux
e,

u
e
de

l'article L. 642-5 du code de la sécurjté

sociale , les cotisations et contributid
de sécurité sociale des travaille
indépendants qui relevent de la cal
interprofessionnelle de prévoyance
d’assurance vieillesse et optent pou
régime prévu a larticle L. 133-6-8 (¢
méme code sont calculées et encais
par les organismes mentionnés

articles L. 213-1 et L. 752-4 dudit cod

Ordonnance n°°200:-1213 du
18 décembre 2003 relative aux
mesures de simplification des
formalités concernant les entreprises
les travailleurs indépendants, les
associations et les particuliers
employeurs

ns
urs
sse
et
le
u
sées
auX

=

D
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

3°Au_ deuxieme alinéa de
l'article L. 6331-54, les mots : «ayant
opté pour le » sont remplacés par les
mots : « bénéficiant du ».

Il.—Au premier alinéa de
larticle L.4139-6-1 du code de la
défense, les références : « L. 133-6-8-1
et L. 133-6-8-2 » sont remplacés par la
référence : « L. 133-6-8 ».

IV.— Au_premier alinéa de
l'article 34 de la loi n°®2009-179 du
17 février 2009 pour l'accélération des
programmes de  construction et
dinvestissement publics et privés, les
mots : « optent pour le » sont remplacés
par les mots : « bénéficient du ».




Dispositions en vigueur

Art. 8. —1.—(...)

Ih=(..)

Pour bénéficier du droit prévu|a
l'article L. 6312-2 du code du travajl,
les chefs d'entreprise exergcant udne
activité artisanale ayant opté pour|le
régime prévu a l'article L. 133-6-8 qu
code de la sécurité sociale s'acquitfent
d’'une contribution assise sur leur chiffre
d'affaires et calculée en appliquant|le
taux fixé a l'article 1609 quatervicies|B
du code général des impbts.

Code de la sécurité sociale

Livre 6 : Régimes des travailleurs non
salariés
Titre 1 : Régime social des
indépendants
Chapitre 2 : Financement de la branche
assurance maladie et maternité

Art. L. 612-4 — Les cotisations

sont calculées en application des arti¢les

L. 131-6, L. 131-6-1 et L. 131-6-2. Lepr
taux est fixé par décret.

Ces cotisations ne peuvent étre
inférieures a un montant fixé par décrgt.

—
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

V.- Au gquatriéme alinéa du 1°
du Il de Tlarticle 8 de l'ordonnance
n°2003-1213 du 18 décembre 2003
relative aux mesures de simplification
des formalités concernant les
entreprises, les travailleurs
indépendants, les associations et les
particuliers _employeurs, les mots:
«ayant opté pour le » sont remplacés
par les mots : « et bénéficiant du ».

VI. - Le présent article
s'appligue aux cotisations et aux
contributions de sécurité sociale dues au
titre des périodes courant a compter du
1% janvier 2015.

amendement CE273

Article 12 ter

I.— Le code de la sécurité sociale
est ainsi modifié :

1° L’article L.612-4 est ainsi
modifié :

a) Les trois premiers alinéas sont
remplacés par deux alinéas ainsi
rédigés :

« Les cotisations sont calculées
en application des articles L. 131-6,
L.131-6-1,L.131-6-2 et L. 133-6-8.




Dispositions en vigueur

Pour les cotisations dues au ti
de la premiére et de la deuxiéme an
d’activité, le montant mentionné
deuxieme alinéa peut faire I'objet d'u
réduction.

Les cotisations des retraités s|
calculées en pourcentage des allocat]
ou pensions de retraite servies pen
'année en cours par les régimes de
et les régimes complémentaires,
lexclusion des bonifications d
majorations pour enfants autres que
annuités supplémentaires. Elles ¢
précomptées sur ces allocations
pensions ou, a défaut, évaluées a
provisionnel et régularisées a posteridg

Les conditions d’'application d
présent article sont fixées par un déd
qui peut prévoir que les deuxiéme
troisitme alinéas ne sont g
applicables, sous certaines conditig
aux cotisations dues par les persor
mentionnées aux articles L. 613-4 ef
613-7 du présent code et a l'article
262-2 du code de l'action sociale et
familles.

Art. L. 612-5—Les cotisationg

prévues a l'article L. 612-4 a la char
des travailleurs indépendants dont
revenus d'activité sont inférieurs a
seuil fixé par décret font I'objet d'un
réduction.

Lorsque le revenu d'activité est

négatif ou nul, la réduction &
maximale et est égale au produit du t;
mentionné au premier alinéa du mé
article L. 612-4 et d'un pourcentag
fixé par décret, du plafond de la sécu
sociale mentionné a l'article L. 241
Lorsque le revenu d'activité est posi
la réduction décroit linéairement

devient nulle lorsque ce revenu est ¢
ou supérieur au seuil mentionné

premier alinéa du présent article.

La réduction prévue au prése
article ne s’applique qu’aux cotisa
dont les cotisations sont au moins ég
au montant mentionné au deuxié
alinéa de larticle L. 612-4 et dont
chiffre d’affaires est inférieur ou égal
un montant fixé par décret.

tre
née
au
he

pnt
ons
lant
ase
a
u
les
ont
ou
itre

ge
les

(]

St
AuX
me
e,
ité
3.
if,
et
gal
au

nt
ts
ales
me
le

a

— 242 —

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

«Les cotisations dues par les
travailleurs indépendants non agricoles
ne relevant pas du régime prévu a
larticle L.133-6-8 ne peuvent étre
inférieures a un montant fixé par
décret. » ;

b)Aprés les mots: «fixées
par », la fin du dernier alinéa est ainsi
rédigée : « décret. » ;

2° L'article L. 612-5 est abrogé ;




Dispositions en vigueur

Le bénéfice de la réductiq

=}

prévue au présent article ne peut étre

cumulé avec celui de tout aufre

dispositif de réduction ou d’abattement
applicable aux cotisations prévues |au

méme article L. 612-4.

Les conditions d’'application d
présent article sont fixées par décret.

[

Art. L. 612-13—La charge degs

prestations supplémentaires prévues|aux

articles L.613-9 et L.613-20 ¢st
couverte par des cotisations
supplémentaires
application des articles L. 131-6, |L.
131-6-1 et L.131-6-2, dans la limite
d'un plafond, dans des conditions

déterminées par décret. Le taux de|ces

cotisations est fixé par décret.

Ces cotisations supplémentaifes
ne peuvent étre inférieures a un montant

fixé par décret.

Chapitre 3 : Champ d’application et
prestations d’assurance maladie

Art. L. 613-4 - Les
exercant  simultanément
activités dont l'une releve de

personngs

lassurance obligatoire des travaillelirs
non salariés des professions mon

agricoles sont affiliées et cotisgnt

simultanément aux régimes dont

relevent ces activités.

calculées en

plusielirs
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

3° Les deux premiers alinéas de

l'article L. 612-13 sont ainsi rédigés :

«La charge des prestations

supplémentaires prévues aux articles

L. 613-9 et L. 613-20 est couverte par

des cotisations

supplémentaires

calculées en application des articles

L.131-6, L.131-6-1, L.131-6-2 et

L.133-6-8, dans des conditions

déterminées par décret.

«Les cotisations

supplémentaires dues par les travailleurs

indépendants non agricoles ne relevant

pas du régime prévu a l'article L. 133-6-

8 ne peuvent étre inférieures a un

montant fixé par décret et sont calculées

dans la limite d'un plafond fixé par

décret. » ;

4° L'article L.613-4 est ainsi

modifié :

a) Au début du premier alinéa,

sont ajoutés les mots : « Sous réserve de

l'article L. 613-2, » ;

b) Le deuxiéme alinéa est ainsi

rédigé :



Dispositions en vigueur

Le droit aux prestations en natyre
leur est ouvert dans le régime de leur
choix, selon des modalités définies par
décret.

Lorsque l'activité  salariép
exercée simultanément avec lactiité
principale non salariée non agricple
répond aux conditions prévues | a
larticle L. 313-1 pour l'ouverture du
droit aux prestations en espéces maladie
et maternité, les intéressés percoivent
lesdites prestations qui leur sont seryies
par le régime d'assurance maladie dont
ils relevent au titre de leur activité
salariée.

Art. L. 613-7—Les  personngs
bénéficiaires d’'un avantage de retraite
ou d'une pension d'invalidité, exercgnt
une activit¢  professionnelle, sqnt
affiliées et cotisent simultanément [au
régime d’assurance maladie dont relpve
leur avantage ou leur pension et a cglui
dont reléve leur activité.

Toutefois, le droit au
prestations est ouvert dans l'un |ou
l'autre régime, au choix de l'intéressé
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« Les prestations en nature leur
sont servies dans le régime d'assurance
maladie et d'assurance maternité des
travailleurs non salariés des professions
non agricoles. Par dérogation, selon des
conditions définies par décret en
fonction des conditions d'ouverture des
droits aux prestations en espéces
propres a chaque régime, les prestations
en nature peuvent leur étre servies dans

le régime de leur choix. » ;

c)Le dernier alinéa  est
supprimé ;

5° Le second alinéa de [larticle
L. 613-7 est complété par les mots : «,
selon des modalités définies par
décret » ;

6° Aprées l'article L. 613-7, il est
inséré un article L.613-7-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 613-7-1—1.— Les
personnes dont les prestations
d'assurance maladie et d'assurance
maternité sont servies, en application du
second alinéa de l'article L. 613-4 et du
second alinéa de l'article L. 613-7 dans
un autre régime que celui des
travailleurs non salariés des professions
non agricoles et, sur leur demande
effectuée dans des conditions fixées par
décret, les travailleurs indépendants
relevant du régime prévu a larticle
L.133-6-8 sont redevables des
cotisations et contributions de sécurité
sociale sans application du montant
minimal de  cotisations et de




Dispositions en vigueur

Art. L. 633-10— Les cotisations
sont calculées en application des
dispositions des articles L. 13116,
L.131-6-1 et L.131-6-2. Elles ne
peuvent étre inférieures a un montant
fixé par décret.

Ces cotisations sont assises pour
partie sur le revenu d'activité dans|la
limite du plafond mentionné au prem|er
alinéa de l'article L. 241-3 et pour partie
sur la totalité du revenu d’activité. Les
taux des cotisations sont fixés par
décret. La somme de ces taux est égale a
la somme des taux fixés en applicatjion
des deuxiéme et avant-dernier alinfas
du méme article L. 241-3.

(.)
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

contributions de sécurité sociale prévu,
pour les travailleurs indépendants
relevant du régime prévu au méme
article L. 133-6-8, aux trois derniers
alinéas du | dudit article ou des
montants minimaux de cotisation
prévus, pour les professions artisanales,
industrielles et commerciales, au
deuxiéeme alinéa des articles L. 612-4,
L. 612-13 et L.633-10 et au dernier
alinéa de l'article L. 635-5 et, pour les
professions libérales, au deuxieme
alinéa de l'article L. 612-4, au sixieme
alinéa de larticle L.642-1 et, le cas
échéant, a l'article L. 644-2.

«ll.—Les montants minimaux
mentionnés au premier alinéa du | du
présent article ne sont pas applicables,
sous certaines conditions déterminées
par décret, aux cotisations et aux
contributions de sécurité sociale dues
par les personnes mentionnées a l'article
L. 262-2 du code de l'action sociale et
des familles. » ;

7° Les deux premiers alinéas de
l'article L. 633-10 sont ainsi rédigés :

« Les cotisations sont calculées
en_application des articles L.131-6,
L.131-6-1,L.131-6-2 et L. 133-6-8.

«Les cotisations dues par les
travailleurs indépendants non agricoles
ne relevant pas du régime prévu a
l'article L.133-6-8 sont assises pour
partie sur le revenu d'activité, dans la
limite du plafond mentionné au premier
alinéa de larticle L.241-3, et pour
partie sur la totalité du revenu d’activité.
La somme des taux de ces cotisations
est égale a la somme des taux fixés en
application des deuxiéeme et avant-
dernier alinéas du méme article L. 241-
3. Ces cotisations ne peuvent étre
inférieures a un montant fixé par
décret. »;

8° Le troisieme alinéa de l'article
L. 635-1 est remplacé par deux alinéas
ainsi rédigés :




Dispositions en vigueur

Art. L. 635-1—(...)

La couverture des charges
assurée par des cotisations, dont les
et tranches de revenus sur lesqug
ceux-ci s'appliquent sont fixés p
décret. Ces cotisations sont assises
le revenu d'activité défini a larticl
L. 131-6 et recouvrées dans les mé
formes et conditions que les cotisati
du régime de base.

(.)

Art. L. 635-5— Les régime:
obligatoires d’assurance invalidité-dé

st
faux
lles

sur

1L

mes

D
es

des professions artisanales, industriglles

et commerciales attribuent  a
personnes  affiliées une pens
d’invalidité en cas d'invalidité totale q
partielle, médicalement constatée pa
service du contréle médical des cais}
La pension d'invalidité prend fin a I'ag
minimum auquel s’ouvre le droit a
pension de vieillesse allouée en

d’inaptitude au travail par le régin
concerné.

Les cotisations aux régim
obligatoires d’assurance invalidité-dé
mentionnés au présent article s
assises sur le revenu d'activité défin
l'article L. 131-6, et recouvrées dans
mémes formes et conditions que
cotisations du régime de bg
d’assurance vieillesse.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« La couverture des charges est
assurée par des cotisations calculées et
recouvrées dans les mémes formes et
conditions gue les cotisations du régime
de base.

« Les cotisations dues par les
travailleurs indépendants non agricoles
ne relevant pas du régime prévu a
l'article L. 133-6-8 sont calculées, dans
la_limite d’un plafond fixé par décret,
sur la base de tranches de revenu
d'activité déterminées par décret.
Chaque tranche est affectée d'un taux de
cotisation. Le deuxiéme alinéa de
l'article L. 633-10 ne s'appliquent pas a
ces cotisations. » ;

9° L'article L.635-5 est ainsi
modifié :

a) Au deuxieme alinéa, les mots :
« assises sur le revenu d'activité défini a
l'article L. 131-6, » sont remplacés par
le mot : « calculées » ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi
rédigé :

« Les cotisations dues par les
travailleurs indépendants non agricoles
ne relevant pas du régime prévu a
larticle L.133-6-8 ne peuvent étre
inférieures a un montant fixé par décret
et sont calculées dans la limite d'un
plafond fixé par décret. » ;




Dispositions en vigueur

Art. L. 642-1—(...)

Les charges mentionnées aux| 1°
et 2° sont couvertes par une cotisaftion
proportionnelle déterminée BN
pourcentage des revenus tels que définis
a larticle L.642-2. Les revenus
d’activité soumis & cotisations sqnt
divisés en deux tranches déterminées
par référence au plafond prévu| a
l'article L. 241-3 et dont les limites sont
fixées par décret. Chaque tranche |est
affectée d'un taux de cotisation. |a
cotisation afférente a chaque tran¢he
ouvre droit a I'acquisition d’'un nombfe
de points déterminé par décret.

Le taux de cotisation appliqué| a
chaque tranche de revenus est fixé|par
décret, aprés avis de la Caisse natiopale
d’assurance vieillesse des professipons
libérales.

()

Art. L. 642-2—Les cotisationg
prévues a l'article L. 642-1 sont assises
sur le revenu d’activité et calculées dans
les conditions définies aux articles
L. 131-6, L. 131-6-1 et L. 131-6-2. Elles
ne peuvent étre inférieures a un montant
fixé par décret.

Art. L. 642-2-1— (...)

Les dispositions de [larticle
L.642-2 sont applicables  aux
cotisations dues par le conjo[nt
collaborateur, sur sa demande ou cglle
du professionnel libéral. Elles ne sont
toutefois pas applicables au conjgint
collaborateur adhérent, a la date
d’entrée en vigueur de l'article 15 de|la
loi n° 2005-882 du 2 aolt 2005 En
faveur des petites et moyennes
entreprises, a l'assurance volontaire
vieillesse des travailleurs non salariés
non agricoles, en application des
dispositions de l'article L. 742-6.

()
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

10°Les cinquiéme et avant-
dernier alinéas de I'article L. 642-1 sont

ainsi rédigés :

« Les charges mentionnées aux
1° et 2° sont couvertes par des
cotisations calculées dans les conditions
prévues aux articles L. 131-6, L. 131-6-
1,L.131-6-2 et L.133-6-8.

«Les cotisations dues par les
professionnels libéraux ne relevant pas
du régime prévu a larticle L. 133-6-8
sont calculées, dans la limite d'un
plafond fixé par décret, sur la base de
tranches de revenu d'activité
déterminées par décret. Chague tranche
est affectée d’'un taux de cotisation. Ces
cotisations ne peuvent étre inférieures a
un montant fixé par décret. La cotisation
afférente a chaque tranche ouvre droit a
'acquisition d'un _nombre de points
déterminé par décret. » ;

11° L'article
abrogé ;

L. 642-2 est

12°A la_premiére phrase de
l'avant-dernier _alinéa de l'article
L. 642-2-1, la référence : « de l'article
L. 642-2 » est remplacée par les
références : « des cinquieme et avant-
dernier alinéas de l'article L. 642-1 » ;




Dispositions en vigueur

Art. L. 645-2—Le financemen
des régimes prévus au premier aliné
larticle L. 645-1 est assuré par u
cotisation forfaitaire annuel
obligatoire, distincte selon les régim
dont le montant est fixé par déc
Toutefois, il peut étre substitué a
cotisation forfaitaire une cotisati

non salariés tels que visés a larti
L. 642-2 pour les assurés reprenan
poursuivant une activité relevant

larticle L. 643-6.

proportionnelle aux revenus d’activ‘Fé

Le versement de cette cotisat
annuelle ouvre droit, pour chacun
régimes, a I'acquisition d’'un nombre

points dans des conditions déterming

par décret.

Art. L. 133-6-7-2— Les
travailleurs indépendants non agricq
sont tenus d'effectuer les déclarati
pour le calcul de leurs cotisations
contributions sociales et de procéde

versement de celles-ci par Vi

dématérialisée, dans des conditi
fixées par décret. Le seuil au-d
duquel ces formalités simposent
fixé par décret, en fonction du mont
des cotisations et contributions socig
ou, pour les travailleurs indépendal
mentionnés & larticle L. 133-6-8,
fonction du chiffre d'affaires. L
méconnaissance de ces obligati
entraine l'application des majoratio
prévues au Il de l'article L. 133-5-5.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

13°A la seconde phrase du
premier alinéa de l'article L. 645-2, la
référence : « L. 642-2 » est remplacée
par la référence : « L. 642-1 ».

14° L'article L. 133-6-7-2 est
ainsi modifié :

a)la premiére phrase et
complétée par les mots: «ou des
recettes » ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi
rédigé :

«Les obligations prévues au
premier alinéa s'imposent également,
lorsque leur chiffre d'affaires ou leurs
recettes dépassent un montant fixé par
décret, aux travailleurs indépendants
relevant du régime prévu a larticle
L. 133-6-8 auxquels ne s’applique pas le
montant minimal de cotisations et de
contributions de sécurité sociale prévu
aux trois derniers alinéas du | du méme
article _en application du | de l'article
L. 613-7-1. »;




Dispositions en vigueur

Art. L. 242-11— Les cotisations

d’allocations familiales des travailley

s

indépendants sont calculdes
conformément aux dispositions des
articles L. 131-6, L. 131-6-1 et

L. 131-6-2. Les dispositions de l'artid
L. 652-3 sont
recouvrement de ces cotisations par|
organismes mentionnés a larti
L. 213-1 et a l'article L. 611-3.

applicables AU

le

les
le

Par dérogation aux dispositiops

ci-dessus, sont dispensés du versement
travailleurs

de la cotisation les
indépendants justifiant d'un reve
d'activité¢ inférieur a un montal
déterminé ainsi que ceux ayant att
un age déterminé et ayant assum
charge d'un certain nombre d’enfa
jusqu’a un age déterminé. Un décret]
Conseil d’Etat fixe les modalité
d’application du présent alinéa.

Loi n° 2012-1404 du 17 décembre
2012 de financement de la sécurité
sociale pour 2013

Art. 11— 1. —(..))

Il. - L'article L.131-7 du cod
de la sécurité sociale n'est ¢
applicable a la réduction prévue

l'article L. 612-5 du méme code.

nu
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

15° L'article L.242-11 est ainsi
modifié :

a) La premiére phrase du premier
alinéa est ainsi modifiée :

— apres le mot :
« indépendants », sont insérés les mots :
«non _agricoles ne relevant pas du
régime prévu a l'article L. 133-6-8 » ;

—a la fin, la référence: «et
L.131-6-2 » est remplacée par les
références : « , L.131-6-2 et L. 133-6-

8»:

b) Le second alinéa est supprimé.

Il. — Le Il de l'article 11 de la loi
n°2012-1404 du 17 décembre 2012 de
financement de la sécurité sociale pour
2013 est abrogé.

ll.—A.—Le présent _article
s'appligue aux cotisations et aux
contributions de sécurité sociale dues au
titre des périodes courant a compter du

1% janvier 2015.




Dispositions en vigueur

Art. 19 —1aIV. = (...)

V.- Par dérogation au I, |
personnes physiques exercant
activité artisanale complémentaire s
dispensées  de  ['obligation
s'immatriculer au répertoire des méti
ou au registre des entreprises visé al
tant qu'elles bénéficient du
prévu a larticle L. 133-6-8 du code
la sécurité sociale.

Un décret en Conseil d'Et
précise les conditions d'application
présent article et, notamment,
modalités de déclaration d’activité,
dispense d'immatriculation, auprés

centre de formalités des entreprises

compétent, les conditions

linformation des tiers sur l'absen
d'immatriculation, ainsi que
modalités de déclaration d'activi

consécutives au dépassement de seyil.

Les personnes mentionnées
premier alinéa dont I'activité principa|
est salariée ne peuvent exercer a
complémentaire auprés des clients
leur employeur, sans l'accord de ce
ci, l'activité professionnelle prévue p
leur contrat de travail.

régime

lgs
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Texte du projet de loi

Article 13

I. - La loi n°96-603 du 5 juille
1996 relative au développement et §
promotion du commerce et de l'artisal
est ainsi modifiée :

1° Le V de larticle 19 est ain
modifié :

BS a) Les deux premiers alinéas s
Ls1Iepprimeés ;

pnt
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au
lec mentionnées au premier alinéa
imesent V » sont remplacés par
oots : « physiques exercant une acti
lartisanale et bénéficiant du
gurévu par larticle L. 133-6-8 du code
la sécurité sociale » ;

Texte adopté par la Commission

B.— Par dérogation au A du

présent I, leb du 1°, le 6° et leb du

14° du | s’appliquent aux cotisations et

aux contributions de sécurité sociale

dues au titre des périodes courant a

compter d’'une date fixée par décret et,

au plus tard, & compter du' fanvier

b) Au dernier alinéa, les motg :
du
les
ité
régime
de

2016.

amendement CE272

Article 13

I. — (Sans modification)

la
hat



Dispositions en vigueur

Art. 24 —I.—Est  puni dun
amende de 7500 euros :
1° Le fait d'exercer a titr

indépendant ou de faire exercer par
de ses collaborateurs une des acti
visées a l'article 16 sans disposer d
qualification professionnelle exigée {
cet article ou sans assurer le cont

effectif et permanent de lactivité pal

une personne en disposant ;
2° Le fait d’exercer, hors le c

visée & cet article sans étre immatri
au répertoire des métiers ou au regi

prévu au V de larticle 19, une activitéots :
r{u

métiers d’Alsace et de la Moselle ;

()

Loi n° 82-1091 du 23 décembre 1981
relative a la formation professionnelle
des artisans

Art. 2. —(...)

Est dispensé du stage prévu
premier alinéa le chef d’entreprise
bénéficie du régime prévu a lartid
L. 133-6-8 du code de la sécurité soc|
ou dont limmatriculation eq
consécutive au dépassement de 9
mentionné au V de l'article 19 de la
n° 96-603 du 5 juillet 1996 relative
développement et a la promotion
commerce et de l'artisanat.

Code du travail

HUITIEME PARTIE : Controle de
I'application de la législation du travai
LIVRE Il : Lutte contre le travail illégal

TITRE Il : Travail dissimulé
Chapitre ler : Interdictions
Section 3 : Travail dissimulé par
dissimulation d’emploi salarié.

Art. L. 8221-6—I. — Sont
présumés ne pas étre liés avec
donneur d’ordre par un contrat de tra
dans l'exécution de lactivit¢ donng
lieu a immatriculation ou inscription :

()
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Texte du projet de loi
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«, hors le cas prévu auV

activité mentionnée
I'article 19 ».
au II. —Au sixieme alinéa d
hbarticle 2 de la loi n°82-1091 d
123 décembre 1982 relative a

dtermation professionnelle des artisa
tles mots : «ou dont I'immatriculatig
@gt consécutive au dépassement de
agnentionné au V de l'article 19 de la
an° 96-603 du 5 juillet 1996 relative
diéveloppement et a la promotion
commerce et de [lartisanat» s
supprimés.

le
ail
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2° Au 2° du | de larticle 24, les

de

lérticle 19, une activité visée a det
icle » sont remplacés par les mats :
des entreprises tenu par les chambregscdene
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Texte adopté par la Commission

Il. — Supprimé

amendement CE 268



Dispositions en vigueur
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

4° Les personnes  physigues Il. — Aprés la premiere Il. — (Sans modification)
relevant de l'article L. 123-1-1 du cofleccurrence du mot: « commerce »,| la
de commerce ou du V de l'article 19 [d& du 4° du | de larticle L. 8221-6 du
la loi n°96-603 du 5juillet 1996code du travail est supprimée.
relative au développement et a|la
promotion du commerce et (e
l'artisanat.
(..
IV. — Le présent article entre ¢n IV. — (Sans modification)
vigueur a une date fixée par décret ef au
plus tard six mois & compter de la date
de publication de la présente loi.
Les personnes  dispensges
d'immatriculation en application du
de larticle 19 de la loi n°96-603 du
5juillet 1996 mentionnée ci-desslis,
dans sa rédaction antérieure ajf la
présente loi, disposent d'un délai |de
douze mois a compter de I'entrée |en
vigueur du présent article pour
s'immatriculer auprés du répertofre
compétent.
Article 13 bis
Loi n° 82-1091 du 23 décembre 1982 l.—Le sixieme alinéa de
relative a la formation professionnelle larticle2 de la loi n°82-1091 du
des artisans 23 décembre 1982  relative a la

Art. 2. —(...)

Est dispensé du stage prévu
premier alinéa le chef d’entreprise
bénéficie du régime prévu a lartid
L. 133-6-8 du code de la sécurité soc|
ou dont limmatriculation eq
consécutive au dépassement de 9
mentionné au V de l'article 19 de la
n°® 96-603 du 5 juillet 1996 relative
développement et a la promotion
commerce et de l'artisanat.

au
jui
le
ale
t
euil
o
au
du

formation professionnelle des artisans
est supprimé.

Il. — Les personnes mentionnées
au second alinéa du IV de l'article 13 de
la_présente loi sont dispensées, avant
leur_immatriculation, du stage prévu a
larticle2 de la loi n°82-1091 du
23 décembre 1982  relative a la
formation professionnelle des artisans.
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Code général des impbts

Deuxieme Partie : Impositions pergu
au profit des collectivités locales et d
divers organismes
Titre Il : Impositions percues au profi

de certains établissements publics §
d’organismes divers
Chapitre premier : Impéts directs et
taxes assimilées
Section Il : Taxe pour frais de chamb
de métiers et de I'artisanat

Art. 1600 — 1. — (...)

12° Les personnes physiqy
ayant une activitt  commercig
dispensées d'immatriculation au regig
du commerce et des sociétés
application de larticle L.123-1-1 d
code de commerce.

(--)
Art. 1601 — (...)

La taxe est acquittée par les ch
d’entreprises individuelles ou |
sociétés soumis a I'obligation
s'inscrire au répertoire des métiers
qui y demeurent immatriculés. L
personnes physiques titulaires
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Texte du projet de loi

Article 14

I. — Le chapitre ¥ du titre Il de
la deuxiéme partie du code général
2Empots est ainsi modifié :

e
t
t
es

1° Au  sixieme alinéa d
l'article 1601, la derniére phrase
egnsi rédigée :
le
tre
en
u
efs  «Les chefs d’entreprig
eidividuelle  exergant une activi

fartisanale et bénéficiant du
@uévu par larticle L. 133-6-8 du mén
psode sont exonérés de cette taxe. » ;
de
es

I'allocation de solidarité aux personr]

Texte adopté par la Commission

Sont également dispensées de ce
stage les personnes dont
limmatriculation est consécutive au
dépassement du seuil mentionné au V
de larticle 19 de la loi n°96-603 du
5 juillet 1996 relative au développement
et a la promotion du commerce et de
l'artisanat dans sa rédaction antérieure a
la présente loi.

lll.—Le Il du présent article est
applicable jusqu’a I'expiration du délai
de douze mois mentionné au second
alinéa du IV de [larticle 13 de la

résente loi.

amendement CE267

Article 14

I. — (Alinéa sans modification)
des

1°A (nouveau)a section 1 est
ainsi modifiée :

e a)lLe 12° du | de l'article 1600
£ebt abrogé ;

e b) Il est ajouté un article 160fls
@insi rédigé :

régime

ne
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agées mentionnée a l'article L. 815-1

code de la sécurité sociale ou
I'allocation supplémentaire d'invalidi
mentionnée a [larticle L.815-24

méme code sont dégrevées doffice
d’entrepris
une activité

la taxe. Les chefs
individuelles exergant
artisanale a titre principal bénéficiant

régime prévu a larticle L. 133-6-8 (¢

méme code sont exonérés de cette
jusqu'au terme de la deuxiéeme an

civile suivant celle de la création de Ig

entreprise.

(.)

Art. 1601 A—(...)

Les chefs
individuelles exergant
artisanale a titre principal bénéficiant

régime prévu a larticle L. 133-6-8 ¢

code de la sécurité sociale sont exon
de ce droit jusquau terme de
deuxieme année civile suivant celle
la création de leur entreprise.

d’entreprisg
une activiténdividuelle
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Texte du projet de loi

du
de
é
u

de
es

du

u
taxe
née
ur

2°Le dernier alinéa ¢
l'article 1601 A est remplacé par |
dispositions suivantes :

S «Les chefs d’entreprig
exercant une activi
cartisanale et bénéficiant du
prévu par l'article L. 133-6-8 du code
Bl@sécurité sociale sont exonérés de
ldroit. »

de

Texte adopté par la Commission

e «Art. 1600bis. — Par dérogation

Ea I'article 1600, la taxe mentionnée au Il

du méme article due par les chefs
d’entreprise bénéficiant du régime prévu
a larticle L.133-6-8 du code de la

sécurité  sociale est calculée en
appliguant un taux au montant de leur
chiffre d’'affaires. Ce taux est égal a

0,044 % du chiffre d’affaires pour les

redevables exercant une activité de
prestation de service et a 0,015 % pour
ceux qui réalisent des opérations de
vente de marchandises, d’objets,
d’'aliments & emporter ou & consommer
sur place ou de fourniture de logement.
Ce taux est de 0,007 % pour les artisans
régulierement inscrits au répertoire des
métiers et qui restent portés sur la liste
électorale de la chambre de commerce
et d'industrie territoriale de leur

circonscription.

e « Cette taxe est recouvrée et
€ontrdlée par les organismes mentionnés

régimeux _articles L. 213-1 et L.752-4 du

pfeode de la sécurité sociale suivant la
pEiodicité, selon les régles et sous les
garanties et les sanctions applicables au
recouvrement des cotisations et des
contributions de  sécurité  sociale
mentionnées a larticle L.133-6-8 du
méme code. Les regles applicables en
cas de contentieux sont celles prévues
au_chapitre 1l du titre IV du livre®|
dudit code. Le montant des droits
recouvrés est reversé aux bénéficiaires
dans des conditions fixées par décret.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

«Un _arrété  conjoint  des
ministres chargés de la sécurité sociale,
du commerce et de I'artisanat prévoit les
modalités de la rémunération du service
rendu par les organismes chargés du
recouvrement de la taxe.

« Le présent article s’appliquent
au chiffre d’affaires réalisé a compter du
1° janvier 2015. » ;

1° La derniére phrase du sixieme
alinéa de l'article 1601 et le dernier
alinéa de  Tlarticle 1601 A sont

sSupprimes ;
2° (Supprimé)

3° Aprés larticle 1601, il est
inséré un article 1604is ainsi rédigé :

«Art. 1601bis. — Par dérogation
aux a et b de larticle 1601 et a
l'article 1601 A du présent code, les
droits correspondants dus par les chefs
d’entreprise bénéficiant du régime prévu
a larticle L.133-6-8 du code de la
sécurité sociale sont calculés en
appliguant au montant de leur chiffre
d’affaires le taux applicable fixé dans le
tableau suivant :

Voir annexe a la fin du tableau
comparatif

« Ces droits sont recouvrés et
contrdlés par les organismes mentionnés
aux_articles L. 213-1 et L.752-4 du
code de la sécurité sociale suivant la
périodicité, selon les régles et sous les
garanties et les sanctions applicables au
recouvrement des cotisations et des
contributions de  sécurité  sociale
mentionnées a l'article L.133-6-8 du
méme code. Les régles applicables en
cas de contentieux sont celles prévues
au_chapitre Il du titre 1V du livre®|
dudit code.

«Un arrété conjoint  des
ministres chargés de la sécurité sociale
et de l'artisanat prévoit les modalités de
la rémunération du service rendu par les
organismes chargés du recouvrement de
ces droits.

« Le présent article s’appligue au
chiffre d’affaires réalisé a compter du

el

1% janvier 2015. »
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Code du travail

SIXIEME PARTIE : La formation
professionnelle tout au long de la vi
LIVRE Il : La formation
professionnelle continue
TITRE Il : Financemenet de la
formation professionnelle continue
Chapitre ler : Participation des
employeurs au développement de |
formation professionnelle continue

Art. L. 6331-48— Les
travailleurs indépendants, les memb
des professions libérales et
professions non salariées, y com
ceux n'employant aucun salar
consacrent chaque année
financement des actions définies

l'article L. 6331-1 une contribution qui

ne peut étre inférieure & 0,25 %
montant annuel du plafond de la sécu
sociale.

Cette contribution ne peut &
inférieure a 0,34 % du méme montg
lorsque le travailleur indépendant ou
membre des professions libérales et
professions non salariées bénéficie
concours de son conjoint collaborat
dans les conditions prévues au pret
alinéa du | de l'article L. 121-4 du co
de commerce.

Les travailleurs indépendal
ayant opté pour le régime prévu

larticle L.133-6-8 du code de
sécurité sociale consacrent chal
année au financement des acti

définies a l'article L. 6313-1 du prése
code, en sus des cotisations
contributions acquittées au titre de
régime, une contribution égale a 0,1
du montant annuel de leur chiff
d'affaires pour ceux qui relévent
secteur du commerce et 0,2 %
montant annuel de leur chiffre d’affair
pour ceux qui ont une activité
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Texte du projet de loi

Article 15

La sous-section 2 de la sectiol
du chapitre du titre Ill du livre 11l de|
la sixieme partie du code du travail
painsi modifiée :

1° Apres larticle L. 6331-48,
rest inséré un article L. 6331-48-1 ai
esdigé :
ris
é,
au

a

du
rité

re
nt,
le
des
du
eur
nier
fle

ts
a
a
flue
bns
nt
et
ce
%
re
fu
du

e

Texte adopté par la Commission

I.—Leadu 1°A et le 1° du |
entrent en vigueur le*ljanvier 2015.

amendement CE270

Article 15
n4 (Sans modification)

est

hsi

prestation de services ou qui S

pnt
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membres des professions libérales.

Un décret en Conseil
détermine les modalités de mise
ceuvre des deux premiers alinéas
présent article.

Art. L. 6331-54— Pour
travailleurs indépendants inscrits
répertoire des métiers, la contribut
prévue aux premier et deuxieme alin

les

— 257 —

Texte du projet de loi

d’Etat

en
du

«Art. L. 6331-48-1— Les
travailleurs indépendants mentionné

qui ont déclaré un montant de chi
d’affaires ou de recettes nul pendant
prise en charge de la formation
l'article L. 6312-2. » ;

2°1l est ajouté
du 6331-54-1 ainsi rédigé :

on
pas

un

de larticle L. 6331-48 est versée dans

les conditions de l'article 1601 B et d

de larticle 1601 du code général des

impots.

Pour les chefs d'entrepri
exercant une activité artisanale a

5
ant

opté pour le régime prévu a lartigle

L.133-6-8 du code de la sécu
sociale, la contribution mentionnée
troisiéme alinéa de I'article L. 6331-
du présent code est versée dans
conditions prévues a l'artic
1609 quatervicies B du code général
impots.

HUITIEME PARTIE : Contréle de
I'application de la législation du travai
LIVRE Il : Lutte contre le travail illégal
TITRE VII : Contréle du travail illégal

Chapitre ler : Compétence d
agents

ité
au
18
les
e
des

«Art. L. 6331-54-1-Les
second alinéa de l'article L. 6331-54
d’affaires ou de recettes nul pendant
prise en charge de la formation

peuvent bénéficier du droit prévu
l'article L. 6312-2. »

Article 16

code est complété par
rédigé :

£S

article

travailleurs indépendants mentionnég

L'article L.8271-9 du mém
un 4° aipsi

g au

troisieme alinéa de l'article L. 6331-48

ffre
une

période de douze mois civils consécutifs
précédant le dépét de la demande]

de
ne

peuvent bénéficier du droit prévu| a

au
jui

ont déclaré un montant de chiffre

une

période de douze mois civils consécutifs
précédant le dépét de la demande]

de
ne
a

™

Texte adopté par la Commission

Article 16

(Sans modification)
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Art. L. 8271-9— Pour lal
recherche et la constatation

infractions aux interdictions du travail
dissimulé, les agents de contrple
peuvent se faire présenter et obtenir
copie immédiate des documepts

suivants, quels que soient leur formg
leur support :

1°43°(.)

Code de commerce

LIVRE V : Des effets de commerce
des garanties.
TITRE Il : Des garanties.
Chapitre VI : De la protection de
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Texte du projet de loi

es

et

Texte adopté par la Commission

« 4° Les attestations d’assuranges

professionnelles  détenues par

les

travailleurs indépendants lorsque ¢es
assurances répondent & une obligation

légale. »

CHAPITREI
Simplification du régime
de I'entrepreneur individuel a
responsabilité limitée

Article 17
I. — L'article L. 526-7 du code d

commerce est ainsi modifié :
et

Article 16 bis

L'établissement  d'un  statut
unique de I'entreprise individuelle fait
I'objet d'un rapport remis au
Gouvernement et au Parlement, dans un
délai de six mois a compter de la
promulgation de la présente loi, élaboré
par un comité chargé de préfigurer cette
création et dont la composition est fixée
par décret.

Ce rapport précise les conditions
dans lesquelles les statuts juridiques
actuels notamment de I'entreprise
unipersonnelle a responsabilité limitée,
de I'entreprise individuelle a
responsabilité limitée et de I'entreprise
individuelle peuvent étre simplifiés en

vue de parvenir a un statut juridique
unique.

amendement CE213

CHAPITREII
Simplification du régime
de I'entrepreneur individuel a
responsabilité limitée

Article 17

e I. — (Alinéa sans modification)

I'entrepreneur individuel et du conjoin
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Art. L. 526-7—-La

constitution

— 259 —

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

du patrimoine affecté résulte du dépot
d’'une déclaration effectué :
1°a3°¢(..)
4° Soit, pour les exploitanfs 1° Au 4°, les mots : « aupres dé¢ » 1° (Alinéa sans modification)
agricoles, auprés de la champsent remplacés par les mots: «au
d’agriculture compétente. registre de I'agriculture tenu par » ;
2° 1l est ajouté un alinéa airsi 2° (Alinéa sans modification)
rédigé :
« Lorsque I'entrepreneyir « Lorsque I'entrepreneur

Art. L. 526-8—Les organismep

la tenue des
a larticle

chargés de
mentionnés

regis
L. 526

n'acceptent le dépdt de la déclaraf

visée au méme article qu'aprés a
vérifié qu’elle comporte :

1°(..)

2°La mention de [lobjet d
I'activité professionnelle a laquelle
patrimoine est affecté. La modificati
de Il'objet donne lieu a mention

registre auquel a été effectué le dépo|

la déclaration prévue a [lartic
L. 527-7 ;
3°(.)

Art. L. 526-9—(...)

Lorsque l'affectation d'un bie
immobilier ou d’'une partie d'un tel big
est postérieure a la constitution

individuel, en cours d’activité, chan
de registre de rattachement ou de
d’inscription au sein d'un

ainsi  que
déposés lors de la constitution
patrimoine affecté et postérieurem

charge—de—la—tenue—du—registre—pa

contréle-prévu-par l'article L. 526-8. »

Il.—A la seconde phrase du
@s I'article L. 526-8, au troisiéme alin

@remiere phrase du premier alinéa
l'article L. 526-14 et du second alin
de larticle L.526-15, a la secon

alinéa de larticle L.526-16 et a
deuxieme phrase du premier alinéa d
de l'article L. 526-17 du méme code,

de » sont remplacés par les mots :
est déposée ».

e
le
bNn
au
t de
e

=

mén
registre, la déclaration qu'il a effectu
les actes ou docume

sont transférés—at—nouvel—organis

Me larticle L. 526-9, au deuxiéme alin
ales articles L. 526-10 et L. 526-11, g

phrase du premier alinéa et au seq

mots : «auquel a été effectué le d¢

pedividuel, en cours d'activité, change
ida registre de rattachement ou de lieu
a’inscription au sein dun méme
gregistre, la déclaration qu'il a effectuée
rasi que les actes ou documents
diéposés lors de la constitution du
epatrimoine affecté et postérieurement
ment transférés __par le précédent
deganisme teneur de registre a celui
Lmeuvellement compétent qui n'est alors
pas tenu d'effectuer les vérifications
prévues a l'article L.°526-8. »

amendement CE166

oo
pa
a
la
de
Fa
e
ond
la
ull
es
pot
ou

Il. — (Sans modification)

QS
c
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patrimoine affecté, elle donne lieu
dépot d’'une déclaration complémentd
au registre auquel a été effectué le d
de la déclaration prévue a [lartig
L.526-7. Larticle L.526-8 es
applicable, a I'exception des 1° et 2°.

(..)
Art. L. 526-10—(...)

Lorsque l'affectation d'un bie
visé au premier alinéa est postérieu
la constitution du patrimoine affec
elle fait I'objet d’une évaluation dans |
mémes formes et donne lieu au dé
d'une déclaration complémentaire
registre auquel a été effectué le dépo|
la déclaration prévue a [lartic
L.526-7. Larticle L.526-8 eg
applicable, & I'exception des 1° et 2°.

(..)
Art. L. 526-11—(...)

Lorsque [laffectation d'un bie
commun ou indivis est postérieure g

au
ire

2pOt
le

t

e a

Es
pot
au

t de

—~ O

n

a

constitution du patrimoine affecté, elle

donne lieu au dépot d'une déclarat
complémentaire au registre auquel a
effectué le dépdt de la déclarat
prévue a larticle L.526-7. L'articl
L. 526-8 est applicable, a I'excepti
des 1° et 2°.

(.)

Art. L. 526-14 —Les compte
annuels de l'entrepreneur individuel
responsabilité limitée ou, le cas éché
le ou les documents résultant
obligations comptables  simplifié
prévues au deuxieéme alinéa de l'art
L. 526-13 sont déposés chaque anné|
registre auquel a été effectué le dépd|
la déclaration prévue a l'article L. 526
pour y étre annexés. lls sont transr
pour y étre annexés, au registre prév
3° de l'article L. 526-7 lorsque le dég
de la déclaration est effectué
répertoire des métiers dans le cas p
au 1° du méme article, et, s'il y a lig
au registre du commerce et des soci
dans le cas prévu au 2° du méme arti
A compter de leur dépét, ils vale
actualisation de la composition et dg
valeur du patrimoine affecté.

on
été

on

e

pn

D
a
ant,
les
BS
cle
e au
t de
-7
nis,
au
ot

(..)
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission
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Art. L. 526-15—(...)

En cas de renonciation
I'entrepreneur individuel en fait porter

la mention au registre auquel a pté
effectué le dépdt de la déclaration
prévue a larticle L.526-7. En cas de
décés, un héritier, un ayant droit ou

toute personne mandatée a cet effe|

fait porter la mention au méme registre.

Art. L. 526-16 —Par dérogation
a larticle L.526-15, laffectation nge

cesse pas deés lors que I'un des héri
ou ayants droit de [I'entreprend
individuel décédé, sous réserve

en

iers
ur
du

respect des dispositions successorales,

manifeste son intention de poursui
I'activité professionnelle a laquelle
patrimoine était affecté. La person

re
le
ne

ayant manifesté son intention (de

poursuivre l'activité professionnelle ¢n

fait porter la mention au registre augpel

a été effectué le dépdt de la déclara]
visée a l'article L. 526-7 dans un dé
de trois mois & compter de la date
déces.

La reprise du patrimoine affec
le cas échéant apres partage et ven
certains des biens affectés pour
besoins de la succession,
subordonnée au dépét d’'une déclara]
de reprise au registre auquel a
effectué le dép6t de la déclaration vi
a l'article L. 526-7.

Art. L. 526-17—1.—(...)

ion
lai
du

_(D\

e de
les
lest
ion

\u
o D
© o

Il. — La cession a titre onéreux pu

la transmission a titre gratuit entre \
du patrimoine affecté & une persol
physique entraine sa reprise a|
maintien de [laffectation dans
patrimoine du cessionnaire ou
donataire. Elle donne lieu au dép6t
le cédant ou le donateur du
déclaration de transfert au regig
auquel a été effectué le dépot de
déclaration visée a l'article L. 526-7
fait 'objet d’'une publicité. La repris
n'est opposable aux tiers qu'ap
'accomplissement de ces formalités.

. —(...)

ifs
ne
ec
le
du
par
he
tre
la
et

e
es
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Texte adopté par la Commission
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Art. L. 526-8 — Les organismg
chargés de la tenue des regis
mentionnés & larticle L.526
n'acceptent le dépdt de la déclarat
visée au méme article qu'apres a
vérifié qu’elle comporte :

1° Un état descriptif des bie
droits, obligations ou sdretés affecté
I'activité professionnelle,
qualité, quantité et valeur ;

2°La mention de [lobjet d
l'activité professionnelle & laquelle
patrimoine est affecté. La modificati
de Il'objet donne lieu & mention
registre auquel a été effectué le dépo|
la déclaration prévue a [lartic
L. 527-7;

3° Le cas échéant, les documg
attestant de [I'accomplissement
formalités visées aux articles L. 526-
L. 526-11.

en nature,

— 262 —

Texte du projet de loi

Ill. — Les-2°-des | et H-entrent-q
vigueur-a-une-date fixée-par décret ¢

plus tard douze mois & compter de
date de publication de la présente loi.

Article 18

S L'article L. 526-8 du méme cod
rest complété par un alinéa ainsi rédig

5a

«Sans préjudice des rég
d’évaluation et d’affectation prévues

Texte adopté par la Commission

n Il.—Un  décret fixe les
modalités d'application du 2° du | et du
lladu présent article ainsi que la date de
leur entrée en vigueur, qui doit
intervenir, au plus tard, douze mois a
compter de la date de promulgation de
la présente loi.

amendement CE167

Article 18

(Alinéa sans modification)

O~

es « L'entrepreneur individuel qui
a@ixercait son activité antérieurement peut

la présente section, I'état descri
mentionné au >—peut-&tre composé
'ensemble des éléments figurant dan
bilan—du- dernier exercice clos dep
moins de-treis mois a la date de dé
de la déclarationlersquetentrepren
antérieurement. Dans ce cas,

opérations intervenues depuis la datg
dernier exercice clos sont compri

tifécider, sans préjudice des régles
diévaluation et d’affectation prévues a

ldeprésente section, que I'état descriptif
isentionné au 1°_soit composé de
dénsemble des éléments figurant dans le
bilan de son dernier exercice, a

écondition gue celui-ci soit clos depuis

lewins de_quatre mois a la date de dépot
der la déclaration. Dans ce cas, les
epérations intervenues depuis la date du

dans le premier exercice (dernier exercice clos sont comprises
I'entrepreneur individuel pdans le  premier exercice de
responsabilité limitée. » I'entrepreneur individuel a

responsabilité limitée. »

amendement CE168
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Art. L. 526-14— Les compte
annuels de I'entrepreneur individuel
responsabilité limitée ou, le cas éché
le ou les documents résultant
obligations comptables  simplifié
prévues au deuxieéme alinéa de I'art
L. 526-13 sont déposés chaque anné|
registre auquel a été effectué le dépo|
la déclaration prévue a l'article L. 526
pour y étre annexés. lls sont transr
pour y étre annexés, au registre prévi
3° de l'article L. 526-7 lorsque le dég
de la déclaration est effectué
répertoire des métiers dans le cas p
au 1° du méme article, et, s'il y a lig
au registre du commerce et des soci
dans le cas prévu au 2° du méme art
A compter de leur dépét, ils valg
actualisation de la composition et dg
valeur du patrimoine affecté.

En cas de non-respect
I'obligation mentionnée au premi
alinéa, le président du tribunal, statu
en référé, peut, & la demande de
intéressé ou du ministere pub
enjoindre sous astreinte a I'entrepren
individuel a responsabilité limitée
procéder au dépdt de ses com
annuels ou, le cas échéant, du ou
documents résultant des obligati
comptables simplifiées prévues
deuxiéme alinéa de l'article L. 526-13

Art. L. 526-19—Le tarif des
formalités de dép6t des déclarations
d’inscription des mentions visées a
présente section ainsi que de dépot
comptes annuels ou du ou (
documents résultant des obligati
comptables simplifiées prévues
deuxiéeme alinéa de larticle L. 526-
est fixé par décret.
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Texte du projet de loi

Article 19

I. — L'article L. 526-14 du mém
code est ainsi modifié :

1°Le premier alinéa est ain

modifié :
5 a)Au début de la premie
pghrase, les mots: «Les comp|
pahnuels » sont remplacés par les m
led_e bilan » ;
£S
cle
e au
t de

-7
nis,
au
ot
au
évu

c

Btés
cle.

a

I
sq

b)A la derniére phrase,
mots: «et de la valeur»
supprimés ;
de 2° Au second alinéa, les mot
Apdr les mots : « son bilan ».
out
ic,
eur
e
tes
des
ns
au

et

la II.—Au premier alinéa d
dagticle L. 526-19 du méme code,
@sots : «des comptes annuels »
nsmplacés par les mots : « du bilan ».
au
13

|
S

La formalité de dépdt de

Texte adopté par la Commission

Article 19

(Sans modification)

si

tes
pts :

S
nt

S

Bk ses comptes annuels » sont remplacés

D

ES

[
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Texte du projet de loi

déclaration visée a l'article L. 526-7 ¢st
gratuite lorsque la déclaration gst
déposée simultanément a la demande

d'immatriculation au registre d
publicité légale.

e

TITRE Il

AMELIORATION DE
L’EFFICACITE
DE L'INTERVENTION PUBLIQUE

CHAPITRE |}

Simplification et modernisation de
I'aménagement commercial

Texte adopté par la Commission

TITRE I

AMELIORATION DE
L'EFFICACITE
DE L'INTERVENTION PUBLIQUE

CHAPITRE |}

Simplification et modernisation de
I'aménagement commercial

Article 20 A

La section 1 du chapitre V du
titre Il du livre IV _du code de
'urbanisme est complétée par un article
L. 425-4 ainsi rétabli :

«Art. L. 425-4 — Lorsque le
projet est soumis & autorisation
d’exploitation commerciale au sens de
l'article L. 752-1 du code de commerce,
le _permis de construire tient lieu
d’autorisation des lors que la demande
de permis a fait l'objet d'un avis
favorable de la commission
départementale d’aménagement
commercial ou, le cas échéant, de la
Commission nationale d’aménagement
commercial.

«A peine dirrecevabilité, la
saisine de la commission nationale par
les personnes mentionnées a larticle
L. 752-17 du méme code est un
préalable  obligatoire au recours
contentieux dirigé contre la décision de
l'autorité administrative compétente
pour délivrer le permis de construire.

«Le présent article entre en
vigueur selon des modalités fixées par
décret en Conseil d’Etat. »

amendement CE246
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LIVRE VIl : Des juridictions
commerciales et de I'organisation d
commerce.

TITRE V : De 'aménagement
commercial.

Chapitre ler : Des commissions
d’aménagement commercial.

Art. L. 751-2—1I. - La
commission départementg
d’aménagement commercial
présidée par le préfet.

I.—Dans les départeme
autres que Paris, elle est composée :

1° Des cinq élus suivants :

a)Le maire de la commun
d’'implantation ;

b) Le président d
I'établissement public de coopérati

léu
bst
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Texte du projet de loi

Article 20

Le X>du Il de larticle L. 751-
code de commerce est airsi-modifi

Texte adopté par la Commission

Article 20

p Le Il de Tlarticle L.751-2 du
&ode de commerce est ainsi rédigé :

intercommunale compétent en mati
d’aménagement de I'espace et
développement dont est membre
commune d'implantation ou, a défaut
conseiller général du cant
d'implantation ;

c) Le maire de la commune
plus peuplée de l'arrondissement, al
que la commune d’implantation ;
dehors des départements des Hautg
Seine, de la Seine-Saint-Denis, du
de-Marne et des communes
'Essonne, du Val-d'Oise, des Yvelin
et de Seine-et-Marne appartenan
'agglomération parisienne, dans le
ol la commune dimplantatig
appartient & une  agglomérati
multicommunale comportant au moi
cing communes, le maire de
commune la plus peuplée est ch
parmi les maires des communes
ladite agglomération ;

()

ts «Il.—Dans les départements
autres que Paris, elle est composée :
« 1° Des sept élus suivants :
e 1> Lea—est—complélé—par—gs «a)Le maire de la _commune
mots—«-ou-son-représentant » ; d’implantation ou son représentant ;
] 2°-Aub—apres—les—molg| «b) Le président de
prcommune—dlimplantation»—sofitétablissement public de coopération
iesérés——les mots-—: ou spintercommunale compétent en matiére
deprésentant» ; d’aménagement de l'espace et de
la développement dont est membre la
le commune d'implantation ou son
bn représentant ou, a défaut, le conseiller
général du canton d'implantation ;
la 3= Aue—apres—les—mots—«lle «c) Le président du syndicat
I treaire-de-la-communela-plus-peupléq tixte ou de I'établissement public de
charrondissement-autre-que-la-commuigeopération intercommunale chargé du
-danplantation»-sent-insérés-les-mo[schéma de cohérence territoriale dans le
al--ou-son-représentant ». périmétre desquels est située la
de commune _d'implantation _ou _son
es représentant ou, a défaut, un adjoint au
a maire de la commune d'implantation ;
as
n
on
ns
la
Disi
de

«d)Le président du conseil
général ou son représentant ;

«e)le président du conseil
régional ou son représentant ;
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Art. L. 751-5—La Commissio
nationale d’aménagement commer
comprend huit membres nommés, p
une durée de six ans non renouvelg|
par décret pris sur le rapport du minis
chargé du commerce. La commiss|
est renouvelée par moitié tous les t
ans.

N
ial
pur
ble,
tre
on
0is

=
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« f) Un
départemental de
maires de France ;

représentant
I'Association _des

«g)Un représentant de
'Assemblée des départements de
France.

« Lorsque l'un des élus détient
plusieurs des mandats mentionnés ci-
dessus, le représentant de I'Etat dans le
département désigne pour le remplacer
un ou plusieurs maires de communes
situées dans la zone de chalandise

concernée ;
«2°De quatre personnalités
qualifiées : deux en matiere de

consommation et de protection des
consommateurs, et deux en matiére de
développement durable et

d’aménagement du territoire.

«°Lorsque la zone de chalandise
du projet dépasse les limites du
département, le préfet compléte la
composition de la commission _en
désignant au moins un élu et une
personnalité qualifiée de chague autre

département concerné.

« Pour éclairer sa décision, la
commission entend toute personne dont
l'avis présente un intérét. »

amendement CE250(Rect)

Article 20 bis

l.— L'article L.751-5 du méme
code est ainsi modifié :

1°A la premiére phrase, les
mots : « comprend huit » sont remplacés
par les mots: «est une autorité
administrative indépendante composée
de onze » ;

2° Aprés la premiére phrase, est
insérée une phrase ainsi rédigée :
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Art. L. 751-6—I. — La
Commission nationale d’aménagem
commercial se compose de :

ent

(..

5° Quatre personnalitg¢s
désignées pour leur compétence | en
matiére de distribution, de
consommation, d’'urbanisme, e
développement durable, d’'aménagement
du territoire ou d’emploi a raison d’'une
par le président de [I'Assemblée

nationale, une par le président du Sénat,
une par le ministre chargé du commedrce

et une par le ministre chargé
'urbanisme et de I'environnement.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« Apres l'expiration de la durée de six
ans, les membres restent en fonction
jusgu’a la premiere réunion de la
commission dans sa nouvelle
composition. » ;
3° A la seconde phrase, aprés le

mot : « est », sont insérés les mots : «, a
I'exception de son président, ».

II. — Le | de l'article L. 751-6 du
méme code est ainsi modifié :

1° Le 5° est ainsi modifié :

a) Au début, le mot : « Quatre »
est remplacé par le mot : « Cing » ;

b) Aprés le mot : « commerce »,
sont insérés les mots: «, une par le
ministre chargé de la consommation » ;

c) A la fin, les mots: «et de
'environnement » sont supprimés ;

2° 1l est
rédigé :

ajouté un 6° ainsi

« 6° Deux représentants des élus
locaux, I'un désigné par le président de
I'Association des maires de France,
lautre par le président de I'’Assemblée
des départements de France. »

lll. — Par dérogation a larticle
L. 751-5 du code de commerce dans Isa
rédaction résultant du | du présent
article :
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LIVRE VII : Des juridictions
commerciales et de I'organisation d
commerce.

TITRE V : De 'aménagement
commercial.

Chapitre ler : Des commissions
d’aménagement commercial.
Section 3 : Des observatoires

départementaux d’équipement

commercial.
Art. L. 751-9 — L'observatoire
départemental d’équipems

commercial collecte les éléme
nécessaires a la connaissance
territoire en matiere commerciale, dg

le respect des orientations définj

alarticle L.°750-1. Il met ces donnéeg
disposition des collectivités locales et
leurs groupements qui élaborent

schéma de développement commerci

chapitre-T—du—titre- V—du—livre VH—du
méme-code-est-abrogée.
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Texte du projet de loi

Article 21

Texte adopté par la Commission

1° A la date de la promulgation de la
présente loi, il est procédé au
renouvellement intégral des membres de
la commission dans les conditions
prévues & l'article L. 751-6 du méme
code. Les membres de la commission
qui n'ont pas effectué la totalité de leur
mandat de six ans peuvent étre
reconduits dans leurs fonctions, pour
une nouvelle durée de six ans.

Le mandat des membres de la
Commission nationale d’aménagement
commercial en exercice a la date de
promulgation de la présente loi court
jusqu'a la premiére réunion de la
commission dans sa nouvelle
composition ;

2° Un tirage au sort désigne,
parmi les membres de la commission
qui__entrent _en fonction aprés la
publication de la présente loi, a
'exception du président, cinq d'entre
eux dont le mandat prend fin au terme
d'une période de trois ans, dont deux
parmi les personnalités désignées pour
leur compétence et un parmi les
représentants des élus locaux.

amendement CE248

Article 21

u L'article L. 751-9 du méme code
est ainsi rédigé :

«Art. L. 751-9—La

Commission nationale d’aménagement
commercial rend public chague année
un__rapport intégrant les données
relatives a l'activité des commissions
départementales et nationales. Ce
rapport comprend également des
informations relatives a la connaissance
des territoires en matiére
commerciale. »

amendement CE176
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LIVRE VII : Des juridictions
commerciales et de I'organisation d
commerce.

TITRE V : De 'aménagement
commercial.

Chapitre 1l : De I'autorisation
commerciale

Art.°L. 752-8. — En ca
d’exploitation abusive d’'une positig
dominante ou d’'un état de dépendance
économique de la part d’'une entrepfise
ou d’'un groupe d’entreprises exploitant
un ou plusieurs magasins de commerce
de détail, le maire peut saisir I'Autorité
de la concurrence afin que celle-ci
procede aux injonctions et aux sanctipns
pécuniaires prévues a l'article L. 464-P.

=}

Art.°L. 752-8. — Lorsqu’elle
statue sur l'autorisation d’exploitati
commerciale visée karticle L.°752-1,
la commission départementale
d’aménagement commercial se
prononce sur les effets du projet [en
matiére d’aménagement du territoire,|de
développement durable et de protection
des consommateurs. Les critéres
d’évaluation sont :

=}

1° En matiére d’aménagement (du
territoire :

a) L'effet sur 'animation de Ia
vie urbaine, rurale et de montagne ;

b) L'effet du projet sur les flu
de transport ;

c) Les effets découlant dgs
procédures prévues aanticles L.°303
1du code de la construction et |de
'habitation etL.°123-11du code de
'urbanisme ;
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

Article 21 bis

A larticle L.752-5 du méme
code, aprés le mot: « maire », sont
insérés les mots: «, le président de
I'établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiere
d’'urbanisme ou le président du syndicat
mixte ou de I'établissement public de
coopération intercommunale chargé du
schéma de cohérence territoriale ».

amendement CE274

Article 21 ter

L'article L. 752-6 du méme code
est ainsi rédigé :

«Art. L. 752-6 — Lorsqu’elle
statue sur l'autorisation d’exploitation
commerciale mentionnée a l'article
L. 752-1, la commission départementale
d’aménagement commercial se

prononce en prenant en considération :

«1° En matiére d’aménagement
du territoire :

«a) La localisation du projet et
son intégration urbaine ;

«b)La consommation économe
de l'espace, notamment en termes de
stationnement ;

«c) L'effet sur I'animation de la
vie urbaine, rurale et dans les zones de
montagne et du littoral ;

«d) L'effet du projet sur les flux
de transport et son accessibilité par les
transports collectifs et les modes de
déplacement alternatifs a la voiture ;
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2° En matiére de développem
durable :

a) La qualité environnementg
du projet

b) Son insertion dans les rése
de transports collectifs.

Art. L. 752-15— L'autorisation
d’exploitation commerciale est délivr
préalablement & l'octroi du permis
construire s’il y a lieu, ou avant
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Texte du projet de loi

ent

le

Article 22

Le troisieme alinéa de larticl
gk, 752-15 du méme code est ai
dmodifié :
la

réalisation du projet si le permis

Texte adopté par la Commission

«2°En matiére de

développement durable :

«a) La qualité environnementale
du projet, notamment du point de vue de
la_performance énergétique, de la
gestion des eaux pluviales, de
limperméabilisation des sols et de la
préservation de I'environnement ;

«b) L'insertion _paysagere
architecturale du projet ;

et

«c)Les nuisances de toute
nature que le projet est susceptible de
générer au détriment de  son

environnement proche.

«les a et b du présent 2°
s'appliquent également aux batiments
existants, s'agissant des  projets
mentionnés _aux 2° et 5° de larticle
L. 752-1;

« 3° En matiére de protection des
consommateurs :

«a) L'accessibilité, en termes,
notamment de proximité de I'offre par
rapport aux lieux de vie ;

«b) La contribution du projet a
la_revitalisation du tissu commercial,
notamment, par la modernisation des
équipements commerciaux existants et
la préservation des centres urbains ;

«c)la variété de [loffre
proposée par le projet, notamment par le
développement de concepts novateurs ;

«d) Les risques naturels, miniers
et autres auxquels peut étre exposé le
site d'implantation du projet, ainsi que
les mesures propres a assurer la sécurité
des consommateurs. »

amendement CE245Rect

Article 22

(Alinéa sans modification)
nsi
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construire n'est pas exigé.

L’autorisation est accordée p
meétre carré de surface de vente.

Une nouvelle demande ¢
nécessaire lorsque le projet, en cd
d’instruction ou dans sa réalisati
subit des modifications substantiel
dans la nature du commerce ou
surfaces de vente. Il en est de mém
cas de modification de la ou d
enseignes désignées par le pétitionng

LIVRE VII : Des juridictions
commerciales et de I'organisation d
commerce.

TITRE V : De 'aménagement
commercial.

Chapitre 1l : De I'autorisation
commerciale.

Art. L. 752-17 — A l'initiative du
préfet, du maire de la commu
d'implantation, du  président
I'établissement public de coopérati
intercommunale visé au b du 1° du Il
l'article L. 751-2, de celui visé au e
méme 1°du méme article ou
président du syndicat mixte visé
méme e et de toute personne ay
intérét a agir, la décision de
commission départementa
d’aménagement commercial peut, d
un délai d'un mois, faire I'objet d'ul
recours devant la Commission nation
d’aménagement commercial.
commission nationale se prononce d|
un délai de quatre mois a compter dg
saisine.

La saisine de la commissi
nationale est un préalable obligatoir
un recours contentieux a pei
d'irrecevabilité de ce dernier.

on

fdu
du

ans
n

La
|ans
2 Sa

bn
e a
ne
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Texte du projet de loi

st

urs

n, 1° Les mots : « dans la nature
epmmerce » sont remplacés par

péronceés a l'article L. 752-6 » ;

es
ire.
2°La seconde phrase
supprimée.
Article 23

L'article L.752-17 du mém
code est-complété—parun—alinéa a

rédigé :

ne
e

de

lau
ant
la
le

ale

fests : « au regard de l'un des crité

Texte adopté par la Commission

u 1° Les mots : « dans I:fl nature du
[gemmerce » sont remplacés par les
,_ﬁlots: «au regard de l'un des critéres
&Roncés a rarticle L. 752-6 du fait du
pétitionnaire » ;

amendement CE134

pst 2° (Alinéa sans modification)

Article 23

b

L'article L.752-17 du méme
reside est ainsi rédigé :

«Art. L. 752-17—1. —
Conformément a larticle L. 425-4 du
code de l'urbanisme, le demandeur, le
I'Etat

représentant  de dans e
département, tout membre de la
commission départementale
d’aménagement _commercial,  tout

professionnel dont [l'activité, exercée
dans les limites de la zone de chalandise
définie  pour chaque projet, est
susceptible d'étre affectée par le projet
ou toute association les représentant
peuvent, dans le délai d'un mois,
introduire _un__recours devant la

Commission nationale d’aménagement
commercial contre lavis de la

commission départementale

d’aménagement commercial.

«La Commission nationale
d’aménagement commercial émet un
avis, sur la conformité du projet aux
criteres énoncés a larticle L. 752-6du
présent code, qui se substitue a celui de
la__commission départementale. En
l'absence davis exprées de la
commission nationale dans le délai de
quatre mois & compter de sa saisine,
'avis de la commission départementale
d’aménagement commercial est réputé
confirmé.
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Ce recours est également ou
au médiateur du cinéma lorsque
commission départementale statue
matiére d’aménageme
cinématographique.
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Texte du projet de loi

ert
la
en

nt

« Dans les conditions de dél
prévues au premier alinéa,
commission nationale d’aménagem
commercial peut se saisir de tout pri
mentionné au | de l'article L. 752-1 dd
la surface de vente atteint au mqg
30-000 meétres carrés. »

Texte adopté par la Commission

«A peine d'irrecevabilité, la
saisine de la commission nationale par
les personnes mentionnées au premier
alinéa du présent article, est un
préalable  obligatoire au  recours
contentieux dirigé contre la décision de
l'autorité administrative compétente
pour délivrer le permis de construire. Le
maire de la commune d'implantation du
projet et le représentant de I'Etat dans le
département ne sont pas tenus d'exercer
ce recours préalable.

«Il. = Lorsque la réalisation du
projet ne nécessite pas de permis de
construire ou lorsgu'il s’agit d'un projet
d’aménagement cinématographique, les
personnes mentionnées au premier
alinéa du | du présent article, ou le
médiateur du cinéma s'il_s'agit d'un
projet d’aménagement
cinématographique, peuvent, dans un
délai d’'un_mois, introduire un recours
contre la décision de la commission
départementale d’'aménagement
commercial.

«lLa Commission nationale
d’aménagement commercial rend une
décision qui se substitue a celle de la
commission départementale. En
'absence de décision expresse de la
commission nationale dans le délai de
gquatre mois a compter de sa saisine, la
décision de la commission
départementale d’aménagement
commercial est réputée confirmée.

« A peine d'irrecevabilité, la
saisine de la commission nationale est
un_préalable obligatoire au recours
contentieux.

1is «lll.—Dans les conditions de
ldélai prévues au premier alinéa du | du
eptésent article, la Commission nationale
j@aménagement commercial peut se
rdaisir de tout projet mentionné au | de
ifiarticle L. 752-1 dont la surface de
vente atteint au moins 20 000 metres
carrés.

«IV.—lLa commission
départementale d’aménagement
commercial doit informer la
Commission nationale d’aménagement
commercial de tout projet mentionné
au | de larticle L. 752-1 dont la surface
de vente atteint au moins 20 000 métres
carrés, des son dépot.
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Art. L. 752-18 - Avant
I'expiration du délai de recours ou,
cas de recours, avant la décision d
commission nationale, le permis
construire ne peut étre accordé n

i
réalisation entreprise et aucune nouvf

demande ne peut étre déposée po
méme terrain d’'assiette auprés de
commission départementa
d’aménagement commercial.

Art. L. 752-21-En cas de rejq
pour un motif de fond de la deman
d’autorisation par la commissi
nationale susmentionnée, il ne peut
déposé de nouvelle demande par
méme pétitionnaire, pour un mé
projet, sur le méme terrain pendant
période d’'un an & compter de la datg
la décision de la commission national

LIVRE Il : Professions et activités.
TITRE f": Exercice des professions
activités du cinéma

Chapitre 1l : Secteur de I'exploitation

cinématographique

Art. L. 212-6 — Les
extensions et réouvertures au pu
d’'établissements de

En
e la
de

créations

spectag
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« La commission départementale

d’aménagement commercial doit
notifier a la Commission nationale
d’aménagement commercial ses

décisions dans un délai d’'un mois.

«Le présent article entre en

vigueur selon des modalités fixées par

décret en Conseil d’Etat. »

la
lle
rle
la
le

Article 24

b

L'article L.752-21 du méme
code est remplacé par les dispositi

suivantes :

t «Art. L. 752-21-Un
(etitionnaire dont le projet a été rej
pour un motif de fond par
p@mmission nationale susmentionnég
peut déposer une nouvelle dema
me¥autorisation, sur un méme terrain, |
lAeavoir -substantiellement—meodifié—sf
peojet—au—regard de la décision de

ecommission nationale. »

P

ot

blic
les

gpour

amendements CE256 , CE237(Rect)
et CE275

Article 23 bis

L'article L.752-18 du code de

commerce est abrogé.

amendement CE251

Article 24

(Alinéa sans modification)

pns

«Art. L. 752-21-Un
pEtitionnaire dont le projet a été rejeté
un motif de fond par Ila
cemmission nationale susmentionnée ne

hpeut déposer une nouvelle demande
pdfautorisation, sur un méme terrain, sauf
ln avoir _pris en compte les motivations

d® la décision de la commission

nationale. »
amendement CE81
Article 24 bis

l.—Le code du cinéma et de
l'image animée est ainsi modifié :

1° Aprés larticle L.212-6, est
insérée _une  sous-section1  ainsi

rédigée :
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cinématographiques doivent répon
aux exigences de diversité de [off
cinématographique, d’aménagem
culturel du territoire, de protection
lenvironnement et de qualité

lurbanisme, en tenant compte de
nature spécifique des ceuv
cinématographiques.  Elles  doivg
contribuer a la modernisation d
établissements de spectad

cinématographiques et a la satisfacti

des intéréts du spectateur tant en ceg
concerne la programmation d’'une off
diversifiée que la qualité des servi
offerts.

fdre
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« Sous-section 1

« Commissions d'aménagement
cinématographique

« Paragraphe 1

« Commission _départementale
d’aménagement cinématographique

«Art. L. 212-6-1— Une
commission départementale
d’aménagement cinématographique
statue sur les demandes d'autorisation
d'aménagement cinématographique qui
lui_sont présentées en application des
articles L. 212-7 a L. 212-9.

«Art. L. 212-6-2—1.— La
commission départementale
d’aménagement cinématographique est
présidée par le représentant de I'Etat
dans le département.

«Il.—lLa commission est
composée :

« 1° Des cing élus suivants :

«a)Le maire de la commune
d’'implantation du projet
d’aménagement cinématographique ;

«b)Le président de
I'établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiere
d’aménagement de l'espace et de
développement dont est membre la
commune d'implantation ou, a défaut, le
conseiller général du canton
d’'implantation ;
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

«c)Le maire de la commune la
plus peuplée de l'arrondissement, autre
que la commune d'implantation; a
I'exception des départements des Hauts-
de-Seine, de la Seine-Saint-Denis, du
Val-de-Marne et des communes de
I'Essonne, du Val-d'Oise, des Yvelines
et de Seine-et-Marne appartenant a
'agglomération parisienne au sens de
I'Institut national de la statistique et des
études économiques, dans le cas ou la
commune d'implantation appartient a
une agglomération comportant au moins
cing communes, le maire de la
commune la plus peuplée est choisi
parmi_les maires des communes de
ladite agglomération ;

«d)Le président du conseil
général ou son représentant ;

«e)Le président du syndicat
mixte ou de I'établissement public de
coopération intercommunale chargé du
schéma de cohérence territoriale auquel
adhére la commune d'implantation ou
son représentant ou, a défaut, un adjoint
au maire de la commune d'implantation.

« Lorsque l'un des élus détient
plusieurs des mandats mentionnés au
présent 1°, le représentant de I'Etat dans
le département désigne pour le
remplacer un ou plusieurs maires de
communes _situées dans la zone
d’influence cinématographique
concernée ;

«2°De trois personnalités
qualifiées, respectivement, en matiére
de distribution et d’exploitation
cinématographiques, de développement
durable et d’'aménagement du territoire.

« Lorsque la zone d'influence
cinématographigue du projet dépasse les
limites du département, le préfet
compléte la composition de la
commission en désignant au moins un
élu et une personnalité qualifiée de
chaque autre département concerné.

« Pour éclairer _sa décision, la
commission entend toute personne dont
l'avis présente un intérét.

«lll.— A Paris, la_commission
est composée :
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« 1° Des cing élus suivants :

«a)Le maire de Paris ou son
représentant ;

«b)Le maire de
'arrondissement du lieu d'implantation
du projet d’aménagement

cinématographique ou son représentant ;

«c)Un conseiller
d’arrondissement désigné par le conseil
de Paris ;

«d)Un adjoint au maire de
Paris ;

«e)un  conseiller  régional
désigné par le conseil régional d'lle-de-
France ;

«2°De _trois __personnalités
qualifiées, respectivement ,en matiére
de distribution et d'exploitation
cinématographiques, de développement
durable et d’'aménagement du territoire.

«La commission entend toute
personne susceptible d'éclairer sa
décision.

«IV.—La personnalité gualifiée
en _matiére de distribution et
d’exploitation cinématographigues
mentionnée au 2° des |l et Il est
proposée par le président du Centre
national du cinéma et de I'image animée
sur une liste établie par lui.

«Art. L. 212-6-3— Tout membre
de la commission départementale
d’aménagement cinématographique
informe le reprsésnentant de I'Etat dans
le département des intéréts gu'il détient
et de l'activité économique gu'il exerce.

« Aucun membre de la
commission départementale
d’aménagement cinématographique ne
peut délibérer dans une affaire ou il a un
intérét personnel ou s'il représente ou a
représenté une ou plusieurs parties.

«Art. L. 212-6-4— Les
conditions de désignation des membres
de la commission départementale
d’aménagement cinématographique et
les _modalités de son fonctionnement
sont fixées par décret en Conseil d’Etat.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« Paragraphe 2

« Commission nationale
d’aménagement cinématographique

«Art. L. 212-6-5— La
Commission nationale d’aménagement
cinématographigue comprend neuf
membres nommés, pour une durée de
six ans non renouvelable, par décret.

«Art. L. 212-6-6— La
Commission nationale d’aménagement
cinématographigue est composée :

_ «1°D'un_membre du_Conseil
d’Etat désigné par le vice-président du
Conseil d’Etat, président ;

«2°D'un_membre de la Cour
des comptes désigné par le premier
président de la Cour des comptes ;

«3°D’'un membre de
linspection générale des finances
désigné par le chef de ce service ;

«4° D'un_membre du corps de
linspection générale des affaires
culturelles ;

«5°De deux personnalités
qualifiées en matiére de distribution et
d’exploitation cinématographiques, dont
une proposée par le président du Centre
national du cinéma et de limage
animée, désignées par le ministre chargé
de la culture ;

«6°De trois  personnalités
désignées  pour leur compétence,
respectivement, en matiére de
consommation, d’'urbanisme, de
développement durable, d'aménagement
du territoire ou d'emploi. Le Président
de I'Assemblée nationale, le Président
du Sénat et le ministre chargé de
I'urbanisme désignent chacun une de
ces trois personnalités.

«Art. L. 212-6-7— Tout membre
de la Commission nationale
d’aménagement cinématographique
informe le président des intéréts qu'il
détient et de I'activité économique qu'il
exerce.
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Art. L. 212-7 - Sont  soumis
autorisation,  préalablement a
délivrance du permis de construire s'
a lieu et avant réalisation si le permis|
construire n'est pas exigé, les pro
ayant pour objet :

(.)
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

«Aucun _membre de la
commission nationale ne peut délibérer
dans une affaire ou il a un intérét
personnel et direct ou s'il représente ou
a représenté une des parties intéressées.

«ArtL.212-6-8— Les
conditions de désignation des membres
de la Commission nationale
d’aménagement cinématographique et
de son président, ainsi que les modalités
de son fonctionnement, sont fixées par
décret en Conseil d’Etat.

« Paragraphe 3

« Dispositions communes

«Art. L. 212-6-9— Les
commissions d’aménagement
cinématographique autorisent ou

refusent les projets dans leur totalité

2° Est insérée une sous-section 2
intitulée : « Autorisation
d’aménagement cinématographigue »
comprenant un paragraphe 1 intitulé :
« Projets soumis & autorisation » et
comprenant les articles L.212-7 a
L. 212-8, et un paragraphe 2 intitulé :
« Décision de la commission
départementale d’aménagement
cinématographique » et comprenant les
articles L. 212-9 et L. 212-10 ;

3° Au premier alinéa de l'article
L. 212-7, les mots : «, préalablement a
la_délivrance du permis de construire
s'il y a lieu et avant réalisation si le
permis de construire n'est pas exigé, »
sont supprimés ;

4° Le paragraphe 1 de la sous-
section 2 de la section 2 du chapitre II
du titre " du livre Il, tel qu'il résulte du
2° du présent I, est complété par un
article L. 212-8-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 212-8-1—Les _projets
d’aménagement cinématographique ne
sont soumis & l'examen de la
commission départementale
d’aménagement cinématographique
qu'a la condition d'étre accompagnés de
lindication de la personne qui sera
titulaire de l'autorisation d'exercice
délivrée en application des articles
L.212-2al.212-5. »;
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Art. L. 212-9—Dans le cadre dg
principes définis & l'article L. 212-6, |
commissions d’aménagems
commercial statuant en  matig
cinématographique se prononcent
les deux criteres suivants :

(.)

Art. L. 212-10. tes régleg
relatives aux commissio
d’aménagement commercial statuant
matiére cinématographique et 4
modalités de délivrance de I'autorisat
prévue par les dispositions de
présente section sont fixées par
articles L. 751-1 a L. 751-7, L. 752
1,L. 752-7 et L. 752-14 a L. 752-22
code de commerce.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

5° L'article L.212-9 est ainsi
modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : «
les commissions d’aménagement
commercial _statuant en  matiere
cinématographigue se prononcent » sont
remplacés par les mots: «la
commission départementale
d’aménagement cinématographigue se
prononce » ;

b) Il est ajouté un alinéa ainsi
rédigé :

« Lorsgu’une autorisation
s'appuie _notamment sur le projet de
programmation cinématographigue, ce
projet fait I'objet d'un engagement de
programmation cinématographique
souscrit en application du 3° de l'article
L.212-23. »;

6° L'article L.212-10 est ainsi
rédigé :

«Art. L. 212-10— L'instruction
des demandes d'autorisation est faite
par les services déconcentrés de
I'Etat. » ;

7° Le paragraphe 2 de la sous-
section 2 de la section 2 du chapitre Il
du titre " du livre Il, tel qu'il résulte du
2° du présent |, est complété par des
articles L. 212-10-1 et L. 212-10-2 ainsi
rédigés :

«Art. L. 212-10-1-1.—La
commission départementale
d’aménagement cinématographique
autorise les projets par un vote a la
majorité absolue des membres présents.
Le proces-verbal indique le sens du vote
émis par chacun de ces membres.

« Le préfet ne prend pas part au
vote.

«ll.—La commission
départementale d’aménagement
cinématographigue se prononce dans un

délai de deux mois & compter de sa
saisine.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« Passé ce délai, la décision est
réputée favorable.

« Les membres de la commission
départementale d’aménagement
cinématographique ont connaissance
des demandes d'autorisation déposées
au_moins dix jours avant d'avoir a
statuer.

«La décision est notifiée dans
les dix jours au maire et au
pétitionnaire. Elle est également notifiée
au médiateur du cinéma.

«Art. L. 212-10-2—
L’autorisation d’aménagement
cinématographique est délivrée
préalablement a la délivrance du permis
de construire s'il y a lieu, ou avant la
réalisation du projet si le permis de
construire n'est pas exigé.

« L'autorisation _est accordée
pour un nombre déterminé de places de

spectateurs.

« Une nouvelle demande
d’autorisation est nécessaire lorsque le
projet, en cours d'instruction ou de
réalisation, subit des modifications
substantielles concernant le nombre de
places de spectateurs. Il en est de méme
en cas de modification de la ou des
enseignes désignées par le pétitionnaire.

« L'autorisation d'aménagement
cinématographigue n’est ni cessible, ni
transmissible tant que la mise en
exploitation de [I'établissement de
spectacles cinématographiques n’est pas
intervenue. » ;

8° La sous-section 2 de la section
2 du chapitre Il du titre®l du livre 11,
telle gqu'elle résulte du 2° du présent |
est complétée par un paragraphe 3 ainsi
rédigé :

« Paragraphe 3

« Recours contre la décision de
la commission départementale
d’aménagement cinématographique
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

«Art. L. 212-10-3- A
linitiative du préfet, du maire de la
commune d'implantation, du président
de I'établissement public de coopération
intercommunale mentionné dudu 1°
du Il de Tarticle L.212-6-2, de celui
mentionné aue du méme 1° ou du
président du syndicat mixte mentionné
au mémee et de toute personne ayant
intérét _a aqir, la décision de la
commission départementale
d’aménagement cinématographique
peut, dans un délai d'un mois, faire
l'objet d'un recours devant la
Commission nationale d’aménagement
cinématographigue. La Commission
nationale d’aménagement
cinématographigue se prononce dans un
délai de quatre mois a compter de sa
saisine.

« La saisine de la Commission
nationale d’'aménagement
cinématographigue est un préalable

obligatoire & un recours contentieux a
peine d'irrecevabilité de ce dernier.

«Ce recours est également
ouvert au médiateur du cinéma.

«Art. L. 212-10-4— Avant
I'expiration du délai de recours ou, en
cas de recours, avant la décision de la
Commission nationale d’aménagement
cinématographique, le permis de
construire ne peut étre accordé ni la
réalisation _ entreprise, et aucune
nouvelle demande ne peut étre déposée
pour le méme terrain d'assiette aupres
de la commission départementale
d’aménagement cinématographique.

«Art. L. 212-10-5— Le maire de

la commune d'implantation membre de
la Commission départementale
d’aménagement cinématographique
dont la décision fait I'objet du recours
est entendu, a sa demande, par la
commission nationale d’aménagement
cinématographique.

«Art. L. 212-10-6—Un
commissaire du Gouvernement nommé
par le ministre chargé de la culture
assiste aux séances de la Commission
nationale d’aménagement
cinématographique.
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Art. L°212-23-3—- Les projets d
programmation, mentionnés a l'arti
L.212-9, sur la base desquels
commissions d’aménagemsd
commercial  statuant en  matig
cinématographique ont accordé
autorisations en applicatig
de l'article L. 212-7 ;

LIVRE IV : Contr6les et sanctions.
TITRE f': Procédures de controle
Chapitre IV: Constatation des
manquements et des infractions

LIVRE IV : Contrbles et sanctions.
TITRE Il : Sanctions administratives
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

«Art. L. 212-10-7—Le
président de la Commission nationale
d’'aménagement cinématographique a
voix prépondérante en cas de partage
€gal des voix.

«Art. L. 212-10-8— En cas de
rejet pour un motif de fond de la
demande d’autorisation par la
Commission nationale d’aménagement
cinématographique, il ne peut étre
déposé de nouvelle demande par le
méme pétitionnaire, pour un méme
projet et sur le méme terrain, pendant
une période d'un an a compter de la date
de la décision de la commission
nationale.

«Art. L. 212-10-9— Un _ décret
en Conseil d'Etat fixe les modalités
d’application du présent paragraphe. » ;

9° Est insérée une sous-section 3
intitulée : « Dispositions diverses » et
comprenant les articles L.212-11 a
L.212-13;

10° Au 3° de l'article L.°212-23,
les mots: «commercial statuant en
matiére » sont supprimés ;

11° Le chapitre IV du titre®l du
livre IV _est complété par un article
L. 414-4 ainsi rédigé :

«Art. L. 414-4— Les agents
mentionnés a l'article L.411-1 qui
constatent I'exploitation illicite d'un
nombre de places de spectateur, au
regard des dispositions de [larticle
L.212-10-2, établissent un rapport
guiils transmettent au préfet du
département d’'implantation de
I'établissement de spectacles
cinématographigues concerné. » ;

12° Le titre Il du livre IV est
complété par un chapitre V ainsi
rédigé :
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LIVRE IV : Contr6les et sanctions.
TITRE Il : Dispositions pénales

LIVRE VII : Des juridictions
commerciales et de I'organisation du
commerce.

TITRE V : De 'aménagement
commercial.
Chapitre ler : Des commissions
d’aménagement commercial.

Art. L. 751-1. -Une commission
départementale d’aménagement
commercial statue sur les demanfes
d’autorisation qui lui sont présentées|en
vertu des dispositions des articles
L.°752-1, L.°752-3 et L.°752-15.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

« CHAPITRE V

« Dispositions particulieres
relatives a  limplantation des
établissements de spectacles

cinématographigues

«Art. L. 425-1 — Le préfet peut,
dans un délai d'un mois aprés réception
du rapport mentionné a l'article L. 414-
4, mettre en demeure l'exploitant de
I'établissement de spectacles
cinématographiques concerné de
ramener le nombre de places de
spectateur au nombre figurant dans
'autorisation d’aménagement
cinématographigue accordée par la
commission d’aménagement
cinématographigue compétente. Il peut,
a défaut, prendre un arrété ordonnant,
dans un délai de quinze jours, la
fermeture au public de I'établissement
exploité illicitement, jusgu'a
régularisation effective. Ces mesures
sont assorties d’'une astreinte journaliere
de 150 € par place de spectateur.

« Les modalités d'application du
présent article sont déterminées par
décret en Conseil d’Etat. » ;

13° Le titre Ill du livre IV est
complété par un chapitre IV _ainsi

rédigé :
« CHAPITRE IV

«Infractions aux _dispositions
relatives a  limplantation des
établissements de spectacles
cinématographigues

«Art. L. 434-1 — Est puni d'une
amende de 15000 € le fait de ne pas
exécuter les mesures prises par le préfet
prévues a l'article L. 425-1. »

II.—Le code de commerce est
ainsi modifié :
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Cette commission est égalem
compétente, dans la compositi
spéciale précisée au IV de l'arti
L. 751-2, pour statuer sur les proj
d’aménagement cinématographique
lui sont présentés en vertu des arti
L 212-7 et L. 212-8 du code du ciné
et de 'image animée.

Art. L. 751-2. (...)

IV. — Lorsqu'elle se réunit pour

ent
on
le
pts
qui
les
ma

examiner les projets d'aménagement

cinématographique, la
comprend, parmi les
qualifiées désignées par le préfet,
expert proposé par le président

commission
personnalifés

un
du

Centre national du cinéma et de I'imgge

animée et choisi sur une liste établie [par
lui.

Art. L. 751-6. ...)

Il. —Lorsque la commission

nationale est saisie de recours contrg
commissiops

décisions des

es

départementales statuant sur les prgjets

d’aménagement cinématographique,
membre mentionné au 4° du |

remplacé par un membre du corps
inspecteurs généraux du minist
chargé de la culture;

désignée par le ministre chargé
commerce, est remplacée par

le
pst
des
ere

celle des
personnalités mentionnée au 5° dy |

du
ne

personnalité compétente en matiére| de
distribution cinématographique désignée

par le ministre chargé de la culture.
outre, la commission est complétée
une personnalité qualifiée nommée
le ministre chargé de la culture

proposition du président du Cen
national du cinéma et de Iima

En
par
par
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animée. Un suppléant est nommé dans

les mémes conditions.

Art. L. 752-3-1. Les projets

d’aménagement cinématographique | ne
sont soumis a [I'examen de |[la
commission qu'a la condition d'étre
accompagnés de [lindication de |la
personne qui sera titulaire e
lautorisation d’exercice délivrée ¢n
application de l'article 14 du code {le

l'industrie cinématographique.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

1° Le second alinéa de larticle
L. 751-1 est supprimé ;

2° Le IV de l'article L. 751-2 est
abrogé ;

3° Le Il de l'article L. 751-6 est
abrogé ;

4° |'article
abrogé ;

L. 752-3-1 est
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Art. L. 752-7. -Lorsqu’elle
statue sur lautorisation prévue [
les articles L. 212-7 et L. 212-8 du cd
du cinéma et de limage animée,
commission se prononce au vu
critéres énoncés a l'article L. 212-9
méme code.

Art. L. 752-14. 4. — La
commission départementa
d’aménagement commercial autorise
projets par un vote a la majorité absd
des membres présents. Le procés-ve
indique le sens du vote émis par chal
de ces membres.

Le préfet, qui préside
commission départementale, ne pr
pas part au vote.

Les autorisations sollicitées
matiére d’aménageme
cinématographique sont accordées
place de spectateur.

L'autorisation  d’aménageme
cinématographique requise n'est
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cessible ni transmissible tant que la njise

en exploitation de [I'établissement
spectacles cinématographigques n’est
intervenue.

Il. - La commissio
départementale d’aménagem
commercial se prononce dans un d

de deux mois a compter de sa saising.

Passé ce délai, la décision
réputée favorable.

Les membres de la commissi
ont connaissance des deman
déposées au moins dix jours av
d’avoir a statuer.

Cette décision est notifiée dq
les dix jours au maire et
pétitionnaire. Elle est également notifi

de
pas

ent
Blai
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on
des
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ns
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au médiateur du cinéma lorsqu'dlle

concerne 'aménageme
cinématographique.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

5° L'article L. 752-7 est abrogé ;

6° Les deux derniers alinéas du |
et la seconde phrase du dernier alinéa du
Il de l'article L. 752-14 sont supprimés ;
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Art.°L°752-17. -A Tinitiative du
préfet, du maire de la commu

d'implantation, du  président de

I'établissement public de coopérati
intercommunale visé au b du 1° du
de larticle L.°751-2, de celui visé aul
du méme 1° du méme article ou
président du syndicat mixte visé
méme e et de toute personne ay
intérét a agir, la décision de
commission départementg
d’aménagement commercial peut, d
un délai d'un mois, faire I'objet d'ul
recours devant la Commission nation
d’aménagement commercial.

commission nationale se prononce d
un délai de quatre mois a compter dg
saisine.

La saisine de la commissi
nationale est un préalable obligatoir
un recours contentieux a pei
d’irrecevabilité de ce dernier.

Ce recours est également ou
au médiateur du cinéma lorsque
commission départementale statue
matiere d’aménageme
cinématographique.

Art.°L°752-19. -Le maire de I3
commune d'implantation membre de
commission départementale dont
décision fait l'objet du recours ¢
entendu a sa demande par
commission nationale.

Un commissaire d
Gouvernement nommé par le minig
chargé du commerce ou par le mini
chargé de la culture lorsque
commission se prononce en mati
d’aménagement cinématographidg
assiste aux séances de la commissid
rapporte les dossiers.

Art.°L°752-22 -Les
commissions autorisent ou refusent
projets dans leur totalité.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

7° Le dernier alinéa de larticle
L. 752-17 est supprimé.

8° Ala premiére phrase du
second alinéa de l'article L. 752-19, les
mots : « ou par le ministre chargé de la
culture lorsque la commission se
prononce en matiére d'aménagement
cinématographique » sont supprimés ;

9° Le second alinéa de l'article
L. 752-22 est supprimé.




Dispositions en vigueur

Lorsque
commissions
d’aménagement
s’appuient notamment sur le projet
programmation  présenté  par
demandeur, ce projet fait I'objet d’
engagement de programmati
contracté en application de l'article

statuant en mati

de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 4

la communication audiovisuelle.

LIVRE VIl : Des juridictions

cinématographidg

les autorisations des

Bre
ue
de
le
n
on
PO
ur
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Texte du projet de loi

CHAPITREII
Fonds d'intervention pour les

services, I'artisanat et le commerce

Article 25

I. — L'article L. 750-1-1 du cod

commerciales et de 'organisation dyide commerce est ainsi rédigé :

commerce.
TITRE V : De 'aménagement
commercial.

Texte adopté par la Commission

lll.—Les demandes
d’autorisation déposées en application
de l'article L. 212-7 du code du cinéma
et de limage animée avant la date
d’entrée en vigueur de la présente loi
demeurent soumises aux dispositions
applicables a la date de leur dépot.

Les membres de la Commission
nationale d’aménagement commercial,
dans sa composition spéciale pour
statuer sur les projets d'aménagement
cinématographique a la date d’entrée en
vigueur de la présente loi, deviennent
membres de la Commission nationale
d’aménagement cinématographique
pour la durée de leur mandat restant a
courir.

IV.— Le présent article entre en
vigueur a compter de la date d’entrée en
vigueur du décret pris pour son
application modifiant la  partie
réglementaire du code du cinéma et de
limage animée, et au plus tard 1€ 1
janvier 2015.

amendement CE259

CHAPITREII

Fonds d'intervention pour les
services, l'artisanat et le commerce

Article 25

e I. — (Alinéa sans modification)




Dispositions en vigueur

Art. L. 750-1-1—I. — Dans le|
respect des orientations définies
larticle L.750-1, le Gouverneme
veille au développement de
concurrence dans le secteur
commerce au moyen de
modernisation des commerces
proximité, en lui apportant les concol
prévus a l'article 4 de la loi n° 89-10
du 31 décembre 1989 relative
développement des entrepri
commerciales et artisanales et
amélioration de leur environneme|
économique, juridique et social,
compris en cas de circonstan
exceptionnelles susceptibles
provoquer une atteinte grave au ti
commercial.

Les opérations éligibles a ¢
concours sont destinées a favorisel
création, le maintien, la modernisati
ladaptation ou la transmission d
entreprises de proximité, pour confor
le commerce sédentaire et 1
sédentaire, notamment en milieu ru
dans les zones de montagne, dang
halles et marchés ainsi que dans
quartiers prioritaires de la politique dg
ville. Elles sont également destinée
faciliter le retour a une activité norma
des commerces de proximité ap|
I'exécution de travaux publics réduis
I'accés de la clientéle a ces commerc

Le fonds d’intervention pour Ig
services, lartisanat et le comme
assure le versement d’aides financig
pour la mise en ceuvre des alin
précédents. Il prend en charge, dans
conditions fixées par décret en Con
d’Etat, les intéréts des empru
contractés par les communes p|
'acquisition, en application de l'artic
L.214-1 du code de l'urbanisme,
fonds artisanaux, de fonds
commerce, de baux commerciaux ou
terrains destinés a I'aménagem|
commercial. Il finance notamment |
études nécessaires a I'élaboration d
cahier des charges qui permet
communes dengager dans
meilleures conditions un projet
revitalisation de leur centre-ville,
formation de médiateurs du comme
et les investissements nécessaires
un meilleur accés des person
handicapées aux magasins. Les cré
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Texte du projet de loi

«Art. L. 750-1-1- Dans le|
réspect des orientations définies
htarticle L.750-1, le Gouverneme
leeille au développement équilibré d
diifférentes formes de commerce
leontribuant a la dynamisation
demmerce de proximité au moyen
ephcours—prévus a larticle 4 de la
DB° 89-1008 du 31 décembre 19

aelative au  développement d
esitreprises commerciales et artisan
eh a l'amélioration de ley
nEnvironnement économique, juridique
gocial.

ces

de

5SU

es « Les opérations éligibles al
dancodrs du fonds d'intervention pg
fes services, l'artisanat et le comme]
esont destinées a favoriser la création
temaintien, la modernisation, I'adaptati
@u la transmission des entreprises
@lroximité, pour conforter le commer
dédentaire et non sédentaire, notamn
s milieu rural, dans les zones
lmontagne, dans les halles et marg
sainsi que dans les quartiers prioritai
lde la politique de la ville.

res

nt

£S.

S « Les opérations, lg
d®énéficiaires et les dépenses éligik
it définies par décret. Ce décret
pégalement les modalités de sélection
degrations et la nature, le taux et
ailontant des aides attribuées. »
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du fonds d'intervention pour I¢

Texte adopté par la Commission

«Art. L. 750-1-1—Dans le
réspect des orientations définies a
htarticle L.750-1, le Gouvernement
e®ille au développement équilibré des
elifférentes formes de commerce en
loontribuant a la dynamisation du
esmmerce de proximité au moyen des
gides prévues a larticle4 de la
36i n° 89-1008 du 31 décembre 1989
gslative au  développement des
plrgreprises commerciales et artisanales
ret a l'amélioration de leur
ehvironnement économique, juridique et
social.

X « Les opérations éligibles aux
wides du fonds d’intervention pour les
services, l'artisanat et le commerce sont
,destinées a favoriser la création, le
pmaintien, la modernisation, I'adaptation

oe la transmission des entreprises de
cproximité, pour conforter le commerce

neétlentaire et non sédentaire, notamment
& milieu rural, dans les zones de

hésntagne, dans les halles et marchés
amsi que dans les quartiers prioritaires
de la politique de la ville.

amendement CE221

S (Alinéa sans modification)
les
ixe
des
le

S
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services, lartisanat et le comme
peuvent financer des projets d’'une d(
supérieure a trois ans.

Il. —Les ressources du fon
d'intervention  pour les service
lartisanat et le commerce consistg
dans la limite dun plafond d
100 millions d’euros, en une fraction
15 % de la taxe instituée par I'articlg
de la loi n°72-657 du 13 juillet 197
instituant des mesures en faveur
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Texte du projet de loi

ce
rée
s Il. —Les demandes d'aides
titre du fonds d'intervention pour |
r#ervices, lartisanat et le comme

@enregistrées antérieurement a la dat
deublication de la présente loi demeur
i®gies par les dispositions dul
Particle L. 750-1-1, dans leur rédacti
da vigueur avant cette date.

certaines catégories de commercants et

artisans agés.

Art. L. 910-1. Ne sont pa
applicables a Saint-Pierre-et-Mique
les articles :

()

5° L.°711-2 (deuxiéme et derni
alinéas), L.°721-1, L.°721-2, L.°722-]|
L.°724-7, L.°741-1 a L.°743-11
L.°750-1 a L.°761-11 ainsi que |
dispositions relatives aux chambres
commerce et d'industrie de région
chapitres ler, Il et Il du titre ler du liv
VII.

LIVRE Il : De certaines formes de
ventes et des clauses d'exclusivité|

TITRE | : Des liquidations, des ventg
au déballage, des soldes et des ventg
magasins d’usine.

Art. L. 310-3. H.-Sont
considérées comme soldes les ve
qui, d’'une part, sont accompagnées|
précédées de publicité et sont annon
comme tendant, par une réduction
prix, a [I'écoulement accéléré
marchandises en stock et qui, d'ay
part, ont lieu durant les périod
définies, pour l'année civile, comn
suit :

1° Deux périodes d’une durée
cing semaines chacune, dont les datg
heures de début sont fixées par déc|
ce décret peut prévoir, pour ces d
périodes, et pour les ventes autres
celles mentionnées a l'article L. 1214
du code de la consommation, des d
différentes dans les départements d
fixe pour tenir compte d'une for
saisonnalité des ventes, ou d’opérati
commerciales menées dans des rég
frontaliéres ;
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Texte adopté par la Commission

AU IIl. — (Alinéa sans modification)
2S

ce

e de

ent

de

DN

lll. — Au 5° de T'article L.910-1
du méme code, la référence :
L. 750-1 » est remplacée par les
références : «, L. 750-1 et L. 751-1 ».

amendement CE244

Article 25 bis

Le | de l'article L. 310-3 du code
de commerce est ainsi modifié :

1°Au 1° le mot: «cing » est
remplacé par le mot : « six » ;

«et
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2° Une période d'une durge

— 290 —

Texte du projet de loi

maximale de deux semaines ou dgux

périodes d'une durée maximale d'Une

semaine, dont les dates sont librement

choisies par le commergant; ¢es

périodes complémentaires s’achévent

toutefois au plus tard un mois avani le

début des périodes visées au 1°; glles
sont soumises a déclaration préalgble

aupres de [lautorité administratiye

compétente du département du lieu [des
soldes ou du département du siegq de
I'entreprise pour les entreprises de vgnte

a distance.

Les produits annoncés comine

soldés doivent avoir été proposés 3 la
vente et payés depuis au moins un mois
a la date de début de la période|de

soldes considérée.

Code de commerc
LIVRE IV : Des juridictions
commerciales et de I'organisation d
commerce
TITRE | : Du réseau des chambres
commerce et d’industrie

Art. L. 713-12. 4. — Le nombrg

[

CHAPITREIII

Dispositions relatives aux réseaux
consulaires

des sieges des délégués consulaires, qui

ne peut étre inférieur a soixante |ni

supérieur a six cents, est déternfiné

compte tenu de l'importance du cofps
a

électoral consulaire de

circonscription, du nombre de membfes

élus de la chambre de commerce| et

d’industrie et du nombre des tribungux
de commerce compris dans |[la

circonscription de cette chambre.

Il. — Le nombre de siéges d'upe

chambre de commerce et d'industirie

territoriale est de vingt-quatre |a

soixante, dans des conditions fixées |par

décret en Conseil d’Etat.

Texte adopté par la Commission

2° Le 2° est abrogé.

amendements CE249, CE27 et
CE141

CHAPITREII

Dispositions relatives aux réseaux
consulaires

Article 26 A

Le Il de larticle L.713-12 du
code de commerce est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, dans les régions
composées de plusieurs départements ou
il_n’existe gu'une seule chambre de
commerce et d'industrie territoriale, le
nombre de siéges de la chambre de
commerce et d'industrie territoriale est
de vingt-quatre a cent, dans les mémes
conditions que le premier alinéa du
présent 1. »

amendement CE61



Dispositions en vigueur

Art. L. 713-17—Les opération|
pour I'élection des délégués consula
et pour [élection des membres d
chambres de commerce et d'indus
territoriales et de région sont organis|
a la méme date, par [lautor
administrative et, sous son contrdle,
les chambres de commerce
d’industrie territoriales et de régig
Elles sont soumises aux prescripti
des articles L. 49, L.50, L.58 a L.
du code électoral. La méconnaissal
de ces dispositions est passible
peines prévues aux articles L. 86
L. 117-1 du méme code.

Une commission présidée par
préfet ou son représentant est chargé
veiller a la régularité du scrutin et
proclamer les résultats.

Les recours contre les électid
des délégués consulaires et
membres des chambres de commerg
d'industrie territoriales et de région s

portés devant le tribunal administrg
comme en matiere d'électiol
municipales.

Art. 17.— Il est créé dans
département de Saint-Pierre-

Miquelon une chambre d’agriculture,
commerce, d'industrie, de métiers et
I'artisanat, établissement public, qui
aupres des pouvoirs publics l'organe
intéréts agricoles, commerciay
industriels et artisanaux de
circonscription.

Elle exerce les attributio
dévolues aux chambres département
d’agriculture, aux chambres
commerce et d’'industrie territoriales
aux chambres de métiers par
Iégislation en vigueur.

S
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Texte du projet de loi

Article 26

L'article L.713-17 du code d
resmmerce est complété par un ali
@snsi rédigé :
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« Le membre d'une chambre
commerce et d’'industrie départemen
d'lle-de-France, d'une chambre
commerce et d’industrie territoriale
d'une chambre de commerce
d’industrie de région dont I'élection §
contestée reste en fonctions jusqu’y
qu'il ait été définitivement statué sur
réclamation. »

Article 27
e |. — Les articles 17, 18 et 19
dterdonnance n°® 77-1106 qg

f26 septembre 1977 portant extensio

eBierre-et-Miquelon de divers
Heispositions législatives relatives
ixilomaine industriel, agricole

lseommercial sont abrogés.

S
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Texte adopté par la Commission

Article 26

(Sans modification)
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fle I. — (Sans modification)
u
et

delaptation au département de Sgint-
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Art. 18 — Les dispositions d
titre ler du livre VII du code d
commerce, telles qu'adaptées a Sg
Pierre-et-Miquelon par le titre ler
livre IX du code de commerce, sd
applicables a la chambre d’'agriculty
de commerce, d’industrie, de métierg
de [lartisanat sous réserve (
adaptations suivantes :

1° Les dispositions relatives a
catégories professionnelles et aux s
catégories professionnelles prévues
section 1l du chapitre 1l ne sont p
applicables ;

Lix
us-
B la

2° Les électeurs de la chambre

d’agriculture, de commerce, d’industr
de métiers et de l'artisanat sont répg
en trois colleges représentant :

—les activités du secteur
I'agriculture ;

—les activités du secteur
l'artisanat et des métiers ;

—les activités du secteur

lindustrie, du commerce et d
Services ;
3° Les dispositions du Il d

l'article L. 713-1 et des articles L. 713

a L. 713-4 s'appliquent au colle

représentant les activités du secteu
lindustrie, du commerce et d
services.

Toutefois, la condition d'ag

prévue au premier alinéa de l'article
713-4 s'applique a tous les éligibles
la chambre d’agriculture, de commer|
d’industrie, de métiers et de I'artisana]

4° Par dérogation ay
dispositions du deuxiéme alinéa
l'article L. 713-12, le nombre des siegd
de la chambre d'agriculture,
commerce, d'industrie, de métiers et
l'artisanat est fixé a dix-huit ;

5° Pour l'application de Il'articl
L.713-13:

a) Au premier alinéa, les motq :

"entre catégories et sous-catégo
professionnelles " sont remplacés pal

€,
rtis

He

He

ies
les

mots : " entre les colléges mention|
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission
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au 2 de larticle 18 de Il'ordonnan

n°®77-1106 du 26 septembre 19

portant extension et adaptation a
collectivité territoriale de Saint-Pierr

et-Miquelon de diverses dispositig

législatives relatives au domai
industriel, agricole et commercial *;

b) Au deuxiéme alinéa,
mots : "Aucune des catégor
professionnelles " sont remplacés pal
mots : " Aucun des colléges mention
au 2 de larticle 18 de l'ordonnan

n°®77-1106 du 26 septembre 19

précitée " ;

6° Au premier alinéa de l'artic
L. 713-15, les mots : " Pour I'électi
des membres des chambres
commerce et dindustrie " so
remplacés par les mots
I'élection des membres du colle
représentant les activités du secteu
lindustrie, du commerce et d
services " ;

7° Les dispositions relatives a

électeurs et aux éligibles du collg

représentant les activités de l'agricult
et du collége représentant les activ|
de l'artisanat et des métiers sont fix
par décret en Conseil d’Etat.

Art.19. — Dans les texte
législatifs et réglementaires applicab
a Saint-Pierre-et-Miquelon, |
références aux chambr}
départementales  d'agriculture, 4
chambres de commerce et d'indus
territoriales (y compris lorsqu’elles sq
qualifiées d'établissements du rés
des chambres de commerce
d’industrie), aux chambres de métier
de [lartisanat et aux chambn
consulaires sont remplacées par
référence a la chambre d’'agriculture,
commerce, d'industrie, de métiers et
l'artisanat.

Ig

Pg
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Texte du projet de loi
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correspondantes du code de commer
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Texte adopté par la Commission

es I. —Les références _a des
pispositions abrogées par le | figurant
fdans des dispositions de nature
d&gislative sont remplacées par les
hgéférences aux dispositions

reorrespondantes du code de commerce.

amendement CE169
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Code de commerce
LIVRE IX : Dispositions relatives a
I'outre-mer.

TITRE ler : Dispositions spécifiques
Saint-Pierre-et-Miquelon.
Chapitre VII : Dispositions
d’adaptation du livre VILI.

— 294 —

Texte du projet de loi

. —A. — Au début
chapitre VII du titre9" du livre IX du
code de commerce, il est inséré t
particles ainsi rédigés :

et-Miquelon, une chambre d’agricultu

de l'artisanat, établissement public,
aupres des pouvoirs publics I'organe
intéréts agricoles,
industriels et artisanaux de
circonscription.  Elle  exerce

attributions dévolues aux chamb
départementales  d’agriculture,
chambres de commerce et d'indus
territoriales et aux chambres de mét
et de l'artisanat par la Iégislation

vigueur.

B. — Aprés larticle L. 917-1 d
code de commerce, dans sa rédad
résultant duA du présentlll, sq
insérés des articles L.917-1-1
L. 917-1-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 917-1-1—- . — Les
dispositions relatives aux catégo
professionnelles et aux sous-catégqg
professionnelles prévues a la section
du chapitre Il ne sont pas applicableg

«Il.—Les électeurs de
chambre d’agriculture, de commer
d’industrie, de métiers et de l'artisal
sont répartis en trois colleg
représentant :

«1° Les activités du secteur
I'agriculture ;

«2° Les activités du secteur
I'artisanat et des métiers ;

« 3° Les activités du secteur
lindustrie, du commerce et d
services.

«|ll. - Les dispositions du Il d

I'article L. 713-1 et des articles L. 713
a L.713-4 s'appliquent au collé
représentant les activités du secteu
lindustrie, du commerce et d
services.

dy

«Art. L. 917-1— A Saint-Pierre}

de commerce, d’industrie, de métierg

commerciad
I¢

4

Texte adopté par la Commission

. — A. - (Alinéa
modification)
ois

sans

(Alinéa sans modification)
€,
et
est

frie
ers
En

B. — (Alinéa sans modification)
tion

nt

et

«Art. L. 917-1-1—-I. — Les
elispositions relatives aux catégories
rieefessionnelles et aux sous-catégories
pifofessionnelles prévues a la section 3
.du chapitre 11l_du titre®l du livre VII ne
sont pas applicables.

amendement CE171
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(Alinéa sans modification)

de (Alinéa sans modification)

de (Alinéa sans modification)

de
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(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
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Texte du projet de loi

« Toutefois, la condition d'ag
prévue au premier alinéa de larti
L. 713-4 s’'applique a tous les éligib
de la chambre d’agriculture,
commerce, d'industrie, de métiers et
l'artisanat.

«IV.—Par dérogation a(
dispositions du deuxiéme alinéa
l'article L. 713-12, le nombre des siéd
de la chambre d’agriculture,
commerce, d'industrie, de métiers et
I'artisanat est fixé a dix-huit.

«V.—Pour
l'article L. 713-13 :

«1° Au premier alinéa, les mot
“entre catégories et sous-catégo
professionnelles” sont remplacés par
mots : “entre les colléges mentionné|
'article L. 917-1-1" ;

l'application d

«2° Au deuxiéme alinéa, ¢
mots :  “Aucune des catégori
professionnelles” sont remplacés par
mots : “Aucun des colléges mention
a larticle L. 917-1-1".

«VI. —Au premier alinéa d
l'article L.713-15, les mots: “Pol
I'élection des membres des chambre
commerce et d'industrie”  so
remplacés par les mots : “Pour I'élect
des membres du collége représentan|
activités du secteur de lindustrie,
commerce et des services”.

« VIl — Les disposition
relatives aux électeurs et aux éligib
du college représentant les activités|
I'agriculture et du college représent
les activités de l'artisanat et des mét
sont fixées par décret en Conseil d’Ef]

«Art. L. 917-1-2— Dans le
textes législatifs applicables a Sai
Pierre-et-Miquelon, les références &
chambres départementales d’agriculti

aux chambres de commerce
d’'industrie territoriales, y compr
lorsqu’elles sont qualifiéq
d'établissements  du  réseau

chambres de commerce et d'indust
aux chambres de métiers et
'artisanat et aux chambres consula

5 ce
chambre d’agriculture, de commer
d’industrie, de métiers et
l'artisanat. »

Texte adopté par la Commission
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«Art, L. 917-1-2—- Dans les
nextes  législatifs  applicables  a
Baint-Pierre-et-Miquelon, les références
BRI chambres départementales
dlagriculture, aux chambres de
sommerce et d’industrie territoriales, y
compris lorsqu’elles sont qualifiées
ld®tablissements du réseau des
iehambres de commerce et d'industrie,
@eix chambres de métiers et de
rEartisanat et aux chambres consulaires
pslentendent comme des références a la
tehambre d’agriculture, de commerce,
e@’industrie, de métiers et de
l'artisanat. »

amendement CE172




Dispositions en vigueur

Code de l'artisanat

Titre Il : Des chambres de métiers et
I'artisanat de région
Chapitre | : Institution et organisation

Art. 7. — Les modalité
d’organisation et de fonctionnement
établissements publics constituant
réseau des chambres de métiers €
lartisanat, ainsi que celles
rattachement des chambres de métie
de [lartisanat départementales 3
chambres de métiers et de I'artisana
région ou aux chambres régionales
métiers et de l'artisanat sont fixées
décret en Conseil d’Etat.

du
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Texte du projet de loi

IV.—A larticle L.953-1 du
code rural et de la péche maritime, il
inséré un premier alinéa ainsi rédigé :

« Pour I'application des articlg

“chambre d’agriculture, de commer
d’industrie, de métiers et de l'artisal
de Saint-Pierre-et-Miquelon” au lig
de : “chambre d’agriculture”. »

Article 28
de

5 L'article 8 du code de l'artisan
est ainsi rétabli :
le

t de

s et
ux
de
de
par

«Art. 8. —Les membres  dg
sections, des chambres de métiers ¢
I'artisanat départementales, s
chambres de métiers et de l'artisana
région et des chambres régionales
métiers et de l'artisanat sont élus
méme temps, au scrutin de liste a
tour, sans adjonction ni suppression
noms et sans modification de I'ordre
présentation, par I'ensemble d
électeurs.

« Chaque liste est compog

sexe.

« Le membre dont I'élection €
contestée reste en fonctions jusqu’y
qu'il ait été définitivement statué sur
réclamation.

«Un décret en Conseil d’Et
fixe les modalités d'application d
présent article. »

L.511-1 a L. 515-5, il y a lieu de lirg :

Texte adopté par la Commission

IV. — (Sans modification)
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Article 28
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(Sans modification)
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Dispositions en vigueur

Livre des procédures fiscales
Premiere partie : Partie Iégislative
Titre Il : Le contrdle de I'impot

Chapitre Il : Le secret professionnel
matiére fiscal

Art.L°135°Y. -L’administration
chargée du recouvrement de la taxe
les surfaces commerciales prévug
larticle 3 de la loi n°72-657 d
13 juillet 1972 instituant des mesures|
faveur de certaines catégories
commergants et artisans agés trang
aux services des ministres chargés|
commerce, de la consommation et d
concurrence, a des fins exclusives
réalisation d'études économiques,
données suivantes issues
déclarations des redevables de la ta
le nom de l'établissement, l'identifial
SIRET, le secteur d'activité, le chiff
d'affaires hors taxe par établissemen
surface de locaux destinés a la ventg
détail et le nombre de positions
ravitaillement de  carburant
I'établissement.

Ces données, hormis le chif
d’affaires, sont communiquées par
services du ministre chargé
commerce aux chambres de commg
et d’industrie territoriales q
départementales d'lle-de-France p
I'exercice de leurs missions prévue:
larticle L.°711-2 du code d
commerce et afin dalimenter led
bases de données et d'information d
les conditions fixées par vol
réglementaire.

£n

2 au
de
le
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

Article 28 bis

Le deuxieme alinéa de larticle
L.135Y du livre des procédures
fiscales est ainsi modifié :

1° Les mots : « aux chambres de
commerce et d'industrie territoriales et
départementales dle-de- France » sont
remplacés par les mots: «au réseau
des chambres de commerce et
d’industrie défini au onzieme alinéa de
larticle L.710-1 du code de
commerce » ;

2°La référence: «a larticle
L. 711-2 du code de commerce » est
remplacée par les références : « au 7°du
méme article L. 710-1, et aux articles
L.711-2etl.711-8 du méme code ».

amendements CE125 et CE140



Dispositions en vigueur

Titre VIII bis : Dispositions relatives §
I'artisanat & Mayotte

Code de commerc

LIVRE IX : Dispositions relatives a
I'outre-mer.
TITRE ler : Dispositions spécifiques
Saint-Pierre-et-Miquelon.
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Texte du projet de loi

Article 29

Apres le titre VIllbis du code dg
l'artisanat, il est inséré un titre Viter
ainsi rédigé :

« TITRE VIl TER

« DISPOSITIONS RELATIVES A
L’ARTISANAT
DANS LES COLLECTIVITES
D'OUTRE-MER

« Art. 81quater — Pour
I'application des articles 5 433 a Sal
Pierre-et-Miquelon, il y a lieu de lirg
“chambre d’'agriculture, de commer
d’industrie, de métiers et de l'artisar
de Saint-Pierre-et-Miquelon” au lig
de: “chambre de métiers et
l'artisanat”. »

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'OUTRE-MER

Article 30

I. — Le titre ', & I'exception dg
I'article 7, ainsi que le chapitre lll d
titre 1l de la présente loi sont applicab
dans les fles Wallis et Futuna.

II. —Aux articles L. 915-6
L. 925-7, L. 955-8 et L. 960-1 du co
de commerce, les mots : «aupres
sont remplacés par les mots:
pregistre de I'agriculture tenu par ».

«

[

Texte adopté par la Commission

Article 29

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

Alinéa supprimé

« Art. 81quater — Pour

rtapplication des articles 5 & 33 a
Saint-Pierre-et-Miquelon, il y a lieu de
dire :
\@bmmerce, d’industrie, de métiers et de
liartisanat de Saint-Pierre-et-Miquelon”

deu lieu de : “chambre de métiers et de
I

“‘chambre  d'agriculture, de
artisanat”. »

amendement CE175

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'OUTRE-MER

Article 30

(Sans modification)

e
e »
au



Dispositions en vigueur

Art. L. 915-6 — Au 4° de l'articlg
L.526-7, les mots : " auprés de

la

chambre d'agriculture compétente " spnt

remplacés par les mots :
mentionné au 3° ".

au regi

TITRE Il : Dispositions spécifiques ali

Département de Mayotte.

Art. L. 925-7 — Au 4° de l'articlg
L.526-7, les mots : " auprés de

tre

la

chambre d’agriculture compétente " spnt

remplacés par les mots : " au registreg
lagriculture, de la péche et

laquaculture de Mayotte tenu par
chambre de I'agriculture, de la péchq
de l'aquaculture ".

TITRE V : Dispositions applicables
dans les fles Wallis et Futuna.

Art. L. 955-8 — Au 4° de l'articlg
L.526-7, les mots : " auprés de
chambre d’agriculture compétente " s
remplacés par les mots : " au regi
mentionné au 3° ".

TITRE VI : Dispositions diverses
applicables a Saint-Barthélemy et §
Saint-Martin.

Art. L. 960-1 — Pour
'application a Saint-Barthélemy et
Saint-Martin du 4° de l'article L. 526-

les mots "aupres de la cham
d’agriculture  compétente "  so|
remplacés par les mots : " au regi

mentionné au 3° ",
Code de commerc

LIVRE f": Du commerce en général

TITRE Il : Des commercants.
Chapitre Ill : Des obligations généralg
des commergants

Art. L. 960-1 — Toute personn
physique ou morale doit, pour exer
ou faire exercer par son conjoint ou
préposés une activité commerciale

artisanale ambulante hors du territgi

de la commune ou est situé 9

habitation ou son princip
établissement, en faire la déclarat
préalable aupres  de I'autor
compétente pour délivrer la cal

mentionnée au quatriéme alinéa.

de

e

la
et

la
pnt
tre

.
bre
nt

tre
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission

I en va de méme pour toute
personne n'ayant ni domicile i
résidence fixes de plus de six mois,|au
sens de l'article 2 de la loi n°69-3 dy 3
janvier 1969 relative a I'exercice des
activités ambulantes et au régine
applicable aux personnes circulant|en
France sans domicile ni résidence fixe,
entendant exercer ou faire exercer |par
son conjoint ou ses préposés une actvité
commerciale ou artisanale ambulante]

La déclaration mentionnée au
premier alinéa est renouvelable
périodiqguement.

Cette déclaration donne lieu| a
délivrance d'une carte permettant
I'exercice d'une activité ambulante.

Article 30 bis
Article L. 123-29 - Toutg L'article L.123-29 du code de
personne physique ou morale doit, ppur commerce est complété par deux alinéas
exercer ou faire exercer par son conjpint ainsi rédigés :

ou ses préposés une actiyité
commerciale ou artisanale ambulante
hors du territoire de la commune ou fest
situé son habitation ou son principal
établissement, en faire la déclaratjon
préalable auprés de l'autorjté
compétente pour délivrer la cafte
mentionnée au quatrieme alinéa.

I en va de méme pour toute
personne n'ayant ni domicile |n
résidence fixes de plus de six mois,|au
sens de l'article 2 de la loi n° 69-3 dii 3
janvier 1969 relative a l'exercice des
activités ambulantes et au régine
applicable aux personnes circulant|en
France sans domicile ni résidence fixe,
entendant exercer ou faire exercer |par
son conjoint ou ses préposés une actvité
commerciale ou artisanale ambulante]

La déclaration mentionnée au
premier alinéa est renouvelalle
périodiqguement.

Cette déclaration donne lieu| a
délivrance d'une carte permettant
I'exercice d'une activité ambulante.

« Le titulaire d’'une autorisation
d’'occupation exclusive au sein d'une
halle ou d'un marché peut, lorsqu’il




Dispositions en vigueur

Annexe a l'article 14 page 253
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

exerce son activité sur le marché depuis
trois _ans au moins, présenter au
gestionnaire _un _successeur qui est
subrogé dans ses droits et ses
obligations. Lorsque le titulaire vient a

décéder, le méme droit de présentation
appartient a ses ayants droit qui peuvent
en faire usage au bénéfice de I'un d’eux.

« Le gestionnaire ne peut refuser
a la personne présentée comme
successeur l'autorisation de s'établir a
titre exclusif dans un emplacement du
marché si elle remplit les conditions
prévues au premier alinéa et si elle
exerce les mémes activités que son

prédécesseur. »

amendement CE227

(En %)
Hors Alsace-Moselle Alsace Moselle
Prestation de service 0,48 0,65 0,83
Achat-vente 0,22 0,29 0,37
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

Adie
Mme Maria Nowak, présidente fondatrice
M. Jonathan Gockel, responsable du plaidoyer

Agence pour la création d’entreprise (APCE)
Mme Frédérique Clavel, présidente

Mme Dominique Mentha, directrice R&D et professialigation
Mme Karine Valentin-Bodart, juriste conseil

Assemblée permanente des chambres de métiers et'detisanat (APCMA) *
M. Alain Griset, président

M. Francois Moutot, directeur général
Mme Béatrice Saillard, directeur du départementrdiegions institutionnelles

Association des maires de France (AMF)
M. Jean Girardon, maire de Mont Saint Vincent

Mme Barbara Treutenaere, conseillére technique
M. Alexandre Touzet, chargé de mission relatiorecde Parlement
Mme Charlotte de Fontaines

Caisse nationale du régime social des indépendariiSI)
M. Gérard Quévillon, président

M. Stéphane Seiller, directeur général
Mme Stéphanie Deschaume, directrice de cabinet dedction générale

M. Olivier Maillebuau, attaché de direction, en igjeades relations
parlementaires au cabinet de la présidence

Casino *
M. Jean-Luc Fechner, directeur adjoint des affgiddiques

M. Eric Le Gentil, président-directeur général derblalys
M. Vincent Rebillard, directeur général de I'lmmiddsie Casino
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Carrefour
M. Jean Richard de Latour, directeur des affaitddigues

M. Alain Gauvin, directeur juridique
Mme Géraldine Etchepare, responsable des affaitdipes

CCI France *

Mme Sandrine Wehrli, directrice générale déléguppudy Attractivité,
Compétitivité
M. Jérdbme Pardigon, responsable des relationsutistinelles

CCl région Paris- lle-de-France
Mme Monique Baillot, membre élue

Mme Anne Outin-Adam, directeur des politiques ligiges et juridiques

Mme Véronique Etienne-Martin, responsable du dépzent affaires publiques
et valorisation des études

Mme Dominique Moreno, sous-directeur, responsabldépartement Droit
public et économique

CGPME
M. Alain Bethfort, président de I'Union nationaledartisans

M. Jacky Lebrun, président de I'Union nationale dests et moyens
commerces

Mme Amélie Jugan, juriste
Mme Sandrine Bourgogne, adjointe au secrétairergéné

Chambre nationale des huissiers de justice
M. Jean Daniel Lachkar, président

. Patrick Sannino, vice-président

. Jean Francois Bauvin, vice-président

. Thierry Bary, délégué général

. Gabriel Mecarelli, directeur des affaires jugdes
. Samuel Bouteiller, conseiller

. Thibaut Astier, conseiller
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Commission nationale d'aménagement commercial (CNAC
M. Francois Lagrange, président

M. Michel Valdiguié, vice-président
M. Philippe Schmit, membre
M. Yves Dauge, membre

Confédération de I'artisanat et des petites entrepses du batiment (CAPEB)
M. Patrick Liébus, président

M. Guy Bellier, chef du service des affaires juyiges et sociales

M. Dominique Proux, responsable des relationstinginnelles, parlementaires
et européennes

Conseil du commerce de France
M. Sofy Mulle, déléguée générale

Mme Fanny Favorel-Pige, secrétaire générale

Conseil national des barreaux
M. William Feugeére, président de la commission tebentreprise

Mme Anne Vaucher, présidente de la commission tspatfiessionnel de
l'avocat

Mme Caroline de Puysegur, avocate au barreau i Par
M. Jacques-Edouard Briand, conseiller relation é&® pouvoirs publics

Conseil national des centres commerciaux (CNCC)
M. Michel Dessolain, président

M. Jean-Michel Silberstein, délégué général
M. David Zeitoun, directeur juridiqgue Groupe UnibRbdamco
M. Antoine Frey, président directeur général de ¥FRE

Conseil supérieur de I'ordre des experts comptables
M. Joseph Zorgniotti, président

Conseil supérieur du notariat
Maitre Bruno Delabre, notaire, membre du Bureaargddes affaires
juridiques
Maitre Philippe Krummenacker, notaire, présidentidstitut notarial des
entreprises et sociétés (INES)



— 306 —

Fédération des auto-entrepreneurs
M. Grégoire Leclercq, président

M. Dominique Marolleau, délégué général, consedf@rcial du président

Fédération des enseignes de I'habillement (FEH)
M. Jean-Marc Genis, président exécutif

Fédération des enseignes du commerce associé (FCA)
M. Guy Leclerc, président

Mme Alexandra Bouthelier, déléguée générale

Fédération des entreprises publiques locales

Mme Héléne Le Rai, responsable du département ayjagremnt et
développement économique

M. Didier Dely, directeur général de la SEMAEST

Mme Magali Vergnet, chargée du développement, gedspective et des
partenariats de la SEMAEST

Fédération des trés petites entreprises
M. Guy Giquello, président, membre associé de ladeS Yvelines

. Michel Galabert, président d’honneur

. Alan Nagam, président FTPE Outre-mer

. Philippe Negouai, président FTPE Martinique

. Cyril Castro, president FTPE 92

. Eric Ribreau, FTPE 78, représentant M. Sylvaoalin
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Fédération du commerce et de la distribution (FCD¥
M. Jacques Creyssel, délégué général

Mme Guylaine Carcy-Dos Santos
M. Antoine Sauvagnargues, responsable affairesques

Fédération francaise du batiment (FFB)*
M. Didier Ridoret, président

M. Jérdbme Vial, secrétaire général du conseil aidi$anat
Mme Béatrice Guenard Salaun, chef du service destaffaires
M. Benoit Vanstavel, directeur des relations paeetaires
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Fédération nationale de la coiffure
M. Bernard Stalter, vice-président

Fédération nationale de I'habillement
M. Bernard Morvan, président

FNAIM
M. Jean-Francois Buet, président

M. Max Leroux, président de section immobilier dteprise
M. Philippe Maitre, président de la commission «d®de commerce »
Mme Valerie Carteron, juriste

Inspection générale des finances — Inspection géaér des affaires sociales
(IGF-IGAS)

M. Pierre Deprost, co-auteur d’un rapport sur kaentrepreneur
M. Philippe Laffon, co-auteur d’un rapport sur fatentrepreneur

Ministére du Redressement productif - Ministére dé’Artisanat, du
commerce et du tourisme

M. Florent Tournois, directeur du GIP guichet eptiges

MEDEF*
M. Thibault Lanxade, président du pble entreprextat croissance

Mme Céline Micouin, directrice Entreprises et stkié

Mme Ophélie Dujarric, chargée de mission seniar diflection des affaires
publiques

Mouvement des Poussins
M. Adrien Sergent, initiateur du Mouvement des Bms

M. Frédéric Lossignol, initiateur du Mouvement gesissins

Pole Emploi
M. Serge Lemaitre, directeur de la sécurisationRisours

M. Benjamin Repetti, adjoint a la directrice delieection de la réglementation

Mme Réjane Biolet, directrice adjointe de la préi@ndes fraudes
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Procos
M. Francois Lemarchand, vice-président, fondateuNdture & Découvertes

M. Laurent Caraux, vice-président
M. Pascal Madry, directeur
M. Gabriel Daubech, C&l, conseil de Procos

Représentant des commercants (enseigne membre du CH)

M. Franck Hayat, président de I'association desroengants du centre
commercial Rosny 2

Union des auto-entrepreneurs
M. Frangois Hurel, président

Union du grand commerce de centre-ville (UCV)
M. Claude Boulle, président exécultif

M. Guillaume Simonin, responsable des affaires ésogues

Union professionnelle artisanale
M. Pierre Burban, secrétaire général

Mme Caroline Duc, conseiller technique

Personnalités qualifiées
M. Aurélien Sallé, coordonnateur national des arnitrepreneurs

M. Laurent Grandguillaume, député, auteur du rappeEntreprises et
entrepreneurs individuels - Passer du parcoursodtbattant au parcours de
croissance », et M. Jacques Sauret, co-rapporteur

* Ces représentants d'intéréts ont procédé a leucripion sur le registre de I'’Assemblée nationale,
s’engageant ainsi dans une démarche de transparehcie respect du code de conduite établi par le
Bureau de 'Assemblée nationale.



