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INTRODUCTION

Déposée le 14 janvier 2014 sur le bureau de I'Abs&ennationale, la
proposition de loi tendant au développement, acldrement des stages et a
'amélioration du statut des stagiaires a été iteser 'ordre du jour de la séance
du 19 février 2013.

L'objet de cette initiative préparée par la rappore et présentée par les
membres du groupe socialiste, républicain et cii@teapparentés, est simple : s'il
faut développer les stages — car ceux-ci peuvdrt deé réelles opportunités —,
ces périodes ne doivent pas étre, pour autangrievent d’'une zone de non-droit
et contribuer, de ce fait, a la précarisation degiaires et aux difficultés
d’insertion professionnelle des jeunes.

Le droit applicable, d’'abord pratiquement inexistasiest peu a peu
étoffé, mais les situations d’'abus restent encame hombreuses, vidant de tout
contenu pédagogique ce qui devrait étre un outfbd®mation et un tremplin vers
le développement d’'une vocation.

Aussi avant de présenter les dispositions de Isepté proposition de loi
convient-il de rappeler les vertus des stagesseti@&ournements auxquels cette
pratique peut donner lieu.






I. LE DEVELOPPEMENT DES STAGES DOIT REPONDRE A DES IMPERAT IFS
PEDAGOGIQUES ET D’AIDE A L'ORIENTATION ET A LINSERTION
PROFESSIONNELLES

A. UNE PRATIQUE DE PLUS EN PLUS INTEGREE DANS LES CURSUS

Contrairement a certaines idées recues, la Franclisingue en Europe
par limportance qu'elle accorde a l'ancrage prsi@snel de ses cursus
d’enseignement, notamment universitaires.

Les stages comptent parmi les outils permettant jaures de mieux
connaitre le monde professionnel et d'y dévelomeeraines aptitudes, aux cotés
notamment de I'apprentissage et de la formatioaltennance.

Les « stages » tels que couverts par la proposid®roi sont de deux
types® :

—Les périodes de formation en milieu professionneprévues dans
certains cursus de I'enseignement secondairequeldes bacs professionnels. Ces
périodes peuvent s’étendre jusqu’a 22 semainesrpar

—Les stagesproprement dit, intégrés aux cursus de I'enseigmm
supérieur.

Il existe des caractéristiques communes a ces tges de période. En
premier lieu, elles reposent toutes deux sur use bantractuelle : ces stages sont
fondés sur la signature d'une convention spécifidiaet le stagiaire, son
établissement d'enseignement (secondaire ou supgriet son organisme
d’'accueil (le plus souvent une entreprise, maisialess administrations ou encore
des associations)

La formation en milieu professionnel tout commetigge ne sont pas des
emplois maigles périodes demise en situation s’inscrivant dans un cursus et
revétant une finalité pédagogique préciséct. ci-apres).

1. Il s’agit d'une pratique ancienne dans I'éducat  ion nationale

Le ministére de I'éducation nationale veille degoe date a permettre aux
éléves d’enrichir leur scolarité de périodes dgesa

L'article L. 331-4 du code de I'éducation laissesigrande autonomie aux
établissements pour les organiser. Il prévoit aigese <«a scolarité peut
comporter, a l'initiative des établissements saekiet sous leur responsabilité,
des périodes de formation dans des entreprises, a&sociations, des
administrations ou des collectivités territorialea France ou a I'étranger. Ces

(1) Sont concernées aussi les courtes périodest#ision en entreprise proposées aux éléves décinuis
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périodes sont congues en fonction de I'enseigneargahisé par I'établissement
qgui dispense la formation. Elles sont obligatoirdans les enseignements
conduisant a un dipldme technologique ou profesmbm Cet article a été
introduit dans le code de I'’éducation par la lori@ntation n° 89-486 du 10 juillet
1989. Celle-ci avait fait de I'éducation la prereiguriorité nationale. Elle a
modifié et complété la Iégislation sur le systenduoatif, en réorganisant
notamment les rythmes scolaires ainsi que les sythpprentissage. Depuis lors
cette pratique s’est fortement développée, en ceasela souplesse initiale : les
formations en milieu professionnel et stages n@meffet de sens qu’adaptés a un
parcours scolaire.

Deux grands types de stages sont organisés paeétsissements
scolaires : les stages d'immersion au colléege gbsules formations en milieu
professionnel, partie intégrante des cursus prigi@ssls censés déboucher sur
I'emploi.

Le ministére de I'éducation nationale, a travers &mblissements, serait
ainsi partenaire de prés de 24 millions de journigestage chaque année.

2. Un développement particuliérement dynamique dans I'enseignement
supérieur.

Les années 2000 ont vu le développement de lagpeaties stages dans
l'enseignement supérieur, a la faveur de la prajesslisation et de
l'internationalisation des cursus. Les stages étastau cursus de formation prévu
dans chaque filiére, ils sont réalisés dans taisdeteurs d’activité.

Le ministére de I'enseignement supérieur et deetherche a conduit en
septembre 2013 une enquéte portant sur les stégksés en formation initiale
par étudiants inscrits dans une université fraecsis la période 2011-2012. Il en
ressort que prés de 32 % des 900 000 étudiantsitsnst l'université ont
effectivement suivi un stage sur la période visée.

Ces stages s'inscrivent dans des cursus de toes tylicence, master,
licence professionnelle, IUT, formation d’'ingénigunors écoles.

Le nombre de stagiaires augmente a mesure queptgresse dans ces
cursus : quatre stages sur dix se déroulent enemast sur quatre en licence
générale, un sur cing en DUT et 5% en formatiangénieur, ce que décrit le
diagramme ci-apres.
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PROPORTION D’ETUDIANTS AYANT FAIT UN STAGE PAR NIVE AU D’ETUDES EN 2011-2012

—— 2
1 \ \

Total

Licence professionnelle
Licence 1re année
Licence 2e année

Licence 3e année

Master lre année

Master 2de année
Ingénieur 1re année
Ingénieur 2e année
Ingénieur 3e année

Dut Ire année

Dut 2de année

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Source : MESR-DGESIP/DGRI-SIES — enquéte suraggest

A niveau d'études égal, les formations professibeseprésentent une
fréquence en stage supérieure aux formations géeéra

En outre, d'aprés les données du ministére, plusixiestages sur dix
durent deux mois ou plus (63 %).

50 % des stages faisaient I'objet d’une gratifmatiLe graphique ci-aprés
décrit la répartition des niveaux de gratificatd®s stages menés par les étudiants
francais.



REPARTITION DES STAGES PAR NIVEAU DE GRATIFICATION MENSUELLE
EN 2010-2011 ET EN 2011-2012

®2010-2011
30% 2011-2012

20%

0%
Gratification < au Gratification Gratification

seuil réglementaire  comprise entre le  supérieure a 600 €
seuil et 600 €

Source : MESR-DGESIP/DGRI-SIES - enquéte surdg@st

Dans le détail, 60 % des stages ont été gratifi€s pn montant compris
entre le seuil réglementaire et 600 euros. Le nmbreat supérieur & 600 euros
pour 20 % des stages. Enfin, pour les derniers 2[&%montant est inférieur au
taux réglementaire : il s’agit de stages pour leljla gratification n’était pas
obligatoire avant la loi du 22 juillet 2013.

D’aprés l'enquéte sur les jeunes dipldmés 2012 afdidlon de
4 500 étudiants sortis de l'université et des geandécoles) menée par
I'association pour I'emploi des cadres (APEC), 18ié6 jeunes dipldmés se sont
vu proposer un emploi a la suite d’'un stage. L'étgueleve par ailleurs que
n'est pas tant I'accumulation des stages qui favae I'acces des jeunes
diplémés a un premier emploi, mais la réalisation € stages de qualitéen lien
avec la formation suivie, encadrés par I'établissgnde formation, dans lequel
les missions confiées aux stagiaires sont prochés situation d’emploi.

Y

De leur coété, les stages a l'étranger ont connudémeloppement
considérable et porté I'internationalisation de Btablissements d’enseignement
supérieur bien au-dela de I'Union européerire.financement du séjour des
étudiants pose cependant souvent problemet la rapporteure a relevé de
nombreux témoignages attestant de situations dilitégdes étudiants face a ces
opportunités. Ces stages ne s'inscrivent généralepes dans le cadre du droit
francais, n'offrant pas nécessairement de gratiinaPar définition, ils supposent
que I'étudiant quitte son domicile et trouve un veau logement.



C’est pourquoi, elle se réjouit des réflexions ears pour remédier a cette
situation. Elle soutient en particulier les tentesi d’harmonisation européennes
visant par exemple a généraliser la gratification.

3. Une double finalité pédagogique et professionnal isante

Le stage se distingue de I'emploi car il fait parti’'un parcours
d’enseignement et est précisément destiné a canddiemploi.

Le stage est un outil de formation intégré a un cursus. C’est ce que
prévoit I'article L. 612-8 du code de I'éducatiom encore, par exemple, I'article 7
de larrété du ¥ aolt 2011 relatif a la licence aux termes duqukdbfike de
formation (...) est organisée sous la forme de pastgpes de formation initiale
et continue formant des ensembles cohérents audelgs objectifs du diplédme.
Ces parcours (...) sont congde maniére a permettre aux étudiants d'élaborer
progressivement leur projet personnel et professieh en favorisant leur
intégration, leur orientation et leur spécialisati@u fur et & mesure de l'avancée
dans le cursus. lls facilitent également la moéjlinotamment a I'étranger.
Chaque parcours prévoit la possibilité d'un stageligatoire ou facultatif intégré
au cursus et faisant I'objet d'une évaluation camaat a la délivrance du
dipléme».

Il s’agit d'une caractéristique fondamentale, ti&gement rappelée, y
compris sur le plan réglementaire ou encore dans d®cuments
d’accompagnement. Ainsi, la charte des stages 66 @2ppelle que la finalité
du stage s'inscrit dans un projet pédagogique atde sens que par rapport a ce
projet ».

La loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'enseigment
supérieur et a la recherchedéfinit le stage comme une période temporaire de
mise en situation en milieu professionnel au cal@daquelle I'étudiant acquiert
des compétences professionnelles qui mettent ere tesvacquis de sa formation
en vue de I'obtention d'un dipléme ou d'une cestion ».

Son article 26 a prévu que les stages effectués tlancadre d'une
formation suivie dans un établissement scolaireruersitaire soient pleinement
intégrés dans une maquette pédagogique. Le vollineeirds associées dans le
cursus doit étre défini par voie réglementaire agipelé dans la convention de
stage. L'objectif est de responsabiliser I'ensentl@e acteurs parties prenante au
déroulement du stage. Ces dispositions précisemug®e que 4es stages ne
peuvent pas avoir pour objet I'exécution d'une ¢agyguliére correspondant & un
poste de travail permanent de I'entreprise

La professionnalisationest 'autre caractéristique fondamentale du stage,
qui en fait un pont entre I'enseignement et le neodid travail.



Elle est confirmée par la plupart des textes carasgrles stages. Ainsi, le
|égislateur a rappelé que les stages participdat mission d'aide a l'insertion
professionnelle de I'enseignement supérieur, qumpele le 3° de [larticle
L. 123-3 du code de I'éducation. Il doit se constren lien avec l'institution des
bureaux d’aide a l'insertion professionnelle crpés la loi n°2007-1199 relative
aux libertés et responsabilités des universitéte (i LRU), ce que prévoit
l'article L. 611-5 du méme code.

Ces dispositions sont confirmées par les textedemdmntaires, par
exemple par I'arrété relatif & la licence et satickr 6 : «en application du 3° de
l'article L. 123-3 du code de I'éducation, I'unig#® met en place des actions
concourant a l'insertion professionnelle des étntsa A cet effet, la formation
comprend des éléments de préprofessionnalisatida ptofessionnalisatios.

A la valorisation croissante des périodes de fdonaten milieu
professionnel et des stages ont correspondu deBoeatiéns progressives du
cadre juridique.

B. D'IMPORTANTES AVANCEES LEGISLATIVES ET REGLEMENTAIRES
AU COURS DES ANNEES 2000

Longtemps cantonnés aux dispositions inscrites tensonventions, les
formations en milieu professionnel et les stages éié I'objet d'une activité
Iégislative et réglementaire conséquente depuis 6.20Ce cadre s'est
progressivement mis en place en s’appuyant sousmemie dialogue social et
notamment les accords nationaux interprofessior{AdNs).

Le dispositif juridique mis en place avec la 10i2006-396 du 31 mars
2006 pour l'égalité des chances a consacré uneigmensérie de mesures,
notamment I'obligation de signature de conventigrattite et de versement d’une
gratification pour les stages d’une durée supégi€utrois mois. Un stagiaire ne
saurait en outre exécuter une tache réguliéree fiice a un accroissement
temporaire de I'activité de I'entreprise, remplacersalarié en cas d'absence, de
suspension de son contrat de travail ou de licerang.

A la suite d’'un processus de concertation entreégtenaires sociaux, la
loi n°2009-1437 du 24 novembre 2009 relative a fHientation et a la
formation professionnelle tout au long de la viea complété ce dispositif en
rendant obligatoire I'inscription de tout stage slam cursus pédagogique et en
réduisant le délai de trois a deux mois concerfiabtigation de gratification
(article 30).

S’agissant de la mise en ceuvre réglementairdédeet n° 2009-885 du
21 juillet 2009 relatif aux modalités d’accueil de€tudiants de I'enseignement
supérieur en stage dans les administrations et étidsements publics de I'Etat
ne présentant pas un caractére industriel et commeial a attribué a I'Etat des
obligations quasiment identiques a celles des jn$es et structures privées.



Cette disposition a mis fin au recrutement massigtdgiaires non rémunérés dans
certaines administrations, une situation particefigent dénoncée par exemple
s’agissant du ministére des affaires étrangéresfdrections publiques territoriale
et hospitaliére sont demeurées, en revanche, egemge I'application des régles
d’encadrement et de gratification des stages.

La loi n°2011-893 du 28 juillet 2011 pour le déveppement de
l'alternance et la sécurisation des parcours profesonnels (faisant suite aux
« ANI jeunes »), dite loi dite « Cherpion », eshwe confirmer et renforcer les
droits du stagiair€’. Elle a notamment réaffirmé I'interdiction du rece au stage
pour I'exécution d'une tache réguliere correspohdanun poste de travail
permanent de l'entreprise, prévu que la gratificadst obligatoire pour les stages
étudiants en entreprise d'une durée supérieurana meis consécutifs ou non,
limité en principe la durée du stage a 6 mois, aréélélai de carence entre deux
stages (un tiers de la durée du stage précédestjul les entreprises accueillent
successivement des stagiaires sur un méme poshp@té la tenue d’'un registre
des stages.

L’information du comité d’entreprise est désormaiévue dans le code du
travail a l'article L. 2323-51 par, (article quiast pas modifié par la proposition
de loi). En conséquence,chaque trimestre, dans les entreprises d'au ntoos
cents salariés, I'employeur informe le comité d&prise [...] du nombre de
stagiaires accueillis dans I'entreprise, des caods de leur accueil et des taches
qui leur sont confiées »

Toutefois, malgré les efforts du législateur, lssogiations étudiantes ont
relevé la persistance de certaines faiblessesigued. La mise en ceuvre
réglementaire des dispositions |égislatives a’étjet de critiques. Par exemple,
au cours de ses auditions, la rapporteure a aielkEvd de nombreuses
récriminations portant par exemple sur I'absencdisigositions de mise en ceuvre
de l'article 27 de la loi Cherpion portant sur $amiption des stagiaires dans le
registre dédié.

—

Les progres obtenus au cours des années 2000 cosidérables. Ils son
le fruit de la mobilisation du législateur, maisadgment des partenaires sociaux,
des organisations étudiantes ainsi que des assonmmtspécialisées sur cette
question, telle que Génération Précaire. Ces predgégislatifs ont permis des
améliorations notables. Toutefois, de nombreusqgseifactions demeuraient :
constats récurrents d'abus, persistance de failézgslatives et réglementaire
C’est pourquoi le Président de la République a eons 'un de ses engagements
a I'encadrement du recours aux stages ainsi quamElioration du statut de
stagiaires.

4

[72)

(1) Rapport n° 3519fait au nom de la commission des affaires social@sla proposition de loi pour le
développementle I'alternanceet la sécurisationdes parcours professionnelspar M. Gérard Cherpion,
enregistré a la présidence de I'assemblée natiokea8juin 2011.
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C. LA PERSISTANCE D’'ABUS

Si la trés grande majorité des entreprises foulest efforts remarquables
pour accueillir des jeunes en stage, il existe ende trop hombreuses situations
d’'abus ou les stages sont utilisés en substitétibemploi. Dans certains secteurs
en particulier, la tentation peut étre grande deuter un stagiaire en fin d'études,
de niveau IUT ou Master, pour effectuer des tatladstuellement dévolues a des
salariés (conseil, finance, marketing, etc).

Ces situations ont été dénoncées par de nombreuxamznts étudiants
et associatifs, dont on peut aisément consultetédemignages en ligne (listes
noires, concours des plus mauvais stages, etc.)

En droit, le recours aux stagiaires en substitution d’emplois
permanents ou temporaires constitue une infractior la législation du travail
gue peuvent constater les agents de contrble dedministration du travail .
En particulier, un certain nombre d’éléments petiédre utilisés pour déterminer
si les modalités concrétes d'accomplissement dgestde formation dans
'entreprise justifient la réalité de la qualité dgagiaire ou constituent un
contournement du statut salarial. Il s'agit de arbglissimulé par dissimulation de
travailleur, infraction qui entraine la requalifien du stage en emploi.

Lorsqu'il est établi que le stagiaire est en réakimployé comme un
salarié, I'entreprise ou la structure d'accueil &lsirs considérée comme son
employeur, avec toutes les conséquencesqui peuvent en découler,
proportionnellement & la gravité des faits et & téiiération :

—pénales (jusqu'a 3 ans d’emprisonnement et 45 000 eur@snehde
pour la personne physique) ;

—civiles (rappel de cotisations sociales — droits du salan matiére de
rémunération minimale légale ou conventionnelle) ;

—et administratives (refus ou demande de remboursement des aides
publiques a I'emploi et a la formation professidigefermeture administrative
temporaire d’'établissement et exclusion tempoi@@secontrats administratifs).

Le Gouvernement, inquiet du développement des abostatés par les
services de controle, est attentif & cette questamsi, la lutte contre les faux
statuts, dont celui de faux stagiaire, constituedin des objectifs prioritaires du
Plan national de lutte contre le travail illéggPNLTI) pour la période 2013-2015
présenté le 27 novembre 2012 par le Premier méngttte ministre du travail, de
l'emploi, de la formation professionnelle et du Idgue social devant la
Commission nationale de lutte contre le travadigdl.

Le 5 décembre 2013, cette commission a examiné ilEn et les
perspectives du PNLTI 2013-2015. Les données conoér I'objectif
d’'intensification des controles et de la sanctionrelcours aux faux statuts, dont



les faux stagiaires, ne sont pas encore disponibdNganmoins, ['objectif

quantitatif concernant la lutte contre les abusneatiére de stage (+10 % de
contrbles des services de contrdle compétents Idogpection du travail) a été
confirmé.

II. EN COHERENQE AVEC LA LOI DU 22 JUILLET 2013, LA PROPO SITION
DE LOI TEND A RENFORCER L'ENCADREMENT DES STAGES ET LES
CONDITIONS D’ACCUEIL DES STAGIAIRES

En Europe, la France se distingue par un encadtestrést de la pratique
des stages, qui doivent nécessairement s'inscaine des cursus de formation. Il
existe encore toutefois des dérives (stages homveotion ou conventions
délivrées sans réel suivi pédagogique). Certaindse@ises ont par ailleurs
recours a des stagiaires sur des postes de t(@asilde travail dissimulé). Par
ailleurs, le fait que la situation des stagiairedistingue clairement de celle des
salariés peut les placer a certains égards dansituagion de vide juridique quant
a leurs droits au sein de l'organisme d’accueila pgroposition de loi devrait
apporter des progrés considérables de ce pointude I/ faudra toutefois se
montrer vigilant afin que le cadre européen en ttooson ne vienne pas les
contredire.

A. LES ACQUIS DE LA LOI DU 22 JUILLET 2013 RELATIVE A LA
RECHERCHE ET A L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Le cadre législatif en vigueur a été modifié récememt par la loi du
22 juillet 2013 relative a I'enseignement supérieuet a la recherche Elle a
étendu le champ d’application des mesures relativesstages au-dela des seules
entreprises, a tous les organismes d’accueil, @ggréa vocation pédagogique des
stages et a clarifié les textes du code de I'éthutatlatifs aux stages.

Le Iégislateur a harmonisé les obligations desrosgees d’accueil vis-a-
vis des stagiaires. |l fallait en effet mettre dircertaines imprécisions législatives
ou réglementaires pouvant conduire a des inégalagésaitement entre stagiaires
du secteur privé et stagiaires du secteur pubbmduveau cadre s’applique ainsi
a tous, y compris s'agissant de la gratificatiordala de deux mois de stage.
Quelques exceptions ont néanmoins été prévuess, @incernent notamment les
stages relevant de l'article L. 4381-1 du codeadsanté publique c’est-a-dire les
stagiaires des formations menant a des métieraxhnggdical et les stages liés a
la formation professionnelle tout au long de la vie

Le législateur a souhaité améliorer la définitiansdage en rappelant son
inscription dans un cursus de formation et sa fisa#on via une convention de
stage élaborée en concertation avec I'organisntdél.

Afin de contrecarrer les recours abusifs aux stagg$ondant notamment
sur la délivrance trop libérale de conventions partains établissements de



I'enseignement supérieur, la loi de 2013 a affifirderdiction de stages hors
cursus, ou de longue durée qui, sous couvert daxperience professionnelle
pouvaient conduire & des emplois déguisés. Cettigpe avait aussi pour
conséquence de compliquer l'insertion sur le mamthéravail des nombreux
jeunes dipldmés, entretenant parfois une forme @éealdrisation de I'offre

d’emplois.

Ces avancées considérables méritent aujourd’hured@mplétées sur
certains points.

Comme on l'a vu, le cadre Ilégislatif et réglemeamstas’est constitué
progressivement, a la suite de grandes avancéestatégs. |l en résulte une
forme de « stratification » de textesMalgré les avancées de la loi du 22 juillet
2013, il existe encore différentes dispositionsgsmnt les stages en entreprises,
en administrations, établissements publics, assoeg& ou collectivités
territoriales de niveaux différents (loi, décretss anéme circulaire non
réglementaire). Elles ont des conséquences ditiEsgrour des étudiants pouvant
se trouver dans une méme filiere de formation.

Ce manque de lisibilité et surtout de cohérencealtos’est traduit par le
passé par une inégalité de traitement des stagisdlen I'organisme d’accueil. Il
s’agit précisément d'une lacune de notre droit ueroposition de loi entend
traiter.

De méme, au cours de ses travaux préparatoirespperteure a relevé la
persistance d'un manque de lisibilité quant autjmzsiement du stage au sein du
cursus de formation et a la validation de ses acqui

La nouvelle législation compléte la définition diage et confirme son
inscription en tant qu'unité d’enseignement au sBim cursus dont le volume
horaire doit étre défini par décret. En effet, @imd établissements proposaient aux
étudiants des conventions de stages en contrepdutizersement de droits
d’inscription pour des formations dont le volumel@gogique proposé était trés
insuffisant et ne pouvait garantir une préparatiergualité au dipldme concerné.
Pour mettre fin a ces abus, la loi de 2013 prékoidéfinition d’'un volume de
formation minimum et met en cohérence le stageeetddre national des
formations. Dans sa réponse au questionnaire dgpfsorteure, le Gouvernement
annonce que les décrets d’application fixerontdeilsminimal de formation a
200 heures.

La possibilité de déroger a une durée de stagéudedp six mois ouverte
avant la loi de 2013 a eu pour conséquence unipeatd’emplois déguisés par
certaines entreprises. Pour empécher cette praliqls du 22 juillet 2013 a
supprimé les dérogations possibles a une durée menale de six mois de stage
par année d’enseignement dans un méme organisniees seules formations qui
peuvent déroger a cette regle sont celles prépardes métiers spécifiques dont
la liste doit étre précisée par voie réglementaire.



Enfin, parmi les dispositions les plus marquantésticle L. 612-8
alinéa 5 rappelle que les stages ne peuvent avoir pour objet I'exéautiune
tache réguliere correspondant a un poste de tigs@imanent de I'entreprise, de
I'administration publique, de I'association ou dmit autre organisme d'accueil



Ainsi, le dispositif Iégislatif et réglementaire engueur a permis

d’instituer un cadre juridique clair concernant faatique des stages et les draits

des stagiaires notamment s’agissant du conteniedadiurée du stage, de sp
formalisme et de la gratification. Néanmoins, il permet pas de traiter

'ensemble des enjeux relatifs a I'accés et auxddmms de déroulement des

stages. Dans ce contexte, plusieurs pistes d’amaéilim peuvent étre envisagées,

qui doivent prendre en compte d'une part, les besale renforcement de

'encadrement des stages et des droits et stagia@telu contrdle et, d'autre part
la nécessité de préserver I'offre de stages.

Pour lutter contre les recours abusifs aux stagiajrune régulation d
leur nombre, notamment par tuteur de stages, peraitetle limiter les risques
tout en améliorant la qualité des stages.

En outre, pour renforcer la protection des stagegiret compte tenu de

leur faible pouvoir de négociation a I'égard de destructure d'accueil,la
définition par la loi d'un cadre uniforme relatif deurs droits dans la structure
d’'accueil semble nécessair# convient de rappeler que les stagiaires net g@s

v

des salariés, puisque la vocation de leur périodesptreprise est de compléuer
e

leur formation dans le cadre d’'un parcours pédagogi. Il faut donc éviter tou
assimilation avec le statut du salariat. Dans les cantraire en effet, les risque

[¢)

S

de requalification en contrat de travail de la pEde de stage par le juge vers

lequel se retournerait le stagiaire seraient impaits.

Parallelement,un renforcement du role et des moyens d'action |de

-

I'inspection du travail permettrait d’assurer un exrole efficace de la protectio
des droits des stagiairesa compétence se limitant aujourd’hui sur ce saj&
verbalisation au titre du travail dissimulé.

C’est pour répondre a ces enjeux que la rapporteuseuhaité déposer la
présente proposition de loi afin de répondre aiossffisances et de stabiliser|le

droit encadrant le recours et la pratique des stage

B. L'OBJECTIF DE LA PROPOSITION DE LOI: AMELIORER LA QUAL ITE
DES STAGES SANS TARIR LEUR OFFRE

La présente proposition de loi est un texte dehss# et d'équilibre. Il
rappelle que le stage répond & une démarche pé&dagdgant trois parties : le
stagiaire, son établissement d’enseignement etganisme d’accueil.

Dans une démarche de clarification du droit appliEala proposition de

loi procéde tout d'abord & une importante recodifan des dispositions
applicables aux stages et formations en milieu ggobnnel du code de

'éducation. Un chapitre spécifique leur est aird@dié, rassemblant de

S

dispositions existantes, telles qu’elles résultatamment de la loi du 22 juillet

2013, et insérant des dispositions nouvelles. Cledfjet, en particulier, de
I'article 1%



Cet article précise ce qui définit fondamentalemanstage, a savoir une
période d'immersion professionnelle intégrée damscursus de I'enseignement
scolaire ou universitaire. Il repose sur la coriclusl’'une convention.

L'article 1°" prévoit tout d’abord les missions de I'établissend
d’enseignement Il rappelle son devoir d’appuyer I'éleve ou I'dtant dans sa
recherche. Il lui incombe de définir le parcourslagogique dans lequel s'insére
le stage, en précisant les compétences que le gainacquérir ou développer a
cette occasion. Gage de la qualité de cette démaitaioit désigner un enseignant
référent chargé du suivi du stage.

Il concrétise également les engagements du Présidda République en
proposant des outils de lutte contre le recoursifbux stages. En particulier, cet
article prévoit d’encadrer leur durée, en les lamita une durée de six mois et
mettant fin sur deux années aux régimes dérogataictuellement en vigueur.
Cette disposition permettra de bien distinguerfdesations relevant du stage de
celles s’apparentant a de I'alternance.

Il rappelle que, par définition, aucun stage neratuse substituer a un
emploi, qu'il soit permanent ou temporaire.

Sont également instaurés d’autres outils destinéex contre les abus, et
notamment la définition par voie réglementaire @'limitation du nombre de
stagiaires rapportée a l'effectif global de I'orgaisme d’accueil Un dispositif
d'amende est prévu en cas d'infraction. Les madglid’'application de cette
disposition seront définies par un décret. Celudewvratenir compte de la
diversité des situations et notamment de celle, spBque, des petites
entreprises, et particulierement des PME innovantes

La limitation du nombre de stagiairesrépond a un impératif qualitatif.
Celui-ci préside également a la formalisation, parproposition de loi, de
I'obligation faite a I'organisme d’accueil de désgy un nombre maximum de
stagiaires pouvant étre encadrés par un méme tuteé@tablissement
d’enseignement, de son c6té, devra désigner claitfemn enseignant référent
pour le suivi de la période de stage.

A la suite des engagements du Président de la Répeda proposition
de loi pose les contours d'un véritable statut dutagiaire, en lui conférant
notamment des droits nouveaux. Ainsi, elle leudigpp les dispositions du code
du travail relatives aux autorisations d’absenceande grossesse, de paternité ou
d’'adoption et les protections relatives aux dumdesimales de présence et aux
périodes de repos.

L’ article 1*" introduit enfin des éléments de souplesse danslldation
du stage. Il prévoit en particulier que dans cestaias d'interruption du stage,
I'établissement d’enseignement peut choisir dedealie stage ou la période de
formation en milieu professionnel et cela mémeessthgiaire n'a pas atteint la
durée prévue dans le cursus.



Afin de mettre en lumiére les effectifs de stagiaiau sein d’'un organisme
d’'accueil, l'article 2 prévoit que les stagiaires seront désormais issdans le
registre unique du personnel. Il s’agit d’une ination importante qui permettra
notamment aux organisations syndicales de miewxesia situation des stagiaires
dans 'organisme d’accueil. Dans le but de bietirdisier les stages des emplois,
une section du registre unique du personnel seézifgpuement dévolue a
l'inscription des stagiaires.

Cette disposition facilitera les contrbles des isess de I'inspection du
travail qui ont accés au registre unique du permslorifous les stagiaires seront
immédiatement identifiables. lls seront inscdens une annexelu registre afin
de ne pas les intégrer au milieu de I'ensemblesdksiés de I'entreprise, ceux-ci
y étant inscrits par ordre d'arrivée (les stagmiréétant pas des salariés de
I'entreprise, il est plus logique de les isoler slane section spécifique).

L’article 3 comporte quant a Ilui des dispositions rédactiorsgll
conséquences de la codification organisée parclan®.

L’ article 4 élargit les compétences de I'inspection du tragéil qu’elle
dispose des moyens de contrdler le respect desitigms décrites dans
I'article 1%

L’ article 5 porte sur les suites des controles effectués pepkction du
travail. En cas de constat d’'une infraction, cengerinformera I'établissement
d’enseignement parti a la convention de stage, @gééement les organisations
représentatives du personnel de I'organisme d’alccue

Enfin, l'article 6 prévoit I'exonération de I'impdt sur le revenu des
gratifications versées aux stagiaires. Cette mesaverisera directement les
stagiaires et surtout leurs familles, lorsqu’ilevent du méme foyer fiscal.

C. LA PROBLEMATIQUE DES STAGES REVET EGALEMENT UNE
DIMENSION EUROPEENNE

La problématique traitée par la présente propasii®loi dépasse le cadre
strictement national. En effet, ces dernieres asinéncadrement des stages est
devenu ursujet d'intérét européen— ce dont il faut se réjouir. La Commission
européenne a méme proposé, il y a quelques masg tignes directrices » pour
améliorer la qualité des stages. Cependant, méeike sie revét pas, comme on le
verra plus loin, un caractére juridiquement cogtrant, s'imposant a notre droit,
I'approche gu’elle a choisie est contradictoirecavelle défendue par notre pays.



1. Une problématique commune

Des septembre 2007 — soit un an aprés que la Faihdxé un cadre
réglementaire en la matiére —, la Commission eunope a proposé une initiative
relative & une charte européenne de la qualité des staglés

Le Parlement européen, quant a lui, a adopté, jlellé& 2010, une
résolution demandant des staggsus nombreux et de meilleure quatité.

Puis, la France ayant joué un rble moteur en laiémeatle Consell
européen a invité a plusieurs reprises, par deslugsions adoptées en décembre
2012, en février 2013 et en juin 2013, la Commissioprésenter un gadre de
qualité pour les stages

Celle-ci a donc consulté, entre octobre 2012 etdé013, les partenaires
sociaux sur cette problématique, ce qui a permigodigter du doigt les problemes
qui affectenta qualité des stageslans I'Union européenne, a savoir un contenu
d’'apprentissage insuffisant et de mauvaises camditde travail, — notamment en
ce qui concerne la rémunération de cette expérjerage faible ou absente—, son
statut juridique incertain et sa durée excessive.

De surcroit, le cadre réglementaire national apple aux stages varie
fortement, & la fois d’un type de stage a 'autrd’en Etat-membre a I'autre A
un extréme, la France réglemente tous les typestalges ; a l'autre, des pays
comme la Bulgarie et le Royaume-Uni ne disposeatiadin cadre juridique
spécifiqgue en la matiére. Moins de la moitié dest€tmembres ont des
dispositions sur la durée et la rémunération degss ou sur la protection sociale
des stagiaires ©.

Ces insuffisances ont été confirmées par I'enq&@t@baromeétre sur la
qualité des stages, publiée en novembre 2013. diesspsaillants de ce sondage
réalisé a I'échelle de I'Union sont les suivants :

— 53 % des personnes interrogées ont effectuédienmier stage au cours
de leurs études ;

— seulement six stagiaires sur dix (62 %) ont signé convention avec
leur organisme d'accueil ;

(1) Promouvoir la pleine participation des jeunes dugation, a I'emploi et & la sociéommunication de la
Commission au Parlement européen, au Conseil, anit8céconomique et social européen et au Comité
des régions, COM (2007) 498 final du 5 septembf¥ 20

(2) Résolution du Parlement européen du 6 juill@t@ sur la promotion de I'accés des jeunes au néudin
travail, le renforcement du statut des stagiairhs stage et de I'apprenti (PE 2009/2221).

(3) Résumé de l'analyse d'impact accompagnant la prbpoesie recommandation du Conseil relative a un

cadre de qualité pour les stagbscument de travail des services de la Commissi8iD (2013) 496 final
du 4 décembre 2013.



— pres de six stagiaires sur dix (59 %) n'ont peaxgaune indemnité lors
de leur dernier stage. En outre, seuls 25 % dgmss rémunérés ont estimé que
les sommes versées suffisaient a couvrir leurs éraisubsistance ;

— enfin, prés d’'un stage sur trois (30 %) laisaaitésirer du point de vue
des conditions de travail ou du contenu des appsages offerts. En outre, 20 %
des stagiaires ont déclaré ne rien avoir appritle’sur le plan professionnel au
cours de leur stad®.

Au vu de ces éléments, force est de constater jstafie précaire et de
« convenance », dépourvu de tout contenu réellefoemateur, est une réalité
partagée en Europe.

La mobilisation générale contre ces dérives dedwiitc étre décrétée au
niveau européen, et ce d'autant plus que les aigespelles-mémes, notamment
les PME, sont trés favorables a un meilleur encadne des stages.

Ainsi, entre mars et juin 2013, un « test PME »té réalisé auprées de
914 entreprises afin d’'analyser, du point de vug e®ployeurs, la qualité des
stages proposés par cette catégorie d’entreprigesd’estimer le colt
gu’entrainerait leur mise en conformité avec desures de régulation. Cet
exercice a mis en exergue trois données fondanesntah premier lieu, I'analyse
économétrique des résultats de cette enquéte aéroprd des personnes qui ont
fait un stage"bas de gamniesont beaucoup moins susceptibles de décrocher un
emploi par la suite> ; en deuxieme lieu, 71,9 % des sondés voiers darntype
d’expérience un moyen de sélectionner et de fodaduturs salariés ; enfin, une
écrasante majorité de PME (soit neuf sur dix) rdéwucune difficulté a accepter
des éléments qualitatifs dans la définition duestdg

(1) The experience of traineeships in the, Elash Eurobarometer n° 378, enquéte menée pagédeau TNS
dans 27 Etats membres entre le 28 avril et le 182043 auprés de 12 921 personnes, 26 novembre 2013

(2) Exposé des motifs de la proposition de reconaaton du Conseil relative & un cadre de qualitéiples
stages, 4 décembre 2013.



Les demandes récentes en faveur d’'un cadre europépaur les stages

— Les conclusions du Conseil de I'Union européenneldjuin 2011, intitulées
« Promouvoir 'emploi des jeunes pour atteindre lessobifs de la stratégie Europe 2020
ont invité la Commission & proposede&s orientations concernant les conditions de reagur
garantir la qualité élevée des stages au moyen dadhre de qualité pour les stages

—Le 14 juin 2012 dans sa résolution intituléevers une reprise riche en emplois
le Parlement européen a invité la Commission & stiven dans les plus brefs délais, une
« proposition de recommandation du Conseil sur un eatfr qualité pour les stageset a
définir des «égles minimales pour I'offre et 'accomplissemenstiges de qualits.

— Enfin, le Conseil européen, dans ses conclusiendécembre 2012 a invité la
Commission & achever sans tarder la mise au point du cadrewd®itg pour les stages,
avant d’'indiquer, dans celles adoptéeguam2013, que «e cadre de qualité pour les stages
devrait étre mis en place au début de 2814

2. Une initiative de la Commission européenne au cha mp d'application
étroit et décevant

La Commission a répondu aux invitations — pressanteui lui étaient
faites en présentant, le 4 décembre 2014, une gitapode recommandation du
Conseil relative a un cadre de qualité pour legestaqui a pour objet d'inciter les

Etats membres a veiller & ce que leurs |égislationspratiques nationales
respectent les principes énon€és

D’un point de vue juridique, le choix de linstrumte« souple » que
constitue une recommandation — plutdt que celunel’proposition de directive —
doit étre salué, car le recours a un texte comteaiy aurait sans doute porté
atteinte au principe de proportionnalité qui pastgue I'activité normative de
I'Union est tenue de se limiter a ce qui est néiess la réalisation des objectifs
des traités européens. En outre, d'un point depalieque, cette stratégie est tout
aussi satisfaisante car viser I’harmonisation ceéteptes différentes législations
en matiére de stages, c'est prendre le risque derdaligner notre droit sur le
« moins disant » social.

En ce qui concerne le contenu de la propositiolyi-ce est de nature a
encourager le développement de « bonnes pratiqdess I'Union européenne.
En particulier, la proposition recommande aux Eta¢snbres :

—de veiller a ce que les conventions de stageigercles objectifs
d’'apprentissage et les conditions de travailireiquent clairement si une
rémunération et/ou une indemnité de stage sont préeset, dans I'affirmative,
le montant de celles-ci ;

—de veiller aussi a ce que les stages présententiurée raisonnable
n'excédant pas, d’'une maniere générale, six maid, dans des cas justifiés, par

(1) COM (2013) 857 final.
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exemple pour les programmes de formation en emseeprdes fins de recrutement
ou les stages effectués dans un autre Etat membre ;

— d'encourager les fournisseurs de stagerdifier, au moyen d’'une
attestation ou d’une lettre de référence, les conissances, les qualifications et
les compétences acquisesl cours du stage.

Son champ d’application est en revanche extrémemeptoblématique
en ce qu'il heurte « de front » notre définition Igale du stage en vertu de
laquelle celui-ci doit avoir une vocation pédagogig

Ce sont les gtages sur le marché libsequi sont visés, c’est-a-dire ceux
qui ne sont pas intégrés a un cursus pédagogiquguiesont, de ce fait,
incompatibles avec notre Iégislation, laquelle ndite ces pratiques. Les
considérants 28 et 29 de la proposition de recordatan sont, a cet égard,
dépourvus de toute ambiguité L& présente recommandation devrait concerner
la totalité des stages sur le marché libre, qustsent rémunérés ou ndoons.
28]. Elle ne concerne pas les stages pratiques quéveslt d'un cursus
universitaire ou de I'enseignement formel ou preifasnel. Les stages dont le
contenu est réglementé par la |égislation natioretlelont 'accomplissement est
obligatoire pour obtenir un dipldme universitairel accéder a une profession
donnée (par exemple en médecine ou en architeaberapnt pas concernés par
la présente recommandati¢eons. 29] ».

Le choix de cette définitioa minima réductrice, est corrélé au fait gae
Commission européenne recommande que la conventiafe stage ne soit
signée qu’entre le stagiaire et le fournisseur detage, excluant ainsi les
établissements d’enseignement de cet accord

Or cette approche « étroite » n'est pas motivédgp@ommission, ni dans
I'exposé des motifs de sa proposition ni dans diétd'impact qui 'accompagne.

Elle ne peutgue susciter une réserve de fonddans la mesure ou elle
conduit a considérer le stage comme une forme peéd&mploi, déconnectée de
tout objectif pédagogique.

En outre, sur un plan pratique, ce périmétre rdduiiortée de l'initiative
en excluande factoles étudiants qui constituent une population gsmadhte de
stagiaires. Il est donc incompatible avec I'orgatih méme du systéme européen
d’enseignement supérieur qui, depuis la ConférateeBologne de juin 1999,
promeut des cursus fondés sur le triptyque licenaster-doctorat, qui doivent
comprendre des périodes de stage.

Enfin, ce champ d’application n’est pas conforme avec lerpgramme
européen Erasmus + cité au considérant 15 de la proposition, quitisati
financierement les seuls stages intégrés a unspéagogique.



Pour toutes ces raisonke Gouvernement défend— et ce depuis le
13 décembre 2013, la date qui a marqué le débunélgaciations 1e principe
d’une réorientation du texte, afin que les stages soient inscrits dans un pesco
pédagogique.

) La proposition devrait étre a nouveau débattuelp@ommission et les
Etats membres les 13 et 25 février prochains, endiune inscription a I'ordre du
jour du Conseil de I'Union européenne du 10 mafst20






TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission des affaires sociales examine la guitipn de loi au
cours de sa séance du mercredi 12 février 2014.

I. DISCUSSION GENERALE

Mme la présidente Catherine Lemorton.Nous examinons aujourd’hui
la proposition de loi de M. Bruno Le Roux tendant développement, a
'encadrement des stages et a 'amélioration dutsties stagiaires. Les stages en
milieu professionnel sont devenus indispensablasvalidation de trés nombreux
cursus scolaires et universitaires. C'est un d@psment positif : le contact avec
la réalité du travail doit faciliter I'intégratioprofessionnelle des étudiants
concernés. Toutefois, ces stages doivent avoir poigue objectif la formation de
ceux qui les suivent : ils ne doivent pas repré&sgmur les structures d’accueil un
moyen de faire réaliser a moindre co(t des tachkevant de leur activité. Par
ailleurs, les stagiaires doivent pouvoir bénéfidam statut, certes différent de
celui des salariés, mais leur assurant un minimeprdtection et de garanties.

La question de la réglementation des stages a sbéé abordée par
notre commission, notamment lors du débat sur farm& des retraites. En
cohérence avec la loi du 22 juillet 2013 relatie é&echerche et a I'enseignement
supérieur, dite loi ESR, la présente proposition loievise a compléter et
rationaliser le dispositif l1égislatif en vigueurofke rapporteure, Mme Khirouni,
suit ce dossier depuis longtemps et a beaucoupilwe@ita I'élaboration des
mesures qui nous sont présentées. Je la remeraiel@dravail remarquable
gu’elle a effectué sur ce texte attendu par begqudeyeunes.

Mme Chaynesse Khirouni, rapporteure.L’emploi des jeunes est, pour
notre majorité, un enjeu prioritaire. Depuis le wele la crise économique, le
chdbmage des jeunes de quinze a vingt-quatre ansg@emté de 50 % dans
I'Union européenne. Bien que la dégradation ne sait aussi spectaculaire dans
notre pays, celui-ci n'est pas épargné : le chéndagemoins de vingt-cing ans y a
continué sa progression et s'établit a 24 % en muogemais a plus de 50 % — soit
plus du double — dans certains territoires rurdaxs les zones urbaines sensibles
et dans les départements d’outre-mer.

Avec les dispositifs des emplois d’avenir, du cantte génération, de la
loi relative a la formation professionnelle, a ligioi et a la démocratie sociale ou
encore de la loi relative a la sécurisation de Pk nous entendons faciliter
l'insertion professionnelle des jeunes qui est gjew majeur. Nous proposons
aujourd’hui de compléter le dispositif Iégislatii éaveur de la formation et de



l'insertion professionnelle par cette propositi@nldi tendant au développement, a
'encadrement et I'amélioration du statut des stags.

Contrairement a certaines idées regues, la Francisingue en Europe
par limportance qu'elle accorde a l'ancrage prsi@snel de ses cursus
d’enseignement, notamment universitaires. Avecpiaptissage et la formation
en alternance, les stages comptent parmi les ayilpermettent aux jeunes de
mieux connaitre le monde professionnel et d'y diyeér certaines aptitudes.
Dans son rapport de septembre 2012, le Conseil odugoe, social et
environnemental a estimé le nombre de stages eeungitofessionnel a environ
1,6 million par an, contre 600 000 en 2006. La gdlieation des stages dans les
cursus de l'enseignement secondaire et supériepliqeg pour partie cette
progression.

Les stages et périodes de formation en milieu psodanel demeurent la
plupart du temps de belles occasions pour les gediaquérir des compétences,
de mettre en pratique leur formation, de testarpeojet professionnel et d’'affiner
leurs choix d'orientation. Dans le méme tempspésmettent aux entreprises de
bénéficier de compétences nouvelles pour des mssspécifiques et de se
constituer un vivier de recrutement potentiel.

Cependant, de nombreux jeunes éprouvent des diffica trouver des
stages, en I'absence de réseau personnel et familifait de la méconnaissance
du monde du travail ou en raison de discriminatginglaires a celles qui ont été
identifiées pour l'accés a I'emploi. La situationtwelle du marché du travail
conduit certains jeunes ayant terminé leur fornrmadéi@ccepter des stages faute de
trouver un premier emploi. Aujourd’hui, une granpartie des diplémés doit
enchainer des périodes de stage pendant des aaméesde décrocher un CDD
et, enfin, un CDI. Ainsi, trop souvent, les périsdde stage deviennent un
véritable sas d’entrée dans la vie active et caahtia la précarisation des jeunes.

Enfin, dans certains cas, les stages peuvent étoerthés de leur vocation
premiére d’élément de la formation des étudianteetubstituer a des emplois qui
devraient étre occupés par de jeunes dipldmésaiBest entreprises recourent
parfois aux stages de maniére abusive en recrdemnistagiaires a la place de
salariés ou en leur imposant des conditions d'&étiéfavorables par rapport a
celles des salariés, notamment en termes de darpeédence. Notre proposition
de loi vise a rappeler que le stage n’est pas innenfsoi, mais qu'il doit rester un
outil au service d’'un cursus de formation.

Le législateur a réguliéerement précisé le droitaginant le recours aux
stages. En particulier, la loi du 28 juillet 201bup le développement de
l'alternance et la sécurisation des parcours psitdasels, dite loi Cherpion, a
représenté un progrés. Toutefois, des failles degngu certaines mesures
réglementaires prévues par la loi n'ayant pas éoptaées. Plus récemment, la loi
relative a la recherche et a l'enseignement sumérdh 22 juillet 2013 a
profondément modifié le cadre législatif en viguewlle a étendu le champ



d’'application des mesures au-dela des seules eisgset rappelé que le stage est
une période pédagogique qui s'intégre nécessailtednam cursus.

La présente proposition de loi est un texte dehas# et d’équilibre. Elle
vise a rappeler que le stage s’inscrit dans unead#re pédagogique liant trois
parties : le stagiaire, son établissement d’enseigmt et un organisme d’accueil.
Dans un souci de clarification du droit applicaliént a I'attention des stagiaires
que des entreprises, elle tend a recodifier lgzoditons du code de I'éducation
relatives aux stages et aux formations en milieafgssionnel. Un chapitre
spécifique leur sera dédié. Il rassemblera dessdispns existantes, notamment
celles qui résultent de la loi du 22 juillet 20&8des dispositions nouvelles. Cette
recodification est I'objet, en particulier, de tiate 1%, qui précise la définition du
stage : il s'agit fondamentalement d'une périodandiersion professionnelle
intégrée dans un cursus de I'enseignement scaaingiversitaire, qui doit faire
I'objet d’'une convention.

L'article 1*' fixe d’abord les missions de I'établissement dégisement.
Celui-ci doit appuyer I'éléeve ou l'étudiant dans secherche de stage. Il lui
incombe également de définir le parcours pédagegipns lequel s’insére le
stage, en précisant les compétences que le jeunhaamérir ou développer a
cette occasion. Enfin, il doit désigner un enseaigméférent chargé du suivi du
stage, ce qui constitue un gage de qualité.

L'article 1°' vise ensuite a concrétiser les engagements didenésle la
République, en créant des outils de lutte contneedeurs abusif aux stages. En
particulier, il prévoit de limiter leur durée a sixois maximum et de mettre fin, a
lissue d'une période de transition de deux ansx aégimes dérogatoires
actuellement en vigueur. Cette disposition perrmette bien distinguer les
formations relevant du stage de celles qui s’appant a I'alternance. Le texte
rappelle que, par définition, aucun stage ne saseasubstituer a un emploi, qu'il
soit permanent ou temporaire.

D’autres outils destinés a lutter contre les alwrgt mstaurés, notamment
la limitation par voie réglementaire du nombre tegisires rapporté a I'effectif
global de I'organisme d'accueil. Le décret devmaiteompte de la diversité des
situations, notamment de celle des PME, en paigicdes PME innovantes. Un
dispositif d'amende est prévu en cas d'infractiba. limitation du nombre de
stagiaires répond a un impératif de qualité : an de I'organisme d’accueil, un
méme tuteur ne pourra encadrer qu’un nombre lidetétagiaires.

A la suite des engagements du Président de la Répabla proposition
de loi trace les contours d'un véritable statut stagiaire, qui lui confére
notamment des droits nouveaux. Elle vise a luiigppt les dispositions du code
du travail relatives aux autorisations d'absenceande grossesse, de paternité ou
d’'adoption, ainsi que les protections relatives durées maximales de présence et
aux périodes de repos.



Afin de mettre en lumiére les effectifs de stagiaiau sein d’'un organisme
d’'accueil, I'article 2 prévoit que ceux-ci serorisdrmais inscrits dans le registre
unique du personnel. Il s'agit d'une innovation orante qui permettra
notamment aux instances représentatives du pelstemeieux suivre la situation
des stagiaires dans I'organisme d’accueil. Datmutede bien distinguer les stages
des emplois, une section spécifique du registreundu personnel sera dévolue a
l'inscription des stagiaires. Cette dispositionilfeera les contréles de I'inspection
du travail, qui a accés a ce registre : tous lagigires seront immédiatement
identifiables.

L'article 3 comporte des dispositions rédactiorellconséquences de la
recodification organisée par l'articl&".1

L'article 4 élargit les compétences de l'inspectidi travail : elle
disposera des moyens de contréler le respect dgsoditions prévues a
I'article 1%

L'article 5 porte sur les suites des contrélesatfés par I'inspection du
travail ;: en cas de constat d’'une infraction, ceillenformera I'établissement
d’enseignement partie a la convention de stages Bgalement les organisations
représentatives du personnel de I'organisme d’diccue

Enfin, I'article 6 prévoit d’exonérer d'imp6t swe fevenu les gratifications
versées aux stagiaires. Cette mesure bénéficieeatelinent aux stagiaires et,
surtout, a leurs parents, lorsqu'ils sont rattacéhksur foyer fiscal.

En conclusion, cette proposition de loi a le méntapporter une
clarification législative et de contenir de noueslidispositions qui constituent de
réelles avancées pour les stagiaires, tout enmpesgaun équilibre : nous veillons,
d’'une part, a éviter toute confusion entre le stdéustagiaire et celui de salarié et,
d’'autre part, a ne pas tarir I'offre de stages.téde apportera de la sécurité aux
jeunes et replacera le stage dans un véritableparcle formation et d’'insertion
professionnelle. Surtout, nous confirmons que tesiscteurs doivent se mobiliser
en faveur des jeunes, et nous témoignons a ceedenotre confiance en leurs
qualités, en leurs compétences et en leur capdaitg@ovation, quels que soient
leur formation, leur parcours ou leurs origines.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Cette proposition de loi
s'inscrit dans la stratégie du Gouvernement, doprémiére priorité est I'emploi.

Mme Kheira Bouziane.Je remercie la rapporteure pour le travail qu’elle
a effectué. Cette proposition de loi correspondna promesse de Frangois
Hollande : encadrer les stages, améliorer le stidatstagiaires et mettre fin a
certains abus. Elle répond en outre a un besa@neune génération, durement
frappée par le chdmage, doute de son avenir ; sopon parait bouché. Il est de
notre devoir de la rassurer, de répondre a sesétugies et a ses attentes, de la
protéger. La jeunesse est un atout pour notre ;pagss devons faire en sorte
gu’elle devienne un levier pour relever les déésdeémain.
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Nous devons raisonner a partir de l'objectif deagss. Cela nous
permettra d'ailleurs de répondre a certaines iagations, voire a des attentes
infondées. Le stage doit rester une période dedtiom — d’apprentissage ou de
perfectionnement — au sein d’'une entreprise, daolkectivité publique ou d’'une
association. Il vise a compléter la formation acaidée dispensée par un
établissement d’enseignement — collége, lycée eusité, grande école. C'est une
période particuliere dans la formation initiale jdune, qui doit lui permettre de
découvrir le monde du travail, de confronter sesnagssances théoriques a la
réalité et a ses exigences, d'acquérir de nouvealtmapétences et, parfois,
d’affiner un projet professionnel et de trouvereg.

Je remercie toutes les entreprises qui accuedlgourd’hui des jeunes en
stage avec un tel objectif. Elles ne doivent cdaits nullement se sentir
stigmatisées par la proposition de loi : notre psop’est pas de dire que toutes les
entreprises recourent aux stages de maniére abusowes voulons inviter les
chefs d’entreprise qui regrettent I'inadaptation ldeformation des jeunes a la
réalité économique, a jouer un rble essentiel deetse formation. Il leur
appartient de relever ce défi avec nous : les pndes doivent, par un accueil
bienveillant, protecteur et constructif, facilitBinsertion ultérieure des jeunes
dans le monde du travail. Ceux qui soutiennent lggeentreprises ne sont pas
obligées d'accueillir des stagiaires doivent pautreen étre convaincus : elles ont
aussi une responsabilité sociale, en plus de fdeirdiconomique et financier.

Les établissements sont les autres acteurs majawspositif. A I'instar
des entreprises, les enseignants ont compris’iotérét du stage comme période
de découverte et de formation. Ainsi que I'a indida rapporteure, leur réle est
essentiel dans I'accompagnement des jeunes awartapt et apres le stage.

Le groupe SRC a déposé plusieurs amendementsiaanitia I'objectif
fixé par la rapporteure : développer et encadestages.

M. Patrick Hetzel. Dés lors que ce texte s'inscrit dans la stratélyie
Gouvernement, pourquoi ne s'agit-il pas d'un prajetloi ? Quoi gu'il en soit, il
ne contribuera guére au «choc de simplificatiogwon nous annonce
régulierement ! Il aura méme l'effet inverse.

En outre, il provoquera une réduction drastiqu@aimbre de stages, alors
méme que le ministre du travail affirme qu’il coemi de développer la
professionnalisation, gage de bonne insertion tantonde du travail. Les stages
sont aujourd’hui obligatoires dans de nombreusesndtions, notamment
lorsqu’elles sont professionnalisantes. Que diramss aux jeunes qui ne
trouveront plus de stage et ne pourront pas valieler cursus en raison des
dispositifs coercitifs que vous comptez mettre kicg? Le mieux est I'ennemi du
bien! Ce texte repose sur une vision caricatwlal¢entreprise, héritée du XX
siecle, en tout cas trés éloignée de la réalgéstdge ne saurait étre assimilé a un
contrat de travail.



Nous ne pouvons que redouter I'impact de certadessmesures que vous
proposez. Ainsi, vous prévoyez d'introduire dansdde de I'éducation un article
visant a plafonner le nombre de stagiaires ac@ledl sein d'une méme
entreprise. Peut-étre cette mesure a-t-elle un gEmg certaines grandes
entreprises, et encore, mais il existe déja degegexvous avez notamment cité
I'excellente loi Cherpion — et des dispositifs gaiturs des stagiaires. La moindre
des choses aurait été de les évaluer avant dérégde nouveau. Or vous n'avez

réalisé aucune étude d'impact.

Par ailleurs, vous n'avez pas fait référence, madénrapporteure, a
certaines auditions, notamment a celle des orgamisapatronales. Comment
réagissent-elles a ce texte ? Quel est le poinudade la Conférence des grandes
écoles, des présidents d’universités ou encoreregsonsables de filieres de
'enseignement professionnel ? lls ont leur mot iée,dmais ne sont pas
suffisamment écoutés.

De surcroit, vous souhaitez introduire dans le cddel’éducation un
deuxiéme article qui imposera d’'associer une offriedagogique a toute
convention de stage. Dans le cas des stages istégéx cursus
professionnalisants, cette situation est déjadieréJn décret en la matiére risque
de n’apporter que rigidité et complexité. De pls,'absence de précision sur les
modalités de mise en ceuvre de cette mesure, ngusUYeNs que nous inquiéter
de son impact éventuel sur les stages longs, notatnsnr ceux qui se déroulent a

I'étranger.

Enfin, rien n’est rien dit sur les années de césarentreprise, qui sont de
plus en plus fréquentes et permettent aux étuddémtechercher la voie la mieux
adaptée a leur profil. Contrairement a ce quedagsgendre I'exposé des motifs,
ces stages longs ne peuvent pas étes assimilésfard®tions en alternance, en
particulier lorsqu’ils se déroulent & I'étranger.

Nous appelons votre attention sur les nombreusesaiotes nouvelles
que feraient peser les dispositions Iégislativesrégflementaires que vous
envisagez sur la formation professionnelle, linmdon et la création
d’'entreprises. En particulier, définir un statuupdes stagiaires dans le code du
travail serait une premiére ! Pour pouvoir protélger stagiaires, encore faut-il
gu'il y ait une offre de stages. Or, avec les mesue vous proposez, vous allez
tuer le dispositif méme des stages. Vous alleericbntre de la politique que vous
préconisez : développer la professionnalisatiornr poieux insérer les jeunes sur
le marché du travail. Ce texte est trés dangergoxs n'avez absolument pas
tenu compte des réalités du terrain.

Mme Véronique Massonneaule salue, a mon tour, le travail de la
rapporteure et la remercie pour son écoute attenti® groupe écologiste est trés
favorable a une évolution Iégislative qui renfoles droits des stagiaires et leur
garantit une meilleure protection. Cette propositie loi va dans le bon sens:
elle redéfinit la notion de stage, clarifie le rdles établissements d’enseignement,



renforce la limitation de la durée des stagesasteties contours d'un statut du
stagiaire basé — enfin ! — sur le code du tralditscription des stagiaires dans le
registre unique du personnel constitue égalemepragres. Le groupe écologiste
avait déposé plusieurs amendements en ce sens.shouses heureux que cette
revendication du collectif Génération précairedadt entendue.

Nous pourrions, néanmoins, aller plus loin: en naeigtant les
gratifications versées aux stagiaires ; en rendargratifications obligatoires dans
toutes les fonctions publiques ; en instaurant willeur systéme de prise en
compte des stages pour la retraite ; en interdisargtages hors cursus.

Mme Fraysse a déposé un amendement visant a imradhe référence a
I'article L. 124-7 du code du travail, afin d'éteardes prérogatives de I'inspection
du travail en matiére de lutte contre les emplaguisés. J'avais moi-méme
envisagé un amendement analogue. Cependant, illeseqab l'article 5 répond
déja a nos attentes. Pouvez-vous, madame la repp®rtnous rassurer sur ce
point ?

L'article 6 prévoit d’exonérer d'impét sur le reweres gratifications
versées aux stagiaires. C'est une bonne mesurs, meacraignez-vous pas les
effets d’aubaine ? Entre un CDD rémunéré a haueut 700 euros et un stage
assorti d’'une gratification de 1 400 euros, un gofaurait-il pas intérét a choisir
le stage ? Cela pourrait également inciter lesepnises a recruter des stagiaires
plutdt que des salariés en CDD.

Vous envisagez d’instaurer un quota de stagiame®manisme d’accueil,
et cette mesure est en effet nécessaire. Cepefaléirgition de cette limitation est
renvoyée a un décret. Pouvez-vous préciser lestiotes du Gouvernement en la
matiére ? Il conviendra de tenir compte des intétlés stagiaires recrutés par les
petites structures, notamment associatives, et dewes structures elles-mémes.
Un dispositif minimal est-il envisagé pour elles ?

Enfin, de nombreux stages demeurent non gratifiés tes établissements
de santé, car ceux-ci ne disposent pas de ligngébaide a cet effet. Certains
étudiants obligés d'effectuer un stage dans unthlope bénéficient d’aucun droit,
alors méme qu'il leur est demandé de fournir uerefimportant. Pouvons-nous
réfléchir d'ici a la séance publique, en liaisoe@la ministre des affaires sociales
et de la santé, a un dispositif qui réponde a latientes Iégitimes ?

N

M. Thierry Braillard. Je salue, & mon tour, I'excellent travail de la
rapporteure. La loi Cherpion avait encadré le recaux stages et limité certains
exces. Puis la loi Fioraso du 22 juillet 2013 acf@@ que les stages devaient étre
intégrés a un cursus pédagogique. Le projet derdttif a la formation
professionnelle, que nous avons adopté en prer@érere la semaine derniére,
comprend un volet trés important sur I'immersios @gines dans I'entreprise. Je
suis surpris par la remarque de M. Hetzel : nougides, au contraire, nous
réjouir que ce sujet trés important fasse I'objeind proposition de loi visant a
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adapter notre cadre juridique. Pour ma part, jeifélle groupe socialiste de son
initiative.

Quant au fond, il s’agit en effet d’'un texte dethgise et d'équilibre. I
définit précisément la notion de stage a l'artitfeet pose les bases d’un véritable
statut du stagiaire. En outre, sans stigmatiser &ie les entreprises, il convient de
lutter contre le recours abusif aux stages, en sapbcertaines limites. A cet
égard, avez-vous des indications sur le nombre mmxide stagiaires par
organisme d’accueil que fixera le décret ?

Il est parfois difficile pour les PME de concevd@s stages qui n'aient pas
de lien avec leur activité permanente. L'importaeipon nous, c’est que les taches
confiées au stagiaire soient définies trés pré@sémans la convention de stage,
afin d’éviter les excées. Nous avons déposé un aemedt en ce sens. Par la suite,
le cas échéant, rien n'empécherait I'entrepristatesformer ces taches en activité
permanente.

Enfin, I'article 2 prévoit I'inscription des stagias dans le registre unique
du personnel, dans une partie spécifique. Or Igsimés actuels ne comprennent
pas de section dédiée aux stagiaires. Les enteepdsvront-elles remplir un
nouveau registre ? Comment allez-vous résoudrect®gome matériel ?

M. Hervé Morin. Lors de l'examen du projet de loi relatif a la
sécurisation de I'emploi, le groupe UDI avait dépqdusieurs amendements
visant a empécher le recours abusif aux stagesnilient notamment d’éviter que
les stages ne deviennent une variable d'ajusteeemias de surcroit d'activité,
comme cela se passe dans certaines entreprisasexgraple, chez Darty — ou
administrations, entre autres a I’Assemblée nal@orizans le méme temps, il faut
améliorer I'acces des jeunes aux stages car cagedefacilitent leur entrée dans
la vie active. Or trouver un stage releve parfeisdemin de croix. Je vous invite
donc, madame la rapporteure, a adopter une doebtardhe : encadrer les stages
dans une certaine mesure, mais sans nuire au geeehent de |'offre de stages.
Car vous risquez, par un excés de réglementatienrédluire cette offre,
notamment dans les PME. Tel sera nhotamment lei casis transformez le stage
en une sorte de nouveau contrat de travail, soammscontraintes du code du
travail.

M. Philip Cordery. Je m’exprime en qualité de rapporteur pour
observations nommé par la commission des affaitespéennes au titre de
l'article 151-1-1 de notre réeglement. Cette procédurarement utilisée, est
pourtant utile, tant pour la commission des affaieziropéennes que pour les
commissions permanentes saisies au fond : elle gtedfapporter un éclairage
européen sur des problemes nationaux.

A mon tour, je salue I'excellent travail de la rapeure. La présente
proposition de loi contient des dispositions déeisi qui améliorent encore la
|égislation francaise en matiere de stages. Celésica la pointe du progrés au



sein de I'Union européenne, les stages étant utiénmaeu réglementée dans la
plupart des Etats membres.

Regrettant cet état de fait, la Commission européea publié, en
décembre dernier, une communication intitulée «\{er cadre de qualité pour les
stages » qui vise a promouvoir sinon un droit edeopdes stages, du moins un
encadrement des dispositifs nationaux en la matiés&agit, certes, d’un premier
pas timide, mais plusieurs des recommandations ulées par la Commission
sont tout a fait positives : conclusion d'une\eamtion de stage écrite ; définition
des objectifs d'apprentissage ; désignation d’ueuupour le stagiaire ; respect
des droits des stagiaires, notamment s’agissanbafesres de travail ; limitation
de la durée des stages a six mois. L'objectif estgdrantir une plus grande
transparence sur les contenus de formation ebleditions de travail offertes aux
stagiaires dans toute I'Union.

Cependant, la proposition de la Commission estenésetrait par rapport
aux attentes de nombreux acteurs. L'opposition @gsésentants patronaux
européens a eu raison d'un dispositif normatif mastraignant, ainsi que de la
mention de la rémunération, qui demeure une questsentielle en matiere de
stages. En outre, la Commission propose d’encéeseseuls stages effectués par
les jeunes a lissue de leurs études et exclut donchamp de la réglementation
européenne les stages qui s'inscrivent dans umugunsiversitaire ou une filiere
professionnelle. La définition méme de la notionstige pose donc probléme au
niveau européen. Dans le rapport sur I'emploi damés en Europe que je
présenterai devant la commission des affaires éeruoes, je formulerai des
recommandations concernant la proposition de la r@isgion et ne manquerai
pas de vous en informer.

La présente proposition de loi constitue une awannéontestable, qui
favorisera le développement des stages de quahitéabsence de réglementation
européenne, elle pourrait étre utilement complétéar tenir compte de la
mobilité des jeunes hors de nos frontieres, notamnae sein de I'Union
européenne.

Les stages a I'étranger sont I'occasion pour lesliants d'acquérir une
expérience internationale, de renforcer leurs désac’adaptation, d’apprendre
de nouvelles méthodes de travail, de développergdefités interculturelles et
d’améliorer leurs connaissances linguistiques, récipuses sur le marché du
travail aujourd’hui. Une telle ouverture au mondgprésente un atout évident
aupres des employeurs.

Cependant, tous les jeunes n'ont pas acces a agssstians les mémes
conditions, méme a talent égal. Par nature, leestabétranger est plus colteux
que celui qui se déroule dans la ville ou I'étutlianit son cursus, puisqu'il
implique des colts de transport et de logementléommtaires. En outre, il est
rarement rémunéré, et I'étudiant qui effectue urstege doit souvent renoncer
aux aides sociales auxquelles il pourrait préterdrErance, en particulier a I'aide



personnalisée au logement et aux bourses. En tiéinicette possibilité est
généralement réservée aux étudiants les plus §@ssdocialement, ce qui n'est
pas conforme a notre objectif d’équité entre lengs.

Nous proposons donc de compléter le texte afinasteriser I'accés aux
stages a I'étranger. Il s’agit d’'abord de mieuxagiier ces stages. La proposition
de loi fixe des obligations aux établissementsaes et universitaires : signature
d'une convention de stage, définition des compé®n& acquérir ou encore
désignation d'un enseignant référent au sein dquipe pédagogique. Ces
dispositions, qui s’appliquent dans tous les cdesaentités juridiques francaises,
pourraient aisément étre étendues aux stagesieffeatl’étranger, notamment au
sein de I'Union européenne.

En revanche, les organismes d'accueil étant degé®njuridiques
étrangéres, les obligations fixées par la loi feasg ne peuvent pas s'appliquer a
elles. Néanmoins, les conventions de stage poutraneiter au respect d'un
certain nombre de régles concernant les conditiertsavail ou la gratification.

Il convient ensuite d’améliorer I'information detagiaires. Comme l'a
indigué la Commission européenne dans sa commioricale manque
d'information est le premier frein a la mobilitésjeunes. Les stagiaires devraient
étre parfaitement informés, avant leur départ, dersl droits et de la
réglementation relative aux stages en vigueur iapays d’accueil.

N

Par ailleurs, nous souhaitons développer les di#igogl'aide a la
mobilité, afin de permettre au plus grand nombrééleficier d'une expérience a
I'étranger. Il s’agit non pas de se substituer entreprises, mais d’encourager la
mobilité.

Telle est la teneur des observations adoptéesphieta commission des
affaires européennes. Ma collegue Sandrine Dotigcebeméme déposerons deux
amendements qui iront dans ce sens.

M. Gérard Cherpion. Je suis surpris par cette proposition de loi. Vous
avez souligné, et je vous en remercie, madameplaorteure, la qualité de la loi
du 28 juillet 2011 en précisant que c’est son apfithn qui avait posé probléme.

Il n’y a donc pas besoin d'une nouvelle loi : iffgude modifier les décrets et de
les appliquer.

Surtout, ce texte aggravera les difficultés qulest jeunes a trouver des
stages. Je connais une grande entreprise frarqaisecueille chaque année 250
étudiants de grandes écoles, notamment de [I'Ecale Hautes études
commerciales de Paris (HEC), pour des stages dd'études de quatre a six
mois. lls sont rémunérés a un niveau bien supéédargratification minimale et
la moitié des stagiaires concernés sont embauerd®ptreprise a l'issue de leur
stage. Le chef d'entreprise considére qu'ils regmtent une richesse et un atout
pour l'avenir de son entreprise. Il leur donne doette chance. Avec votre texte,
des entreprises comme celle-l1a risquent de se peseguestions.



En outre, pourquoi inscrire les stagiaires dans pagie séparée du
registre unique du personnel, alors que nous desriau contraire, chercher a les
intégrer aux équipes ?

En ajoutant de la sorte des contraintes aux comési vous allez a
'encontre de l'objectif recherché et vous allezraver le développement de
I'offre de stages. Pourquoi cédez-vous aux pressiban lobby — qui a été cité
tout a I'heure —, dont les membres sont des diptome n’'ont plus eux-mémes
acces aux stages ?

M. Jean-Pierre Barbier. Il est important de protéger les droits des
stagiaires et de dénoncer les abus, mais soyonemsl: il ne faut pas faire de
guelgues exceptions une généralité, ni en tirer végle. Ce texte est
profondément stigmatisant et met en place un diposercitif. Or les jeunes ont
du mal a trouver des stages pendant leur cursus, gudécrocher un emploi.
Parfois, les stages constituent une premiére expegi professionnelle qui leur
permet d’accéder plus facilement a I'empiloi.

Je crains que vous ne commettiez les mémes eseaulss stages que sur
I'apprentissage. Vous avez baissé les aides arBapipsage de 20 %, ce qui a eu
pour résultat que le nombre d’apprentis dans nmises n'a jamais été aussi bas
qu'en 2013.

Cette proposition de loi était I'occasion d’amétiocertains aspects de la
réglementation en matiére de stages. Par exemples aurions pu revenir sur
l'interdiction pour les mineurs de manipuler desténaux ou des outils
dangereux, ce qui leur bloque I'accés a certaingensémanuels avant I'age de
dix-huit ans. Il convient en effet de réhabiliterttavail manuel dans notre pays.

Vous souhaitez créer un statut pour les stagietrésur donner des droits
nouveaux. Aprés tout, pourquoi pas ! Mais vous odgxez jamais leurs devoirs.
Or, lorsque I'on crée des droits, il faut égalenrampeler les devoirs de chacun.
Ce principe fondamental devrait nous guider daaswhe de nos décisions.

M. Dominigue Tian. Ce texte est inutile et dangereux. La rapportéare
d'ailleurs reconnu indirectement en rappelant gui Cherpion était excellente.
Des lors, pourquoi la modifier ? D’autant qu'elt@i€issue de I'accord national
interprofessionnel du 7 juin 2011, texte équili@équel étaient parvenus les
partenaires sociaux par la négociation.

Vous prenez le probléeme a I'envers. Nous sommeslesijours saisis par
des jeunes qui souhaitent obtenir un stage a IiAb&®e nationale ou qui nous
demandent des coups de pouce pour des stagesrepriset Cela montre bien
gue les étudiants ne trouvent pas de stages. Al §iauls les enfants des familles
les plus favorisées auront accés aux stages, sapolirront les effectuer a
I'étranger, ou la réglementation est moins contraige. Ce sera une régression
sociale pour les jeunes !



La loi « Peillon » d'orientation et de programmatipour la refondation
de I'école de la République — dont nous attenddaifledirs toujours les décrets
d’'application — prévoit que les stages dans lelecilités territoriales et dans les
hépitaux seront désormais rémunérés. Or ces stesctn’ont pas, a ma
connaissance, l'intention de payer. Comment vane fas infirmiéres et les aides-
soignantes, qui doivent obligatoirement effectuerstage pendant leur cursus ?
Vous allez tarir I'offre dans les structures taoblques que privées, et créer une
tres grave pénurie de stages dans notre pays :aplush étudiant ne pourra en
trouver !

M. Richard Ferrand. Les propos que nous venons d’entendre sont
également inutiles et dangereux. lls reviennentr@ gue I'on porte atteinte a
I'offre de stages et a I'emploi dés que I'on crées diroits ! Il faudrait donc
organiser une régression maximale des droits militér la création de stages et
d’emplois ! Nous sommes en profond désaccord awec collégues, pour qui
toute mesure visant a encadrer les stages constituéein définitif a leur
développement.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Nous sommes interpellés
depuis des années sur la pénurie de stages daggiless dans le secteur médico-
social. Les auxiliaires médicaux et les éducatspexialisés, en particulier, ont
beaucoup de mal a trouver des stages. Avez-vouguévee probleme avec le
Gouvernement, madame la rapporteure ? Pouvez-vous massurer sur les
travaux en cours ?

Mme la rapporteure. La loi du 22 juillet 2013 relative a I'enseignerhen
supérieur et a la recherche a étendu la gratificatiI'ensemble des stagiaires du
secteur public. Dans le cadre des auditions quenjenées, plusieurs acteurs
m’ont fait part de difficultés a cet égard. Le nsbére des affaires sociales et de la
santé est mobilisé pour trouver des solutions,motant sur la mise en place de
lignes de crédit. Nous pourrons interroger a nouvaaninistre sur ce point lors
de I'examen du texte en séance publique. Il n’astquestion pour moi de revenir
sur les avancées de la loi du 22 juillet 2013 :snsouhaitons améliorer les
conditions d’accueil de tous les stagiaires.

Je souhaite rassurer nos colléegues de l'oppositimus avons veillé a
préserver un équilibre. Nous avons posé un cadredéfinit les conditions
d’'accueil des stagiaires et renforce le role dablissements en matiere d’appui et
d’accompagnement, afin de favoriser les stagesudété. Mais ces dispositions
ne nuiront pas au développement des stages. Dia)ldes changements de
réglementation antérieurs, notamment l'instauratienla gratification, n'ont pas
tari I'offre de stages. Je vous rappelle les chiffique j'ai cités: en 2012, le
nombre de stages en milieu professionnel étaiuévall,6 million par an, contre
600 000 en 2006. Aujourd’hui, nous proposons uaefidation de la Iégislation,
car certaines dispositions n'ont pas été mises @vreoet d'autres ne sont pas
allées assez loin.



Je connais les réalités du terrain, monsieur Hef2eine part, j'ai une
expérience professionnelle de direction des resssunumaines, de formation,
d’'accueil de stagiaires et de management d'équje une réelle connaissance
des problématiques de terrain. D’autre part, j@iduit de nombreuses auditions,
notamment avec des étudiants, des jeunes, deseapats des établissements
d’'enseignement et, bien sOr, des représentantsedgdoyeurs. Un certain
consensus a émergé de ces auditions. Les dispssi® cette proposition de loi
en sont inspirées : jai pris en compte les intefiems des uns et des autres,
certains souhaitant évidemment aller plus loin,udes étant plus prudents.
Encore une fois, nous avons trouvé un équilibre.

S’agissant de la limitation du nombre de stagianmgsporté a I'effectif
global de l'organisme d’'accueil, un consensus sfait autour d’'un seuil de
I'ordre de 10 %. Ce chiffre fait sens pour les gesentreprises. J'ai préconisé de
définir des seuils différenciés en fonction dealifle des entreprises, afin de ne pas
tarir I'offre et de permettre aux petites entregsisle continuer a recruter des
stagiaires. La ministre évoquera cette questioselmaine prochaine en séance
publique.

Quant aux abus, on évalue aujourd’hui & environ (@D le nombre de
stages qui devraient étre en réalité des emplaoisnpés. Or notre premiere
préoccupation, c’est I'emploi des jeunes : le tdaxchémage des moins de vingt-
cing ans s’établit a prés de 25 %, et I'acces dhffé un premier emploi apres une
succession de stages précarise ce public. Au-@eftos clivages politiques, nous
pouvons nous retrouver sur la nécessité de favolése stages de qualité et
d’'accélérer l'insertion professionnelle des jeuneldssue de leur formation. De
maniére classique, les entreprises font du nombBemndes d’expérience
professionnelle un des premiers criteres d'embaudhes qualités et les
compétences des jeunes, leur capacité a innoverceter de la richesse ne sont
pas suffisamment reconnues. Il convient de chacgite maniére de voir.

Concernant le registre unique du personnel, nownsawesoin d'une
annexe spécifique qui permette d'identifier legistaes présents dans I'entreprise
et de les distinguer des salariés. D’'une part, peiter toute confusion entre ces
deux populations ; d’autre part, pour faciliter temtréles, qui peuvent porter, par
exemple, sur le respect des seuils, sur la durg@ésence des stagiaires ou sur
I'effectivité du tutorat.

Enfin, les stagiaires ont, bien évidemment, de®idev les conventions de
stage définissent les droits et les devoirs dall&tsement d’enseignement, de
I'organisme d’accueil et du stagiaire. Celui-citdein particulier, se conformer au
reglement intérieur de I'entreprise.

Je salue le travail de M. Cordery sur I'emploi dgsines et la
réglementation des stages en Europe. Les avancéesoys proposons avec le
présent texte sont observées avec beaucoup dtinténés les autres Etats
membres et pourraient méme inspirer les instano@péennes.
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Mme la présidente Catherine Lemorton.Je rappelle que tous les
membres de la Commission sont informés des auditioonduites par les
rapporteurs et qu'ils sont libres d'y assister, Igugue soient les textes en
discussion.
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II. EXAMEN DES ARTICLES

Article 1%
(Articles L. 612-8 4 L. 612-14 et articles L. 1241. 124-17 nouveaux du code de I'éducation)
Encadrement du recours aux stages : outils au seng de la formation

Cet article comporte les principales mesures derdg@osition de loi. |l
précise les missions de I'établissement d'enseigménchargé d’accompagner
I'éléve ou I'étudiant dans sa période de formatonmilieu professionnel ou de
stage, en lien avec I'organisme d’accueil.

Il renforce également la limitation de la durée diges, qui ne peuvent

excéder six mois et rappelle quils ne peuvent sbstiuer a un emploi,
permanent ou temporaire.

Afin de lutter contre les recours abusifs aux staget article introduit des
innovations en limitant le nombre de stagiairespoafe aux effectifs de
I'entreprise, une peine d’amende administrativetgpeévue en cas d'infraction.

L'organisme accueillant un stagiaire doit désiganertuteur, responsable
du suivi pédagogique. Afin de garantir la qualigéa suivi, un méme tuteur ne
pourra pas encadrer un nombre excessif de stagjiaire

L’établissement d’enseignement désignera un erseignéférent qui
veillera au bon déroulement de la période de faonan milieu professionnel ou
du stage et du respect de la convention tripartite.

Cet article pose également les contours d’'un \@eatatatut du stagiaire. Il
améliore leurs conditions d’accueil en leur apmigules dispositions du code du
travail relatives aux autorisations d’absence endm grossesse, de paternité ou
d’adoption, ainsi que les protections relatives durées maximales de présence et
aux périodes de repos et jours fériés.

Il prévoit enfin les cas d’interruption du stageamatla fin de la durée
prévue dans le cursus et dans lesquels I'établessemorigine peut choisir
néanmoins de valider le stage ou la période dedtom professionnelle.

Pour ce faire, l'article °L apporte diverses modifications au code de
I'éducation.

1. Les apports de la loi du 22 juillet 2013

Le cadre |égislatif relatif a la pratique des stagesté recemment refondu,
certaines dispositions essentielles ayant en éftetiéfinies ou modifiées par la loi
du 22 juillet 2013 n° 2013-660 relative a I'ensegrent supérieur et a la
recherche.
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Il s’agissait de remédier a certaines faiblessestifiées par le Iégislateur
et le Gouvernement. En premier lieu, il fallait éier a une certaine stratification
de textes différents selon que les stages étaiffiettees en entreprises,
administrations, établissements publics, assoastmi collectivités territoriales.
Il s’agissait d’harmoniser les obligations de I'anjsme d’accueil.

Il existait également un manque de lisibilité quantpositionnement du
stage dans le cursus de formation et vis-a-vis mhecgssus de validation des
acquis. La loi du 22 juillet 2013 a notamment pobjectif de conditionner la
possibilité de conclure une convention de stage saivi d’'un minimum
pédagogique d’heures de cours. Dans des cas tropraax, il arrivait en effet
gue des universités délivrent des conventions d@gestavec un excessif
libéralisme, a seule fin d’enregistrer des ins@imd supplémentaires.

Enfin, la possibilité de déroger a la durée deestizgee a six mois avait
pour conséquence des pratiques d’emplois déguaéseptaines entreprises. La
loi du 22 juillet 2013 a supprimé ces dérogationsna durée maximum de six
mois de stage par année d’enseignement dans un m@ar@sme. Un décret en
cours de préparation doit préciser la liste deggtkans, qui correspondront a des
formations préparant a des métiers spécifiques.

La loi du 22 juillet 2013 a également harmonisé tddigations des
organismes d'accueil vis-a-vis des stagiaires ehieux défini les stages. lls
doivent désormais s’inscrire dans un cursus de dtom (les stages hors cursus
étant interdits).

La présente proposition de loi entend parachevedte cdynamique
vertueuse et compléter utilement le dispositif lIégaréglementaire a travers
plusieurs leviers :

N

—elle entend offrir une lisibilité accrue aux disfions relatives a
I'enseignement scolaire comme a celles relativEnaeignement supérieur en les
regroupant dans un méme chapitre au sein du Tida ILivre Premier de la
premiére partie du code de I'éducation ;

—elle rappelle les missions d'appui et d'accompagent de
I'établissement d’enseignement dans ce domaine ;

— elle renforce la dimension pédagogique du stageup par la loi du
22 juillet 2013 en définissant, en lien avec I'arigane d’accueil et le stagiaire, les

compétences a acquérir ou a développer pour favorson insertion
professionnelle ;

— elle renforce les limitations aux dérogationa durée des stages : les six
mois concerneront toutes les formations a l'issumal période de transition de
deux ans ;
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— elle précise le contexte de réalisation du stpageexemple en rappelant
gue le stage ne peut étre un outil destiné a fad® a un accroissement temporaire
de l'activité de I'organisme d’'accueil.

Elle apporte surtout d'importantes avancées dam®meaine du droit du
travail. En particulier, elle garantit le bénéfibe droits sociaux aux stagiaires, en
cas de grossesse, de paternité, ou d'adoption. felleet l'insertion dans la
convention de stage de dispositions relative aysete congés. Elle rappelle que
les stagiaires sont couverts par les droits fondd@oe ouverts aux salariés.
Enfin, elle donne les moyens aux agents en chargmutréle de sanctionner les
manguements et infractions.

2. Les dispositions de l'article 1

En 1°, un nouveau chapitre est inséré au code de I'éidugcgortant sur
les « stages et périodes de formation en milietepstonnel », qui deviendrait le
chapitre IV du titre Il du livre® de la premiére partie du code de I'éducation.

« Définition des formations en milieu professionneltedes stages

Trois nouveaux articles suivent eif, libellés L. 124-1, L. 124-2 et
L. 124-3.

Composé de trois alinéas, I'artidle124 —1nouveau précise le cadre dans
lequel s'effectuent respectivement les périodes fdemation en milieu
professionnel et les périodes de stages. Les presngeffectuent dans le cadre
des enseignements scolaires et les secondes deadréeuniversitaire. Il rappelle
également le caractére obligatoire des formatisofepsionnelles dans les cursus
scolaires conduisant a un dipléme technologiquprotessionnel, tel que défini a
l'article L. 331-4 qui traite de la formation enteahance.

Les périodes de formation en milieu professionnesiaque les stages
doivent faire I'objet d'une convention entre legitare, I'organisme d’'accueil et
I'établissement d’enseignement. Un décret déterndsaenentions obligatoires de
cette convention. Néanmoins deux cas de figures gomvernés par des
dispositions spécifiques et sont donc soustrditgpglication de cet article :

— la formation professionnelle tout au long deita;v

— les stages relevant du2° de l'article L. 4153-1 du code du travajl »
c’est-a-dire les visites d’informations et périodisbservations effectuées par les
éleves de I'enseignement général au cours des derniéres années de leur
scolarité obligatoire.

Le troisieme et dernier alinéa darticle L. 124-1 nouveau définit les
périodes de formation en milieu professionnel stdtages. Il s’agit de périodes
clairement délimitées dans le tempstemporaires», permettant la mise en
situation en milieu professionnel. Elles visent @& fois l'acquisition de
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compétences professionnelles et la mise en ceusraddpiis de la formation que
suit le stagiaire pour acquérir un dipldbme ou umetification. Conséquence

logique, la mission que se voit confier le stagiapit étre en adéquation avec le
projet pédagogique de I'établissement dont il sst,i tout autant qu'approuvée
par I'organisme d’accueil, quel qu’il soit (entreger, administration, association,
etc.).

» Missions de I'établissement d’origine

Second volet du chapitre IV nouvedayticle L. 124-2nouveau du code
de I'éducation décline les missions de I'établissetnd’enseignement, en trois
points.

En premier lieu (1°), il se doit d'appuyer I'éléwa I'étudiant dans sa
recherche de formation ou de stage, dans la mesuceux-ci s'intégrent dans le
cursus suivi par l'intéressé et correspond a spsations. Ce faisant, cet article
rappelle que I'établissement a aussi pour devoifagleriser un égal acces des
étudiants aux dites périodes de formation en mpi@fessionnels et aux stages.

En outre (2°), I'établissement scolaire ou univaise doit, dans la
rédaction de la convention, définir les compétercexcquérir ou a développer
durant cette période. Cette définition doit se trmie en lien avec le jeune et
I'établissement d’accueil. Il revient également’&ablissement d'expliciter en
quoi cette période s’inscrit dans le cursus de &ion.

Enfin (3°), I'établissement scolaire ou universiailoit désigner parmi ses
équipes pédagogiques enseignant référent Celui-ci est plus particulierement
chargé de s’assurer du bon déroulement de la gédedformation ou stage. I
veille également au respect des dispositions deraention.

L'article L. 124-3 nouveaucompléte ces dispositions. Il prévoit que les
stages et formations en milieu professionnel ddivettessairement s'intégrer
dans un cursus pédagogique, universitaire ou seol&n rappelant ce principe
fondamental, la loi interdit donc explicitement &ages de complaisance, dénués
de lien avec le cursus.

Les modalités de cette intégration doivent étrerdéhées par décret qui
détermine aussi notamment :

— le volume pédagogique minimal de formation ebli&sement ;

—les modalités d'encadrement de cette période lgdablissement
d’origine ainsi que le ou les organismes d’accueil.

Les modalités concrétes répondant a ces impésatifssystématiquement
déclinées dans la convention de stage.

Le 3° du présent article transfere les dispositions 'detdel article
L. 612-14 vers le nouveau chapitre IV créé en 2ttahsforme ainsi le libellé de
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l'article L. 612-14 qui devient l'articlé.. 124-4 nouveau Dans la configuration
actuelle du code de I'éducation, I'article L. 612-¢onclue le chapitre Il relatif
aux stages en milieu professionnel du titfell livre VI de la troisiéme partie du
code de I'éducation relatif a I'enseignement suqérill prévoit que : ut éleve
ou étudiant ayant achevé son stage transmet awicssrde son établissement
d'enseignement chargés de I'accompagner dans sgjet gétudes et d'insertion
professionnelle un document dans lequel il évadugulalité de I'accueil dont il a
bénéficié au sein de I'organisme. Ce document p&stpris en compte dans son
évaluation ou dans I'obtention de son dipl&me

Il s’agit d'une mesure de cohérence qui décritelene de la période de
stage ou de formation en milieu professionnel pegeune. Cette étape constitue
la derniere diligence administrative que I'étaldisent d’origine, et notamment le
référant, et le jeune doivent prévoir ensemble.

Dans un souci de cohérence avec le libellé du tleape méme alinéa
insére les mots sa période de formation en milieu professionnel»oavant
« achevé » afin de poser sur un méme plan les obligatior&valuation de
I'accueil dans le secondaire et I'enseignement réeype

Cette disposition prévoit I'obligation faite auxeeés de communiquer
systématiquement une évaluation des conditionscd&kqu'il a connues dans
'organisme dont il revient. Elle permettra de mxiesuivre les formations en
milieu professionnel sur un plan qualitatif, affétde alerté en cas de difficulté, de
travailler a la pérennisation du partenariat en @assatisfaction mais aussi de
mieux tenir compte du contexte d’accueil dans Féation du stagiaire.

» Lutte contre le recours abusif aux stages

Le 4° du présent article modifie également un articléspnt dans le
chapitre relatif aux stages dans le supérieuryairsBarticle L. 612-9 du code de
I'éducation. Cet article définit la durée maximeks stages que peuvent effectuer
les étudiants : ta durée du ou des stages effectués par un mémmistadans
une méme entreprise ne peut excéder six mois pagead'enseignement. Un
décret fixe les formations pour lesquelles il p&né dérogé a cette durée de stage
compte tenu des spécificités des professions ritggsane durée de pratique
supérieure, auxquelles préparent ces formatians »

Par cohérence, au méme titre que l'article L. 612et article intégre le
chapitre IV nouveau et devient I'artidle 124-5nouveau(a). Symétriguement, sa
rédaction est modifiée afin de couvrir égalemerg fermations en milieu
professionnel en insérant aprés le mot « stagéss»mots « ou périodes de
formation en milieu professionnel ». Compte tenulaaliversité des stages et
formations en milieu professionnel, les mots « unéme entreprise » sont
remplacés par les mots « un méme organisme d'dceyig). Cette disposition
pose une limite relativement théoriqgue de six memix formations en milieu
professionnel, ceux-ci ne durant généralement ge&jges jours ou semaines.
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Le ¢) du4° revoit la rédaction de la deuxiéme phrase deidlart.. 612-9,
futur articleL. 124-5 qui porte aujourd’hui sur les formations pourgieslles il
peut étre dérogé a la durée maximale de six mois, ld liste est déterminée par
décret. La nouvelle rédaction proposée par le proge loi permettra encore
d’'organiser par décret une liste de formation eliemiprofessionnel ou de stages
pouvant déroger a la durée de six mois, mais distee constituera une mesure
transitoire de deux ans a compter de la publicad®ria présente proposition de
loi. En conséquence de quoi, a cet horizon, auciammation en milieu
professionnel ni aucun stage ne pourront dérodeerrégle d’'une durée maximale
de six mois.

Le 5° du présent article poursuit le rapatriement etelzodification des
articles relatifs aux stages dans le nouveau deaplévolus aux stages et
formations en milieu professionnel. A cette fimrticle L. 612-11 devient l'article
L. 124-6 nouveau Pour mémoire, cet article prévoit le versementind’
gratification aux stagiaires effectuant une périddestage de plus de deux mois.
La rédaction de cet article, qui porte spécifiquensair les stages, ne connait pas
de modification.

Le 6° insére quatre articles nouveaux apres l'articlé24-6, a savoir les
articlesL. 124-7 a L. 124-101Is encadrent précisément I'objet des stagesdsin
limiter les abus.

Ainsi I'article L. 124-7 nouveauprévoit qu’aucune convention de stage ne
saurait étre conclue pour :

— exécuter une tache réguliere correspondant a aste pde travail
permanent ;

— faire face a un accroissement temporaire deidigEtde 'organisme
d'accueil ;

— occuper un emploi saisonnier ;

— remplacer un salarié en cas d'absence ou dersispeale son contrat de
travail.

Concréetement, le stage doit demeurer une périodaitiation et
d’'apprentissage de la vie professionnelle. Il ni¢ pas constituer une possibilité
de recruter une main-d’ceuvre bon marché pour setitudr a des emplois
réguliers (CDI), temporaires (CDD, intérim) ou saisiers. Le stage n’est pas un
emploi et ne doit en rien permettre a un employdirse dispenser des régles
visant a protéger les salariés.

» Obligations de I'organisme d’accueil

L'article L. 124-8 nouveaulimite le nombre de stagiaire qu’un organisme
peut accueillir simultanément. Leur nombre estudélsur une méme semaine,
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selon des modalités qui seront déterminées paéaretlpris en Conseil d’Etat. La
rapporteure considére qu’un ratio doit étre déteémen fonction de [I'effectif
global de I'organisme d’accueil. Ce ratio doit &téalement plus faible pour les
organismes aux effectifs importants et plus oupettr les plus petits d’entre eux.
Par exemple, les PME innovantes recrutent souvanhambre important de
stagiaires au cours des premiers mois d'activitdoesque celle-ci se développe
de facon satisfaisante, sont souvent conduitepidement recruter les personnes
gu’ils ont ainsi formées. Il s'agira donc de fgimreuve de fermeté en luttant contre
les abus manifestes tout en tenant compte de lad@rdiversité des situations
pouvant se présenter et notamment pour des ersgspe moins de 20 salariés.

Les périodes de prolongations prévues a l'articld24-15 ne sont pas
prises en compte dans le calcul de cette limite.afiécle nouveau est introduit
plus loin et il porte sur des cas spécifiques tergafa maladie, I'accident, la
maternité, la paternité ou encore I'adoption.

L'article L. 124-9 nouveau prévoit la désignation par l'organisme
d’'accueil d'un tuteur, chargé de I'accueil et cctompagnement du stagiaire. Il
est le garant, du coté de cet organisme, du reslesctlispositions pédagogiques
de la convention de stage.

L'article L. 124-10 nouveaucompléete les dispositions introduites par le
6° dévolues aux obligations de I'organisme d’accaeNisant a se prémunir d’'un
recours excessif aux stages. Il prévoit qu'un déeneConseil d’Etat déterminera
le nombre maximal de stagiaires dont peut étreoresgble un tuteur sur une
méme période. Il s'agit, 1a encore, d'éviter lesrugements massifs de stagiaires
qui s'effectueraient au détriment de la qualitéguidjique.

Le 7° du présent article procéde au transfert de llertic 612-10 qui
devient larticle L. 124-11 nouveau Prévoyant que l'accueil successif de
stagiaires, au titre de conventions de stage diftés, pour effectuer des stages
dans un méme poste n'est possible qu'a I'expirdtiondélai de carence égal au
tiers de la durée du stage précédent, il n’esjdtaiiiaucune modification.

» Des droits nouveaux pour le stagiaire

Le 8° introduit quant a lui quatre articles nouveaukeliésL. 124-12 a
L. 124-15,qui fixent des droits au profit du stagiaire.

L'article L. 124-12 nouveaurappelle que les stagiaires bénéficient des
protections et droits définis aux articles L. 11121-. 1152-1 et L. 1153-1 du code
du travail, dans les mémes conditions que lesigala€es articles prévoient la
protection des libertés fondamentales du salari@1R1-1), sa protection face aux
agissements de harcélement moral (L. 1152-1) ouesék. 1153-1).

Ces droits fondamentaux sont reconnus a tous dggases, y compris a
ceux effectuant leur stage en dehors de I'entrepeis notamment dans une
administration.
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L'article L. 124-13 nouveau prévoit les cas de grossesse, de paternité et
d’adoption. Les stagiaires concernés se voientnregitre le bénéfice des congés
et autorisations d'absence d'une durée équival@nielles prévues pour les
salariés. Ces conditions sont définies par le cddetravail, aux articles
L. 1225-16 a L. 1225-28 (autorisations d’absence cehgé de maternité),
L. 1225-35 (congé de paternité et d'accueil de fdat), L. 1225-37 (congé
d’'adoption de 18 a 22 semaines) et L. 1225-46 f{drotongé de six semaines
maximum en cas d’'adoption internationale). Il gafjune avancée considérable
pour les stagiaires et notamment pour les femmessegvoient enfin reconnaitre
des droits essentiels. Si peu de stagiaires susp@nur formation en milieu
professionnel ou leur stage pour ces raisonsgclanraissance et I'encadrement du
recours a ce droit est une mesure de sécurisatibicydierement bienvenue.

Le méme article, dans son second alinéa, ouvrenssilglité d’inscrire
dans la convention la possibilité reconnue au abagide bénéficier de congés et
d'autorisations d’'absence au cours du stage ouadgéfiode de formation en
milieu professionnel, dont la durée globale est adnée par [larticle
L. 124-5 nouveau

L'article L. 124-14 nouveauporte sur les conditions de présence du
stagiaire dans son organisme d’accueil. Les regjlel matiere sont similaires a
celles applicables aux salariés de cet organisagissant des durées maximales
quotidienne et hebdomadaire de présence, a lanmetsde nuit, aux repos
guotidien et hebdomadaire ainsi qu’aux jours fériés

Pour le respect de ces dispositions, charge resi¢ntganisme d'accueil
« selon tous moyensde tenir un décompte des durées de présencagiaiie.

L'article L. 124-15 nouveauenvisage le cas ou le stagiaire interrompt sa
période de formation en milieu professionnel ows&we pour un motif lié & la
maladie, a un accident, a la grossesse, a la péatemwu a I'adoptior» et ou il
n'aurait pas atteint la durée prévue dans le curBassibilité est ouverte au
rectorat ou a I'établissement d’enseignement sapédont il dépend de valider
malgré tout la période de formation ou le stagerévoit également une solution
intermédiaire, & savoir celle du report de la fim ld période de stage ou de
formation, en tout ou partie, sous réserve de $etdes parties a la convention.

Le 9° transfere sans les modifier les dispositions detitle L. 616-12
dans un articld.. 124-16 nouveay qui prévoit que les stagiaires accedent aux
activités sociales et culturelles gérées par lestés d’entreprises dans les mémes
conditions que les salariés.

e Sanctions

Le 10° insére un article.. 124-17 nouveau Comportant cinq alinéas, il
précise les sanctions dont est passible I'organfaecueil au cas ou un agent de
contrdle de I'inspection du travail constate unecomhaissance des dispositions
prévues a larticle L.124-8 (dépassement du nomdbee stagiaires qu’un
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organisme peut accueillir simultanément) et a itwtL. 124-14 (relatif aux
conditions d’accueil du stagiaire).

Le deuxieme alinéa de l'article autorise les agefdsl'inspection du
travail & infliger des amendes administratives @ @e constat d’une infraction.
Le montant de cette amende s'éleve au maximum & 200os par stagiaire
concerné par le manquement, ce plafond pouvantétrblé en cas de réitération
dans un délai d’'un an a compter de la notificatieda premiere peine d’'amende.

Cet article fixe en outre a deux ans le délai dssgiption de I'action de
'administration pour la sanction du manquementya amende administrative.
Cette disposition confere au mécanisme de sanatorinistrative de la souplesse
et, selon I'appréciation de I'agent, peut laisseitdmps a I'organisme fautif de
mettre fin aux causes du manquement.

L'amende est recouvrée dans les conditions proas créances
étrangéres a I'impét et au domaine de I'Etat, celeur conféere un caractere
prioritaire.

» Dispositions diverses

Le 11° porte sur'article L. 611-5 relatif aux bureaux d'aide a l'insertion
professionnelle des étudiants dont il définit lassion. || modifie la deuxieme
phrase de son premier alinéa, actuellement aimbgéé : «ce bureau a pour
mission de favoriser un égal acceés aux stagessiges étudiants, au profit de la
rédaction suivante : « ce bureau remplit la misgigfinie au 1° de l'article
124-2» qui fixe les responsabilités particulieredes établissements
d’enseignement en matiere d'appui aux éléves eliatits dans leur recherche de
formation en milieu professionnel ou de stage dique qu’ils doivent favoriser
un égal acces des éleves et étudiants a ces stagemations (cf. supra).

Enfin, le 12° abroge logiqguement les articles L. 612-8 et L.-632qui
deviennent sans objet respectivement du fait dasosditions des articles ket 2
de la proposition de loi.

* *

La Commission est saisie d’'un amendement AS1 de \Idmoeique
Massonneau.

Mme Véronique Massonneaules stagiaires connaissent généralement
trés mal leurs droits, notamment ceux concernamipture de la convention qui
les lie & lI'organisme d’'accueil. C’est pourquoigmpose d'y faire figurer les
motifs de résiliation du stage. Cette obligatiomsaique l'annexion a la
convention de la charte des stages figurait défis da décret du 29 ao(t 2006
abrogé par la loi Cherpion.



Mme la rapporteure. Cet amendement est plus que satisfait par les
dispositions de la proposition de loi. Mieux vautieretirer.

L’'amendement esétiré.
La Commission examine 'amendement AS39 de Mmadi€léoffroy.

Mme Héléne Geoffroy.ll s’agit de préciser dans la loi que les périodies
formation en milieu professionnel et les stages semement visent I'obtention
d'un dipldme, mais qu’elles favorisent égalemeimskrtion professionnelle a
l'issue de la formation. Je rappelle qu’un tiers grines dipldmés déclarent avoir
recu une proposition d’'embauche aprés un stage laonoitié en contrat a durée
indéterminée.

M. Gérard Cherpion. Madame la présidente, votre prédécesseur aurait
parlé de «loi bavarde ». Le stage a évidemment pouaation de favoriser
l'insertion professionnelle.

Suivant l'avis favorable de la rapporteure, la Coission adopte
'amendement.

Elle en vient a 'amendement AS12 de M. ThiernjlBrd.

M. Thierry Braillard. Un certificat de compétences acquises durant le
stage pourrait étre remis par I'organisme d’accueipermettrait d'inscrire ce
moment dans l'histoire du jeune stagiaire qui paitrultérieurement valoriser
plus facilement les acquis de son expérience.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. Les objectifs pédagogiques sont
évidemment définis en lien avec l'organisme dadcumais il revient a
I'établissement d’enseignement et au professeuiragsf de valider le stage et
d'évaluer le stagiaire. Par ailleurs, nous souhnaitéviter d'imposer une contrainte
supplémentaire aux petites entreprises en ternéegldation et de certification.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle est saisie de I'amendement AS38 de Mme H&enéroy.

Mme Hélene Geoffroy.L’'acces a I'entreprise est souvent difficile pour
les étudiants, et I'absence de réseau peut caerstitn frein a I'obtention d’'un
stage. L'établissement d’enseignement doit, enémuence, les accompagner tout
au long de leur recherche.

Suivant l'avis favorable de la rapporteure, la Coission adopte
'amendement.

Elle adopteensuite successivement les amendements rédadsigkBgl,
AS49, AS52 et AS50, tous de la rapporteure.



Puis elle est saisie de 'amendement AS40 de Miédorin.

M. Arnaud Richard. Il s'agit d’inscrire clairement dans la loi
I'interdiction des stages post-formation effectadissue du cursus universitaire.
lls sont, en principe, interdits puisqu’une conv@mtde stage est toujours exigée,
mais certains diplémes d'université offrent toutefde tels stages post-formation
dans un but d'insertion professionnelle. Nous sidahs endiguer les
réinscriptions fictives qui sont contre-productiyesir les étudiants eux-mémes.

Mme la rapporteure. Les arguments de M. Richard sont convaincants
mais je lui suggére de retirer son amendement| eat satisfait par I'introduction
dans la loi d’'un « volume pédagogique minimal denfation en établissement »
permettant d’éviter les stages hors cursus. Pluesl la durée des stages est
limitée a six mois.

M. Arnaud Richard. La disposition que vous évoquez ne mettra pas fin
aux pratiques que je dénonce. Quel que soit le rrdiheures de formation
prévues en établissement, les étudiants pourrajuucs s'inscrire dans le seul but
de profiter d'un stage.

M. Rémi Delatte. La précision apportée par 'amendement peut &l u
La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle examine en discussion commune les amemtenAS13 de
M. Thierry Braillard, AS3 de Mme Véronique Massanet AS48 de M. Hervé
Morin.

M. Thierry Braillard. Un amendement du Gouvernement étendant aux
secteurs public et associatif I'obligation d’indesarn les stages d'une durée
supérieure a deux mois a été adopté dans le cadta ki du 22 juillet 2013
relative a I'enseignement supérieur et la recherel@ crois méme que cette
disposition avait fait 'unanimité. Cette mesureanty été suspendue par le
ministere de I'enseignement supérieur et de laemette, il nous appartient de
réaffirmer son universalité.

Mme Véronique MassonneauNous proposons qu’une indemnité soit
versée obligatoirement si un stage dure plus degsamaines.

M. Arnaud Richard. La majorité précédente avait souhaité rendre
obligatoire le versement d’une gratification auxgsaires. La loi du 31 mars 2006
pour I'égalité des chances I'a mis en place posrstages dépassant trois mois ;
celle du 24 novembre 2009 I'a étendu a ceux degdudeux mois. Nous n’avions
donc pas tout faux !

Mme la présidente Catherine Lemorton.Et parce que nous ne
pratiquions pas une opposition systématique, nous &vions soutenus !



M. Arnaud Richard. Aprés ces avancées, réclamées a I'époque par
'association Génération Précaire, nous estimonuedihui nécessaire de
préciser que le versement de la gratification melfesudoit avoir lieu deés le
premier mois de stage.

Mme la rapporteure. Monsieur Braillard, je vous suggére de retirer @otr
amendement. Vous le constatiez, la loi relativie@skignement supérieur et a la
recherche a déja rendu obligatoire I'indemnisatiea stages de plus de deux mois
dans tous les secteurs. La ministre s'exprimerasé&snce pour rappeler le
caractére universel de cette gratification. Le siare travaille actuellement afin
de résoudre les problémes budgétaires auxquédsilteouvé confronté.

M. Gérard Cherpion. Plutét que diimposer des contraintes
supplémentaires aux entreprises avec cette prapodi loi, vous feriez mieux de
faire respecter les regles en vigueur. Nous satmrssparfaitement que le secteur
public s’exonere souvent de ses obligations enémat’'indemnisation de stage.

Mme la rapporteure. Madame Massonneau, la proposition de loi veille &
respecter un certain équilibre. Je suis, en comsémg) défavorable a votre
amendement car en rendant la gratification obligatdés la quatrieme semaine,
vous risqueriez de tarir I'offre de stages, de pseales lycées professionnels, et
d’empécher la stabilisation des dispositions votfmss la loi du 22 juillet 2013
relative a I'enseignement supérieur et la recherche

Monsieur Richard, I'article D. 612-54 de la pantéglementaire du code
de I'éducation prévoit d'ores et déja que « laificattion de stage est due au
stagiaire a compter du premier jour du premier nada@sstage ». Cette précision
pourrait étre apportée dans la loi, mais je voumalwle de retirer votre
amendement afin que nous le réécrivions d'ici ¢énce publique.

M. Patrick Hetzel. Pour verser des gratifications a des stagiaiteaut
d’'abord que ces derniers trouvent des stages. Osdeteurs privé et public en
proposeront de moins en moins a mesure que voudigoserez des contraintes
de plus en plus fortes. Au final, certains jeunasomat du mal a achever leur
parcours de formation professionnelle et a obtknir diplome faute d’avoir pu
trouver un stage. Vous ne répondez jamais a getstion de fond.

Mme la rapporteure. Et pour cause, il n'y a aucun changement.

M. Dominique Tian. Nous n’avons aucune réponse concernant la
gratification des stagiaires dans les établissesneogpitaliers ou les collectivités
locales. Nous attendons le décret qui fait suike ldi de refondation de I'école.
Nous ne saurions admettre que les jeunes en famapii suivent un stage
obligatoire dans le secteur public ne percoiveati tiDans le secteur de la santé, il
ne faudrait pas qu'ils servent de variable d’ajoset économique aux budgets
des hdpitaux !

Les amendements AS13, AS3 et AS48stinds.



La Commission en vient a 'amendement AS14 de MrrytBraillard.

M. Thierry Braillard. Afin d'éviter que I'employeur, qui peut étre de
bonne foi, confie au stagiaire une mission corradpat & un poste de travail
permanent, il convient d'indiquer dans la loi quiesctaches afférentes au stage
doivent étre expressément précisées dans la coowede stage ». Cet effort de
précision permettrait d’éviter des litiges ultéren requalification.

Mme la rapporteure. Cet amendement sera satisfait par un décret qui
précisera que la convention de stage doit obligatwnt faire état des taches
confiées aux stagiaires.

M. Gérard Cherpion. C’est déja le cas aujourd’hui !

M. Thierry Braillard. Mais cette précision mérite de figurer dans la loi
plutdt que dans le reglement !

Mme Bérengére Poletti.Vous introduisez une rigidité supplémentaire en
fixant les missions du stagiaire avant méme gifitemmencé son activité. Dans
certains métiers complexes, il peut arriver qua tonfie a un stagiaire des taches
auxquelles on n'aurait pas pensé dans un prenmgste

On nous a parlé d'un «pacte de responsabilité '@ « choc de
simplification » ; il me semble que vous faitesttiinverse !

Mme Kheira Bouziane.Les enseignants qui encadrent les stagiaires
doivent étre attentifs aux missions confiées adegsiers. Le décret ne pourra que
clarifier la situation.

Madame Poletti, le pacte de responsabilité perengiiut-tre aussi aux
entreprises de s’engager a accueillir des stagiaire

M. Rémi Delatte.Nous aurions intérét a préserver la souplesse de
'engagement entre le stagiaire et le chef d'emisep Faisons leur confiance !
Plus nous imposons des régles complexes, plus ré@lissons le champ des
missions qui peuvent étre confiées aux stagiaMess empéchons, par exemple,
gue certains jeunes qui s'adaptent plus rapideognd’autres se voient proposer
certaines taches.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle est saisie des amendements identiques ASEB Beminique Tian et
AS28 de M. Patrick Hetzel.

M. Dominique Tian. Le recours au décret en Conseil d’Etat pour figer
nombre maximal de stagiaires sur une méme semaiile dans I'organisme
d’'accueil constitue une rigidité. Nous proposonsitthduire de la souplesse en
demandant aux partenaires sociaux de se mettreadthsur un seuil. lls ont déja
négocié au niveau national interprofessionnel essistages pour aboutir a I'accord
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national interprofessionnel du 7 juin 2011, misceavre par la loi Cherpion. lls
sont donc tout a fait habilités a déterminer lesdétions optimales d’accueil des
stagiaires.

M. Patrick Hetzel. Il est paradoxal de mettre en avant la démocratie
sociale et de renvoyer, dans le méme texte, a aretdén Conseil d'Etat a la
premiére occasion.

Les accords de branche auraient I'avantage de mreex compte les
spécificités de chaque secteur d’activité. Le déemre Conseil d’Etat a, au
contraire, toutes les chances d'étre beaucoup troercitif. Songez tout
simplement aux spécificités dsrt-upou de certaines entreprises innovantes qui
comptent autant de stagiaires que de salariés !

Mme la rapporteure. Avis défavorable.Les partenaires sociaux ont
aujourd’hui la possibilité de se prononcer surdgts mais ils ne le font pas. Le
décret permettra de fixer un seuil qui tienne camgés spécificités liées au
nombre des salariés des entreprises ou a leuusetetivité. Nous interrogerons
la ministre en séance a ce sujet. Pour les graemtesprises un plafond de 10 %
semble faire consensus.

M. Gérard Cherpion. Pourquoi faire intervenir le Conseil d’Etat qui ne
connait pas le contexte de I'activité des entreprisLes branches sont les mieux
a méme de définir un cadre dans le respect ddibeuté et de leur responsabilité.

M. Dominique Tian. Dans certains domaines, les étudiants réventide fa
des stages dans Istart-uples plus performantes. Si 'une d’entre elles ompte
gue dix salariés, faut-il la contraindre a ne cihais’'un seul des jeunes qui se
bousculent & sa porte ? Vous savez parfaitementcesestagiaires ne sont pas
exploités et que le secteur est caractérisé patraaeorte mobilité. Laissez les
partenaires sociaux régler une question qui n‘astdu ressort du Conseil d’Etat !

M. Denys Robiliard. Les amendements devraient spécifier que le ssuil e
fixé par accord de branche ou, a défaut, par décaetde tels accords n’existent
pas toujours.

Je rappelle aussi que nous ne traitons pas dertafion professionnelle
mais de la formation initiale qui reléve bien de rissponsabilité de I'Etat.
L’intervention du pouvoir réglementaire est donafaiéement légitime. Elle
n’implique pas pour autant I'éviction des parteesisociaux, avec lesquels elle
doit pouvoir trouver a s'articuler.

M. Gérard Cherpion. M. Robiliard a raison : il faut mentionner qu’a
défaut d’accord de branche, le nombre de stagia@esfixé par décret en Conseil
d’Etat.



M. Patrick Hetzel. Vous n’avez que le dialogue social a la bouchesmai
vous vous en méfiez. Dés qu'il s’agit de rédigertexte, vous ne pensez qu'a
réglementer !

Pourquoi introduire des seuils alors que les dérs@nt aujourd’hui trés
rares ? Nous convenons qu'il faut lutter contredbas, mais leur faible nombre
justifie-t-il de rendre I'ensemble du systéme pligide ? Allez sur le terrain ! J'ai
encore constaté, la semaine derniére, que la Goérdes grandes écoles était
vent debout contre une mesure qui empéchera lesfimgénieurs de trouver des
stages dans desart-upet dedévelopper des idées innovantes, alors méme que le
Gouvernement n'a que le mot « compétitivité » ddache. On marche sur la
téte !

Mme la présidente Catherine Lemorton.Monsieur Hetzel, nous avons
I'expérience du terrain, et, contrairement a ce ques laissez entendre, dans le
cadre de la formation initiale, les stagiaires h'pas vocation a étre les tétes
chercheuses d’'une entreprise dans laquelle il€pas®is ou quatre mois !

M. Dominique Tian. Si I'on compte le les étudiants qui se trouveribau
du lit du patient a I'hépital public, on doit bietteindre 20 ou 30 % des effectifs.
Si un décret en Conseil d’Etat met fin & cetteiguat alors que les stages sont
obligatoires dans ces secteurs, comment formerez-Ms personnels en nombre
suffisant ?

Mme Kheira Bouziane.Monsieur Hetzel, vous n'étes pas seul a avoir
entendu les représentants de la Conférence deglegra@icoles évoquer le
probléeme destart-up: la rapporteure, qui les a recus, leur a clairgnmrediqué
que le futur décret tiendrait compte des cas paieics.

La Commissiomejetteles amendements.
Puis elle examine 'amendement AS42 de M. Franeisamer.

M. Arnaud Richard. Il s’agit de limiter les abus de certains emplageu
qui n’hésitent pas a embaucher successivementtagisises tous les deux mois,
sans aucune rémunération et sans aucun délai eleceaDans un but dissuasif, le
délai de carence entre deux stagiaires est doté dam mois.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. La proposition de loi contient
plusieurs dispositions encadrant les stages, quigtéront de mettre fin aux abus
gue vous décrivez. Par ailleurs, I'article L. 612¥isé prévoit d’ores et déja que
« I'accueil successif de stagiaires, au titre deveations de stage différentes,
pour effectuer des stages dans un méme postepoesible qu'a I'expiration d'un
délai de carence égal au tiers de la durée du ptégédent ».

La Commissiomejettel’amendement.



Elle en vient aux amendements identiques AS19 d@oMinique Tian et
AS29 de M. Patrick Hetzel.

M. Dominique Tian. Vous dissuadez fortement ceux qui envisagent
d’accueillir des stagiaires en donnant a ces derrliess mémes droits qu’aux
salariés en matiére de congés de maternité, denpgét®u d’'adoption. Cette
disposition sera, par ailleurs, a l'origine d'unescdimination en faveur des
hommes, moins susceptibles d’en bénéficier. Jeetkppu’'une convention de
stage ne peut étre assimilée au contrat de travail.

M. Patrick Hetzel. En attribuant les droits des salariés aux staggair
vous retirez a ces derniers le statut d’étudiand’éleve. Ce glissement n'est pas
uniquement symbolique : il aura pour effet de réellé nombre de stages offerts

alors méme que, plus que jamais, nous devons ntasher a créer des
passerelles entre la formation initiale et le modidéravail.

Mme la rapporteure nous renvoie en permanence aretdéu aux
réponses du ministre dans I’hémicycle. Cette pritiposde loi n’est décidément
que le faux nez d'un projet de loi. Le Gouvernemerd pas pris ses
responsabilités. Je ne comprends d’ailleurs pasrerhle ministre de I'éducation
nationale et la ministre de I'enseignement supérauvent soutenir un texte
coercitif et rigide qui raréfiera le nombre de smget rendra plus difficile
l'insertion des jeunes en milieu professionnel.ugians parlent en ce moment de
simplification ; nous assistons plutét a un vétgathoc de complexification !

Mme la rapporteure. L'application aux stagiaires des droits des sasarié
en matiere de grossesse, de paternité et d’adoptioecu un accueil plutot
consensuel lors des auditions, aussi bien de la ¢es étudiants que des
organismes d'accueil. |l s’agit, a I'évidence, d&s @articuliers encadrés par le
texte afin d’éviter toute confusion entre salagéstagiaires. Un représentant des
entreprises a méme évoqué « une mesure de bon.sens

La Commissiomejetteles amendements.

Elle examine ensuite les amendements AS58 de pantepre et AS15 de
M. Thierry Braillard, qui peuvent faire I'objet dhe présentation commune.

M. Thierry Braillard. Il s’agit de rendre systématique, dans la coneenti
de stage, la mention de la possibilité de bénéfide congés et d’autorisation
d’absence

Mme la rapporteure. Je suis favorable a cet amendement, et je précise
dans le mien que cette inscription systématiqueeme les stages de plus de
deux mois.

La Commissiomdoptesuccessivement les amendements.

Elle est saisie de 'amendement AS16 de M. Thigmayllard.



M. Thierry Braillard. N'en déplaise a I'opposition dont la soif de
« libertés » finirait par créer uto man’s landuridique, je propose que les regles
applicables aux stagiaires en matiére de duréerésempce ou de repos soient
celles retenues pour les « jeunes salariés » desrdei dix-huit ans.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. Il n'est pas cohérent d’appliquer
a des jeunes stagiaires majeurs des disposititais/es & des mineurs salariés.

M. Thierry Braillard. Les spécificités de ce statut me semblent pourtant
particulierement adaptées aux stagiaires.

M. Arnaud Richard. Je voterai cet amendement. Il a le mérite de
proposer un statut clair.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle en vient aux amendements identiques AS20 d@Minique Tian et
AS30 de M. Patrick Hetzel.

M. Dominique Tian. Cet amendement renvoie la détermination des
horaires de présence du stagiaire a la convengastatje qui a la souplesse d’'un
contrat et peut étre refusée par I'une ou l'aute phrties.

M. Patrick Hetzel. Il faut, en effet, laisser a la convention lensdie
définir I'organisation du temps de travail. Or #émsble qu’'en la matiére, vous
privilégiiez la coercition plutét que la confianesvers les acteurs.

Mme la rapporteure. Avis défavorableCes amendements proposent de
supprimer des alinéas relatifs aux durées maxintdgwésence, a la présence de
nuit, et aux repos et jours fériés, qui permettéanrercice d'un contréle par
l'inspection du travail. Je précise que ces éléméstont en tout état de cause
partie de la convention de stage.

M. Patrick Hetzel. Vous ne tenez pas compte de la réalité. Les étisdia
pourront-ils aller passer leurs examens en courstdge si cela n'a pas été
préalablement prévu ?

Mme la rapporteure. Rien n'est coercitif puisque le texte dont vous
demandez la suppression se contente de créer tmggkral en faisant référence
a des durées maximales de présence et a des dg@ngales. Comme cela est
déja le cas aujourd’hui, les dispositions de la veotion négociée entre
'organisme d’accueil, I'établissement d’enseignemet I'étudiant s’inscriront
dans ce cadre.

La Commissiomejetteles amendements.

Elle est saisie de 'amendement AS17 de M. Thigayilard.



M. Thierry Braillard. J'avais souhaité faire un paralléle avec les jsune
salariés, car il me semblait que le droit commuren-I'espéce, une durée
maximale hebdomadaire de quarante-huit heures atdggnne de dix heures —
n'était pas adapté dans le cadre d'une formati@msDe méme esprit, il convient,
a mon sens, de protéger le stagiaire en limitant nenmbre d’heures
supplémentaires hebdomadaires qui peut lui étreaddén

Mme la rapporteure. Avis défavorable. Souhaitant éviter d’entretenir
toute confusion entre le statut de salarié et cdduistagiaire, je reste perplexe
guant a I'application de la notion d’heures sup@étaires a ce dernier.

Nous avons posé un cadre dans lequel une convetgicrtage tripartite
doit pouvoir régler la plupart des problemes liéx apécificités de certaines
entreprises.

Je précise que la gratification obligatoire veragestagiaire ne peut étre
inférieure a 12,5 % du plafond horaire de la sé€wsdciale, soit, pour un temps
complet de trente-cing heures hebdomadaires, 4882 mensuels.

M. Gérard Cherpion. Parce que le stage doit permettre au jeune de
s’insérer dans I'entreprise, il faut bien que cende en connaisse les contraintes !

Monsieur Braillard, vous vous évertuez a empécher dtagiaires de vivre la
réalité du monde du travail !

M. Denys Robiliard. Si nous adoptions I'amendement de M. Braillard
relatif aux heures supplémentaires, I'éleéve avoeapourrait plus accompagner
son maitre de stage dans tous ses actes. Je eapgpellla journée de I'avocat
d’'assises peut durer vingt-quatre heures.

Le temps du stage doit bien étre un temps de faomat non un temps de
travail effectif — si c’est le cas, il devra étegjualifié, ne serait-ce qu’au regard de
la gratification au tiers du SMIC. Nous avons besie cette souplesse pour que
le stage ait un sens.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle examine, en discussion commune, les amendem&B8P de
Mme Véronique Massonneau et AS18 de M. ThiernylBnehi

Mme Véronique MassonneaulLa rupture unilatérale d'une convention
de stage par la structure d'accueil est susceptildleremettre en question
I'obtention du dipléme de I'étudiant. Je propose ¢gichoix de valider ou non le
dipléme en cas de résiliation de la part de lacttne d'accueil soit laissé a
I'appréciation de I'établissement d’enseignement.

M. Thierry Braillard. Mon amendement est défendu.



Mme la rapporteure. Je suis favorable sur le principe, mais la rédactio
demande a étre affinée. Le retrait de ces amemsrpermettrait de retravailler,
d'ici & la séance publique, en particulier la ootde « décision unilatérale ».

Mme Kheira Bouziane.La plupart du temps, dans ce genre de situation,
les établissements trouvent des solutions appegprié

Les amendements sogrtirés

La Commission en vient aux amendements identiqu82l Ade
M. Dominigue Tian et AS32 de M. Patrick Hetzel.

M. Dominique Tian. Cet amendement propose de supprimer les sanctions
prévues pour non-respect des nouvelles contraadesnistratives relatives aux
guotas de stagiaires ou aux regles concernantriedie présence ou les repos.
Sauf a vouloir dissuader les entreprises d'acéuedlés stagiaires, il serait
particulierement contre-productif de confier, comvoes le faites, le contrble de
ces régles aux inspecteurs du travail — d’autaet chacun sait combien leurs
interventions sont appréciées par les chefs d’pnses.

M. Patrick Hetzel. Croyez-vous que les alinéas 36 a4l dont nous
demandons la suppression incitent les entrepriaesugillir des stagiaires ?

Si vous persistez, je vous conseille de fixer aussinombre minimal
obligatoire de stages par entreprise, faute de kpffie sera insuffisante. Votre
démarche va clairement a I'encontre de la libegid, figure pourtant dans la
devise de la République.

Suivant l'avis défavorable de la rapporteure, lan@uissionrejette les
amendements.

Elle est saisie de I'amendement AS10 de M. Phitigl€ry.

M. Philip Cordery. Les stages a I'étranger doivent étre mieux ensadré
et il faut informer les stagiaires des régles gueur dans les pays d'accueil.

Les organismes d'accueil qui relevent d'un droitagger ne sont
évidemment pas soumis aux mémes regles que ldsgeatents d’enseignement
de droit francais. La négociation de la conventlerstage peut toutefois permettre
de les inciter au respect de certaines obligations.

Mme la rapporteure. Monsieur Cordery, je vous demande de bien
vouloir retirer cet amendement afin que nous lemé®ns ensemble. Si certaines
dispositions de la proposition de loi ne peuvers @&e imposées a I'étranger, il
faut veiller a ce que les étudiants bénéficienttquar d'une bonne qualité
d’encadrement et de tutorat.

M. Dominique Tian. C’est délirant ! Comment voulez-vous appliquer le
droit du travail francais au Cambodge ?



M. Philip Cordery. Rien ne sera imposé aux entreprises étrangeess : |
obligations prévues incomberont aux établissendiatsseignement francais.

M. Patrick Hetzel. Sur le terrain, 'encadrement des stagiaires e jpes
étre de méme nature a I'étranger et en Francaull én tenir compte, et faire
confiance aux établissements sans les contraindre.

L’amendement esetiré.

La Commission examine les amendements identique32 A%
M. Dominigue Tian et AS31 de M. Patrick Hetzel.

M. Patrick Hetzel. A I'alinéa 37, qui prévoit l'intervention des agsrnie
contréle de I'inspection du travail, il convient deentionner également le role
prééminent des « autorités académiques compétentes stagiaires sont avant
tout des étudiants ; il ne faut pas leur applidaestatut des salariés.

M. Dominique Tian. Mon amendement est défendu.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. L'établissement d’enseignement
et l'inspection du travail doivent rester dans $euvdles respectifs. Méme s'ils
encadrent les stagiaires et s'ils s'informent dexitions du stage, les professeurs
référents n'ont pas a se substituer aux inspectkutgavail. Il ne leur revient pas
d'effectuer, par exemple, un contrdle de la duréepésence dans I'organisme
d’'accueil ou de dresser un procés-verbal.

M. Patrick Hetzel. Il est pourtant indispensable que les éléments qui
reléevent de la pédagogie soient soumis au contléld’autorité académique.
Pourquoi se contenter de donner des pouvoirs spkiction du travail et ne pas
prévoir un volet d'inspection pédagogique ?

Mme la rapporteure. L'alinéa 37 ne concerne pas la pédagogie. Il rte fai
référence qu'au respect des articles L. 124-8 et2l-14 qui sont relatifs au
nombre maximal de stagiaires que peut accueillir emtreprise, et a la durée de
présence ou aux repos.

La Commissiomejetteles amendements.
Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel AS53 de la reppce.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.



Article 2
(Articles L. 1221-13 du code du travail)
Inscription des stagiaires dans le registre uniqudu personnel

L’article 2 modifie l'article L. 1221-13 du code duavail afin de faire
apparaitre clairement la proportion de stagiaiegsdes effectifs d'une entreprise.
Il s’agit donc d’'une mesure qui ne concerne pastigiaires en administration.

1. Le registre unique du personnel (article L.1221 -13 du code du
travail), indépendant du registre des stages (artic  le L. 612-13 du code
de I'éducation)

Dans le droit actuel, I'établissement employant sidariés a I'obligation
de tenir un registre unique du personnel et il 8o tenundépendammerde ce
registre un registre des conventions (article 2-63 du code de I'éducation).

L'article L. 1221-13 du code du travail précise @nre que ce registre
contient les noms et prénoms de tous les salagsont inscrits dans I'ordre des
embauches et « de fagon indélébile ». Le pouvgiengéentaire a outre la faculté
de préciser les indications complémentaires qoiil comporter.

2. La création d'une section spécifique aux stagiai res dans le registre
unique du personnel

Le présent article modifie I'article L. 1221-13 dade du travail afin que
les conventions de stages soient désormais irsataes le registre unique du
personnel.

En1°, la mention «ndépendamment du registre des conventions desstage
mentionné a l'article L. 612-13 du code de I'édumat> est supprimée. Cette
disposition abolit la séparation entre le référemert des salariés et la collection
des informations relatives aux stages.

Le 2° propose d'intégrer au registre unique du persohe®lnoms et
prénoms des stagiaires accueillis dans I'organidrear inscription suit I'ordre
d'arrivée, et s'effectue dans une partie spécifidueegistre.

Le 3° prévoit que les indications a mentionner sur ggstee concernant
les stagiaires sont précisées par voie réglementair

*

* *

La Commission est saisie des amendements de ssiopre&S24 de
M. Dominigue Tian et AS33 de M. Patrick Hetzel.

M. Dominique Tian. Il existe déja un registre des conventions deestag
il est donc inutile d’en créer un nouveau.



M. Patrick Hetzel. Vous créez des contraintes supplémentaires qui
peseront sur I'offre de stages.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. La création d'une section
spécifigue aux stagiaires dans le registre uniqupetsonnel donne a ces derniers
une visibilité et simplifie les éventuels controlgs I'inspection du travail. Elle
fait ainsi apparaitre clairement la proportion @gmires par rapport aux effectifs.

La Commissiomejetteles amendements.

Puis elleadoptel’article 2 sans modification

Article 3
(Article L. 1221-24 du code du travail)
Modification rédactionnelle

L'article 1*" de la proposition de loi a réorganisé les dispmstdu code
de I'éducation afin de créer un chapitre spécifigiéwvolu aux formations en
milieu professionnel et aux stages.

Cette réorganisation se traduit par l'insertion digpositions nouvelles
ainsi que le transfert d’articles existants. Clestas de l'article L. 612-11 du code
de I'éducation qui devient I'article L. 124-6 noaxe

Le code du travail contenant une référence a ci$f@osition a l'article
L. 1221-24 le présent article modifie sa rédaction en consgce.
*

* *

La Commissiomdoptel’article 3 sans modification

Article 4
. (Article L. 8112-2 du code du travail)
Elargissement des capacités de contrdle de l'insgiesn du travalil

L'article L. 8112-2 du code du travail recense @iewts des infractions
définies dans d’'autres codes que les inspecteutsastail peuvent constater. |l
s’agit a titre d'illustration, d’infractions liées

— a des faits de discrimination (code pénal, 1°) ;

—aux mesures de prévention édictées par les saiségionales
d’'assurance maladie et aux dispositions relativiesciéclaration des accidents du
travail (code de la sécurité sociale, 2°) ;

— a l'interdiction de fumer (code de la santé pouodi, 3°) ;



—aux conditions d’entrée et de séjour des étrangerFrance (code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogild’a4°) ;

—a la certification et a la conformité de produatstres qu’alimentaires
(code de la consommation, 5°) ;

— a la domiciliation des personnes immatriculéesegistre du commerce
et des sociétés (code de commerce, 6°).

Le présent article prévoit d'inscrire un 7° a liele L. 8112-2 renvoyant a
la constatation des manquements aux dispositionscatle de I'éducation
contenues dans les articles nouveaux suivants :

— L. 124-8, portant sur la limitation du nombre stagiaires accueillis
simultanément ;

— L. 124-10, prévoyant un nombre maximal de staggad la charge d’'un
méme tuteur ;

— L. 124-13, relatifs aux droits des stagiairescas de grossesse, de
paternité et d’adoption ;

—et L.124-14 garantissant aux stagiaires des itonsl d’accueil
similaires a celles dont bénéficient les salar@8atganisme.

*

La Commission est saisie des amendements de ssiopreAS26 de
M. Dominigue Tian et AS34 de M. Patrick Hetzel.

M. Patrick Hetzel. Lentement mais s(rement, le statut du stagiaire se
rapproche de celui du salarié. De facon symptometid'article 4 inscrit
I'étudiant en stage dans le code du travail plgté& dans celui de I'éducation. Ce
glissement ne sert pas I'employabilité que lesestagnt pourtant vocation a
développer. Songeons a l'insertion professionriEiejeunes !

Mme la présidente Catherine Lemorton.Cela n'empéche pas de penser
aussi a leur sécurité au sein de I'entreprise !

M. Dominique Tian. Mon amendement est défendu.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. |l est logique d'élargir les
capacités de contrdle de l'inspection du travaih afe garantir que diverses
dispositions de la proposition de loi trouvent lgaduction sur le terrain.

La Commissiomejetteles amendements.
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Puis elle examine les amendements identiques A828l.dominique
Tian et AS35 de M. Patrick Hetzel.

M. Patrick Hetzel. Les autorités académiques ont toute leur place lg@ans
dispositif de I'article 4. Je déplore que la consitia des affaires culturelles et de
I'éducation, dont je suis membre, ne se soit p&@espour avis d’'un texte qui
traite de la formation de notre jeunesse.

Mme la présidente Catherine Lemorton Elle était libre de le faire !

M. Patrick Hetzel. Je suis intervenu la semaine auprés du
président Patrick Bloche, qui m'a informé que Iéfai ne le permettaient plus.
Cela dit, je ne vous apprends pas que mon grouplenpgentaire n'est pas
majoritaire au sein de cette commission. Je corsidéle la majorité n'a pas
souhaité que ce débat ait lieu au sein de cetigncs.

M. Dominique Tian. Mon amendement est défendu.

M. Denys Robiliard. Monsieur Hetzel, la rédaction méme de votre
amendement le vide de son sens. En effet, vouguedique lintervention de
l'inspection du travail se ferait « sur saisine das échéant» des autorités
académiques. Autrement dit, linspection du travgburra agir, que
I'établissement d’enseignement réagisse ou past @lebavardage ! J'ajoute que,
méme sans cette précision, rien n‘empéche l'agtoatadémique de saisir
l'inspection du travail.

Suivant l'avis défavorable de la rapporteure, lan@uissionrejette les
amendements.

Puis elleadoptel’article 4 sans modification
Aprés l'article 4

La Commission est saisie de 'amendement AS37 deeMs Robiliard,
portant article additionnel apres I'article 4.

M. Denys Robiliard. Parce que je sais que Mme Fraysse déposera en
séance des amendements moins bavards et ayanire afget que le mien, je le
retire.

L’amendement esktiré.



Article 5
(Article L. 8223-1-1 nouveau du code du travail)
Information de I'établissement d’enseignement et deinstitutions
représentatives en cas d’infraction relevée par Fispection du travail

Cet article insére dans le code du travail un lartic. 8223-1-1 qui
compléte les dispositions de l'article 4 en prévityane nouvelle procédure
d'information de I'établissement d’enseignemendex institutions représentatives
en cas d'infraction.

Plusieurs cas de figure sont envisagés. En prefi@ar celui ou un
inspecteur ou un contréleur du travail constateiqstagiaire occupe un poste de
travail en méconnaissance de l'article L. 124-7veaw du code de I'éducation,
qui prévoit que les stagiaires ne sauraient acdompé tache correspondant a un
poste de travail permanent, servant a faire facm accroissement temporaire
d'activité, occuper un emploi saisonnier ou remptam salarié en cas d’absence
ou de suspension de son contrat de travail. Ereolérprésent article envisage
également la possibilité que I'organisme d’accuml respecte pas les articles
L. 124-13 (grossesse, paternité et adoption) é24:14 (conditions d’accueil du
stagiaire).

Dans I'ensemble de ces cas, le contrdleur ou Eosgur du travail doit
informer de son constat le stagiaire et I'étabfisset d’enseignement dont il
releve, ainsi que les institutions représentatigdaspersonnel de I'organisme
d’'accueil. Il reviendra au pouvoir réglementaire peciser par décret les
modalités pratiques de cette information.

Il s'agit d'une mesure supplémentaire, propre afractions spécifiques
mentionnées aux articles L. 124-7, L. 124-13 €t24-14 nouveau. Elle s’ajoute
aux dispositions générales en vigueur dans le chddravail, explicitement
rappelées par le présent article, et portant satefdiction du travail dissimulé
(articles L. 8221-1 a 8224-6, L. 8271-8 du coderdwmail) ainsi que sur celles de
l'article L. 8113-7 du méme code. Ce dernier prévpie les fonctionnaires en
charge du contréle constatent les infractions pesr proces-verbaux qui font foi
jusgu’a preuve du contraire. Ces procés-verbauk ts@nsmis au procureur de la
République, un exemplaire étant également tranamigprésentant de I'Etat dans
le département. Avant la transmission au procudeulta République, I'agent de
contréle informe la personne visée au proces-vedesl faits susceptibles de
constituer une infraction pénale ainsi que destgarcencourues.

*

La Commission examine les amendements de suppres#ig827 de
M. Dominique Tian et AS36 de M. Patrick Hetzel.

M. Dominique Tian. L'inspection du travail n’a pas vocation a effeatu
le contréle des stages. Dans le cadre de la lottéres le travail dissimulé, elle



peut d'ores et déja recueillir I'identité de toprsonne présente dans I'entreprise.
Il me parait inutile de lui en demander plus, céatitqu’elle a fort a faire par
ailleurs — méme si elle se révolte aujourd’hui cerie Gouvernement qui veut
mettre un corps indépendant sous tutelle.

M. Patrick Hetzel. Vous créez, a I'égard des entreprises, un disposit
coercitif de plus. Ne vous étonnez pas si le nonderstages offerts diminue ! Je
suis d'ailleurs étonné que I'impact de la propositde loi sur I'offre de stages
n'ait pas été évalué. Vous prétendez agir en faglelia jeunesse ; en fait, vous lui
tirez une balle dans le pied !

Mme la présidente Catherine Lemorton.La rapporteure a pourtant
montré dans son intervention initiale que les mesdie protection des stagiaires
mises en place par votre majorité n'avaient pad'edfire de stages.

M. Denys Robiliard. Méme si des personnels et certains syndicats de
l'inspection du travail le prétendent, le projet t@ relatif & la formation
professionnelle, a I'emploi et a la démocratie algsiadopté la semaine derniere
par I'Assemblée nationale en premiére lecture, ortepen aucun cas atteinte a
l'indépendance de ce corps.

Monsieur Hetzel, les choses sont simples : noukastmns que les stages
de formation soient toujours plus nombreux, maissnaoulons réduire le nombre
de contrats de travail déguisés en conventionsage s

Mme la rapporteure. Avis défavorable. En cas de manquement a
certaines des obligations introduites par la pritjpos de loi, l'article 5 met
seulement en place une procédure d'informationtdgiare, de I'établissement
d’enseignement et des institutions représentatikegpersonnel de I'organisme
d’'accueil.

La Commissiomejetteles amendements.

Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel AS54 de la reppce.
Puis elleadoptel’article 5 modifié.

Apreés l'article 5

La Commission est saisie de I'amendement AS4 de \lMdnomique
Massonneau, portant article additionnel apres licle 5.

Mme Véronique MassonneaulUne disposition de la loi du 20 janvier
2014 garantissant I'avenir et la justice du systeseeretraites a ouvert aux
étudiants le droit de racheter des trimestres dgesen vue du calcul de leur
pension de retraite. Nous proposons que le verdedencotisations afférentes
soit compensé par I'augmentation de la gratificatle stage.



Mme la rapporteure. Afin de préserver I'équilibre que j'ai déja évocete
de ne pas tarir I'offre de stages, en particulieuxc proposés par les petites
entreprises, je ne suis pas favorable a cet amesmdem

En tout état de cause, il serait sage, avant dgryéke laisser a la loi du
20 janvier 2014 le temps de se mettre en ceuvre.

M. Dominique Tian. Pourquoi réserver la majoration de la gratifigatio
aux stagiaires du secteur privé ?

M. Gérard Cherpion. Il s’agit d'une nouvelle discrimination entre
stagiaires du privé et du public !

Mme Véronique MassonneauNous n'avons trouvé que ce moyen pour
éviter que notre amendement crée une charge pebdiftombe sous le coup de
I'article 40 de la Constitution. Je concéde quejsdaa formulation actuelle, il
aurait un caractére discriminatoire, mais nousattiens seulement a engager un
débat général sur le sujet.

Mme la présidente Catherine Lemorton.Je rappelle que japplique
l'article 40 de facon stricte en réponse a une aelmade I'opposition. La
recevabilité financiére en commission faisait letbp’'une approche beaucoup
plus souple lors de la précédente législature, Eopsésident Pierre Méhaignerie,
ce dont personne ne se plaignait a I'époque. Cels permettait de débattre
d'amendements qui, a linstar de celui de Mme Massau, n'avaient pas

toujours vocation a étre appelés en séance.

M. Patrick Hetzel. Je note avec intérét que I'article 40 empéchet, dou
fait 1égitimement, les parlementaires d’aggravex ¢harges publiques mais les
laisse libres d’augmenter les dépenses du secteus. jhes mesures que nous
votons ont un colt pour les entreprises dont vausemblez pas vouloir tenir
compte. Je rappelle gu’en accueillant des stagidies entreprises contribuent a la
formation de notre jeunesse.

Mme Kheira Bouziane.Ll'intention de Mme Massonneau n’'était
nullement de surcharger les entreprises du segbere par rapport aux
établissements publics. C'était un biais pour goe amendement puisse étre
simplement discuté.

M. Gérard Cherpion. Tout amendement déposé a vocation a étre adopté.

L’amendement esetiré.



Article 6
(Article L. 81 bis du code général des imp6ts)

Exonération de I'assujettissement a I'imp6t sur leevenu
des gratifications versées aux stagiaires

Cet article modifie I'article 81 bis du code génédes impdts afin
d’exonérer les gratifications de stages de I'asssgement a I'impdt sur le revenu
() et prévoit la compensation de la perte de tesgiour I'Etat (I1).

Le | modifie I'article 81 bis du code général des insp@di prévoit que les
« salaires versés aux apprentis munis d'un contrggonélant aux conditions
posées par le code du travail sont exonérés dediraur le revenu dans la limite
du montant annuel du salaire minimum de croissa@ette disposition s'applique
a l'apprenti personnellement imposable ou au cbotble qui I'a a sa charge.

Le 1° du présent article insére les mots « ainsi qugratfications visées
a l'article L. 124-6 du code de I'éducation versaes stagiaires lors d’'un stage ou
d'une période de formation en milieu professionneEn conséquence, [2°
insére les mots « ou au stagiaire » apres le mpprenti ».

Concréetement, cette disposition bénéficiera surdontfamilles de jeunes
effectuant un stage ou en formation en milieu mwfinnel. Les gratifications
dépassent en effet rarement des montants supéadelaspremiére tranche de
I'imp6t sur le revenu. L'impact budgétaire de lasme sera limité.

En effet, les gratifications percues par les énidiat éleves qui effectuent
des stages en entreprise sont déja exonérées d'sapke revenu lorsque les trois
conditions suivantes sont simultanément remplies :

— les stages doivent faire partie intégrante dgnarmme de I'école ou des
études,

— ils doivent présenter pour I'éléve ou I'étudiantcaractére obligatoire,
— leur durée ne doit pas excéder trois mois.

Au final, le ministere du budget estime le colt ciette mesure a
35 millions d’euros.

Afin de compenser la perte de recettes pour I'Eag taxe additionnelle
pourra étre prélevée sur les tabacs (articles 587%®A du code général des
impdts) (I1).

La Commission adopte I'amendement rédactionnel AS55 de la
rapporteure.
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Puis elleadoptel’article 6 modifié.

Elle adopteenfin I'ensemble de la proposition de hoodifiée
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Code de I'éducation

Premiére partie
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Principes généraux de I'éducation
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Obijectifs et missions du service publ
de I'enseignement
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi tendant au
développement, a I'encadrement
des stages et a I'amélioration du

statut des stagiaires

Article 1%

Le code de I'éducation est aif
lsmodifié :

1° Le titre ll du livre f' de la
premiére partie est complété par
chapitre IV intitulé :
Stages et périodes de formation
milieu professionnel » ;

2° Aprés larticle L. 123-9, so
insérés trois articles L. 124-1 a L. 124
ainsi rédigés :

«Art. L. 124-1. — Les enseign
ments scolaires et universitaires peu
comporter, respectivement, des périg
de formation en milieu professionnel
des stages. Les périodes de formatiol
milieu professionnel sont obligatoir
dans les conditions prévues a larti
L. 331-4.

« Les périodes de formation
milieu professionnel et les stages
relevant pas du2° de [lartic
L. 4153-1 du code du travail, ni de
formation professionnelle tout au lo
de la vie, telle que définie a la sixié
partie du méme code, font I'objet d’'u
convention entre le stagiai
l'organisme d'accueil et [I'établig
sement d’enseignement, dont
mentions obligatoires sont détermin
par décret.

« Les périodes de formation
milieu professionnel et les stag
correspondent a des périodes ten

professionnel au cours

I'éleve ou l'étudiant acquiert d

« Chapitre IV|:

en

[

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi tendant au
développement, a I'encadrement
des stages et a 'amélioration du

statut des stagiaires

Article 1%

ent
des
ou
hen
es
cle

la

ng
ne
ne

I

en
es
po-
raires de mise en situation en milleu
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«Les ...
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Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission

compétences professionnelles et met en
ceuvre les acquis de sa formation en jvue
de l'obtention d'un dipléome ou d'une
certification. Le stagiaire se voit confier... certification et de favoriser son
une ou des missions conformes au prdjedertion professionnelleLe stagiaire
pédagogique défini par son établis-.

sement d’enseignement et approuvées

par I'organisme d’accueil. ... accueil.

Amendement AS39

«Art. L. 124-2. — 'établisse-
ment d’enseignement est chargé :

«1° D'appuyer les éleves ou «1° D'appuyer et d'accompa-
étudiants dans leur recherche de péripdeerles éleves ...
de formation en milieu professionnel jou
de stages correspondant a leur cursug et a
leurs aspirations et de favoriser un égal
acces des éleves et des étudiants,
respectivement aux périodes de formation
en milieu professionnel et aux stages ; ... stages

Amendement AS38

«2°De définir dans Ia
convention, en lien avec l'organisme
d’accueil et le stagiaire, les compétenices
a acquérir ou développer au cours dg la
période de formation en miliqu
professionnel ou du stage et la man|ére
dont ce temps s’inscrit dans le cursug de
formation ;

« 3° De désigner un enseignant « 3° De désigner un enseignant
référent parmi les équipes pédagogiquésérentau sein degquipes ...
de I'établissement qui s'assure du on
déroulé de la période de formation |en
milieu professionnel ou du stage et |du
respect des dispositions de |la
convention. ... conventionmentionnées a l'article
L. 124-1 du présent code.

Amendements AS51 et AS49

«Art. L. 124-3. — Les périodes fle «Art. L. 124-3. — ...
formation en milieu professionnel et les
stages sont intégrés a un cursus
pédagogique scolaire ou universitajre,
selon des modalités déterminées |par
décret. Un volume pédagogique minimal
de formation en établissement, ainsi fue
les modalités d’encadrement de la péripde
de formation en milieu professionnel jou
du stage par I'établissement d'origine et le ... I'établissemend’enseignemengt
ou les organismes d'accueil sont fixés |[darganismed’accueil ...
ce décret et précisés dans la convention de

stage. » ; ... stage ;
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Art. L. 612-14. — Tout éleve g
étudiant ayant achevé son stage tran
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Texte de la proposition de loi

3° L'article L. 612-14 devient
Farticle L. 124-4 et & la premiére phrgse
ohetcet article, aprés le mot : « achevg »,

Texte adopté par la Commission

aux services de son établissenjestnt insérés les mots : « sa périodg de
d'enseignement chargés de I'accpformation en milieu professionnel ou » ;
pagner dans son projet d'études| et
d'insertion professionnelle un document
dans lequel il évalue la qualité pe
l'accueil dont il a bénéficié au sein |de
I'organisme. Ce document n'est pas pris
en compte dans son évaluation ou dans
I'obtention de son dipldme.
4° L'article L.612-9 est aingi
modifié :
a) Il devient l'article L. 124-5 ;

Art. L.612-14.—La durée du ¢u b) A la premiére phrase, aprés le
des stages effectués par un méme stagiaict : « stages », sont insérés les mots :
dans une méme entreprise ne peut ex¢édeu périodes de formation en milieu
six mois par année d'enseignement. | professionnel » et les mots: «yne
décret fixe les formations pour lesquellgsiiiéme entreprise » sont remplacés |par
peut étre dérogé a cette durée de gt mots: «un méme organisine
compte tenu des spécificités dekaccueil » ;
professions nécessitant une durée| de

pratique supérieure, auxquelles prépd
ces formations.

Art. L. 612-11. — Lorsque la durg
de stage au sein d'une méme entrep
administration  publique, assemb

parlementaire, assemblée consultatjve,

association ou au sein de tout a
organisme d'accueil est supérieurg
deux mois consécutifs ou, au co
d'une méme année scolaire
universitaire, & deux mois consécu
ou non, le ou les stages font l'objet d'
gratification versée mensuellement d
le montant est fixé par convention
branche ou par accord profession
étendu ou, a défaut, par décret. C
gratification n'a pas le caractére d

rent
rédigée :

«Un décret fixe les formation
pour lesquelles il peut étre dérogé

transition de deux ans a compter dg¢
publication de la lo
n° du tendant
développement, a I'encadrement
stages et a I'amélioration du statut
stagiaires. » ;

be 5° L'article L. 612-11 devien
risaticle L. 124-6 ;
ée
tre
a
urs
ou
ifs
ine
pnt
de
nel
ptte
un

salaire au sens de l'article L. 3221-3

du

c) La deuxiéme phrase est aipsi

1)

a

cette durée de stage pour une période de

la
au

les
fes

t

Amendements AS50 et AS52
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code du travail.
Le premier alinéa s'applique s3

préjudice des dispositions de larti
L. 4381-1 du code de la santé publiqu

Art. L. 612-10. — L'accueil succes-

sif de stagiaires, au titre de conventi
de stage différentes, pour effectuer
stages dans un méme poste

possible qu'a I'expiration d'un délai
carence égal au tiers de la durée
stage précédent. Cette disposition 1
pas applicable lorsque ce std
précédent a été interrompu avant

1
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Texte de la proposition de loi

ns
Cle
e.

6° Apres l'article L. 124-6, so
insérés quatre articles L. 124-7
L. 124-10 ainsi rédigés :

«Art. L. 124-7. — Aucune
convention de stage ne peut étre con
pour exécuter une tache réguli
correspondant a un poste de tra
permanent, pour faire face a

de l'organisme d’accueil, pour occuq
un emploi saisonnier ou pour rempla
un salarié en cas d'absence ou
suspension de son contrat de travail.

«Art. L. 124-8. — Le nombre d
stagiaires dont la convention de st
est en cours sur une méme sem
civile dans lorganisme d’accueil
peut pas étre supérieur a un nombre
par décret en Conseil d’Etat. Pg
I'application de cette limite, il n’est p
tenu compte des périodes
prolongation prévues & [lartic
L. 124-15.

e

e

«Art. L. 124-9. — L'organisme
d'accueil désigne un tuteur chargé
laccueil et de laccompagnement
stagiaire. Le tuteur est garant du respec]
dispositions pédagogiques de la conver
prévues au 2° de l'article L. 124-2.

«Art. L. 124-10. — Un tuteur d
stage ne peut pas étre désigné si,
date de la conclusion de la conventi
il est par ailleurs désigné en cette qud
dans un nombre de conventions pre
fin au-dela de la semaine civile en co|
supérieur & un nombre fixé par décre
Conseil d’Etat. » ;

e
a

U

7° L'article L.612-10 devien
bharticle L. 124-11 ;
des

‘est

de

du

‘est

ge

son

t

terme a l'initiative du stagiaire.

I

Texte adopté par la Commission
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Texte de la proposition de loi

8° Apres l'article L. 124-11, sont

insérés quatre articles L.124-12
L. 124-15 ainsi rédigés :

«Art. L. 124-12. — Les stagiair
bénéficient des protections et drg
mentionnés aux articles L.1121
L. 1152-1 et L.1153-1 du code

Texte adopté par la Commission

a

eS
its
1,
tu

travail dans les mémes conditions que

les salariés.

«Art. L. 124-13.—En cas
grossesse, de paternité ou d’adoptio
stagiaire bénéficie de congés
autorisations d’absence d'une du
équivalente a celles prévues pour
salariés par les articles L.1225-16
L. 1225-28, L. 1225-35, L.1225-37
L. 1225-46 du code du travail.

«Dans la limite de la duré
maximale prévue par l'article L. 124
la convention de stage peut prévoir
possibilité de congés et d’autorisatiq
d'absence au bénéfice du stagiaire|
cours de la période de formation
milieu professionnel ou du stage.

«Art. L. 124-14. — La présen
du stagiaire dans l'organisme d’accy

suit les regles applicables aux salafi

de I'organisme pour ce qui a trait :

«1°Aux durées maximalg
quotidienne et hebdomadaire
présence ;

«2° A la présence de nuit ;

« 3° Au repos quotidien, au rep|
hebdomadaire et aux jours fér

« Pour l'application du prése
article, I'organisme d'accueil établ
selon tous moyens, un décompte
durées de présence du stagiaire.

«Art. L. 124-15. — Lorsque
stagiaire interrompt sa période
formation en milieu professionnel ou g
stage pour un motif lié a la maladie, 3
accident, a la grossesse, a la paternité
I'adoption, le rectorat ou I'établissemg

—

,le
et
ée

les

«Pour les stages dont la durée

@st supérieure a deux mois @éans la
Himite ...

la ... stagdoit prévoir ...

... stage.

Amendements AS58 et AS15
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e
de
on

un

oua

nt

d’enseignement supérieur peut choisir] de
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Art. L. 612-12. — Les stagiairg
accédent aux activités sociales
culturelles mentionnées a l'article
2323-83 du code du travail dans
mémes conditions que les salariés.
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Texte de la proposition de loi

valider la période de formation en mili
professionnel ou le stage, méme s'il

pas atteint la durée prévue dans le cu
En cas daccord des parties a

convention, un report de la fin de

période de formation en milig
professionnel ou du stage en tout ou p.
est également possible. » ;

b 9° L'article L. 612-12 devien
lrticle L. 124-16 ;

L.

les

10° Aprés larticle L. 124-16,
est inséré un article L.124-17 ai
rédigé :

«Art. L. 124-17.—La  méco
naissance des dispositions prévue
I'article L. 124-8 et a l'article L. 124-1
est constatée par les agents de con
de Tlinspection du travail mentionn
aux articles L. 8112-1 et L. 8112-5
code du travail.

«Les manquements sq
passibles d’'une amende administrat

«Le montant de l'amende ¢
d’au plus 2 000 € par stagiaire conce
par le manquement et d’au plus 4 00
en cas de réitération dans un délai d
an & compter du jour de la notificati
de la premiére amende.

«Le délai de prescription (
laction de Il'administration pour |
sanction du manquement par
amende administrative est de dg
années révolues a compter du jour o
manquement a été commis.

« L'amende est recouvre
comme en matiere de créan
étrangéres a l'impdt et au domaine
I'Etat. » ;

11°La deuxieme phrase
premier alinéa de l'article L. 611-5 €
ainsi rédigée :

t

|
nsi

=W

be
cesmme les créances de I'Etat étran-

Texte adopté par la Commission
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prononcée par l'autorité administrative.

st

rmé
0 €

‘un

pn

«L'amende  est  recouvrée
déres a I'imp6t et au domaine

Amendement AS53

st
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Art. L. 611-5. — Un bureau d'ai
linsertion  professionnelle  d

a

étudiants est créé dans chaque unive
consg

par délibération du
d'administration aprés avis de

commission de la formation et de la
universitaire du conseil académique.
bureau a pour mission de favoriser
égal accés aux stages a tous
étudiants. Il est notamment chargé
diffuser aux étudiants une offre

stages et d'emplois variée et en lien g

les formations proposées par l'univer
et d'assister les étudiants dans

recherche de stages et dun pref

emploi.

Art. L. 612-8. — Les stages
milieu professionnel ne relevant ni
l'article L. 4153-1 du code du travail,
de la formation professionnelle tout
long de la vie, telle que définie a
sixieme partie du méme code, fi
'objet d'une convention entre
stagiaire, l'organisme d'accueil
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Texte de la proposition de loi

e

es

rsité

il

la

ie

Ce  «Ce bureau remplit la missi
wiéfinie au 1° de larticle L. 124-2. » ;
ses

de

He

vec

5ité

eur

nier

BN 12° Les articles L.612-8
de 612-13 sont abrogés.

ni

lau

la

I'établissement d'enseignement, dont] les

modalités sont déterminées par dé

Tout étudiant souhaital
effectuer un stage se voit proposer
convention par
d'enseignement supérieur.

Les stages sont intégrés a
cursus  pédagogique  scolaire
universitaire, selon des
déterminées par décret.
pédagogique minimal de formation ai
que les modalités d'encadrement du g
par |'établissement d'origine et l'organig
d'accueil sont fixés par ce décret
précisés dans la convention de stage.

Le stage correspond a u
période temporaire de mise en situa
en milieu professionnel au cours
laquelle  l'étudiant  acquiert d
compétences  professionnelles
mettent en oceuvre les acquis de
formation en vue de l'obtention d'
dipldme ou d'une certification. |
stagiaire se voit confier une ou d
missions conformes au pro
pédagogique défini par son étab)
sement d'enseignement et approu
par l'organisme d'accue

I'établissemsg

modalités
Un volume

nt
une
nt

un

Si

tage

me
et

ne
ion
de
£S
nui
sa

=}

Texte adopté par la Commission
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Les stages ne peuvent pas a
pour objet I'exécution d'une tac
réguliere correspondant & un poste
travail permanent de l'entreprise,
l'administration publique, de Il'assoc
tion ou de tout autre organisn
d'accueil.

Les stagiaires bénéficient d
protections et droits mentionnés g
articles L. 1121-1, L. 1152-1 et L. 115
1 du code du travail dans les mérn
conditions que les salariés.

Art. L. 612-13. — L'entreprise g

accueille des stagiaires tient a jour
registre des conventions de stg
indépendamment du registre unique|
personnel mentionné a  lartig
L. 1221-13 du code du travail. U
décret  détermine  les
d'application du présent articl
notamment les mentions qui figurent
le registre susmentionné.

Code du travail

Art. L. 1221-13.-Un registn
unique du personnel est tenu dans
établissement ou sont employés
salariés, indépendamment du regi
des conventions de stage mentionn
l'article L.612-13 du code d
I'éducation.

Les noms et prénoms de tous
salariés sont inscrits dans l'ordre
embauches. Ces mentions sont po
sur le registre au moment de I'embau
et de fagon indélébile.

modalités
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Texte de la proposition de loi
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Article 2

L'article L. 1221-13 du code d
travail est ainsi modifié :

e
fout
des 1° A la fin du premier alinéa, lg
strots @« , indépendamment du regi
éleés conventions de stage mentionn
darticle L.612-13 du code d
I'éducation » sont supprimés ;

les
fles
tées
che

2° Aprés le second alinéa, il ¢
inséré un alinéa ainsi réd :

«Les noms et prénoms d
stagiaires accueillis dans [l'organis
signataire de la convention sont insc
dans l'ordre d'arrivée, dans une pal
spécifique du registre unique
personnel. » ;

Texte adopté par la Commission
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Article 2

(Sans modification)
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Les indications complémentaires

a mentionner sur ce registre, soit p
l'ensemble des salariés, soit p
certaines catégories seulement,
définies par voie réglementaire.

Art. L. 1221-24. — En cas d'e

— 79 —

Texte de la proposition de loi

3° Au dernier alinéa, apres
pomot : « seulement, », sont insérés
pomots ©: «soit  pour les  stagiai
oméntionnés au troisiéme alinéa, ».

Article 3

n-

bauche dans l'entreprise dans les frois

mois suivant lissue du stage intégr

£ a

un cursus pédagogique réalisé lors de la

derniére année d'études, la durée d
stage est déduite de la période d'e
sans que cela ait pour effet de réd

e ce
sai,
iire

cette derniére de plus de la moitié, qauf

accord  collectif  prévoyant d

£S

stipulations plus favorables. Lorsque
cette embauche est effectuée dang un

emploi en correspondance avec
activités qui avaient été confiées

les
au

stagiaire, la durée du stage est déduite

intégralement de la période d'essai.

Lorsque le
embauché par I'entreprise a l'issue

stagiaire  ept

f'un  Au deuxiéme alinéa de lartic

stage d'une durée supérieure a dduxl221-24 du méme code, la référen

mois, au sens de l'article L. 612-11
code de I'éducation, la durée de ce s

duL. 612-11 » est remplacée par
agkrence : « L. 124-6 ».

est prise en compte pour l'ouverture gt le

calcul des droits liés a 'ancienneté.

Art. L. 8112-2. — Les inspecteurs

du travail constatent également :

Article 4

L'article L.8112-2 du mém
code est complété par un7° ai
rédigé :

«7° Les
dispositions

manquements &

des articles L.124

code de I'éducation. »

Article 5
Aprés Tlarticle L.8223-1 d
méme code, il est inséré un arti

L. 8223-1-1 ainsi rédigé :

L. 124-10, L.124-13 et L.124-14 du

le
les

Ce .
la

Lix
8,

cle

Texte adopté par la Commission

Article 3

(Sans modification)

Article 4

(Sans modification)

Article 5
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Code général des impbts

Art. 81 bis. — Les salaires vers
aux apprentis munis dun cont
répondant aux conditions posées pd
code du travail sont exonérés de I'im
sur le revenu dans la limite du mont
annuel du salaire  minimum

croissance. Cette disposition s'applifuersées aux stagiaires lors d'un stagg

a l'apprenti personnellement imposa
ou au contribuable qui I'a & sa charge

Texte de la proposition de loi

«Art. L. 8223-1-1. — Sans
préjudice des articles L.8221-1
L. 8224-6, L.8271-8 et L.8113-
lorsque linspecteur ou le contréleur
travail constate qu’un stagiaire occu
un poste de travail en méconnaissa
de Tlarticle L.124-7 du code (
I'éducation ou que [l'organism
d’'accueil ne respecte pas les arti
L. 124-13 et L. 124-14 du méme code
en informe le stagiaire, I'établissemg
d’enseignement dont il reléve, ainsi g
les institutions représentatives
personnel de 'organisme d’accueil d
des conditions fixées par décret. »

Article 6

I.— L'article 81 bis du cod
général des impdts est ainsi modifié :

és
at
rle 1°A la premiére phrase, aprég
pidiot : « travail », sont insérés les mo
aRrt, ainsi que les gratifications visées
iBarticle L. 124-6 du code de I'éducati

ldéune période de formation en mili
professionnel, » ;

2° A la deuxiéme phrase, aprés
mot : « apprenti », sont insérés
mots : « ou au stagiaire ».

Il. —La perte de recettes pg
I'Etat est compensée a due concurrd
par la création d'une taxe additionng
aux droits visés aux articles 5

Texte adopté par la Commission

«Art. L. 8223-1-1. — Sans
préjudice du chapitreldu présent titre

7et des articles, L. 8271-8 ...
du

pe
nce
e

e
les
il

ent

ue
du
ns
... décret. »

Amendement AS54

Article 6

le 1°A ...

(s :

.a «, ainsi quéa gratification mention-
néea l'article ...

2 ou

A0

... professionnel, » ;

Amendement AS55

nce
lle
75

et 575 A du code général des impots.
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