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MESDAMES MESSIEURS

a

La présente proposition de loi vise a mettre erceplan régime de
déclaration de domicile en mairie des habitanttallés sur le territoire de la
commune. En modernisant notre mode de détermindgola domiciliation des
personnes, ce nouveau régime permettra de comgtiéseregistres de population
communale, permettant d’améliorer le service reada population, de mieux
planifier la mise en place de services publicsestahdre plus juste I'attribution
des dotations de I'Etat.

La culture juridique francaise et I'importance déara la protection de la
vie privée, mais aussi les enseignements de I'Héstont fait que notre pays a
toujours regardé avec circonspection tout ficha@eégal de la population. En ne
prévoyant que des fichiers communaux, le présede terend en compte cette
histoire, mais aussi la demande de simplificaties démarches dans une société
connectée.

La révélation, au milieu des années 1970, d'uneprgpuvernemental
dénommé SAFARI, visant a identifier chaque citoypar un numéro et
d’interconnecter tous les fichiers de I'administratcréa une vive émotion dans
'opinion publique. De ces craintes naquit un projie loi examiné par le
Parlement en 1977 pour devenir I'actuelle loi n®178du 6 janvier 1978 relative a
l'informatique, aux fichiers et aux libertés. Pares principes fixés par cette loi
figure I'obligation de ne collecter des donnéesagactere personnel que pour des
« finalités déterminées, explicites et légitimest»de les utiliser de maniére

proportionnée a ces finalités.

Cependant, parmi les démocraties voisines, I'obtigade s’inscrire
aupres des autorités municipales lorsqu’'on emmérsagele territoire d'une
commune, afin qu'elles disposent d’un fichier pettar& de connaitre précisément
la population établie sur le territoire communalgsh pas jugée comme
attentatoire a la vie privée ou a la liberté dialevenir : ainsi dans le cadre de la
réforme de I'Etat, I'ltalie va passer d'un systém fichiers municipaux & un
répertoire unique national en 2045 Si sa mise en ceuvre est partiellement
tombée en désuétude, une telle obligation de déar domiciliaire existe
toujours dans le droit local applicable en Alsaceshlle.

(1) Audition de MM. Jean-Luc Tavernier, directel&#ngral et Stéphane Lollivier, directeur du prograenm
répertoires et logements de I'Insee, 2 avril 2014.
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La présente proposition de loi n'a pas vocationedtma en place un fichier
national et universel de la population : elle vas@nt tout a fournir une réponse
concréte a deux besoins clairement identifiés.

Du point de vue des usagers, il est nécessairer@ioi de simplifier les
démarches liées a un changement de domicile riesiges fixés en 1803 par le
code civil ne sont plus adaptés a une société coémeou 11 % de la population
déménage chaque année et doit bénéficier dés swatiation des services fournis
par les communes, sans avoir a multiplier les dénesr administratives et les
contréles de pieces justificatives peu probantes.oEjanisant une inscription
unique mutualisée, il serait également possiblemdleorer le systeme
d’inscription sur les listes électorales. Les @odi menées par votre rapporteure
ont montré que les Francais sont favorables a voleitéon des regles juridiques
permettant une simplification des démarches adtnatiges encore considérées
comme lourdes et bureaucratiques.

Dans le méme temps, la programmation et la platifio des
équipements et des services a rendre a la popuylationme la juste répartition
des dotations de I'Etat, exigent que I'on réfléski aux modes de détermination
de la « population Iégale », basée sur des recamierat des enquétes partielles,
actuellement utilisée comme référence pour détamies besoins et les
financements dont peut bénéficier une commune.

L'obligation de s'inscrire en mairie pour fixer salomicile dans la
commune, non assortie de sanctions, et ainsi lsstitation d’'un registre
municipal des personnes installées sur le tergitde la commune, permettant de
déterminer la population installée, apparaissentnge une réponse simple a ces
problémes et une source d’économie : il est en effeisageable d’alimenter par
une méme saisie tous les fichiers municipaux néeessle déclarer son domicile,
a commencer par la liste électorale.

Cette évolution nécessitera un délai de mise eneplies ressources
informatiques nécessaires ; c’est pourquoi la prtésproposition de loi ne serait
pleinement en vigueur qu’'a I'horizon 2018.
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I. LA DECLARATION DE DOMICILIATION, UNE FORMALITE POUR
SIMPLIFIER LA VIE DES CITOYENS

Avant d’'étre I'occasion de constituer un fichierldgopulation établie sur
le territoire d'une commune, la déclaration de duoliation constitue un progres
dans la simplification des démarches administratilevant étre remplies par nos
concitoyens.

A. UNE DEMARCHE COURANTE DANS DE NOMBREUSES DEMOCRATIES
EUROPEENNES

Comme le montre le document de travail du Sénagééeh 2004% qui a
étudié les législations applicables dans onze pmayspéens« l'analyse des
dispositions applicables en Allemagne, en AutrigimeBelgique, au Danemark, en
Espagne, en ltalie, aux Pays-Bas, au Portugal, ayalme-Uni, en Suéde et en
Suisse montre que la déclaration domiciliaire cadnet une obligation trés
répandue en Europe et qu’elle est assortie de gamct

La déclaration domiciliaire résulte de I'obligatidiaite aux communes de
presque tous les pays européens de tenir le regilstieurs habitants.

A l'exception du Portugal et du Royaume-Uni, toas pays étudiés
disposent de registres locaux de population. Cegstes sont tenus par les
services municipaux, sauf en Suéde, ou c’est I'aidtration fiscale qui les gére.
En regle générale, les registres locaux de popoiationctionnent en réseau
informatisé et alimentent un fichier national.

La tenue de ces registres locaux oblige les réssd@ndéclarer leur
changement de domicile, dans un délai variable rsdés pays, mais le plus
souvent de I'ordre de huit jours.

Le non-respect de l'obligation de déclaration doitrage constitue une
infraction, de nature administrative, voire pénal@uelle qu’en soit la nature,
cette infraction est punie d’'une amende.

En outre, I'inscription au registre de la populatiaétermine de nombreux
droits et obligations, tels le droit de vote ouplerception de prestations sociales,
de sorte que les sanctions expresses peuventdagtsadérées comme superflues. »

Le document de travail du Sénat en conclut aloms «liabsence de
déclaration domiciliaire en France apparait doncnome une exception, tandis
gue la généralisation des registres locaux de pajh a I'étranger s’explique
par l'importance des compétences des communes,mn@at en matiere
sociale. »

(1) Les documents de travail du Sénat, étude dislédtion comparée n° 141,a déclaration domiciliaire
novembre 2004.
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Les fichiers de population en Europe : le cas de Buisse
En Suisse, I'obligation de déclaration domiciliaiésulte des lois cantonales sur le cont

réle

de la population, qui sont développées par desmégyhts municipaux, car ce controle reléve

de la compétence des cantons et des communes. daeperune loi fédérale sur

I'harmonisation des registres des habitants ettiauregistres officiels de personnes
23 juin 2006, entrée en vigueur en 2009, a mislacepdes normes minimales applicable

du
s a

'ensemble des registres de population. Méme Sidafédération suisse ne peut réglementer
directement I'obligation de déclaration domicil@irelle a compétence pour légiférer sur
I'harmonisation et la tenue des registres offigiafin de rationaliser la collecte des donnges

statistiques.

Chague commune dispose donc d’'un service charggnieun registre de tous les habitants
et d’en assurer la mise a jour. Les données emmégssportent principalement sur l'identité,

I'état civil, le numéro d’assuré social, la natibiga la date d’arrivée dans la commune et la
date de départ, I'adresse, mais augdiappartenance a une communauté religieyse

reconnue »

Toute personne qui emménage est tenue de se déclsaenouvelle commune de résider
Par la suite, elle a I'obligation de communiquarttohangement d’identité, d’'état civil g
d’'adresse au sein de la commune. Elle a égalerobtightion de communiquer son dépal

Le nouvel arrivant s'acquitte de I'obligation decti¢ation domiciliaire en se présentant

personne au bureau du contrdle des habitants, deusion acte d'origine (c'est-a-dire du
document établissant sa commune d'origine) et @&eegi justifiant son état civil et sa

situation de famille. Il doit laisser en dépdt smte d’origine, et parfois d’autres docume
qui lui sont restitués lors de son départ de lamame. Il peut également faire ce
déclaration pour le compte des enfants mineurs dl@st le représentant Iégal. La plup
des reglements l'autorisent & accomplir la forrégbibur son conjoint.

Le délai dans lequel la déclaration de changemendamicile doit étre effectuée e
désormais quatorze jours. Les employeurs, lessbadlet logeurs, mais aussi la Poste su
sont dans l'obligation de communiquer sur demareke renseignements utiles sur
personnes qui n'auraient pas procédé a cette déolar

La loi fédérale prévoit un échange de données eoimamunes et cantons lors du départ
de l'arrivée d’habitants, et définit le contenu mmal du registre des habitants s
I'ensemble du territoire : identificateur fédéral kassurance-vieillesse, numéro et nom d
commune, identificateur de logement et de batimewm, prénom, adresse, date

ce.
u
t.

en

nts,
(e

ou
ur
ela
de

naissance, commune d’'origine pour les nationawe,s&at civil, nationalité, type de permis

pour les étrangers, nature de la résidence dam®rtanune (principale ou secondair
commune ou est située la résidence principale, dlateivée dans la commune et lieu
provenance, date de départ de la commune et ligdestnation, date de déménageme
lintérieur de la commune, droit de vote, date deas.

Le non-respect de l'obligation de déclaration dalmice constitue une contraventid
punissable d'une amende dont le montant varie sédencantons et les commun
Exceptionnellement, les contrevenants sont passitiae peine privative de liberté.

Dans le canton de Genéve par exemple, I'articleel®adoi sur le séjour et I'établisseme
des confédérés du 28 aolit 2008 prévoit une ameadamale de 1 000 francs suisses (
820 euros) envers la personne séjournant dansitercaans avoir respectd’obligation de
s’annoncer »0u avoir mis a jour sa déclaration ; dans le cad®Vaud, l'article 24 de la Ig
sur le contrble des habitants du 9 mai 1983 préuoi¢ contravention maximale

e),
de
nt a

n
eS.

nt
50it

e

2 000 francs suisses (soit 1 640 euros).
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B. UNE OBLIGATION PREVUE PAR LE DROIT LOCAL ALSACIEN-
MOSELLAN ET RELATIVEMENT TOMBEE EN DESUETUDE

Si l'inscription domiciliaire et la constitution dechiers de population ne
font actuellement pas partie du droit positif earfee, dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, le dratdl issu de la période
d’annexion par 'Empire allemand prévoit toujourseuwobligation de déclaration
domiciliaire, tombée cependant partiellement enuéiggle du fait de I'absence de
régime de sanction.

En application du décret de I'Assemblée nationatsstituante du
22 décembre 1789, chargeant« les administrations de département [...] de
toutes les parties de cette administration, notantrde celles qui sont relatives,
[...] 9° au maintien de la salubrité, de la slretéde la tranquillité publiques,»
les autorités allemandes ont édicté en 1883 trai®rmances, prises par les
présidents des trois districts alsaciens et losf&inobligeant toute personne qui
change de domicile a faire une déclaration de déplarpolice (ou a la mairie, s'il
n'existe pas de commissariat de police) du lielellg’'quitte et une déclaration
d'arrivée a la police de la localité de son nowdablissement. Ces déclarations
sont ensuite consignées dans un registre spécial.

Cette législation établit les obligations suivanpesur les particuliers :
toute personne louant une chambre sans exercerrdfespion d’hételier,
d'aubergiste ou de loueur de maison garnie, dotlatér a la police locale
l'arrivée et le départ de ses locataires ; paeai, les chefs de famille doivent
déclarer dans les vingt-quatre heures l'arrivédeetiépart de toute personne
composant le ménage.

Selon I'étude de législation comparée établie paBénat en 2002, le
régime de sanctions pénales spécifiques applicabdes obligations a été abrogé
par le décret du 25 novembre 1919 relatif au meingrovisoire en Alsace et en
Lorraine de certaines dispositions pénales actuelé en vigueur. Celles-ci
pourraient en théorie relever de I'article R. 616tbcode pénal, qui dispose que
« la violation des interdictions ou le manquemeunt abligations édictés par les
décrets et arrétés de police sont punis de 'amgmédeue pour les contraventions
de la premiére classe soit 38 euros au plus.

Ces ordonnances ont été modifiées par des décigim@isctorales du
5 décembre 1929 et du 18 septembre 1937. Cetemégtation relative a la tenue
d’un fichier domiciliaire est toujours en vigueur.

(1) Section Il - article 2 9° du décret du 22 détme 1789, qui avait institué I'obligation de déeton
domiciliaire pour la généralité des habitants. Led® cet article 2 a été abrogé par I'article 58 th loi
du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés desimunes, des départements et des régions.

(2) Ordonnance du 16 juin 1883 concernant le BagRordonnance du 18 juin 1883 pour le Haut-Rhin e
ordonnance du 15 juin 1883 pour la Moselle.

(3) Les documents de travail du Sénat, étude dislddion comparée n° 141,a déclaration domiciliaire
novembre 2004.



Dans les faits, en l'absence de sanctions effestivet malgré
I'attachement des élus locaux a I'existence d'whiér de la population, cette
pratique est tombée partiellement en désuétudesode que les communes ne
peuvent guére mettre a jour leurs fichiers donaiciis. Selon une étude du conseil
général de la Moselle du 23 mars 2005, cette régitation est de moins en
moins appliquée. Selon la Commission nationale 'd€otmatique et des
libertés®, la moitié des communes concernées auraient rénanie mettre &
jour ; notamment les grandes villes telles quesbtvarg, Mulhouse et Metz ont
supprimé ce type de fichier.

Interrogé périodiquement par les parlementdffede Gouvernement a
constaté I'absence d'application systématique deégame et s'interroge sur sa
compatibilité avec le principe constitutionnel d®etté d’'aller et de venir et avec
la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'infioatique, aux fichiers et aux
libertés.

En conséquence, l'article 3 de la présente prdpaoside loi propose
d’'abroger ce régime de droit local, afin que lespdsitions prévues par
I'article 1* s’appliquent pleinement et effectivement dansties départements
d’'Alsace-Moselle.

C. UNE FORMALITE QUI EXISTE D'ORES ET DEJA POUR CERTAINES
CATEGORIES DE POPULATION

Si la tenue d’'un registre national et exhaustifadpopulation ne fait pas
partie des traditions juridiques francgaises, ceesmicatégories de personnes sont
contraintes par la loi d’effectuer une déclaratiendomiciliation.

Une telle obligation pesait jusqu’en 2006 sur lé=rgers : le décret
n°® 47-2410 du 31 décembre 1947 relatif a la déttaraoar les étrangers de leur
changement de résidence effective habituelle etnaeente imposait a tout
étranger, séjournant en France en vertu d’'uneiaatimn de séjour, a déclarer son
changement de résidence au commissariat de palicg @éfaut de commissariat,
a la mairie« dans les huit jours de son arrivéeGe régime a été aboli par le
décret n° 2006-1378 du 14 novembre 2006 relatfgaltie réglementaire du code
de I'entrée et du séjour des étrangers et du diasile.

L’inscription sur un registre communal est encoogoard’hui imposée
aux gens du voyage par l'article 7 de la loi n°38u 3 janvier 1969 relative a
I'exercice des activités ambulantes et au réginpdiGble aux personnes circulant
en France sans domicile ni résidence fixe, qui g@itéyue « toute personne qui
sollicite la délivrance d’un titre de circulationrg@vu aux articles précédents est
tenue de faire connaitre la commune a laquelle stiehaite étre rattachée. Le

(1) Audition du 2 avril 2014.

(2) En dernier lieu par Mme Marie-Jo Zimmermanngstion écrite n°® 6109 publiée dournal officielle
2 octobre 2007, réponse publiée le 12 février 2008.



rattachement est prononcé par le préfet ou le swatet apreés avis motivé du
maire. ».

Ce rattachement est ordonné par le préfet ou ls-gaifet. L'article 8 de
la loi de 1969 fixe une limite a ce choix : le nambe personnes détentrices d’'un
titre de circulation ne doit pas dépasser 3 % deofaulation municipale ; si tel
était le cas, la personne concernée devrait choise autre commune de
rattachement. Pour assurer l'unité des familleamatent, il est prévu que le
préfet peut autoriser une dérogation a ce plafenchttachement. Ce rattachement
a une commune produit tout ou partie des effetslafls au domicile, notamment
pour permettre la célébration du mariage, I'ingowip sur les listes électorales,
I'accomplissement des obligations fiscales et sghivues par les Iégislations de
sécurité sociale et la législation sur l'aide aravailleurs sans emploi ainsi que
I'obligation du service national.

Saisi de la loi précitée dans le cadre d'une doesprioritaire de
constitutionnalité, le Conseil constitutionnel agéu que « l'obligation de
rattachement a une commune imposé aux personnesréps de domicile ou de
résidence fixe depuis plus de six mois est destngsnédier a I'impossibilité,
pour elles, de satisfaire aux conditions requisesrgouir de certains droits ou de
remplir certains devoirs; que cette obligation mestreint ni la liberté de
déplacement des intéressés, ni leur liberté desahan mode de logement fixe ou
mobile, ni celle de décider du lieu de leur ingtfin temporaire ; qu’elle ne
restreint pas leur faculté de déterminer un dorei@l un lieu de résidence fixe
pendant plus de six mois ; qu’elle n’emporte pasatiéage obligation de résider
dans la commune dont le rattachement est prononeé autorité
administrative ; que, par suite, les griefs tirésak que les articles 7 a 10 de la loi
du 3 janvier 1969 porteraient atteinte a la libed&ller et de venir et au droit au
respect de la vie privée doivent étre écartés »

Enfin, le second alinéa de I'article 102 du codel,ccomplété et modifié
par I'ordonnance n° 58-923 du 7 octobre 1958, irapmsx« bateliers et autres
personnes vivant a bord d'un bateau de navigatiiérieure immatriculé en
France, qui n'ont pas le domicile correspondantarlprincipal établissement ou
un domicile Iégal, a choisir un domicile dans I'udes communes dont le nom
figure sur une liste établie par arrété ke batelier n'ayant, par définition, aucune
demeure fixe, la loi lui assigne un domicile deidem un point déterminé ou il
pourra exercer ses droits et ou les tiers pounalatlement I'assigner.

(1) Décision n°2012-279 QPC du 5 octobre 22 )Jean-Claude P.



D. UNE ABSENCE DE SANCTION QUI NE REMET PAS EN CAUSE LA
LIBERTE D’ALLER ET VENIR DES CITOYENS

1. L’accomplissement d’'une formalité nécessaire a un objectif d'intérét
général ne porte pas atteinte a la liberté d’aller et venir

Dans les nombreuses réponses ministérielles retatév I'avenir du
dispositif de déclaration domiciliaire prévu pardi®it local alsacien-mosellan, le
Gouvernement a exprimé ses doutes sur le fait emeéclarations domiciliaires
soient« compatibles avec la jurisprudence du Conseil titut®nnel consacrant
la liberté d'aller et venir ¥Y.

Cependant, on ne peut que remarquer que le Codégigeant la liberté
d’aller et venir comme une liberté constitutionagltonsidere qu'il appartient au
|égislateur d’assurer la conciliation entre, d'ypert, « la sauvegarde des fins
d'intérét général ayant valeur constitutionnell&»comme le maintien de I'ordre
public, et, d’autre part, I'exercice des libert@nstitutionnellement garanties, au
nombre desquelles figure la liberté d’aller et vemiomposante de la liberté
personnelle protégée par les articles 2 et 4 @&tdaration des droits de 'homme
et du citoyen de 1789. Ainsi les mesures de police administrative sutiickss
d'affecter I'exercice des libertés constitutioneellent garanties, comme la liberté
d'aller et venir, doivent étre justifiées par uténét général.

Examinant la mise en place de fichier d'attestati@tcueil des étrangers,
le Conseil constitutionnel a ainsi estimé quda finalité des traitements
automatisés de données nominatives que les ma@egept instituer en leur
qualité d’agents de I'Etat, en vertu de la dispositcritiquée, est la lutte contre
limmigration irréguliére ; que cette finalité pacipe de la sauvegarde de I'ordre
public qui est une exigence de valeur constitudienn que la loi renvoie a un
décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis de la @ussion nationale de
l'informatique et des libertés, le soin de fixes lgaranties des personnes qui
pourront faire I'objet du traitement automatisé,ndale respect de la loi du 6
janvier 1978 susvisée : qu'eu égard aux motifs lipI'ixe pour la consultation
des données nominatives, comme aux restrictiopgteautions dont elle assortit
leur traitement, notamment en prévoyant la limaatide la durée de leur
conservation, la loi déférée opere, entre le respege la vie privée et la
sauvegarde de l'ordre public, une conciliation quiest pas manifestement
déséquilibrée. $"

(1) Cf. par exemples les questions écrites n° 9360rnal officiel Sénatlu 6 novembre 2003, n° 10130,
JO Sénatlu 4 décembre 2003 et n° 14610, Sénatlu 11 novembre 2004.

(2) Décision n° 80-127 DC du 20 janvier 19819 renforcant la sécurité et protégeant la libedis
personnes.
(3) Décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2008, pour la sécurité intérieure

(4) Décision n° 2003-484 DC du 20 novembre 2Q@8 relative a la maitrise de I'immigration, au @dj des
étrangers en France et a la nationalité



De la méme maniere, comme on l'a indiqué précéderniers de son
examen de l'obligation d'inscription des gens dyage dans une commune de
rattachement, le Conseil constitutionnel a jugé gette obligation ne restreint
ni la liberté de déplacement des intéressés, nilibarté de choisir un mode de
logement fixe ou mobile, ni celle de décider dw lide leur installation
temporaire » pour estimer qu’il ne met pas en cause la libéddéler et venir des
assuijettis & cette formalit@.

2. L'obligation de déclaration d’'un changement de domicile non assortie
de sanctions est nécessaire a la poursuite d’object ifs d’intérét général

Cependant, si I'on estimait que I'obligation d’ingtion sur le registre
communal de domiciliation portait atteinte a urmeiié publique, cette contrainte
limitée par I'absence de sanction resterait jusifpar la poursuite d'objectifs
d'intérét général.

Si l'article 1*' de la présente proposition de loi prévoit unegation de
déclarer tout établissement ou transfert de doeni@upres des services
municipaux, il ne prévoit ni régime de sanctioncas d’absence d'exécution de
cette formalité, ni délai pour effectuer cette déation.

Cependant, en modifiant les régles de preuve decil@tion prévues par
l'article 104 du code civil, cet article fait durécépissé de déclaration de
domicile »I'unique justification de domicile a produire pdiaccomplissement de
toute formalité administrative. L'absence de détian empécherait ainsi de
bénéficier des services fournis au public nécessita prouver sa domiciliation.

L’étude précitée du Séné montre que l'obligation de déclaration
domiciliaire existant dans les pays européens go@st généralement assortie
d'un régime de sanctions reposant sur une peinaatlide ; seule la loi relative
aux registres municipaux de la population aux FBasprévoit que le non-respect
des opérations de déclaration est punissable égatetfune peine de prison d'au
plus six mois.

La Cour européenne des droits de 'homme a eud®ioa d’examiner la
comptabilité du régime russe d’enregistrement désalencé® et a conclu que la
condamnation a une amende et I'expulsion d'un réssant étranger séjournant
en infraction avec ce régime de déclaration de dibenviolaient le droit a la
liberté de circulation, tel que le garantit I'aléic2 du Protocole n° 4 a la
Convention de sauvegarde des droits de I'hommestiblertés fondamentales du
16 septembre 1968 non pas en tant que tel, mais p@ril n'était pas prévu par

(1) Décision n°2012-279 QPC du 5 octobre 2(M12,Jean-Claude .P

(2) Les documents de travail du Sénat, étude gislddion comparée n° 141,a déclaration domiciliaire
novembre 2004.

(3) ArrétBolat c. Russi@® 14139/03, 5 octobre 2006.
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la loi ; la Cour ne s’est ainsi pas prononcée awyuestion de savoir si I'obligation
d’enregistrement était nécessaire dans une sat#étécratiqué®.

A rebours d’'un tel exemple, le régime proposé faatitcle 1* du présent
texte apparait ainsi respectueux du droit & latibd'aller et venir des personnes,
car il repose avant tout sur une démarche inciéatie simplification des
démarches administratives postérieures et non surrégime répressif, et
conforme aux principes européens de défense dés del’homme, car il serait
mis en place par un texte Iégislatif poursuivarddeble objectif d’intérét général
de simplification des démarches administratived @mnélioration des conditions
de gestion et de financement des collectivité#tdeiles.

3. La nécessité de préciser les finalités et les o bjectifs d'intérét général
d’un registre domiciliaire

Le cadre constitutionnel du droit des traitemergsddnnées a caractére
personnel est désormais bien établi. Le Conse#titationnel s’assure du respect
de la vie privée, en application de l'article 2 ldeDéclaration des droits de
I'homme et du citoyef?. Il appartient au législateur, en vertu de I'deti84 de la
Constitution, de fixer les regles concernant lesugi@es fondamentales accordées
aux citoyens pour I'exercice des libertés publiquédui incombe notamment
d’'assurer la conciliation entre, d’'une part, lav&marde de I'ordre public et la
recherche des auteurs d'infractions, toutes dewessires a la protection de
principes et de droits de valeur constitutionnetled’autre part, les autres droits et
libertés constitutionnellement protégés

Dans sa décision du 22 mars 2012 sur la loi redadivla protection de
l'identité, le Conseil constitutionnel a précisé dature du contrle exercé en
matiere de traitement de données a caractere peisenla liberté proclamée par
I'article 2 de la Déclaration des droits de 'homraedu citoyen de 1789 implique
le droit au respect de la vie privée ; que, patteula collecte, I'enregistrement, la
conservation, la consultation et la communicatioa données a caractére
personnel doivent étre justifiés par un motif it général et mis en ceuvre de

maniére adéquate et proportionnée & cet objedff »

(1) « 1. Quiconque se trouve réguliérement suetetoire d’'un Etat a le droit d'y circuler libremnt et d’y
choisir librement sa résidence. (...)

« 3. L'exercice de ces droits ne peut faire I'objeautres restrictions que celles qui, prévues paroi,
constituent des mesures nécessaires, dans undésdéocratique, a la sécurité nationale, a la sfire
publique, au maintien de I'ordre public, a la prétien des infractions pénales, a la protection aenté
ou de la morale, ou a la protection des droitsile¢ités d'autrui.

«4. Les droits reconnus au paragraphe 1 peuvgateénent, dans certaines zones déterminées, fabget
de restrictions qui, prévues par la loi, sont jlié&s par I'intérét public dans une société démtqre. »

(2) « Le but de toute association politique est la eoration des droits naturels et imprescriptibles de
'homme. Ces droits sont la liberté, la propridaésireté et la résistance & I'oppression »

(3) Décision n° 2003-467 DC du 13 mars 2008, pour la sécurité intérieure.

(4) Décision n°2012-652 DC du 22 mars 201@, relative & la protection de l'identité



Examinant récemment le projet de création d'unstegjinational de crédit
aux particuliers, le Conseil a ainsi relevé que le registre étadtestiné a
recueillir et & conserver pendant plusieurs annéks données précises et
détaillées relatives a un grand nombre de persomigsiques débitrices gu'il
peut« étre consulté a de trés nombreuses reprisesret das circonstances tres
diverses »gue les établissements et organismes financieasesérautorisés a
utiliser les informations collectées lors de la softation du registre dans des
systemes de traitement automatisé de donnédsgue« le Iégislateur n'a pas
limité le nombre de personnes employées par cddisgtements et organismes
susceptibles d'étre autorisées a consulter le tegis, pour conclure« qu’eu
égard a la nature des données enregistrées, a leumpdu traitement, a la
fréquence de son utilisation, au grand nombre de@®es susceptibles d'y avoir
acces et a l'insuffisance des garanties relativd®éces au registre »l'atteinte
au droit au respect de la vie privée ne pouvait e regardée comme
proportionnée au but d'intérét général poursuivir da législateur. En
conséquence, cette disposition a été déclaréeatrandrla Constitution.

Au regard de ce cadre, I'articl€' tle la présente proposition de loi apporte
plusieurs garanties :

—il ne prévoit pas la création d'un fichier nabminique regroupant les
informations nominatives de I'ensemble de la papute mais de 36 767 fichiers
communauX? n'ayant pas & étre interconnectés par des liets:fo

— la gestion des registres, le droit d’accés etdéfication des personnes
devront s’effectuer dans le respect des disposititenla loi n° 78-17 du 6 janvier
1978 relative a I'informatique, aux fichiers et dibertés ;

—l'accés aux données nominatives sera limité gyents chargés de la
mise a jour du fichier et la diffusion de ces da@maé des personnes non autorisées
a y accéder ou leur détournement sont passiblepalaes prévues aux articles
226-16 a 226-24 du code pénal, soit cing ans d’exmpnement et 300 000 euros
d’amende.

Un amendement présenté par votre rapporteure agigetif de définir
précisément et limitativement les finalités pousggelles ces données pourront
étre utilisées, afin de garantir que ce registrserge qu'a des objectifs d'intérét
général comme la planification des investissemditgganisation des services
rendus aux citoyens, la détermination de la pojmrdégale des communes et la
répartition des dotations de I'Etat.

(1) Décision n°2014-690 DC du 13 mars 20d#relative a la consommation
(2) Le fichier le plus volumineux étant appelér& &elui de la ville de Toulouse, comptant 447 Bdbitants.



E. UNE DEMARCHE DE SIMPLIFICATION DES FORMALITES EFFECTUEES
PAR LES CITOYENS

1. Le régime de preuve de domiciliation n’est plus adapté a la demande
des citoyens dans une société de l'information

Attester de son domicile apparait de plus en plsptiqué pour nos
concitoyens, dans une période ou la populatiodegius en plus mobile : I'insee
estime que 11 % des Francais déménagent chaque Hnrselon un barométre
Ifop cité parLe Figarole 11 mars 2014, 11 % des foyers francais ont déménagé
I'an dernier, et 16 % envisagent de changer denhege en 2014.

Depuis plusieurs années, des mécanismes ont étéemiglace pour
faciliter les démarches de nos concitoyens :

—le service public du changement d'adresse, mis pace par
l'ordonnance n° 2005-395 du 28 avril 2005, permek gersonnes ayant
déménagé de signifier aux administrations de |:Eak collectivités territoriales,
aux organismes gérant des régimes de protectioalspaux personnes morales
chargées de la fourniture de services postaux,odenunications électroniques,
d'électricité, de gaz ou d’eau ou chargées d’'uresion de service public choisies
sur une liste son changement d’'adresse ; un tespdrsonnes qui déménagent y
auraient recourd ;

— le projet « dites-le nous une fois » : en apgibcade I'article 4 de la loi
n°® 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le @aosement a simplifier les
relations entre I'administration et les citoyensg wrdonnance devrait permettre
d’harmoniser les définitions, données et référentiisées lors des relations entre
les administrations et le public, en vue de pemmédéts échanges d’'informations
ou de données et de donner accés aux informatior@aix données du public a
tout organisme autorisé a en connaitre ;

—le «traitement Charade » proposé commercialempantia Poste, qui
identifie les anciennes adresses des personnewviguient de déménager et
permet de connaitre les habitants ayant quittérientune ;

—les dispositions de larticle 6 modifié du décmet2000-1277 du
26décembre 2000 portant simplification de formalitégministratives et

(1) Audition du 2 avril 2014.
(2) http://www.lefigaro.fr/flash-eco/2014/03/11/9700@120311FILWWWO00057-11-des-foyers-francais-ont-

demenage-en-2013.php
(3) Audition de la direction interministérielle pola modernisation de I'action publique, 2 avrDP4.




suppression de la fiche d'état citl qui prévoient que les personnes physiques
souhaitant accomplir des formalités administratipesivent, sauf exceptions,
déclarer leur domicile sans avoir a produire deeipstificative. Par ailleurs,
dans les cas qui font exception a I'absence d’'abtig de production de telles
pieces justificative&, les piéces justificatives comportant un dispbsithnique

en assurant 'authenticifd ne peuvent étre refusées par les services cheegés
l'instruction de ces procédures.

Cependant, votre rapporteure constate que cessitisps rendent parfois
malaisées la fourniture d’'une preuve de domicdiati les traditionnelles factures
d’'eau, d'électricité ou de téléphone sont de plupleis souvent dématérialisées
par les opérateurs et ne sont pas disponiblesdiwri&emménagement ; de plus,
elles ne comportent que le nom du titulaire dediaiement, et non de ceux des
autres membres du foyer.

Aussi dans la majorité des cas, la domiciliatios dsagers repose avant
tout sur une déclaration plutét que sur la foumeitd’'une preuve, comme prévu
par les articles 104 et 105 du code citlil Seule la confiance dans la bonne foi
des personnes permet de prendre en compte leuell®wadresse de maniére
pratique.

Aussi le 2° de l'article 4 de la présente proposition de loi propose-t-il de
modifier les regles de preuve de domiciliation pes/ par I'article 104 du code
civil en disposant que I'accomplissement de laatétion de domiciliation donne
lieu a la remise d'un récépissé par les servicasgipaux.

S

Ce «récépissé de déclaration de domicileconstituerait a I'avenir
« l'unique justification de domicile a produire pollaccomplissement de toute
formalité »administrative. Les demandes d’attestation swrifteur de domicile,
de fourniture de facture d’'eau, d’électricité ou té&phone, seraient des lors
remplacées par la production de ce seul récépissé.

(1) « Hormis les cas ou le domicile est déclaré endauéa délivrance d’'un certificat de nationaliténfaise,
de 'obtention d'un titre d’identité, de voyage, sk&our, d’un certificat d'immatriculation d’un vi€nle ou
de la délivrance d’'une attestation d’accueil oweea de l'inscription volontaire sur les listes étgrales ou
sur les fichiers d’immatriculation consulaire, [gsrsonnes physiques qui déclarent leur domiciles des
procédures mentionnées a l'article 2 ne sont pasetede présenter des piéces justificatives. Autléfa
notification opérée par écrit d'un nouveau domiddedéclaration ainsi faite leur est opposable.

« Pour les formalités d’inscription dans les ésdgiments scolaires et les établissements d’enseggie
supérieur, la justification du domicile peut étrégée.

« Les piéces justificatives de domicile présent&es/ue de I'obtention d’un titre d'identité, de eme, de
séjour, d'un certificat d'immatriculation d'un véhile ou de la délivrance d'une attestation d’adoueide
l'inscription volontaire sur les listes électoralesomportant un dispositif technique en assurant
'authenticité, ne peuvent étre refusées par Iesces chargés de l'instruction de ces procédures.

« Un arrété du ministre de I'Intérieur fixe les ddions de mise en ceuvre de ce dispositif. »

(2) Obtention d'un titre d'identité, de voyage, sigour, d’'un certificat d’immatriculation d’un vihle ou de
la délivrance d’une attestation d’accueil ou de$tription volontaire sur les listes électorales.

(3) par Iinsertion d’un code-barres 2D.
(4) Cf.infra. commentaire sous l'article®1de la présente proposition de loi.



Ainsi, afin de simplifier la preuve de domiciliaticde nos concitoyens,
l'inscription sur le registre de domiciliation de ¢commune ou de I'arrondissement
serait désormais la seule formalité essentieller peftectuer les démarches
administratives nécessitant de justifier de soniditen

L'article 2 de la proposition de loi prévoit quesIpersonnes ayant établi
leur domicile avant I'entrée en vigueur du préserte — fixée au®ljanvier 2015
par l'article 6 — disposeraient d’'un délai de grans, soit du®ljanvier 2015 au
31 décembre 2017, pour procéder a la déclaratiododeiciliation auprés des
services municipaux.

2. Un moyen de relancer I'inscription et la partici pation aux élections

Une note d'analyse du Centre d'analyse stratégideiemars 2007
évaluait a 91 % le taux d’inscription sur les lisédectorales, taux stable depuis le
début des années 1980.

Cependant, a I'absence d'inscription, phénomereérédié auquel la loi
n°® 97-1027 du 10 novembre 1997 a entendu luttepesmettant I'inscription
d'office des personnes atteignant I'age de dix-hog, s’ajoute un développement
de la « mal inscription » évaluée a 28 % selonétode réalisée dans une cité de
Saint-Denis?. Les déménagements fréquents, le partage des Idamil
recomposées entre plusieurs résidences, linsonipties étudiants dans la
commune du domicile familial expliquent cet écart.

Aussi la présente proposition de loi permet d'afgranne réponse qui ne
repose pas sur l'inscription d'office dans la conmeawe résidence — car il reste
loisible de voter dans une autre commune, notamimerion est contribuable —
mais sur une inscription mutualisée dans le regide domiciliation et sur les
listes électorales.

L’inscription unique sur le registre de domicil@ii pourrait ainsi étre
mutualisée avec linscription sur d'autres fichiedgtenus par les services
communaux, et notamment sur les listes électorsigss pour autant nécessiter de
fusionner ces différents fichiefd ce qui permettrait de limiter les cas de non
inscription ou de mal inscription sur les listesoébrales.

(1) Centre d'analyse stratégique, Benoit Verrigrscription sur les listes électorales, non indiwip mal
inscription : enjeux démocratiques et postes ddacti2 mars 2007.

(2) Céline Braconnier, Jean-Yves Dormagdemdémocratie de |'abstention : Aux origines dédenobilisation
électorale en milieux populaireSolio Actuel, 2007.

(3) Audition de la CNIL, 2 avril 2014.



Il. LE REGISTRE DE DOMICILIATION, UNE AVANCEE POUR LA GESTI ON
DES COMMUNES ET DE LEURS SERVICES

Si la mise en place d'une déclaration de domiadergait ainsi simplifier
la vie de nos concitoyens, elle permettra aussmélmrer les modalités de
financement et de gestion des communes et desssmdmmunaux, en donnant
une vision plus exacte de la population qui edili&aur le territoire communal.

A. POUR CONNAITRE PRECISEMENT LA POPULATION INSTALLEE S UR
LE TERRITOIRE DE LA COMMUNE

La connaissance de sa population est un enjeu mpgew les autorités
communales et aujourd’hui un objectif majeur dieresement de la population.

L'article 156 de la loi n°2002-276 du 27 févrieD@2 relative a la
démocratie de proximité fixe comme premier objechif recensement de la
population la publication tous les ans des chiffdes populations légales :
population municipale, population comptée a papogtulation totale. Ces chiffres
sont calculés pour la France, toutes ses commuriesireonscriptions
administratives. La responsabilité du calcul degupations lIégales est confiée a
I'Insee.

La définition des populations |égales a été détmtmipar le décret
n° 2003-485 du 5 juin 2003.

La population municipale comprend les personnesitalgur résidence
habituelle sur le territoire de la commune. Elleluih les personnes sans abri ou
résidant habituellement dans des habitations mobdeensées sur le territoire de
la commune ainsi que les détenus dans les étahksds pénitentiaires de la
commune. C’est la population statistique comparabie population sans double
compte des précédents recensements.

Y

La population comptée a part comprend certainesopees dont la
résidence habituelle est dans une autre commung quaigardent un lien de
résidence avec la commune. Elle comprend, par deeiteg éléves ou étudiants
majeurs qui logent pour leurs études dans une admemune mais dont la
résidence familiale est située sur le territoirel@lecommune ou les personnes
résidant dans une maison de retraite située damsuwime commune mais qui ont
conservé une résidence familiale sur le territdeeda commune.

La population totale est la somme de la populatramicipale et de la
population comptée a part.

Les populations Iégales de toutes les collectivié@storiales et de toutes
les circonscriptions administratives sont étabdiesuellement et authentifiées par
décret.



Prés de 350 articles de lois ou de codes se réfarém population de
chaque circonscription administrative. lls concetri®rganisation des communes
comme la vie quotidienne : les dotations de I'Elax communes, le nombre de
conseillers municipaux, les conditions d’implargati des pharmacies, la
constitution de communautés d’agglomération, lesrhas de certaines taxes
(publicité, jeux, spectacles, débitants de boissQretc

Depuis 2004, les modalités de recensement ont &#tu

—les communes de 10 000 habitants ou plus fohjetdous les ans une
enquéte par sondage aupres de 8 % des adressesriépe ; le principe du calcul
consiste a faire la somme des observations desdantjeres années, puis a en
déduire la commune tout entiére en se référanbabre de logements du milieu
de la période, connu par le répertoire d'immeuldealisés (Ril).

—les communes de moins de 10 000 habitants fohjef d’'une enquéte
de recensement exhaustif tous les cing ans, anraibon cinquieme des
communes chaque année; llnsee détermine les goms Iégales par
extrapolation ou interpolation des résultats obdéepar I'enquéte de recensement
la plus récente. Ces calculs consistent, pour rbgxtiation, a prolonger des
tendances observées en s'appuyant sur le nombdogelments fourni par la taxe
d’habitation, et, pour I'interpolation, a établiesl chiffres intermédiaires entre
deux années dont on connait les populations.

Cependant, les résultats obtenus par ces méthodesobjet de critiques
récurrentes.

Les communes frontalieres font souvent valoir qudentain nombre de
résidents étrangers vivent a l'année dans une edsid présentée comme
secondaire et, dans les faits, doivent bénéficies dervices municipaux,
occasionnant autant de charges pour les communes.

D’autres communes — une dizaine par an selon kectdiur général de
I'Insee® — contestent les chiffres de population |égales tgr'établis par les
enquétes de I'lnsee. Par exemple, le maire de GagrEssonne, M. Philippe Rio,
dénonce ainsi des erreurs dans le recensement sdéagitants, a I'origine
d'importantes pertes de dotations publiques.

L'Insee prend en compte ces critiques et réalisdopsades enquétes
complémentaires. En outre, des réflexions sont @urscsur l'utilisation de
données provenant des fichiers détenus par d’aathesnistrations, des fichiers
fiscaux ou du répertoire national commun de la goiidn sociale (RNCPS)
institué par l'article 138 de la loi n° 2006-1640 @1 décembre 2006 créant

(1) Cf. le rapport d’'information n° 1246 sur la neelle méthode de recensement de la population,s#éfeo
12 novembre 2008 par M. Philippe Gosselin.

(2) Audition du 2 avril 2014.



l'article L. 114-12-1 du code de la sécurité samigbermettant d'affiner les
résultats tirés des enquétes de terrain.

Si I'lnsee pourrait prendre en compte les chifftieds des registres de
domiciliation, il a rappelé qu'un réglement eurapéei imposait désormais la
réalisation d’'une enquéte exhaustive décerffalél observe également que
l'utilisation des fichiers de domiciliation pose pnobléeme de doubles comptes,
les personnes déménageant a [I'étranger négligeantsed désinscrire: le
recensement effectué en Allemagne en 2011, le preseipuis la réunification, a
montré que ce pays comptait 1,5 million d’habitadtes moins gu’estimé et
sensiblement moins d'étrangers: la population nedlede a été revue a
80,2 millions d’habitants au 9 mai 2011, contre précédente estimation a
81,7 millions d’habitants.

Aussi l'article " de la proposition de loi prévoit de réécrire fda 105
du code civil afin de prévoir les modalités deugspar les services communaux
d’'un registre recensant les personnes ayant déétaidir leur domicile sur le
territoire de la commune ou de I'arrondissement.

Les informations nominatives seraient l'identités gersonnes (noms et
prénoms), leur date de naissance et leur adrassegae cellesc des personnes
qui composent leur foyer-»permettant par Ila méme a une personne d'effelgtue
déclaration pour I'ensemble des membres de som.foye

La gestion de ces données nominatives s'effectudaais le respect des
dispositions de la loi n° 78-17 du 6 janvier 19&fative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés. Les personnes intéresdégmseraient ainsi d’'un droit
d’'acceés et de rectification des données nominates&soncernant, mais non d’'un
droit d’opposition a figurer au sein de ce fichier.

Ces données ne seraient ni communicables ni trasfigs a des tiers ; la
diffusion a des personnes autres que celles clardgéda gestion du registre
seraient punies des peines prévues par les arfizled6 a 226-24 du code pénal
réprimant les atteintes aux droits de la persodseiltant des fichiers ou des
traitements informatiques, soit cing ans d'empnwonent et 300 000 euros
d’amende.

B. POUR PLANIFIER LES EQUIPEMENTS ET SERVICES NECESSAIRES
AUX CITOYENS

Les communes doivent réaliser des investissemeéatssaitant de pouvoir
planifier 2 moyen terme l'importance et la répanitde la population qui va
devoir bénéficier de ces services publics.

(1) Réglement (CE) n° 763/2008 du Parlement ewnpét du Conseil du 9 juillet 2008 concernant les
recensements de la population et du logement.



Ainsi, la construction d'un ensemble scolaire nsitesde pouvoir
anticiper sur une durée d'utilisation de cet équipet le nombre d’enfants en age
d'étre scolarisés.

Par exemple, selon le maire de Grigny M. Philippe R 644 enfants,
pourtant scolarisés dans les écoles de la vilEpparaissent pas dans les chiffres
de la population |égale issus des recensementénded, soit environ 17 % des
effectifs.

Une fois constitués, les fichiers de domiciliatioommunale pourraient
permettre aux élus de connaitre, de maniére angnkm@partition exacte par
tranche d’age des populations présentes ainsi egigVolutions constatées en
temps réel, permettant ainsi de mieux mesurer ésgibs présents et futurs des
habitants et de prévoir les services a la populatio

C. POUR PERMETTRE UNE REPARTITION PLUS JUSTE DES DOTATIONS
DE L'ETAT

La population légale établie par I'Insee et autifiéet par décret est un
critere essentiel d'attribution des dotations detdt; elle conditionne aussi
souvent I'accés a certains régimes de subventions.

La dotation globale de fonctionnement (DGF) espiimcipale dotation
globale et libre d’emploi destinée a pourvoir atrarges de fonctionnement des
collectivités territoriales. La répartition de 1&GPB tient compte de critéres Iégaux
qui correspondent aux caractéristiques physicaifiigaes de la commune, et de
compensations et garanties notamment liées ademméfde la fiscalité locale.

Conformément a la loi n° 93-1436 du 31 décembre3 Jggtant réforme
de la dotation globale de fonctionnement et moxiifia code des communes et le
code général des impéts et au décret n° 94-3660dmdi 1994, la DGF des
communes est composée d'une dotation forfaitairdickgs L. 2334-7 a
L. 2334-12 du code général des collectivités tmates) et d'une dotation
d'aménagement (articles L. 2334-13 et L. 2334-14ndme code).

La dotation forfaitaire des communes, qui a atteift269 milliards
d’euros en 2013 se décompose elle-méme en cing|:part

— une dotation de base qui varie de 64,46 eur@8®3 euros par habitant
en fonction de la strate démographique des comnmunes

— une part proportionnelle a la superficie égaBg22 euros par hectare en
2013;

—une part « compensations » correspondant a €anei compensation
« part salaires » de la taxe professionnelle @jn%i la compensation des baisses

(1) Cité par Alice Géraud, « Grigny, commune |éséer compte des statistiquesbipération 5 février 2013.



de dotation de compensation de la taxe professilensepportées par certaines
communes entre 1998 et 2001 ;

— un complément de garantie qui connait en 2018cuétement moyen de
2,24 %, représentant un montant d’environ 110 om#lid’euros ;

— enfin une dotation « parcs nationaux et natumglgns ».

L'article L. 2334-2 du code général des collecésiterritoriales dispose
que la population prise en compte pour le calcuad@GF est la population Insee,
annualisée chaque année, majorée, sauf dispopdidiculiere, d’'un habitant par
résidence secondaire et d’'un habitant par placeadavane située sur une aire
d’'accueil des gens du voyage.

La population est celle déterminée en fin d’annégzdgdente, établie en
référence aux enquétes effectuées deux annéesamapiirce qui engendre un
décalage de trois ans entre la réalité de la vamiate la population constatée par
I'Insee et sa prise en compte dans lattributios dietations.

Selon les chiffres communiqués a votre rapporteuae la direction
générale des collectivités local®s sur un montant global de 40 milliards d’euros
de DGF, 12,5 milliards correspondent aux dotatidesbase des communes,
établissements publics de coopération intercomneuatidépartements attribués
selon le seul critére de la populatf®nA cela s'ajoutent 6,9 milliards de dotations
pour lesquelles la population est un critére dimition parmi d'autre§). En
outre, la population intervient dans le calcul aaeptiel financier, qui permet de
bénéficier de certains versements. Enfin, 'appemee a certaines strates
démographiques ouvre le bénéfice de certainesiciasatomme celles composant
la dotation d’équipement des territoires ruraux.

Aujourd’hui certaines communes s’estiment [éséescpanode de calcul.
Ainsi, par exemple, le maire de Grigny estime caesdus-estimation de 4 000
habitants de sa population minore chaque année,%lemillion d’euros les
dotations que lui verse I'Et&, alors que ses charges correspondent a celle d’'une
commune de 30 000 habitants.

Ce mode de calcul est également particulierememintigeable a
certaines communes frontalieres, devant suppaetercharges liées a une forte
population de travailleurs frontaliers tout en néendficiant pas des ressources
correspondantes.

(1) Audition du 3 avril 2014.

(2) 6,8 milliards pour la dotation de base des ommes, 0,8 milliard pour la dotation de base des
intercommunalités, 4,9 milliards de dotation deédss départements.

(3) Pour les communes, dotation de solidarité unbaidotation de solidarité rurale, dotation natideade
péréquation pour les communes, versements et préEnvs du fonds national de péréquation des
ressources intercommunales et communales et dis fdedsolidarité des communes de la région lle-de-
France.

(4) Cité par Alice Géraud, « Grigny, commune |éséer compte des statistiquesbihération 5 février 2013.
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Si les résidents secondaires sont pris en compts kittribution de la

DGF, cela ne I'est que de maniére minorée, pounabitant supplémentaire par
foyer. Cette minoration n'est pas sans conséquetengs certaines zones
frontaliéres, ou les facilités de transport peremdta des personnes travaillant a
I'étranger de déclarer leur résidence en Francenmrsecondaire, alors méme
gu’ils 'occupent a I'année, par crainte de perdréénéfice des régimes sociaux
et fiscaux dont ils bénéficient en étant officiellent résidents de l'autre coté de la
frontiere.

De la méme maniéere, ces personnes ne sont pas pniseompte dans
I'attribution des « fonds frontaliers ». Depuisckard fiscal signé a Geneve le
29 janvier 1973 entre le gouvernement francaieeConseil fédéral suisse, sur
chaque salaire de travailleur frontalier imposé &durce, le canton de Genéve
rétrocéde 3,5% de la masse salariale aux déparmtentde I'Ain et de la
Haute-Savoie. 60 % de ces fonds sont ensuite ¥E/@isx communes au prorata
du nombre de frontaliers installés sur leur teinitoCes fonds ont représenté
217 millions d'euros en 2018. N'étant pas déclaré comme domicilié et
travailleur frontalier, les « faux résidents seangs » ne font pas bénéficier leur
commune de résidence de cette compensation.

C’est pourquoi l'article 4 de la présente propositde loi prévoit qu'a
compter de l'attribution des dotations pour I'anr284.8, les chiffres déduits du
registre des personnes domiciliées servent de bake détermination de la
population légale de chaque commune, en lieu eeple la population majorée
DGF prévue par l'article L. 2334-2 du code génédeal collectivités territoriales.

(1) La Tribune de Genéy@8 novembre 2013.



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mercredi 9 avril 2014, la Cission procéde a
'examen de la proposition de loi, sur le rappoet Mime Virginie Duby-Muller.

Aprées I'exposé de la rapporteure, une discussiorégie s'engage.

M. Philippe Gosselin. Nous constatons bien dans nos communes que
l'article 104 du code civil n'est pas appliqué. peoportion de la population
déménageant chaque année est variable selon lestgndhais tous les maires, y
compris ceux de petites localités, savent bien gstiparfois difficile de connaitre
certains habitants qui ne se manifestent pas adgseservices publics, n'ont pas
d’enfants scolarisés, ne se rendent pas a la neticie

Sur les listes électorales également, certainesppes qui ne se sont pas
réinscrites ailleurs devraient néanmoins étre emdike flottement qui peut exister
a ce niveau fausse les chiffres de la participation

Les municipalités ont assurément besoin d'avoir coenaissance plus
fine de la population afin de mieux apprécier lesdins en services publics, les
créations de creches, les ouvertures de classts. @anaissance présente aussi
un intérét pour le calcul des dotations.

Comme je l'avais décrit, sous la précédente légista dans un rapport
d'information sur la nouvelle méthode de recensdrderla population, les villes
de plus de 10 000 habitants font désormais I'ofiijgh recensement par sondage,
tandis que les communes de moins de 10 000 habitanservent une enquéte de
recensement classique réalisée tous les cinq anprdposition de loi permettra
de remédier a nombre de difficultés soulevées gide aouvelle méthode.

Mais, en tant gu'ancien membre de la CNIL (Commissnationale de
l'informatique et des libertés), je me dois de gmer le danger que représenterait
la constitution d’'un grand fichier national des iuidus faconBig Brother. |l
conviendra d’'ajuster le dispositif avec finesse.

Je suis néanmoins tout a fait favorable a ce tes@ehant que nous
devrons examiner avec soin le décret d’applicgtigvu a I'article 5.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Ce texte visant a instituer une obligation
de déclaration de domiciliation auprés des commpnss divers problémes.

La création d'un fichier communal partagé ou inbareecté souléve des
questions d’ordre juridique et d’ordre technique.



D’un point de vue juridique, la loi relative a formatique, aux fichiers et
aux libertés dispose que la constitution de tazltiéir doit répondre a une finalité
précise. Un fichier ne saurait étre utilisé a diveffets. Or la variété des usages
possibles de ces registres, tout comme la muitlides destinataires —
prestataires et groupements de communes, entresattne garantissent ni la
confidentialité des données ni leur sécurité. M&inéamendement CL3 de la
rapporteure en décrit certains usages et traitenmnéntiels, il n'en demeure pas
moins qu’aucune finalité explicite n'est précisée

Le texte contrevient ainsi a I'esprit et a la lettie I'article 6 de la loi
précitée, qui pose des obligations et des conésidifférentes selon le choix de
traitement et d'utilisation de cette base de dosné&wit il s'agit de fichiers
locaux, dont les données sont échangeables entrenaoes, auquel cas il
convient de préciser les destinataires expliciteand¥signés pour en obtenir
régulierement communication ainsi que les tieroriads ayant qualité pour les
recevoir de fagon ponctuelle et motivée. Soit g de fichiers locaux
interconnectés dans une base nationale, ce quosepm systeme d’information
commun aux communes, ainsi que la gestion et la amsplace des systémes, des
logiciels et de la formation des utilisateurs aistss & accéder aux données. Dans
les deux cas, nous considérons que la mise en placeette déclaration de
domiciliation et la constitution de fichiers auromé&écessairement un colt
important, notamment en termes d’ETP (équivalatgs plein) dans les mairies,
sans garantie significative d’'une amélioration deformances dans les missions
statistiques dévolues a I'INSEE.

Il est prétendu que I'absence de déclaration deiclibation ne sera pas
soumise a sanction. Mais le récépissé de déclaratoa indispensable pour le
raccordement aux différents réseaux, l'inscriptisar les listes électorales,
l'inscription des enfants a la créche, a I'écoledes activités périscolaires ou
culturelles. La privation de I'acces a des biensegvices d'intérét général est une
sanction qui ne dit pas son nom ! Si tel n'éta# [gacas, d'ailleurs, la déclaration
de domiciliation resterait facultative et cettegwsition de loi deviendrait inutile.

Si l'esprit de ce texte peut répondre a des difésu spécifiques —
notamment celles que posent les faux résidentscdesmunes des régions
frontalieres —, les dispositions semblent cependisyiroportionnées et laissent
planer de vastes incertitudes juridiques et teahasq

M. le président Jean-Jacques UrvoasA cet égard, pour reprendre I'un
des éléments évoqués par Mme Chapdelaine, il maasd veérifier que le texte ne
tombe pas sous le coup de l'article 40 de la Cuutisth en créant des charges
pour les communes. Je saisirai le président dedardssion des Finances a ce
sujet conformément a la pratique initiée par moédgcesseur, M. Jean-Luc
Warsmann.

M. Jacques Bompard.Si, en tant que maire, je trouve la proposition de
loi intéressante, le caractére facultatif de |datétion lui 6te une grande partie de



son intérét. La redistribution sociale, dont nqieg's est le champion du monde,
est entachée par de nombreuses escroqueries amsongs sociaux. Un registre
de la population communale serait un instrumenititie contre ces escroqueries.
On opposera a une telle initiative I'argument deertés, mais trop de liberté tue
la liberté ! La liberté du truand détruit la libedes honnétes gens !

Bref, ce texte va dans la bonne direction mais agas assez loin. En
I'état, je crains qu'il ne serve a rien, sinon ayarquer de nouvelles dépenses pour
des collectivités locales qui sont déja soumiseieid des charges inutiles !

M. Daniel Gibbes. Les dispositions de ce texte, auquel je suis &bler
sont peut-étre encore plus pertinentes pour leg-ooer que pour I'hexagone. Je
regrette que Mme Chapdelaine n'ait pas pris ceecspn compte dans son
propos. L'adressage est chez nous un véritable-tésset il rend le recensement
inefficace. La proposition de loi permettrait dsaédre en partie ce probléme. A
Saint-Martin, dit-on par plaisanterie, les boitestples sont nombreuses sur les
arbres ! En outre, la frontiére entre la partierlaéelaise et la partie francaise de
I'lle est ouverte et certains résidents de la eanéerlandaise viennent inscrire
leurs enfants a I'école du cété francais. Ce tefbera un cadre Iégislatif plus
efficace et plus clair que ce qui existe aujourd’Hypermettrait aussi, comme l'a
souligné Philippe Gosselin, le « nettoyage » deediélectorales.

M. Hugues Fourage.Je discerne mal l'intérét d’'une telle propositibs
loi. Les dispositions en vigueur offrent déja uretaine souplesse. Le code civil
prévoit la possibilité d’'une déclaration de changetrde domicile en mairie, dont
résultera la preuve de I'intention.

Sans doute la volonté d’'affiner la connaissancdadeopulation est-elle
louable, mais il peut exister aussi des intentiomalignes de contrdle des
populations, en contradiction avec les principgsibécains.

Le dispositif proposé n’ajoute rien au régime actians la mesure ou il
ne prévoit pas de sanction. Quelle sera, dans aeditons, I'effectivité de la
regle de droit ?

L'article 2, quant a lui, fait obligation aux persws déja établies dans une
commune de déclarer leur domiciliation dans lesst@nnées aprés la date
d'entrée en vigueur du texte. On le sait, beaucdapnos concitoyens ne
s'inscrivent pas sur les listes électoral@sid de ceux qui n’iront pas faire cette
déclaration a la mairie, sachant que le récépissg 1 sésame pour nombre de
services ? Enfin, le texte est muet sur ce quiViertra si une mairie refuse une
déclaration.

M. Philippe Gosselin.Nous pourrons I'amender sur ce point.

M. Hugues Fourage. Quand on voit les possibilités qu’exploitent
certaines municipalités, je crains pour les likegébliques !



Je trouve préférable la procédure existante qunpeaux municipalités
de demander une analyse de leur DGF. S’agissanta dglanification des
investissements, veut-on laisser entendre quelussnéunicipaux ne connaissent
pas leurs administrés et leur territoire ? Le di#fffo proposé me semble
disproportionné !

Sur le plan pratique, il provoquerait un surcrcdt tdavail considérable
pour les services de I'état civil. L'initiative gge de se traduire, non pas par un
choc de simplification, mais par un choc de congpion pour nos concitoyens.

M. Gilbert Collard. Jusqu’a quand va-t-on fatiguer les textes pour ?ie
Voila encore une proposition de loi qui n'est acpagnée d’aucune sanction.
C’est ainsi que I'on use la Iégislation tout en ptiquant la vie des Francais.
Viendra un moment ou les textes n'auront plus awans. Du point de vue de la
philosophie du droit, cette décadence de I'écgislatif est trés grave.

Mme Virginie Duby-Muller, rapporteure. Des dispositifs similaires
existent déja dans de nombreux pays et ne posentd@agroblemes majeurs.
J'entends bien les inquiétudes qui se sont experaékes interrogations quant aux
difficultés d’application, mais je rappelle qu'iers’agit nullement de constituer un
fichier national. Les fichiers communaux que nousoppsons feront
éventuellement I'objet d’interconnexions pour peitnee des mises a jour
réguliéres, sans quoi ils perdraient tout intéféwt le dispositif devra respecter
les conditions fixées par la loi « Informatiqueibeértés » et édictées par la CNIL,
dont nous avons d'ailleurs auditionné les représest

Les finalités de ces fichiers sont en effet énuegide facon précise par
mon amendement CL3, madame Chapdelaine, de magiérépondre aux
exigences que vous rappeliez.

Quant a la question des charges nouvelles quieseria conséquence de
la proposition de loi, monsieur le président, ipamit qu'il s'agit seulement de
colts de gestion; dés lors le texte ne risque dgasomber sous le coup de
I'article 40 de la Constitution.

Enfin, méme s'il n'est pas prévu de sanction, I&une revét un caractére
contraignant dés lors que la déclaration donnediremise d’'un récépissé sans
lequel la personne ne peut effectuer différentemadéhes administratives —
inscription des enfants a I'école, a la créche, etc

J'ai bien entendu, monsieur Gibbes, ce que le disppourrait apporter
aux collectivités d'outre-mer.

Vous avez, parlé, monsieur Fourage, d'« intentimadignes de controle
des populations ». L'histoire de notre pays noas affet appris a nous méfier des
risques que peuvent présenter les fichiers de peeso Mais le texte renvoie aux
sanctions prévues par le code pénal en cas de rdéinent des fichiers
communaux.



Il est du reste paradoxal de se réclamer, comms heofaites, des grands
principes républicains tout en réclamant que I'oévpie une sanction pour les
personnes qui ne font pas cette déclaration.

M. Hugues Fourage.Je ne réclame rien !

Mme la rapporteure. Enfin, le dispositif a pour autre avantage de
permettre de dresser un état des lieux précis deofaulation et, partant,
d’améliorer I'investissement en matiere de servddics.

La Commission en vient a I'examen des articlesaderbposition de loi.






EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
(art. 103 & 105 du code civil)
Mise en place d’'une déclaration de domiciliation emairie

Le présent article propose de réécrire les artitl&sa 105 du code civil,
relatifs au changement de domicile des personrigsda les remplacer par un
mécanisme de déclaration en mairie avec délivredhoerécépissé.

A. LES DISPOSITIONS EN VIGUEUR REGISSANT LE DOMICILE AU SEIN
DU CODE CIVIL

1. La notion de domicile

Aux termes de l'article 102 du code ciw,le domicile de tout Francais
qguant a l'exercice de ses droits civils est au lieu il a son principal
établissement.»

En conséquence, toute personne ne peut avoir legatequ'un seul
domicile, au lieu du principal établissement. Cejzent, en certaines matieres,
notamment électorale, commerciale et fiscale, fsléteur a prévu que les
modalités de détermination du domicile pourraidsgéioa des régles propres.

La détermination du lieu de ce principal établissetrd’'une personne est
essentiellement une question de fait qui est laigskappréciation souveraine des
juges du fond”. Dés lors, la doctrin® juge extrémement difficile de dégager les
éléments constitutifs de la notion de principabssement puisque cette question
ne peut étre résolue par les tribunaux que d’dpeesirconstances particulieres a
chaque espéce. C'est l'intéressé, en choisissanacivité, son mode de vie, qui
détermine, en méme temps, son domicile, lui-mérnadlelirs souvent confondu
avec la résidence. Le principal établissement est de centre des affaires, des
activités, des intéréts de la personne. Il pewfistaut simplement de la résidence,
du lieu ou elle a tissé des relations de famille, agtlui de I'exercice de ses
fonctions et de ses intéréts matériels, ou enaduelieu ou l'intéressé exerce
certains droits, par exemple, celui ou il vote, enfin, de celui ou il remplit
certaines obligations, par exemple, celui ou iepses imp6ts. Mais tout ceci ne
constitue généralement que des indices laissés auvop souverain
d’'appréciation des juges du fond, a défaut de reat@fion expresse ou tacite de
volonté de l'intéressé. En effet, en plus de céméint matériel, la détermination

(1) Req. 21 novembre 1905 et Cass. diV, 12 février 1980.
(2) Cf. Yvaine Buffelan-LanorBomicile et demeureRépertoire de droit civil, mars 2005.



du domicile volontaire comporte un élément intemtiel qui apparait nettement en
cas de changement de domicile.

Le domicile est ainsi une notion distincte de celle «résidence
habituelle », qui se définit aussi comme le lieu litéressé a fixé, avec la
volonté de lui conférer un caractére stable, ldregmbituel de ses intéréts et qui
est notamment utilisée en matiére de droit intésnat privé®.

La jurisprudence attache une grande importanceabitation réelle en un
lieu déterminé, car il est bien évident que le f@trésider a un endroit donné
constitue déja, en soi, un fait susceptible dele¢véntention d’'une personne d'y
fixer son principal établissement. Ainsi, ont égtenus comme des indices
révélant I'intention d’'une personne de fixer somitle en un lieu déterminé, le
fait d’occuper une propriété importante pendamhédeure partie de I'anné2 ou
encore, le fait d'avoir aménagé un appartement avecertain conforf). En
revanche, lorsque l'intéressé habite a I'hGtelteceésidence, quelle que soit sa
durée, n'a ici aucune valeur, car elle ne préseateune stabilité suffisanfe
Enfin, un lieu de détention ne saurait constiteeptincipal établissement d'un
détenu au sens de l'article 102 du code &lil

Pour rechercher quel est le principal établissendaume personne, les
tribunaux tiennent compte également des relatienfachille que cette personne
peut avoir en un lieu déterminé. Ainsi, par exemptr découvrir entre plusieurs
résidences laquelle constitue le domicile, la prislence s'attachera au fait qu’en
tel endroit, I'intéressé a installé sa famiffe

Le fait de posséder des intéréts matériels imptatan un lieu donné
constitue un indice qui, trés souvent, a une imibge prépondérante, car les
tribunaux estiment, a juste titre, que la persoanéquemment son principal
établissement au lieu méme ou elle est appelémia lavcentre de ses intéréts
pécuniaires. Ainsi a-t-il été jugé qu’'une persoanson principal établissement a
I'endroit ou elle exerce sa professidh

La jurisprudence prend souvent en considératidiedeot une personne a
le siege de sa fortune : notamment, a-t-il été d#égjue, lorsqu'une personne

(1) Cf. Cass. civ.*® n° 1880, 14 décembre 200& La résidence habituelle du défendeur au sensudiele 2
du réglement du 29 mai 2000, qui se distingue dle de domicile (employée dans d’autres disposgion
telles que la Convention de Bruxelles du 27 septenit®968 ou le reglement du 22 décembre 2000),
implique seulement la volonté de conférer a I'iiaten un caractére stable pendant la durée prévais
non lintention d'y demeurer définitivement et sasprit de retour, de sorte que linstallation tenare
prévue pour une certaine durée et non de facompmeprécaire caractérise la résidence habituelleeas
de ce texte »

(2) Cass. req. 15 mars 1909, Dalloz périodique X D®09.1.395.

(3) Cour d'appel de Paris, 15 nov. 1900, DP 190812 CA Agen, 10 nov. 1900, DP 1900.2.430.
(4) Cour d'appel de Caen, 8 févr. 1904, DP 1904833.

(5) Cass. crim. 19 févr. 1985, pourvoi n° 84-91593déc. 1986, pourvoi n° 86-92385.

(6) Cass. req. 29 juill. 1935, Dalloz hebdomaddpél) 1935.556.

(7) Cass. req. 18 juin 1894, DP 1894.1.440.



posseéde en Argentine les principaux éléments dersme, on ne peut considérer
gu’elle a son domicile en France bien qu’elle yv&itu la majeure partie de son
existence dans un immeuble lui apparteffant

Le fait d'étre inscrit sur les listes électoralesnsl une circonscription
administrative donnée est souvent retenu par ilesn@ux pour attester la volonté

de l'intéressé de fixer en ce lieu son principalbéssemen?, a condition que
cette inscription se trouve confirmée par une lagibit réelle au méme endréi

En revanche, des liens matériels et moraux, péicasiat sentimentaux
avec une commune ne caractérisent pas le doméglelre paiement des impots
en un lieu donné est un indice qui, confirmé pawutfes, permet aux tribunaux de
retenir ce lieu comme étant le domicile de I'ing&&®.

Selon la doctrine, I'examen de la jurisprudence daparaitre une double
constatation : le juge attache une grande impoetancfait de I'habitation, surtout
lorsque l'intéressé y séjourne depuis de longuases) tandis que le fait
d’exercer en un lieu déterminé certains droitslgi@t politiques parait étre
souvent une circonstance secondaire a laquellarigpjudence ne s’attache que
pour confirmer d'autres indices concordants.

Pour le domicile commercial, pour déterminer leulidu principal
établissement, il faut chercher, non pas le domitihabitation, mais I'endroit de
l'activité  professionnelle principale, et entre gkurs établissements
commerciaux appartenant a la méme personne cdlestjle principal. Les juges
du fond apprécient souverainement les élémentsequiseront fournis. Ainsi ils
peuvent considérer que le domicile secondaire tl@en@ommerciale n'a plus ce
caractére du fait de la cessation de toute exgilmitaPour les personnes morales,
le domicile est au siége social fixé par les statkin cas de transfert du siege
social réalisé avant la date d’'une assignatiorstd& juge du nouveau siége qui
doit étre saisi.

2. L'existence d'un régime déclaratif de changemen t de domicile

L'article 103 du code civil prévoit actuellementequle changement de
domicile s’opére par le fait d’'une habitation réeldans un autre lieu ou a
I'intention d'y fixer son principal établissement »

Dans certains actes de la vie courante, une perqueut ainsi étre amenée
a se déclarer elle-méme domiciliée a tel endraitpEncipe, cette manifestation
de volonté peut étre retenue par les tribunaux géaider que cette personne a eu
lintention de fixer en ce lieu son principal éiabement®. Ainsi, par exemple, a-

(1) Cour d'appel de Paris, 28 oct. 1935, DH 1936.2
(2) Cass. req. 3 mars 1925, DH 1925.223.

(3) Cass.req. 3 janv. 1923, DP 1923.1.187.

(4) Cass. ass. req. 26 déc. 1905, DP 1906.1.232.
(5) Cass.req. 31 janv. 1888, DP 1888.1.244.
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t-il été jugé qu'une déclaration faite a la mairsgns réunir cependant les
conditions exigées par l'article 104 du code cipibur faire la preuve du

changement de domicile, atteste la volonté deéfegsé de fixer son principal
établissement sur le territoire de la commtihe

Dans ce cadre, les juges du fond apprécient saneenant les faits
constitutifs du changement de domicile. Aussi lenahile principal se conserve
tant que l'intention d’en adopter un nouveau njga$ établie. Mais l'intention
seule de changer de domicile n'opére pas trandfertelui-ci si elle n'est pas
suivie d’'une habitation de fait réelle.

En cas de déclaration de changement de domiciiévéanent souscrite a
la seule mairie du lieu ou l'intéressé se prétermidilié, sans qu’ait été effectuée
une déclaration a la mairie du lieu gu'il quittaés juges du fond peuvent décider
gue le changement de domicile n’est pas établi. &iartermes de I'article 104 du
code civil,« la preuve de l'intention résulte d'une déclaratiexpresse faite, tant
a la municipalité du lieu que I'on quitte, qu’a ketu lieu ou I'on a transféré son
domicile » La preuve de I'habitation réelle résulte de aistances dont le juge
est le souverain appréciateur.

Les circonstances doivent ainsi a la fois témoiglet'abandon complet
de I'ancien domicile et de I'adoption définitive dauveau.

Ce régime de l'article 104 du code civil impliquénst une simple
déclaration en mairie. Cependant, il reste esdkmient utilisé a des fins
probatoires, lorsqu'une personne est confrontéena oontestation de sa
domiciliation.

3. Le recours aux circonstances en I'absence de dé  claration expresse

En l'absence d’accomplissement des formalités pitamede déterminer
I'élection d’'un domicile légal, I'article 105 du de civil prévoit que« la preuve
de lintention dépendra des circonstancesGest ainsi au juge du fond de
déterminer, le cas échéant, quel est le domicded’éne personne.

Ainsi, a défaut de déclaration expresse, l'intant@un changement de
domicile dépend des circonstances qui doivent ténewia la fois de I'abandon
complet de I'ancienne résidence et de I'adoptioiiniii#e de la nouvellé?. Le
juge du fond doit faire connaitre les circonstangeslui paraissent démontrer
lintention de changer de domicile de la personmesiiéréé®.

(1) Cour d'appel d’Agen, 10 avr. 1900, sol. im@R 1900.2.430.
(2) Cour d’appel de Poitiers, 11 janv. 1967.
(3) Cass. civ. ¥ 9 mai 1951.



Il reste, en conséquence, que sont a prouver pablirde changement de
domicile :

— le fait de I'habitation réelle dans un lieu noawe

— l'intention d'y fixer son principal établissemend défaut de la preuve
prévue par la loi, tout mode de preuve est possible

L’habitation réelle dans un autre lieu est une dmmd nécessaire.
L’intention seule de changer de domicile, mémedoile est manifestée par la
double déclaration mentionnée a larticle 104 duwecaivil, n'opére point
translation du domicile, tant qu’elle n'est pasvaidu fait d'une habitation réelle
dans le lieu du domicile déclaré, eafintention qui n'est point accompagnée de
fait ne peut indiquer qu’un projet sans issu®»La jurisprudence, a juste titre, se
montre trés rigoureuse sur ce point. Elle ne sdeot@ pas d'un transfert de
résidence purement formel ; elle exige une habitatéelle®. Ainsi, par exemple,
a-t-il été jugé qu’'une personne ne peut pas étnsidérée comme ayant transféré
son domicile dans une maison lorsqu’elle s'est éera louer ce local et que —
sans jamais y habiter — elle s’est contentée dypsér des meubles et de clouer la
porte une fois le dépot effectff& En revanche, pour opérer un changement de
domicile, il n'est pas indispensable que la fixatide la nouvelle habitation ait
déja duré depuis un certain temps : le transfeeuaimmeédiatement dés que sont
réunies les conditions exigées par la loi.

Toutefois, la continuité de I'habitation au lieu douveau domicile est un
indice pour les tribunaux qui y voient souvent leyve que l'intéressé a eu
lintention de fixer son principal établissementsa nouvelle résidené8. Le
changement de résidence, en soi, ne saurait adlfare la preuve de l'intention
de fixer en un autre lieu le principal établissetmela Cour de cassation n'a pas
manqué de rappeler ques'il appartient au juge du fond de déterminer et
d’'apprécier les circonstances desquelles résultpriuve de cette intention, il ne
saurait, toutefois, faire ressortir exclusivementte preuve, soit de faits qui ne
sont que la conséquence directe de la résidencdagl@ permet de maintenir
distincte du domicile, soit de l'usage des droitsetie rattache a la résidence
méme »°.

Pour le cas d'un citoyen étranger vivant en Fralecit de ne plus avoir
de domicile a I'étranger impligue nécessairememt Bention de fixer son
principal établissement en Frari¥e

(1) Thomas-Laurent Mouricault, in Jean-Guillaumecté, Esprit du code Napoléon (18071) 3, p. 442.
(2) Cass. civ. 31 mars 1896, Recueil Sirey (3718100 ; 31 juill. 1907, S. 1908.1.182.

(3) Cass. civ. 31 juill. 1907, préc.

(4) Cass. civ. 24 mars 1896, S. 1897.1.100.

(5) Cass. civ. 30 mars 1892, S. 1892.1.524.

(6) Cass. civ.¥® 23 févr. 1982.



4. La possibilité d'élire un domicile légal

En application de I'article 111 du code civil, éiste cependant loisible aux
personnes, d’élire dans le cadre d'un acte, pojugement ou pour l'instruction
d'un procés un domicile Iégal différent de leur dcfa réel pour I'exécution de
cet acte ou procédure et des procédures subséguddaes ce cadreg les
significations, demandes et poursuites relativegtaacte, pourront étre faites au
domicile convenu, et, sous réserve des dispositilengarticle 48 du code de
procédure civile, devant le juge de ce domicif8.»

5. L’imposition d’'un domicile légal

Pour certaines catégories de personnes, le législatprévu I'imposition
d'un domicile légal ou I'obligation d’élire domieldans une liste restreinte de
communes.

Ainsi les mineurs sont domiciliés chez les paremiec lesquels ils
résident?; le majeur en tutelle est domicilié chez son tut8y les préposés
logés au domicile de leur employeur y auront leamitile .

Les personnes ne disposant pas de domicile fixeveet de régimes
distincts leur permettant ou leur imposant un ddelégal.

Ainsi les bateliers doivent élire domicile dans wmnmune choisie sur
une liste fixée par arrété ministéri@] ou se voir imposer comme domicile le
siége de I'entreprise qui exploite le bat&au

De la méme manieére, les gens du voyage doiventdétrdciliés au sein
d'une commune de rattachement, auprés de laqleieuvent bénéficier de tout
ou partie des effets attachés au domiéile

Par ailleurs, les articles L. 264-1 a L. 264-5 ddede I'action sociale et
des familles® permettent aux personnes sans domicile stabléred’d@bmicile
aupres d'un centre communal ou intercommunal dactsociale ou d'un
organisme agréé, pour une durée limitée et renablede droit, afin de pouvoir
bénéficier des prestations et exercer leurs deoitques.

(1) Article 111 du code civil.

(2) Article 108-2 du code civil.

(3) Article 108-3 du code civil.

(4) Article 109 du code civil.

(5) Liste composée des villes comportant un pawvtsl.

(6) Article 102 du code civil.

(7) Titre 1l de la loi n° 69-3 du 3 janvier 196@lative a I'exercice des activités ambulantes etrégime
applicable aux personnes circulant en France samidile ni résidence fixe.

(8) Insérés par la loi n° 2007-290 du 5 mars 20@stituant le droit au logement opposable et por@imerses
mesures en faveur de la cohésion sociale.



B. LE DISPOSITIF PROPOSE PAR LE PRESENT ARTICLE

L'article 1°" réécrit les articles 103, 104 et 105 du code cafih de
remplacer le régime de changement de domicile aistreposant sur la
modification de [I'habitation réelle accompagnée ldevolonté de fixer son
principal établissement au sein d’'une autre commpaeun régime déclaratif du
changement de domicile auprés des services muaicipa

Si la déclaration de domiciliation serait obligatoimais le fait de ne pas
accomplir cette nouvelle formalité ne serait pascBannée. Toutefois, I'absence
de déclaration et de récépissé de celle-ci empéithkaccomplissement de
'ensemble des formalités administratives nécesisita justifier de son domicile.

1. L'obligation de déclaration d’établissement ou de transfert du domicile

La nouvelle rédaction proposée pour l'article 1@3cdde civil établit une
obligation pour la personne quiétablit ou transfére son domiciledten faire la
déclaration auprés de la mairie de la commune cpéeeou de la mairie
d'arrondissement a Paris, Lyon et Marseille.

De la méme maniére, le changement de domicile aud& la méme
commune ou du méme arrondissement doit faire ltobjene déclaration aux
services municipaux.

Si cette rédaction créée une obligation de déatemaelle ne prévoit ni
régime de sanction en cas d'absence d’exécutiaretie formalité, ni délai pour
effectuer cette déclaration.

Les services municipaux récipiendaires de la datitar de domiciliation
devraient en informer, le cas échéant, la commund'asrondissement ou la
personne était précédemment domiciliée, aux fineadation de cette inscription
dans leur registre de domiciliation.

2. La mise en place d'un justificatif unique de do  micile

Le 2° du présent article modifie les regles de yeede domiciliation
prévues par l'article 104 du code civil en dispasgure I'accomplissement de la
déclaration de domiciliation donne lieu a la rendag récépissé par les services
municipaux.

Ce «récépissé de déclaration de domicilecenstituerait « 'unique
justification de domicile a produire pour I'accongdement de toute formalité »
administrative. Les demandes d’attestation de dtenide fourniture de facture
d’eau, d'électricité ou de téléphone, seraientiagraplacées par la production de
ce seul récépissé.

Ces dispositions viendraient remplacer celle préya I'article 6 modifié
du décret n° 2000-1277 du 26 décembre 2000 postendiification de formalités



administratives et suppression de la fiche d'éteil & qui prévoient que les
personnes physiques souhaitant accomplir des fiémabhdministratives (a
I'exception de la délivrance d’'un certificat deinatlité francaise, de I'obtention
d'un titre d'identité, de voyage, de séjour, d'wrtificat d'immatriculation d’'un
véhicule ou de la délivrance d'une attestation cll@d ou en vue de l'inscription
volontaire sur les listes électorales ou sur l&siérs d’'immatriculation consulaire,
ainsi que de l'inscription dans les établissemectdaires et les établissements
d’enseignement supérieur) peuvent déclarer leundl@nsans avoir a produire de
piece justificative. Par ailleurs, dans les cas fpit exception a I'absence
d'obligation de production de telles piéces justifives'?, les piéces justificatives
comportant un dispositif technique en assuranttii@uticité ne peuvent étre
refusées par les services chargés de l'instrudioces procédures.

Ainsi, de maniére pratique, I'inscription sur Igistre de domiciliation de
la commune ou de 'arrondissement serait la fota&ssentielle pour pouvoir par
la suite effectuer les démarches administrativasessitant de justifier de son
domicile.

3. La tenue d'un registre des personnes domiciliée s sur le territoire
communal

La réécriture proposée de l'article 105 du codd prévoit les modalités
de tenues par les services communaux d’'un regestensant les personnes ayant
déclaré établir leur domicile sur le territoire da commune ou de
I'arrondissement.

Ce registre serait tenu par la mairie de la commume de
I'arrondissement.

Les informations nominatives seraient l'identités gersonnes (noms et
prénoms), leur date de naissance et leur adreisse, ce « des personnes qui
composent leur foyer » — permettant par la mémeepersonne d'effectuer la
déclaration pour I'ensemble des membres de som.foye

(1) « Hormis les cas ou le domicile est déclaré endauéa délivrance d’'un certificat de nationaliténffaise,
de I'obtention d'un titre d’identité, de voyage, si§our, d'un certificat d'immatriculation d’un viéhle ou
de la délivrance d’'une attestation d’accueil owea de I'inscription volontaire sur les listes éterales ou
sur les fichiers d’immatriculation consulaire, [gsrsonnes physiques qui déclarent leur domiciles des
procédures mentionnées a l'article 2 ne sont pasetede présenter des piéces justificatives. Autiéfa
notification opérée par écrit d'un nouveau domiddedéclaration ainsi faite leur est opposable.

« Pour les formalités d’inscription dans les ésdgiments scolaires et les établissements d’enseggie
supérieur, la justification du domicile peut étrégée.

« Les piéces justificatives de domicile présent&es/ue de I'obtention d'un titre d'identité, de eme, de
séjour, d'un certificat d'immatriculation d'un véhile ou de la délivrance d'une attestation d’adoueide
l'inscription volontaire sur les listes électoralesomportant un dispositif technique en assurant
'authenticité, ne peuvent étre refusées par lescEs chargés de l'instruction de ces procédures.

« Un arrété du ministre de I'Intérieur fixe les ddions de mise en ceuvre de ce dispositif. »

(2) Obtention d'un titre d’identité, de voyage, sigour, d’un certificat d’'immatriculation d’'un véule ou de
la délivrance d’une attestation d’accueil ou de$tription volontaire sur les listes électorales.



La gestion de ces données nominatives s'effectudaais le respect des
dispositions de la loi n° 78-17 du 6 janvier 198fative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés. Les personnes intéresdégmseraient ainsi d’'un droit
d’'acceés et de rectification des données nominatessoncernant, mais non d’'un
droit d’opposition a figurer au sein de ce fichier.

Ces données ne seraient ni communicables ni trasgn@s a des tiers ; la
diffusion a des personnes autres que celles clardéda gestion du registre
seraient punies des peines prévues par les arfi2id6 a 226-24 du code pénal
réprimant les atteintes aux droits de la persomseltant des fichiers ou des
traitements informatiques, soit cing ans d’empnsonent et 300 000 euros
d’amende.

La mise en place de ces fichiers, ainsi que desosiisfs d'échanges
d'information entre commune de départ et communétablissement d’'un
nouveau domicile, et les dispositions destinéesh aagsurer la confidentialité
devraient faire l'objet d’'un décret en Conseil @Etpris aprés avis de la
Commission nationale de 'informatique et des liésr

*

La Commission est saisie de 'amendement CL1 deplaorteure.

Mme la rapporteure. Nous proposons qu'en cas de décés dans une
commune autre que la commune de résidence, lagmhirlieu de déces informe
la commune de domiciliation afin que celle-ci paisadier la personne décédée
de son registre communal.

M. Jean-Yves Le BouillonnecCette obligation existe déja dans la loi. Le
service de I'état civil qui établit I'acte de déaBsne personne est tenu d’informer
la commune de résidence de cette personne.

M. Hugues Fourage. Il ne s’agit de rien d'autre que des mentions
marginales dans les registres d’état civil.

Mme la rapporteure. Mais ce ne sont pas des registres de domiciliation

M. Jean-Yves Le BouillonnecLorsque I'on fait une déclaration de déces,
on doit indiquer le domicile de la personne décédeée mention du domicile
figure ensuite dans le registre des transcriptidasdéces. Il en va de méme,
d’ailleurs, pour les actes de naissance.

M. Philippe Gosselin.En effet, les services de I'état civil de la conmau
de naissance ou de décés adresse copie de I'teteoenmune de résidence des
parents dans le cas de la naissance, du défuntedeas du déces. Cette procédure
donne lieu, dans un registre spécial, a un acteadscription de naissance ou de
déces. Peut-étre la disposition est-elle redondarde les textes existants, mais il
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faut I'envisager comme une partie du nouveau digpd3és lors, 'amendement
est peut-étre nécessaire malgré tout.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle en vient & 'amendement CL2 du méme auteur.

Mme la rapporteure. Il s’agit d'un amendement de cohérence et de
précision prévoyant I'obligation, pour les persommgi s'expatrient, de se faire
radier du registre communal, afin d'éviter les dealzomptes.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL3 du méme rauteu

Mme la rapporteure. |l s’agit de mentionner de maniere explicite et
précise les finalités pour lesquelles peuvent étitisées les données recueillies
dans les registres communaux, comme I'exigent texipes édictés par la loi
n°® 78-17 du 6 janvier 1978.

Les données nominatives ne pourraient étre utdigée pour la fourniture
de prestations et de services communaux par lgkegrde la commune, ou par
ceux de lintercommunalité ou d'un prestataire d& dommune ou de
l'intercommunalité aprés autorisation du conseihiaipal.

Une fois rendues anonymes, ces données pourrdientuifisées a des
fins statistiques, pour déterminer la populatiorgalé, et pour optimiser
I'organisation et la planification des investissetsdocaux.

En application du dernier alinéa de I'articfé les conditions de mise en
ceuvre de ces exploitations de données devrontpéd@sees par un décret en
Conseil d’Etat pris aprés avis de la Commissioionate de I'informatique et des
libertés.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis ellerejettel’article 1°".

Article 2
Délai de trois ans laissé aux personnes ayant déjgabli leur domicile au sein
d’'une commune pour procéder a la déclaration de domiliation

Le présent article prévoit que les personnes agtatili leur domicile
avant I'entrée en vigueur du présent texte — fiete £ janvier 2015 par
l'article 6 — disposeraient d'un délai de troissasoit du I janvier 2015 au
31 décembre 2017, pour procéder a la déclaratiododeiciliation auprés des
services municipaux.
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Cependant, en pratigue, la nécessité d'effectuee wemarche
administrative imposant d’établir son domicile detiicontraindre la plupart des
citoyens a effectuer cette démarche dans les moiargs I'entrée en vigueur du
présent texte.

Par ailleurs, comme pour la déclaration de changeudie domicile, cette
prescription légale ne serait assortie d’aucunect&an en cas d'absence
d’accomplissement.

La Commissiomejettel’article 2.

Article 3
Suppression du régime de déclaration et de fichietomiciliaires en vigueur
dans les départements de la Moselle, du Bas-Rhindit Haut-Rhin

Cet article prévoit que les dispositions relatideda déclaration et au
fichier domiciliaires applicables dans les dépagets du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle seraient supprimées et remplgueles dispositions issues de la
présente proposition de loi.

1. Le régime obligatoire de déclaration de domicil e applicable en Alsace-
Moselle

Dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhiteeia Moselle, le
droit local issu de la période d’annexion par I'Erapallemand prévoit toujours
une obligation de déclaration domiciliaire, tomb&spendant partiellement en
désuétude du fait de I'absence de régime de sanctio

En application d'un décret de I'Assemblée nationa@mstituante du
22 décembre 1789, les autorités allemandes ont édicté en 1883 trois
ordonnances, prises par les présidents des tsiiictt alsaciens et lorraiffs

Elles obligent toute personne qui change de doenidl faire une
déclaration de départ a la police (ou a la magien’existe pas de commissariat
de police) du lieu gu'elle quitte et une déclamatdarrivée a la police de la
localité de son nouvel établissement. Ces déobmsmtsont ensuite consignées
dans un registre spécial.

(1) Section Il - article 2-9° du décret du 22 dédme 1789, qui avait institué I'obligation de déeldon
domiciliaire pour la généralité des habitants. Geticle 2-9° a été abrogé par l'article 58-1V delz du
2 mars 1982 relative aux droits et libertés des iwmmes, des départements et des régions.

(2) Ordonnance du 16 juin 1883 concernant le BagRordonnance du 18 juin 1883 pour le Haut-Rhin e
ordonnance du 15 juin 1883 pour la Moselle.
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Cette législation établit les obligations suivanpesur les particuliers :
toute personne louant une chambre sans exercerrdéespion d’hoételier,
d’'aubergiste ou de loueur de maison garnie, dotlatér a la police locale
l'arrivée et le départ de ses locataires ; paeail, les chefs de famille doivent
déclarer dans les vingt-quatre heures l'arrivédeetiépart de toute personne
composant le ménage.

Selon I'étude de législation comparée établie paBénat en 2002, le
régime de sanctions pénales spécifiques applicabdes obligations a été abrogé
par le décret du 25 novembre 1919 relatif au mangirovisoire en Alsace et en
Lorraine de certaines dispositions pénales actuelé en vigueur. Celles-ci
pourraient en théorie relever de I'article R. 616tbcode pénal, qui dispose que
« la violation des interdictions ou le manquemeunt abligations édictés par les
décrets et arrétés de police sont punis de 'amgmédeue pour les contraventions
de la premiére classe soit 38 euros au plus.

Ces ordonnances ont été modifiées par des décigimisctorales du
5 décembre 1929 et du 18 septembre 1937. Cetermégtation relative a la tenue
d’un fichier domiciliaire est toujours en vigueur.

2. Un régime aujourd’hui désuet

Dans les faits, en l'absence de sanctions effegtivet malgré
I'attachement des élus locaux a I'existence d'whiér de la population, cette
pratique est tombée partiellement en désuétudesode que les communes ne
peuvent guére mettre a jour leurs fichiers donaicis. Selon une étude du conseil
général de la Moselle du 23 mars 2005, cette régitation est de moins en
moins appliquée. Selon la Commission nationale ‘d€otmatique et des
libertés®, la moitié des communes concernées auraient rénanie mettre &
jour ; notamment les grandes villes telles quesBtrarg, Mulhouse et Metz ont
supprimé ce type de fichier.

Interrogé périodiquement par les parlementaitede Gouvernement
constate I'absence d'application systématique deégane et s'interroge sur sa
compatibilité avec le principe constitutionnel dmetté d’'aller et de venir et avec
la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'infioatique, aux fichiers et aux
libertés.

3. Le retour dans le droit commun

Aussi, le présent article propose-t-il d’'abrogerrégime de droit local,
afin que les dispositions prévues par l'articfede la présente proposition de loi

(1) Les documents de travail du Sénat, étude disldtion comparée n° 141,a déclaration domiciliaire
novembre 2004.
(2) Audition du 2 avril 2014.

(3) En dernier lieu par Mme Marie-Jo Zimmermanogestion écrite n° 6109 publiée a@ournal officielle
2 octobre 2007, réponse publiée le 12 février 2008.
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relatives a I'obligation de déclaration de domiaea la tenue d’'un registre de
domiciliation  s’appliquent pleinement dans les droi départements
d’Alsace-Moselle.

* *

La Commissiomejettel’article 3.

Article 4
Utilisation du recensement des personnes domicilige
pour déterminer la population communale

Cet article prévoit qu’a compter de 2018, la popolalégale de chaque
commune — soik le nombre de personnes ayant leur résidence unellst sur le

territoire d'une commune » sera déterminée a partir du nombre de personnes

ayant déclaré étre domiciliées dans cette commune.

Le recensement de la population permet d’'établindebre d’habitants
Iégal de chaque commune francaise. Ce nombre dispensable a I'application
de 351 articles législatifs de 28 codes différefis. particulier, la population
communale ainsi déterminée permet le calcul de d#atidn globale de
fonctionnement (DGF), de la dotation de solidaritbaine (DSU) et d'autres
fonds de péréquation d’'une commune, du nombre digedéers municipaux et des
indemnités versées aux maires et adjoints au maire.

Ce nombre est également nécessaire a la gestimoa®sunes pour la
détermination du mode de scrutin, les implantatidiasficines de pharmacie et
des débits de tabac, les barémes de certaines flax@siblicité, les jeux, les
spectacles, les débits de boissons), la réglenamide I'affichage urbairgtc

Depuis 2004, les modalités de recensement ont &volu

—les communes de moins de 10 000 habitants fobjet d’'une enquéte
de recensement exhaustif tous les cing ans, anraibon cinquieme des
communes chaque année, selon un calendrier pudli€lpstitut national de la
statistique et des études économiques (Insee)gi©apes, établis par décret, ont
été constitués sur des criteres exclusivemensstates ;

—les communes de 10 000 habitants ou plus fobjefdous les ans une
enquéte par sondage aupres de 8 % des adressesriéps

Cependant, les résultats obtenus par ces méthode$abjet de critiques
récurrentes.
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Les communes frontalieres font souvent valoir qudentain nombre de
résidents étrangers vivent a l'année dans une emsid présentée comme
secondaire et, dans les faits, doivent bénéficies dervices municipaux,
occasionnant autant de charges pour les communes.

D’autres communes — une dizaine par an selon kectdiur général de
I'Insee® — contestent les chiffres de population |égales tgr'établis par les
enquétes de I'Insee. Par exemple, le maire de GegrEssonne, M. Philippe Rio,
dénonce ainsi des erreurs dans le recensement sddakitants, a l'origine
d'importantes pertes de dotations publiques. Seioff, 644 enfants, pourtant
scolarisés dans les écoles de la ville, n'appamaispas dans les chiffres de la
population légale issus des recensements de I'Irs€rigny compterait ainsi
26 860 habitants selon I'lnsee (chiffres réajustésoctobre 2012), 29 393 selon
'administration fiscale, ou encore 29 500 d'aprBassurance maladie.»Une
mission d’'expertise financiere menée en 2010 pacalinet sur les dotations
percues par la ville cette année-la conclurait lgusous-estimation des écoliers
dans les recensements représente environ 17 %fidetife Extrapolé sur le
nombre total d’habitants, cela donnerait une pdmrade 30 500 habitants. Le
maire estime ainsi perdre chaque année enviromiljpn d’euros de dotations.
L'Insee a accepté de réaliser une enquéte supptairermui a notamment conclu
qgue le nombre d'occupants moyens des logementsifamiliaux avait été
sous-estimeé.

Aussi pour remédier a de telles situations, le gmearticle propose que
les chiffres tirés du registre des personnes ddigesi servent de base a la
détermination de la population Iégale de chaguencone.

*

La Commissiomejettel’article 4.

Article 5
Habilitation du pouvoir réglementaire
a fixer les modalités d’application du présent texd¢

De maniere classique, le présent article confipawoir réglementaire la
tache de préciser, par décret en Conseil d'Etatniedalités d'application des
principes |égislatifs fixés par le présent texte.

En application du dernier alinéa de [larticleé”, 1les dispositions
réglementaires régissant les modalités de readeitransmission et d’utilisation
des données nominatives contenues dans les regagrelomiciliation seraient
prises apres avis de la Commission nationale dfoftinatique et des libertés.

(1) Audition du 2 avril 2014.
(2) Cité par Alice Géraud, « Grigny, commune |éséer compte des statistiquesbipération 5 février 2013.
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La Commissiomejettel’article 5.

Article 6
Entrée en vigueur du présent texte

Le présent article prévoit I'entrée en vigueur @e ldi résultant de
I'adoption définitive de la présente proposition Idele 1°" janvier 2015, vingt
mois apres le dépobt de cette proposition.

A compter de cette date, les registres de dontioifianis en place par les
communes devraient étre opérationnels et permeétrdélivrer aux citoyens les
récépissés valant preuve de domiciliation.

En application de l'article 2 de la présente prapmsde loi, les personnes
ayant d'ores et déja établi leur domicile sur leriti@re d'une commune
disposeront alors d'un délai de trois ans, jusqu3dudécembre 2017, pour
effectuer leur déclaration de domicile auprés @egices municipaux.

*

La Commissiomejettel’article 6.

Article 7
Gage

Cet article vise, conformément a l'usage destisatisfaire aux exigences
de I'article 40 de la Constitution pour le dépéurk proposition de loi, & prévoir
un gage : en I'espéce, la compensation, a due oemog, des charges éventuelles
pour les communes qui résulteraient de I'applicade la loi issue de la présente
proposition de loi par une majoration de la dotatitobale de fonctionnement et,
corrélativement pour I'Etat, par la création d’uage additionnelle aux droits sur
les tabacs prévus aux articles 575 et 575 A du gédéral des impots.

Cependant, dans l'esprit de votre rapporteure, éesntuels frais de
gestion qui résulteraient de la création et de lsena jour des registres de
domiciliation seraient marginaux, compte tenu dit tme différents services
communaux doivent actuellement recueillir séparéncen informations, que ce
soit notamment pour linscription sur les listesatbrales, linscription des
enfants en créche, au service de restaurationigrelaaux activités périscolaires,
ou 'accés au service d'aide sociale.

C’est pourguoi de nhombreuses mairies proposentnauxeaux arrivants
de s'inscrire volontairement sur un fichier d'adtoe alimentent celui-ci avec les
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informations regues par I'intermédiaire du senpablic du changement d'adresse
mis en place par 'ordonnance n° 2005-395 du 2B 2005 ©.

Aussi la centralisation des démarches adminisgatiées au changement
d’'adresse devrait permettre de simplifier les démes et d'en réduire
notablement les codts par mutualisation, une mérseription pouvant servir a
alimenter le registre domiciliaire et les autrezhiiers détenus par la commune,
aboutissant a une diminution des charges admitiissa supportées par les
communes.

Enfin, la connaissance plus fine des caractéristiqgde la population
installée sur leur territoire devrait permettre aommunes de planifier et de
programmer les investissements a réaliser pournfioles services publics
nécessaires a la population avec une plus grarfamaité, ce qui permettra
d’optimiser la répartition des dotations de I'Etamme la dépense publique des
communes.

La Commissiomejettel’article 7.

Tous les articles ayant été rejetés, il n'y a pas pour la Commission de
se prononcer sur I'ensemble de la proposition degoi est ainsiejetée.

*

En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
Iégislation et de I'administration générale de l@&gRibligue vous demande de
rejeter la proposition de loi de Mme Virginie Dubluller et plusieurs de ses
collegues relative a la déclaration de domiciliati(n® 966).

(1) Audition de la direction interministérielle pola modernisation de I'action publique, 2 avrdT4.



Dispositions en vigueur

Code civil

Art. 103 —Le changement d
domicile s'opérera par le fait d'u
habitation réelle dans un autre lieu, jd
a lintention d'y fixer son princip
établissement.

Art. 104.— La preuve d
lintention résultera d'une déclarati
expresse, faite tant a la municipalité
lieu que I'on quittera, qu'a celle du i
ou on aura transféré son domicile.

Art. 105 — A défaut
déclaration expresse, la preuve
lintention dépendra des circonstance

Nétablit ou transfére son domicile dg
inhe
hhrrondissement

Ha commune ou de l'arrondissement

dg
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loirelative a la
déclaration de domiciliation

Article 1%

Le titre 1™ du livre F' du cods
civil est ainsi modifié :

1° L’article 103 est ainsi rédigé |:

e «Art. 103.— Toute personne q

ou dans
de Paris, Lyon
Marseille doit en faire la déclarati
aupres des services de la mairie de
commune ou de cet arrondissement.

commune

« Les services de la mairie qu
recueillent la déclaration en informe
le cas échéant, les services de la m
de la commune ou de l'arrondissem
de Paris, Lyon ou Marseille ou

personne était domiciliée auparavant.

i

« Doit également étre déclg
tout changement de domicile au sein
la méme commune ou du mé
arrondissement. »

ni

2° L’article 104 est ainsi rédigé |:
] «Art. 104.—Un  récépissé

éclaration de domicile est remis
di¢clarant par les services de la mairig

ad

Paris, Lyon ou Marseile q
enregistrent la déclaration. Il constit
I'unique justification de domicile
produire pour Il'accomplissement
toute formalité. »

d

3° L'article 105 est ainsi rédigé|:

«Art. 105.— Dans chaque mair
dent recueillis les éléments relatifs|
sl'identité, a la date de naissance et

Texte adopté par la Commission

nt,

rie

ent
la

ré
de

e

au

de

de

e

e

a
a

Proposition de loirelative a la
déclaration de domiciliation

Article 1%

Rejeté

'adresse des personnes venues déclarer



Dispositions en vigueur

Code pénal
Art. 226-16 a 226-24. -Q
annexe
Code civil

Art. 103. — Cf. supra art®L
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Texte de la proposition de loi

avoir établi leur domicile sur le territoi
de la commune ou, pour Paris, Lyon
Marseille, de I'arrondissement, ainsi d
des personnes qui composent leur foy

« Les registres nominatifs cré
au titre du recueil d’informations visé
premier alinéa sont tenus dans le res
de la loi n°78-17 du 6 janvier 19
relative a l'informatique, aux fichiers
aux libertés. Le droit d'acces et
correction des données nominatives
assuré conformément aux dispositi
de la loi précitée. Ces donné

Texte adopté par la Commission

pect
I8
et
de
est
NS
es

nominatives ne peuvent étre consultées

que par les agents chargés de la mis
ceuvre de ce recueil. La diffusion de
données & des personnes non autor
a y accéder ou leur détournement g
passibles des peines prévues

farticles 226-16 a 226-24 du code pén

« Ces informations S0
recueillies, transmises et utilisées d
des conditions garantissant g
confidentialité et selon des modali
fixées par décret en Conseil d’Etat g
aprés avis de la Commission nation
de linformatique et des libertés. »

Article 2

Les personnes ayant déja ét
leur domicile dans une commune &
date d’entrée en vigueur de la présg
loi disposent de trois années a com
de cette date pour effectuer
déclaration prévue a larticle 103
code civil.

Article 3

La présente loi annule
remplace les dispositions relatives §
déclaration et au fichier domiciliair
applicables dans les départements
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
Moselle.

Article 4

A compter du { janvier 2018, g

nombre de personnes ayant |
résidence habituelle sur le territo
d’'une commune est le nombre

e en
ces
sées
ont
aux

ale

Article 2

bli
la
nte
bter
la
du

Rejeté

Article 3

Rejeté
la
13

la

Article 4

Rejeté
pur

re

de




Dispositions en vigueur

Art. 105. — Cf. supra art®1
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Texte de la proposition de loi

personnes qui y sont domiciliég
calculé a partir des éléments recue
en application de l'article 105 du co
civil.

Article 5
Un décret en Conseil d'Et
précise les conditions d’application
la présente loi.
Article 6

La présente loi entre en vigue
le 1* janvier 2015.

Article 7
Les charges qui pourraie
résulter pour les communes

'application de la présente loi sg
compensées a due concurrence par
majoration de la dotation globale
fonctionnement, et, corrélativeme
pour I'Etat, par une majoration d
droits visés aux articles 575 et 575 A
code général des impots.

Texte adopté par la Commission

s,
llis
de
Article 5
at Rejeté
de
Article 6
ur Rejeté
Article 7
nt Rejeté
de
nt
une
de
nt
es
du







ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

Code pénal
Art. 226-16 a 226-24

Art. 226-16. -Le fait, y compris par négligence, de procéder euaire
procéder a des traitements de données a caraaésenpel sans qu'aient été
respectées les formalités préalables a leur miseeevre prévues par la loi est
puni de cinq ans d’emprisonnement et de 300 O0@réehde.

Est puni des mémes peines le fait, y compris pgligence, de procéder
ou de faire procéder a un traitement qui a faltjbde I'une des mesures prévues
au 2°du | de larticle 45 de la loi n°78-17 dujdnvier 1978 relative a
l'informatique, aux fichiers et aux libertés.

Article 226-16-1-A— Lorsqu’il a été procédé ou fait procéder a un
traitement de données a caractére personnel daneriditions prévues par le | ou
le Il de I'article 24 de la loi n° 78-17 du 6 jarvil978 précitée, le fait de ne pas
respecter, y compris par négligence, les normegli§iées ou d’exonération
établies a cet effet par la Commission national¢id®rmatique et des libertés
est puni de cing ans d’emprisonnement et de 30E@amende.

Art. 226-16-1. -Le fait, hors les cas ou le traitement a été asgatans les
conditions prévues par la loi n° 78-17 du 6 jandi@r8 précitée, de procéder ou
faire procéder a un traitement de données a caggogEsonnel incluant parmi les
données sur lesquelles il porte le numéro d’insiompdes personnes au répertoire
national d'identification des personnes physiquest puni de cing ans
d’emprisonnement et de 300 000 € d’amende.

Art. 226-17. -Le fait de procéder ou de faire procéder a uneinzént de
données a caractére personnel sans mettre en desvreesures prescrites a
l'article 34 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978pitée est puni de cing ans
d’emprisonnement et de 300 000 € d’amende.

Art. 226-17-1. e fait pour wun fournisseur de services de
communications électroniques de ne pas procédenatification d’'une violation
de données a caractere personnel a la Commissimmala de I'informatique et
des libertés ou a l'intéressé, en méconnaissargéidpositions du Il de l'article
34 bis de la loi n° 78-17 du 6 janvier 1978, estigle cing ans d’emprisonnement
et de 300 000 € d’amende.

Art. 226-18. -Le fait de collecter des données a caractére peespar un
moyen frauduleux, déloyal ou illicite est puni degcans d’emprisonnement et de
300 000 € d'amende.



Art. 226-18-1. -Le fait de procéder a un traitement de donnéesacteme
personnel concernant une personne physiqgue malg@pobkition de cette
personne, lorsque ce traitement répond a des Engrdspection, notamment
commerciale, ou lorsque cette opposition est formgedes motifs |égitimes, est
puni de cinq ans d’emprisonnement et de 300 O0@réehde.

Art. 226-19. -Le fait, hors les cas prévus par la loi, de metwede
conserver en mémoire informatisée, sans le consemnteexprés de l'intéressé,
des données a caractére personnel qui, directemenindirectement, font
apparaitre les origines raciales ou ethniques, tgsnions politiques,
philosophiques ou religieuses, ou les appartenasyaadicales des personnes, ou
qui sont relatives a la santé ou a l'orientationidmntité sexuelle de celles-ci, est
puni de cinq ans d’emprisonnement et de 300 O0@réehde.

Est puni des mémes peines le fait, hors les casipmgar la loi, de mettre
ou de conserver en mémoire informatisée des donaéearactére personnel
concernant des infractions, des condamnations smésures de s(reté.

Art. 226-19-1. -En cas de traitement de données a caractére petsonn
ayant pour fin la recherche dans le domaine deafdés est puni de cinq ans
d’emprisonnement et de 300 000 € d’'amende le &jfrdcéder & un traitement :

1° Sans avoir préalablement informé individuelletriea personnes sur le
compte desquelles des données a caractére personheécueillies ou transmises
de leur droit d’acces, de rectification et d'oppiosi, de la nature des données
transmises et des destinataires de celles-ci ;

2° Malgré I'opposition de la personne concernédamsgu'’il est prévu par
la loi, en I'absence du consentement éclairé etesxge la personne, ou s'il s’agit
d’'une personne décédée, malgré le refus exprimégliarci de son vivant.

Art. 226-20. -Le fait de conserver des données a caractére paisan-
dela de la durée prévue par la loi ou le regleneent,la demande d’autorisation
ou d'avis, ou par la déclaration préalable adresskeCommission nationale de
l'informatique et des libertés, est puni de cing a'emprisonnement et de 300
000 € d’'amende, sauf si cette conservation estteffie a des fins historiques,
statistiques ou scientifiques dans les conditiogsyes par la loi.

Est puni des mémes peines le fait, hors les casipgar la loi, de traiter a
des fins autres qu’historiques, statistiques oergifiques des données a caractére
personnel conservées au-dela de la durée mentiaongemier alinéa.

Art. 226-21. -Le fait, par toute personne détentrice de donnéesactere
personnel a l'occasion de leur enregistrement, elg klassement, de leur
transmission ou de toute autre forme de traitententjétourner ces informations
de leur finalité telle que définie par la dispasitiégislative, I'acte réglementaire
ou la décision de la Commission nationale de llimfatique et des libertés
autorisant le traitement automatisé, ou par letadgttons préalables a la mise en



ceuvre de ce traitement, est puni de cing ans dismprement et de 300 000 €
d’amende.

Art. 226-22. -Le fait, par toute personne qui a recueilli, a ¢asion de
leur enregistrement, de leur classement, de lausinission ou d’une autre forme
de traitement, des données a caractére personneladdivulgation aurait pour
effet de porter atteinte a la considération detdii@ssé ou a l'intimité de sa vie
privée, de porter, sans autorisation de l'intéressé données a la connaissance
d'un tiers qui n'a pas qualité pour les recevoit gamni de cing ans
d’emprisonnement et de 300 000 € d’amende.

La divulgation prévue a lalinéa précédent est pumie trois ans
d’emprisonnement et de 100 000 € d’amende lordgu’al été commise par
imprudence ou négligence.

Dans les cas prévus aux deux alinéas précédemtsutauite ne peut étre
exercée que sur plainte de la victime, de son septént lIégal ou de ses ayants
droit.

Art. 226-22-1. -Le fait, hors les cas prévus par la loi, de procé&dede
faire procéder a un transfert de données a caeapnsonnel faisant I'objet ou
destinées a faire I'objet d'un traitement vers utatEn’appartenant pas a la
Communauté européenne en violation des mesuresspa la Commission des
Communautés européennes ou par la Commission akgide I'informatique et
des libertés mentionnées a l'article 70 de la tor8-17 du 6 janvier 1978 précitée
est puni de cing ans d’emprisonnement et de 30E@amende.

Art. 226-22-2. -Dans les cas prévus aux articles 226-16 a 226-22-1,
I'effacement de tout ou partie des données a @aagiersonnel faisant I'objet du
traitement ayant donné lieu a l'infraction peuteébrdonné. Les membres et les
agents de la Commission nationale de I'informatiguées libertés sont habilités a
constater I'effacement de ces données.

Art. 226-23. -Les dispositions de l'article 226-19 sont applieablux
traitements non automatisés de données a cargmésennel dont la mise en
ceuvre ne se limite pas a I'exercice d'activitédwesicement personnelles.

Art. 226-24. Les personnes morales déclarées responsables péngle
dans les conditions prévues par l'article 121-2s d®ractions définies a la
présente section encourent, outre I'amende suilemtmodalités prévues par
l'article 131-38, les peines prévues par les 2° &t5° a 9° de l'article 131-39.

L’interdiction mentionnée au 2° de l'article 131-3@rte sur l'activité
dans l'exercice ou a l'occasion de l'exercice dguklle linfraction a été
commise.
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