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LES PRINCIPALES MODIFICATIONS AU PROJET DE LOI
PROPOSEES PAR LA COMMISSION

La commission des Lois a proposé, en adoptant qltsi amendements du

rapporteur pour avis, les principales modificatisnszantes :

— a larticle ', elle a inséré une mention prévoyant de maniépeesze que les

salariés figurent parmi les personnes devant fgeti@ux réalisations de toute entreprise
I'économie sociale et solidaire ;

— au méme article®] elle a proposé que les sociétés commercialesoyliaitent
faire publiguement état de leur qualité d’entreggide I'économie sociale et solidaire soi

de

ent

tenues de produire tous les cing ans au grefferibunal de commerce les éléments

établissant qu’elles en respectent toujours leditions ;

— a larticle 2, elle a souhaité supprimer la aiéhie posée entre les object
sociaux et solidaires, d’'un c6té, et I'objectifdiveloppement durable, de I'autre, et a fai
la contribution au développement durable une candén soi ;

— apres larticle 6, elle a adopté un amendememrtapt article additionne
(article 6bis [nouveau]) portant de 20 000 euros a 30 000 elabattement sur la taxe s
les salaires acquittée par les entreprises quivestede I'économie sociale et solidai
compte tenu de leur utilité sociale et environnetaien

— apres larticle 6, elle a adopté un amendememtapt article additionne
(article 6 ter [nouveau]), tendant a inscrire, parmi les formaicéligibles au compt
personnel de formation (CPF), les formations a ttepreneuriat dans le champ
I'économie sociale et solidaire ;

— apres l'article 6 encore, elle a adopté un aresraht portant article additionn
(article 6 quater [nouveau]), disposant que I'organisation professale la plus

représentative des employeurs de I'économie soeiasmlidaire participerait de plein droi

aux négociations du dialogue social se déroulamiveau national et interprofessionnel ;

— alarticle 9 A, elle a souhaité renvoyer & ucrééen Conseil d’Etat le soin ¢
définir la notion, trop imprécise du point de vuedique, de « personne défavorisée » ;

— alarticle 9, elle a proposé d'inclure I'Etadt(ses établissements publics au
gue ceux ayant un caractere industriel et comnigdaas la liste des pouvoirs adjudicate
tenus d’adopter un schéma de promotion des achblE® socialement responsables ;

— a ce méme article 9, elle a précisé que lesctfgede passation de march
publics définis par les schémas de promotion p&mntaiomporter des éléments a carac

ifs
de

—

le

res
urs

és
tere

d'utilité sociale ;




— a l'article 9 encore, elle a entendu supprimepriorité donnée aux plans locaux
pluriannuels pour l'insertion et I'emploi (PLIE) atix maisons de I'emploi (MDE) dans|le
processus de conclusion des conventions visédsagticée ;

— a larticle 10, elle a souhaité définir et eneadjuridiquement la procédure
d’'« appel a initiatives ».

— a larticle 13, elle a proposé d’encourager datariés d’'une coopérative a en
acquérir des parts sociales. L'amendement adogtéiser qu’ils pourront détenir jusqu
20 % des droits de vote.

— a larticle 14, elle a entendu généraliser lemgpe alors que le projet de Ip
entendait en exclure les plus petites structures.




Mesdames, Messieurs,

La commission des Lois s’est saisie, pour avispdyet de loi relatif a
I'économie sociale et solidaire que le Sénat a #dEp7 novembre 2013. Notre
Commission a décidé d'examiner plus précisémenarBdles™ qui touchent
essentiellement aux grands principes de I'éconamiiale et solidaire (ESS), a la
transmission des entreprises a leurs salariés elr@tides coopératives et des
associations et ce, conformément au champ de sgsétences qui comprend en
particulier le droit des sociétés.

Cing autres commissions permanentes se sont s@isigsavis, ce qui
montre a quel point le sujet de I'économie soceallsolidaire est important pour
I’Assemblée nationale.

L’intervention du législateur est tout particuligrent nécessaire

aujourd’hui pour offrir a I'économie sociale et igialire les moyens d'un
changement d’échelle.

Les entreprises de I'économie sociale et solidpiagent I’humain et le
projet collectif au cceur de leur action. Fondées ks réponses aux
préoccupations et aux besoins de la population,eoé®prises — coopératives,
mutuelles, ou associations — contribuent au dépelment de I'économie locale et
couvrent des champs d'intérét général et des gscteges diversifiés. Elles
développent des activités ou services a fort ptediinnovation sociale dans les
domaines de I'environnement, de I'habitat, des isesvaux personnes et aux
entreprises, du développement local, du patrimalas,énergies renouvelables, de
la santé, etc. Nous ne sommes donc pas dans unengéeode la réparation, mais
bien dans une économie de la transformation.

Les entreprises de I'économie sociale et solidgm®posent de
nombreuses opportunités d’emploi et des carrieresrgifiées. Au regard du
développement des activités et de la pyramide des & en 2020, un salarié sur
guatre de I'économie sociale et solidaire partita eetraite —, les besoins y sont
croissants. Un emploi sur cing créé aujourd’hustlau sein de I'économie sociale
et solidaire.

Ce pan de notre économie représente un chiffréaife$ estimé en 2008
a 367 milliards d'euros. Dans le contexte actuklgcanvient de conforter le
dynamisme et l'inventivité de ces acteurs qui prés# le double avantage de
ré-ancrer I'économie dans le réel et de contritauersoutien des plus fragilisés
parmi nos concitoyens.

(1) La Commission s’est saisie pour avis des asicf', 2, 5 A (nouveau), 5 B (nouveau), 5, 6, 9 A (nauye
9, 10, 11 A (nouveau), 11, 12,13, 14, 15, 16, 8719, 20, 21, 23, 24, 25, 26, 27, 41, 42, 43544,



Preuve de ce dynamisme, les acteurs du secteupantitulierement
contribué a la richesse des travaux parlementdigslensité des échanges avec
les députés et les sénateurs est la démonstratiome dvéritable culture
participative et [l'illustration d’'un dialogue sotiaffectif. En effet, 'économie
sociale et solidaire se caractérise par sa capacit@obiliser les citoyens,
mobilisation que nous devons soutenir dans cett®od® ou le repli sur soi
fragilise nos démocraties.

I. UN PROJET DE LOI AMBITIEUX POUR CONSOLIDER ET PROMOUVOIR
L’'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE

A. LECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE, UN MODELE ORIGINAL ET
INNOVANT

1. Un dynamisme économique au service de valeurs sp  écifiques
a. Le poids croissant de I'économie sociale et solidai

La vitalité de I'’économie sociale et solidaire smltiit aussi bien dans sa
performance économique que dans les emplois quedke

L’économie sociale et solidaire représente un @hitfaffaires qui était
estimé en 2008 a 366,6 milliards d’euros. Elle @spnte, d'apres I'étude d’impact
du projet de loi, 9,2 % des entreprises en Fragicepntribue approximativement
a hauteur de 8 % au produit intérieur brut (FtB)

Comprenant dans son périmétre 223 000 établisssmemiployeurs,
I'’économie sociale et solidaire occupe de l'ordee I % du total de I'emploi
salarié public et privé en France. 17 % des cagresavaillent. Elle est
particulierement puissante dans certains sectetofegsionnels tels que les
assurances (46 % des salariés), 'hébergement médaal (55 %), les activités
récréat(i;;es, sportives et de loisir (57 %) et I@ttsociale sans hébergement
(69 %)'~.

De 2001 a 2009, I'essor de la création d’emploissda&conomie sociale
et solidaire a été particulierement soutenu. L& @l croissance de I'emploi en
moyenne annuelle s’est élevé a 2,6 % contre 1,1a%s de secteur privé hors
économie sociale et solidaire. Une étude du Caddreecherche pour I'étude et
I'observation des conditions de vie (CREDOC) devign2013 faisait état d'un
potentiel d’embauches annuelles de jeunes peufigsati'environ 114 006,

(1) Projet de loi relatif & I'économie socialegalidaire, Etude d'impact, p. 6.

(2) Rapport n° 84 (session ordinaire de 2013-20detM. Marc Daunis, au nom de la commission desirdff
économiques du Sénat sur le projet de loi relatiééonomie sociale et solidaire, p. 13.

(3) CREDOC Etude des besoins en main-d’ceuvre dans le secteliéabnomie sociale et solidaire (ESS)
1% janvier 2013, p. 14.



L’étude d’'impact mentionne quant a elle 600 00@uexnents en perspective sur
les sept années a venir, compte tenu des départetiaite qui sont préviis.

b. Une vision différente de I'économie

Malgré la diversité des types d'organisations prtese dans I'économie
sociale et solidaire, plusieurs principes leur sootnmuns. On peut citer la
recherche d'une conciliation entre efficacité écoigue et utilité sociale, la
priorité donnée aux personnes engagées dans et pagj rapport a la recherche
de profits ou a la détention de capital, le parg@ouvoir dans I'entreprise et le
réinvestissement d’une fraction importante du tésualans les projets.

2. Des acteurs traditionnels rejoints par un nouvea  u type d’entrepreneurs

L'économie sociale et solidaire comprend traditellement quatre
acteurs classiques, dont les regles statutairetafoantales ont été inscrites dans
différents textes de loi. On y trouve tout d’abted coopérativesrégies par la loi
n°® 47-1775 du 10 septembre 1947 portant statutadeobpération. Celles-ci
peuvent étre définies comme des sociétés qui, samast elles-mémes des
fonctions d'intermédiaires, réduisent le prix deieat de certains produits ou
services et contribuent ainsi a la satisfaction lgesoins et a la promotion des
activités économiques et sociales de leurs membres.

On trouve en deuxiéeme lieles mutuelles et sociétés d'assurance
mutuelle, régies respectivement par le code de la mutuetitpar le code des
assurances. Ce sont des personnes morales deriréjtdénuées de but lucratif,
dont les membres ou adhérents versent une cotisaticontrepartie de certains
avantages ou de certaines sécurités en termeségdleypnce, de solidarité ou
d'entraide.

Les fondations constituent la troisieme catégorie d'acteurs tiawcinels.
Elles constituent des personnes morales de digi pépourvues de but lucratif,
créées par un ou plusieurs donateurs (qui peutentés personnes physiques ou
morales) pour réaliser une ceuvre d'intérét généer régime est fixé par les
articles 18 et suivants de la loi n° 87-571 du@Bet 1987 sur le développement
du mécénat.

On trouve enfinles associationsdont I'article premier de la loi du
1%"juillet 1901 relative au contrat d’association palle gqu’elles réunissent
« plusieurs personnefgjui] mettent en commun, d’'une fagon permanente, leurs
connaissances ou leur activité dans un but autee dgi partager des bénéfices
Il en existe aujourd’hui en France environ un roiili

Ces quatre types de structures, en dépit de lasili¢ede leurs modes
d’'organisation et de leurs objectifs, ont pour démateurs communs les valeurs
qui ont été rappelées plus haut. Elles partageriammoent le caractére

(1) Etude d'impact, p. 7.
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« démocratique » de leur gouvernance et l'oriemationdamentale de leurs
activités de production et de services vers |tifiociale.

Dans le sillage de ces acteurs classiques sontruEpgaux que I'on
appelle les « entrepreneurs sociaux », qui se téaisent avant tout par la finalité
sociale, sociétale ou environnementale de leuromctimais qui gardent
généralement la forme juridique de société comrakrci

B. UN CHAMP DE L'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE CLARIFIE PAR
LE PRESENT PROJET DE LOI

Le présent projet de loi donne a I'’économie soadlsolidaire un statut
[égislatif a la fois cohérent et souple puisqu'ditds’adapter a des acteurs tres
diversifiés.

L’ article premier donne de I'économie sociale et solidaire une défm
suffisamment large pour pouvoir englober des entaéx formes juridiques
diverses. L'économie sociale et solidaire y estridgéccomme «wn mode
d’entreprendre auquel adhérent des personnes mordie droit privé» qui
satisfont a trois conditions principales :

— un but autre que le seul partage des bénéfices ;

— une gouvernance démocratique prévoyant la jaation des associés
et des parties prenantes aux réalisations dednse ;

— un principe de « lucrativité » limitée.

La commission des Lois, sur un amendement de vagporteur pour
avis, a inséré une mention prévoyant de maniéreesge que les salariés figurent
parmi les personnes devant participer aux réadisatiet orientations de
I'entreprise. |l était en effet difficilement imagible, dans un article consacré a la
gouvernance démocratique des entreprises de I'étiensociale et solidaire, de
ne pas faire état des salariés. Ce sont bien ewagant méme les clients, les
fournisseurs ou les autres parties prenantes, mloétee associés aux choix de
I'entreprise dans ses actions et pour son dévelnppe Ce souci premier des
salariés est d'ailleurs bien dans I'esprit du pnégexte qui, dans trois autres
articles, organise l'information des salariés &g possibilités de reprise de leur
entreprise.

L'article premier énumeére ensuite les différentesrspnnes morales
exer¢cant une activit¢ dans le champ de I'éconoroi@ake et solidaire, qu'il
s’agisse des acteurs traditionnels dont il a égstipn plus haut ou de certaines
sociétés commerciales satisfaisant a des critééetsp

L'article premier définit aussi les conditions ddesguelles une entreprise
peut faire publiguement état de sa qualité d’enisepde I'économie sociale et
solidaire et bénéficier des droits qui s’y attachdériui faut, d’une part, répondre



aux prescriptions fixées a I'article premier equttre part, s’agissant d’'une société
commerciale, étre immatriculée au registre du cornenet des sociétés en tant
gu’entreprise de I'économie sociale et solidaire

Un amendement adopté par la commission des Ldisjtative de votre
rapporteur pour avis, prévoit que les sociétés cernimes qui souhaitent faire
publiguement état de leur qualité d’entreprised' @mnomie sociale et solidaire
doivent produire tous les cing ans au greffe cautral de commerce les éléments
de nature a établir qu'elles en respectent toujdass conditions. Il s'agit
évidemment ainsi de dissuader certaines sociétésnecciales de détourner le
dispositif en se faisant immatriculer en tant qtreprises de I'économie sociale et
solidaire, puis de se dispenser d’en respectardeditions sans jamais régulariser
leur situation.

L article 2 indique a quelles conditions une entreprise pgatadnsidérée
comme «echerchant une utilité sociale Cette notion trouve donc une
consécration législative et une définition précesgosant sur trois conditions :

— le soutien a des personnes en situation ddiféapi

— la contribution notamment a la préservation widéveloppement du
lien social (ainsi qu'a la lutte contre les exotus et inégalités) ;

le fait de concourir au développement durablajssréserve que
I'activité de I'entreprise puisse se rattachemaé des deux premiéres conditions.

La commission des Lois, sur un amendement de vaporteur pour
avis, a supprimé la hiérarchie posée par I'arfickentre les objectifs sociaux et
solidaires, d’'un c6té, et I'objectif de développemedurable, de l'autre. Elle a
donc fait de la contribution au développement digrabe condition a part entiére,
en supprimant toute réserve. Elle a également migdixi le « développement
durable » en précisant qu'il repose sur quatreengili économique, social,
environnemental et participatif. Elle a en outrié féférence a la notion d'utilité
environnementale, en l'intégrant a celle d'utikigciale. Cet amendement visait a
remédier, dans une certaine mesure, a une relatugfisance du projet de loi
dans la prise en compte de la dimension environntaigede I'économie sociale
et solidaire, point pourtant essentiel.

Les articles 11 A a 12 du projet de loi organidémtormation des salariés
sur les possibilités de reprise de leur entrepAsesi, I'article 11 A institue, dans
les sociétés employant moins de deux cent cinquaalariés, un dispositif
d'information, au moins tous les trois ans, desrssd sur les possibilités de
reprise de leur entreprise et sur les dispositéi&ld auxquels ils ont droit.

L' article 11 prévoit, au sein du code de commerce, un dispositif
d'information préalable des salariés en cas d'tmende cession d'un fonds de
commerce, pour gu'ils puissent présenter une dffresprise.



L’ article 12 institue un dispositif similaire en cas d’intentide cession
d’'une participation majoritaire dans une société.

C. UNE PROMOTION DE L'ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE
ENCOURAGEE PAR LA COMMISSION DES LOIS

La commission des Lois a adopté trois amendemenigotie rapporteur
pour avis, portant articles additionnels apréstitbr 6 et tendant, au-dela des
avancées déja remarquables contenues dans ld@remdemis, a mieux promouvoir
encore I'économie sociale et solidaire.

Un premier amendemerdrficle 6 bis [nouveau]) a pour objet de soutenir
les entreprises de I'économie sociale et solidaireaugmentant leur abattement
sur la taxe sur les salaires. L'article 1679 A ddegénéral des imp6ts prévoit en
effet pour les entreprises qui ne relévent pasimedt sur les sociétés — et qui ne
peuvent donc pas bénéficier du crédit d'impbt paucompétitivité et I'emploi
(CICE)® — I'application d’'un abattement de 20 000 euros lsumontant de la
taxe sur les salaires qu'elles acquittent. Le mésemendement porte cet
abattement a 30 000 euros pour les entreprisegarglele I'économie sociale et
solidaire, compte tenu de leur utilité socialeretimnnementale.

Un deuxieme amendemerriicle 6 ter [nouveaul]) fait figurer, parmi les
formations éligibles au compte personnel de foromafCPF) mis en place par loi
n°® 2014-288 du 5 mars 2014 relative a la formapimfessionnelle, a I'emploi et &
la démocratie sociale, les formations a I'entrepreneuriat dans le champ de
I'’économie sociale et solidaire Les salariés comme les personnes en recherche
d’emploi pourront ainsi acquérir les compétenceagaires pour porter un projet
en lien avec I'’économie sociale et solidaire (faiora a I'utilité sociale et
environnementale, aux techniques managérialesderibomie sociale et solidaire,
a la reprise dentreprise, etc.). Il s’agit égalameainsi d'impulser le
développement de I'offre de programmes de formatiprofessionnelles en ce
sens.

Un troisieme amendementarficle 6 quater[nouveau]) vise a mieux
associer les acteurs de I'économie sociale et aotidau dialogue social, par
exemple dans le cadre des accords nationaux infegsionnels. Il est ainsi prévu
gue l'organisation professionnelle la plus représire des employeurs de
I’économie sociale et solidaire participe de pléinit aux négociations réunissant
I'Etat, les organisations professionnelles d’emplog représentatives au niveau
national et interprofessionnel et les organisatissydicales de salariés
représentatives au niveau national et interprafessi.

(1) Il s’agit d’'un crédit d’imp6t correspondant 4% de la masse salariale, dans la limite de sakire
n’excédant pas deux fois et demie le salaire minirde croissance.



Il. UNE ECONOMIE SOCIALE ET SOLIDAIRE ANCREE DANS LES
TERRITOIRES ET SOUTENUE PAR LES POUVOIRS PUBLICS

A. UNE ASSISE REPOSANT SUR LES TERRITOIRES

1. Une approche territoriale a laquelle souscrit le projet de loi

L'article 5 A prévoit I'élaboration par chaque région d'unstratégie
régionale de I'’économie sociale et solidairgayant vocation a s'inscrire au sein
de son schéma régional de développement éconoifSRIERE).

L' article 5 B prévoit I'organisation tous les deux ans d'unefémmce
régionale de I'économie sociale et solidaire, résamt notamment les membres de
la chambre régionale de I'économie sociale et awokd les réseaux locaux
d'acteurs, les représentants des collectivitégdearales et les partenaires sociaux.

L' article 5 consacre dans la loi I'existence de « pdles tefaitix de
coopération économique » (PTCE). Ces pbles réumisdes entreprises de
'économie sociale et solidaire, d'autres entregwis« classiques », des
collectivités territoriales, des centres de redheret des organismes de formation.
lIs ont pour objet la mise en ceuvre d’une stratdgienutualisation au service de
projets économiques socialement innovants et pertéun développement local
durable.

L’ article 6 compléte la loi du 3 juin 2010 relative au Granari® |l
dispose que les contrats de développement tealitg@DT), conclus entre le
préfet de la région Tle-de-France et les commuhésseétablissements publics de
coopération intercommunale (EPCI), devront désasrmailure un volet consacré
au développement de I'’économie sociale et solidaire

2. Une dimension locale ayant vocation a étre encor e consolidée

La dimension territoriale de I'économie socialesetidaire est encore
susceptible d'étre renforcée. Dans les années iguingnt, on pourrait ainsi
envisager, a titre d'illustration, de rendre plésgmnes les financements apportés
par les régions aux chambres régionales de I'éc@nmuciale et solidaire
(CRESS), d'autant plus nécessaires que cellesti cloargées de la mise en
ceuvre de dispositions réglementaires prévues gaojet de loi.

Par ailleurs, les prochaines évolutions Iégislativen matiere de
décentralisation devront étre pensées en lien &/ezhangement d’échelle de
I'’économie sociale et solidaire, qui s’integre tpatticulierement dans les projets
de territoire.

En ce sens, le présent projet de loi ne doit dascgbre congu comme un
point d'arrivée, mais comme un point de départ.
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B. DES ACTEURS PUBLICS INVESTIS D’'UN ROLE D’ENTRAINEMENT

1. De nouveaux oultils offerts par le présent texte

L article 9 A porte sur les marchés ou lots réservés. Il motiditicle 16
de l'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relatatex marchés passés par
certaines personnes publiques ou privées non sesn@ig code des marchés
publics. Dans sa rédaction en vigueur, cet arli6l@révoit que certains marchés
peuvent étre octroyés, sans mise en concurrendes &ntreprises adaptées ou a
des établissements et services d'aide par le trd&@AT), lorsque la majorité des
travailleurs concernés sont des personnes hanéisapa nouvelle rédaction de
cet article en élargit la portée puisque désorni@ss organismes soumis a
I'ordonnance pourront passer des marchés résemés structures dontplus de
30 % des travailleurs concernégsont] des personnes handicapées ou
défavorisées. Le but est ici d’amplifier les actions contrémi a I'acces ou au
retour a I'emploi des personnes qui en sont le @loignées.

L’article 9 fait obligation aux collectivités territoriales eux autres
acheteurs publics de statut législatif d’adopterdet publier un schéma de
promotion des achats publics socialement respoesabl prévoit aussi la
signature, dans chaque région, d’'une conventiore éatreprésentant de I'Etat et
un ou plusieurs organismes dont le but est deitfacile recours aux clauses
concourant a l'intégration sociale et professiolende travailleurs handicapés ou
défavorisés.

L’article 10 insére dans la loi n° 2000-321 du 12 avril 200atiee aux
droits des citoyens dans leurs relations avec ldmirastrations (dite loi
« DCRA ») une définition de la subvention publiqDe nombreuses collectivités
territoriales (et établissements publics) craignentjourd’hui d'utiliser la
subvention, par crainte de la voir requalifiée fajuge en marché public. La
définition, dans la loi, de la notion de subventsegra un facteur de sécurité
juridique et devrait encourager les collectivitég eecourir lorsque la procédure
des marchés publics n'est pas nécessaire, et fincia préserver les facultés
d’innovation et d'initiative des acteurs de I'écame sociale et solidaire.

2. Un pilotage public renforcé par la commission de s Lois

La commission des Lois a adopté plusieurs amendsmeéa votre
rapporteur pour avis tendant a renforcer le rold’'lH&at et des autres acteurs
publics dans le soutien a I'’économie sociale atlawk :

— alarticle 9 A, elle a souhaité renvoyer a @kt en Conseil d’Etat le
soin de définir la notion de « personne défavorisdaridiquement imprécise et
donc source possible de contentieux ;

— a larticle 9, elle a proposé d'inclure I'Etaet(ses établissements
publics autres que ceux ayant un caractere industricommercial) dans la liste



des donneurs d’ordre tenus d’adopter un schémaameqgpion des achats publics
socialement responsables ;

— a ce méme article, elle a également précisé lgaeobjectifs de
passation de marchés publics déterminés par cémashsont invités a comporter
des éléments a caractére d'utilité sociale. |hasti utilement fait référence a cette
notion explicitée a l'article 2 du projet de loi ;

— a larticle 10, elle a entendu définir la prooés d'«appel a
initiatives » au sein d'un nouvel article créé dantoi précitée du 12 avril 2000,
et lui confére un cadre juridique plus sdr.

lll. LADAPTATION DU CADRE JURIDIQUE DE L’'ECONOMIE SOCIALE ET
SOLIDAIRE

A. LA MODERNISATION DU DROIT DES COOPERATIVES

Notre pays compte environ 21 000 coopératives qpl@ent pres d'un
million de salariés. Les entreprises coopérativesdygsent les deux tiers du
chiffre d’affaires de I'économie sociale et soli@gisoit 288 milliards d’euros de
chiffre d'affaires, filiales comprises, et sont geétes dans de trés nombreux
secteurs d'activité, tels que l'agriculture et Faglimentaire, l'artisanat, la
banque, le commerce, la culture, I'éducation, Llisitie, le logement, les
technologies de l'information, la péche, la rechermu encore les transports. Ces
entreprises représentent 28 % du commerce de,dfdib de I'agroalimentaire et
60 % des banques de détail.

Les entreprises coopératives se sont développéeswas des dernieres
années a un rythme supérieur a la moyenne du marchérmes d’emploi et
d'activité économique dans plusieurs secteurs iiget En 2010, ces
coopératives, avec 750 000 emplois, représent@ént de I'emploi salarié en
France.

1. L’adaptation des statuts

Le projet de loi entend moderniser la loi n° 47840 10 septembre 1947
portant statut de la coopération pour favorisesréation de nouvelles entreprises
coopératives.

L’ article 13 propose de moderniser la définition de la coopégatEn
effet, les dispositions figurant a I'article premae la loi de 1947 sont inspirées
du modeéle dominant de coopérative au moment dédsction — la coopérative de
consommation — et ne reflete pas la réalité du mment coopératif francais
contemporain, les opportunités qu’'elles offrent ddlde contexte économique
actuel, et le dynamisme des leurs parties prenabéesouvelle définition de la
coopération apporte des précisions destinées aalitefr I'utilisation par des



porteurs de projet. Elle met en avant les principeslateurs du statut coopératif
qui sont ;

— le principe d'exclusivisme et de satisfactionsdbesoins, non
seulement économiques mais aussi sociaux, desrehepss ;

— le principe de gestion démocratique, qui, ercfiom de I'adage « une
personne, une voix », implique que chaque coopdératispose d'une voix dans
les instances de la coopérative, quel que soihebme de parts sociales détenues ;

— le principe de « lucrativité » limitée de la péoative. Les éventuels
excédents donnent lieu & des ristournes en fond#edtactivité de I'associé et non
pas au versement de dividendes en fonction duatagéitenu ; ces excédents
alimentent également les réserves de la coopérative

Ce méme article 13 propose de généraliser a I'énisedes coopératives
la possibilité, actuellement prévue pour certairezgégories d’entre elles
seulement, de déroger au principe d'exclusivismexarcant une partie de leur
activité avec des tiers. Une telle possibilité pefitra aux coopératives, en
accroissant leur activité, d’'augmenter leur chifffaffaires afin d’obtenir des
« ristournes » plus importantes ou d’accumuler deage de réserves pour
pérenniser I'activité de la société.

La commission des Lois a également souhaité, suitidtive de son
rapporteur pour avigncourager les salariés d’'une coopérative a en acéyir
des parts socialesL.’amendement adopté précise gu’ils pourront défesqu’a
20 % des droits de vote.

2. Larévision coopérative

La révision coopérative est un examen analytiquéadsituation d’'une
coopérative visant a s'assurer du respect desipemet des régles propres a cette
catégorie de sociétés a évaluer la qualité de stogeet a proposer des
améliorations. L'article 18luodeciesde la loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947
portant statut de la coopération pose le principelad révision coopérative et
renvoie ses modalités & un déétet

L’article 14 propose d'instaurer, dans la loi, un régime génélal
révision, qui serait inséré dans la loi du 10 sepie 1947.

Loin d’étre une entrave, votre rapporteur pour avis estime que la
révision est un outil essentiel d’assistance aux @pératives, favorisant ainsi
leur développement La commission des Lois a d'ailleurs adopté unradeement
en généralisant le principe alors que le projelodentendait en exclure les plus
petites structures.

(1) Décret n°® 84-1027 du 23 novembre 1984 relatif mmodalités de mise en ceuvre de la procédureviiaé
coopérative concernant certaines catégories d'oigiaes coopératifs.



3. L'adaptation du cadre juridique applicable & di  fférentes formes de
coopératives

a. Les sociétés coopératives de production

L’ article 18 propose que, dans tous les codes et dispositigisaéves
en vigueur, la dénomination :seciétés coopératives ouvriéres de production
devienne : ®ociétés coopératives de productian L'acronyme « SCOP »
pourrait étre maintenu dans le langage courant.

Les SCOP sont des coopératives dont le statut égst par une loi
spécifique™. Elles prennent la forme de sociétés anonymes eoisotiétés a
responsabilité limitée dont les salariés sont lssoeés majoritaires: ils
détiennent au moins 51 % du capital social et Ge%droits de vote.

Les articles 15 et16 mettent en place un dispositif d’amorcage pour la
reprise d'entreprises en sociétés coopérativesraguption. Afin de faciliter la
transformation de sociétés en SCOP, larticle 1Bmpé a des associés non
coopérateurs de détenir plus de la moitié du dapitar une durée de sept ans, et
aux associés coopérateurs de leur racheter ces pattissue de ce délai.
L'article 16 ouvre la possibilité aux coopératives racheter les parts sociales
souscrites par des associés non coopérateurs elaralie de la transformation
d’une société en SCOP.

L’ article 17 permet aux sociétés coopératives de productiorréks cles
groupements. En effet, le droit en vigueur ne pépas a un coopérateur associé
de prendre des parts sociales dans le capital dlutre SCOP que la sienne, sauf
a étre considéré comme associé extérieur de cEBPSEN conséquence, il ne
peut participer pleinement au fonctionnement deece€COP, a la différence d'un
salarié coopérateur.

L’ article 19 vise a permettre aux SCOP de revétir la forme dmtaété

par actions simplifiée (SAS), qui semble adaptéeSDOP. En effet, la SAS est a
la fois une société de capitaux, ce qui la rappratd la société anonyme, et une
société de personnes, ce qui en fait une sociétie nties principales différences
avec la société anonyme résident dans le fait queont les associés — et non la
loi — qui fixent les régles de fonctionnement interque cette forme sociale
permet de dissocier la détention du capital deslidons d’exercice du pouvoir,
un associé pouvant exercer certaines prérogativeependamment de
'importance de ses parts sociales. Cette nouypalisibilité devrait permettre de
favoriser le développement des SCOP.

b. Les sociétés coopératives d’intérét collectif

Les sociétés coopératives d'intérét collectif (SIab6t été créées par la loi
n°® 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diversespdsitions d'ordre social,

(1) Loi n° 78-763 du 19 juillet 1978 portant statiés sociétés coopératives ouvriéres de production.



éducatif et culturel et ont pour objetacproduction ou la fourniture de biens et de
services d'intérét collectif qui présentent un czeéme d'utilité sociale>®.La
France comptait 300 SCIC en 2012, dont I'effectifyen était de 12 salariés et le
chiffre d’affaires moyen a 625 000 euros.

L'article 21 propose d’assouplir leur régime jugde afin d’en favoriser
le développement. Il sera ainsi permis de constitles SCIC sous forme de
sociétés par actions simplifi€ées, a l'instar degae I'article 19 du présent projet
de loi permet, de maniére générale, aux coopértiil® méme, des SCIC
pourront étre mises en place sans qu’un salarsiteau départ, associé.

Votre rapporteur pour avis aurait aimé conforterdéeloppement des
SCIC en apportant des garanties a leurs dirigelragait ainsi déposé, devant la
commission des Lois, un amendemasgimilant ces dirigeants de sociétés a des
salariés, afin de garantir leur statut Cet amendement a cependant été déclaré
irrecevable au regard des dispositions de I'ard€lele la Constitution.

c. Les sociétés coopératives de commercants détadlant

Les sociétés coopératives de commercgants détailmtt régies par les
articles L. 124-1 a L. 124-16 du code du commekdies constituent une forme
juridique d’'organisation de commercants ou de ptases de service (tels que
des magasins, des hoétels, etc.). Selon l'artict2d-1 du méme code, elles ont
pour objet d«améliorer par I'effort commun de leurs associésdesditions dans
lesquelles ceux-ci exercent leur activité commégcia que ce soit par la
mutualisation d’'outils ou d’actions (tels que destcales d’achat, une gestion
commune de la communication, une logistique commeiae).

Ces sociétés coopératives de commercants détailkmnit trés présentes
dans les différents secteurs du commerce. Parnplissconnues, on peut citer,
s’agissant de la grande distribution, « Systémedu >encore « E. Leclerc ». Les
sociétés coopératives de commercants détaillaaliseat 123,5 milliards d’euros
de chiffre d’affaires (en 2012) et emploient 470 Galariés.

Les articles 23 a 27 du projet de loi entendenornéér leur cadre
juridique.

L’ article 23 vise a permettre la création de sociétés financiper des
coopératives de commercants. Il s'agit non pas deorfser I'action
d’investisseurs extérieurs mais de permettre, eobramercants coopérateurs,
d'assurer le développement de leurs activités pamabyens financiers.

L’ article 24 étend I'objet des coopératives de commergants eumasce
en ligne. Larticle 25 assouplit le principe d’exclusivisme dans les mémes
conditions que celles prévues, dans le cas gédésatoopératives, a I'article 13
du projet de loi. Larticle 26 permet de constituer une coopérative de

(2) Il peut s’agir, par exemple, de sociétés d'amatdage, d’économies d'énergie, de commerce éthieice



commercants sous forme de SARL a capital variaii®e pas seulement de SA a
capital variable. Llarticle 27 propose de donner a une coopérative de
commergants un droit prioritaire d’information &t ”égociation en cas de cession
d’'un fonds de commerce d’'un de ses associés.

B. L'ADAPTATION DU DROIT DES ASSOCIATIONS

Les articles 41 a 44 figurent dans un titre V sjioement consacré au
droit des associations. En effet, elles jouentle fondamental dans I'économie
sociale et solidaire. Pour autant, les modificatigmévues par le projet de loi
s’appliqueront a I'ensemble des associations, ypcmrtelles qui n’entrent pas
dans le champ de I'économie sociale et solidairsems de I'article premier du
projet de loi.

1. Un cadre juridique pour les fusions et scissions d’associations

L' article 41 propose de fixer dans la loi les régles aujourd’hui
jurisprudentielles en matiére de fusion et de Bmisd'associations. En effet, si
une association ne peut pas poursuivre une activitéative, en application de
I'article premier de la loi du®juillet 1901, la jurisprudence a admis de longue
date qu’elle puisse mener une activité économifirematiere de fusion ou de
scission, en l'absence de dispositions législataeaptées, les associations ne
bénéficient pas aujourd’hui d’'un régime juridiquér sdans ce domaine. La
majorité de la doctrine suggére de leur appliqasrdrincipes généraux du droit
relatifs aux contrats et aux obligations. La jumisfence tend pour sa part a les
soumettre aux regles figurant dans le code de cooane

En établissant un cadre juridique précis pour lessohs et les scissions
d’associations, inspiré de la jurisprudence actyele projet de loi permet
d'assurer la sécurité juridique de ces opérations.

L’ article 42 étend ces nouvelles regles, avec les adaptatiaresseires,
aux associations relevant du régime d’'Alsace-Mesell

2. Des capacités civiles accrues

Le projet de loi tend a lever les restrictions ackgpacité civile des
associations posées en 1901 par le Iégislateust @fasi que hrticle 43 étend a
toutes les associations la possibilité d'accepes libéralités entre vifs ou
testamentaires et leur ouvre la capacité deosséder et administrer tous
immeubles acquis a titre gratuit

En application de #rticle 44, les associations reconnues d'utilité
publique®™ se verraient reconnaitre I'ensemble des attritattachés a la
personnalité juridique pour la gestion de leur ipaiime. Sous réserve des

(1) La reconnaissance d'utilité publique est ace&@gar un décret en Conseil d’Etat.
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limitations prévues par leurs statuts, elles poentaainsi librement administrer et
disposer de leur patrimoine dans le respect dagialation et de la réglementation
et, des lors, acquérir, administrer et aliéner tée tonéreux ou gratuit des
immeubles.



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mardi 15 avril 2014, la Cossiun examine pour
avis, sur le rapport de M. Christophe Cavard, lejpt de loi, adopté par le Sénat,
relatif a 'économie sociale et solidaire (n° 1536)

Aprées I'exposé du rapporteur pour avis, une discusgénérale s’engage.

Mme Cécile Untermaier.Le groupe SRC est particulierement satisfait de
ce projet de loi, traduction d'un engagement dwsigdent Hollande. Son premier
mérite est de braquer les projecteurs vers le dmnde I'économie sociale et
solidaire, secteur trop longtemps délaissé parptassoirs publics depuis son
apparition au XIX siécle.

Ce fait est pour le moins paradoxal & un momentlest entreprises
sociales et solidaires francgaises, c’est-a-direegaui contribuent & une mission
d’intérét général, qui n'ont pas d’objectif de rdnitité et qui sont gérées selon le
principe participatif « une personne vaut une vgixpésent 8 % du produit
intérieur brut et 10 % de I'emploi salarié globaljourd’hui, pres de 2,3 millions
de salariés travaillent dans les services d’aitie gersonne, I'agroalimentaire ou
les banques satisfaisant aux critéres de I'éconentiale et solidaire.

Partant de cette analyse, ce projet de loi comportesérie de dispositions
visant a assurer une pleine reconnaissance denfétie sociale et solidaire en
France.

Il tend d'abord a unifier un secteur qui a toujoéte trés éclaté, en
mentionnant expressément les formes juridiques eptibtes d’entrainer la
gualification d’entreprise de I'économie sociale efolidaire. Cette
homogénéisation du secteur permettra de lui appdaesécurité juridique
nécessaire a son développement. Rappelons quatisixm de I'économie sociale
et solidaire est a I'heure actuelle un impératfdomaine économique constituant
un important vivier d’emplois tant les structuresagtte nature recrutent.

Le développement du secteur sera en outre largefagatisé par les
dispositions relatives a son financement. Doréniavaotamment grace a la
définition juridique de la notion de subvention jigbe, les apports financiers a
ces structures seront sécurisés, ce qui favoridavestissement. En outre, un
acces facilité de ces structures a l'agrément reprnises solidaires d'utilité
sociale » leur permettra de bénéficier des finamcesnde la Banque publique
d’investissement.
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La promotion par ce projet de loi des modes altdende gestion des
entreprises, et notamment du modeéle coopératifa sgite a I'ensemble de
I'économie.

Ce modele est utile ; il doit rester exemplaire. e point de vue, la
généralisation de I'obligation de révision quinquaie & toutes les entreprises
coopératives garantira la pérennité et I'excellenlee leur mode de gestion
participative.

Je tiens enfin a souligner ['utilit¢é d'introduirea | dimension
environnementale dans la définition de cette écomom

Nous vous proposerons de rendre possible la vatis des acquis de
I'expérience pour les bénévoles des associatioptie Glisposition favoriserait
I'expansion de I'économie sociale et solidaire eccgirageant des citoyens qui
ont tendance a s’éloigner du bénévolat a se latares 'engagement associatif.

La Commission en vient a I'examen des articles djepde loi dont elle
s’est saisie pour avis.



EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IFR
DISPOSITIONS COMMUNES

CHAPITRE f*
Principes et champ de I'économie sociale et solidaire

Article 1°
Périmétre de I'économie sociale et solidaire

1. Le mode d’entreprendre propre a I'économie soci  ale et solidaire

Le | de larticle 1° du projet de loi donne de I'économie sociale et
solidaire une définition a la fois souple et swfisnent large pour pouvoir
englober des entités aux formes juridiques diverdéeSconomie sociale et
solidaire constitue Wn mode d’'entreprendr@auquel adhérent des personnes
morales de droit privé qui remplissent une série de conditions :

— (1°) la poursuite d’'un but autre que le seutqge des bénéfices ;

— (2°) une gouvernance démocratique, organisée lgar statuts,
prévoyant la participation des parties prenanteséalisations de I'entreprise ;

— (3°) une gestion conforme a deux principes d#sen (a) I'affectation
majoritaire des bénéfices a 'activité (et non associés) et (b) la constitution de
réserves obligatoires ditesmpartageables.

Deux amendements ont été adoptés par la commisisn Affaires
économiques du Sénat concernant le | du préseadlealte premier précise que
les conditions énumérées sont cumulatives. Le skc@mésenté par son
rapporteur, M. Marc Daunis, indique, dans un salgctlarté, que la gouvernance
de la personne morale doit étre démocratiqae garticipative».

L'article 1°" ayant été adopté par la commission saisie au foindieurs
amendements adoptés en séance publique par le @&nagar la suite modifié a
nouveau le | de cet article. Ainsi, un premier adenent, proposé par M. Jacques
Mézard, précise que le mode d’entreprendre der@tie sociale et solidaire est
«adapté a tous les domaines de I'activité humaine



Un deuxieme amendement, présenté par M. Gérard &m € sous-
amendé par M. Marc Daunis, réécrit de facon plésipe I'alinéa consacré a la
«gouvernance démocratique |l écarte le qualificatif de participative» et
insiste sur le fait que la participation(...) des associés et parties prenantes aux
réalisations de l'entreprise ne saurait étre seulement liée a leur apport en
capital ou au montant de leur contribution finarrei®.

Un troisieme amendement, présenté par M. Jacquezrilliéet sous-
amendé par M. Marc Daunis, substitue I'expressibonri de liquidatior» a celle
d'«actif net» dans l'alinéa consacré aux réserves obligato{tesdu 3°).
S'agissant des regles applicables a la dévolutiorcas de liquidation ou de
dissolution, I'utilisation de I'«actif net», qui correspond en droit des sociétés aux
capitaux propres, n'est pas exacte. Il faut luifégmer celle de %oni de
liquidation », qui se référe aux sommes que les associégtagea a la suite de
la dissolution de la société, apres que les aptifsaté réalisés, que les créanciers
et le personnel ont été payés et que les apparé&t®nepris.

2. Les activités composant I'économie sociale ets  olidaire

Le Il de larticle 1*" énumere les différentes personnes morales exercant
une activité dans le champ de I'économie sociatolkdaire.

Il s’agit, d’'une part (1°), des quatre acteursitradnels de ce secteur que
sont les coopérativéd, les mutuelle§’ et sociétés d'assurance mutuélieles
fondations® et les associatiodd. Un amendement, présenté par M. Roland
Courteau et adopté par la commission des Affaicem@miques du Sénat, ajoute
les unions de mutuelles a cette énumération.

Il s’agit, d’autre part (2°), de certaines sociétésnmerciales deés lors
gu’elles satisfont aux critéres suivants :

— elles respectent les conditions fixées au | désent article et
« poursuivent un objectif d'utilité socialeau sens de l'article 2 du projet de loi ;

— les bénéfices de chaque exercice (diminuésdeéchéant des pertes
antérieures) sont consacrés pour au moins 10 go(#tau moins 15 % s’agissant
des sociétés a responsabilité limitée et des sscigar actions) a un fonds de
réserve (dit «éserve statutaire) et pour au moins 50 % au report bénéficiaire ;

(1) Régies par la loi n° 47-1775 du 10 septeml®471portant statut de la coopération.

(2) Régies par le code de la mutualité.

(3) Régies par le code des assurances.

(4) Régies par les articles 18 et suivants deolan® 87-571 du 23 juillet 1987 sur le développetngum
mécénat.

(5) Régies par la loi du®ljuillet 1901 relative au contrat d’association de, cas échéant, par le code civil
local applicable aux départements du Bas-Rhin, dutHRhin et de la Moselle.



— leurs statuts prohibent le rachat d’actions eupdrts sociales, sauf
lorsque ce rachat intervient dans des situatiogsyas par décret.

Deux amendements ont été adoptés par la commissides Affaires
économiques du Sénatoncernant les sociétés commerciales entrant bans
champ de I'économie sociale et solidaire. Un prenpeésenté par le rapporteur,
M. Marc Daunis, fait passer de 10 % a 15 % la ibacminimale des bénéfices
annuels nets que les sociétés commerciales, quatlesoit leur forme juridique,
doivent affecter a la réserve statutaire.

Un second, également présenté par le rapporteuvldvt Daunis, précise
la rédaction de l'alinéa consacré a l'interdictidm rachat d’actions ou de parts
sociales par la société elle-méme. Un décret pgoumemoir non seulement les
situations, mais aussi plus généralement lesnglitions» de nature a permettre,
par exception, un tel rachat. M. Marc Daunis, dans rapport, cite, a titre
d'illustration, un cas ou une telle exception paitrutilement étre admise :les
fonds qui investissent dans des entreprises sddislapar exemple, ont parfois
besoin de demander a ces entreprises de rachaies &tions afin de respecter
certains quotas ou de récupérer des liquidités.

Plusieurs amendements adoptés en séance publique @ Sénat ont
modifié le Il de cet article Un amendement de M. Jean-Pierre Godefroy a
précisé que le champ de I'économie sociale eta@odidloin de se restreindre a la
production de biens et de services, incluait letivisgs «de distribution,
d’échange et de consommatisn

Un amendement de M. Alain Anziani, rapporteur paus au hom de la
commission des Lois, a clarifié la présentation déferents criteres que doit
respecter une société commerciale, dans ses stptuts étre reconnue comme
entreprise de I'économie sociale et solidaire.

Un amendement de M. Gérard Le Cam a porté a 20 grdeévement
minimum des bénéfices annuels nets que les socaigsnerciales doivent
affecter a la réserve statutaire si elles souhaiignrer parmi les acteurs de
I'économie sociale et solidaire.

Un amendement présenté par M. Marc Daunis, rappoete nhom de la
commission des Affaires économiques, prévoit qabligation d'affectation a la
réserve statutaire s'éteint lorsquées diverses réserves totalisées) atteignent
(...) le montant du capital social. En effet, la finalité qui justifie cette obliizn,
qui est de faire en sorte qu’'une part importante fdeds propres provienne de
I'activité de I'entreprise et non pas seulementdpital apporté par les associés,
est ainsi suffisamment atteinte. |l serait absudéecontraindre I'entreprise a
accumuler des réserves illimitées. L'entreprise @am libre, bien entendu, de

(1) Rapport n° 84 (session ordinaire de 2013-20detM. Marc Daunis, au nom de la commission desirdff
économiques du Sénat sur le projet de loi relatiééonomie sociale et solidaire, p. 45.



poursuivre la mise en réserve au-dela du montarmagital social si elle le juge
opportun.

3. La possibilité de faire publiguement état de la qualité d’entreprise de
I'’économie sociale et solidaire

Le lll dispose que les personnes morales de droit paugemt, a deux
conditions, faire publiguement état de leur quatiténtreprises de I'économie
sociale et solidaire et bénéficier des droits quiastachent?. D'une part, elles
doivent répondre aux prescriptions fixées au ptésaticle. D’autre part,
s’agissant des sociétés commerciales, elles dogteatimmatriculées auprés de
I'autorité compétente en tant qu’entreprises deol®mie sociale et solidaire.

A l'occasion de I'examen de l'article®len séance publique, le Sénat a
adopté un amendement de M. Alain Anziani, rapporfg@ur avis au nom de la
commission des Lois, précisant que cette immattmn devait se faire au
registre du commerce et des sociétés avec la nmedéida qualité d’entreprise de
I'’économie sociale et solidaire et que les statuts des sociétés concernés devaien
étre conformes au 2° du |l du présent article. tedffigr du tribunal de commerce,
chargé de la tenue du registre et du controle mfesmations qui y sont portées,
vérifiera ainsi la conformité des statuts de laié@caux critéres qu’impose la loi
pour étre admis dans le périmétre de I'économigkpet solidaire.

4. La fixation par décret des conditions d’applica  tion de l'article 1 '

Le IV de l'article 1* renvoie a un décret la fixation de ses conditions
d'application. Un tel renvoi au pouvoir réglemergaiparait particulierement
opportun tant il semble difficile de prévoir, aursd’un unique article de loi, des
regles précises de gouvernance pour les acteursiplesil et diversifiés qui
interviennent dans le champ de I'économie sociaseledaire.

A la suite de ladoption en séance publique de skemble des
amendements décrits plus haut, le Sénat a adaptiél ' ainsi modifié.

La commission des Lois a adopté un amendementtde napporteur pour
avis visant a mentionner expressément les salpaéwi les personnes devant
participer aux réalisations d’'une entreprise ralevde I'économie sociale et
solidaire. L'une des caractéristiqgues de cette @ris du point de vue de la
gouvernance, est bien en effet d’assurer une mellmtégration des salariés aux
décisions de I'entreprise, quelle que soit sagtaill

Elle a également adopté un second amendement e reqiporteur pour
avis prévoyant que les sociétés commerciales dmtradans des conditions

(1) On peut citer, a titre d'illustrations, le ditade participer a la conférence régionale de I'éomie sociale
et solidaire (article 5 B du projet de loi), celdé constituer un pdle territorial de coopératioroaomique
(article 5) ou, sous réserve de remplir un certagmbre de conditions supplémentaires, celui deepidie
a l'agrément «entreprise solidaire d'utilité sociate(article 7).



prévues par décret, produire tous les cinq ansreffiegdu tribunal de commerce
les éléments de nature a établir qu'elles respettefours les conditions leur
permettant de faire publiquement état de leur tpualientreprises de I'économie
sociale et solidaire. Il parait important en effiet dissuader certaines sociétés
commerciales de détourner le dispositif en se aisenmatriculer en tant
gu’entreprises de I'économie sociale et solidapeis en se dispensant d'en
respecter les conditions sans jamais régulariser $iuation au registre du
commerce et des sociétés.

La Commission examine 'amendement CL4 du rappopgeur avis.

Y

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a préciser
explicitement que tous les salariés de I'entrepesevant de I'économie sociale et
solidaire doivent étre associés a ses décisions.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL8 du rapponeur avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a permettre de vérifier
gu’'une société immatriculée au registre du commeaftceles sociétés en tant
gu’entreprise de I'économie sociale et solidairgstat bien dans la durée aux
critéres requis pour bénéficier de ce statut.

La Commissioradoptel’amendement.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article £ modifié.

Article 2
Définition des entreprises recherchant une utilitésociale

L'objet de I'article 2 est de définir a quelles conditions une entrepres
étre considérée commerecherchant une utilité sociale Une telle définition
s’impose dans la mesure ou cette recherche camdtitne des conditions pour
gu’une société commerciale puisse se voir recomn&tqualité d’entreprise de
I’économie sociale et solidaire.

Dans la version initiale du projet de loi présgraé le Gouvernement, une
entreprise, pour pouvoir étre considérée commespowant un objectif d'utilité
sociale, devait avoir un objet social :

— soit (1°) ayant pour but d’apporter un soutiedea personnes (salariés,
clients, membres, adhérents ou bénéficiaires) teiaten de fragilité (du fait de
leur situation économique ou sociale ou de leuatibn personnelle) ;



— soit (2°) ayant pour objectif de contribuer ageéservation et au
développement du lien social, au maintien et adoreement de la cohésion
territoriale ou de concourir au développement detab

La commission des Affaires économiques du Sénat alapté, sur la
proposition de son rapporteur M. Marc Daunis, un anendement précisant la
définition de la recherche d'utilité sociale L'entreprise qui recherche une telle
utilité est celle dont l'objet social satisfait aue au moins parmitrois
conditions :

— la premiere (1°) reprend pour I'essentiel lanigre condition énoncée
plus haut, en insistant toutefois sur le fait ceee personnes soutenues peuvent se
trouver en situation de fragilité du faitde leur état de santé ou de leurs besoins
d’accompagnement social ou médico-sosial

— la deuxieme (2°) reproduit en grande partie égosde condition
énoncée a l'origine, en ajoutant cependant un tibjede «lutte contre les
inégalités sanitaires, sociales et économiquedt en supprimant la référence au
développement durable ;

— la troisieme (3°), nouvelle condition créée pamendement, prévoit
que les entreprises peuvent étre considérées caeuherchant une utilité sociale
si «elles concourent au développement durable, sogsvesjue leur activité soit
liée a I'un des objectifs mentionnés aux 1° eb.2°

La commission des Affaires économiques du Sénansite adopté
l'article 2 ainsi modifié.

Lors de I'examen du texte en séance publique, le 1% a adopté un
amendement présenté par le Gouvernemenet portant sur la deuxiéme
condition susmentionnée. Il ajoutait au critereladutte contre les inégalités
sanitaires, sociales et économiques celui delldte< contre les exclusions Le
Sénat a ensuite adopté l'article 2 ainsi modifié.

Il convient de noter que la rédaction de Il'arti2l&tablit désormais une
certaine hiérarchie entre les conditions énumér@eacune des deux premieres se
suffit a elle-méme alors que la troisieme, cellé cpncerne la contribution au
développement durable, n’est recevable que siVigetde I'entreprise entre dans
le champ d'une des deux premiéres. La rédactioadicle 2 fait d'ailleurs
ressortir une certaine contradiction puisque lenpgee alinéa requiert que I'objet
social de I'entreprise satisfassé& €une au moins des trois conditions(ce qui
signifie qu’elles sont alternatives) alors querlaisieme d’entre elles exige que
'une des deux autres soit simultanément remplie.

Votre rapporteur pour avis a déposé un amendergéntivant, selon les
termes suivants, la troisieme condition nécesgmtg que des entreprises soient
considérées comme recherchant une utilité social&ties concourent au
développement durable dans ses dimensions écomn®migsociale,



environnementale et participative. En conséqueerties démontrent une utilité
dans le soutien gu’elles apportent aux espacesragilifé. » Adopté par la

commission des Lois, cet amendement présente tagende supprimer la
hiérarchie entre les trois objectifs. La contribatiau développement durable
devient une condition a part entiere, sans aucwéserve. Par ailleurs, le
développement durable est mieux défini, par réf&reaux quatre piliers sur
lesquels il repose : économique, social, enviroreread et participatif. Enfin, la

notion d'utilité environnementale est intégrée keod utilité sociale.

*

La Commission examine I'amendement CL2 du rappogeur avis.

M. le rapporteur pour avis. Les entreprises sont considérées comme
recherchant une utilité sociale lorsqu’elles satisfau moins l'une des trois
conditions posées par l'article 2. Je propose gusoisieme de ces conditions soit
énoncée comme suit : Etles concourent au développement durable dans ses
dimensions économique, sociale, environnementale patticipative. En
conséquence, elles démontrent une utilité dansuéen qu’elles apportent aux
espaces en fragilité> Dans la rédaction initiale, le respect de cétbisieme
condition était subordonné a la satisfaction ded'awles deux autres. Avec cette
nouvelle rédaction, nous supprimons cette hiérarddiautre part, nous précisons
la définition de « développement durable », engudnt que celui-ci repose sur
quatre piliers : économique, social, environnemegttparticipatif.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article 2nodifié.

CHAPITREII
Organisation et promotion de I'’économie sociale et sdhire

Section 3
Organisation et promotion de I'’économie sociale et s olidaire

Article 5 A (nouveau)
Elaboration d’'une stratégie régionale de I'économisociale et solidaire

Fruit d'un amendement adopté par la commission ddfires
économiques du Sérf&: I'article 5 A prévoit I'élaboration par la région d’'une
« stratégie régionale de I'’économie sociale et saliela, appelée a trouver place
au sein de son schéma régional de développemamiraaque (SRDE).

(1) Amendement présenté par M. Martial Bourquirung' part, et par Mme Aline Archimbaud et M. Joél
Labbé, d’autre part.
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Le méme article additionnel prévoit aussi que lajia® pourra
contractualiser avec les départements, les commatrles établissements publics
de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalit@ppe pour la mise en ceuvre
des stratégies concertées et le déploiement denlécie sociale et solidaire sur le
territoire régional.

Lors de I'examen du texte en séance publique, t&iSg adopté d'abord
un amendement rédactionnel de M. Alain Anzianipaafeur pour avis au nom de
la commission des Lois du Sénat. Il a égalemenptédon second amendement,
présenté par M. Marc Daunis, rapporteur au nomadeommission des Affaires
économiques, précisant que I'élaboration de $tratégie régionale visée plus
haut devait se faire en concertation avec la chamdgionale d’économie sociale
et solidaire (CRESS) ainsi qu’avec les organisniesnéeprises de I'économie
sociale et solidaire. Ceux-ci sont en effet congégrmu premier chef par la mise en
ceuvre des stratégies régionales dans ce domairge.associer a la phase
d'élaboration de ces stratégies ne peut que coetrid rendre celles-ci plus
cohérentes et plus adaptées aux besoins identigéfait de les inclure dans le
processus d’élaboration est d’autant plus logique IGarticle 5 B du projet de loi
prévoit par ailleurs de les inviter a la conférerégionale de I'économie sociale et
solidaire qu'il institue.

Le Sénat a ensuite adopté I'article 5 A ainsi médif

*

La Commission émet un avesorable a I'adoption de I'article 5 Asans
modification.

Article 5 B (nouveau)
Organisation bisannuelle d’une conférence régionalde I'économie sociale et
solidaire

Introduit par la commission des Affaires économiyar Sénaf’, cet
article additionnel prévoit, dans un l'organisation tous les deux ans d'une
conférence régionale de I'économie sociale et aimid réunissant notamment les
membres de la chambre régionale de I'’économie Isoetasolidaire, les réseaux
locaux d’'acteurs, les représentants des colleésiviiérritoriales et les partenaires
sociaux.

Le Il du méme article précise que cette conférence sera I'occasion de
débattre des orientations, des moyens et des atsulés politiques locales de
développement de I'économie sociale et solidaidegirésenter I'évaluation de la
délivrance de I'agrémententreprises solidaires d'utilité sociaf@ ».

(1) Par I'adoption d’un amendement présenté paréviine Archimbaud et M. Joél Labbé.
(2) Cet agrément est prévu a l'article 7 du prajetloi.



La commission des Affaires économiques du Sénais eI Sénat
lui-méme, ont adopté cet article ainsi rédigé.

*

La Commission émet un a¥@avorablea I'adoption de I'article 5 Bsans
modification.

Article 5
Institution de poles territoriaux de coopération éonomique

S’inspirant du succés rencontré par les péles depéttivité, lel de
l'article 5 inscrit dans la loi I'existence depd®les territoriaux de coopération
économique> (PTCE) associant des entreprises de I'écononti@lscet solidaire
avec d'autres entreprises, des collectivités taiales, des centres de recherche et
des organismes de formation. Leur finalité est deettre en ceuvre une stratégie
commune et continue de mutualisation au servicepdgets économiques
innovants socialement et porteurs d’'un développetoeal durable».

Ces polles existent déja dans la pratique. lls vigenent dans des
domaines tels que linsertion, la petite enfanes, énergies renouvelables, le
recyclage ou encore I'agriculture biologique. Lasenen commun de locaux, de
services ou de compétences manifeste la vitalit®&denomie sociale et solidaire
et encourage les acteurs a se rapprocher de cdenode

La commission des Affaires économiques du Sénataptd, sur la
proposition de son rapporteur M. Marc Daunis, ureatdement prévoyant que le
regroupement des entreprises au sein du poOle se«f lien» avec les
collectivités territoriales et les autres personpiggsiques ou morales concernées,
alors que la rédaction initiale du texte évoquaitplement une associationlex
cas échéant avec celles-ci.

Par ailleurs, dans la version initiale du projet Ide présenté par le
Gouvernement, ldl de l'article 5 se contentait de renvoyer a un décret la
procédure et les criteres de sélection des proptdifiant cette rédaction,
I'amendement précité a, d’une part, souligné le e I'Etat dans la désignation
des PTCE (les pbles sont désignés, dans le caajppals a projet, par un comité
interministériel, aprés avis de personnalités dfigxdis») et, d’autre part, renvoyé
a un décret en Conseil d’Etat la fixation des mitésid’application de l'article 5.

La commission des Affaires économiques du Sénansite adopté
I'article 5 ainsi modifié.

Plusieurs autres amendements ont été adoptéscasioa de I'examen du
texte en séance publique. Le premier, présent®pa Marie-Noélle Lienemann,
prévoyait que les établissements d’enseignement supérieur et de meuhe



figurent parmi les organismes susceptibles de nauelien avec les membres
fondateurs d'un PTCE et insistait sur la naturdaecet, le cas échéant, sur la
dimension d'innovation technologique, des projeise ges PTCE devaient
contribuer & promouvoir.

Le Sénat a aussi adopté un amendement préseri® partial Bourquin,
précisant que la désignation des PTCE devrait éffextuée aprés consultation
des représentants des collectivités territorialets,notamment des conseils
régionaux.

Il a enfin adopté un amendement présenté par M-Biare Godefro{®,
indiquant que le décret en Conseil d’Etat mentioandl du présent article devra
préciser les @odalités d’accompagnementles projets sélectionnés. A défaut, la
complexité propre a la création et au développendnn PTCE pourrait
décourager certains acteurs et les dissuader dadépaux appels a projet.

Le Sénat a ensuite adopté I'article 5 B ainsi médif

*

* *

La Commission émet un aviavorable a I'adoption de I'article 5sans
modification.

Article 6
(art. 21 de la loi n° 2010-597 du 3 juin 2010 riekatu Grand Paris)
Inclusion dans les contrats de développement terotial d’'un volet consacré
au développement de I'économie sociale et solidaire

L'article 21 de la loi n° 2010-597 du 3 juin 201€lative au Grand Paris
prévoit que des contrats de développement teait@@DT) peuvent étre conclus
entre le préfet de la région lle-de-France, d’umet,pet les communes et les
établissements publics de coopération intercomneu(iEiPCl), d'autre part. Ces
contrats sont des outils de planification et degmmmmation en matiére de
développement économique, urbain et social detd&#ss définis comme
stratégiques sur le périmetre du Grand Paris. dfnidsent des objectifs et les
priorités en matiére d'urbanisme, de logement, rdegports, de déplacements et
de lutte contre I'étalement urbain, d’équipemeninaeercial, de développement
économique, sportif et culturel, de protection éspaces naturels, agricoles et
forestiers et des paysages et des ressources Hafiifé». Chaque contratporte
sur le développement d’un territoire inclus dansemsemble de communes d'un
seul tenant et sans encla®e».

(1) Amendement sous-amendé par M. Marc Daunispadeur au nom de la commission des Affaires
économiques du Sénat.

(2) Article 21 (1) alinéa 4, de la loi n° 2010-58% 3 juin 2010.
(3) Article 21 (1), alinéa 6, de la méme loi.



Dans sa version initiale dtticle 6 du projet de loi imposait a ces contrats,
dans un nouvel alinéa créé au sein de l'articlde2la loi précitée, de prendre en
compte» les entreprises de I'économie sociale et sokdde leur territoire.

La commission des Affaires économiques du Sénatdaptd, sur la
proposition de son rapporteur M. Marc Daunis, ureasgement prévoyant, de
maniére plus large, que les contrats en causeidatiaclure «n volet visant au
développement de I'économie sociale et solidairelesur territoire ». Dans un
souci de sécurité juridique, il était aussi préase la nouvelle disposition ne
serait pas applicable aux contrats conclus avaprdenulgation de la loi, mais
gu’en revanche le premier avenant conclu devraiégier un tel volet. Ces
dispositions figurent dans un complément apportéy@atrieme alinéa du | de
I'article 21 de la loi précitée.

La commission des Affaires économigues du Sénais e Sénat
lui-méme en séance publique, ont ensuite adoptél&aainsi modifié.

*

La Commission émet un aviavorable a I'adoption de I'article 6sans
modification.

Section 4 (nouvelle)
Promotion de I’économie sociale et solidaire

Cette section nouvelle résulte de I'adoption pacdenmission des Lois
d'un amendement de votre rapporteur pour avis. eCetbuvelle section
comprendrait trois articles, tous issus d’amendésném méme auteur.

*

La Commissionadopte 'amendement CL13 du rapporteur pour avis
portant sur l'insertion de la section 4 dans le phee Il du titre F" du projet de
loi.

Article 6 bis (nouveau)
(art. 1679 A du code général des impots)
Majoration de I'abattement de la taxe sur les salaés pour les entreprises
relevant de I'économie sociale et solidaire

Le présent article est issu d’'un amendement de vapporteur pour avis,
adopté par la commission des Lois.



L'article 1679 A du code général des imp0ts préyaitir les entreprises
qui ne reléevent pas de I'imp6t sur les société$ gue ne peuvent donc pas
bénéficier du crédit d'impot pour la compétitivieé 'emploi™ prévu a Il'article
244 quaterC du code général des imp8ts- de voir le montant de la taxe sur les
salaires gqu’elles acquittent faire I'objet d’'un itbment de 20 000 euros.

Le présent amendement portant article additiorogl,se placerait dans
une nouvelle section 4 intitulée « Promotion dedigomie sociale et solidaire »,
propose de porter cet abattement a 30 000 euraslg®@ntreprises relevant de
'économie sociale et solidaire, compte tenu der ledilité sociale et
environnementale.

La Commission est saisie de I'amendement CL14 pjpordeur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Les entreprises de I'économie sociale et
solidaire ne relevent pas de I'imp6t sur les sésiétt ne peuvent donc pas
bénéficier du crédit d'impdt pour la compétitivigt I'emploi (CICE). Elles
subissent ainsi une forme de distorsion de concoereA titre de compensation, je
propose qu’'elles bénéficient d’'un abattement dé@@Deuros sur le montant de la
taxe sur les salaires qu’'elles acquittent.

M. le président Jean-Jacques UrvoasMonsieur le rapporteur pour avis,
cette proposition a-t-elle été discutée avec léeawwommissions saisies du projet
de loi et fait-elle I'objet d’'un accord ? Cet amemknt sera-t-il défendu par
d’'autres commissions ou seulement par la nbtre ?

M. le rapporteur pour avis. Dans cette version, il n’est soumis qu’a notre
Commission. Mais d'autres commissions examineroms damendements
équivalents. Cette disposition est appelée a évelud¢onction du débat que nous
aurons avec le Gouvernement en séance publique.

M. Daniel Gibbes.Les entreprises de Saint-Martin et de Saint-B&ethg
ne bénéficient pas non plus du CICE, car ellesoné gas soumises a I'imp6t sur
les sociétés. J'ai posé une question écrite ajee;son m’'a répondu que le CICE
n'était pas applicable a Saint-Martin, parce quediectivité se trouvait hors du
dispositif fiscal métropolitain. En toute logiguie, proposition que vous faites,
monsieur le rapporteur pour avis, devrait étretéejeSi elle était acceptée, les
entreprises de Saint-Martin et de Saint-Barthélelmyraient pouvoir bénéficier
d’'un avantage fiscal équivalent.

(1) Il s’agit d’'un crédit d’imp6t correspondant 4% de la masse salariale, dans la limite de sakire
n’excédant pas deux fois et demie le salaire minirde croissance.

(2) Ces dispositions ont été introduites par 'al¢i 66 de la loi n° 2012-1510 du 29 décembre 204 fircances
rectificative pour 2012



Mme Cécile Untermaier. L’'amendement est-il recevable au titre de
I'article 40 de la Constitution ?

M. le président Jean-Jacques Urvoadl est gagé et jugé recevable par le
président de la commission des Finances.

M. le rapporteur pour avis. Nous ne créons pas de nouvelle exonération.
Un abattement de 20 000 euros est déja prévu padke général des imp6ts pour
les associations, les syndicats professionnels egtaines mutuelles. Nous
proposons de le porter a 30 000 euros pour les@iges de I'économie sociale et
solidaire.

M. Daniel Gibbes. Si nous ouvrons cette porte, nous pourrons enirouvr
une deuxieme.

La Commissiomdoptel’amendement.

Article 6ter (nouveau)
(art. L. 63236 du code du travail)
Mobilisation du compte personnel de formation poules formations a
I'entrepreneuriat dans le champ de I'économie socle et solidaire

Ce deuxiéme article de la nouvelle section 4 estleégent issu d’'un
amendement de votre rapporteur pour avis, adoptéammmmission des Lois. |l
vise a compléter le | de I'article L. 63%3 du code du travail, dans sa rédaction
résultant de la loi n° 201288 du 5 mars 2014 relative a la formation
professionnelle, a I'emploi et a la démocratie aleciCette loi a créé le « compte
personnel de formation » (CPF), appelé a remplézer droit individuel a la
formation » (DIF) au %janvier 2015. Ce nouvel article inscrit, parmi les
formations éligibles au CPF,legs formations a I'entrepreneuriat dans le champ
de I'économie sociale et solidaire Ces formations permettront aux personnes
ayant un emploi ou a la recherche d’un emploi devpiv ensuite porter un projet
en lien avec I'’économie sociale et solidaire (faiora a I'utilité sociale et
environnementale, aux techniques managérialesderibomie sociale et solidaire,
a la reprise d’entreprise, etc.).

La Commission examine 'amendement CL11 du rappopeur avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a rendre les formations
a I'entrepreneuriat dans le champ de I'économigamet solidaire éligibles au
compte personnel de formation. Diriger une assaciabu reprendre une
entreprise sous forme de société coopérative stab@rend.

La Commissiomdoptel’amendement.
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Article 6 quater(nouveau)
Intégration des acteurs de I'économie sociale etlgtaire dans les instances du
dialogue social

Fruit lui aussi d’'un amendement de votre rapporgaur avis, adopté par
la commission des Lois, le troisieme article dedavelle section 4 vise a mieux
intégrer les acteurs de I'économie sociale et aoéiddans les instances du
dialogue social. Dans ce but, il prévoit quiésganisation professionnelle la plus
représentative des employeurs de I'économie so@htlsolidaire» participe de
plein droit, dans des conditions prévues par déeretConseil d’Etat, aux
négociations réunissant I'Etat, les organisationsfgssionnelles d’employeurs
représentatives au niveau national et interprafessl et les organisations
syndicales de salariés représentatives au nivaamnabet interprofessionnel.

*

La Commission en vient a I'amendement CL12 du rdppopour avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a mieux intégrer les
acteurs de I'économie sociale et solidaire dansnkgsnces du dialogue social. |l
prévoit que I'organisation professionnelle la plerésentative des employeurs de
I'’économie sociale et solidaire participe de pléiait aux négociations au niveau
national. Actuellement, la représentation patromhlesecteur fait encore I'objet
d’'un débat, et I'Union des employeurs de I'éconosteiale et solidaire (UDES)
n'est pas considérée comme représentative au nhaganal et interprofessionnel
au sens de la loi.

M. le président Jean-Jacques UrvoasNous sommes nombreux a avoir
recu des délégations d’employeurs dans nos perrmoeserespectives. Les
structures patronales existent, et il est |égitimelles trouvent leur place dans le
dialogue social au niveau national.

La Commissiomdoptel’amendement.
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CHAPITREII
Les dispositifs qui concourent au développement desitreprises de I'économie
sociale et solidaire

Section 3
La commande publique

Article 9 A (nouveau)
(art. 16 de I'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 26%&tive aux marchés passés par certaines
personnes publiques ou privées non soumises awesdmarchés publics)

Marchés ou lots réservés

L’ article 9 A du projet de loi est un article additionnel isswrd’
amendement, présenté par M. Marc Daunis, rappoaieurom de la commission
des Affaires économiques du Sénat, et adopté Harae

Il modifie I'article 16 de I'ordonnance n° 2005-649 6 juin 2005 relative
aux marchés passés par certaines personnes pushligyeivées non soumises au
code des marchés publics. Cet article 16 prévgd, dtans sa rédaction actuelle,
que certains marchés peuvent étre confiés, sans erisconcurrence, a des
entreprises adaptées ou a des établissements vitesed’aide par le travall
(ESAT), lorsque la majorité des travailleurs conésr sont des personnes
handicapées.

Dans la nouvelle rédaction prévue par le préseitiegrl’article 16 va plus
loin puisqu'’il dispose que les organismes sounlisrdonnance précitée peuvent
passer des marchés réservés a des structures ploistde 30 % des travailleurs
concernégsont] des personnes handicapées ou défavorisé&®on passe donc
d'un critére unique de handicap a deux criteresrrdtifs de handicap ou de
situation défavorisée. On passe aussi d’'une conditle majorité a un pourcentage
de seulement 30 % des salariés. L'objet d'une ®llelution est bien entendu
d’amplifier les actions contribuant a I'acceés ouretour a I'emploi des personnes
qui en sont le plus éloignées.

Outre des raisons de fond, M. Marc Daunis a égalemés en avant, pour
justifier l'introduction de cet article additionndiutilité de transposer dans les
meilleurs délais une proposition de directive eassme du Parlement européen et
du Conseil sur la passation des marchés publiasomme il s'en explique dans
son rapport: &'article 17 de la proposition de directive europé@e du
Parlement européen et du Conseil (COM(2011)896)a@passation des marchés
publics étend cette possibilité : désormais la pohare de passation de marchés
publics pourra étre réservée a ce type d'organisnwndition que plus de 30 %
du personnel soient des travailleurs handicapésdéfavorisés. Si la directive

(1) S'ils nentrent pas dans le champ du code dheschés publics, les pouvoirs adjudicateurs visés p
I'ordonnance n°® 2005-649 du 6 juin 2005 demeurentevanche soumis aux directives européennes dites
«Marchés publics.
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n'est pas encore publiée, il a paru oppori{un) d’en reprendre cette disposition.
En effet, il parait probable qu'elle le sera avdatpromulgation de la présente
loi. Son insertion dans le présent projet de loinpettra la transposition de cet
article de la directive, et donc son entrée en eigula plus rapide possibl&. »
La directive en cause a depuis lors été publiédaaunal Officiel de I'Union
Européennedu 28 mars 201%. Le dispositif auquel il était fait référence se
trouve au 1 de l'article 20 (intitulé Marchés réservés) de la directive publiée,
qui dispose : «es Etats membres peuvent réserver le droit deigiaet aux
procédures de passation de marchés publics a delgerat protégés et a des
opérateurs économiques dont I'objet principal e8htégration sociale et
professionnelle de personnes handicapées ou défaesr ou prévoir I'exécution
de ces marchés dans le contexte de programmes Idienppotégés, a condition
gu'au moins 30 % du personnel de ces ateliers, aipérs économiques ou
programmes soient des travailleurs handicapés davibgisés »

La commission des affaires économiques du Séniast)@&énat lui-méme
en séance publique, ont adopté cet article additloainsi rédigé.

Auditionné par votre rapporteur pour avis, M. Bamgt du Marais,
conseiller d’Etat et professeur de droit public,seuligné que I'expression
« personnes défavoriséesttait juridiquement imprécise et donc, potelaieent,
source de contentieux. Il a donc suggéré de remvayen décret le soin de
préciser la définition de cette expression, pamgpte par référence a la définition
du seuil de pauvreté. On pourrait aussi, de fadtmrnative, faire référence a
l'article 2 du présent projet de loi qui évoque lepersonnes en situation de
fragilité soit du fait de leur situation économiqoe sociale, soit du fait de leur
situation personnelle et particulierement de lg¢at de santé ou de leurs besoins
d’accompagnement social ou médico-social ».

Optant pour la premiére option, votre rapportewrpavis a déposé un
amendement, adopté par la commission des Loispyamt a un décret en Conseil
d’Etat le soin de préciserles conditions d’application du présent article, et
notamment les critéres définissant la notion despene défavorisée

*

La Commission examine 'amendement CL5 du rappogeur avis.

M. le président Jean-Jacques Urvoasll s'agit de I'amendement que
vous avez annoncé dans votre propos introductifisiear le rapporteur. Il vise a
ce que la notion de « personnes défavorisées »psdiisée par un décret en
Conseil d’Etat.

(1) Rapport précité, p. 69.
(2) Directive 2014/24/UE du Parlement européendet Conseil du 26 février 2014 sur la passation des
marchés publics et abrogeant la directive 2004/E/C
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La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de l'article 9 Anodifié.

Article 9
Adoption et publication par les acheteurs publics Win schéma de promotion
des achats socialement responsables

Le | de l'article 9 impose aux collectivités territoriales et aux asitr
acheteurs publics dont le statut est de naturslédiyie d’adopter et de publier un
schéma de promotion des achats publics socialemgmbnsables.

Sont concernés les collectivités territorialesest établissements publics
locaux (mentionnés au 2° de I'article 2 du code mdeschés publics), d’'une part,
et les pouvoirs adjudicateurs ou entités adjudiaedrde statut Iégislatif visés aux
articles 3 et 4 de 'ordonnance n° 2005-649 dui 2005%, d’autre part, dés lors
que le montant total annuel des achats effectugEdexun montant fixé par décret.
Comme le note M. Alain Anziani, rapporteur poursagi nom de la commission
des Lois du Sénat, lintervention du législateur se justifie, conformént a
l'article 34 de la Constitution, pour les colledtiés territoriales et leurs
établissements publics dans la mesure ou elle appore limitation au principe
de libre administratiorf®) ».

Le schéma détermine des objectifs de passation aehés publics
comportant des éléments & caractére social visarwnaourir a l'intégration
sociale et professionnelle de travailleurs handisapu défavorisés, ainsi que les
modalités de mise en ceuvre et de suivi de ces tdbjece | de l'article 9 du
projet de loi n'apporte pas davantage de précisange contenu du schéma et ne
renvoie pas non plus a un décret en la matiére. &#sez grande marge de
manceuvre est donc laissée au pouvoir adjudicatearl@ntité adjudicatrice. Ce
qui est exigé de ce pouvoir ou de cette entitéstdme forme d’engagement

public sur des objectifs en matiére d’achats seniaht responsables.

M. Alain Anziani, rapporteur pour avis au nom detamission des Lois
du Sénat, reléve le caractére essentiellementtifaie la disposition prévue par
le | de I'article 19 puisque ke non-respect de cette obligation d’élaboratiordet
publication du schéma ne serait assorti d’aucuna@ctan pour le pouvoir
adjudicateur ou I'entité adjudicatric® » et que «<e schéma ne constituerait pas
un acte opposable au pouvoir adjudicateur ou atlténadjudicatrice, ce qui

(1) Ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relativx marchés passés par certaines personnes publimue
privées non soumises au code des marchés puhtinsaricle 3 vise des pouvoirs adjudicateurs gahs
étre soumis au code des marchés publics, satisiembesoins d'intérét général et dépendent en ritéjor
pour leur financement ou leur gestion d’'un pouadjudicateur soumis au code des marchés publicd ou
I'ordonnance elle-méme. Son article 4 porte surdettés adjudicatrices (opérateurs publics de aésg
ainsi que sur certains organismes de droit privadficiant de droits spéciaux ou exclusifs.

(2) Rapport n° 106 (session ordinaire de 2013-30del M. Alain Anziani, au nom de la commission ldgs
du Sénat sur le projet de loi relatif a I'éconorsizciale et solidaire, p. 25.

(3) Rapport précité, p. 27.
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exclut qu'il puisse étre invoqué devant le jugesisdiun recours contre un marché
public ultérieur® ».

On notera que le code des marchés publics autdéijge sous certaines
conditions, la prise en compte d'éléments d'ordreiad ou environnemental dans
la passation des marchés publics. Ainsi, son arliéldispose queles conditions
d’exécution d’'un marché ou d’'un accord-cadre petisamporter des éléments a
caractére social ou environnemental qui prennentcempte les objectifs de
développement durable en conciliant développemeonamique, protection et
mise en valeur de I'environnement et progres soeiduant a l'article 15, il
énonce que gertains marchés ou certains lots d’'un marché peug@ee réservés
a des entreprises adaptées ou a des établissereérgervices d’aide par le
travail (...), ou a des structures équivalentes, lorsque la mi@ates travailleurs
concernés sont des personnes handicapées qui,igmmrde la nature ou de la
gravité de leurs déficiences, ne peuvent exerceramtivité professionnelle dans
des conditions normales

Pourtant, malgré l'adaptation des outils réglenmiessga le recours aux
clauses sociales demeure aujourd’hui trop peu dppél comme le souligne
I'étude d'impact : «Si, pour les collectivités territoriales, la moyendes marchés
a clause sociale a atteint 5,5 % en 2011, pourdtEille s’est établie a 1,7 %.
Méme si I'on retire les quelques treés gros margheis adaptes a la mise en ceuvre
de clauses sociales, le taux des marchés de Itetmjportant de telles clauses n'a

P 2 521)
pas dépassé en 2011 les 2,5%.

L'obligation d’élaborer le schéma prévu au présatitle devrait inciter
les collectivités & développer une vision non pedusivement financiére, mais
globale (incluant donc une dimension sociale) de f@olitique d'achats. Cela
passera concrétement par I'introduction accrudalgéses sociales dans les cahiers
des charges, de maniére a encourager lactivité sasctures d'insertion
employant des personnes handicapées ou défavorisées

La commission des Lois a adopté un amendementtde rapporteur pour
avis ayant pour objet d’inclure I'Etat (et ses @tsements publics autres que ceux
ayant un caractére industriel et commercial) daas liste des pouvoirs
adjudicateurs (ou entités adjudicatrices) devanptt un schéma de promotion
des achats publics socialement responsables.

Un autre amendement, lui aussi adopté par la cosionisdes Lois a
l'initiative de votre rapporteur pour avis, précigee les objectifs de passation de
marchés publics déterminés par ces schémas pecoeorter des éléments a
caractére «'utilité sociale». Il est ainsi fait référence a la notion dégagée
explicitée par l'article 2 du projet de loi.

(1) Ibid., p. 28.
(2) Projet de loi relatif & 'économie socialegalidaire, Etude d'impact, p. 43.
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Le Il de Tarticle9 est issu d'un amendement présenté par
Mme Christiane Demontés, rapporteur au nom de hanmtssion des Affaires
sociales, et adopté par la commission des Affaiesnomiques du Sénat. I
prévoit la signature, dans chaque région, d’uneeaiion entre le représentant de
I'Etat et un ou plusieurs organismes dont le butdesfaciliter le recours aux
clauses concourant a lintégration sociale et msitenelle de travailleurs
handicapés ou défavorisés. Il précise que les praugdjudicateurs et les entités

adjudicatrices mentionnés au | de larticle 9 petivétre parties a cette
convention.

La commission des Affaires économiques du Sénansite adopté
l'article 9 ainsi modifié.

Lors de la séance publique, le Sénat a examinénemdement présenté
par M. Roland Courteau, précisant que les orgarisappelés a conclure une
convention avec le représentant de I'Etat en véutli de I'article 9 devaient étre
«en priorité les maisons de I'emploi et les plansalax pluriannuels pour
linsertion et I'emploi ayant la fonction de faddieurs». Les auteurs de
'amendement avaient fait valoir que les maison$etaploi (MDE) et les plans
locaux pluriannuels pour l'insertion et I'emploil(IE) étaient a l'origine de la
clause et de la fonction de « facilitatelits>. Ils avaient aussi rappelé que ces
organismes portaient le guichet unique partenagarmettant aux chefs
d'entreprise d’avoir un interlocuteur unique et auraitres d'ouvrage
d’harmoniser leurs pratiques (en termes d’insertlenclauses sociales dans les
marchés). Aussi, a leurs yeux, était-il opportuiilgjgoient cités dans la loi.

Le Sénat a adopté cet amendement, puis 'artieie$) modifié.

A l'avenir, la création de modalités de suivi ouamtrole de la mise en
ceuvre des clauses sociales d'un point de vue gtiljiourrait se révéler
particulierement utile. On pourrait étudier les oy de faire de la qualité des
mesures d'insertion proposées un véritable cridamres I'attribution des marchés
publics. Il convient a cet égard de noter qu'enliappon de I'article 67 de la
directive 2014/24/UE?, dans le but de de choisir I'offre économiquenianilus
avantageuse, les pouvoirs adjudicateurs doivert @djir compte des aspects
qualitatifs, environnementaux ou sociaux liés abjgd du marché dans la

(1) Sur la notion de « facilitateur », cf. notamrném circulaire du 29 décembre 2009 relative au Guide
bonnes pratiques en matiére de marchés pulid®R: ECEM0928770C), qui indique :Le pouvoir
adjudicateur peut utilement se faire assistergarfacilitateur », une personne appartenant cauligervice
public de I'emploi local (plan local d’insertion pol’emploi (PLIE) ou maison de I'emploi). Il confle
'acheteur dans I'élaboration et la rédaction deléause, renseigne les entreprises soumissionreirelss
réponses possibles localement (embauche directs &nidisposition de personnel par des structures de
l'insertion par I'activité économique, cotraitanoa sous-traitance avec des entreprises d'inseytjmriy
contrdle I'exécution de la clause et évalue sonltés »

(2) Directive 2014/25/UE du Parlement européen etGbnseil du 26 février 2014 relative & la passatie
marchés par des entités opérant dans les secteu®edu, de I'énergie, des transports et des sesvic
postaux et abrogeant la directive 2004/17/CE.
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détermination du rapport qualité-prix, lescaractéristiques sociales faisant
partie de la qualité.

Il est par ailleurs permis d’'observer que la miseagant des maisons de
I'emploi et des PLIE dans le processus de conaluds conventions entre |'Etat
et les organismes facilitateurs est sujette a dson. L'efficacité réelle de ces
organismes, comparée a I'ampleur de leurs moyeas edfet été mise en question
par plusieurs analyst&l

C’est pourquoi votre rapporteur pour avis a déposs@mendement visant
a supprimer la mention expresse des PLIE et desomaide I'emploi dans le Il de
l'article 9. Cet amendement a été adopté par larission des Lois.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL16 pioordeur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a inclure I'Etat et ses
établissements publics autres que ceux qui ont amactére industriel et
commercial dans la liste des donneurs d’ordreslguiont adopter un schéma de
promotion des achats publics socialement respoasabl

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL10 du rapportewr @vis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a préciser que les
objectifs de passation de marchés publics déteemiper les schémas de
promotion des achats publics socialement respoesgiduvent comporter des
éléments non seulement « a caractére social », amai « a caractére d'utilité
sociale ». La notion d'« utilité sociale » est déia I'article 2 du projet de loi.

La Commissiomdoptel’amendement.

(1) «L’offre économiquement la plus avantageuse du pénvue du pouvoir adjudicateur est déterminée sur
la base du prix ou du co(t, selon une approcheérsir le rapport colt/efficacité, telle que letodd
cycle de vie, conformément a l'article 68, et p&anir compte du meilleur rapport qualité/prix, cpst
évalué sur la base de criteres comprenant destaspealitatifs, environnementaux et/ou sociaux Bés
I'objet du marché public concerné. Il peut s'agir exemple, des critéres suivants:

a) la qualité, y compris la valeur technique, les ctastiques esthétiques et fonctionnelles,
I'accessibilité, la conception pour tous les usilesurs, les caractéristiques sociales, environnigiesn
et innovantes et la commercialisation et ses cimmdit;

b) l'organisation, les qualifications et I'expériende personnel assigné a I'exécution du marché, lersq
la qualité du personnel assigné peut avoir unaiénfte significative sur le niveau d'exécution du
marché ; ou

c) le service aprés-vente, l'assistance techniquesgtcbnditions de livraison, telles que la date de
livraison, le mode de livraison et le délai dedigon ou d’exécutiom

(2) Cf. a ce sujet Rapport d'information n° 110& Mme Monique Iborra, au nom de la commission des
Affaires sociales de I’Assemblée nationgdervice public de I'emploi : une refondation née@ss juin
2013, p. 21 a 26.



— 47 —

Puis elle en vient a 'amendement CL3 du rapporfzaur avis.

M. le rapporteur pour avis. Aux termes d’'un amendement adopté par le
Sénat, une convention devra étre conclue, dansieh@gion, entre le préfet et les
organismes dont le but est de faciliter le recoaux clauses concourant a
l'intégration sociale et professionnelle de traeaifs handicapés ou défavorisés. Il
est prévu que ces conventions soient conclues ientPravec les maisons de
'emploi (MDE) et les plans locaux pluriannuels pdtinsertion et I'emploi
(PLIE). Je propose de supprimer cette derniéreodispn. Il ne s’agit nullement
d’exclure les MDE et les PLIE du dispositif, maes ldisser au préfet de région le
soin de choisir le ou les organismes les plus apEs.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article 9nodifié.

Article 10
(art. 10 A [nouveau] et 10 de la loi n° 2000-3211@uavril 2000 relative aux droits des citoyensdan
leurs relations avec les administrations)

Définition de la subvention publique

Le 1° de l'article 10 du projet de loi introduit dans la loi n° 2000-3@d
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens démsrs relations avec les
administrations (dite loi « DCRA ») une définitide la subvention publique.

Aux termes du nouvel article 9-1 ainsi créé, inséw¢ début du
chapitre 1M du titre @ de cette loi, <onstituent des subventions les
contributions facultatives de toute nature, sousnfo pécuniaire ou en nature,
dont le montant est évalué dans l'acte d’attribatiattribuées par les autorités
administratived® et les organismes chargés de la gestion d’'un serpublic
industriel et commercial, justifiées par un intérgénéral et destinées a la
conduite d’'une action ou au financement de I'atdiwle I'organisme de droit
privé bénéficiaire». Les principaux critéres de la subvention putdigont ainsi le
motif d’intérét général, la nature privée de I'angame bénéficiaire et le caractére
facultatif de la contribution accordée.

Il est également précisé que I'action ou I'activetécause doit provenir de
l'initiative de I'organisme de droit privé bénéfitie et que les contributions
attribuées ne peuvent constituer la rémunératiorpréstations individualisées
répondant aux besoins des autorités qui les aaubrida subvention publique est
ainsi clairement distinguée de la commande publique

(1) Intitulé : «Dispositions relatives a la transparence financiére

(2) Intitulé : «Dispositions relatives a I'accés aux régles det@toa la transparence

(3) Larticle 1° de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 dispose Sent considérés comme autorités
administratives au sens de la présente loi les rddtrations de I'Etat, les collectivités territdgs, les
établissements publics a caractére administrasforganismes de sécurité sociale et les autrasisrges
chargés de la gestion d’'un service public admiati$ts.
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M. Marc Daunis, rapporteur au nom de la commissilas Affaires
économiques du Sénat, a mis en évidence les béséfipportés par cette
définition : «Cette définition de la subventiofvient] combler un véritable
mangue. De nombreuses collectivités hésitent dsettilla subvention, percue
comme risquée sur le plan juridique, et recoureria gprocédure des marchés
publics dans des cas ou cela ne devrait pas éessaire. Or la subvention, telle
gu'elle est encadrée par la loi du 12 avril 2000¢sente des avantages qui
devraient, grace a la sécurisation apportée pampltésent article, justifier son
utilisation plus large — sans que cela signifie arcroissement des dépenses
publiques, puisque celles-ci prennent sans celala des marchés publics, avec
la lourdeur et les frais de gestion y afférefits» En d'autres termes, de
nombreuses collectivités territoriales (et établisents publics) qui ont
aujourd’hui recours, par prudence, a la procédwrepdssation des marchés
publics, seront confortées, lorsqu’elles le jugémertinent, dans leur volonté de
se tourner vers le mécanisme de la subventionquéylisans avoir a craindre de la
part du juge une requalification de 'aide ainspagée en marché public. Le fait
de préciser ainsi dans la loi la notion de subweentpublique constitue une
reconnaissance de ['utilité et de la qualité desices rendus par de nombreux
organismes de droit privé et, en particulier, pes dssociations ceuvrant dans le
domaine de I'économie sociale et solidaire.

La commission des Lois a adopté, sur propositionadies rapporteur pour
avis, un amendement définissant la procédurapiel & initiatives» et donnant a
celle-ci les garanties nécessaires en termes deitééiridique. Il crée pour cela
un nouvel article 10 B au sein de la loi du 12122000. L'appel a initiatives y est
défini comme «wne procédure facultative par laquelle des autarité
administratives invitent des organismes de droivm@ proposer des projets en
cohérence avec les spécificités d'un territoire ewmisen évidence par
I'établissement d’'un diagnostic préalable partagéUn décret déterminera le
contenu du diagnostic préalable et les modalitéwide en ceuvre de la procédure.
Il est également précisé dans l'article en causelgs organismes de droit privé
peuvent remettre, a I'appui de leurs projets, veahde de subventions et que,
dans ce cas, une convention de subvention doiéé&ihdie.

Le 2° du méme article du projet de loi procede a degptatians de
l'article 10 de la loi du 12 avril 2000.

D’une part, il précise que la convention dont laalosion est obligatoire,
dans les hypothéses ou la subvention accordée ex28®00 euro?, doit
mentionner non seulement son objet, son montas¢etonditions d'utilisation,
mais aussi sa durée de versement.

(1) Rapport précité, p. 76.

(2) Ce chiffre est issu de I'articl€"idu décret n° 2001-495 du 6 juin 2001 pris pouppécation de I'article
10 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 2000 et reiatila transparence financiére des aides octroygssles
personnes publiques. Cet articl® dispose en effet : kkobligation de conclure une convention, prévue par
le troisieme alinéa de l'article 10 de la loi du &&il 2000 susvisée, s'applique aux subventionst de
montant annuel dépasse la somme de 23000 euros
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D'autre part, il étend les dispositions relative anodalités d’attribution
et de suivi des subventions (fixées a l'alinéa &'alticle 10 de la loi du 12 avril
2000), non plus aux seules autorités administrsitiveais aussi aux organismes
chargés de la gestion d’un service public industétieommercial.

Aprés avoir adopté un amendement rédactionnel,olanission des
Affaires économiques du Sénat a adopté I'articlaih6i modifié®.

Lors de I'examen du texte en séance publique, leatSa adopté un
amendement de simplification et de précision rédanelle, présenté par
M. Alain Anziani, rapporteur pour avis au nom detanmission des Lois, puis a
adopté l'article 10 ainsi modifié.

La Commission est saisie de 'amendement CL17 pioordeur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a définir I'appel a
initiatives. Par cette procédure, les collectivigighliques peuvent inviter les
organismes de droit privé, les associations pameke a proposer des projets
pour répondre a un besoin préalablement défini emnwun. Les autres
commissions saisies du projet de loi formulerombpblement des propositions
distinctes sur ce point. Le rapporteur de la comimis saisie au fond, en
particulier, cherche a élargir les possibilitéscdi&s aux subventions publiques,
dans le respect du droit européen, trés strich emdtiere.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de l'article 10nodifié.

TITRE Il
DISPOSITIONS FACILITANT LA TRANSMISSION D’)ENTREPRISES A LEURS
SALARIES

Article 11 A (nouveau)
Création d’un dispositif d'information réguliére des salariés sur les
possibilités de reprise de leur entreprise

L'article 11 A est un article additionnetésultant d’'un amendement
proposé par M. Marc Daunis, rapporteur de la comigns des Affaires
économiques du Sénat. Il prévoit un dispositif fiffimation, au moins triennale,

(1) Les I et Il de Il'article 10 du projet de lonbpar ailleurs été renumérotés 1° et 2° dans keale la
commission, de méme que l'article 9-1 inséré dankil n° 2000-321 du 12 avril 2000 qui est devenu
I'article 10 A.



des salariés sur les possibilités de reprise dedetreprise et sur les dispositifs
d’'aide dont ils peuvent bénéficier.

Ce dispositif est appelé a ne concerner que legtéscemployant moins
de deux cent cinquante salariés et soumises aullidu code de commerée Le
contenu et les modalités de I'information doivene &éfinis par décret.

La commission des Affaires économiques du Séndg lguSénat lui-
méme en séance publique, ont adopté cet articidattel.

*

La Commission émet un av¥iss/orablea I'adoption de I'article 11 Asans
modification.

Article 11
(art. L. 141-23 a L. 141-30 [nouveaux] du code dmmerce)

Création d'un dispositif d'information préalable des salariés en cas de cession
d’'un fonds de commerce

L'article 11 du projet de loi prévoit une information obligawides
salariés, en cas de projet de cession d'un fondsomemerce, afin de leur
permettre de présenter une offre de reprise. McNDaunis, rapporteur au nom de
la commission des Affaires économiques du Sénatouwdigné a juste raison
I'apport pédagogique de cette dispositionLe«propriétaire, sachant qu’il devra
prévenir ses salariés deux mois avant la cessifectefe, a tout intérét a les
associer plus longtemps a I'avance a son projetida vie de I'entreprise. Une
telle mesure doit permettre de faciliter I'identdiion des salariés qui auraient la
capacité et le désir d'assumer la charge de laisgpde I'entreprisé® ».

L'article 11 crée deux nouvelles sections (3 ead)sein du chapitré’l®)
du titre IV® du livre F"® du code de commerce.

1. Dans les entreprises de moins de cinquante salar  iés

La section 3 (articles L. 141-23 a L. 141-26) porte sur lesrgmtises
employant moins de cinquante salariés et non s&smipar conséquent, a
'obligation de mettre en place un comité d'entiepren vertu de [larticle
L. 2322-1 du code du travdfl. Un mécanisme d'information est prévu au

(1) Intitulé : «Des sociétés commerciales et des groupementsréirééonomique.
(2) Rapport précité, p. 83.

(3) Consacré a {a vente du fonds de commeree

(4) Intitulé : «Du fonds de commerce

(5) Intitulé : « Du commerce en général ».

(6) Article L. 2322-1 du code du travail :un comité d’entreprise est constitué dans touteselgreprises
employant au moins cinquante salari¢s.



bénéfice du personnel afin de lui permettre de gmt&s une offre en cas de
cession du fonds de commerce.

L’ article L. 141-23 prévoit que le propriétaire d’'un fonds de commerce
doit notifier a ses salariés, au moins deux mdigvance, son intention de vendre
celui-ci, afin de permettre a un ou plusieurs dergux de présenter une offre
d’'acquisition. Si le propriétaire du fonds ne I'toife pas lui-méme, la
notification doit étre effectuée auprés de I'exigot du fonds a qui il incombe,
aux termes de l'article L. 141-24, de la portea&dnnaissance du personnel. Le
délai de deux mois peut étre abrégé des lors gusalariés ont fait connaitre au
cédant leur décision de ne pas présenter d’'offratd-d’information des salariés,
la cession encourt I'annulation, a leur demandaction en nullité se prescrit par
deux mois a compter de la date de publicationaled’'de cession du fonds.

L' article L.141-24 dispose que linformation des salariés peut étre
effectuée selon tout moyen et imposkeaploitant (qui peut, le cas échéant, étre
le propriétaire lui-méme) de préciser aux salagi€ds peuvent lui présenter une
offre de rachat. Le méme article met a la charge s#dariés une obligation de
discrétion.

L’ article L. 141-25précise que, si la cession n’est pas intervenuerae
d’'un délai de deux ans (courant a compter de ladfirdélai de deux mois), la
notification et I'information doivent étre renouegek.

L’ article L. 141-26 indique que le dispositif n'est pas applicable,néu
part, en cas de transmission dans un cadre fanfdiaicession, liquidation du
régime matrimonial ou cession du fonds a un cohj@nun ascendant ou a un
descendant) et, d'autre part, aux sociétés faibahjet d'une procédure de
conciliation, de sauvegarde, de redressement tiquddation judiciaires.

2. Dans les entreprises de cinquante a deux cent qu  arante-neuf salariés

La section 4 (articles L. 141-27 a L. 141-30) porte sur lesrgmtises
employant de cinquante a deux cent quarante-ndafiésa et soumises, par
conséquent, a I'obligation de mettre en place unigod’entreprise en application
de l'article L. 2322-1 du code du travail. Un disjtib d'information anticipée est
la aussi prévu en faveur du personnel afin de dumgttre, en cas de cession du
fonds de commerce, de présenter une offre.

Aux termes de é&rticle L. 141-27, il appartient au cédant de notifier a
I'exploitant son intention de vendre. A son tougxploitant doit porter cette
intention de cession a la connaissance des salaniéméme temps que, en
application de l'article L. 2323-19 du code du &, il informe et consulte le

(1) Article L. 2323-19, alinéa 1, du code du triwa Le comité d’entreprise est informé et consulté lear
modifications de 'organisation économique ou jigice de I'entreprise, notamment en cas de fusien, d
cession, de modification importante des structules production de I'entreprise ainsi que lors de
I'acquisition ou de la cession de filiales au seéedarticle L. 233-1 du code de commerse



comité d'entreprise. L'exploitant doit préciser ammembres du personnel qu'ils
peuvent présenter au cédant une offre de rachatoheespect des regles posées
a l'article L. 141-27 expose la cession a une atian par la juridiction civile ou
commerciale compétente, saisie par les salariés.

L’ article L. 141-28prévoit que I'exploitant (qui peut, le cas échééfite
le propriétaire lui-méme) informe les salariés Iguyieuvent lui présenter une offre
de reprise. Le méme article met & la charge demiéalune obligation de
discrétion.

L article L. 141-29précise que, si la cession n’est pas intervenuerane
d’'un délai de deux ans, la notification et I'infation doivent étre renouvelées.
La saisine du comité d'entreprise en vue de saut@i®n sur un projet de
cession en application de l'article L. 2323-19 cade du travail entraine la
suspension de ce délai de deux ans.

Aux termes de #rticle L. 141-3Q le dispositif n’est pas applicable en cas
de cession dans le cadre familial ou de procédoitective en cours. Le méme
article exclut également du champ du dispositifdssciétés qui dépassent, a la
cléture d'un exercice social, les seuils définissdes petites et moyennes
entreprises prévus a l'article 2 de I'annexe a égommandation 2003/361/CE de
la Commission du 6 mai 2003, concernant la débinitdes micro, petites et
moyennes entrepris€s».

3. Les modifications apportées par la commission d es Affaires
économiques du Sénat

La commission des Affaires économiques du Sénatdepté trois
amendements de fond. Le premier, présenté parugeboement, prévoit, dans un
but de sécurité juridique tant pour le chef d'emtige que pour les salariés, que
linformation de ceux-ci peut se faire par tout rapy précisé par voie
réglementaire, de nature a rendre certaine laddasa réception par les intéressés.

Le deuxieme, également présenté par le Gouvernenpeétise que
I'obligation de discrétion des salariés suit le neérdgime que celui applicable

(1) Article 2 de I'annexe a la recommandation 2363/CE de la Commission du 6 mai 2003 :

«1. La catégorie des micro, petites et moyenneseprises (PME) est constituée des entreprises qui
occupent moins de 250 personnes et dont le chif&ffaires annuel n’excéde pas 50 millions d’euvos
dont le total du bilan annuel n’excéde pas 43 amillid’euros.

2. Dans la catégorie des PME, une petite entrepsseéfinie comme une entreprise qui occupe nugns
50 personnes et dont le chiffre d'affaires annuell® total du bilan annuel n’excéde pas 10 millions
d’euros.

3. Dans la catégorie des PME, une micro-entresseléfinie comme une entreprise qui occupe maéns d

10 personnes et dont le chiffre d'affaires annuell® total du bilan annuel n'excéde pas 2 millions
d’euros »



aux mg)mbres des comités d’entreprise en vertuadtcle L. 2325-5 du code du
travail .

Le troisieme, présenté par Mme Christiane Demortgsnom de la
commission des Affaires sociales du Sénat, appdds précisions sur les
conditions de suspension du délai de deux ansrane tduquel une cession doit de
nouveau étre soumise au dispositif d'information.

La commission des Affaires économiques du Sénansite adopté
l'article 11 ainsi modifié.

4. Les modifications apportées par le Sénat en séa  nce publique

Lors de I'examen du texte en séance publique, t&iSg d’abord adopté
un amendement présenté par M. Jacques Mézard, igopdr un sous-
amendement de M. Alain Anziani, rapporteur pousai nom de la commission
des Lois. L'expression ixtention de cédes, juridiquement floue et donc sujette
a interprétation, se voit remplacée en plusieucsiiwences par celle develonté
de cédemw (étant rappelé que, en application du nouveiclartL. 141-24,
«l'information des salariés peut étre effectuée mart moyen, précisé par voie
réglementaire, de nature a rendre certaine la ddie sa réception par ces
derniers»). Il était d’'autant plus nécessaire d’'assurerséaurité juridique du
dispositif sur ce point que la notification de eettolonté marque le point de
départ de la procédure d'information préalable s#gariés. Par ailleurs, le champ
d’'application du dispositif dans les entreprises soumises a I'obligation ddmmet
en place un comité d’entreprise en application 'detitle L. 2322-1 du code du
travail » (entreprises de cinquante salariés et plus dmimoins de deux cent
cinquante salariés) est mentionné au début declart. 141-27 du code de
commerce. La lisibilité de la section 4 en est aecEnfin, la mention réservant
I'application du dispositif aux petites et moyenregreprises est modifiée sans
gue cela ne change rien sur le fond. L'alinéa detitle L. 141-30 faisant
référence a la recommandation 2003/361/CE de lan@ssion du 6 mai 2003 est
supprimé. En revanche, il est précisé a l'articld41-27 que sont concernées par
le dispositif les entreprisesse trouvant, a la cléture du dernier exercice, dins
catégorie des petites et moyennes entreprises rasl de I'article 51 de la loi
n° 2008-776 du 4 aodt 2008 de modernisation detiémie® ».

(1) Article L. 2325-5, alinéa 2, du code du trdvak Les membres du comité d’entreprise et les repréaemnt
syndicaux sont tenus a une obligation de discréfiohégard des informations revétant un caractére
confidentiel et présentées comme telles par I'eggalo »

(2) Article 51 de la loi n° 2008-776 du 4 aolt 80fle modernisation de I'économie Paur les besoins de
l'analyse statistique et économique, les entrepriseuvent étre distinguées selon les quatre cagsgor
suivantes :

— les microentreprises ;

— les petites et moyennes entreprises ;

— les entreprises de taille intermédiaire ;

— les grandes entreprises.

Un décret précise les criteres permettant de déterrta catégorie d’appartenance d’une entrepsise



— 54 —

Un deuxiéme amendement, adopté sur la proposigdd.dAlain Anziani,
porte sur l'article L. 141-23 (entreprises de moilgs cinquante salariés) et sur
I'hypothése ou, le propriétaire étant aussi I'ekglat du fonds, il doit notifier sa
volonté de céder aux salariés. Il est précisé guéélai de deux mois avant
'expiration duquel la cession du fonds de commeregeut pas intervenir (afin
de laisser aux salariés intéressés la possibditgrésenter une offre), commence a
courir «a compter de la date de cette notificatignet non plus a partir dela
date a laquelle tous les salariés ont recu cettifination », formule qui aurait pu
poser des problemes de preuve et se révéler solimmertitude sur la date
effective de commencement du délai.

Un troisieme amendement, présenté par M. Alain @&mzet modifié par
un sous-amendement du Gouvernement, concerne idasdélai de deux mois
peut étre abrégé (article L. 141-23). Il prévoieainaque salarié individuellement
fait connaitre au cédant sa décision de ne pasmefsdoffre alors que la
rédaction antérieure, mentionnant unalégision unanime, pouvait laisser
entendre que celle-ci devait étre collective.

Un quatriéme amendement, également adopté adtingi de M. Alain
Anziani, est relatif & I'action en nullité de lasséon du fonds de commerce, en cas
de méconnaissance de I'obligation d'informationatmble des salariés (articles
L. 141-23 et L. 141-27). Il est précisé qu'undetalction peut étre engagée par
«tout salarié» et non plus par des salariés>. Chaque salarié individuellement
peut en effet souhaiter engager une telle actians da mesure ou il a été lésé de
ne pas pouvoir présenter une offre. L'amendemeppréme par ailleurs la
mention selon laquelle I'action est introduite devala juridiction civile ou
commerciale compétente qui n'apporte rien au droit positif (au demetyda
compétence éventuelle de la juridiction civile esflativement marginale
puisgu’elle ne concerne que la cession d’un fomdeeation-gérance).

Un cinquiéeme amendement, adopté sur propositiod.déérard Le Cam,
insére, dans une optique de renforcement de I'apagnement des salariés, un
nouvel article L. 141-23-1 au sein de la sectiont3jn nouvel article L. 141-27-1
au sein de la section 4. Chacun de ces articlestigiement rédigé, prévoit que
les salariés, s'ils le souhaitent, peuvent se fagsster par un représentant de la
chambre de commerce et de lindustrie régionale,ladechambre régionale
d’'agriculture, de la chambre régionale de métiedest’artisanat territorialement
compétentes en lien avec les chambres régionalebécdenomie sociale et
solidaire et par toute personne de leur choix, d#es conditions définies par
décret.

Un sixieme amendement, présenté par M. Alain Anaamodifié par un
sous-amendement de M. Marc Daunis, rapporteur au ae la commission des
Affaires économiques, précise la portée de I'obligade discrétion a laquelle les
salariés sont tenus s’agissant des informationseseglans le cadre du présent
dispositif. Les salariés sont déliés de cette akiligp a I'égard des personnes qui
peuvent les aider dans I'élaboration de leur offeerachat du fonds (banquiers,



experts-comptables, membres de la famille prétastfonds, notaires, etc.), étant
précisé que les professionnels auxquels il peet fait appel sont de leur coté
soumis a l'obligation de secret propre a leur statie sous-amendement de
M. Marc Daunis maintient I'expression dobligation de discrétiom (figurant
déja a l'article L. 2325-5, alinéa 2, du code dwail), alors que M. Alain Anziani

aurait souhaité y substituer celle dokligation de confidentialit®.

Un septiéme amendement, présenté par M. Alain Ahzremplace en
deux occurrences le terme deaciétés»> par celui d'«entreprises», au motif que
le présent dispositif inclut dans son champ lesegnises individuelles.

Un huitieme amendement, présenté par Mme ChristiBeenontes,
rapporteur pour avis au nom de la commission ddaird6 sociales, insere un
nouvel alinéa au sein de l'article L. 141-27, ddamssection 4 consacrée a la
cession de fonds de commerce dans les entrepriggeyant entre cinquante et
deux cent quarante-neuf salariés. Ce nouvel atirgggse qu’«en cas d’absences
concomitantes du comité d’entreprise et de déléduépersonnel, constatées
conformément aux articles L. 2324'Bet L. 2314-8? du code du travail, la
cession est soumise au délai prévu au premier aldes I'article L. 141-23>. |l
est donc renvoyé au délai de deux mois prévu patidie L. 141-23 pour les
entreprises employant moins de cinquante saldtig$e précision vise a combler
le vide juridique pouvant résulter d’'une volontéa#ssion qui serait notifiée dans
une situation de carence du comité d’entreprisencamant avec une absence de
délégués du personnel. Comme le souligne I'exposémaire de I'amendement,
«les études de la Direction de I'Animation de la Reche, des Etudes et des
Statistiqgues (DARES) montrent en effet qu'il ngis'pas d’une hypothése d’'école
puisque, selon une publication datée d'avril 208356 des établissements de plus
de cinquante salariés ne disposaient d’aucune titgtn représentative du
personnel en 2010-202sL

Aprés avoir adopté un neuvieme amendement, deengddactionnelle, le
Sénat a adopté I'article 11 ainsi modifié.

*

La Commission émet un avi@vorable a I'adoption de l'article 11sans
modification.

(1) Article L. 2324-8 du code du travail : korsque le comité n'a pas été constitué ou renéyws proces-
verbal de carence est établi par I'employeur. Celdiaffiche dans I'entreprise et le transmet ddes
quinze jours a l'inspecteur du travail.

L'inspecteur du travail communique une copie duwcpssverbal de carence aux organisations syndidales
salariés du département intéressé

(2) Article L. 2314-5 du code du travail :Lorsque l'institution n'a pas été mise en placerenmouvelée, un
procés-verbal de carence est établi par I'emplayeur

L’employeur affiche le procés-verbal dans I'entisgret le transmet dans les quinze jours a l'inspeau
travail qui en envoie copie aux organisations syalés de salariés du département concerné



Article 12
(art. L. 239-6 a L. 239-15 [nouveaux] du code deceerce)
Création d'un dispositif d'information préalable des salariés en cas de cession
de parts sociales, actions ou valeurs mobilieéres want acces a la majorité du
capital d’'une société

1. Les dispositions du texte initial du projet de loi

L’ article 12 du projet de loi transpose la procédure énoncéenédigre de
cession de fonds de commerce) a l'article 11 gobilgese d'une cession de parts
sociales, d'actions ou de valeurs mobilieres dohaecés a la majorité du capital
d'une société. Il met donc en place un dispositiifdrmation préalable du
personnel lorsque le propriétaire d'une participatmajoritaire (au capital d’'une
société a responsabilité limitée ou d’une sociétégetions) manifeste I'intention
de la céder, de maniére a permettre aux salaries,est leur souhait, de présenter
une offre d’achat de celle-ci.

A cette fin est créé, au sein du titre Hidu livre 11® du code de
commerce, un chapitre X (nouveau), intitul®e I'information des salariés en
cas de cession de leur sociétéCe chapitre X est lui-méme divisé en deux
sections, 'une (section 1) portant sur les sosiéf& moins de cinquante salariés
(articles L. 240-1 a L. 240-5), l'autre (sectionr@)ative aux sociétés de cinquante
a deux cent quarante-neuf salariés (articles L-624Q.. 240-10).

Les dispositions de larticle 12 reprennent powgss$entiel celles qui
figurent & l'article 11. Dans les entreprises deimmade cinquante salariés, le
propriétaire d’une participation majoritaif& notifie & la société son intention de
vendre. Puis le représentant légal de la sociétée prette notification a la
connaissance des salariés. Dans les entreprisgsgignte a deux cent quarante-
neuf salariés, le cédant notifie a la société swention de cession. Puis le chef
d’entreprise porte ensuite cette intention de cesaila connaissance des salariés
en méme temps qu'il procéde a linformation et actmsultation du comité
d’entreprise sur le fondement de Il'article L. 232Bdu code du travail. Dans les
deux cas, le personnel est informé de la possibii présenter une offre de
rachat. Les salariés sont tenus a une obligationdiderétion. Une cession
intervenue en méconnaissance des nouvelles reghes posées encourt
I'annulation. Si la cession n'est pas intervenugeame d’'un délai de deux ans,
l'information doit étre renouvelée. Enfin, le disiif n'est pas susceptible de
recevoir application en cas de cession dans leectanilial ou de procédure
collective en cours (le dispositif ne s’appliquespaon plus, s'agissant des
entreprises employant de cinquante a deux centagueneuf salariés, aux
sociétés qui dépassent les seuils définissantdatep et moyennes entreprises

(1) Consacré aux dispositions communes aux diverses sociétés conmiess.
(2) Intitulé : «Des sociétés commerciales et des groupementsréirdéonomique.
(3) Celui-ci peut étre une personne morale ou wersqnne physique.



prévus a larticle 2 de l'annexe a la recommandatZ003/361/CE de la
Commission du 6 mai 2003 précit&.

Une spécificité distingue toutefois l'article 12 Barticle précédent. Aux
termes des nouveaux articles L.240-3 et L.24Gi8,une réglementation
particuliére prescrit que tout ou partie du capif@lla société doit étre détenu par
un ou plusieurs associés ou actionnaires répondacertaines conditions en
termes notamment de qualification professionndllest nécessaire de s'assurer
gue I'un au moins des salariés pouvant présentéfrd’ d’achat remplisse les
conditions requises.

2. Les modifications apportées par la commission d es Affaires
économiques du Sénat

La commission des Affaires économiques du Sénatiapté® trois
amendements de fond analogues a ceux adoptés wantdiarticle 11. Le
premier, présenté par le Gouvernement, prévoit,s dam souci de sécurité
juridique pour toutes les parties concernées, tufrimation des salariés peut
étre effectuée par tout moyen, précisé par voitengégntaire, de nature a rendre

certaine la date de sa réception par ces derniers.

Le deuxieme amendement, également présenté parole@ement,
dispose que l'obligation de discrétion des saladbéit aux mémes régles que
celles déja en vigueur pour les membres des coufit@sreprise.

Le troisieme amendement, présenté par Mme ChrestiBemontes,
rapporteur au nom de la commission des Affairesalex du Sénat, fournit des
précisions sur le déroulement du délai de deuxaanterme duquel une cession
doit de nouveau étre soumise au dispositif d’'infation.

Les nouveaux articles L.240-1 a L.240-10 ont palleurs été
renumérotés en articles L. 239-6 a L. 239-15.

La commission des Affaires économiques du Sénansite adopté
l'article 12 ainsi modifié.

3. Les modifications apportées par le Sénat en séa  nce publique

Lors de I'examen du texte en séance publique, faiS# adopté, outre un
amendement rédactionnel particulier, un certainbrend’amendements similaires
a ceux adoptés concernant l'article 11.

Le Sénat a ainsi adopté un amendement de M. Jaddgesrd, modifié
par un sous-amendement de M. Alain Anziani, raguorpour avis au nom de la
commission des Lois, faisant état d’une volonté&dblgue d’'une intention de

(1) Voir la citationsupraen note sous le commentaire de l'article 11.
(2) En plus de trois amendements de clarificatiarde correction d’erreur matérielle.



céder, supprimant la référence a la recommandafi6@3/361/CE de la

Commission du 6 mai 2003 et mentionnant le chanapmlication du dispositif

d'information (applicable aux entreprises employdet cinquante a deux cent
quarante-neuf salariés) dés le premier article adecde commerce instituant
celui-ci (article L. 239-11).

Un amendement, présenté par M. Alain Anziani et ifidogar un sous-
amendement du Gouvernement, prévoit, a I'articl239-6, que le délai de deux
mois peut étre abrégé deés lors que chaque satalidduellement fait connaitre
au cédant sa décision de ne pas présenter d'offre.

Un amendement de M. Alain Anziani reprend des digjpms analogues a
celles figurant dans I'amendement modifiant I'deitl, décrit plus haut,
s’agissant de I'engagement patout salarié» de I'action en nullité et de la
suppression de la référence ka uridiction civile ou commerciale compétente

Un amendement, adopté sur la proposition de M.i@dra Cam, insére
un nouvel article L.239-6-1 au sein de la sectignet un nouvel article
L. 239-11-1 au sein de la section 2, portant spoksibilité pour les salariés de se
faire assister par certaines personnalités quedifi@ppartenant notamment a
certaines chambres professionnelles.

Un amendement, présenté par M. Alain Anziani et ifiéogar un sous-
amendement de M. Marc Daunis, rapporteur au nomladeommission des
Affaires économiques, prévoit que les salariés sidties de leur obligation de
discrétion a I'égard des personnes qui peuverdiliesr dans I'élaboration de leur
offre de rachat du fonds.

Un dernier amendement enfin, présenté par Mme {&iwes Demontes,
rapporteur pour avis au nom de la commission ddair&6 sociales, insere un
nouvel alinéa au sein de l'article L. 239-11, ddamssection 2 consacrée a la
cession de parts sociales, actions ou valeurs rasl dans les entreprises
employant entre cinquante et deux cent quarantesadariés, afin de répondre au
cas d’absence simultanée de comité d'entreprisie etélégué du personnel. Le
délai d’'information alors applicable est celui prgwour les entreprises de moins
de cinquante salariés.

* *

La Commission émet un avi@vorable a I'adoption de l'article 12sans
modification.



TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT DES COOPERATIVES

CHAPITRE IF®
Dispositions communes aux coopératives

Section 1
Développement du modéle coopératif

Article 13
(art. I, 3, 3bis, 5 a 10, 18, 18epties22, 23 et 25 de la loi n° 47-1775 du 10 septertbry et
art. L. 512-36 du code monétaire et financier)

Simplification et modernisation du statut des coop@étives

Le présent article modifie la loi n° 47-1775 dusEptembre 1947 portant
statut de la coopération dans le but de simpliterde moderniser le cadre
juridique applicable aux coopératives.

e Les dispositions de la loi du 10 septembre 194& lguprojet de loi
entend modifier

La loi du 10 septembre 1947 fixe un cadre génésal fes coopératives,
tout en prévoyant que d'autres lois puissent appodes particularités au
fonctionnement de certaines coopératives. L'arficide la loi du 10 septembre
1947 dispose ainsi que les coopérativesnrt régies par la présente loi sous
réserve des lois particuliéres a chaque catégoeatie elles».

L'article premier de cette méme loi pose le priecigelon lequel les
coopératives sont des sociétés dont les objetsitedsesont de satisfaire les
besoins des associés coopérateurs, que ce s@tlgisant le prix de revient et de
vente de certains produits et services, ou en amaéli la qualité de ces derniers.
Ce principe régissant les coopératives est appiléipe d’exclusivisme.

L'article 3 de la loi de 1947 prévoit la possikélide dérogations a ce
principe d’exclusivisme dans le cas ou des loisi@dieres a certaines catégories
de coopératives en ont disposé ainsi.

L'article 3 bis de cette méme loi assouplit les conditions deuecdes
sociétés coopératives a des capitaux extérieunsdafipermettre de financer leur
nécessaire développement. Cet article permet diouvrdes associés non
coopérateurs la possibilité de réaliser des appmrt€apital social, en vue de
contribuer a la réalisation des objectifs de lai&téc Ces associés ne peuvent
utiliser les produits et services fournis par lxiég ni étre intéressés aux
bénéfices éventuels. Pour autant, ils bénéficientdobit de vote au sein des
instances de la société, dans des conditionsestrait encadrées, afin qu'ils ne
soient pas en mesure de prendre a eux seuls depdéengageant cette société.



lIs ne peuvent comptabiliser plus de 35 % de I'emide des droits de vote ou
49 % lorsque I'un des associés est une sociétécaiye.

L'article 5 de la loi de 1947 permet aux coopéeide se regrouper afin
de constituer des sociétés coopératives appeléei®rs de coopératives ».

Son article 6 indique que les coopératives sontimidtrées par des
mandataires, nommeés pour six ans, au plus, par desemblée générale et
révocables par elle. Cet article ne prévoit pas ecge mandataires puissent étre
indemnisés au titre de cette fonction. Pourtans, dispositions spécifiques
régissant les sociétés coopératives agricoles,odenercants, de production et
certaines sociétés coopératives bancaires le pemhet

L'article 7 fixe la liste des éléments devant figudans les statuts des
coopératives.

L'article 8 dispose que I'assemblée générale saitréw moins une fois
par an pour prendre notamment connaissance du eaemdu de I'activité de la
société, approuver les comptes de I'exercice écsufirocéder, s'il y a lieu, aux
élections d’administrateurs ou gérants et de cosaiiss aux comptes. Le compte
rendu d’activité comporte les informations prévymes le cinquiéme alinéa de
larticle L.225-102-1 du code de commerce reflétdm maniére dont la
coopérative prend en compte les conséquences ed@hlenvironnementales de
son activité, ainsi que sur ses engagements sogiétafaveur du développement
durable et de la lutte contre les discriminatianis ggromotion des diversités.

L'article 9 est relatif au droit de vote des asésqilil fixe le principe de
gestion démocratique des coopératives résumé farrfaule « un homme, une
VOIX »,

L'article 10 autorise les statuts des coopératizeprévoir le vote par
correspondance dans les assemblées généralegjsedupl/ote physique le jour
méme de son déroulement.

L'article 18 détermine les droits des associésesieant de la coopérative
Ou qui en sont exclus.

L'article 19 septies précise que les statuts encadrent les conditions
d’'acquisition et de perte de la qualité d'associé.

L'article 22 fixe les mentions qu’'une coopérativeitdobligatoirement
faire figurer dans les documents qu’elle produitpablie. Elle doit ainsi faire
apparaitre son statut coopératif et I'objet de activité. La sanction encourue en
cas de non-respect de cette obligation, aux tenmne8° de l'article 131-13 du
code pénal, est une contravention de troisiemselgts0 euros).

L'article 23 prévoit que les coopératives doivemdirhir tous justificatifs
requis par les agents publics procédant a leur@ent



L'article 25 précise enfin les conditions de sodiestatut coopératif. Une
telle éventualité n’est permise que pour assursutgie ou le développement de
la coopérative, sur autorisation de I'autorité austrative et aprés avis du Conseil
supérieur de la coopération.

e Les modifications proposées

Le 1° du | du présent article modifie I'article premier de I du
10 septembre 1947 pour y regrouper les grandsipesdondateurs du modele
coopératif. Il s'agit :

— du principe d’exclusivisme et de satisfactios #esoins économiques
et sociaux des coopérateurs dont les modalitésiske en ceuvre sont renvoyées a
l'article 3 de la loi du 10 septembre 1947 ;

— du principe de gestion démocratique, selon leghaque membre

coopérateur détient, en principe, une voix a l'addée générale, qui figure
actuellement a I'article 9 de la méme loi ;

— du principe selon lequel les coopératives ontcarmactere lucratif
limité. Il implique que leurs excédents éventuetmtsreversés aux assOCi€s
uniquement sous forme de « ristournes » en fonat®eur activité coopérative
ou bien mis en réserve.

La commission des Affaires économiques du Sénatéaigg que les
coopératives devaient également respecter le pardune adhésion volontaire et
ouverte a tous. En outre, elle a précisé que le brermoopérateur pouvait étre
dénommé @ssocié» ou «sociétaire».

Le 2° du | du présent article réécrit I'article 3 de la lai 80 septembre
1947 afin de généraliser a I'ensemble des coopérta possibilité, actuellement
prévue pour certaines catégories d'entre ellesss®iit, de déroger au principe
d’exclusivisme en exercant une partie de leur #@étavec des tiers.

Une telle possibilité permettra aux coopératives, aecroissant leur
activité, d’augmenter leur chiffre d’affaires afitobtenir des « ristournes » plus
importantes ou d’accumuler davantage de réservesgamenniser I'activité de la
société.

Pour éviter que les coopératives ne concentrentdetivité en direction
de tiers, le présent article encadre strictemette p@ssibilité de dérogation, en la
limitant & 20 % du chiffre d’affaires réalisé.

Le 3° du | renforce la possibilité pour les sociétés coopéatde recourir
a des associés n'ayant pas le statut de coop&atieintroduit dans l'article Bis
de la loi du 10 septembre 1947 la notion @ésocié coopérateur, qui n’était
mentionnée jusqu’alors que dans certains textascpbers, tels que celui relatif
aux sociétés coopératives agricoles. De plus,rihpeque les apports puissent se



faire non seulement sous forme de capitaux maisi @msnature ou en industrie
(travail, conseils, locaux, etc.).

La commission des Lois a adopté un amendementtde rapporteur pour
avis tendant a insérer @1 bisdans lel du présent article. Il s’agit d’introduire,
dans la loi du 10 septembre 1947, un nouvel aritde destiné a encourager les
salariés d’'une coopérative a acquérir des partalssale leur coopérative.

Dans les cas ou des dispositions statutaires pmévajue les non
coopérateurs votent proportionnellement au cagétdnu, la faible part du capital
gu'ils détiennent par rapport aux coopérateurs,dnah leur droit de vote
symbolique. Cette situation est de nature a dégeula sociétariat des salariés et
leur implication dans la vie de la coopérativepueserait source de frustration. A
l'inverse, sans une disposition statutaire spésifjdes associés salariés étant des
sociétaires non coopérateurs, ils disposeraienteditoix en assemblée générale
comme les autres associés et pourraient ainsi olewejoritaires tout en détenant
une faible part du capital. C'est pourquoi 'ameméat adopté par votre
Commission propose de concilier ces deux dimens@nsgrévoyant que les
salariés sociétaires pourront détenir jusqu’a 20e%droits de vote.

Le 4° du | étend, a l'article 5 de la loi du 10 septembre7l94bjet des
unions de coopératives. Outre la gestion des ist&@mmuns de leurs membres,
leur objet pourra inclure le développement d'atdwipropres a ces membres. Le
présent article permet aussi aux membres, sauf @amss des coopératives
agricoles ou de leurs unions, de bénéficier direete des services de ces unions,
ou de contribuer a la réalisation de leurs acsvité

Le 5°du | compléte I'article 6 de la loi du 10 septembre 7 9gbur
permettre a toutes les coopératives d’'octroyer wrslemandataires sociaux
n'exercant pas de fonctions de direction une indgmmompensant le temps passé
a administrer la société. Aujourd’hui, les société®pératives artisanales, les
sociétés coopératives de transport et les sociéwépératives maritimes ne
bénéficient d'aucune dérogation en la matiére. éles indemnités ne pourront
étre mises en place gu'avec l'accord de l'assemigiéeérale. En outre, le
maintien du principe de gratuité des fonctions gm#munir les coopératives
contre la fixation d'indemnités excessives.

En séance publique, le Sénat a adopté un amendeméhbuvernement
précisant que les fonctions concernées ne pouva@ntétre assimilées a un
« travail ».

Le 6° du | modifie I'article 7 de la loi du 10 septembre 19bur prévoir
une nouvelle modalité de sortie des associésadmtion. Elle permettra d’éviter
le recours a la procédure d’exclusion, jugée stigraate. Elle nécessitera le
constat de la perte des qualités requises poungsaié, par exemple si 'associé
concerné n'a plus d’'activité avec la coopérative.



Le 7° du | modifie I'article 8 de la loi du 10 septembre 19bur limiter
I'obligation de mentionner dans le compte rendwis@néé a I'assemblée générale
certaines informations sur I'action de la coop&etn matiére de développement
durable aux coopératives dépassant certains satélstant de leur importance.
Cette précision permet d'éviter de soumettre a abegraintes importantes des
coopératives de petite taille.

Le Sénat a adopté un amendement de M. Jacques dMgzaroyant la
vérification des informations sociales et enviraneetales figurant dans le
rapport de gestion des sociétés coopératives parganisme tiers indépendant.
Le Sénat a adopté un sous-amendement du Gouverng@mmisant que cette
vérification serait une simple faculté et non ubggation.

Le 8°dul supprime le premier alinéa de larticle 9 de la Hu
10 septembre 1947 puisque le principe selon leguatiue coopérateur dispose
d’'une voix a I'assemblée générale est repris didlarpremier de la loi de 1947,
comme le prévoit le 1° du | du présent article chjgi de loi

Le 9°dul modifie l'article 10 de la loi du 10 septembre I9gour

autoriser les coopératives a recourir aux techsigpermettant d'assister a
'assemblée générale a distance et d'y voter.

Les 10° et 11° du Iprocédent a des coordinations au sein des arfi6les
et 19septiesde la loi du 10 septembre 1947.

Le 12°du | modifie, a l'article 22 de la loi du 10 septemht847,
I'obligation pour les coopératives de faire figumertaines mentions dans les
documents émanant d’elles. Il est ainsi prévu miéér I'obligation de publicité a
leur seule nature coopérative, sans mention detiaren des opérations qu’elles
conduisent. En cas de non-respect de ces obligatienprésident du tribunal
compétent, statuant en référé sur une demande wisténe public ou de toute
personne intéressée, pourra enjoindre a la codpidd respecter ses obligations
Iégales, éventuellement sous astreinte.

Le 13° du | modifie les sanctions pénales prévues a l'arfi@lale la loi
du 10 septembre 1947, en cas de manquement pacotg®ratives a leur
obligation de fournir les documents nécessairesaairole. Cette infraction sera
d’'une amende de 450 euros.

Le 14° du | adapte les conditions de sortie du statut coopgnavues a
l'article 25 de la loi du 10 septembre 1947. Ilvwié un nouveau cas de figure : la
méconnaissance des principes coopératifs constatéede la procédure de
révision® , prévue par l'article 14 du présent projet de loi

Le Il du présent article propose la suppression du seatinda de
l'article L. 512-36 du code monétaire et financi€ette modification résulte de

(1) Sur la procédure de révision coopérative, W@icommentaire de l'article 14.
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l'adoption, par le Sénat, d'un amendement du Gmement. Il sagit de
supprimer la disposition spécifique applicable aul £rédit agricole en matiere
d'indemnisation des membres des conseils d’admatish. Ainsi, le Crédit
agricole sera soumis, comme les autres coopératvesdispositions du 5° du |
du présent article qui compléte I'article 6 dedade 1947 et harmonise le régime
d’'indemnisation des membres des conseils d'admatish de toutes les
coopératives.

La Commission examine 'amendement CL6 du rappopeur avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement a encourager les salariés
d'une coopérative a acquérir des parts socialesetle-ci, afin qu’ils puissent
contribuer a la définition de ses orientations.aCebrrespond a une demande
formulée par les représentants des coopérativesémxes au cours des auditions
gue nous avons menées. Toutefois, il s’agirait pas d’'une obligation, mais
d’'une simple faculté — ce point a fait I'objet débdts au cours des auditions. En
outre, les salariés ne pourraient pas détenir drisepius de 20 % des droits de
vote dans les assemblées générales.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de l'article 13modifié.

Section 2
La révision coopérative

Article 14
(art. 19quater, 19duodecies25-1 & 25-5 [nouveaux], 27, B’ et 28 de la loi n° 47-1175 du
10 septembre 1947 ; art. b de la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978 ; art. 291d loi n° 83-657 du
20 juillet 1983 ; art. L. 524-2-1, L. 527-1-2 [naau] et L. 931-27 du code rural et de la péche
maritime ; art. L. 422-3 et L. 422-12 du code dedasommation)

Création d’'un régime général de révision coopératie

Le présent article prévoit un régime général ddasiév des sociétés
coopératives.

La révision coopérative est un examen analytiqudadsituation d’'une
coopérative visant a s’assurer du respect desipemet des régles propres a cette
catégorie de sociétés a évaluer la qualité de s#ogeet a proposer des
améliorations. L'article 18luodeciesde la loi n° 47-1775 du 10 septembre 1947
portant statut de la coopération pose le principelad révision coopérative et
renvoie ses modalités & un déétet

(1) Décret n°® 84-1027 du 23 novembre 1984 relatif modalités de mise en ceuvre de la procédureviiaé
coopérative concernant certaines catégories d'oigiaes coopératifs.



Le | du présent article instaure un régime général dsio@, inséré dans
la loi du 10 septembre 1947.

Les1° et 2° du I modifient les articles 1uateret 19duodeciege la loi
du 10 septembre 1947, relatifs aux unions d’écoamuciale et a la révision des
sociétés coopératives, afin de prévoir leur soupnisaux dispositions nouvelles
des articles 25-1 a 25-5.

Le 3° du | introduit les articles 25-1 a 25-5 dans la loi duséptembre
1947.

— Le nouvel article 25-1 pose le principe de leigi®n coopérative et
prévoit ses modalités de mise en ceuvre. Le texipt@gar le Sénat prévoit que
les coopératives et unions de coopératives domtiiieé dépasse des seuils
d’activité et de salariés fixés par décret en CibuiEtat seront concernées par la
révision. La commission des Lois a adopté un anmaedé de votre rapporteur
pour avis supprimant les seuils d'activité a paktisquels la révision coopérative
sera applicable. En effet, votre rapporteur pois astime que la révision est une
aide apportée aux coopératives. Il convient donmelgas en priver certaines
coopératives, fussent-elles de petite taille.

La révision pourra étre demandée par l'autorité iathtnative ayant
compétence pour octroyer l'agrément coopératif, [garministre chargé de
I'’économie sociale et solidaire ou par celui corapéti I'égard de la coopérative
visée.

En séance publique, le Sénat a adopté un amendateeht. Jacques
Mézard, avec un avis de sagesse du Gouverneménisgmt que la révision avait
notamment pour but de vérifier que I'organisatidnles fonctionnement d’'une
coopérative étaient conformesdintérét des adhérents.

La commission des Affaires économiques du Sénatrémigge que la
procédure de révision n'avait pas pour principalt bde contrdler le
fonctionnement et la gestion des coopératives oleglsanctionner mais qu’elle
s'inscrivait plutét dans une démarche constructiveccompagnement de la
société dans son évolution. C'est pourquoi le présarticle mentionne
explicitement que la procédure doit permettre deppser aux coopératives des
«mesures correctrices, car la révision coopérative a bien pour objetassister
les coopératives, concourant ainsi a leur dévelogpée

En séance publique, le Sénat a adopté, avec l'@awsrable du
Gouvernement, un autre amendement de M. Jacquesrdléputant que le role
du réviseur était aussi d'assister les coopératila®s la mise en ceuvre de ces
mesures correctrices.

Le Sénat a également adopté un amendement de lemission des
Affaires économiques tendant a faire du nombresdeigs d’'une coopérative, en
plus du nombre de salariés, un critére de fixadies seuils de révision.



— Le nouvel article 25-2 confie 'activité de réiin a un réviseur agréé.
Il prévoit également, qu'a la demande de toutequems intéressée ou du ministére
public, le président du tribunal, statuant en &f@eut enjoindre sous astreinte au
dirigeant de la société de provoquer la désignatioméviseur afin d’effectuer la
révision coopérative.

— Le nouvel article 25-3 prévoit les conditionsndgalesquelles les
coopératives doivent donner suite aux recommanuatitu réviseur, en cas de
carence persistante, avant que I'autorité admatisé ne soit saisie. Les pouvoirs
du réviseur sont par ailleurs renforcés. Il se waibférer un véritable role de
veille, proche de celui des commissaires aux cosnpteais, a la différence de ces
derniers, il ne connait que les irrégularités gpoeant a sa propre mission.

— Le nouvel article 25-4 prévoit les sanctions cas de manquement
persistant de la société a ses obligations codpésat

Le nouvel article 25-5 renvoie a un décret emsgd d’Etat les
modalités d’application des articles 25-1 a 25-4 d¢ommission des Affaires
économiques du Sénat a souhaité que ce décreteseiCd’Etat tienne compte
«des dérogations et adaptations nécessairadin de respecter, notamment, les
particularités des sociétés coopératives ouvrigegzoduction.

Le 4° du | procéde, au sein de l'article 27 de la loi du éptembre 1947,
a la mise a jour de références obsolétes et a ugwessions de dispositions
devenues caduques. En outre, il prévoit une praeéthidissolution judiciaire des
petites coopératives, a la demande du ministerdicooln de toute personne
intéressée, sauf a ce qu’'un délai soit accordéepaibunal pour régularisation de
la société. Par coordination, % du | propose d’abroger les articles [3% et 28

de la loi du 10 septembre 1947.

Les Il aV du présent article soumettent les différentesgoatés de
coopératives au régime général de révision prévuepd avec les adaptations
nécessitées par les particularités de chacuneedl’dlell concerne les sociétés
coopératives ouvrieres de production (SCOP)|llleles sociétés coopératives
artisanales, ldV les sociétés coopératives agricoles et maritimeke & les
sociétés anonymes coopératives d’habitations a topeléré.

S’agissant des SCOP, la commission des Affaires@mues du Sénat a
ouvert a celles qui ne bénéficient pas, de pledit,dies analyses périodiques d’'un
commissaire aux comptes, la possibilité de sadlicdu réviseur qu’il conduise
€galement un examen de la situation financiére ¢ destion de la coopérative.

*

La Commission est saisie de I'amendement CL7 doordgur pour avis.



M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a supprimer les seuils
d’activité a partir desquels la révision coopérmtbera applicable. De nombreuses
coopératives considérent cette procédure non pasneoune contrainte, mais
comme un soutien. Des lors, il est souhaitabletquies les coopératives y aient
acces.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de l'article 14nodifié.

*

CHAPITREI
Dispositions propres a diverses formes de coopératives

Section 1
Les sociétés coopératives de production

Sous-section 1
Le dispositif d’amorcage applicable aux sociétés coo pératives de
production

Article 15
(art. 49ter et 52bis [nouveaux] de la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978)
Mise en place d'un dispositif d'amorgage pour la rprise d’entreprises en
sociétés coopératives de production

Le présent article vise a permettre a des assowiAscoopérateurs de
détenir plus de la moitié du capital pour une dutéesept ans, et aux associés
coopérateurs de leur racheter ces parts a l'issueeddélai, afin de faciliter la
transformation de sociétés en SCOP.

La reprise par des salariés de leur entreprise feooe de SCOP est un
outil trés utile dans I'objectif de maintien dedtwité et de I'emploi. Mais, en
application de I'article 2®is de la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978 portanttsta
des sociétés coopératives ouvrieres de producties, sociétés ne peuvent
bénéficier d’avantages fiscaux que si leurs assadétiennent plus de 50 % du
capital.

Dans les faits, les salariés intéressés par léseefde leur entreprise n'ont
souvent pas les moyens d'acquérir, dés le dépaetmoitié de son capital social.
C’est pourquoi ce méme article P& prévoit que ce principe ne s’applique pas
pendant les sept premiéres années de la transfomaatne entreprise en SCOP.



En conséquence, pendant ces sept années, le cagitalétre détenu
majoritairement par des associés non coopérateots réserve que les parts
soient cédées aux coopérateurs avant la fin de pétiode.

Le 1° du présent article prévoit, dans un nouvel ard€éeer de la loi
n° 78-763 du 19 juillet 1978, les modalités de dmarssion des titres
provisoirement détenus par les associés non cdepésa aux assocCiés
coopérateurs en cas de transformation d’'une soer@t8COP. lIs doivent ainsi
s’engager a céder suffisamment de titres pour gseabksociés coopérateurs
redeviennent majoritaires, au plus tard le 31 décentde la septieme année
suivant la transformation en SCOP.

Le 2° du présent article permet, dans un nouvel ariizleis de la méme
loi, d'accorder, si les statuts de la coopérativelisposent ainsi, une rémunération
spécifigue pour les porteurs provisoires de titr€gux-ci deviennent alors
cessibles a la société ou a I'un de ses salarigerésgpar un <ot de détention
temporaire», dont le mode de calcul doit figurer dans letusta

*

La Commission émet un avi@vorable a I'adoption de l'article 15sans
modification.

Article 16
(art. 52ter [nouveau] de la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978)
Possibilité de rachat par les coopératives de partociales détenues par des
associés non coopérateurs

Le présent article vise a permettre aux coopématile racheter les parts
sociales souscrites par des associés non coop®ratiemns le cadre de la
transformation d’'une société en SCOP.

Il vient compléter le dispositif prévu a l'articlés du présent projet de loi
qui permet le rachat, durant la période d’amorghgee durée de sept ans, par les
associés coopérateurs de parts sociales détenumdsomement par des
investisseurs non coopérateurs.

Cependant, une autre difficulté peut étre rencenttérant cette méme
période de septans. En effet, si les parts dessiisgseurs non coopérateurs
peuvent étre rachetées, encore faut-il que lec@E@ssooopérateurs disposent des
fonds nécessaires.

L'article 34 de la loi n° 78-763 du 19 juillet 197&rtant statut des
sociétés coopératives ouvrieres de production grédga que I'assemblée des
associés peut décider la transformation en padiles de tout ou partie des

excédents nets de gestion distribuables aux associé



Le présent article proposait, dans sa versionaieitide compléter cet
article 34 de la loi du 19 juillet 1978 pour auser une coopérative a utiliser ses
réserves légales pour acheter les parts sociaassisde la transformation des
excédents bruts de gestion. En adoptant un amemieteesa commission des
Lois, le Sénat a souhaité placer ces dispositiomspas au sein de I'article 34 de
cette loi mais dans un nouvel articleté2de la méme loi.

Les parts sociales ainsi acquises par la socié@tssoit :

— annulées, ce qui aura pour effet de diminuesalgital social et donc
d’augmenter la proportion relative des parts détemar les coopérateurs au sein
de ce capital social ;

— soit attribuées aux salariés.

Ce faisant, le présent article permet d’encouréméransformation d’'une
société en SCOP en limitant les risques que lex#sscoopérateurs ne puissent
pas, a l'issue de la période d’amorcage, déteffisamment de parts sociales.

*

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 16sans
modification.

Sous-section 2
Les groupements de sociétés coopératives de producti on

Article 17
(art. 47bis & 470octies[nouveaux] de la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978)
Groupements de sociétés coopératives de production

Le présent article permet aux sociétés coopératiegzroduction de créer
des groupements.

Selon les informations figurant dans I'étude d'imipginte au projet de
loi, les dix plus importantes coopératives franggjisqui réalisent plus de
830 millions d’euros de chiffre d'affaires annué@étiennent plus d’'une centaine
de filiales non coopératives employant plus de @sdlariés. Le développement
de groupements de SCOP permettrait de consoliderslauation, de mutualiser
leurs moyens et donc de pérenniser les emploidlesieréent.

En effet, le droit en vigueur ne permet pas a uspécateur associé de
prendre des parts sociales dans le capital d'ulte &COP que la sienne, sauf a
étre considéré comme associé extérieur de cettdlPSEDconséquence, il ne peut
participer pleinement au fonctionnement de cett@©BCa la différence d'un
salarié coopérateur.
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Le présent article introduit donc huit nouveawictes au sein de la loi
n°® 78-763 du 19 juillet 1978 portant statut desié&és coopératives ouvrieres de
production pour prévoir le principe des groupemeetSCOP mais également les
conditions de leur constitution ou de leur transfation.

— Le nouvel article 4%er de la loi du 19 juillet 1978 définit le
groupement de SCOP comme étant le regroupementmbéns deux sociétés de
ce type, régies par la loi du 19 juillet 1978. $@ation est décidée a I'unanimité
des sociétés fondatrices, de méme que son stakst @insi que les regles
relatives a l'appartenance au groupement, I'adomnsst la perte de la qualité
d’'associé et les conditions de répartition des @eets aux salariés sont décidées a
'unanimité. Chaque société membre du groupemeiit adtopter en assemblée
générale extraordinaire les ajustements de sesrgwoptatuts qu'implique
I'adhésion au groupement et en informer les awne®@tés membres.

La demande d’entrée dans un groupement formulérmaiSCOP doit étre
portée a la connaissance de chacun de ses membresloiyent y étre
unanimement favorables. Parallélement, la sortiegthupement requiert une
autorisation de I'assemblée générale extraordindgrda société concernée. De
plus, chaque société membre doit étre informée @ogsix mois a I'avance.

— Le nouvel article 4quater de la méme loi dispose que les salariés
employés par une des sociétés membres du groupesoentassimilés a des
coopératives pour le calcul des limitations de tdraie vote en application de
l'article 3bis de la loi n°47-1775 du 10 septembre 1947 portatut de la
coopération.

— Le nouvel article 4guinquies disposait, dans sa version initiale, que
lorsqu’une SCOP fait partie d’'un groupement, lesoe®s employés d’'une des
sociétés membres du groupement, les sociétés ctiveér et les associés
personnes physiques ou morales non employés Eciaté ne peuvent détenir
ensemble plus de 49 % du total des droits de gaies que les droits de vote des
associés non employés d’'une société membre du gmoemt et qui ne sont pas
des coopératives ne puissent excéder 35 %. En, datjeurs lorsqu’une SCOP
fait partie d'un groupement, la limite du total déwits de vote pouvant étre
détenus par les autres sociétés coopératives diiqiian du groupement était
portée de 49 % a 51 %.

Ces dispositions ont été réécrites par un amended®rMme Marie-
Noélle Lienemann, que le Sénat a adopté avec Ifavisrable du Gouvernement
et de la commission des Affaires économiques.

Il prévoit désormais que, par dérogation aux regiésérales de la
coopération, une société membre d’'un groupemer8@®OP peut, par principe,
détenir jusqu’a 51 % des droits de vote au seinadé®s sociétés du groupement
— contre 49 % dans le texte initial — & conditiare des salariés employés par ces
autres sociétés détiennent ensemble un pourcedésgdroits de vote au sein de
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cette société supérieur a un seuil fixé par letutstales sociétés membres du
groupement.

Sous la méme condition, cette société peut égaleddétanir, a I'issue du
délai de dix ans, jusqu’'a 51 % du capital de cegsss.

Apparemment, cet amendement qui permet de rédaiprdportion des
droits des salariés au sein d’'une SCOP de 51 %94 §fuisque la SCOP « mere »
pourra atteindre 51 %) pourrait leur sembler défable. Selon l'auteure de
'amendement, le dispositif leur est au contraiogldement bénéfique. Ce serait
le cas en termes de gouvernance, avec une patiticiaix prises de décisions de
leur société qui, flt-elle cantonnée a 49 % destdme vote, sera bien plus
importante que dans une société commerciale classiq

— Le nouvel article 48exies prévoyait, dans sa version initiale, qu’un
vote de I'assemblée générale extraordinaire d'UDOFS détenue majoritairement
par une autre SCOP et appartenant a un groupentaéntécessaire pour décider,
tous les cing ans, de son maintien dans le grouperSeuls sont habilités a y
prendre part ses associés salariés, la décisisorie étant effective six mois
apres.

Compte tenu de l'adoption de I'amendement précig, nouvel
article 47sexiesprévoit désormais que lorsqu’'une SCOP qui déti@mnajorité
des droits de vote au sein d’'une société décideatesformation de celle-ci en
SCOP, elle peut conserver, au terme d’un délaixdarts, jusqu’'a 51 % du capital
et des droits de vote. L'objectif poursuivi est date favoriser la transformation
des filiales de SCOP en SCOP en permettant a |laPSC@ere » de conserver le
contrdle de sa filiale.

— Le nouvel article 4Zepties prévoyait une dérogation aux dispositions
de l'article 47bis, en ce qui concerne la distribution aux salariésatdents nets
de gestion. Compte tenu de la modification que é¢adement de
Mme Marie-Noélle Lienemann a opérée a l'articlegdifhquies qui permet a la
SCOP « mere » de détenir la majorité des partsedR@OP, les dispositions du
nouvel article 45eptiesne sont plus nécessaires. Les excédents de gestiomt
donc répartis en application des principes généfiaag a I'article 33 de la loi de
1978, selon lesquels 25 %, au moins, de ceux-ciedbiétre versés aux salariés.
En conséquence, dans le texte adopté par le Sémiast plus proposé de créer un
nouvel article 4&epties

— Le nouvel article 4@cties ne soumet pas les SCOP dont le capital est
majoritairement détenu par une autre SCOP, dandaditions définies par
l'article 47 quinquies — et, compte tenu de l'adoption de l'amendement de
Mme Marie-Noélle Lienemann, l'article &&xies- a deux dispositions de la
méme loi de 1978 introduites par l'article 15 degemt projet de loi. Il s’agit des
dispositions du nouvel article 46r de la loi de 1978, qui conditionne I'octroi aux
SCOP d'avantages fiscaux a la détention de pluSQd# du capital par leurs
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associés et de celles du nouvel articldiB2le la méme loi qui permet d’accorder,
si les statuts le permettent, une rémunération ifapée pour les porteurs
provisoires de titres. En effet, ce dernier disfifiopermet & des associés non
coopérateurs d'aider a la mise en place d’'une Sc€@®@morcage ». Dans le cas
ou une SCOP voit son capital majoritairement défamune autre SCOP, il n'est
pas utile de prévoir une rémunération pour cesca&ssajui ne peuvent, par
définition, pas détenir la majorité du capital.

*

* *

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 17sans
modification.

Sous-section 3
Autres dispositions relatives aux sociétés coopérativ es et participatives

Article 18
(art. T, 4 et 54 de la loi n° 78-763 du 19 juillet 1978)
Modification de la dénomination des sociétés coopgiives ouvrieres de
production

Le présent article propose que, dans tous les cetledispositions
|égislatives en vigueur, la dénomination sociétés coopératives ouvrieres de
production» devienne : ®ociétés coopératives de productianL’acronyme
« SCOP » pourrait étre maintenu dans le langageaobu

La mention de la notion d’ouvrier au sein de laaigimation des SCOP,
qui date de l'adoption de la loi du 19 juillet 197 reflete plus la réalité
économique puisque de nombreuses SCOP relévesenases.

Malgré la modification de [I'appellation |égislativdes SCOP, rien
n'empéchera une société coopérative de productersed qualifier de société
coopérative ouvriére de production.

En séance publique, le Sénat a adopté un amende®mesat commission
des Lois visant a tirer les conséquences du chagede la dénomination des
SCOP, en supprimant les répétitions qui en résudier dans la loi du 19 juillet
1978, tout en maintenant la possibilité d'utiliappellation historique de société
coopérative ouvriére de production pour les sosigté le souhaiteraient.

L'amendement adopté par le Sénat procéde égalesmame coordination
dans la loi du 19 juillet 1978 pour prévoir qu'uBEOP peut user de I'appellation
de «société coopérative et participative », prépae la loi n°2012-387 du
22 mars 2012 relative a la simplification du detita I'allégement des démarches
administratives.
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* *

La Commission émet un avi@vorable a I'adoption de l'article 18sans
modification.

Article 19
(art. 5,8, 15 &4 18, 21, 28 et 51 de la loi n° 88-@u 19 juillet 1978)
Ouverture du statut de société anonyme par actioresux sociétés coopératives
de production

Le présent article vise a permettre aux SCOP détireha forme de la
société par actions simplifiée (SAS).

En application de l'article 3 de la loi du 19 jeill1978 portant statut des
sociétés coopératives ouvrieres de production, 3€&OP sont aujourd’hui
constituées sous forme soit de sociétés anonym@3, (it de société a
responsabilité limitée (SARL), a I'exclusion de tautre forme juridique.

Pourtant la forme de la société par actions siméglipourrait étre adaptée
aux SCOP. En effet, la SAS est a la fois sociétéagiaux, ce qui la rapproche de
la société anonyme, et société de personnes, cendfait une société mixte. Les
principales différences avec la SA résident daffiail@ue ce sont les associés — et
non la loi — qui fixent les reégles de fonctionnemieterne et qu’elle permet de
dissocier la détention du capital des conditiorexeélfcice du pouvoir, un associé
pouvant exercer certaines prérogatives indépendainde I'importance de ses
parts sociales.

Le présent article permet aux SCOP d’adopter leitstie SAS. A cette
fin, il propose de modifier les articles 5 et 16lddoi du 19 juillet 1978 pour y
introduire une mention de la SAS.

Dans sa version en vigueur, l'article 5 de la leil®78 prévoit le nombre
minimal de salarié que les SCOP doivent employer.nGmbre est de deux
lorsqu'elles sont constituées sous la forme deésbai responsabilité limitée et de
sept lorsqu'elles sont constituées sous la formeod&été anonyme. Le présent
article prévoit un nombre minimal de deux salapésir les SCOP prenant la
forme de SAS.

L'article 16 de la loi de 1978 prévoit que, lorsdqaeSCOP est constituée
sous la forme d'une société a responsabilité lenigs gérants sont nommés par
'assemblée des associés, pour une durée qui rteepeéder quatre ans. Le
présent article prévoit qu'il en est de méme pesr $COP prenant la forme de
SAS.

En outre, il substitue, dans les articles 8, 15,116 18, 21, 28 et 51 de la
méme loi, la référence a unorgane de directiom aux références a I'assemblée
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générale ou l'assemblée des associés, aux gémntsnembres du conseil de
surveillance, d’administration ou du directoire.tt€emodification permettra de
rendre ces articles également applicables aux SQ@mPrendront la forme de
SAS.

Le Sénat a adopté un amendement de clarificatidact®énnelle de la
commission des Affaires économiques.

*

* *

La Commission émet un avi@vorable a I'adoption de l'article 19sans
modification.

Article 20
(art. 6, 32, 35, 40 et 50 de la loi n° 78-763 dyjuilfet 1978)
Modification de références devenues obsolétes

Le présent article vise a procéder a des modifinatide références
obsoletes au sein de la loi du 19 juillet 1978 qurtstatut des sociétés
coopératives ouvrieres de production.

Les modifications proposées ont pour objet de peerah compte les
modifications apportées au code du travail parolanP 2008-67 du 21 janvier
2008 ratifiant I'ordonnance n° 2007-329 du 12 m2@97 relative au code du
travail ou de corriger des erreurs de références.

Le présent article a été adopté sans modificatzwriegpSénat.

*

* *

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 20sans
modification.

Section 2
Les sociétés coopératives d'intérét collectif

Article 21
(art. 19quinquies 19septies 19terdecies [nouveau] et 1§uaterdeciesle la loi n° 47-1775
du septembre 1947)

Assouplissement du régime des sociétés coopératiddatérét collectif

Le présent article vise a assouplir le régime jgud des sociétés
coopératives d'intérét collectif (SCIC) afin d’'eavbriser le développement.
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Ces sociétés ont été créées par la loi n° 2001e62417 juillet 2001
portant diverses dispositions d’ordre social, étfiea culturel et ont pour objet
«la production ou la fourniture de biens et de seesi d'intérét collectif qui
présentent un caractére d'utilité sociaté?.

La France comptait 300 SCIC en 2012, dont I'effeptoyen était de
12 salariés et le chiffre d’affaires moyen a 628 6Qros.

Les SCIC reposent sur un systeme de décision datiopee et leur mode
de fonctionnement ne privilégie pas la recherchprdfit.

Les deux principales différences entre les SCIEECOP se trouvent :

— a l'article 19sexiesde la loi du 10 septembre 1947 portant statutade |
coopération, qui prévoit queles tiers non sociétaires peuvent bénéficier des
produits et services de la société coopérativetérit collectif» ;

— al'article 19septiesde la méme loi, qui prévoit que cinq catégories de
personnes peuvent étre associées d’'une SCIC almsés de la coopérative ; les
bénéficiaires a titre gratuit ou onéreux des agtsvide la coopérative ; toute
personne physique souhaitant participer bénévolenderson activité ; des
collectivités publiques et leurs groupements ;équersonne physique ou morale
qui contribue par tout autre moyen a I'activitélaleoopérative.

Les SCIC sont donc un outil particulierement adaptéléveloppement de
projets associant salariés, collectivités terrties et usagers.

Le présent article propose d’'adapter le statut{e pour favoriser leur
développement.

Le 1° modifie I'article 19quinquiesde la loi de 1947 pour permettre aux
SCIC d'adopter le statut de société par actionpléfide (SAS), a l'instar de ce
gue I'article 19 du présent projet de loi permet epopératives.

Le 2° modifie l'article 19septiesde la loi du 10 septembre 1947 pour
permettre aux personnes productrices de biensreices de devenir associés
d'une SCIC. Cette formulation permettra de constitune SCIC sans qu’un
salarié ne soit associé.

Ce méme 2° élargit aux établissements publics roat plus les seules
collectivités et leurs groupements — la possibdiéés’associer a une SCIC afin de
faciliter des opérations de développement local.obtre, la part maximale du
capital détenue par une ou plusieurs personnesqgpabl est portée de 20 % a
50 %.

Dans sa version initiale, le présent article paitigue cette intervention
d'une personne publique était subordonnée au respecreglement (CE)

(2) Il peut s’agir, par exemple, de sociétés d'amatdage, d’économies d'énergie, de commerce éthieice
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n° 1998/2006 de la Commission, du 15 décembre 28@€;ernant I'application
des articles 107 et 108 du traité sur le fonctiomer de I'Union européenne
(TFUE) aux aidesle minimis

En effet, l'article 108 du traité sur le fonctiomnent de ['Union
européenne stipule que toute aide d’Etat (toutee gidblique, de maniére
générale) doit étre notifiee a la Commission europé afin de vérifier sa
compatibilité avec les régles européennes, fixdesticle 107 du traité. La regle
de minimis précise que les aides accordées sur une périodieode ans et
n’excédant pas un plafond de 200 000 euros som@xes de cette obligation de
notification.

Le Sénat a adopté, avec lavis favorable du Gowreemt, un
amendement de Mme Marie-Noélle Lienemann suppriroette précision.

Son auteur a estimé que les apports réalisés parelsonnes publiques
dans des SCIC ne pouvaient étre considérés commaidies d’Etat car ils sont
réalisés dans des conditions normales de march@a&tordent aucun privilége
aux investisseurs publics qui courent les mémegues que n'importe quel
investisseur privé. De plus, les apports peuvastrémboursés puisque les SCIC
sont a capital variable : les entrées et les sodiiecapital sont facilitées.

En outre, 'auteur de I'amendement a estimé queolamission de ces
apports au régime des aidds minimisprovoquerait I'effet inverse que celui
recherché par le projet de loi, puisque les int&iieas des personnes publiques,
assorties de lourdes procédures, seraient freifigggnt ainsi la mise en place
des projets de co-construction territoriale.

Le 3° introduit un article 19erdeciesdans la loi de 1947 pour prévoir que
le rapport de gestion annuel de I'entreprise codti@ des informations relatives a
I'évolution du projet coopératif. Cette dispositigievrait permettre a tous les
associés d’'étre informés de I'évolution de ce prefed’en discuter au sein de
'assemblée générale.

Le 4° précise, au sein de l'article f@aterdeciegle la méme loi, qu’'une
société peut étre transformée en SCIC sans qu'arspipne morale nouvelle ne
soit créée.

* *

La Commission émet un avi&@vorable a I'adoption de l'article 21sans
modification.
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Section 3
Les sociétés coopératives de commercants détaillants

Les sociétés coopératives de commergants détailmtt régies par les
articles L. 124-1 a L. 124-16 du code du commekdies constituent une forme
juridique d’organisation de commercants ou de ptases de service (tels que
des magasins, des hotels, etc.). Selon l'articl&24-1 du méme code, elles ont
pour objet d«améliorer par I'effort commun de leurs associésdesditions dans
lesquelles ceux-ci exercent leur activité commégcia que ce soit par la
mutualisation d'outils ou d’actions(tels que desitcales d’achat, une gestion
commune de la communication, une logistique commeite).

Ces sociétés coopératives de commercants détailkmnit trés présentes
dans les différents secteurs du commerce. Parnplissconnues, on peut citer,
s’agissant de la grande distribution, « Systémedu >encore « E. Leclerc ». Les
sociétés coopératives de commercants détaillaaliseat 123,5 milliards d’euros
de chiffre d’affaires (en 2012) et emploient 470 Galariés.

Article 23
(art. L. 124-1 du code de commerce)
Création de sociétés financiéres par les coopératis de commercants

Le présent article vise a permettre la créatiosa®étés financiéres par
des coopératives de commercants.

Les coopératives de commergants ne sont aujourddsiprésentes sur les
marchés financiers car leur attrait, du point de diéventuels investisseurs, est
presque nul. En effet, les investisseurs ne pewsdmpter qu'une rémunération
minime du capital investi et ne peuvent espérezrdétine majorité des droits de
vote puisque le statut méme des coopératives perteet pas.

Cette situation ne permet donc pas aux coopératieegommercants
d’'asseoir leur développement sur des outils firensci

Le présent article propose de permettre, a I'artlcl124-1 du code de
commerce, aux sociétés coopératives de commergatatilants, d’organiser une
coopération financiére.

Le présent article ne propose donc pas de favdtésgion d'investisseurs
extérieurs mais de permettre, entre commercantpécateurs, d'assurer le
développement de leurs activités par des moyensdiars.

Cette coopération prendrait la forme soit d’'unatérdédiée, soit de la
fourniture de services par la coopérative elle-méme

Cette derniére solution permet aisément de s’assierd’application du
principe coopératif d’exclusivisme, puisque cesvises financiers ne pourront
étre destinés qu'a ses seuls membres.
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Quelle que soit la forme retenue, la coopératiorarfciere prendra la
forme d'un fonds alimenté par les adhérents, aetmvdes -cotisations
supplémentaires ou un pourcentage du chiffre dteBapar exemple.

Ces structures pourraient en outre étre habilifgsesleurs membres a
passer des conventions avec des organismes baneafieanciers, a assister leurs
membres dans la préparation de dossiers de finamteroire a leur accorder des
préts.

La coopération financiére serait doublement eneadré

en premier lieu, elle aurait vocation a complégs services bancaires,
et non a s'y substituer. En conséquence, si unpécative devait se livrer a des
activités bancaires, elle devrait obtenir le statétablissement de crédit et étre
agréée par I'Autorité de controle prudentiel, seunsettant ainsi a la
réglementation prudentielle et financiére. La leund de ce processus devrait
logiguement limiter le risque que des coopératdesommercants n’utilisent les
dispositions du présent article pour réaliser deiwités bancaires complexes. De
méme, le montant des concours financiers seraitéliran proportion des projets
financés, afin la aussi, de ne pas se substitusystame bancaire ;

— en deuxiéme lieu, le présent article prévoit peapital destiné a la
coopération financiére est majoritairement détdmorservé par les coopératives
et associés coopérateurs. Des investisseurs extepeuvent donc, de maniére
minoritaire, y participer mais le contréle de cestés financieres demeurera, en
toute hypothése, aux mains des coopérateurs.

Le présent article a été adopté sans modificatzwriegpSénat.

*

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 23sans
modification.

Article 24
(art. L. 124-1 du code de commerce)

Extension de I'objet des coopératives de commercanau commerce en ligne

Le présent article propose d'élargir I'objet degiétés coopératives de
commergants détaillants au commerce en ligne

L'article L. 124-1 du code de commerce permet a cespératives
d’'exercer directement ou indirectement pour le demgle leurs associés les
activités de centralisation des achats, de négtecepnseil juridique, d’opérations
publicitaires, etc.
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Des coopératives de commercants ne peuvent pasenegttceuvre, en
I'état du droit, de plateforme de commerce en ligne

Le présent article étend a'élaboration et la gestion d’'une plate-forme
de vente en ligne la liste des activités que peuvent pratiquecctempératives de
commergants en vertu de l'article L. 124-1. L'aitéwde vente en ligne ainsi doit
évidemment étre réalisée au profit des associédoraier lieu & une répartition
équitable des bénéfices entre ces derniers.

Le présent article a été adopté sans modificatzwriegpSénat.

*

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 24sans
modification.

Article 25
(art. L. 124 2 du code de commerce)
Assouplissement du principe d’exclusivisme au prdfdes coopératives de
commercants

Le présent article vise a assouplir I'applicatianmlincipe d’exclusivisme
pour les sociétés coopératives de commercantdldétsi

Ces sociétés coopératives ne bénéficient pas dlisp®sition législative
spécifique leur permettant de déroger au princg@ral d’exclusivisme qui régit
les coopératives, ce que rappelle le premier aliteébarticle L. 124-2 du code de
commerce. Elles ne peuvent donc pas faire bénéfaie activité a des tiers non
associés.

Le deuxieme alinéa de ce méme article L. 124-2 giréout de méme
exception destinée a permettre le concours de caipEs de pharmaciens
d'officine au traitement de malades en cas d’'urgenc

Le présent article propose de supprimer le preraig®a de l'article

L. 124-2 du code de commerce. Cette modificatiora guour effet de soumettre
les sociétés coopératives de commercants détailEntprincipe d’exclusivisme
prévu a l'article 3 de la loi du 10 septembre 194émtant statut de la coopération.
Mais l'article 13 du présent projet de loi entenddifier ce dernier article pour
permettre aux coopératives d’admettre des tiers stmiétaires a bénéficier de
leurs activités dans la limite de 20 % de leur fohifd'affaires, selon des
conditions fixées par décret. Le présent articleaadonc pour effet de faire
bénéficier de ces dispositions les sociétés cotipésa de commercants
détaillants.

Le second alinéa de larticle L.124-2 du code denmerce serait
maintenu, ce qui aurait pour effet de continuereamettre aux coopératives de



pharmaciens d’officine de concourir au traitemeatndalades en cas d’urgence,
sans qu'il soit besoin de vérifier la proportionaeconcours au regard du chiffre
d'affaires de la coopérative concernée.

Le présent article a été adopté sans modificatzwriegpSénat.

*

La Commission émet un av&@vorable a I'adoption de l'article 25sans
modification.

Article 26
(art. L. 124-3, L. 124-5, L. 124-6, L. 124-6-1 [vaau], et L. 124-8 a L. 124-12 du code de
commerce)

Possibilité de constituer une coopérative de comngants sous forme de
SARL a capital variable

Le présent article vise a permettre de constituge goopérative de
commergants sous forme de SARL a capital variaih®e pas seulement de SA a
capital variable.

Les coopératives de commercgants ne peuvent recearirertu de I'article
L. 124-3 du code de commerce, quau statut de Séagital variabléV. La
lourdeur du statut de société anonyme peut appareédhibitoire pour des
commercants désireux de s’associer.

C’est pourquoi lel° du présent article propose de permettre la cotistit
de coopératives de commercants sous forme de SARL.

Le 2°du présent article modifie I'article L. 124-5 duéme code pour
fixer des régles dérogatoires en faveur des cotipésade commercants, par
dérogation aux regles générales d'organisationSdegt des SARL. Le nombre
des associés peut étre inférieur a sept si eliét lavforme d’'une SA, ce qui est
d'ailleurs déja le cas actuellement ; il est detigquglil s’agit d’'une SARL.

Le 4° du présent article crée un nouvel article L. 124-@ans le code de
commerce pour préciser le nombre requis des admatgars ou membres du
directoire et du conseil de surveillance des capérs de commercants
détaillants.

Outre un amendement rédactionnel, la commission A&wires
économiques du Sénat a adopté un amendement deagparteur tendant a
adapter la rédaction du 4° et du 6° du présentlaraux SARL. Elle a ainsi

(1) Les sociétés a capital variable se caractéfigear la variabilité de leur capital qui peut augnter ou
diminuer a tout moment par I'effet soit de nouveaexsements effectués par les associés anciens ou
nouveaux, soit de reprises d’apport consécutiveesretraits d'associés. Pour le reste, ces sogigtht
soumises aux dispositions régissant la catégorie dides relévent (SA ou SARL ou SAS).



souhaité conférer au conseil de gérance des cdiygSrade commercants
constituées sous forme de SARL le méme pouvoiroglid détenu par le consell
d’administration dans les coopératives constitsées forme de SA, s'agissant de
I'exclusion d’'un associé en cas de faute grave.

Les 3°, 5° 6° 7°et 8°du présent article procédent & de coordinations
rendues nécessaires par la possibilité nouvellecrder une coopérative de
commergants sous forme de SARL.

Le Sénat a adopté un amendement du Gouvernemenbaddination avec
lamendement adopté par sa commission des Affaiéesnomiques. Le
Gouvernement a estimé que la commission a soubaiti&rer (au 4° du présent
article) au conseil de gérance des coopérativesodenercants constituées sous
forme de SARL le méme pouvoir que celui détenul@aonseil d’administration
dans les coopératives constituées sous forme de&®,pour autant prévoir que,
dans le cas de la SARL, la décision puisse étrssauau controle de I'assemblée
des associés (alors méme que cette possibilitieadass le cas des SA).

La rédaction finalement adoptée par le Sénat étdbfic un parallélisme
entre les SARL et les SA, afin que tout associéluexuisse en appeler a
'assemblée des associés.

La Commission émet un avi&@vorable a I'adoption de l'article 26sans
modification.

Article 27
(art. L. 124-4-1 [nouveau] du code de commerce)
Clause statutaire d’information et de négociation & profit d’'une société
coopérative de commercants avec I'un de ses asssaiéssionnaire

Le présent article propose de donner a une codpgidd commercants un
droit prioritaire d’information et de négociation eas de cession d'un fonds de
commerce d’'un de ses associés.

La solidarité entre commercants est I'un des forefemdes coopératives
gu’ils peuvent créer entre eux. Lorsque I'un d’egde son fonds de commerce ou
décede, il est cependant fréquent que I'achetdtiusaréseau intégré, disposant
des fonds nécessaires a une acquisition rapideuliEplication de cessions de ce
type est de nature a fragiliser des réseaux cotifséra

Aujourd’hui, de nombreuses coopératives de comméscanettent en
place des « pactes de préférence » entre leurs regngjui permettent de racheter
les fonds de commerce des associés quittant leyrécative, dans I'attente d’'une



éventuelle rétrocession a un autre membre, qui peet d'ailleurs un futur
associé.

Le présent article prévoit, dans un nouvel artlcld24-4-1 du code de
commerce une période de négociation exclusive afit gie la coopérative dont
I'un des membres souhaite céder son fonds.

Les coopératives de commercants pourront donc prédans leurs
statuts, une clause obligeant tout associé soulhajtétter la coopérative — soit en
cédant son fonds de commerce, soit en cédant plie whoitié des parts sociales
ou actions de la société I'exploitant, soit en cédia bien immeuble dans lequel il
réalise son activité — a I'en informer.

Dans un délai de trois mois, la coopérative peartsgbroposer de racheter
le fonds de commerce, les parts et actions, ouida mmobilier. En cas de
non-respect de cette obligation d’'information, Ente peut étre annulée par le
juge.

Il convient de souligner que ce dispositif ne pgrés atteinte au droit de
propriété puisque le commercgant coopérateur a tosij@ possibilité de sortir du
réseau ou de poursuivre son activité sous une anseigne. En toute hypothese,
le commergant concerné n’est jamais obligé de wesdn fonds a la coopérative :
la seule obligation est de l'informer en cas diitien de cession et d’attendre
I'expiration du délai s’il cede son bien a un tiers

Le présent article ne vise ni le cas ou la veniewaa cause du décés du
coopérateur, ni le cas de la liquidation du régimerimonial ni le cas d'une
cession a un conjoint, un ascendant ou un descendan

Le présent article a été adopté sans modifica@wriepSénat.

*

La Commission émet un avi&@vorable a I'adoption de l'article 27sans
modification.



TITREV
DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT DES ASSOCIATIONS

Article 41
(art. 9bis et 12 [nouveaux] de la loi diJuillet 1901 relative au contrat d'association)
Opérations de fusion et de scission des associaton

1. L’'encadrement juridique des fusions et des scis sions d’'associations

Le | de I'article 41 du projet de loi introduit un articleléis au sein de la
loi du 17" juillet 1901 relative au contrat d’associationt @gicle 9bis définit les
regles applicables en cas de fusion ou de scisdiassociations. En effet,
contrairement aux sociétés commercidledes associations ne bénéficient pas
aujourd’hui d’un régime juridique sir dans ce damaiLa majorité de la doctrine
suggere de leur appliquer les principes généraudrdit relatifs aux contrats et
aux obligations. La jurisprudence tend pour sa pales soumettre aux régles
figurant dans le code de commerce.

Cette absence est source de difficultés pour Esciions qui souhaitent
fusionner afin de développer leurs moyens d'act@es difficultés sont d’autant
plus aigués que les structures en cause sont iampest du point de vue du
nombre de membres, de la taille des effectifs etalume des moyens financiers.
Il existe en effet dans de tels cas des enjeuxemets de transparence tant pour
les salariés et les adhérents que pour les créar(t@s dirigeants ou les organes
délibérants omettant parfois de les informer eralitd), sans compter les
interrogations purement techniques que peut sudeitpassage d’'une personne
morale a une autre.

Comme le résume M. Marc Daunis, rapporteur au nerfaccommission
des Affaires économiques du Sénale développemerjtles associationsglans le
domaine économique et social les améne a disppear,certaines d’entre elles,
de revenus, de patrimoines et de dettes, mais dlegiéments, d'autorisations
administratives, qu'il est nécessaire de transfé&elfassociation absorbante ou
de répartir entre les associations résultant dedission® ».

Le volume d’opérations concernées n’est nullemégfigeable. D’aprées
I'étude d'impact, «ur un plan statistique, on estime a environ 2@0deérations
de fusion, absorption ou apport partiel d’actifaliéées chaque année concernant
des associations qui doivent faire appel & un cassaiie aux compted ».

L’élaboration d’'un cadre juridique précis pour fasions et les scissions
d'associations, inspiré de la jurisprudence actyedst & méme de garantir la
sécurité juridique de ces opérations.

(1) Cf. chapitre VI (©De la fusion et de la scissiof du titre Il du livre Il du code de commerce.
(2) Rapport précité, p. 163.
(3) Etude d'impact, p. 97.
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Le | du nouvel article Sis précise les modalités des fusions et des
scissions.

Il est prévu que la fusion de plusieurs associati@sulte de délibérations
concordantes qu’elles adoptent dans les condifiwésues par leur statut pour
leur dissolution. Lorsque la fusion est réaliséevuée de création d’une nouvelle
association, le projet de statuts de la nouvello@ation est approuvé par
délibérations concordantes de chacune des assosiafui disparaissent, et il n'y
a pas lieu a approbation de I'opération par la rie@\association.

La scission d’'une association est décidée dansdeditions prévues par
son statut pour sa dissolution. Lorsque la scissgmnréalisée par apport a une
nouvelle association, le projet de statuts de lavelle association est approuvé

par délibération de I'association scindée et il a'ypas lieu a approbation de
I'opération par la nouvelle association.

Les associations participantes établissent untpdejéusion ou de scission
qui est publié sur un support habilité a recevais dnnonces légales, dans des
conditions et des délais déterminés par voie réghtaire.

Au-dela d'un montant d'apports défini par voie egkntaire, les
délibérations précitées doivent étre précédéesganhen d’'un rapport établi par
un commissaire a la fusion ou a la scission désiume commun accord par la ou
les associations qui procédent a I'apport. Le repg®prononce sur les méthodes
d’'évaluation et sur la valeur de l'actif et du phskes associations en cause et
expose les conditions financiéres de I'opération

Selon lell du nouvel article is, la fusion ou la scission entraine la
dissolution sans liquidation des associations dggpataissent et la transmission
universelle de leur patrimoine aux associationséfiéiaires. Les membres des
associations qui disparaissent acquierent la guekt membres de I'association
résultant du groupement ou de la scission. S'agis#a I'effet sur la validité des
créances ou des dettes a I'égard des tiers, ileesbyé aux articles L. 236-14,
L. 236-20 et L. 236-21 du code de commerce.

Le lll du nouvel article ®is précise la date d’'effet de la fusion ou de la
scission. En cas de création d'une ou plusieurscagsons nouvelles, il s'agit de
la date de publication adournal officiel de la déclaration de la nouvelle
association ou de la derniere d'entre elles. Lastjapération entraine une
modification statutaire soumise a une approbatidmiaistrative, c’'est la date
d’entrée en vigueur de celle-ci qui est retenuesDas autres cas, on se référe a la

date de la derniére délibération ayant approuyggration.

Le IV du nouvel article %Dis prévoit une forme de rescrit administratif.
Ainsi, si la fusion ou la scission concernaine association bénéficiant d'une
autorisation administrative, d’'un agrément, d’unngentionnement ou d'une
habilitation», celle-ci peut, avant I'engagement de ['opérgtianterroger
I'autorité administrative sur le point de savoit'association résultant de la fusion



ou de la scission continuera a bénéficier de caiterisation spécifique. Cette
procédure de rescrit ne s’applique pas a la redéssarace d'utilité publique, qui
doit étre réitérée.

Enfin, leV du nouvel article ®is renvoie & un décret en Conseil d’Etat le
soin d’en fixer les modalités d’'application.

2. Le régime juridiqgue de la dissolution d'une ass  ociation reconnue
d'utilité publique

Le Il de larticle 41 du projet de loi rétablit un article 12 dans la lo
du juillet 1901. Il dispose que, lorsqu’une associaticeconnue d'utilité
publique disparait en raison d’'une fusion ou d’'soission, sa dissolution sans
liquidation est approuvée par décret en Conseilad’E.e décret en cause abroge
par le fait méme le décret de reconnaissance itBuplublique de I'association
absorbée.

3. L'examen de l'article 41 par le Sénat

La commission des Affaires économiques du Sénatopté I'article 41
sans modification.

Lors de I'examen du texte en séance publique, leatSa adopté un
amendement de M. Alain Anziani, rapporteur au n@radcommission des Lois,
distinguant explicitemert, & I'instar du code de commerce, le cas de I'appor
partiel d’actif de celui de la scissiéh Le Sénat a ensuite adopté I'article 41 ainsi
modifié.

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 41sans
modification.

Article 42
(art. 79-1V [nouveau] du code civil applicable ddes départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle)

Opérations de fusion et de scission des associasaen Alsace-Moselle

L article 42 du projet de loi étend a I'Alsace-Moselle les midifions
prévues a l'article 41 concernant les associatéablies sur le reste du territoire
national. Il insere, a cet effet, un nouvel artie®lV dans le code civil applicable
dans le Bas-Rhin, le Haut-Rhin et la Moselle.

(1) L'amendement apporte par ailleurs des précisicddactionnelles.

(2) Dans le cadre d'un apport partiel d'actif, doamirement a la scission ou la fusion, aucune asg@mn
impliquée dans I'opération ne disparait.



Le régime juridique des associations ayant leugesién Alsace ou en
Moselle est en effet toujours fixé aujourd’hui pes articles 21 a 79-Ill du code
civil local, la loi du f'juillet 1901 ayant été promulguée alors que ces
départements n'étaient pas soumis au droit frangaisi, les associations font
I'objet non pas d’'une déclaration(...) a la préfecture du département ou a la
sous-préfecture de I'arrondisseméhit», mais d’une énscription au registre des
associations du tribunal d'instance compétéhy. Les statuts, signés par sept
membres au moirt®, sont déposés au greffe du tribunal d’instanaaiige pour
ce dernier d’en vérifier la régularité formeffe Si la déclaration est admise, le
tribunal d’instance doit la communiquer au préfieguel dispose d’'un délai de six
semaines pour faire opposition a I'inscription 'ss$ociation poursuit des buts
contraires aux lois réprimant les crimes et déiistendant & porter atteinte a
lintégrité du territoire ou & la forme républicaidu Gouvernemefw.

Le nouvel article 79-IV reproduit pour I'essentilels dispositions du
nouvel article 9bis de la loi du ¥ juillet 1901 concernant les fusions et les
scissions (décrites plus hafl}, moyennant quelques adaptations en fonction des
spécificités du droit alsacien-mosellan.

La commission des Affaires économiques du Sénatopté I'article 42
sans modification.

Lors de I'examen du texte en séance publique, leatSa adopté un
amendement de M. Alain Anziani, rapporteur pousat nom de la commission
des Lois, prévoyant expresséméhtpour les associations d’Alsace-Moselle, le
cas de I'apport partiel d'actif, distinct de cetlé la scission. Le Sénat a ensuite
adopté l'article 42 ainsi modifié.

La Commission émet un avi@vorable a I'adoption de l'article 42sans
modification.

(1) Article 5 de la loi du % juillet 1901.

(2) Articles 21 et 55 du code civil local.

(3) Article 56 du code civil local.

(4) Article 60 du code civil local.

(5) Articles 61, 62 et 63 du code civil local.
(6) Voir commentaire de I'article 41.

(7) Outre des précisions rédactionnelles.



Article 43
(art. 6 de la loi du®juillet 1901 relative au contrat d’association)
Capacité civile accrue des associations d'intéréggéral

Le | de l'article 43 modifie le dernier alinéa de l'article 6 de la ki
1%juillet 1901 relative au contrat d’association afi conférer une capacité civile
accrue a certaines associations.

N

L'article 6 précité permet a toute association liégement déclarée
d'ester en justice, de recevoir des dons manueisi ague des dons
d'établissements d'utilité publique, de perceves totisations de ses membres et
enfin d'acquérir, de posséder et d'administrer ooal de réunion ou des
immeubles strictement nécessaires a I'accomplissedwebut qu’elle se propose.

Dans sa rédaction actuelle, le dernier alinéa dmengrticle 6 dispose que
«les associations déclarées qui ont pour but exclizssistance, la bienfaisance,
la recherche scientifique ou médicale peuvent aecdps libéralités entre vifs ou
testamentaires.

Le | de I'article 43 du projet de loi élargit notaiment le champ de cette
derniere disposition. L’autorisation d’accepter déséralités entre vifs ou
testamentaires est désormais étendue a toutesstesiations dites d'intérét
général, c'est-a-dire cellesewtrant dans les prévisions du b du 1 de I'art0®
du code général des impbts Cette derniere référence renvoie aweuvres ou
organismes d'intérét général ayant un caractere lgtthropique, éducatif,
scientifique, social, humanitaire, sportif, familizulturel, ou concourant a la
mise en valeur du patrimoine artistique, notammentavers les souscriptions
ouvertes pour financer I'achat d’objets ou d'ceuvtlet destinés a rejoindre les
collections d'un musée de France accessibles auliqpuh la défense de
'environnement naturel ou a la diffusion de la tooé, de la langue et des
connaissances scientifiques francaised e | de l'article 43 précise que cette
acceptation est régie par larticle 910 du codel,ciont le troisieme alinéa
dispose : &i le représentant de I'Etat dans le départementstaie que
I'organisme |égataire ou donataire ne satisfait @as< conditions légales exigées
pour avoir la capacité juridique a recevoir desdalités ou gu'il n’est pas apte a
utiliser la libéralité conformément a son objettstaire, il peut former opposition
a la libéralité, dans des conditions précisées gearet, la privant ainsi d’effet.

Par ailleurs, le | de l'article 43 ouvre aux ménassociations d'intérét
général la capacité depesséder et administrer tous immeubles acquisra tit
gratuit ».

Afin de limiter les risques de fraude (par la ci@at par exemple, d’'une
association sans activité réelle dans le seul Maitirer des donations) ou de
mauvaise gestion due a l'inexpérience, le textatdines nouvelles possibilités
aux associations d'intérét général déclarées deémissans au moins.



Cette condition d'ancienneté n'est pas requise «dassociations ayant
pour but exclusif I'assistance, la bienfaisance laurecherche scientifique ou
médicale déclarées avant la date de promulgatiofadei (...) et qui avaient a
cette méme date accepté une libéralité ou obtemuréponse favorable a une
demande faite sur le fondement du V de l'articlé #i& la loi n° 2009-526 du
12 mai 2009 de simplification et de clarificatiom droit et d’allégement des
procédures? ».

La commission des Affaires économiques du Sénatdaptd un
amendement rédactionnel portant sur ces disposition

Le Il de [larticle 43, introduit par un amendement adopté par la
commission des Affaires économiques du Sénat, opeeesimple coordination
dans la loi précitée du 12 mai 2009.

La commission des Affaires économiques du Sénatoptéa I'article 43
ainsi modifié.

Le Sénat en séance publique a ensuite adopté&lkadB sans lui apporter
de nouvelles modifications.

La Commission émet un avi&@vorable a I'adoption de l'article 43sans
modification.

Article 44
(art. 11 de la loi du®juillet 1901 relative au contrat d’association)
Capacité civile accrue des associations reconnuéstilité publique

L' article 44 modifie les dispositions de [larticle 1l de la loi
du I juillet 1901 relative au contrat d’association guirtent sur la possession
d’'immeubles ou de valeurs mobilieres.

Dans sa rédaction actuellement en vigueur, I'a&tld accorde aux
associations reconnues d'utilité publique la pobglde faire tous les actes de la
vie civile qui ne sont pas prohibés par leurs $$atoais leur fait interdiction
de «posséder ou acquérir d'autres immeubles que celwessaires au but
gu’elles se proposent, a I'exception des kois, foréts ou terrains a boiser Par

(1) Instaurant une procédure de rescrit adminisfrde V de I'article 111 de la loi n° 2009-526 di2 mai
2009 énonce : ¥oute association qui, n'ayant pas recu de libérau cours des cinq années précédentes,
souhaite savoir si elle entre dans l'une des caiggal’associations mentionnées au dernier aliréa d
I'article 6 de la loi du ¥ juillet 1901 relative au contrat d’association aux articles 18 et 19 de la loi du
9 décembre 1905 concernant la séparation des Egéisede I'Etat pour prétendre au bénéfice des
dispositions législatives ou réglementaires applesaa la catégorie d'associations dont elle reiegradle
statut, peut interroger le représentant de I'Egaisde département qui se prononce sur sa demandedds
conditions définies par décret



ailleurs, toutes leurs valeurs mobilieres doiven¢ @lacées en titres nominatifs,
en titres pour lesquels est établi un bordereavétirences nominatives ou en
valeurs admises par la Banque de France en gacéaignces.

En cohérence avec les modifications prévues adla43 du projet de loi,
le présent article supprime ces regles spécifigdesenues aujourd’hui
inadaptéed’. En élargissant ainsi la possibilité octroyée aassociations
reconnues d'utilité publique de faire tous les acte la vie civile qui ne sont pas
interdits par leurs statuts, notamment en ce guceme lI'acquisition (a titre
gratuit ou onéreux) et la gestion d’immeubleseiiforce leur liberté patrimoniale.

Cette liberté ne sera pas pour autant absolue,d@x raisons.

D’une part, dans un souci d'encadrer les placemepésés par les fonds
de ces associations, I'article 44 précise que défsaligibles sont ceux autorisés
par le code de la sécurité sociale pour la reptésen des engagements
réglementés des institutions et unions exercanfatigité d’assurance.

D’autre part, comme le releve M. Alain Anziani, papteur pour avis au
nom de la commission des Loisges associations restent soumises a un contréle
administratif susceptible, le cas échéant, de cordirdministration a vérifier
'usage qui est fait de cette nouvelle faculté et sh compatibilité avec la
reconnaissance d'utilité publique dont bénéficitecassociatior? ».

La commission des Affaires économiques du Sénalopté cet article
sans modification.

Lors de I'examen du texte en séance publique, leatSa adopté un
amendement, présenté par M. Alain Anziani, ajoutatiarticle 11 un troisieme
alinéa qui dispose : kes associations reconnues d'utilité publique patve
accepter les libéralités entre vifs et testameetaidans les conditions fixées par
I'article 910 du code civil» L’'amendement prévoit donc, pour les association
reconnues d'utilité publique, la garantie que repnée la capacité pour I'autorité
administrative de former opposition a la libérakiéelle estime que I'organisme
|[égataire ou donataire ne satisfait pas aux canrditilégales exigées. Le
parallélisme est ainsi assuré avec ce qui est prarle | de I'article 43 pour les
associations d'intérét général.

Le Sénat a ensuite adopté I'article 44 ainsi médifi

(1) Larticle 11 de la loi du ¥ juillet 1901 prévoit également que les associaiteconnues d'utilité publique
peuvent recevoir des dons et des legs. L'objeette disposition est maintenu dans le présent pogdoi,
en des termes légérement modifiés et précisés.

(2) Rapport précité, p. 56.



* *

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 44sans
modification.

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

Section 2
Dispositions finales

Article 51
(art. 21 bis de la loi du 1er juillet 1901 relatae contrat d'association)

Habilitation a prendre par voie d’ordonnance les meures d’application
outre-mer

Le présent article propose d’autoriser le Gouveerdgna prendre par voie
d’'ordonnance les mesures permettant de rendrecapfes les dispositions de la
présente loi dans les départements et les coligstivd'outre-mer ainsi qu’en
Nouvelle-Calédonie.

Cette ordonnance devra étre prise dans un délzufemois a compter de
la publication de la loi. Un projet de loi de ratétion de cette ordonnance devra
étre déposé devant le Parlement dans un délaioi® rtrois a compter de la
publication de I'ordonnance.

En premier lieu, lé du présent article habilite le Gouvernement a peend
par ordonnance des mesures pour rendre applicables; les adaptations
nécessaires, les dispositions de la présente i@ e Tles Wallis et Futuna, en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise palles qui reléevent de la
compétence de I'Etat ;

En deuxieme lieu, le | du présent article habilike Gouvernement a
procéder aux adaptations nécessaires pour l'agipiicade la loi dans les
collectivités de Saint-Barthélemy, de Saint-Masgtrde Saint-Pierre-et-Miquelon.
En effet, pour ces trois collectivités, si les des LO. 6213-1, LO. 6313-1 et
LO. 6413-1 du code général des collectivités tamiates prévoient respectivement
gue les dispositions législatives et réglementairesnt applicables de plein droit,
leur adaptation a l'organisation particuliere des @ollectivités est toujours
possible.

Enfin, le | du présent article habilite le Gouverrent a procéder, par voie

d'ordonnance, a l'adaptation des dispositions deptésente loi dans les
départements d’outre-mer relevant de I'article @3adConstitution.
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Le Il du présent article adapte des références obsot&tesernant
Mayotte.

* *

La Commission émet un avi&@vorable a I'adoption de l'article 51sans
modification.

Puis elle émet un avidavorable a I'adoption de I'ensemble des
dispositions dont elle est saisie, sous réserventdifications apportées par les
amendements qu’elle a adoptés.
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