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INTRODUCTION

Chaque année, 14.000 jeunes Francais et 2.600 sje@amadiens
traversent I'Atlantique pour acquérir, par un stagee formation, un travail
temporaire ou un « job d'été » une précieuse eagpée et une ouverture sur le
monde.

lIs le font dans le cadre juridique d'un accordnfrecanadien du
3 octobre 2003 qui régit ce genre d’échanges etaguméme titre que la mobilité
étudiante ou la coopération universitaire, constltavenir de la relation entre la
France et le Canada.

Cet accord de 2003 constitue indéniablement uresucdepuis 2004, date
de son entrée en vigueur, prés de 80.000 Frant#&.e00 Canadiens en ont
bénéficié. Toutefois, en dépit de — et, aussi, sknge, grace a — ces excellents
résultats, il est apparu nécessaire d'y apportemuadifications, notamment pour
simplifier les procédures et allonger les duréeséjeur autorisées.

Tel est I'objet de I'accord du 14 mars 2013, objetprésent rapport, dont
il est demandé a I'’Assemblée nationale d’autotiapprobation.

Avant d’en présenter le dispositif et d’en souligfimtérét, notamment
aupres de nos jeunes compatriotes, votre rappoateouhaité revenir sur le lien
exceptionnel, fait d’histoire, de culture et deatieins humaines, qui unit la France
au Canada, un lien qui est fortement fondé surdkilité des jeunes.






I. LA MOBILITE DES JEUNES ENTRE LA FRANCE ET LE CANADA, UN DES
PILIERS DE LA RELATION PRIVILEGIEE QUI UNIT LES DEUX PAYS

1. La France et le Canada, une relation empreinte d ’une dimension
historique, culturelle et humaine exceptionnelle

Si votre rapporteur n'entend pas refaire, ici, jegé exhaustif des liens
qui unissent la France au Canada, il lui semblegréaiout utile de souligner ce
qui, aujourd’hui encore, fait de cette relationat#rale une relation spéciale et
unique.

Il y a tout d’abord Histoire. Nul besoin de rappeler le rle de notre pays
dans la « découverte » et la colonisation du Cardelia prise de possession de la
Nouvelle-France par Jacques Cartier, en 1534, aitéTde Paris de 1763. Il y a
aussil'indéfectible « lien du sang » noué au cours des@nflits mondiaux du
XX°®™Me sjecle, un lien qui sera pleinement célébré en 20lannée du centenaire
du déclenchement de la premiére guerre mondidiéatre de la fameuse bataille
des crétes d¥imy au cours de laquelle plus de 15.000 fantassinadiams se
lancérent a I'assaut des positions allemandes5882y perdirent la vie —et du
70°™ anniversaire du débarquement des forces allié&oenandie, pour lequel
le Canada joua un r6le essentiel puisque sur 186908 soldats débarqués ou
parachutés dans la zone d’invasion, 14.000 étasradiens.

Au-dela d'une histoire commune ancienne et intefseCanada et la
France partagent aussi un bien précieuxlatgue francaise Le francais est en
effet, aujourd’hui, aux cotés de I'anglais, la lnagfficielle du Canada. 21% des
Canadiens la parlent et sa présence va bien awddet&ul Québec puisqu’il est
est I'une des deux langues du Nouveau-Brunswigdseencore présent dans des
provinces telles que I'Ontario ou le Manitodae Canada est assurément un
acteur majeur de la Francophonie avec lequel la France entretient une
collaboration étroite sur des dossiers d'intérémemn comme la diversité
culturelle.

N

Enfin, votre rapporteur tient a souligner I'amplede la dimension
humaine de la relation franco-canadienne, fruit de cetstdiie commune mais
aussi d’'une langue — le francgais — en partage.ekemples sont nombreux et ne
sauraient étre tous cités. Il en va, notamment/idgortante communauté
francaise présente au Canadaet notamment au Québécet qui contribue a
faire du consulat général de Montréal notre premagsulat hors d’Europe. Il en
va aussi de ceichanges culturelsntenses entre les deux pays que ce soit dans le
domaine de ldittérature , du cinéma ou de lachanson Le tourisme contribue
également a solidifier les relations entre la Feagicle Canada : 500.000 touristes
francais et 740.000 touristes canadiens traved&gue année I'Atlantique Nord.

(1) La communauté frangaise au Canada est estam®80.000 personnes environ (79.000 inscrits er201
S'agissant plus particulierement du Québec, 61.088ngais y sont inscrits. En sens inverse, la
communauté canadienne en France est d’environ 6Qp@dsonnes.
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Enfin, il convient de souligner la fortmobilité de la jeunesseentre les deux
pays, en particulier de la France vers le Canadtte @nobilité est I'objet méme
de I'accord dont I'approbation est demandée a bAdsiée et avant d’en examiner
plus en détails le contenu et les enjeux, il a $émtile a votre rapporteur de faire
le point sur le dispositif qui régit actuellemees k flux » de la jeunesse entre les
deux pays.

2. Une mobilit¢ importante des jeunes entre la Fran  ce et le Canada qui
s'inscrit dans le cadre d’'un accord conclu en 2003 par les deux Etats

a. Quel bilan pour I'accord de 2003 ?

La France a conclu avec huit autres Etats ou goeweents (Japon,
Nouvelle-Zélande, Canada, Australie, Corée du 2udentine, Hong-Kong et
Brésil) desaccords dits « vacances travail »peu ou prou basés sur le méme
modele : ils permettent a des jeunes de 18 & 3b@uns, sur une base réciproque,
remplissant certaines conditions, de découvrirtiéaLcultures par le voyage mais
aussi le travail, grace a une expérience professitin Dans ce type d'échange, le
séjour(lgest limité & un an, le nombre de bénéfesaitant variable d'un pays a
lautre*™ .

Ces programmes rencontrent un succes grandissgntsades jeunes
Francais,a fortiori en ces temps économiques moroses ou partir aritggr
présente bien des attraits et peut étre une ofi@iégique particulierement
intelligente dans ['élaboration de son parcoursfgssionnel. Les accords
« vacances travail » n’ont ainsi pas vocation aoiger une filiere d’émigration
mais plutbt a permettre atquérir une expérience précieusemais aussi a
s'« oxygéner » auprés d'une culture et d'un environnement linggise
nouveaux.

Dans ces conditiongaccord conclu il y a dix ans avec le Canada revét
un grand intérét pour nos jeunes compatriotes En effet, actuellement, en
matiére d'échanges de jeunes, les relations emffeance et le Canada sont régies
par un accord signé le 3 octobre 2003 et toujonrsigueur aujourd’huf . Ce
texte a pour objectif de favoriser la mobilité gesnes agés de 18 a 35 ans entre
les deux pays. A cette fin, il prévoit I'applicatio’un régime dérogatoire visant &

(1) L'accord avec le Canada (tant celui de 2003 gehkii de 2013, objet du présent rapport) est timise
différent car il a un champ qui va au-dela des ssut vacances travail » : il regroupe plusieurséeatries
qui a l'origine, étaient gérées séparément. Il yaignainsi un accord relatif aux échanges de jeunes
professionnels, un accord « vacances-travail »est shesures de droit commun pour les autres caiggori
L'accord de 2003 a tout rassemblé pour simplifigpplication de ces mesures.

(2) Votre rapporteur tient & rappeler qu'il n’y aap d’accord spécifique liant la France et le Quélsec la
question précise de la mobilité des jeunes. Enneve, une entente franco-québécoise « relative a la
mobilité professionnelle et a l'intégration des maigts », plus large dans la définition de son champ
personnel, a été signée le 26 novembre 2010 etrgsée en vigueur le ler juillet 2012. Elle vise
notamment & « créer un espace de mobilité professite entre la France et le Québec », elle évdgue
reconnaissance des titres, diplomes, compétencgsatification » et elle invite & des « actions caes
de coopération dans les domaines des flux migregoi. En tout état de cause, elle n’interfére pacdes
textes franco-canadiens relatifs a la mobilité pgrses.
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simplifier les procédures administratives relatigeBentrée, au séjour et, le cas
échéant, au travail pour 5 catégories de bénétsiai

* les jeunes professionnels souhaitant acquéneniectionnement dans le
cadre d’'un contrat de travail ;

* les étudiants souhaitant accomplir une partiéede cursus universitaire
dans un établissement de 'autre pays dans le dagmeaccord interuniversitaire ;

* les jeunes souhaitant accomplir dans l'autre paystage pratique en
entreprise prévu dans le cadre de leurs études mudformation ;

* les étudiants souhaitant exercer une activitéepsionnelle pendant leurs
vacances universitaires (les « jobs d'été ») ;

e et enfin les jeunes désireux d'effectuer un sgjde découverte
touristique et culturelle dans I'autre pays, tontétant autorisés a travailler pour
compléter leurs ressources (programme vacancesitditv« PVT »).

Depuis 200422.000 Canadienst 80.000 Francgaisont bénéficié de cet
accord.« Les types d’empldbccupés par les jeunes Francaislivrent de larges
secteurs : hospitalité (tourisme, hétellerie, restauration),ente, nouvelles
technologies, finance, comptabilité, marketing,tes@ic du batiment, cueillette
dans les fermes.»® .

De par les liens spécifiques noués par la Frandée @uébeg ce dernier
est leprincipal territoire d’accueil des jeunes Francaisqui, depuis 2004, sont
partis au Canada dans le cadre de I'accord de 2668e province a accueilli
72 % de ce flux :

Alberta . Colombie- Nouveau-
2% Moyenne de 2004 a 2013 Britannique Brunswick

1%

Autre / Aucun choix
7% ,
Nouvelle-Ecosse

Saskatchewan
0%

lle-du-Prince-
Edouard
0%

Source : ministére des affaires étrangeres

(1) Source http://www.pvtcanada.com/emploi/trouver-travail-igte
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Votre rapporteur a demandé au ministéere des aidféi@angeres d’affiner
ces données par catégorie de bénéficiaires ebatpuir les tableaux suivants :

Francais au Canada :

CATEGORIES| Jeunes Echanges Stages « Jobs Vacances- TOTAL
professionne universitaire ¥ pratique | d'été» travail
2004 454 2716 58 2213 5441
2005 666 3098 70 2 958 6 792
2006 581 3325 173 3403 7 482
2007 836 3 240 232 3354 7 662
2008 1138 3575 213 4149 9 075
2009 1602 4126 181 6234 12 143
2010 1929 4676 178 7 224 14 007
2011 2229 4720 148 6921 14 018
2012 2 310 4 556 140 6991 13 997
2013 2 340 4 824 75 6 758 13 997

Canadiens en France :

CATEGORIES| Jeunes Echanges Stages Jobs Vacances- TOTAL
professionnels universitaires| pratiques | d'été travail
2004 43 1018 106 153 769 1936
2005 58 1218 174 179 1029 2 479
2006 59 1155 161 162 1036 2411
2007 67 1252 182 164 1101 2 537
2008 53 1330 202 140 1106 2 686
2009 47 1 366 195 135 1012 2614
2010 14 1378 259 378 979 2630
2011 2 1640 161 640 975 2778
2012 3 1495 146 577 899 2543
2013 8 1617 146 543 791 2562

De la lecture de ces deux tableaux, un constapsdm: les flux annuels
entre les deux pays se caractérisent pamairdéséquilibre entre le nombre de
jeunes Francais se rendant au Canada et le nombreedeunes Canadiens
venant en France.Certes, ce déséquilibre doit étre quelque petivisia compte
tenu du niveau de la population de chaque pay€dleda compte 35,9 millions
d’habitants soit prés de 30 millions de moins gatenpays) mais il n’en est pas
moins réel. Depuis 2010, le contingent global ahnigebénéficiaires est fixé a
14.000 de part et d’'autre et ce quota a systénaatignt été atteint du cété
francais alors que le nombre de jeunes Canadienss\ven France s’est élevé, en

(1) L'absence de données pour cette catégorie estal fait que le Canada rattache, ici, les étutian
concernés au « droit commun ».



moyenne, & 2.60Y. Votre rapporteur n’entend pas revenir sur lesseaule ce
déséquilibre mais sans doute doit-on y voir l'impacnjugué d’'une économie
canadienne en bien meilleure santé que la nétde da possibilité qu'offre le
Canada de se confronter a la langue anglaise darenuironnement culturel
attrayant.

En tout état de cause, l'intérét de nos jeunes atmopes pour ce
dispositif est réel et la presse n'a pas manquiusieurs reprises, au cours des
semaines passées, de relever keunée »vers les sites canadiens de dép6t de
candidatures en ligfte.

b. Un accord qui peut étre amélioré

Mis en ceuvre depuis une dizaine d’années, I'acfamtco-canadien de
2003 est assurément un succes au regard du nombesirtes qu'il a permis de
faire voyager de part et d'autre de I'Atlantiquecawirs de cette période.

Toutefois, il est rapidement apparu qu’il pouvditeéconsidérablement
amélioré par le biais d'unesimplification et d'une uniformisation des
procédures— en diminuant le nombre de piéces a fournir,égluisant le nombre
de catégories concernées et en assurant une dantiles séjours en n’obligeant
plus le retour dans le pays d’origine pour renoewvégs titres de séjours — mais
aussi enaugmentant sensiblement certaines durées de séjouss-dela de 12
mois.

Une renégociation de l'accord en ce sens été emgdge 2009 et a
conduit, le 14 mars 2013, a la signature de I'at@mumis aujourd’hui a notre
Assemblée et qui a vocation a se substituer complent au texte de 2003.

Force est de constater, cependant, que, c6té aniafluence des
demandes est telle que nombre dentre elles n‘ont-et ne peuvent — étre
satisfaites. Des lors, avant méme d’envisager @géeriture de I'accord de 2003,
n'aurait-il pas été possible atcroitre d’abord le contingent de 14000
bénéficiaires par an ? Votre rapporteur n'a pasquérd’interroger le ministére
des affaires étrangeres a ce sujet. Il apparafiaiemue ce chiffre de 14.000 est
un compromis issu des négociations menées annugltgmar les gouvernements
francais et canadiens. Il reflete, d'une part, éanelnde croissante des jeunes
francais a bénéficier d'une expérience de vie dtalail au Canada dans le cadre
de l'accord de 2003 mais aussi, d'autre partcdpacité d’accueil maximum

(1) Il est intéressant de relever que, s’agissantadcatégorie « vacances travail » - la seule guisse donner
lieu a une comparaison entre les différents Etkts,quotas sont actuellement de 6.750 bénéficiaiees
part et d’autres pour le Canada, de 2.000 pour laréz du Sud, de 1.500 pour le Japon, de 500 pour
I'’Argentine et de 200 pour Hong-Kong. En ce qui@ame la Nouvelle-Zélande et I'Australie, la France
applique un contingent aux ressortissants de cag 8¢ats (600 par an, par exemple, pour les Auignal),
lesquels, en revanche, n'imposent aucun contingent les jeunes Francais. Ainsi, en 2012, pres de
19.000 de nos jeunes compatriotes ont pu effectuséjour en Australie.

(2) Voir par exemple : « Top départ I février pour la ruée sur les visas jeunes ver€dmada », Le Figaro
étudiant, 15 janvier 2014 hftp://etudiant.lefigaro.fr/international/etudier-betranger/detail/article/la-
folle-ruee-sur-les-visas-jeunes-pour-le-canada-4072
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pouvant étre consentie par les autorités canadieriasquelles ont accepté un
doublement du quota au cours des dix derniéres anaémais ne semblent pas
disposées, pour le moment, a augmenter les effect@utant plus que, comme
votre rapporteur va le préciser ultérieurementldfeyement des temps de séjours
prévu par lI'accord de 2013 va mécaniquement avoirr gffet d’'augmenter le
nombre global de jeunes Francais pouvant se rend@anad? .

(1) I convient d'ailleurs de souligner que le qaate 14.000 bénéficiaires attribué aux jeunes Faampar le
Canada est le plus élevé de I'ensemble des acadedmobilité des jeunes conclus par cet Etat avec
d’autres pays industrialisés. Ainsi on relévera ¢gquotas sont nettement moins élevés pour laurog-

Uni (5.350 places) I'Allemagne (5.000 places) ouma&our I'Australie (11.500 places).



Il. LACCORD DU 14 MARS 2013 VISE A SIMPLIFIER ET A FACILITER LES
CONDITIONS DE LA MOBILITE DES JEUNES ENTRE LA FRANCE ET LE
CANADA

1. Le dispositif de I'accord

L’ article 1°" précise I'objet de I'accord qui, comme votre rappor I'a
précédemment évoqué, est de simplifier et d’ameliler régime actuel et non, par
conséquent, d'accroitre le flux de jeunes susclgstide se rendre d’'un pays a
lautre. Ce méme article®linsiste sur 'importance de la connaissance des
langues, de la culture et de la sociétéle> 'autre pays< par une expérience de
voyage, d’'études, de stage, de travail et de vie ».

L’ article 2 définit le champ d’application territorial de I'ama. Pour les
jeunes Francais, il s’agit du territoire canadiansison ensemble. Pour les jeunes
Canadiens, sont concernés le territoire francaigapélitain, les départements
d’outre-mer et Saint-Pierre-et-Miquelon.

Les catégories des jeunes ressortissants viségisomierées adtticle 3.
Si I'accord de 2003 visait cing catégories, ceri2®13 n'en mentionne plus que
quatre :

« Il s’agit tout d’abord de la catégoriejeunes professionnels »g'est-a-
dire des jeunes souhaitant se rendre en France G@amada< dans le cadre d’'un
perfectionnement professionnel au moyen d’'une expge de travail salarié »
(dans le cadre d'un contrat de travail a duréerdgéige). Entrent également dans
cette catégorie les jeunes Francais inscrits dansallre du programme de
volontariat international en entreprises (VIE) gemadus dans une filiale d’'une
entreprise frangaise, ainsi que les jeunes Cammdid@énéficiant d'une lettre
d'offre dans le cadre du programme canadien qunrént a Juno Beach ou a
Vimy pour un devoir de mémoire cest-a-dire de jeunes volontaires sélectionnés
pour travailler dans les musées et sur les siteguierecoivent une indemnité
équivalente a un salaire, versée par le minist&a® ahciens combattants du
Canada.

* La deuxieme catégorie mentionnée par larticlee® la catégorie
« étudiant » et ne concerne que les seuls étudiants canadimshaitant
accomplir une partie de leur cursus universitagasdun établissement francais
dans le cadre d'un accord interuniversitaire. Raport a I'accord de 2003, la
France a choisi, ici, de restreindre aux seulsorédssants canadiens cette
catégorie car le « droit commun » est plus faveraix étudiants francais que les
dispositions de l'accord, alors que c’est I'inversaur les étudiants canadiens
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(notamment en terme de colt auprés de Campus Fearmeur I'obtention du
visa).

« L'article 3 définit également la catégokiestage »c'est-a-dire celle des
étudiants ou jeunes en formation, inscrits dangtablissement d’enseignement
secondaire ou supérieur ou dans un centre de flermabuhaitant accomplir un
stage pratique en lien avec leur cursus d’étudetedormation.

« Enfin, la catégorie vacances travail »concerne les jeunes Francais ou
Canadiens désireux d’effectuer un séjour de déctaitmuristique et culturelle et
souhaitant y travailler occasionnellement pour détep leurs ressources
financiéres.

Par rapport a I'accord de 2003, celui de 2013 se plus la catégorie des
« jobs d'étés »(« étudiants souhaitant exercer une activité praifamelle
pendant leurs vacances universitairgs Répondant a une question de votre
rapporteur, le ministere des affaires étrangéresndiqué que les jeunes
susceptibles d’'exercer des « jobs d'été » entredésbrmais dans la catégorie
« vacances-travail »

L’ article 4 de l'accord est relatif aux conditions d’admissique les
bénéficiaires de I'accord doivent remplir pour poinvdéposer une demande de
séjour dans le cadre de I'accord. Outre I'age éh8 et 35 ans) et la nationalité
(étre francais ou canadien), il est classiguemaitt mention de ressources

financiére suffisantes et d’'une affiliation a urgirde de protection sociale ou
d’une souscription a une assurance couvrant seisauté et rapatriement.

Les modalités de ce séjour sur le territoire datta Etat sont fixées par
I'article 5 de I'accord. D’'une maniére générale, la durée dgsuss effectués
dans le cadre de I'accord du 14 mars 2013 est &X&emois, soit 12 mois de plus
gue le régime établi par I'accord de 2003 maisiaguesles accords que la France
a signé avec 7 autres pHyscette différence s'expliquant par l'intensité
particuliéere de la relation franco-canadienne.

Cet allongement d’'une année est, indéniablemerd, honne nouvelle
pour les jeunes concernés. En effet, de nombreesgeprises peuvent étre
amenées a se poser des questions au moment derecrjeune dont elles savent
que le visa ne court que sur une seule année. Blogbite durée conduira a
diminuer les réticences de I'employeur quant a kntabilité de son
« investissement » dans un jeune Francais ou me j€anadief .

En outre, plusieurs aménagements a cette duréd aeos sont rendus
possibles par ce méme article 5 de I'accord. Alesiséjours de la catégorie

(1) Pour mémoire, ce sont le Japon, la Nouvellex@éé, I'Australie, la Corée du Sud, I'Argentine, rige
Kong et le Brésil.
(2) L'accord franco-canadien différe ainsi sensibknt de celui passé avec I'Australie : si cettendge ne

limite pas le nombre de jeunes Frangais autorisdséaéficier du programme « vacances travail », elle
entend limiter a un an la durée des séjours.



« étudiants » (canadiens) et « stages » peuvestrisportés a 36 mois par les
deux Etats. De méme, les jeunes Francais relevast aatégories « jeune
professionnel » et «vacances travail » (d'une elundaximale de 24 mois)
pourront prétendre a un séjour supplémentaire dents dans la catégorie
« stage ». Les jeunes Canadiens, eux, pourronérghét a un ou deux séjours
dans les catégories « jeunes professionnels watances travail » & condition de
ne pas dépasser la durée de 24 mois. Enfin, lesese@Canadiens pourront
prétendre a un ou deux séjours supplémentaireslelaicatégories « étudiant » et
« stage » a condition que I'ensemble des séjoymsl&mentaires ne dépassent pas
12 mois.

L'article 5 précise également que les séjours ok étre continus ou
discontinus et s’effectuer dans n'importe quel erdr

L'accord permet ainsi de répondre aux souhaits ldegque jeune.
Concretement, les Francais comme les Canadiensitaunocrédit de 36 mois
gu'ils pourront utiliser pour des séjours continusdiscontinus et commencer par
un stage ou un séjour de travail (jeune professioom vacances-travail). Pour les
uns comme pour les autres, 24 mois seront utilegsqualité de jeune
professionnel et/ou de « vacances-travail » et bisreeront utilisés pour des
stages (ou un échange universitaire pour les Camsdi Par exemple, un
Canadien comme un Frangais pourra commencer pgtaga en entreprise dans le
cadre de ses études puis poursuivre par un sé&jooe jprofessionnel ou vacances
travail. Un Canadien comme un Francais pourra égaté décider de prendre une
ou deux années sabbatiques et demander a fairéjaur yacances-travail pour
deux ans dans l'autre pays. Il pourra ensuite nelpeeses études et demander a
bénéficier d'un stage.

L’ article 6 a trait a la délivrance des titres de séjour. S&ajit des jeunes
Francais dont la demande de séjour au Canadaac&ptée, ils doivent se faire
remettre une lettre d'introduction sur le territoire canadien et, des leur arrivée
dans ce pays, un permis de travail, ces documenmtagttant alors de séjourner
sur le territoire canadien, d'y effectuer un staged'y travailler sans opposabilité
de la situation du marché de I'emploi. Les jeunesmd@liens, eux, recoivent un
titre de séjour d’'une durée maximale de douze meimuvelable si nécessaire et
permettant de séjourner sur le territoire frangdiisgtudier, d'y effectuer un stage
ou d'y travailler sans opposabilité de la situatibtnmarché de I'emploi. La réside
certainement le principal intérét qu’offre le noaugexte pour le Canada : le titre
de séjour qui sera délivré a ses ressortissants petmettra de travailler
immédiatement sans avoir a passer par une demawa@tdrisation de travail »
potentiellement dissuasive aux yeux des employdRas.ailleurs, il convient de
souligner que I'articulation de I'accord avec I@itide I'Union européenne va de
soi puisque, le régime juridique des séjours des mle 3 mois —dont, par
conséquent, ceux prévus par l'accord franco-canadie 2013 — est de la



compétence souveraine des Etats menibresSeuls les visas de court séjour
relevent du droit de I'Union européenne.

L’article 7 prévoit que I'assujettissement des bénéficiaired atzord
«aux lois, reglements et usages applicables dangays ou ils séjournent,
notamment pour ce qui concerne 'exercice des peidas réglementées dont ils
doivent remplir les conditions d'exercice H prévoit aussi« I'égalité de
traitement avec les ressortissants du pays ou éJsusnent pour tout ce qui
concerne l'application des lois, réglements et @sagégissant les relations et
conditions de travail, la protection sociale, lan$@, I'hygiéne et la sécurité au
travail ». Cet article est utile car il permet de sécuriser, le plan juridique,
I'égalité de traitement pour nos jeunes compatsigie partent au Canada, le code
du travail frangais excluant déja toute discrimimratn raison de la nationalité en
matiére de relations et conditions de trd%ail

S'agissant de d#rticle 8, il institue un comité de suivi chargé de
l'application et du suivi de Il'accord, au sein daehucoté francais, des
représentants du ministére des affaires étranggrelsl ministére de l'intérieur
auront vocation a siéger.

L’ article 9 prévoit que les Parties fixent chaque année, paarge de
notes diplomatiques, le nombre de ressortissant$ ks demandes de séjour
temporaire pourront étre acceptées ainsi que leanbdes ressources financieres
exigibles pour chacune des catégories de ressotiss

L’ article 10 stipule que les Parties diffusent, sur leurs sitgsrnet
respectifs, toutes les informations pratiques covarg I'accord, et qu’elles
menent des actions de promotion de I'accord vigamhcourager et a faciliter la
participation des jeunes ressortissants francaiardiens. Ces prescriptions sont
déja, aujourd’hui, mise en ceuvre, en particuliarlea sites des ambassades de
France au Canada et du Canada en Ffdnce

Lesarticles 11, 12, 13 et 14, qui traitent respectivement de I'information
réciproque des Parties, du réglement des différetedta durée de I'accord et des
amendements pouvant y étre apportés ainsi que ddalitdés d’entrée en vigueur,
n'appellent pas de commentaires particuli®rs

(1) Précisions également que la circulaire d’ingtiion relative a I'application de ce texte est eours
d’élaboration par le ministére de I'intérieur.

(2) Article L.1132-1 du code du travail.

(3) Voir notamment les pages spécifiques des diternet de I'ambassade du Canada en France
(http://www.canadainternational.gc.ca/france/expade_canada_experience/index.aspx?lang=fret de
'ambassade de France au Canadtdt://www.ambafrance-ca.org/Accord-France-Canadais )

(4) Voir, toutefois, infra, pour la question de ti@nsition entre le régime de I'accord de 2003 etut de
I'accord de 2013.




2. Un accord trés attendu
a. Répondre a I'engouement de la jeunesse

L'entrée en vigueur de l'accord du 14 mars 2013text attendue, en
particulier par nombre de nos compatriotes. Il a'gu’a consulter les nombreux
sites et forums spécialisés sur internet pour swlree compte du véritable
engouement autour du programme « vacances trawai >en place par l'accord
de 2003 et dont votre rapporteur a précédemmeptel@pe bilanL'ambassade
du Canada en France indique avoir déja recu plus d&0.000 demandes de
jeunes Francais en attente de I'ouverture du prognmme d’échanges au titre
du nouvel accord ! Car si ce dernier n'accroitra pas le flux de jsuaetorisés a
se déplacer de part et d'autre de I'Atlantique,aihéliorera assurément les
conditions de mise en ceuvre de ce programme eréreonf notamment, une
durée de séjour beaucoup plus généreuse que lgeapnmes actuellement en
cours avec d'autres pays.

Tout naturellement, I'accord de 2013 ayant vocagoabroger celui de
2003, votre rapporteur n'a pas manqué d'interrogeQuai d'Orsay sur les
conséquences de cette abrogation pour les jeungawgmoment de I'entrée en
vigueur du nouveau texte, seront en mobilité aa tie I'accord de 2003. Il lui a
été répondu qu'il y aurait desesures transitoires visant a faire bénéficier les
jeunes de 2003 des avantages de 20I®tamment pour qu’ils n'aient pas a
retourner dans le pays d’origine entre deux séjslilssle souhaitent.

En tout état de cause, dans le prolongement deofdau 3 octobre 2003,
l'accord dont il est demandé a I'’Assemblée d’agtari’approbation va utilement
venir compléter le dispositifqui, actuellement, contribue & assurer la mohdéé
la jeunesse entre la Franc et le Canada.

Votre rapporteur pense, bien entenddClfice franco-québécois pour
la jeunesse (OFQJ) organisme bi-gouvernemental créé en 1968, im@lamt
France et au Québec qui, en plus de sa missidalénide rapprochement des
jeunesses francaise et québécoise, développe égdleles actions en faveur du
développement et du perfectionnement professiontiets 18-35 ans, dans les
secteurs économique, culturel et social, tout eworfsant les découvertes
interculturelles et le maillage des réseaux.

Il convient également de citer les initiatives ppoomouvoir lamobilité
étudiante. Votre rapporteur a eu I'occasion de soulignettréat des universités
canadiennes auprés de nos jeunes compatriotesaySeept indéniablement une
destination trés prisée pour les étudiants frangsparticulier le Québec. En
2011, par exemple, on comptait 10.000 étudiantxfis au Canada (contre 6.700
en 2005). Le Québec, a lui seul, en accueillais ple la moitié (contre 3.650 en
2005). En sens inverse, il conviedencourager le flux d'étudiants canadiens

(1) L'attrait des universités québécoises auprénae compatriotes est assurément renforcé parite e les
étudiants francgais, tout comme les étudiants qugibém France, sont exemptés des droits suppléinesita



vers notre pays Plusieurs actions sont menées en ce sens, cormeme |
développement, de supports de promotion innovaat®s sur les technologies de
communication numériques et les réseaux sociadlo@anisation d’évenements

a forte visibilité sur les campus canadiens powmnpuvoir I'enseignement en
France. Des opérations Focus Franceou « Focus on Paris »ont ainsi été
organisées dans diverses universités canadiensegagéres années.

Enfin, la mobilité des jeunes entre la France €deada passe également
par unecoopération universitaire qui doit étre soutenue. A cet égard, le succes
des cotutelles de thésesloit étre relevé. A l'origine limitée a la provimale
Québec, le modele du doctorat en cotutelle estroess accepté par les
principales universités des autres provinces (Gttawronto, UBC a Vancouver,
Calgary, Alberta, Dalhousie...). Dans le cas — pr&surr— des cotutelles de thése
France-Québec, on comptait, fin 2012, prés de 3d@@6rats déja soutenus ou en
cours de préparation, les étudiants québécois septgEnt plus de la moitié du
total des doctorants concernés. Parallelement aiutetles, de nombreux
partenariats stratégiques entre grandes universitéanadiennes et pbles
universitaires francais ont été mis en place, comme, par exemple, celueen
I'Université Claude Bernard Lyon 1 et celle d'Ot@wplus grande université
bilingue francais-anglais du monde, dont la cominissles affaires étrangéres a
récemment pu souligner le remarquable trdbail

b. Contribuer a renforcer et approfondir la relationilatérale

Plus largement, I'accord du 14 mars 2013 revémntdrét évident car son
entrée en vigueur ne pourra que renforcer et appdaf les relations franco-
canadiennes.

En effet, en dépit du lien privilégié né de I'Histoet de la langue que
votre rapporteur a précédemment évoqué, les retatintre la France et le Canada
ont parfois pu se heurter a certaines difficultda@mpréhensions, en particulier
au contact de la relation directe et privilégiéd¢retrnue par la France avec le
Québec et illustrée par la célébre formueni ingérence ni indifférence ».

Heureusement, cette période de tensions et mathrearst révolue et les
relations entre les deux pays sont aujourd’hui Kewcees. Sur la scéne
internationale, le Canada est un allié majeur plaurFrance. Membre de
I'Organisation du Traité de I'Atlantique Nord (OTAN du G8 et du G20,
partenaire significatif au sein de la FrancophohéeCanada est un pays avec
lequel la France partage umaéme vision des relations internationales
attachement au multilatéralisme, accent sur lesblpnoes de sécurité
internationale, promotion de la démocratie, destslide 'Homme et de la bonne

normalement payés par les étudiants étrangerse SibLiveau gouvernement québécois, issu des ékection
provinciales du 7 avril dernier, venait a remetiea cause unilatéralement cette faculté, la mobiies
jeunes entre la France et le Canada pourrait erirg&bir notamment : Christian Rioux, « Paris s'iéte
d’'une hausse des droits de scolarité », Le Devdiravril 2014).

(1) Voir le rapport d’'information n° 1723 de M. Pdas Amirshahi sur la Francophonie, publié en corsitn
des travaux d’une mission d'information de la Cossitin des affaires étrangéres (22 janvier 2014123



gouvernance. L'excellence de cette relation trotégalement a s'appliquer sur le
plan militaire comme I'a montré, I'an dernier, laépieuse aide qu'ag a titre
gratuit, au nom de la solidarité avec la Franc&»tout naturellement apporté le
Canada a notre pays lors du déclenchementogeration Serval et ce, par la
mise a disposition d'un avion C-17 dés le 13 jan2il3.

Sur le plan économiquéa France est aujourd’hui le 7™ investisseur
étranger au Canada avec 11 milliards d'euros de stock d'investissetse
directs. Par ailleurs, environ 550 entreprisesgaises sont implantées au Canada,
surtout au Québec. Elles y emploient plus de 80¥8onnes (Sodexo 11.000,
Lafarge 8.000, Michelin 4.500, etc.). En sens isggon compte 280 filiales de
sociétés canadiennes en France (Bombardier, Aa€lescades, McCain,
Quebecor, SNC Lavalin, EnCana) et ces entreprisgdogent environ 40.000
personnes dans notre pays.

Ainsi, en favorisant la mobilité des jeunes FrasgiCanadiens et en leur
permettant d’exercer une activité professionnelle, formation ou touristique,
I'accord du 14 mars 2013 contribuera assurémentiapgaéation de réseaux et une
meilleure connaissance mutuelle, au développementalations entre la France
et le Canada.

3. Un accord pour le moment unique et difficilement transposable

Par la densité des relations historiques et huraaémére la France et le
Canada, 'accord de 2013 est difficilement tranaptesa d’autres pays.

Parmi les pays industrialisés avec lesquels la France a signé des
«accords vacances-travail », il est, comme v@pporteur I'a souligné, le seul
qui autorise des durées de séjours si longted n'est pas envisagé, pour
l'instant, d’étendre cette souplesse a d’autres aoods.

Parmiles Etats francophonesil est intéressant de relever que la France a
contracté deaccords d’échanges de jeunes professionnelgec certains d’entre
eux tels que le Maroc, le Sénégal ou la Tunisie. &eords permettent ainsi a de
jeunes professionnels, agés de 18 a 35 ans, emwadgja entrés dans la vie
professionnelle de se rendre dans l'autre pag&adit pour les jeunes Francais de
vivre une expérience d'expatriation vers ces pagams I'autre sens, de favoriser
la venue temporaire en France de jeunes étrangassuhe optique de formation
ou de perfectionnement professionnels s'agissantpalgs engagés dans un
processus de restructuration économique. Pourtaatmaccords ne doivent pas
étre confondus avec ceux dits « accords travail fesquels visent un public plus
large puisqu’ils n’'induisent pas forcement de valetformation professionnelle.
De méme, sans que la situation de I'emploi ne $miir opposable, le séjour des
jeunes professionnels dans le cadre des accord®gas/ec certains Etats

(1) Voir le rapport d'information n° 1288 de MMh@stophe Guilloteau et Philippe Nauche sur I'opéoa
Serval, Commission de la défense, juillet 20181p.
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francophones reste trés encadré : a l'issue depégiode d'emploi, ils ne peuvent
pas changer de statut et retournent, en conséqudanteleur pays d'origine.

Assurément, l'un des principaux obstacles qui sgept a la
« généralisation » du « modéle canadien » estalirise des flux migratoireset
'on peut aisément comprendre qu'une plus grandglesse ne soit possible
qu'avec certains Etats. Il n’en demeure pas moireslgs programmes « vacances
travail » sont un formidable outil au service degdanesse des pays concernés
mais aussi des relations diplomatiques en favdriganonnaissance mutuelle et
en rapprochant les populations. A ce titre, ilsrpgiant représenter ummense
atout pour le monde francophone en particulier dans les cas ou la pratique de
notre langue meériterait d'étre soutenue dans certgiays. Dés lors, votre
rapporteur ne peut que recommander de garder @riteles formidables
possibilités offertes par les accords « vacan@esilr» et de ne pas s’en priver
lorsque les conditions le permettront.



CONCLUSION

L'accord du 14 mars 2013 représente un réel prqugésapport au texte
actuellement en vigueur.

Atypique car conclu avec un pays avec lequel nausetenons des
relations étroites fondées sur I'histoire, la lamgt des liens humains significatifs,
ce nouvel accord permettra, assurément, de powveslimtense mobilité des
jeunes Francais et Canadiens entre les deux ré/éatthntique.

Votre rapporteur ne peut, dés lors, que proposatafiter le projet de loi
qui nous est soumis.

Pour autant, cet avis largement favorable doit éssorti non de deux
réserves mais de deux observations.

La premiére concerne le quota de 14.000 placesluEs;cannuellement,
par la France et le Canada. Certes, I'accord d8 281 mécaniquement, accroitre
le contingent actuel en autorisant des séjours Iphugs. Il n'en reste pas moins
que plusieurs milliers de nos jeunes compatriotg®mnt pas acces et qu'il serait
regrettable de ne pas veiller & chercher a augmestejuota a l'occasion des
prochaines négociations franco-canadiennes sur gegstion.

La deuxieme des observations a trait a l'intéré gourrait avoir les
programmes « vacances travail » pour le monde dmane. La aussi, il y a
matiére a réflexion afin de voir dans quelles ctads il serait possible de s’en
inspirer.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa séance du
mercredi 30 avril, a 9h30.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Michel Terrot. Cet accord introduit de la souplesse dans le domai
de la mobilité entre la France et le Canada — audplle Québec. Je suis
néanmoins géné d'apprendre que le Canada vientodgre, de maniére
unilatérale, un accord plus ancien relatif auxsfrde scolarité des étudiants
francgais, qui étaient alignés sur ceux des étusliemnadiens. Ces frais vont ainsi
passer de 1.500 ou 1.600 & 5.000 ou 6.000 eur@® slavantage. C’est une
décision trés pénalisante.

M. Francois Rochebloine.On ne peut qu’étre favorable a cet accord,
mais la réalité est souvent assez difficile. Jtéi €nisie par une jeune femme de
ma circonscription qui bénéficiait d’'un permis «caace travail » depuis juin
2013, et qui a fait une demande de renouvellementsah visa « jeune
professionnel », afin de rester dix-huit mois séppéntaires. Alors qu’elle avait
recu une lettre d’acceptation conditionnelle, dimapar Iui dire que la copie de
son passeport en format PDF n'était pas lisiblai ifiterrogé I'ambassade du
Canada a Paris, sans avoir de réponse. C'est upameours du combattant. Il
faudra donc veiller a la bonne application du textenous est soumis.

M. Patrice Martin-Lalande. Nous sommes dans un goulot
d'étranglement. Les 14.000 places disponibles ttpéurvues 8 minutes aprés
I'ouverture des inscriptions. Or comme je vousadppelais précédemment, ce sont
en tout 50.000 jeunes Frangais qui se proposenimeooandidats. Nous faisons
face a un probléme d’'inadéquation entre le quajai-a fait I'objet d’'un accord —
et la demande francaise qui est tres forte.

Le Canada veut avoir la maitrise du volume d’adales jeunes Francais,
notamment pour qu'ils soient recus dans des camdittorrectes.

Pour réduire ce probléme, peut-étre pourrait-origer I'intérét de ce
type de séjours qui peut étre la meilleure entassiple pour I'immigration ? lls
permettent une bonne connaissance de la réalipaighiet facilitent I'intégration.
Il faudrait donc mettre I'accent sur le lien enteetype de séjours et le fait gu’ils
représentent une bonne premiere entrée au Canasla. pourrait étre une
possibilité lors de la renégociation des quotas.
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Il faut tout de méme rappeler que méme s'il restgours un excédent en
raison d’'une demande francaise trés importanteqeetas ont doublés depuis dix
ans, ce qui n’est pas négligeable.

M. Francois Rochebloine L'exemple de la personne que j'évoquais
demeure problématique car elle est en demandendevellement de séjour alors
gu'elle est déja restée un an au Canada. Les sgaanadiennes soulignent un
probléeme de passeport alors qu’elle avait déjaeatégistrée. A présent, on lui
rétorque qu’il n'est pas lisible et on ne lui dorpes de réponse, ce qui n'est pas
acceptable.

M. Patrice Martin-Lalande. L’objectif du nouvel accord est justement de
réduire ces difficultés dont vous parlez. |l va ommrir a résoudre une partie de
ces problemes. La prolongation de deux ans du ispgmuexemple va désormais
étre acquise de droit avec le nouvel accord. lusaadonc bien une partie des
difficultés qui va étre résolue méme si ¢ca ne cor@a pas la question des quotas.

Pour répondre a M. Michel Terrot au sujet des draltinscription
universitaire des Francgais, le Québec — et nondea@a — a pris une décision
unilatérale qui consiste a faire payer aux étudidrancais ce que les étudiants
québécois eux-mémes payent en frais d’inscriptiengouvernement québécois
avait prévu de revenir sur cette décision, maisolevel exécutif qui vient d'étre
nommeé n’a pas encore tranché.

Il est important de faire en sorte que cela netlieygas les étudiants en
cours de scolarité la-bas au Québec, et d’essayetdlire I'impact des mesures
gui pourraient étre prises.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commissamopte sans
modification le projet de loi (n° 1796).



ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de l'accord entre leug@onement de la
République francaise et le Gouvernement du Canelifra la mobilité des
jeunes, signé a Ottawa le 14 mars 2013, et domxte est annexé a la présente
loi.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au projdbdén° 1796).



