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MESDAMES MESSIEURS

Déposé a I'Assemblée nationale en octobre 2018¢det de loi n° 1468
portant réforme ferroviaire tend a redessiner efiomdeur I'organisation de notre
secteur public ferroviaire.

La présente proposition de loi organique, présepgeMM. Jean-Paul
Chanteguet, président de la commission du Dévetoppedurable, Jean-Jacques
Urvoas, président de la commission des Lois ee&iBavary, rapporteur au nom
de la commission du Développement durable du pmigetoi portant réforme
ferroviaire, vise a tirer toutes les conséqueneesatte future réforme. Elle tend a
définir les fonctions qui, au sein du nouveau geoyblic ferroviaire, feront
I'objet de la procédure d'avis public des commissigparlementaires préalable
aux nominations par le président de la Républiguéyue a I'article 13, alinéa 5,
de la Constitution. C'est, en effet, au législatemganique qu'il revient de
déterminer 4es emplois ou fonctions (...) : : pour lesquels,raison de leur
importance pour la garantie des droits et libertésla vie économique et sociale
de la Nation, le pouvoir de nomination du présiddatla République s’exerce
aprés avis public de la commission permanente ctnf de chaque
assemblée.

Faute pour le Gouvernement d'avoir accompagné sojetpde loi d’'un
projet de loiorganique ce sont les trois députés précités qui ont dindoee
l'initiative de proposer d’adapter le contrle anentaire a la future organisation
du secteur ferroviaire. Une démarche similaire tagsé nécessaire lors de la
création, en 2012, de la banque publique d’investisent®.

Une réforme du secteur public ferroviaire est angthwi indispensable.
L’apparente simplicité de la dichotomie établie wWisd997“ entre, d’un coté,
un établissement public —Réseau ferré de FrancEF)(R chargé des
infrastructures ferroviaires et, de l'autre, unei8tg nationale des chemins de fer
frangais (SNCF) recentrée sur son activité de pameur, a abouti en pratique a
une organisation aussi complexe que peu efficiediteRFF est propriétaire du
réseau ferroviaire, il n’en est pas le réel gesiine, cette mission continuant a
étre déléguée a la SNCF —plus précisément, a dixses services:
« SNCF Infra » pour l'entretien du réseau, la Dimt de la circulation
ferroviaire (DCF) pour la gestion et la régulatianla circulation des trains.

(1) La loi organique n° 2012-1557 du 31 décembré&2felative a la nomination du directeur générallde
société anonyme BPI-Groupe était issue d’une pitipasde loi organique présentée par MM. Gilles
Carrez, Christian Eckert et Jean-Jacques Urvoas.

(2) Loi n° 97-135 du 13 février 1997 portant créatide I'établissement public « Réseau ferré de €ganen
vue du renouveau du transport ferroviaire.
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Non contente de favoriser 'enchevétrement des ébemges et la dilution
des responsabilités, une telle organisation esti @omtraire au droit de I'Union
européenne. Avant méme l'adoption du quatriemequgiaferroviaire » européen,
en cours de discussion en vue d'ouvrir le sectaurovViaire a la pleine
concurrence en 2019, la Cour de justice de I'Ureanopéenne (CJUE) a jugé,
dans son arréfCommission c./ Francen® C-625/10 du 18 avril 2013, que
'organisation actuelle du secteur public ferrosgaifrancais méconnaissait
plusieurs directives européentBs au motif que RFF sous-traitait & la SNCF
—par lintermédiaire de la DCF- la mission d'altion des sillons
ferroviaires®.

Le projet de loi portant réforme ferroviaire visenattre fin & cette gestion
bicéphale des infrastructures. Il prévoit la ciati d'un gestionnaire
d'infrastructure unifié, dénommé « SNCF Réseau »cqssseur de RFF),
clairement distinct du transporteur ferroviairepaptisé « SNCF Mobilités »
(prenant la suite de I'actuelle SNCF).

S’inspirant du modele allemand, qui a rattaché lestignnaire
d'infrastructure a I'exploitant historique, tous wde coiffés d'une holding
commune portant le méme néth le projet de loi tend & créer un troisiéme
établissement public, dit « de téte », dénommé &SN chargé d'assurer le
contrble et le pilotage stratégiques du nouveawmgopublic et de garantir sa
cohérence économique, son intégration industriglte son unité sociale.
L'ensemble du secteur continuera d’étre régulél’parorité de régulation des
activités ferroviaires (ARAF), dont les missiondatomposition seront rénovées.

La nouvelle SNCF sera dirigée par un directoire posg du président de
SNCF Réseau et du président de SNCF Mobilités, tlrisx nommés par le
président de la République. Ce directoire agiras deucontréle d’'un conseil de
surveillance, dont le président sera, lui aussiymeé par le chef de I'Etat. Ce sont
les personnalités pressenties pour occuper cesftoctions qui, au terme de la
présente proposition de loi organique, devraiente éntendues par les
commissions parlementaires compétentes et faitgefa’un avis public de ces
dernieres, dans les conditions prévues a I'arfi8lealinéa 5, de la Constitution.

(1) Directive n° 91/440/CEE du Conseil du 29 juiltk991 relative au développement de chemins de fer
communautaires et directive n° 2001/14/CE du Pagiemeuropéen et du Conseil du 26 février 2001
concernant la répartition des capacités d'infrasture ferroviaire, la tarification de linfrastructre
ferroviaire et la certification en matiere de séicérr

(2) Le sillon étant la possibilité pour un train dieculer entre deux points du réseau ferré pendang période
de temps donnée, I'allocation des sillons consistoncevoir et & gérer les horaires de circulatides
trains.

(3) Le gestionnaire du réseau principal Netz filiale détenue en totalité par Reutsche Bahn



I. CETAT ACTUEL DU CONTROLE PAR LES COMMISSIONS
PARLEMENTAIRES DES NOMINATIONS DECIDEES PAR LE PRESIDENT
DE LA REPUBLIQUE

Depuis la révision constitutionnelle du 23 juill2008, le pouvoir de
nomination du président de la République a certamgplois publics n'est plus
totalement discrétionnaire.

En application du dernier alinéa de I'article 13a€onstitution, «ne loi
organique détermine les emplois ou fonctions, augge ceux mentionnés au
troisieme alinéa, pour lesquels, en raison de ieysortance pour la garantie des
droits et libertés ou la vie économique et socidéela Nation, le pouvoir de
nomination du président de la République s’exerpees avis public de la
commission permanente compétente de chaque asserheléprésident de la
République ne peut procéder a une nomination |l@sbHaddition des votes
négatifs dans chaque commission représente au ntods cinquiémes des
suffrages exprimés au sein des deux commissions.loiadétermine les
commissions permanentes compétentes selon les iemplo fonctions
concernés.

Ces dispositions sont désormélsnises en ceuvre par deux textes.

D’une part, laloi organique n° 2010-837 du 23 juillet 2010elative a
I'application du cinquiéme alinéa de l'article 18 I Constitution fixe la liste des
emplois ou fonctions concernés, actuellement aubnerde quarante-six (voir le
tableau ci-aprésy et prohibe les délégations de vote lors des sereti cause.

La liste figurant dans la loi organique du 23 ptilP010 a été modifiée a
plusieurs reprise.

En décembre 2012, y a été ajouté le directeur gérds la société
anonyme BPI-Groupe, structurbolding de la nouvelle banque publique

(1) Avant les lois du 23 juillet 2010, deux loiganiques avaient prévu I'application de la nouveltecédure
pour la nomination du président de la commissiaépendante sur le découpage électoral mentionnée a
I'article 25 de la Constitution et pour les dirige® des sociétés de télévision et de radio pubdiqic
organique n° 2009-38 du 13 janvier 2009 portant lagaion de Il'article 25 de la Constitution ; loi
organique n°2009-257 du 5 mars 2009 relative antamination des présidents des sociétés France
Télévisions et Radio France et de la société errgehale I'audiovisuel extérieur de la France). Ces
différentes nominations ont ensuite été intégréladai organique du 23 juillet 2010 (voinfra).

(2) S’y ajoutent les nominations directement préwiens la Constitution : Conseil constitutionnetige 56),
Conseil supérieur de la magistrature (article 65P&fenseur des droits (article 71-1).

(3) En outre, une proposition de loi organique tanda y ajouter le président de I'Autorité de réaion des
jeux en ligne (ARJEL) est actuellement en instadeediscussion au Parlement (voir le rapport de
M. Christian Assaf au nom de la commission des tleifAssemblée nationale, n° 1543, novembre 2013).
Faute d'adoption de cette proposition de loi orgaré, un article de la récente loi relative a la
consommation, qui donnait compétence aux commississ Finances pour donner un avis sur la
nomination du président de 'ARJEL, a été censumé Ip Conseil constitutionnel dans une décision
du 13 mars 2014 (n° 2014-690 DQi relative a la consommationons. 88 et 89).
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d'investissement, créée la méme anftéeLe contrdle parlementaire de cette
nomination remplace celui qui s’exercait auparavant celle du président du
conseil d’administration de I'établissement pul@8EO, auquel la BPI a succédé.

En octobre 2013, la loi organique relative a langparence de la vie
publique a ajouté a la liste des nominations covées par le cinquiéme alinéa de
larticle 13 de la Constitution le président de Maute Autorité pour la
transparence de la vie publicfge

Enfin, la loi organique n° 2013-1026 du 15 novemBEd 3 relative a
l'indépendance de l'audiovisuel public a supprimiéns le tableau annexé a la loi
organique du 23 juillet 2010 précitée, les prédslate France Télévisions, de
Radio France et de la société en charge de l'aistielvextérieur de la France.
Ces trois présidents sont désormais, de nouveaun@és par le Conseil supérieur
de laudiovisuel (CSA), et non plus par le préstdde la Républiqu€’. En
revanche, le Conseil constitutionnel a censur@liap la liste du président de
I'Institut national de I'audiovisuel (INA), au métijue «cette fonction n’entre pas
dans le champ d'application du dernier alinéa dearticle 13 de la
Constitution» @,

D’autre part, ldoi n° 2010-838 du 23 juillet 2010@elative a I'application
du cinquieme alinéa de Il'article 13 de la Constitutdésigne les commissions
permanentes compétentes pour procéder aux nonmaatio

Elle encadre également la procédure sur plusieintsp:

— l'audition est publique, sous réserve de la pwd$®n du secret
professionnel ou du secret de la défense natignale

— cette audition ne peut avoir lieu moins de huitr§ aprés que le nom de
la personne dont la nomination est envisagée gt public ;

— a I'issue du vote en commission, le scrutin éti¢ dépouillé au méme
moment dans les deux assemblées.

(1) Loi organique n° 2012-1557 du 31 décembre 2fHative a la nomination du directeur général de la
société anonyme BPI-Groupe.

(2) Loi organique n° 2013-906 du 11 octobre 201latiee a la transparence de la vie publique.

(3) Cette loi organique compléte la loi « ordinaken® 2013-1028 du 15 novembre 2013 relative a
I'indépendance de l'audiovisuel public.

(4) Conseil constitutionnel, décision n°2013-67C Diu 14 novembre 2013,0i organique relative a
'indépendance de l'audiovisuel public.
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NOMINATIONS CONCERNEES PAR LES AVIS PUBLICS DES COM MISSIONS
PARLEMENTAIRES EN APPLICATION DE L'ARTICLE 13 DE LA CONSTITUTION ET DE LA
LOI ORGANIQUE n° 2010-837 DU 23 JUILLET 2010

Institution, organisme, établissement ou entreprise

Emploi ou fonction

Président-directeur général

Aéroports de Paris

Agence d’évaluation de la recherche et de I'enszignt supérieur

Président du conseil

Agence de financement des infrastructures de toahdp France

Président du conseil d’administratipn

Agence francaise de développement

Directeur général
n

Agence de I'environnement et de la maitrise deelf§ie

Président du conseil d’administratio

Directeur général

Agence nationale pour la gestion des déchets retifoa
Agence nationale pour la rénovation urbaine Dingcggnéral
Autorité de la concurrence Président
Autorité de contr6le des nuisances sonores aénggices Président
Autorité des marchés financiers Président
Autorité des normes comptables Président
Autorité de régulation des activités ferroviaires réstident
Autorité de régulation des communications électjoas et des postes Président
Autorité de sOreté nucléaire Président
Gouverneur

Banque de France

Caisse des dépots et consignations

Directeur généra

Président dseibdiadministration

Centre national d'études spatiales
Centre national de la recherche scientifique Petsid
Comité consultatif national d’éthique pour les acies de la vie et de la santé Président
Commissariat a I'énergie atomique Administrateurégél
Commission de régulation de I'énergie Présidentallége
Commission de la sécurité des consommateurs Préside
Commission nationale du débat public Président
Commission prévue au dernier alinéa de l'articlel@3a Constitution Président
Compagnie nationale du Rhéne Président du directoir
Président

Conseil supérieur de l'audiovisuel

Controleur général des lieux de privation de liéert

Contr6leur général

Electricité de France

Président-directeur général

Président-directeur général

La Frangaise des jeux
Haut conseil des biotechnologies Président
Haute Autorité pour la transparence de la vie puigi Président
Haute Autorité de santé Président du collége
Institut national de la recherche agronomique Bleddi
Président

Institut national de la santé et de la recherchdicaée

Institut de radioprotection et de sOreté nucléaire

Directeur général

Institution nationale publique mentionnée & I'detic. 5312-1 du code du
travail (P6le emploi)

Directeur général

Météo-France

Président-directeur général

Office frangais de protection des réfugiés et agedr

Directeur général

Office national des foréts

Directeur général

Directeur général

Société anonyme BPI-Groupe




Institution, organisme, établissement ou entreprise Emploi ou fonction

La Poste Président du conseil d’administratig

Régie autonome des transports parisiens Présidtetelir général
Réseau ferré de Franéd
Société nationale des chemins de fer franGis

Président du conseil d’administration
Président du conseil d’administration
Président du conseil de surveillance
Président du directoire
Vice-président du directoire
Voies navigables de France Président du consalhuifzstration

(a) Lignes supprimées par la présente proposition id&rdganique.

(b) Ligne ajoutée par la présente proposition de lganigue.

Source : annexe a la loi organique n° 2010-837 8ujllet 2010 relative a I'application du cinquiéralinéa de larticle 13 de la
Constitution.

SNCF®

Il.- LA NECESSITE D’ADAPTER LE CONTROLE PARLEMENTAIRE A LA
NOUVELLE GOUVERNANCE DU SECTEUR FERROVIAIRE

La présente proposition de loi organique vise aadés fonctions qui, au
sein de la nouvelle SNCF résultant de la futureplmitant réforme ferroviaire,
feront I'objet de la procédure d’avis public desmoissions parlementaires,
prévue a l'article 13, alinéa 5, de la Constitutipréalable aux nominations a ces
fonctions par le président de la République.

Actuellement, cette procédure s'applique au présiddu consell
d’administration de la SNCF et au président du etbrdsadministration de RFF,
dont les nominations sont soumises a l'avis préalatles commissions
permanentes chargées des transports. A titre sfliltion, la commission du
Développement durable et de I'aménagement du deeitde I'’Assemblée
nationale et la commission du Développement duyalds infrastructures, de
'équipement et de 'aménagement du territoire dine® ont, le 12 décembre
2012, donné un avis favorable a la nomination deladques Rapoport a la
présidence de RFF. Elles ont également, le 19 2@Hr3, donné un avis favorable
a la reconduction de M. Guillaume Pépy a la prégidale la SNCF.

A. LA CREATION D'UN GROUPE PUBLIC FERROVIAIRE COMPOSE DE
TROIS ETABLISSEMENTS PUBLICS INDUSTRIELS ET COMMERCIAUX

Le projet de loi portant réforme ferroviaire, dolat commission du
Développement durable est saisie, tend a crées #tablissements publics
industriels et commerciaux (EPIC).

En premier lieug SNCF Mobilités »prendra la suite de I'actuelle SNCF.

Il s’agit donc de I'opérateur historique de tramserroviaire, que I'étude
dimpact qualifie également de feurnisseur intégré de mobilité Outre le
transport de voyageurs (branches dites « SNCF \&syagpour les longues



distances et « SNCF Proximité » pour les autrest),établissement continuera
d’'assurer le transport et la logistique de marclsmsd(« SNCF Geodis ») et la
gestion des gares (« Gares & Connexions »).

Définies & larticle L. 2141-1 du code des trantp® ses missions
demeureront les suivantes :

— exploiter, selon les principes du service pubés, services de transport
ferroviaire de personnes sur le réseau ferré redtion

—exploiter d'autres services de transport ferio®ja y compris
internationaux ;

—gérer, de fagon transparente et non discrimirgtoies gares de
voyageurs qui lui sont confiées par I'Etat ou dastpersonnes publiques et
percevoir a ce titre toute redevance aupres despeises ferroviaires.

En deuxiéme lieuxs SNCF Réseau succédera a RFF.

Aujourd’hui, si RFF est propriétaire et gestionmaites infrastructures
ferroviaires, la SNCF n’en demeure pas moins gestive d'infrastructure
délégué?. RFF lui confie en effet I'entretien des voies'exploitation du réseau,
missions que la SNCF assure au moyen des deuxhampcécitées : SNCF Infra
est chargée de I'entretien et du développemengseau, tandis que la Direction
de la circulation ferroviaire (DCF) est chargéelaegestion du trafic et de la
circulation. Cette derniére direction est devena@tonome » au sein de la SNCF,
en application de la loi n° 2009-1503 du 8 décen2@9 relative a I'organisation
et a la régulation des transports ferroviaires ettamt diverses dispositions
relatives aux transports.

L'étude d'impact jointe au projet de loi soulignaeqcette organisation
actuelle de la gestion des infrastructuresa«pas permis d'éviter d’'une part une
certaine dilution de la responsabilité économiquefieanciere des acteurs, et
d'autre part le développement excessif d'interfacesntractuelles et
opérationnelles, générateur de surcodts et de sé@xécutions.

(1) Cet article ne serait modifié par I'article Sucprojet de loi que pour supprimer l'actuelle cortgiee de
gestion délégué des infrastructures : viaira.

(2) Le deuxieme alinéa de I'actuel article L. 2198 code des transports dispose en ce ser@anpte tenu
des impératifs de sécurité et de continuité duiserpublic, la gestion du trafic et des circulagiasur le
réseau ferré national ainsi que le fonctionnemetiemtretien des installations techniques et drigé de
ce réseau sont assurés par la Société nationalehéesins de fer frangais pour le compte et selsn le
objectifs et principes de gestion définis par Rédearé de France qui la rémunére a cet effdt’article
L. 2123-4 du méme code prévoit La Société nationale des chemins de fer fran¢aisrada gestion du
trafic et des circulations sur le réseau ferréamati dans les conditions définies par l'article2111-10,
pour le compte et selon les objectifs et principesggestion définis par Réseau ferré de Frandee 4° de
l'article L. 2141-1 du méme code rappelle les commpées de la SNCF en matiére de gestion des
infrastructures ferroviaires. L’ensemble de cespditions sont supprimées dans le projet de loigydr
réforme ferroviaire.



En conséquence, le nouvel établissement qu'est SRESEau sera demain
seul gestionnaire du réseau ferré national. Comcrént, seront intégrés en son
sein les services relevant actuellement de SNG& ktfde la DCF, lui permettant
ainsi de disposer de tous lekewiers managériaux et économiques pour mettre fin
aux dysfonctionnements opérationnels actuels eessdr I'équilibre financier du
réseau» .

Aux termes du projet de loi portant réforme feraeing, SNCF Réseau devra
assurer :

— l'acces a l'infrastructure ferroviaire du réséeué national, comprenant
la répartition des capacités et la tarificatiorcdtte infrastructure ;

— la gestion opérationnelle des circulations suéseau ferré national ;

—la maintenance, comprenant l'entretien et le ugabbement, de
l'infrastructure du réseau ferré national ;

— le développement, 'aménagement, la cohérentz ratse en valeur du
réseau ferré national ;

— la gestion des infrastructures de service doestlpropriétaire et leur
mise en valeu?.

En dernier lieu, un nouvel EPIC dénomm&NCF » coiffera les deux
établissements précédents et sera chargé du migiadpal du groupe public
ferroviaire.

Cet établissement public « de téte » sera chaegsarer :

—le contrdle et le pilotage stratégiques, la cehés économique,
I'intégration industrielle et I'unité sociale duagipe public ferroviaire ;

—des missions transversales nécessaires au bantioforement du
systeme de transport ferroviaire national, exeregéebénéfice de I'ensemble des
acteurs de celui-ci, notamment en matiére de geskocrises et de préservation
de la sécurité du réseau, de la slreté des pessehdes biens ;

— la définition et I'animation des politiques desseurces humaines du
groupe public ferroviaire ;

— des fonctions mutualisées exercées au bénéfiterdemble du groupe
public ferroviaire®.

(1) Selon les termes de I'étude d'impact.
(2) Article L. 2111-9 du code des transports, t& qnodifié par I'article 2 du projet de loi.
(3) Article L. 2102-1 du code des transports, t&t gréé par I'article 1 du projet de loi.



Cet établissement « mere » sera doté d'attributapmsarentées a celles
d’une société détentrice classique a I'égard deg deablissements « filles » que
sont SNCF Réseau et SNCF Mobilités, ces dernigsparaissant ainsi comme
I'équivalent de deux filiale® .

L’organisation du futur groupe public ferroviairetesynthétisée dans le
schéma ci-apres.

ORGANISATION DU NOUVEAU GROUPE PUBLIC FERROVIAIRE

@
Qo

SNCF

Président du conseil de surveillance

Conseil de surveillance

Ah A Ab AL
de I'Etat ( ),
du Parlement, représentants des salariés,
lo) représentant des régions o
Directoire
Propose 1/3 . . 3 Propose 1/3
des membres | “  des membres
du conseil ah A0 . du conseil
d'administration Pré del’ fer “ d'administration
s Président du gestionnaire d'infrastructure “
¥ Y
SNCF Réseau SNCF Mobilités
Gestionnaire de Lexploitant ferroviaire,
linfrastructure ferroviaire le transporteur

Source : site internet du ministére de I'Ecologie,développement durable et de I'énergie.

B. LES MODALITES DE GOUVERNANCE DU NOUVEAU GROUPE PUBLIC
FERROVIAIRE

La nouvelle SNCF, établissement public placé &ta du nouveau groupe
public ferroviaire, sera gouvernée par directoire de deux membres et par un
conseil de surveillancé?. Aux termes du projet de loi portant réforme
ferroviaire, le directoire assure la direction de I'établissement et est raspble
de sa gestiom, tandis que le conseil de surveillancarréte les grandes

(1) Article L. 2102-2 du code des transports, teé gnodifié par I'article & du projet de loi. Toutefois, a la
différence d’authentiques filiales, ces deux étsieiments ne disposeront pas d'un capital qui seéinu
par I'établissement « mere ».

(2) Futur article L. 2102-4 du code des transporésultant de I'article I du projet de loi.
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orientations stratégiques, économiques, socialeseehniques du %roupe et
s'assure de la mise en ceuvre des missions de |& $&iGe directoire» ).

Lesdeux membres du directoire de la SNCIseront nommés par décret
du président de la République, sur proposition @hseil de surveillance (et hors
des membres de ce dernier). Ces deux membres ggaogsde plein droita la
téte des deux « filiales®:

— le président du directoire de la SNCF sera ausspiésident du conseil
d’administration de SNCF Mobilité3 ;

— le vice-président du directoire de la SNCF sera aussptésident du
conseil d'administration de SNCF Résédu L'Autorité de régulation des
activités ferroviaires (ARAF), autorité publiquedé#pendante, pourra toutefois
s’opposer a cette derniére nomination si la pemditérpressentie ne présente pas
toutes les garanties d’'indépendance requises :agimnconforme sera recueilli
avant que le conseil de surveillance de la SNCEFamsmette au président de la
République sa proposition de nominatidn Rappelons que le président de
I'ARAF fait lui-méme l'objet de la procédure de ¢oile parlementaire prévue a
l'article 13, alinéa 5, de la Constitution — san® de projet de loi portant réforme
ferroviaire n'apporte de changement sur ce point.

Le conseil de surveillance de la SNCEera composé selon les régles de
droit commun prévues dans la loi n° 83-675 du 2&jul983 relative a la
démocratisation du secteur public, sous réservdeqnembre de représentants de
I'Etat ne soit pas inférieur & la moitié des mersbi@es régles seront précisées
dans les futurs statuts de la SNCF, fixés par tlécr€onseil d’Etaf).

Le conseil de surveillance de la SNCF désignertiens des membres de
chacun des conseils d’administration des deux alsRC.

(1) Respectivement : futurs articles L. 2102-8.€2102-7 du code des transports, résultant deitéetl™ du
projet de loi.

(2) Futur article L. 2102-6 du code des transporésultant de I'article I du projet de loi.

(3) La composition du conseil d’administration d¢C3- Mobilités est prévue a I'article L. 2141-6 dode des
transports (article 5 du projet de loi).

(4) La composition du conseil d’administration deC3- Réseau est prévue a l'article L. 2111-15 duecdes
transports (article 2 du projet de loi).

(5) Futurs articles L. 2111-16 et, par coordinatidn 2133-9 du code des transports (articles 2 du4orojet
de loi). L'ARAF pourra s’opposer a une nominationi ge respecterait pas les dispositions du nouvel
article L. 2111-16-1 du méme code, selon lesquelfgsndant leur mandat, les dirigeants de SNCF Réseau
ne peuvent exercer d'activités, ni avoir de respbiligés professionnelles dans une entreprise arérg
directement ou par l'intermédiaire d’'une de seislés une activité d’entreprise ferroviaire, ou slame
entreprise filiale d'une entreprise exergant untivié€ d’entreprise ferroviaire, ni recevoir direatent ou
indirectement aucun avantage financier de la patetles entreprises. L'évaluation de leur actigtdeur
intéressement ne peuvent étre déterminés que maindecateurs, notamment de résultats, propres a
SNCF Réseaw. L'’ARAF pourra également s’opposer a la reconiducou a la révocation du président de
SNCF Réseau.

(6) Futur article L. 2102-4 du code des transporésultant de I'article i du projet de loi.



Le président du conseil de surveillance de la SNCBera nommé par
décret du président de la République parmi les mesnldu conseil, sur
proposition de celui-&P. Il aura unréle de départiteur en cas de divergence
entre les deux membres du directoireT.oxte décision du directoire est prise a
'unanimité. En cas de désaccord exprimé par I'ensés membres, la décision est
prise par le président du conseil de surveillancaispose le futur article
L. 2102-9 du code des transpdfts

L'objectif de ces dispositions est, selon I'étudiengact, que le président
de SNCF Mobilités ne puisse pas imposer ses vugsésident de SNCF Réseau
dans la prise de décision au sein du groupe, off@nsi une garantie
supplémentaire d’indépendance du gestionnaire rdSifucture vis-a-vis de
I'opérateur historique.

C. LA COMPETENCE DES COMMISSIONS PARLEMENTAIRES DA NS LA
NOMINATION DES DIRIGEANTS DE LA NOUVELLE SNCF

L’'on ne peut que souscrire a I'exposé des motiflageésente proposition
de loi organique : # est impératif que les processus de nominatides
dirigeants du futur groupe public ferroviaire camient de se dérouler sous le
regard des parlementaires

En conséquence diticle 1*" de la présente proposition tend a soumettre a
la procédure de l'article 13, alinéa 5, de la Citutsbn les nominations aux trois
fonctions suivante$ :

— le président du directoire de la SNCF ;
— le vice-président du directoire de la SNCF ;
— le président du conseil de surveillance de la ENC

Par comparaison avec la liste actuelle des fonet@&mumeérées dans le
tableau de la loi organique n° 2010-837 du 234ti#l010 précitée, il n'apparait
pas habituel quplusieursfonctions au sein d’'un méme organisme fassenjefob
d'un avis public des commissions parlementaireschaque fois, seule une
fonction — président, président-directeur généetal, — est aujourd’hui concernée
par la procédure prévue au dernier alinéa dedlarfi3 de la Constitution.

Toutefois, comme le souligne I'étude d’impact dwjet de loi portant
réforme ferroviaire, 4a constitution d’'un groupe de trois EPIC a un cetiexe

(1) Futur article L. 2102-5 du code des transporésultant de I'article I du projet de loi.

(2) Dans sa rédaction résultant de l'articl€ tiu projet de loi.

(3) Le projet de loi portant réforme ferroviaire \@a étre modifié dans le méme sens, afin de cocéée
compétence aux commissions parlementaires chardésestransports (commission du Développement
durable et de I'aménagement du territoire & I'Asbé®m nationale ; commission du Développement
durable, des infrastructures, de I'équipement et @®ménagement du territoire au Sénat).



inédit» — lequel se répercute nécessairement sur lpsdilions de la présente
proposition de loi organique.

Plus précisément, le choix ici opéré se justifie lgafait que, de plein
droit, le président du directoire de laSNCF sera le prédent de
SNCF Mobilités, tandis que le vice-président de améme directoire présidera
SNCF Résead”. De ce point de vue, les dispositions proposéabanitissent
finalement qu'a faire perduremnutatis mutandisle dispositif actuel d'avis
parlementaire portant sur les nominations a laigeése de la SNCF et a celle
de RFF.

Plus inhabituel encore est 'avis préalable a laination a la présidence
du conseil de surveillancele la nouvelle SNCF. A I'heure actuelle, pour les
entreprises publiques dont les dirigeants sont @w@mla procédure prévue a
l'article 13, alinéa 5, de la Constitution, seulesdprésidents de conseil
d’administration ou de directoire font I'objet diavpublic des commissions
parlementaires.

Cette particularité se justifie néanmoins a un tiotibre.

D’une part, c’est au conseil de surveillance qu’il appartiends de
prendre toute les grandes orientationsstratégiques, économiques, sociales et
techniques du futur groupe ferroviaire (article2ll02-7 du code des transports
précité).

D’autre part,le président du conseil de surveillance aura un rél de
départiteur entre les deux membres du directoirgarticle L. 2102-9 du méme
code).Si le Parlement doit donner son avis sur la noriinatles membres du
directoire, il parait nécessaire et |égitime gsélprononce aussi sur la nomination
de celui qui, en cas de désaccord au sein du directlevra tranchen fine. C'est
en ce sens que I'exposé des motifs de la préseapostion de loi organique
décrit le président du conseil de surveillance cemtpratiquementde factole
troisieme membre du directoire.

Précisons, par ailleurs, que le fait que les tnmiminations soumises au
contrble parlementaire fassent l'objet, au préalald’une proposition —au
président de la République — du conseil de suareit de la SNCF ne pose pas de
difficulté particuliére. Des précédents existemt,effet, dans la loi organique du
23 juillet 2010 précitée : la personne dont la n@tion est envisagée est parfois
proposée —le cas échéant, en son sein — par keitahadministration (ADP,
ADEME, CNES, EDF, RFF, SNCHK), par le président du conseil

(1) Voirsupra B.
(2) ADP : Aéroport de Paris ; ADEME : Agence denkgonnement et de la maitrise de I'énergie ; CNES
Centre national d’études spatiales ; EDF : Eledtéade France.



d’administration (ANDRA, IRSNJ® ou par le conseil de surveillance
(Compagnie nationale du Rhér®@)de I'organisme concerné.

Ne fait pas davantage difficulté I'avis conforme de’ARAF sur la
nomination a la vice-présidence du directoire de IaSNCF (et donc a la
présidence de SNCF Réseau), dés lors qu'une telxistence entre avis
conforme d'une autorité administrative indépendagiteavis des commissions
parlementaires a déja été admise par le Conseititationnel en 2009, & propos
des nominations a la téte des sociétés de l'awglielipublic — dans le systeme
antérieur a la réforme de 2093

Enfin, en application de drticle 2 de la présente proposition de loi
organigue, le nouveau dispositif de contrbéle pagletaire de la nomination des
dirigeants de la SNCéntrera en vigueur a compter du § décembre 2014date
de création du nouvel établissement public dénorBBICF » prévue au | de
I'article 9 du projet de loi portant réforme ferraive.

(1) ANDRA : Agence nationale pour la gestion deshdés radioactifs ; IRSN : Institut de radioprotiect et de
sQreté nucléaire.

(2) Article ' de la loi n° 80-3 du 4 janvier 1980 relative ad@mpagnie nationale du Rhone le«président
du directoire est nommé par décret sur proposttiosonseil de surveillance

(3) «Le recours a la procédure prévue par le derniréalde I'article 13 de la Constitution n'interdtgaés au
législateur de fixer ou d'ajouter, dans le respdetla Constitution et, notamment, du principe de la
séparation des pouvoirs, des regles encadrantuleopade nomination du président de la Républigiie a
de garantir I'indépendance de ces sociétés et deocoir ainsi a la mise en ceuvre de la liberté de
communications (décision n° 2009-577 DC du 3 mars 2008 relative & la communication audiovisuelle
et au nouveau service public de la télévisidriautorité administrative indépendante en questétait le
Conseil supérieur de l'audiovisuel.






DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mercredi 4 juin 2014, la Casionexamine la
proposition de loi organique de MM. Jean-Paul Clegntet, Jean-Jacques
Urvoas, Gilles Savary et plusieurs de leurs colEgytelative a la nomination des
dirigeants de la SNCH° 1877) (M. Jean-Yves Le Bouillonnec, rapporteur)

Aprées I'exposé du rapporteur, une discussion gdaé&'angage.

M. Gilles Savary, rapporteur pour avis de la commision du
Développement durable et de I'aménagement du tergire. Je vous remercie
d’'avoir mis a I'ordre du jour de cette séance cettgosition de loi organique, qui
pourra ainsi étre examinée dans le méme temps eumojet de loi portant
réforme ferroviaire, de fagon a pouvoir entrer gpligation des le mois de
décembre 2014 aprés I'adoption vraisemblable dletprochain de la réforme
ferroviaire.

Comme I'a rappelé le rapporteur, cette propositieroi organique vise a
assurer le contrble parlementaire des nominati@sstobis dirigeants des trois
entités qui composeront le groupe SNCF.

Merci pour votre confiance et, je I'espére, pourewote.

M. Lionel Tardy. Si, et seulement si, on reste dans votre logigate
proposition de loi organique relative a la nomioatiles dirigeants de la SNCF est
le prolongement normal du projet de loi. Sachamt lgis présidents de RFF et de
la SNCF étaient nommés de cette maniere, il sernbleérent que les trois
dirigeants de I'EPIC de téte le soient également.

Je tiens toutefois a rappeler que lors de I'examhermprojet de loi sur
'indépendance de I'audiovisuel public, a la fin 2@13, je m'étais étonné de la
vision du Gouvernement. Celui-ci a en effet défehda et ongles la nomination
des présidents de I'audiovisuel public par le Cibrmgpérieur de I'audiovisuel
prétendument pour assurer leur indépendance. §'alais soutenu que si cette
logique était appliquée au secteur ferroviairepiésident de RFF devrait étre
nommeé par I'Autorité de régulation des activitésdeiaires (ARAF). Je réitére ce
matin le méme constat : pourquoi le président d€BSRéseau ne serait-il pas
nommé par 'ARAF ? Certes, si une telle nominajp@ut se révéler compliquée
du fait de la nouvelle architecture, la questionitedl’étre posée. Cette remarque
montre le caractére bancal de votre propositiofod®rganique, vos positions
différant selon les autorités administratives iretéfantes.

Je ne manquerai pas de soulever de nouveau laiajuest séance
publique.



M. le rapporteur pour avis. L'ARAF est un régulateur et non un conseil
supérieur : c'est ce qui fait toute sa différeneecde CSA.

La mission de I'ARAF, issue de la transposition rau directive
européenne, est de veiller a I'égalité et a I'égdiacces au réseau ferroviaire des
nouveaux entrants par rapport a I'entreprise hipter L'’ARAF doit veiller en
particulier a la stricte indépendance de I'attridmitdes sillons et au caractére
équitable et non discriminatoire de I'ensemble t@dedications des infrastructures
et des équipements existants sur le réseau femre@ les nouveaux entrants et la
SNCF. Contrairement au CSA, 'ARAF n'a ni pouvoiggtementaire ni
prérogative éthique.

M. le rapporteur. L'article 13, alinéa5, de la Constitution donne
compétence au législateur organique pour détermimes emplois ou fonctions,
[...], pour lesquels, en raison de leur importancerda garantie des droits et
libertés ou la vie économique et sociale de ladwatie pouvoir de nomination du
président de la Républiqgue s’exerce apres avisipuidk la commission
permanente compétente de chaque assemblée ». €ruesires qui seront mises
en place dans le cadre de la loi portant réformeveire reléveront bien des
dispositions de [larticle 13. 1l est donc impossibd’envisager que les
commissions parlementaires soient exclues de leuvqgr de contrdle sur des
nominations d’une telle importance.

L’ARAF sera du reste chargée de rendre un avis ccoré sur la
nomination du président de SNCF Réseau, qui sesai & vice-président du
directoire. L'ARAF n’est donc pas exclue du dispibsi

La Commission passe ensuite a I'examen des articles



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
(tableau annexé a la loi organique n° 2010-83Z3juillet 2010 relative a I'application du
cinquieme alinéa de l'article 13 de la Constitu}ion

Avis public des commissions parlementaires sur laamination des dirigeants
de la nouvelle SNCF

Cet article vise a modifier le tableau annexélailarganique n° 2010-837
du 23 juillet 2010 relative a I'application du cingme alinéa de l'article 13 de la
Constitution, afin de tenir compte de la nouveltgamisation du secteur public
ferroviaire proposée dans le projet de loi portéfirme ferroviaire (n° 1468).

Les modifications prévues au présent article ctersis :

— supprimer l'avis public des commissions parlermiees préalable aux
nominations par le président de la République dsigent de I'actuelle Société
nationale des chemins de fer francais (SNCF) gbrdsident de Réseau ferré de
France (RFF), ces deux établissements étant sufpriolans le projet de loi
précité ;

— ajouter un avis public des commissions parlenrastgpréalable aux
nominations par le président de la Républigue désgednts du futur
établissement public industriel et commercial (ERIEnommé « SNCF », dont la
création est proposée dans le méme projet dedsicbmmissions parlementaires
se prononceront sur les nominations du présidendwetvice-président du
directoire, ainsi que sur celle du président dwsedrde surveillance.

Ce dispositif organique devra étre complété, pagratement au projet de
loi portant réforme ferroviaire, par une modificati de la loi — ordinaire —
n°® 2010-838 du 23 juillet 2010 relative a I'apptica du cinquieme alinéa de
l'article 13 de la Constitution, afin de préciseledes commissions parlementaires
compétentes sont celles chargées des transpor@mendement en ce sens a été
adopté, le 28 mai 2014, par la commission du D@psEment durable, a
l'initiative de son rapporteur, M. Gilles Savarptroduisant un article Bis dans

le projet de loi portant réforme ferroviaire.

*

* *

La Commissioradopte I'article 1°" sans modification.



Article 2
Entrée en vigueur

Cet article tend a fixer au®ldécembre 2014 I'entrée en vigueur de la
présente proposition de loi organique, date coardpnt a celle de la création du
nouvel établissement public dénommé « SNCF », gréaul de l'article 9 du
projet de loi portant réforme ferroviaire.

*

* *

La Commissiomdopte 'article 2 sans modification.

Puis la Commissioadopte I'ensemble de la proposition de loi organique
sans modification.

* *

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
|égislation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’'adopter la proposition de loi organique relative a la naration des dirigeants
de la SNCF, dans le texte figurant dans le docuraBnéxé au présent rapport.



Dispositions en vigueur

Loi organique n° 2010-837 du
23 juillet 2010 relative a I'application
du cinquieme alinéa de I'article 13 de
la Constitution

Annexe—

Institution, organisme
établissement ou entreprise : emploi
fonction

Réseau ferré de France : Président
conseil d'administration

Société nationale des chemins de fg
francais : Président du conseil
d'administration

du
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi
organique

Proposition de loi organique relative
a la nomination des dirigeants de la

remplacées par une ligne ainsi rédigé

« SNCF : Président du conseil de
surveillance
Président du directoire
r  Vice-président du directoire »

Article 2

La présente loi organique en
en vigueur auLdécembre 2014.

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi organique relative
a la nomination des dirigeants de la

SNCF SNCF
Article 1% Article 1%
Les  quarante-quatriéeme [et (Sans modification)

quarante-cinquiéme lignes du tableau

,annexé a la loi organique n°2010-837

du 23juillet 2010 relative g

'application du cinquiéme alinéa de

l'article 13 de la Constitution sont

Article 2

re (Sans modification)



