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LES PRINCIPALES MODIFICATIONS
APPORTEES PAR LA COMMISSION DES LOIS

Lors de sa réunion du 4 juin 2013, ¢ommission des Lois a adopté
proposition de loi dans une rédaction modifiie trois amendements présel
par le Gouvernement.

Ceux-ci précisentespectivement que la formation des futurs condus
aux notions élémentaires de premiers secours ddxeaélivrée sans s’en ter
aux seules situations d’'urgence médicale liéesamgidents de la circulation
substitue la notion évaluationde @tte formation a I'occasion de I'examen
permis de conduire a celle danctiondans le cadre des épreuweganisées pol
I'obtention de ce documenrarticle 1%").

En outre, a été insérée I'abrogation de I'artidede la loi n°® 2003195 dy
12 juin 20@ renforcant la lutte contre la violence routiggeggvoyant de manie
redondante avec le dispositif de |la propositiofodgue « les candidats au perm
de conduire sont sensibilisés [...] aux notions éliaiees de premiers secour
et dont le décregn Conseil d’Etat nécessaire a son applicatiorjamis été pri
(article 2 [nouveau).
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MESDAMES MESSIEURS

Pour la deuxieme fois durant la présente légigatuotre Commission est
saisie de la question de la formation des futurglaoteurs aux premiers secours
dans le cadre de la préparation du permis de candui

Nous nous souvenons tous que le 11 octobre 204%sdmblée nationale
avait rejeté la proposition de loi, présentée parevrapporteur, visant a former
aux cing gestes qui sauvent face a un accidera amite lors de la préparation des
permis de conduire. Ce rejet par la majorité de notre assemblée &téiustifié
par des motifs juridiques et pratiques, alors méu&in consensus a pu se
dessiner sur la nécessité de mieux former nos tyecis a ces gestes
€lémentaires : savoir baliser les lieux et protdgsrvictimes, sauvegarder la vie
des blessés, voire ventiler et comprimer les hémg@gs sont non seulement une
nécessité pour sauver des vies mais aussi un squaréagé par de nombreux
concitoyens, qui se retrouvent souvent impuissiaiges a une scene d’accident.

En effet, selon un sondage réalisé a linitiative k& Croix-Rouge
francaise, seuls 46 % des Francais déclarent beoificié d’'une formation aux
premiers secours. Le législateur a prévu plusialniggations de formation ;
cependant, leur mise en ceuvre est a chaque faiffisasite, pour des raisons
pratiques et — il faut bien le reconnaitre — ungeabe de volontarisme politique.

Sur proposition du groupe Union pour un mouvemempiufaire du Sénat,
les 19 novembre 2013 et 30 avril 2014, et a latite de MM. Jean-Pierre Leleux
et Jean-René Lecerf et plusieurs de leurs collédasessénateurs ont été saisis
d'un dispositif similaire a celui que votre rapmat avait défendu; sur
proposition de sa rapporteure, Mme Catherine Trgea commission des Lois
du Sénat a retenu un dispositif simplifié, prévdylarformation et le contrble des
futurs conducteurs aux notions élémentaires de ipreraecours dans le cadre des
épreuves existantes. Cette solution permet auldégis de ne pas avoir a entrer
dans le détail des mesures d’application relevarpalivoir réglementaire. C’est
de cette rédaction, adoptée sans modificationgp&ehat, que notre Commission
est saisie aujourd’hui.

Votre rapporteur rappelle que seuls un volontariguoétique et les
moyens dégagés pour le mettre en ceuvre ont perobtedir des résultats en
termes d'amélioration de la sécurité routiere ree@002, ou le président Jacques
Chirac fait de la sécurité routiére une de sesipem) et 2013, le nombre de morts

(1) Proposition de loi de M. Bernard Gérard et plugs de ses collégues visant a former aux cintegesui
sauvent face a un accident de la route lors deréparation des permis de conduire ( n° 144) dépdsée
23 ao(t 2012.
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sur la route a été diminué de plus de la méiié3 268 morts ont été recensés
I'année derniére du fait d’'un accident de la roatmtre 7 242 en 2002.

Afin de poursuivre cet effort — mais aussi d'amé@iola survie des
victimes d’accidents ayant lieu en dehors de lautation routiere — notre pays
doit élargir la palette de ses outils, en combifagproche répressive par une
démarche éducative.

L'obligation de formation aux premiers secours €igsirs conducteurs,
pratiquée dans de nombreux pays européens, appaiaiird’hui comme un
moyen prouvé de réduire la mortalité sur la roete,permettant aux personnes
présentes sur place d'étre les acteurs de la petser de la vie humaine en
pareilles circonstances, afin d'attendre et d'a&etl I'arrivée des secours en
favorisant la survie des blessés grace a quelggfieses simples.

Cette solution présente l'avantage de favorisegédaéralisation d’'une
formation au profit de I'ensemble des candidatspatmis de conduire chaque
année.

Cependant, dans l'esprit de votre rapporteur, iparte que cette
formation repose sur une approche pratique et noguement théorique du
secours aux blessés. Il appartient au Gouvernedeeptendre des engagements
précis sur le contenu des dispositions réglemastalétaillant le contenu de cette
formation et les modalités de son évaluation darmatire des épreuves théoriques
et pratiques du permis de conduire. Faute de tglagements, une rédaction plus
précise du dispositif devra étre proposée.

De nombreuses initiatives se sont fait jour, sursttes bancs de nos
assemblées, pour mettre en ceuvre une formatiorosl€ancitoyens aux gestes
qui sauvent, et tous pourront ainsi considérer in-lbondé de la démarche
proposeée : il importe aujourd’hui, dans un espeitcdnsensus, de la faire aboutir
dans les faits.

(1) L'accidentalité routiere en 2013 : bilan sommaifl2 de I'observatoire national interministériel lde
sécurité routiere (ONISRP8 mai 2014.
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I. LA FORMATION AUX GESTES QUI SAUVENT, UNE NECESSITE
RECONNUE POUR FAIRE DIMINUER LA MORTALITE ROUTIERE

Votre rapporteur ne reviendra pas sur le constzhtfagu I'objet d'un
consensus global et qu'il avait déja exposé enesepte 2012Y : grace & une
politique ambitieuse en matiere de sécurité roaitieenée depuis quarante ans, la
sécurité routiere a accompli d'indéniables progres.

A. UNE POLITIQUE DE SECURITE ROUTIERE QUI PORTE SES FRUITS
GRACE A DES INSTRUMENTS DIVERSIFIES

Ainsi sur l'intégralité de I'année 2013, la mortélroutiére est tombée a
3 268 personnes tuées, chiffre en baisse de 11r%apport & 201%. Ainsi de
I'ordre de 400 vies ont-elles été préservées gapar a 2012. Depuis le pic de la
mortalité routiére atteint en 1972 avec 18 000 mpdet mortalité sur la route a
ainsi été divisée par 5,5.

Ce résultat n'a pu étre atteint que grace a laniélgolitique et a une
mobilisation des acteurs. Le constat que les mespreses ont des effets
significatifs, comme le rappelle le tableau élabpa¥ I'observatoire national
interministériel de la sécurité routiere (ONISRYa rpu que renforcer cet
engagement en faveur de la sécurité routiére.

(1) Rapport (n° 207) déposé au nom de la commissésnLois par M. Bernard Gérard le 26 septembre2201
sur la proposition de loi visant a former aux ciggstes qui sauvent face a un accident de la rautede
la préparation des permis de conduire (n° 144).

(2) Données extraites deaccidentalité routiére en 2013 : bilan sommai@l2 de I'observatoire national
interministériel de la sécurité routiére (ONISR$ mai 2014.



EVOLUTION DE LA MORTALITE ROUTIERE EN FRANCE METROP  OLITAINE ET MESURES PRISES EN MATIERE DE SECURITE
1970 - 2013 (moyenne glissante sur 12 mois)

1973 : premiéres
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puis90km/h route,
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Source :L’accidentalité routiere en 2013 : bilan sommai@d 2 de I'observatoire national interministérielldesécurité routiere (ONISR28 mai 2014.



B. LA NECESSITE DE DEVELOPPER LA CONNAISSANCE DES GESTES
QUI SAUVENT

1. La survie des blessés peut dépendre de la capac ité d'action des
témoins de I'accident

Lors d'un accident de la route, la survie des lgledes plus gravement
atteints est liée a leur prise en charge précockepaervices de secours.

Plus de 50 % des victimes de la route succombeneffat dans les
premiéres minutes suivant l'accidéht Des lésions cérébrales irréversibles
peuvent survenir 4 a 6 minutes apres I'arrét raggiie d’'un blessé.

Les services de secours interviennent en Franceogenne en moins de
10 minutes pour les accidents de la circulatiorn<D80 % des cas, les secours
arrivent en 13 minutes et 43 secondes

Pourtant, chacun s’accorde aujourd’hui sur I'impode de la rapidité,
voire de I'immédiateté, de l'intervention des sasoaprés un accident: on sait
combien les premieres minutes suivant I'accident swuciales pour les victimes.

Ainsi, sans prise en charge immédiate, plus de @&4tarréts cardiaques
sont fatals ; chaque minute qui passe avant I'@erides secours correspond a
10 % de chances de survie en moins pour la victianéinverse, quatre personnes
sur cing qui survivent a un arrét cardiague ontéhiéi¢ de gestes de premiers
secours pratiqués par un témfin

Selon certaines estimations, entre 250 et 350paesraient étre sauvées
chaque année si un dispositif généralisé de foomasiux gestes de premiers
secours, du type de celui prévu par la présentgogition de loi, était institué. Ce
chiffre ne saurait toutefois étre regardé qu’aveedence, compte tenu de la
difficulté inhérente a un tel exercice, liée, notaemt, a la diversité des situations
d’'accidentalité potentielles.

En tout état de cause, comme le souligne la Crouge francaise, le
citoyen constitue< un maillon clé de la chaine des secoursas « lors d’une
catastrophe, les premiers secours sont d'abordiséalpar les proches Aussi a-
t-il «un réle de premier plan,»ce qui doit l'inciter a« se préparer » en
particulier par I'apprentissage des gestes quiesaift).

(1) Rappori Premiers secours : pour une Europe plus siseptembre 2009, p. 5.

(2) Direction générale de la sécurité civile etldegestion de crise, statistiques des servicescdidie et de
secours 2012, p. 64.

(3) Données présentées par la Fédération frangdéseardiologie sur son site internetvww.fedecardio.com
(4) Dossier de presse réalisé a I'occasion de lardée mondiale des premiers secours le 8 septeRtldr2.



2. Un faible niveau de formation aux premiers secou  rs en France

Un sondage réalisé par la Croix-Rouge francais@(8 a montré que
46 % des Francais interrogés ont bénéficié d'unemdtion aux premiers
secours?. En 2009, la Croix-Rouge avait évalué a 40 % lapprtion de la
population frangaise formée aux premiers secours.

Cependant ces formations, effectuées le plus souggaice aux
associations de secourisme, relevent le plus souleshinitiative individuelle ou
de la formation professionnelle.

Il n'existe qu'un seul dispositif obligatoire derfieation aux gestes de
premiers secours a destination d'un public asseeldl est organisé au bénéfice
des éleves du premier et du second degré deplgisia2004-806 du 9 ao(t 2004
relative a la politique de santé publique et lanb2004-811 du 13 ao(t 2004 de
modernisation de la sécurité civile. Cette obligata été codifiée aux articles
L. 312-13-1 et L. 312-16 du code de I'éducation.

Ces deux articles imposent de former les élevesatdedtation de
prévention et secours civique de niveau 1 (PSCé)teCattestation est délivrée
apres une formation de 7 heures.

Cependant, cette obligation est mal respectée. 2@@ement des éléves
de troisiéme sont formés chaque anfféee qui est regrettable. Il est en effet
nécessaire de consacrer 50 heures pour former smigeant aux gestes de
premiers secours.

En 2012, le ministre de 'Education nationale aligog que deux séries
de mesures ont été prises : d’une part, la miggame d’'une équipe d’instructeurs
de I'Education nationale ayant pour but d’assueeslivi de la formation des
instructeurs chargés de former les éléves aux prensecours ; d’autre part, la
conclusion de partenariats avec diverses orgaoisatitelles que la mutuelle
d’assurance MAIF, afin de développer les formatianx gestes de premiers
secours. Ces mesures permettraient une accélédatitanformation des éléves de
troisieme dans les prochaines années.

C'est également au college que les éléves recoidest formations
obligatoires en matiere de sécurité routiere. lEssent deux attestations :
I'attestation scolaire de sécurité routiere de aivé (ASSR 1), d'une part, qui est
passée en classe de cinquieme et |'attestatioraisealie sécurité routiere de
niveau 2 (ASSR 2), d’'autre part, qui est passéelasse de troisieme. Cette
derniére attestation est obligatoire pour pouvaissrire a I'examen du permis de
conduire.

(1) Etude réalisée les 4 et 5 septembre 2013ysiéchantillon de 1020 personnes, agées de pld8dms et
résidant en France.

(2) Réponse du ministre de I'éducation nationaléaaquestion écrite n° 00479 de M. Roland Povinelli
Journal officiel Sénadu 12 juillet 2012, p. 1550.



Ce dispositif est également insuffisant : cettesaéttion est délivrée a un
age ou la perspective de passer le permis de aendst encore lointaine. En
outre, l'obligation de présenter cette attestatg@méere d’importantes difficultés
pour les candidats ayant perdu lattestation, I&dion nationale ne disposant
d'aucune archive en la matiére lui permettant dévré¢ un duplicata de
I'attestation.

Enfin, lors de la Journée défense et citoyennatguestion des gestes de
premiers secours est également abordée mais l& duiéy est consacrée, de
l'ordre d'une heure, est nettement insuffisante rpoue la question soit
sérieusement traitée.

3. L’'absence de formation au secourisme dans le ca dre du permis de
conduire

L'article D. 221-3 du code de la route précise des épreuves de
I'examen du permis de conduire sont composées @pneuve théorique et d’'une
épreuve pratique dont les modalités sont définmsym arrété du ministre en
charge de la sécurité routiére.

Actuellement, c’est l'arrété du 20 avril 2012 fitates conditions
d’établissement, de délivrance et de validité dumigde conduire qui détermine
les régles d'attribution du permis de conduire.

Aucune exigence en matiere de formation aux presmggcours n’est
imposée pour se présenter a I'examen du permiouoduade B (nécessaire pour
conduire les véhicules de tourisme), aussi bienderl|'épreuve théorique que lors
de I'épreuve pratique.

Seuls les candidats aux permis C (poids lourdf) @tansport de plus de
huit personnes) peuvent étre interrogés sur le odmpent a tenir en cas
d’'accident de la circulation.

Pour ces derniers, le programme de formation lait&t continue leur
impose de suivre des formations réparties en plusighémes. Le décret
n°® 2007-1340 du 11 septembre 2007 relatif a laifigetion initiale et a la
formation continue des conducteurs du transportieoule marchandises et de
voyageurs et I'arrété du 3 janvier 2008 relatifpmagramme et aux modalités de
mise en ceuvre de la formation professionnelleaieitet continue des conducteurs
du transport routier de marchandises et de voyag#gfinissent les sujets devant
étre abordés et le nombre d’heures devant y étrsacoées, qui comprennent un
théme intitulé « Santé, sécurité routiere et sécurité environndater qui
regroupe plusieurs éléments dontes principes élémentaires en matiére de
secourisme »Cependant ces formations ne sont pas sanctiopaéese épreuve
ouU un examen.

Dans certains cas néanmoins, des obligations eenmate formation aux
premiers secours sont imposeées.
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Pour les conducteurs de taxi, les dispositionsadtde 3 de 'arrété du 3
mars 2009 relatif aux conditions d’organisation lgexamen du certificat de
capacité professionnelle de conducteur de taxi,ogapt de fournir, lors de
l'inscription a I'examen, l'attestation d'obtentiode l'unité d’enseignement
« prévention et secours civiques de niveau 1 »dqiti avoir été délivrée depuis
moins de deux ans.

Par ailleurs, pour obtenir la mentianpassager »du permis bateau,
l'article R. 4231-17 du code des transports impmse candidats de présenter une
« attestation de formation aux premiers secoursmece par I'Etat »

Le constat d'insuffisance de formation a ainsi dépuis longtemps fait
par le Iégislateur : comme votre rapporteur le démait en 2013, les Francais
sont conscients de leurs lacunes et de la néceadsite formation : selon la
Croix-Rouge®, 71 % des personnes n'ayant pas suivi de formatioriout a fait
conscience d’en avoir besoin.

Enfin, le méme rapport détaillait les expériences dos voisins
européen$) qui ont introduit dans la formation au permis denduire un
apprentissage des premiers secours. On en conalubaturellement que quelles
que soient les spécificités du modéle frangais sgmement de la conduite, il
n'est pas exorbitant de prévoir une formation aestgs de premiers secours dans
le cadre de la préparation aux différents permisateuire.

Il. LA RECHERCHE D’UNE CONSECRATION JURIDIQUE DE LA FORMATION
PREALABLE DES FUTURS CONDUCTEURS AUX PREMIERS SECOURS

Emanant de personnalités diverses, les propositiens faveur de
l'intégration a I'examen du permis de conduire duformation aux premiers
secours ont été nombreuses depuis plusieurs anreépsisente proposition de loi
entend répondre a lI'ensemble des préoccupationsonquiainsi été souvent
exprimées, bien que traduites par des disposisfsadates.

A. DE NOMBREUSES INITIATIVES LEGISLATIVES POUR DEVELOPPER
L’ENSEIGNEMENT DES GESTES DE PREMIERS SECOURS

La question de la formation aux gestes qui sauleeat a un accident de la
route lors de la préparation du permis de condaifait I'objet, depuis plusieurs
années déja, de nombreuses initiatives.

(1) Rapport (n° 207) déposé au hom de la comnrisd@s Lois par M. Bernard Gérard le 26 septembrg220
sur la proposition de loi visant a former aux ciggstes qui sauvent face a un accident de la rautede
la préparation des permis de conduire (n° 14411 9.

(2) Dossier de presse réalisé par la Croix-Roug@daise a I'occasion de la Journée mondiale despers
secours (8 septembre 2012).

(3) Tels que I'Autriche, I'Allemagne, la Croatie Danemark, la Serbie, la Slovénie, la Suisse épuRlique
tchéque...



1. Une obligation |égale de sensibilisation des fut  urs conducteurs prévue
depuis 2003 et restée lettre morte

En 2002, le président de la République, M. Jac@iesc, a fait de la
sécurité routiére I'une des priorités du quinquén@elui-ci a été marqué, en
particulier, par I'adoption de la loi n° 2003-496 @2 juin 2003 renforcant la lutte
contre la violence routiére.

L'article 16 de cette loi prévoit aujourd’hui gkdes candidats au permis
de conduire sont sensibilisés [...] aux notions éltaiees de premiers secours »
dans le cadre de leur formation, et renvoie & wnedéen Conseil d’Etat le soin de
fixer ses modalités d'application.

Cet article est issu de I'adoption de deux amendésniglentiques, 'un
présenté par la commission des Lois et M. Patriek&tte, le second présenté par
M. Francis Vercamer et M. Patrice Martin-Lalande.

M. René Dosiere avait déposé un autre amendemedtmnieé en
discussion commune avec les deux précités, afimaer la possibilité aux
candidats au permis de conduire d’acquérir une felimation et de se voir alors
attribuer un bonus de deux points.

Cependant, aucun décret d'application de ce dispos été publié.

Dans les faits, les auditions conduites par vaEporteur en septembre
2012 ont montré que la pratique de la sensibilisatior gestes de premiers
secours lors de la préparation du permis de comdest encore trop marginale,
voire inexistante.

2. De nombreuses initiatives parlementaires poursui vant le méme
objectif que la présente proposition de loi

Plusieurs propositions de loi ont été déposéesdafimettre en place une
formation pratique aux gestes de premiers secaussdu passage du permis de
conduire.

Des propositions de loi similaires a la présenitéative ont été déposées a
I’Assemblée nationale : en ao(t 2002 par M. Patbeknatte, en février 2004 par
M. Michel Sordi ou encore en septembre 2007 palédn Ueberschldd.

(1) Dans le cadre de I'examen de la propositionlaiede M. Bernard Gérard et plusieurs de ses callygy
visant a former aux cing gestes qui sauvent fage accident de la route lors de la préparation gesmis
de conduire (n° 144).

(2) Proposition de loi (n° 169), enregistrée a ls&sblée nationale l€"1aolt 2002, de M. Patrick Delnatte et
plusieurs de ses collégues, visant a introduire sddm formation des futurs usagers de la route
I'apprentissage de la conduite a tenir en cas dident de la route ; proposition de loi (n° 221)registrée
a I'’Assemblée nationale le 27 septembre 2007, deJ&&n Ueberschlag, ayant le méme intitulé ;
proposition de loi (n° 1442), enregistrée & 'Asbébe nationale le 24 février 2004, de M. Michel @or
pour l'introduction de la formation aux premiersceeirs dans I'apprentissage de la conduite.



De nombreuses questions ont été adressées au Gemnent sur le sujet.
A seul titre d’exemple, en décembre 1997, M. Jaekd. avait interrogé le
ministre de I'Equipement, des transports et du rog@ sur la nécessité
d'introduire une formation pratique de secourisraaglle cadre de la préparation
des permis de conduif8. M. Alain Bocquet avait posé une question similau
méme momer®. M. Dominique Dupilet effectuait une démarche caraple en
octobre 199¢°.

M. Jean-Pierre Sueur, actuel président de la cosionisdes Lois du
Sénat, est également intervenu a de nombreusesseepau Palais du
Luxembourg, depuis plusieurs années, pour défendrestitution d'un
apprentissage obligatoire des premiers secoursderk formation initiale des

conducteurs de transport routier de personnes.

Il a déposé une proposition de loi dans ce sertsdelit 2007, mais
aussi posé des questions écriféou encore présenté des amendements sur ce
theme.

Lors de la séance publique du 14 décembre 201@iaat, S I'occasion de
la discussion de la proposition de loi devenuenfo011-525 du 17 mai 2011 de
simplification et d’amélioration de la qualité duwod, M. Jean-Pierre Sueur a
défendu un amendement prévoyant quéa formation professionnelle des
conducteurs de transport routier de personnes cemgrune formation aux
premiers secours. Cette formation est obligatofeet pour les conducteurs en
cours d’activité que pour les personnes qui se &mtren vue d'exercer cette
activité » Le rapporteur de la commission des Lois ayartvi@oir le caractére
réglementaire de cette disposition, M. Jean-Pi&ueur a accepté de retirer
'amendement, non sans avoir précisé qu'il seaidait & le représenter.

Enfin, votre rapporteur avait déposé le 23 ao(t220de proposition de
loi ® dont le dispositif était similaire & la propositide loi initiale déposée a
linitiative des sénateurs MM. Jean-Pierre Leletdean-René Lecef? — avant
qgu’a linitiative de sa rapporteure, Mme Catherifi@endlé, la commission des
Lois du Sénat adopte une rédaction simplifiée, ogant le détail de son
application au pouvoir réglementaire.

(1) Question n° 7119, réponse publiéeJaurnal officieldu 20 avril 1998.

(2) Question n° 3470, réponse publiéelaurnal officieldu 8 décembre 1997.

(3) Question n° 36024, réponse publiéeJaurnal officieldu 22 mai 2000.

(4) Proposition de loi (n° 433), enregistrée au &éle 2 aolt 2007, présentée par M. Jean-PierreuSee
plusieurs de ses collégues, tendant a rendre diligal'apprentissage des premiers secours lorslale
formation initiale des conducteurs de transporttieude personnes.

(5) Questions n°® 4173¢urnal officieldu 24 avril 2008) ou n° 05560durnal officieldu 18 septembre 2008).

(6) Proposition de loi de M. Bernard Gérard et pus's de ses collégues visant a former aux cingegegui
sauvent face a un accident de la route lors deréparation des permis de conduire ( n° 144) dépdsée
23 aolt 2012.

(7) Texte n° 355 (2011-2012) de MM. Jean-Pierrtele, Jean-René Lecerf et plusieurs de leurs codgg
déposé au Sénat le 13 février 2012.



En application du cinquiéme alinéa de I'article di8 la Constitution, le
groupe Union pour un mouvement populaire de I'Adsém nationale avait
proposé linscription de cette premiére propositi loi a 'ordre du jour de
I’Assemblée du 11 octobre 2012.

Dans le cadre de la délivrance des différents meufei conduire, cette
premiére proposition de loi prévoyait la créatiotung troisieme épreuve
sanctionnant la connaissance des notions élémesitde premiers secours dite
« des cing gestes qui sauvent » : alerter les sgdoaliser les lieux et protéger les
victimes, ventiler, comprimer I’hémorragie et sagaeler la vie des blessés.

Celle-ci a cependant été rejetée par la commissdem Lois lors de sa
réunion du 26 septembre 2012 puis par I’Assembédiemale le 11 octobre 2012,
la majorité et le Gouvernement y opposant troisiiaents :

— cette proposition reléverait du domaine réglerent

—les colts et [lorganisation d'un troisieme examsemblaient
« irréalistes » pour I'Etat et pour les candidatgarmis de conduire, alors méme
que la proposition de loi avait été jugée confoarl&rticle 40 de la Constitution
par le président de la commission des FinancesAdsdmblée nationale, cette
formation et son examen pouvant étre confiés agssciations de secourisme ;

—le choix de fixer ces cing gestes dans la loit &antroversé, la
détermination des gestes relevant de la sciencecatéet du secourisme pouvant
justifier une concertation avec les instances pfmnelles.

3. Une prise en compte récente par les référentiels applicables aux
programmes des examens des permis de conduire

La prochaine entrée en vigueur du référentiel peducation a une
mobilité citoyenne (REMC) devrait permettre de dagte la connaissance des
premiers secours un élément essentiel des compétegcessaires aux candidats
aux différents permis de conduire.

Conformément aux articles L. 213-4 et R. 213-4 ddecde la route, un
arrété du ministre en charge de la sécurité rafige le contenu des matiéres
relatives a la formation et au perfectionnement demducteurs ainsi qu’'a
I'enseignement de la sécurité routiere. Ce réfékast applicable aussi bien pour
le permis B, nécessaire pour conduire les véhicdiedourisme, que pour les
permis de conduire ayant une visée professionggidesont les permis C (poids
lourds) et D (transport de plus de huit personnes).

L'arrété du 23 janvier 1989 relatif au programméiaral de formation a
la conduite (PNF) actuellement en vigueur rappitiBligation qui revient aux
établissements d’enseignement de la conduite dsibdiéser aux gestes de
premiers secours. Il décrit les comportements Jpteden cas d'accident : dans
les faits, les questions mécaniques et de respilitisgbomme I'établissement



d’'un constat amiable) y prennent le pas sur I'tast® aux blessés. Les seules
mentions relatives aux blessés sont les suivantes :

« En cas d’accident corporel

« La méthode de l'étude de cas reste certainemem des plus
performantes dans ce domaine, pour des objectifs cdmpréhension et
d’'acquisition d'attitudes positives.

« — Savoir qui alerter et comment.
« — Avoir des notions de secourisme. »

Cependant, ce programme sera remplacé, a compférjdiliet 2014, par
le référentiel pour I'éducation & une mobilité gitane!y. Au sein de la
compétence 4 intituléex Prendre en compte les facteurs entrainant une
dégradation du systeme homme-véhicule-environnemrentdre les décisions qui
permettent d'y faire face, mettre en ceuvre les rasspréventives,»une
sous-compétence décrit trois gestes de premieosiisedevant étre acquis par les

futurs conducteurs :
« Connaitre les comportements a adopter face &igtiene d’accident :
« — Savoir protéger ;
« — Savoir transmettre un message aux services@riss ;

« — Savoir évaluer sa propre compétence afin deiqurar des gestes de
secourisme que si I'on a recu une formation adégjuat

Dans l'esprit de votre rapporteur, I'acquisition cette compétence doit
reposer sur une approche pratique : elle doitrétse en ceuvre en circulation
complexe et en situation simulég@our comprendre I'apprentissage effectif des
gestes de premiers secours et une Vérificatiorésygique de leur acquisition,
alors que le REMC prévoit aujourd’hui quecertains points de cette compétence
ne feront pas systématiquement I'objet de miseseanre et seront traités de
maniére théorique .»

B. LES RAPPORTS RECENTS COMME LES EXEMPLES ETRANGERS
SOULIGNENT LA NECESSITE DUNE FORMATION PREALABLE
OBLIGATOIRE DES FUTURS CONDUCTEURS AUX PREMIERS
SECOURS

La France fait preuve d’'une certaine frilosité apms du développement
des formations préalables aux premiers secoursjueerecommandent pourtant
plusieurs rapports mais aussi I'exemple des aptgs européens.

(1) Arrété du 13 mai 2013 relatif au référentielupd’éducation a une mobilité citoyenne, publié nurnal
officiel du 6 juin 2013.



1. Des rapports ont insisté sur I'opportunité de pr ivilégier le moment de
la préparation du permis de conduire

En 2007, dans seRecommandations concernant la prise en charge
extrahospitaliere de I'arrét cardiocirculatoird’ Académie nationale de médecine
a suggéré, en vue d'une meilleure prise en chaegepdrsonnes victimes d’'un
accident routier, que puissent étre organisées «dsmatiorjs] courtds] et
répétégs] (avec support audiovisuel) pour un public élargiea délivrance d’'une
attestation notamment [...] lors de la préparation'axamen du permis de
conduire et des stages de récupération des "pointses auditions conduites par
votre rapporteur en 2012 ont confirmé que cette@menandation était toujours
d'actualité.

Par ailleurs, en 2005, dans son rapport intiadéiliter 'acceés des jeunes
au permis de conduireM. Jean-Michel Bertrand avait fait la propositice
création d’'un livret d’épargne « Formation au peraée conduire », en indiquant
que « l'utilisation de ce livret pour financer une foation d’'aide aux premiers
secours constitue une piste qui mériterait [...] té&nvisagée ¥

L’ensemble de ces éléments montre bien qu'il exést®ut le moins, une
forme de convergence s'agissant de la nécessitéédiser les modalités
d'attribution du permis de conduire au profit d'uneeilleure formation des
candidats aux premiers secours.

2. De nombreux pays européens requiérent une format ion préalable aux
premiers secours, sans épreuve spécifique.

Dans de nombreux pays européens, une formation atierm de
secourisme est un préalable obligatoire a I'obtentiu permis de conduire.

Si les modalités selon lesquelles ces formatiom$ dizpensées peuvent
étre différentes, votre rapporteur observe que foesations ne sont jamais
sanctionnées par un contr6le de connaissance émi@nt a I'occasion du passage
du permis de conduire.

Il est simplement imposé aux candidats au permisomeuire de suivre
une formation aux premiers secours, d'une duréblar (généralement de six a
huit heures, en Allemagne ou en Autriche par exejn@ 'issue de laquelle les
candidats se voient délivrer une attestation dadétion, nécessaire pour s’'inscrire
a I'examen. Les professionnels bénéficient généraite d'une formation plus
longue, de seize heures en général.

Les automobile et touring clubsuropéens et la fédération internationale
de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge ont men2042 une enquéte sur les
automobilistes et leurs connaissances en termpeedders secours dans quatorze

(1) Faciliter 'acces des jeunes au permis de condragport au Premier ministre, 25 janvier 2005.



pays européer, huit prévoyant des formations préalables obligeso aux
premiers secour® et six ne I'imposant pa3.

Il en ressort que seuts45,3 % des personnes interrogées pratiqueraient
des gestes de premiers secours en arrivant sutideg d’'un accident : dans
certains pays ou la formation aux premiers secoest obligatoire pour
I'obtention du permis de conduire, le taux grimpé3% (en Croatie), 74,5 % (en
Allemagne) et méme 84,5 % (en Autriche). A lineerdans les pays ou la
formation aux premiers secours n'est pas oblig&tole taux est trés bas : 17 %
pour I'ltalie, 22 % pour I'Espagne et 39 % pourfaance »“.

lll. UN DISPOSITIF CONSACRANT LA FORMATION DES FUTURS
CONDUCTEURS AUX PREMIERS SECOURS

Si le dispositif initial présenté par MM. Jean-léeteleux et Jean-René
Lecerf prévoyait [institution d'une troisieme épre sanctionnant la
connaissance des notions €élémentaires de premiecours, précisément
énumérées —« alerter les secours, baliser les lieux, ventilegmprimer et
sauvegarder la vie des blessés»a commission des Lois du Sénat a préféré
réécrire la présente proposition de loi afin d'gref I'obligation de formation et la
vérification au sein des dispositifs existants déation routiére et d’examen du
permis de conduire.

A. LE DISPOSITIF INITIAL : UNE PROPOSITION DE LOI INSTAURANT UNE
EPREUVE SUPPLEMENTAIRE A L'EXAMEN DU PERMIS DE CONDUIRE

1. Une initiative comparable a celle examinée par | 'Assemblée nationale
en 2012 a l'initiative de votre rapporteur

La proposition de loi visant a introduire une fotioa pratique aux gestes
de premiers secours dans la préparation du permisodduire, présentée par
MM. Jean-Pierre Leleux et Jean-René Lecerf et @lusi de leurs collegues
(n° 355) était formulée dans les mémes termes ajyedposition de loi (n° 144)
visant a former aux cing gestes qui sauvent fage @cident de la route lors de la
préparation des permis de conduire, déposée &dtine de votre rapporteur le
23 ao(t 2012 et rejetée par I'Assemblée natioralel loctobre 2012.

Composée d'un article unique, cette propositiofodae visait pas a créer
une obligation de formation pratique aux gestepréeniers secours dans le cadre
de la préparation au permis de conduire, mais péutiéer une troisieme épreuve

(1) Automobile et touring clubs européens et I&fétion internationale de la Croix-Rouge et du Geant-
Rouge,Enquéte sur les connaissances en premier secosirautiemobilistes européens : un fossé entre
théorie et pratiquel,9 mars 2013.

(2) Autriche, Allemagne, Croatie, Danemark, SerBieyvénie, Suisse, République tchéque.
(3) Belgique, Espagne, Finlande, France, ItaliertBgal.
(4) http://www.automobile-club.org/formation-securitedtiere/eurotest-essais-euroncap/eurotest/71.htmil




au permis de conduire, sanctionnant la connaissdesegestes de premiers
secours, qui s'ajoutera a I'épreuve pratique &préuve théorique actuelles.

Le contenu de cette épreuve était précisé danserkion originale de la
proposition de loi: il s'agit de sanctionner lannaissance de cing gestes, soit
alerter les secours, baliser les lieux de I'acdideentiler la victime, comprimer —
c'est-a-dire appuyer sur une plaie ouverte afinstbgpper une hémorragie — et
enfin, sauvegarder la vie des blessés.

La proposition de loi renvoyait au pouvoir régleitai® le soin de
préciser les conditions et les modalités de canexa

2. Les difficultés pratiques soulevées par la comm ission des Lois du
Sénat

Comme le détaille son rappdht la commission des Lois du Sénat a
considéré que cette proposition de loi posait plusi difficultés pratiques, pour
les candidats comme pour les enseignants au pedaisonduire et les
examinateurs.

En premier lieu, la création de ce dispositif einigeait un surco(t, méme
modeste, qui péserait fine sur les candidats au permis de conduire. En éffet,
moniteurs d’auto-écoles ne seraient pas en mesaralisbenser une telle
formation, sans avoir eux-mémes recu la formategquise de 50 heures efil
semble difficile de pouvoir imposer une telle cleaagix enseignants d’auto-écoles
sans que ceux-ci ne répercutent ce colt sur la dbom dispensée. Si les
candidats se forment aupreés d’associations agrééesformation leur sera
également facturée. [...] En second lieu, si la fdiortane s’effectue pas au sein
de l'auto-école, mais par le biais d'une associatide secourisme, comme
'envisagent les auteurs de la proposition de lainsl I'exposé des motifs, un
nombre important de moniteurs de secourisme secassaire pour former les
candidats aux permis de conduire. Or, plusieursspenes entendues par votre
rapporteur ont rappelé la situation de saturatioesdassociations et des structures
capables de délivrer cette formatior»

Cependant, il convient de rappeler que la termifieloetenue — la notion
d'« épreuve », fondée sur la terminologie préerista s'agissant des
apprentissages théorique et pratique — ne doitgisser penser a I'organisation
d'un examen spécifique, sur le modéle de ceux préxaur le « code » ou la
conduite. En pratique, la participation a la forioratet sa validation seraient
prises en charge par les associations de secoungmeemettront aux intéressés
une attestation valant sanction de la connaissdesenotions élémentaires de
premiers secours. La formation proposée pourraé étune durée de quatre

(1) Rapport n° 122 (2013-2014) de Mme Catherineshdbé, fait au nom de la commission des Lois, défeos
6 novembre 2013, pp. 14-15.

(2) Ibid., p. 15.



heures, de sorte que le temps global des formafidifexamen ne soit pas trop
allongé.

La dispense et la validation de cette formationrgment sans difficulté
étre confiées aux associations de secourisme agrééequi constituerait le
meilleur gage de qualité en cette matiere. CesciagiEms sont dotées d’'une
compétence déja bien établie : plusieurs ont fas@aes programmes relatifs aux
gestes essentiels a pratiquer a la suite d’'un ewtid par exemple les « trois
gestes pour la vie » de la Fédération francaisead#iologie, ou bien les « quatre
étapes pour porter secours » de la Croix-Rougediae —, et certaines dispensent

déja des formations courtes

Enfin, la commission des Lois du Sénat a considéele contenu de la
formation aux premiers secours poserait des difésu « Si les "cing gestes qui
sauvent" ont pu faire consensus au moment du lagrtede ce programme dans
les années 1970, ce n’est plus le cas aujourd’maintiler, c’est-a-dire pratiquer
la respiration artificielle sur les blessés, eshtasté lorsque I'arrét cardiaque est
consécutif a un accident de la route. Les personeetndues par votre
rapporteur ont été unanimes sur ce sujet. En outiest un geste qui, méme
maitrisé par la personne, reste difficile & accamjbla notion de "sauvegarde des
blessés" est enfin assez vague et ne semble pasipétre un support a un
examen pratique ou théorique. La connaissance dtegge compression, en cas
d’hémorragie externe est essentielle mais I'évotutie la protection passive des
véhicules a rendu ce risque plus rare, les hémaes@tant aujourd’hui plutét
internes »?.

B. UNE SOLUTION SIMPLIFIEE PREVOYANT LE PRINCIPE DE
L’OBLIGATION DE FORMATION ET RENVOYANT LA DETERMINATION
DE SON CONTENU AU POUVOIR REGLEMENTAIRE

Prenant en compte le fait qudes pays qui ont instauré une obligation de
formation aux premiers secours imposent en effetnambre d’heures de
formation, mais n'imposent pas qu'un examen sanngéda formation recue %
et craignant«le phénoméne de files d'attente, les colts soppiéaires
engendrés »la commission des Lois du Sénat a adopté un agneswt présenté
par sa rapporteure réécrivant le dispositif initialla présente proposition de loi.

Le dispositif simplifié adopté par la commissiorsdeis du Sénat impose
non plus une épreuve spécifigue, mais une formatligatoire aux« notions
élémentaires de premiers secours en cas d'accieid circulation »

(1) I en va ainsi, par exemple, de la Fédératimantaise de cardiologie, avec une formation desttwéures a
des gestes simples de premiers secours.

(2) Rapport n° 122 (2013-2014) de Mme Catherinzehdlé, fait au nom de la commission des Lois, sp®
6 novembre 2013, p. 16.

(3) Ibid., pp. 16-17.



Dans les faits, la formation awxgestes qui sauventprivilégierait donc
la nécessité de connaitre des notions élémentddrescourisme.

Votre rapporteur souhaite cependant insister cepensur un point: la
connaissance des notions élémentaires aux preseiessirs sera bien sanctionnée,
mais elle le sera dans le cadre des épreuvesmristalors de |'examen théorique,
des questions précises pourront étre posées ®tjddiépreuve pratique, une mise
en situation pourra permettre de vérifier les cssamces du candidat en la
matiere.

Le dispositif ainsi modifié a, par la suite, étépi sans modification en
séance publique par le Sénat. A cette occasionapaix de M. André Vallini, le
Gouvernement a pris deux engagements devant lenfemt™ : celui d’apporter
un avis tres favorable a ce texte et celui de peetes mesures réglementaires
d’'application au plus tard cet été, c'est-a-dirarave 23 septembre 2014.

1. Une formation aux gestes élémentaires de premier secours dans le
cadre des programmes d’'instruction des auto-écoles

La rédaction adoptée par le Sénat prévoit simplénggre les futurs
conducteurs devront étkeformés aux notions élémentaires de premiers sgcou
en cas d’accident de la circulation sdans I'esprit de la rapporteure, cela signifie
que « pourrait étre imposé aux auto-écoles d’'apprendwex candidats des
comportements simples, a observer en cas d’accikel# circulation »

2. Une compétence a acquérir mettant 'accent sur|  ’alerte et la protection
des blessés

La rapporteure de la commission des Lois du Sémaisd’accent sur le
sondage réalisé par la Croix-Rouge francaise en3%D1montrant la
méconnaissance par nombre de conducteurs de @gldgsri élémentaires : en
matiere d’'alerte des secours, seules 55 % desnmasanterrogées indiquent que
leur premier geste serait d'avertir les secoursisD&0 % des cas, les personnes
interrogées déclarent qu’elles privilégieront lqortable plutét qu’'une borne
d'appel, alors que celle-ci permet aux services seours de localiser
immédiatement I'appel.

En ce qui concerne la protection des lieux de itad, 50 % des
personnes interrogées ne savent pas correctemagcerplun triangle de
signalisation et seules 7 % des personnes intaersogavent qu'il ne faut pas
I'utiliser sur autoroute, parce que le placer deescas les met alors en danger
elles-mémes.

(1) Sénat, compte rendu intégral de la séance davg&02014.

(2) Etude réalisée les 4 et 5 septembre 2013ysiéchantillon de 1020 personnes, agées de pld8dms et
résidant en France.
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Dans I'esprit de I'auteur de cette disposition¢cdmtenu de la compétence
reposerait avant tout sur l'alerte et la protectitas blessés : comme le montre
'exposé sommaire de son amendementes notions élémentaires doivent
permettre aux conducteurs d’avoir les bons réflegascas d’accident de la
circulation, notamment alerter correctement lescggs et protéger les lieux de
I'accident ». Aussi« Apprendre aux candidats les régles essentielleseequi
concerne |'alerte — appeler un numéro d'urgenceyrdgr des éléments utiles aux
services de secours, évaluer sommairement la gitydeur apprendre a protéger
un véhicule accidenté pour éviter le sur-accidenteecas échéant, leur expliquer
les gestes tres simples pouvant étre effectuémgtre devant pas I'étre (déplacer
sans précaution un blessé, etc.) — permettrait gtaenter fortement les chances
de survie des blessés. De telles mesures n'impémme pas I'apprentissage de
gestes trés techniques et ne nécessiteraient ddoomation théorique lourde, ni
examen spécifique. »

La formation envisagée par le Sénat pourrait restgjuement théorique :
cette solution« présente I'avantage de ne pas entrainer de stiredl « les
moniteurs d’auto-écoles pourraient se former a gesstions dans le cadre de la
formation professionnelle continue. Le caractératieement simple des notions
devant étre expliquées aux candidats ne devraitngasssiter une formation trés
complexe ou trop onéreuse. »

Interrogés par votre rapporteur, les représentat@s organisations
professionnelle envisagent une formation de I'ordre de deux hedesséléves,
effectuée par des professionnels formés ; s’ilseaissent le caractére limité de
cette formation, ils reconnaissent qu'il pourraigs d’'une premiére étape.

Cependant, la rapporteure de la commission des dwiSénat n'a pas
ainsi exclu que cette formation puisse aller ad@tlcomprendre la transmission
de gestes de secourisme appropriés.

Votre rapporteur souhaite que le contenu de cetmdtion, définie par
arrété du ministre en charge de la sécurité raytignisse étre le plus ambitieux
possible et développe une approche pratique ailardela de l'alerte et de la
protection des blessés: elle pourrait comprendé® destes de secourisme
recommandés par les autorités compétences en endgescience médicale et
d’'accidentologie telles que I'académie de médecine.

3. Un contréle de son acquisition dans le cadre des épreuves existantes

Le troisieme alinéa du texte transmis a I'’Assemiplggonale prévoit que
la formation a ces gestes de premiers seco@st sanctionnée dans le cadre de
'examen du permis de conduire®n rappellera que la proposition de loi initiale

(1) Exposé sommaire de 'amendement COM-1 de Mrtiee@ae Troendlé, 4 novembre 2013.

(2) Audition des représentants du conseil natiothes professions automobiles (CNPA) et de la féérat
nationale des enseignants de la conduite (FNECmair2014.



utilisait la notion d’« épreuve », elle ne rendaas obligatoire un examen distinct
des épreuves pratiques et théoriques existantes.

Selon son auteur, cette rédaction instaureraiine obligation de
vérification par les examinateurs que les candidats permis de conduire
maitrisent des gestes trés simples que sont alesesecours, baliser et sécuriser
la zone et le cas échéant, procéder aux gestesatris les plus simples, dans le
cadre des épreuves actuelles du permis de condlfitepar un nombre défini de
guestions, portant spécifiquement sur les gesteffe&ttuer, aussi bien lors de
I'épreuve théorique que de I'épreuve pratique.

4. Un renvoi au pouvoir réglementaire du contenu de la formation aux
premiers secours

Le dernier alinéa du texte adopté par le Sénatofir§ue« le contenu de
cette formation et les modalités de son assimitapar les candidats sont fixés
par voie réglementaire.»

Dans les faits, le nouveau référentiel pour I'édocaa une mobilité
citoyenne, adopté par arrété du 13 mai 2013, apmarame satisfaisant d’ores et
déja a cette obligation, en prévoyant comme sougsétence a acquérir par les
futurs conducteurs le fait de savoir protéger, Bavansmettre un message aux
services de secours<«esavoir évaluer sa propre compétence afin de quati des
gestes de secourisme que si I'on a recu une foomatdéquate »- c’est-a-dire
s’abstenir de tenter de réaliser des gestes médimaumaitrisés.

Les futurs programmes des épreuves des différentsig de conduire, qui
devront étre mis en conformité avec le nouveau reéféel, devront ainsi
comporter I'apprentissage de ces notions.

Les auditions menées par votre rapporfduont permis d'évoquer le
contenu des modifications réglementaires envisaggeln délégation a la sécurité
et a la circulation routieres. Celles-ci comprernem projet de décret,
prochainement soumis au Conseil d’Etat, qui met&aiceuvre l'article 16 de la
loi n° 2003-495 du 12 juin 2003 renfor¢ant la luttantre la violence routiére en
prévoyant que les programmes de formation des datsdau permis de conduire
comprennent la sensibilisation aux premiers secdies arrétés détaillant les
programmes des différents permis de conduire dewraiar la suite étre mis en
conformité. Dans les faits, cela devrait se traglyar I'inclusion de questions
relatives aux premiers secours au sein de I'éprabgerique du permis de
conduire.

(1) Rapport n® 122 (2013-2014) de Mme Catherineefiché, fait au nom de la commission des Lois, d&f@s
6 novembre 2013, p. 17.

(2) Audition de M. Jean-Robert Lopez, préfet, dééémterministériel a la sécurité routiére et déiéga la
sécurité et a la circulation routiéres, 27 mai 2014



Dans l'esprit de votre rapporteur, il est essentjgle ces notions
élémentaires de premiers secours comportent, tateete et la protection des
blessés, les gestes de survie nécessaires paifded a la détresse respiratoire et
aux hémorragies externes. Ce sont la des gestesnloe rappellera jamais assez
la simplicité et le caractere élémentaire. llseteouvent dans tous les programmes
de formation au secourisme, en France et dans heleno

Plus de 1,5 million de candidats se présententushagnée a I'examen du
permis de conduire. Selon I'INSEE, au total, ples9®0 000 permis de conduire
sont délivrés chaque année — 742 367 permis B wntatribués en 2019,
Inclure la formation aux notions élémentaires denpers secours dans I'examen
du permis de conduire permettrait donc de favoriaeformation d’'un public
particulierement large.

En dépit de la spécificité d’'une formation orgaristans le cadre de la
préparation du permis de conduire —formation &entpar définition sur
I'accidentalité routiére —, il est évident que @snaissances acquises pourraient
étre réutilisées dans de nombreuses circonstarecds de quotidienne, en cas
d’'urgence.

En outre, votre rapporteur souligne que le faitvdia suivi une telle
formation peut avoir un effet indirect positif enatiére de sécurité routiere,
comme 'ont montré les auditions : un changementateportement au regard de
la prise de risque dans la conduite automobilemnéfé dont I'importance ne
saurait, évidemment, étre sous-estimée. La prégeapmsition de loi permettra
en effet de favoriser un comportement que I'on jpiingt de « conduite apaisée ».

Cette forme d’apaisement prévaudra aussi, natarelig a fortiori, en cas
d’'accident, ou un témoin, fort de sa connaissam=egikstes a accomplir, ayant
recu des consignes claires, pourrait-on dire, dar@me d’intervenir de maniere
beaucoup plus sereine.

C’est pourquoi votre rapporteur souhaite que leatién séance publique
soit I'occasion pour le Gouvernement de prendreesiggmgements sur le contenu
de cette formation, faute de quoi le législateuvraeprendre les dispositions
nécessaires pour garantir que cette compétenaatrgas uniquement théorique.

5. Une proposition de loi déterminant les principes a respecter par le
pouvoir réglementaire sans pour autant étre contrai re a la Constitution

A l'occasion de I'examen en 2012 de la propositienloi déposée par
votre rapporteur, de nombreuses voix ont jugé futet pouvait pas étre adoptée
car elle ne respectait pas la distinction entrddmaine de la loi et du réglement
fixée par les articles 34 et 37 de la Constitution.

(1) http://www.insee.fr/frithemes/tableau.asp?req_id+&&id=sertc13615




La définition des épreuves du permis de conduiteees effet de la
compétence du pouvoir réglementaire ; l'article2R1-3 du code de la route
prévoit ainsi que« les examens du permis de conduire susvisés ctenpame
épreuve théorique et une épreuve pratique qui seutEnt dans les conditions et
selon les modalités fixées par arrété du minishrargé de la sécurité routiéreg »
actuellement I'arrété du 20 avril 2012 fixant leenditions d'établissement, de
délivrance et de validité du permis de conduire.détail des épreuves et des
compétences a vérifier fait I'objet d'arrétés sfiqaes a chaque catégorie de
permis de conduire.

Aussi le détail des compétences a acquérir parfuess conducteurs
releve-t-elle effectivement du pouvoir réglemergair

Cependant, dans sa décisierBlocage des prix et des revenu8»le
Conseil constitutionnel a admis que le |égislatauisse empiéter sur le domaine
du reglement, sans pour autant que cette loi switraire a la Constitution il
apparait ainsi que, par les articles 34 et 37, éinf", la Constitution n’a pas
entendu frapper d’inconstitutionnalité une dispiosit de nature réglementaire
contenue dans une loi, mais a voulu, a coté du dmnaéservé a la loi,
reconnaitre a lautorité réglementaire un domaineogye et conférer au
Gouvernement, par la mise en ceuvre des procédpeéeifiques des articles 37,
alinéa 2, et 41, le pouvoir d'en assurer la protest contre d'éventuels

empiétements de la loi »

En effet, le Gouvernement dispose de deux procéddiginctes pour
assurer le respect du domaine du réglement :

— au cours des débats parlementaires, I'articldedth Constitution permet
au Gouvernement de s’opposer par la voie d'uneewabilité a l'insertion d’'une
disposition réglementaire dans une loi ;

—aprés la promulgation de la loi, par la procédwévue par le second
alinéa de l'article 37, le Gouvernement peut dereard Conseil constitutionnel
de reconnaitre le caractére réglementaire d’'unpoditgon l|égislative afin de
pouvoir maodifier par décret cette disposition «ldgésée ».

Il est donc de plus en plus fréquent que le législkaintervienne dans le
domaine réglementaire, en toute connaissance de,cem raison du caractére trés
politique ou trés symbolique de la disposition, vt a l'initiative méme du
gouvernement.

Le rapport de la commission des Lois du Sénat aisi cet exemple
récent: « Ainsi, par exemple, la durée d'assurance requsRIr pouvoir
bénéficier d’'une pension a taux plein est en pgacde la compétence du
reglement. Elle a été fixée par le décret n° 934168 27 aolt 1993 relatif aux

Y

pensions de retraite a taux plein, mais dans lereadl projet de loi n° 71

(1) Décision n° 82-143 DC du 30 juillet 1982, $nir les prix et les revenus.



garantissant I'avenir et la justice du systeme dgaites, transmis au Sénat le
15 octobre 2013 et actuellement examiné, le Goawveemt a fait le choix de
définir cette durée a I'article 2 de la loi.®.

Cela justifie que le Iégislateur intervienne poixef dans la partie
Iégislative du code de la route le principe génélalformation aux premiers
secours a l'occasion du permis de conduire, landi&in du contenu de cette
compétence étant laissée au pouvoir réglementaire.

Enfin, la rapporteure de la commission des LoisS#wmat a également
rapporté utilement que dans d'autres domaines ayaitt a la sécurité des
personnes, la loi est intervenue pour faire regpaate obligation essentielle de
sécurité : I'obligation d'équiper les logements m'détecteur de fumées, par
exemple, résulte de la loi n° 2010-308 du 9 mafdAdsant a rendre obligatoire
linstallation de détecteurs de fumée dans tous liesx d’habitation; les
obligations en matiere de sécurisation des pisgnieges ont été introduites par
la loi n° 2003-9 du 3 janvier 2003 relative a lawgéé des piscines.

C. UN DISPOSITIF MODIFIE PAR LA COMMISSION DES LOIS A
L'INITIATIVE DU GOUVERNEMENT

A l'occasion de son examen, la commission des ldaisI’Assemblée
nationale a complété le texte modifié par le Sémaadoptant trois amendements
présentés par le Gouvernement.

Ainsi, le texte adopté par votre commission desslpiécise que la
formation des futurs conducteurs aux notions éléan®s de premiers secours
devra étre délivrée sans s’en tenir aux seuleatgifis d’'urgence médicale liées
aux accidents de la circulatioarticle 1%).

Afin d'éviter toute incompréhension relative a lation de sanction de
cette formation dans le cadre des épreuves du gedmi conduire, votre
Commission a retenu la notion d’évaluation de cédtenation a I'occasion de
I'examen du permis de conduiraicle 1°).

Enfin, afin de simplifier la |égislation applicalbd¢ d’améliorer la lisibilité
de la loi, elle a adopté un article additionnelogjeant I'article 16 de la loi
n°® 2003-495 du 12 juin 2003 renforcant la luttetoeta violence routiére. Celui-
ci prévoit, de maniére non codifiée et redondantecale dispositif de la
proposition de loi, la sensibilisation des candidati permis de conduire aux
notions élémentaires de premiers secours ; cepgnitlaria jamais été mis en
application érticle 2 [nouvead).

(1) Rapport n° 122 (2013-2014) de Mme CatherinegefdIé, fait au nom de la commission des Lois, si&f®
6 novembre 2013, p. 18.



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mercredi 4 juin 2014, la Casion procéde a
I'examen de la proposition de loi, sur le rappoet Bl. Bernard Gérard.

Aprés I'exposé du rapporteur, une discussion gdaé&'angage.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.La formation aux premiers secours
gagne a étre étendue, voire généralisée. Nul @& aloute et dire le contraire
n'aurait pas de sens. Mais chacun sait égalementegmieux peut étre I'ennemi
du bien. J'ai trois motifs d’interrogation.

Le premier est financier, ce qui en dit long sun goportance. Il serait
incompréhensible que nous surenchérissions le dw{itermis de conduire, déja
extrémement élevé pour les jeunes. N'oublions pes de quéte de liberté, il est
devenu quéte de I'emploi. Le permis de conduirengsiessaire pour s'insérer
dans la société et nul ne comprendrait que noasoemdissions le poids financier,
ce qui risque d'étre le cas si nous ajoutons desugps. Ne soyons pas
déconnectés de la situation dans laquelle évolasijéunes générations.

Le deuxieme motif d'interrogation, pour étre tecjug, n'en est pas moins
déterminant. La préparation a I'examen du permisateuire mobilise, avec les
années, un temps de plus en plus important, déomgsies semaines pour le dire
simplement. Lorsqu'il faut le repasser une ou dfis, il n'est pas rare que le
candidat ne l'obtienne qu’au bout de deux annéesqui retarde d’autant la
maitrise d’'une compétence indispensable a I'enti@es la vie professionnelle.
Alors que, sur tous les bancs de ’Assemblée, appglons a la simplification et
a la rationalisation, il importe de ne pas comglexicette épreuve par un module
supplémentaire.

N

Le troisieme motif d'interrogation touche a l'essenméme de la
formation aux premiers secours, qui doit bénéfidien nouvel élan, tant dans la
formation initiale que dans la nécessité d’entrietes premiers acquis tout au
long de la vie. Pour permettre a celle-ci de saeweore plus de vies, il faut que
nous nous en saisissions en vue d'identifier a whagénération les lieux
d’'apprentissage les plus propices — il peut s'algis colleges et des lycées.
Donnons donc a la formation aux premiers secowtesoses lettres de noblesse
en linscrivant dans le temps et le parcours dedéenos concitoyens. Il nous
appartient de nous saisir de ce travail en profonde’est la raison pour laquelle
le groupe SRC soutiendra trés fortement les ameanisndu Gouvernement.

M. Guillaume Larrivé. Je tiens a apporter le soutien du groupe UMP au
rapporteur : cette proposition de loi, qui visentaduire une formation pratique
aux gestes de premiers secours dans la prépacdatiparmis de conduire, est trés
aboutie. Le Sénat I'a adoptée. Le plus sage, les mxpédient et le plus
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opérationnel serait que la commission des Loisofael en I'état afin d’achever le
parcours de cet excellent texte et lui permettentér en application le plus
rapidement possible au bénéfice de tous.

M. le rapporteur. Madame Chapdelaine, la rédaction du texte, modifiée
par le Sénat et que je soutiens, n’entraine plasraco(t financier supplémentaire
puisqu’elle ne prévoit plus aucun nouveau modulesiCdans le cadre de la
formation a I'épreuve théorique que les moniteuxpligueront les nouvelles
dispositions. C’est une modification importantdaeremiére rédaction du texte.

La Commission en vient a I'examen des articlesag@dposition de loi.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1%
(art. L. 221-3 [nouveau] du code de la route)
Formation aux notions élémentaires de premier seces
dans le cadre de la préparation de I'examen du perimde conduire

N

L’article unique de la proposition de loi, deverice 1°" a la suite de
I'adoption d'un article additionnel, met en plaeegdrincipe d’'une formation des
futurs conducteurs aux gestes de premier secours.

1. Larédaction initiale de I'article unique de la proposition de loi

Dans sa rédaction initiale, le présent article ueige proposait de créer
une troisieme épreuve au permis de conduire, samznt la connaissance des
gestes de premiers secours, qui S'ajouterait adigg pratique et a I'épreuve
théorique actuelles.

En pratique, la participation a la formation etvatidation seraient prises
en charge par les associations de secourismegugtiraient aux intéressés une
attestation valant sanction de la connaissanceatamns élémentaires de premiers
secours.

Le contenu de cette épreuve devait sanctionnepm@aissance de cing
gestes, soit alerter les secours, baliser les lieukaccident, ventiler la victime —
c'est-a-dire procéder a la respiration artificiehe comprimer — c’est-a-dire
appuyer sur une plaie ouverte afin de stopper uéeolragie — et enfin
sauvegarder la vie des blessés.

Le dispositif renvoyait au pouvoir réglementairestan de préciser les
conditions et les modalités de cet examen.

2. Le dispositif simplifié retenu par le Sénat

Sur proposition de sa rapporteure, Mme Catherineerdlé, la
commission des Lois du Sénat a substitué un dispasinplifié, insérant un
nouvel article L. 221-3 composé de trois alinéasein du code de la route, dont
la partie |égislative ne comporte actuellement gasdispositions relatives aux
conditions de délivrance du permis de conduireteQ&daction a été adoptée par
le Sénat en séance publique sans modification.

Le premier alinéa fixe le principe de la formates candidats au permis
de conduire aux notions élémentaires de premiers secours en ‘easident de
la circulation » Dans I'esprit de la rapporteure, cela signifidl g« pourrait étre



imposé aux auto-écoles d'apprendre aux candidasscdenportements simples, a
observer en cas d’accident de la circulatiof»

Le deuxieme alinéa prévoit que Il'assimilation duntemu de cette
formation esi sanctionnée dans le cadre de I'examen du permisodduire »
c’est-a-dire par des questions au sein des épreélgesque et pratique existantes.

Le troisiéme alinéa confie au pouvoir réglement&réache de définir le
contenu de cette formation et les modalités derélantle son assimilation par les
épreuves du permis de conduire.

3. Les modifications apportées par la commission d es Lois

En adoptant deux amendements présentés par le @Geowent, contre
l'avis défavorable de son rapporteur, la commisgies Lois de I'’Assemblée
nationale a apporté des précisions rédactionn&léesdispositif.

Elle a ainsi prévu que la formation des futurs ecmtelurs aux notions
élémentaires de premiers secours devrait étrerdélid’'un point de vue général,
sans s’en tenir aux seules situations d'urgenceaaalédiiées aux accidents de la
circulation.

En outre, elle a substitué a la notiorkdsanction »de la connaissance des
notions élémentaires de premiers secours dansdee @® I'examen la notion
d’'« évaluation »de I'assimilation de cette compétence, le GouveeTtd estimant
que «l'usage du terme "sanctionner" est inadapté etrpmt susciter des
incompréhensions

La Commission aborde 'amendement CL1 du Gouvememe

M. Bernard Gérard, rapporteur. Le Gouvernement considére que les
futurs conducteurs doivent étre formés aux notiéli&snentaires de premiers
secoursn abstracto,sans référence aux accidents de la circulatioma @daction
actuelle du texte ne prétend nullement que les gesies ne pourraient étre
pratiqués que face a un blessé de la route ensdétree méme blessé victime
d’'un accident domestique pourra également étreuseco

En outre, I'exposé sommaire de I'amendement CL1Gadwvernement
semble envisager d’enseigner des gestes médiasixjue le massage cardiaque,
qui vont bien au-dela des cinq gestes qui sauvent.

(1) Exposé sommaire de 'amendement COM-1 de Mrtiee@ae Troendlé, 4 novembre 2013.
(2) Exposé sommaire de 'amendement CL3, 30 mat.201



La suppression proposée par le Gouvernement meleenauaptée car,
parmi les gestes qui sauvent, certains sont spéesi aux accidents de la route :
alerter les secours, baliser les lieux, voire Bpdes voies respiratoires sur un
blessé inconscient dans son véhicule sont biecalapétences a mettre en ceuvre
de maniére spécifique en cas d'accident de la route

L'amendement du Gouvernement est au mieux inadagtg, pire
contre-productif par rapport a I'objectif de la position de loi.

C’est pourquoi j'émets, comme je I'ai déja dit, avis défavorable a cet
amendement, vous proposant de laisser le débat lmwien séance publique en
présence du Gouvernement, qui pourra prendre @mszide son caractere
inadapté et le retirer a I'issue d’'un débat conttadte.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL3 du Gouvernement.

M. le rapporteur. Dans I'exposé sommaire de I'amendement CL3, le
Gouvernement considere que I'emploi, pour I'acgigisi d'une compétence, du
mot « sanctionne xst« inadapté et pourrait susciter des incompréhersion

Je tiens a rappeler gquen francais le mot «samotio» a deux
significations proches mais distinctes : « punir pae sanction » et « confirmer,
approuver légalement ou officiellement ».

Un examen, comme celui du permis de conduire, bewdhe pas sur une
évaluation des qualités du conducteur sur une léchetre 0 et 20 mais bien sdr la
vérification officielle qu’'une compétence est miaéie — le permis peut alors étre
délivré.

Aussi le mot « sanctionner » semble-t-il plus pséati plus approprié a la
situation présente que le mot « évaluer ».
C’est pourquoi j'émets un avis défavorable a I'ad@nent.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article uniguemodifié.

Article 2 [nouveau]
(art. 16 de la loi n° 2003-495 du 12 juin 2003 cegént la lutte contre la violence routiére)
Abrogation d’une disposition redondante prévoyant & sensibilisation des
futurs conducteurs aux notions élémentaires de preiers secours

Dans le cadre de I'examen du projet ayant abolgilé n° 2003-495 du
12 juin 2003 renforcant la lutte contre la violemoeitiere, la question de la
formation des candidats au permis de conduire asteg de premiers secours
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avait fait I'objet d’'un débat. En premiére lectutAssemblée nationale avait ainsi
adopté le 20 mars 2003 deux amendements identidues,présenté par la
commission des Lois et M. Patrick Delnatte, le secoprésenté par
M. Francis Vercamer et M. Patrice Martin-Lalandegstthés a prévoir une
obligation de formation.

L'article 16 de cette loi prévoit ainsi aujourd’hgue « les candidats au
permis de conduire sont sensibilisés [...] aux natiéémentaires de premiers
secours >dans le cadre de leur formation, et renvoie aéoret en Conseil d’Etat
le soin de fixer ses modalités d'application.

Aucun décret d'application de ce dispositif n'a ptblié. Cependant, les
auditions menées par votre rapportéuont permis d’apprendre qu’un projet de
décret, prochainement soumis au Conseil d’Etat,pcendrait des dispositions
destinées a mettre en oeuvre cette disposition. dmeétés détaillant les
programmes des différents permis de conduire dewrgdar la suite étre mis en
conformité. Dans les faits, cela devrait se tragyiar I'inclusion de questions
relatives aux premiers secours au sein de I'éprabgerique du permis de
conduire.

Estimant que cette disposition n’était pas appkqet « constitue un
doublon »avec le dispositif de la présente propositionaielé Gouvernement a
déposé un amendement prévoyant I'abrogation dartiete 16, qui a été adopté
par la commission des Lois malgré I'avis défavaeats votre rapporteur.

*

La Commission aborde I'examen de I'amendement CLAalvernement.

M. le rapporteur. En 2002, le président Chirac a fait de la sécurité
routiere une des priorités du quinquennat, qui & réarqué notamment par
'adoption de la loi n°®2003-495 du 12 juin 200 farcant la lutte contre la
violence routiéere.

L’article 16 de cette loi prévoit queles candidats au permis de conduire
sont sensibilisés [...] aux notions élémentairepeniers secours dans le cadre
de leur formation et renvoie a un décret en Cordétat le soin de fixer ses
modalités d'application.

Cet article est issu de I'adoption de deux amendénilentiques, le
premier présenté par la commission des Lois etditidk Delnatte, le second par
MM. Francis Vercamer et Patrice Martin-Lalande.R&né Dosiére avait déposé
un autre amendement, examiné en discussion comnavee les deux

(1) Audition de M. Jean-Robert Lopez, préfet, dééémterministériel a la sécurité routiére et déiéga la
sécurité et a la circulation routiéres, 27 mai 2014



amendements identiques. Or aucun décret d'apmitate ce dispositif n'a été
publié.

Si cette disposition est redondante avec le préegtd, sa suppression est
mal rédigée — il manque le numéro du texte — etpst) surprenante, puisque, au
cours de son audition il y a une semaine, le délégla sécurité et a la circulation
routieres m’'a indiqué que le Gouvernement s'apfir@aappliquer enfin cette
disposition dans le cadre d’'un projet de decretrssiactuellement au Conseil
d’Etat.

Cette précision ne justifie pas plus que les degégdilents amendements
de renoncer a une adoption conforme du texte, lsureequ’il prévoit pouvant
tout aussi bien étre inclus dans un prochain texte.

Avis défavorable.
La Commissiomdoptel’amendement.

Puis la Commissioradopte I'ensemble de la proposition de loi ainsi
modifiée.

* *

En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
législation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’'adopter la proposition de loi, adoptée par le &rnvisant a introduire une
formation pratique aux gestes de premiers secoans da préparation du permis
de conduire (n° 1917), dans le texte figurant d@ndocument annexé au présent
rapport.






Dispositions en vigueur

Loi n° 2003-495 du 12 juin 2003

renforgant la lutte contre la violence
routiére

Art. 16 —Les  candidats 3

permis de conduire sont sensibili

dans le cadre de leur formation 4
notions élémentaires de premi
secours.

Un décret en Conseil d'Etat fi
les modalités de mise en ceuvre de
dispositions.

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

Proposition de loi visant a introduire
une formation pratique aux gestes dg
premiers secours dans la préparation

du permis de conduire

Article unique

Le chapitre 9 du titre 1 du livre|
Il du code de la route est complété
un article L. 221-3 ainsi rédigé :

«Art. L. 221-3. -Les candidats
'examen du permis de conduire s
formés aux ntions élémentaires d
premiers secours en cas d’accident
la circulation

« Cette formation est sanctionrn
dans le cadre de I'examen du permig
conduire.

« Le contenu de cette formatip
et les modalités de vérification de §
assimilation par les candidats sont fi

par voie réglementaire. »

u

és
ux
Brs

ces

pa

de

ée

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi visant a introduire

une formation pratique aux gestes de

premiers secours dans la préparation
du permis de conduire

Article1®
(Alinéa sans modification)

r

«Art, L. 221-3. —

bnt

... Secours.
amendement CL1

« Cette formation fait I'objet
dene évaluation a [l'occasionde

I'examen ...
amendement CL3

n (Alinéa sans modification)

on

és

Article 2 (nouveau)

L'article 16 de la lon°® 2003-495
du 12 juin 2003 renforcant la lutte
contre la violence routiére est abrogé.

amendement CL2
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