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INTRODUCTION

En décembre 2010, 'Union européenne et ses Etatdbresront signé a
Bruxelles deux accords relatifs aux transportseaériLe premier a été signé le
2 décembre 2010 avec la Géorgie et porte sur latiored’'un espace aérien
commun. Le second a été signé le 15 décembre 2@0l@Royaume Hachémite
de Jordanie et est un accord euro-méditerranéatif @lx services aériens.

Ces deux accords s’inscrivent dans un mouvemenérgemelatif aux
transports aériens impulsé par I'Union européeniriermalisé par la « feuille de
route » adoptée par le Conseil de I'Union européesm juin 2005, vis-a-vis de
son environnement proche aux fins d’harmonisatfiloigification et sécurisation,
au bénéfice des transporteurs, des entreprisesneatas passagers.

La Commission européenne distingue en la matiera tges de pays :
ceux d'ores et déja engagés dans une coopératimupmpéeenne dans le domaine
du transport aérien, essentiellement des pays denaaiat oriental, et les autres
partenaires bordant le pourtour méditerranéen iésédans le volet méridional. A
terme, la Commission prévoit de renforcer encorgdgration régionale par le
biais de deux accords aériens multilatéraux spgmB a chacun de ces deux
volets de la politique européenne de voisinage.

Les accords conclus avec la Jordanie et la Géomgi@spondent donc
chacun a un des deux volets, ce qui explique ldiff&rences. Mais tous deux
répondent a cette méme volonté d’ouverture proyestes relations aériennes
entre I'Union européenne et ses voisins, sous tiondile la reprise par ceux-ci
d’'une part substantielle de I'acquis communautairenatiere de transport aérien.
lls sont donc largement similaires, s’inspirantrd’'modéle commun. C’est la
raison pour laquelle leur examen conjoint a pagoojoin.






. DEUX ACCORDS QUI SINSCRIVENT DANS DES CONTEXTES
BILATERAUX DIFFERENTS MAIS PARTICIPENT D'UNE STRATE GIE
EUROPEENNE COMMUNE

A. GEORGIE ET JORDANIE: DEUX EXEMPLES DE PAYS AVEC
LESQUELS LES RELATIONS SE SONT INTENSIFIEES

1. Le choix européen de la Géorgie

Compte tenu de sa position géostratégique, lalistadti [a prospérité de la
Géorgie sont favorables aux intéréts de tous, timastoire récente a été marquée
par de nombreux soubresauts, certains porteurpalfes d’autres tragiques. Le
pays a été profondément transformé et est aujouircBlssaini, sur le plan
institutionnel et administratif, mettant un terrdeune période d’autoritarisme
opaque, de corruption et de clientélisme générmliske processus de
démocratisation a connu une nouvelle étape avierhance politique réguliére a
la suite des derniers scrutins, méme si les rappentire forces politiques
demeurent difficiles et les procédures judiciagascours sujettes a caution.

Les relations entre 'UE et la Géorgie, indépenddefauis le 9 avril 1991,
ont débuté dés 1992 et se sont intensifiées apresrévolution des roses » de
2003 qui avait porté au pouvoir Mikheil Saakach\ikh Géorgie a depuis fait le
choix stratégique du rapprochement avec 'UE et ABIT Ce choix fait, jusqu’a
ce jour, I'objet d'un consensus au sein de la elgsslitique a I'exception de
guelgues formations minoritaires. Le Patriarche lli]a méme manifesté son
soutien au processus d’association.

Les relations bilatérales UE-Géorgie sont régies par accord de
partenariat et de coopération entré en vigueurelejdillet 1999, auquel doit se
substituer un accord d’association paraphé a \4liew29 novembre 2013 et dont
la signature définitive est prévue le 27 juin 20C&t accord, qui acte une étape
supplémentaire du rapprochement entre la Géorgid’'Ustion, comprend
notamment la création d’'une zone de libre-échameofondi et complet. Le
renforcement de I'Etat de droit s'impose aujourd’boimme un pré-requis de tout
progres ultérieur.

La Géorgie recoit de la part de I'Union européenmesautien financier au
titre de I'lnstrument européen de voisinage et agemariat (IEVP, 180,7 millions
d’euros sur la période 2011-2013). Elle fait égaleimeartie du Partenariat
oriental, créé en 2009, au titre duquel elle a héréde 22 millions d’euros entre
2009 et 2013. Enfin, sur le terrain, 'Union eurepge a déployé sa premiére
mission civile « Etat de droit » dans le cadre dB&DC, EUJUST THEMIS, en
2004, ainsi que la Mission de surveillance de lidneuropéenne (MSUE) a la
suite du conflit armé de 2008.

Aujourd’hui, le gouvernement géorgien est parvernoaver un équilibre
entre rapprochement avec I'Union européenne ebligseament d’'un rapport
apaisé avec la Russie (politique d’ouverture dsiBedit Margvelachvili), qui n’a
d’ailleurs a ce jour pas essayé d’entraver la sigeade I'’Accord d’association.
S’agissant de I'OTAN, un méme équilibre doit étreuvé. Cette démarche
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d’autonomisation relative se traduit aussi parriggt de gazoduc transanatolien
impliquant ['Azerbaidjan et la Turquie, ses deuxemiers partenaires
commerciaux. Mais naturellement la crise ukrainerati la politique russe a
I'égard des territoires séparatistes d’Abkhazial’€ssétie du Sud génerent des
inquiétudes légitimes. Le Parlement européen a conéa’occupation de ces
territoires par une Résolution en date du 17 aerihier.

La France maintient avec la Géorgie des relationisaes entretenues par
des contacts a haut niveau. S’agissant des vigitésidentielles, elles sont
regulieres : M. Chevarnadzé a effectué une vidiieielle en France en 1995,
M. Saakachvili en 2010, M. Nicolas Sarkozy a efiécune visite officielle a
Thilissi le 7 octobre 2011 et le Président Franttmande s’y est rendu le 13 mai
dernier. Le ministre des Affaires étrangéres a regu homologue géorgienne
Mme Pandjikidzé a Paris 1€ Juillet 2013.

La relation politique est forte. La France dispoasnd’image positive qui
résulte notamment de 'accueil par la France erl i2gouvernement en exil de
la premiere République de Géorgie. La médiationadPrésidence francaise de
'UE a joué un rdle important dans le cadre du abult 2008, permettant de
mettre un terme aux combats et conduisant a I'dceotre la Russie et la Géorgie
sur un plan en six points (12 aott 2008).

Les relations culturelles sont anciennes et la Géasf d’ailleurs membre
observateur de I'Organisation internationale defrégacophonie. 400 étudiants
géorgiens sont accueillis en France, la réeformsydteéme judiciaire est conduite
par une ministre francophone formée a I'ENA et laglse géorgienne est
enseignée a I'INALCO.

En matiere économique, les échanges restent modgs26s millions
d’euros en 2013, part de marché de 2,08 %), mdmasse, excédentaires pour la
France, et des perspectives de coopérations simiuvotamment dans les secteurs
des transports, de I'énergie, du tourisme et dgitalture.

L’intérét mutuel a approfondir ces relations se resté au sein du monde
des affaires, comme en témoigne le succeés du Féoomomique franco-géorgien
organisé par la Chambre de commerce et d'indu$taecaise de Thilissi a
'occasion du déplacement du Président de la Réméblle 13 mai dernier :
participation d’'une centaine d’entreprises donfrébcaises, participation actives
des ministres géorgiens de I'économe, l'agricultuifénergie, la justice et
I'intégration européenne.

Plusieurs accords bilatéraux existent entre la deraat la Géorgie,
notamment un accord de protection des investissisnesitré en vigueur en 2000
et un accord visant a éviter les doubles imposstigigné en 2007. Le mécanisme
de l'assurance-crédit Coface a quant a lui été roweue profit de la Géorgie en
2009 et I'Agence francaise de développement (AFf)aaitorisée depuis avril
2012 a intervenir en Géorgie. Le pays a bénéficipldsieurs dons FASEP et de
trois préts RPE dans les secteurs des transpalts enfrastructures.

Une nouvelle impulsion a été donnée lors du Foraonémique franco-
géorgien précité, avec la signature de deux acdotedggouvernementaux et cing
accords a caractere financier ou commercial. Oaraajue I'accord signé relatif a
I'établissement de I'AFD et de Proparco, est larpeg accord de ce type dans la
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région Caucase du Sud-Asie centrale et a été a@pmpde deux accords de
crédits entre Proparco et des sociétés géorgietinaspour la construction de
centrales hydroélectriques, l'autre pour la midnasice notamment dans le
domaine de l'agriculture. L'autre accord intergounemental est un Protocole
financier pour la rénovation de quatre lignes dmdport par cable, lui aussi
accmpagné du contrat commercial correspondant.

Un accord intergouvernemental concernant la cotipérdans le domaine
de la défense a également été conclu en février.199 centre de formation des
troupes de montagne de Satchkéré, inauguré a @ufimois d’aolt 2006, a été
créé avec l'appui de la France. Notre pays dispossi depuis septembre 2002
d’'un Attaché de sécurité intérieure a Thilissi, @gempétence sur 'Arménie et
I’Azerbaidjan. Il est important de souligner que@aorgie a soutenu la mission
EUFOR en République centrafricaine et y contribhawdteur de 150 hommes.

2. La Jordanie, acteur majeur des relations euro-m  éditerranéennes

La Jordanie est partie a I'Union pour la Méditereumg@i a pour but de
promouvoir I'intégration économique et les réforntEsmocratiques dans seize
pays voisins situés au sud de I'Union européenni &h est un membre
particulierement actif, assurant la co-Présideneel Slepuis 2012 (la co-
Présidence Nord est assurée par I'Union européeartn@uvrant a faire de cette
enceinte un espace de projets concrets.

La Jordanie a notamment largement contribué a dammaouvel élan au
dialogue régional pour la coopération énergétigiiest ainsi a Amman que se
sont réunis les 29 et 30 mai 2013 de hauts repgadsndes pays membres pour
concrétiser le Plan solaire méditerranéen (PSMiiciefement adopté a la
conférence interministérielle du 11 décembre dermieBruxelles, réunion
coprésidée par les coprésidents de 'UpM et ouveaitele ministre jordanien de
I'énergie et des ressources minérales, Malek Kabari

A la suite de la conférence de décembre, les Hantsionnaires des pays
de I'Union pour la Méditerranée (UpM) en chargd'Beergie et les représentants
des parties concernées se sont réunis a Barcedo2® lavril 2014, sous les
auspices du secrétariat de 'UpM et de la co-peggid de 'UpM a savoir 'Union
européenne et la Jordanie, pour lancer les traddwxe nouvelle structure de
'UpM au sein de la division Energie : le Comit&haique étendu, dont les
activités ont pour objectif d’ceuvrer a lintégrati@énergétigue des pays de la
région avec tout une série de sous-groupes quircont/divers sujets concernant
I'efficacité énergétique et les énergies renouveklb

! Le PSM a été lancé en juillet 2008 lors du somueeParis par les chefs d’Etat et de gouvernemestafe
Etats membres et 16 pays du Sud et de I'Est de élitsfranée. Ce plan vise a augmenter
considérablement la production d’électricité issie sources d’énergie renouvelables — essentiellemen
I'énergie solaire et éolienne — dans la région, @Vebjectif d’'une capacité installée de 20 GW d'&c
2020. 1l vise également a promouvoir l'utilisatiaes technologies permettant d’améliorer I'efficacit
énergétique.



De maniere générale, la Jordanie bénéficie deiorkaprivilégiées avec
I'Union européenne, qui lui a accordé le « statienaé » en 2012. Elle est, avec
le Maroc, le seul pays du voisinage Sud a avoiermbtce statut. Ce dernier
implique notamment I'organisation réguliere de satsriJE-Jordanie et la mise
en place d’'un espace économique commun avec ce pays

La Jordanie recoit de 'UE un soutien financier dtetde l'Instrument
européen de voisinage et de partenariat (IEVP n@flidns d’euros sur la période
2011-2013), une aide complémentaire destinée ayappa transition politique
(crédits SPRING, 70 millions d’euros en 2012, 21liams en 2013) ainsi que,
depuis 2012, une aide humanitaire importante (foB@$1O de 115 millions
d’euros) pour faire face a I'afflux de réfugiésiems en Jordanie. Enfin, 'Union
européenne a accordé a la Jordanie, en octobre @04 &ide macro-financiére de
180 millions d’euros sous la forme d’un prét a moterme.

La dixieme session du Conseil d’Association UE/Jorlaest tenue a
Bruxelles le 19 décembre 2012. L'UE a constaté &fsrmes engagées par la
Jordanie et marqué son soutien a leur poursuite tendomaines de I'Etat de
droit, de la gouvernance et des droits de I'Homies. autorités jordaniennes ont
autorisé le déploiement d’une mission d’observaétattorale de 'UE durant les
élections législatives du 23 janvier 2013.

L’accord d’association entre I'Union européenneatlbrdanie entré en
vigueur en 2002 a permis une expansion des échangaserciaux qui ont atteint
3.8 milliards d’euros en 2012. Ceux-ci pourraietre &ncore renforcés par un
accord de libre-échange complet et approfondi demrmégociation devrait étre
engagée cette année.

Un Partenariat pour la mobilité, en cours de négami, devrait permettre
de mieux gérer la mobilité des personnes pour dgsis de courte durée, de
lutter contre la migration irréguliére et la traites étres humains, de renforcer la
coopération en matiere de migrations, de développémt d’accueil des réfugiés
conformément aux normes internationales.

La visite en Jordanie de la Haute représentantesitof en juin 2013,
celles de la commissaire en charge de la coopgratiernationale, de l'aide
humanitaire et de la réaction aux crises, K. Gudex@, en janvier et en mai
2013, et celle du commissaire en charge de I'édaegnent et de la politique
européenne de voisinage, S. Fle, en juin 201&ti#nt le soutien fort de 'UE.
Le Représentant Spécial de I'Union européenne lpoMéditerranée du Sud, M.
Bernardino Léon, s’est quant a lui rendu en Jordani&vrier 2014 afin de faire
le point sur le processus de réforme engagé paulesités et soutenu par 'UE.

Le Roi Abdallah Il a effectué un déplacement a Blesde 5 décembre
2013. Il y a rencontré le Président du Conseil p&ea, Hermann Van Rompuy, le
Président de la Commission européenne, José-MaBaeloso, la Haute
représentante pour les Affaires étrangeres et litique de sécurité, Catherine



Ashton, ainsi que le Président du Parlement eurgp®rrtin Schulz. lls ont
évoque la situation régionale, la crise humanitayreenne (la Jordanie accueille
un grand nombre des réfugiés syriens), la négoaiake I'accord de libre-échange
et le partenariat pour la mobilité.

Parallelement a sa relation avec 'UE, la Jordastedevenue, fin 2011,
membre de la BERD qui a ouvert un bureau a Amma5 lavril 2012. Celle-ci a
investi 30 millions d’euros dans le systeme bamcgirdanien et octroyé un prét
de 150 millions d’euros destiné a la constructicund centrale électrique. La
Jordanie a obtenu le statut de pays d’opératidmievembre 2013 qui permet aux
acteurs publics et privés jordaniens de bénéfarsrfinancements de la Banque.

La France et la Jordanie sont liees par une relatiamitié et de
confiance. La France partage une grande proximit@ide avec la Jordanie sur de
nombreux sujets régionaux et internationaux. Laevish France du Roi Abdallah
Il a attesté, le 3 juillet 2012, de la solidité dieas entre nos deux pays.

La France a annoncé a cette occasion l'octroi d'uét fpudgétaire
sectoriel de 150 millions d’euros destiné a appugeréforme du secteur de
I'électricité. Ce soutien s’inscrit dans le cadteRartenariat de Deauville et vise a
accompagner la Jordanie dans son processus dmesf@olitiques, économiques
et sociales. Le Président de la République a réadfite 23 juin 2013 a I'occasion
d’'une visite a Amman, combien les positions fraggaiet jordaniennes étaient
convergentes sur les réponses a apporter aux grarides de la région.

Parmi les visites ministérielles récentes, le Mipgisdes Affaires
étrangeres s’est rendu en Jordanie le 15 aolt P@d@ifestant le soutien fort de la
France face a la crise syrienne, notamment pastdiilation d’'une antenne
médico-chirurgicale francgaise dans le camp de iéfugyriens de Za'tari.

La Ministre déléeguéee chargée des Francais de IgdraHélene Conway-
Mouret a également effectué un déplacement en dierda 25 au 28 septembre
2013. A cette occasion, elle a inauguré le nouvgege francais dAmman en
présence du ministre jordanien de I'Education. @aveau lycée constitue un
etablissement-test dans I'adaptation du réseawseigmement francais a I'étranger
a la compétition que se livrent les différents pagsr proposer des établissements
attractifs. Offrant des locaux magnifiques, il setidgue aussi par une forte
composante internationale et un enseignement ée atale I'arabe.

Enfin, les relations économiques franco-jordanienm&$ connu un
important développement a l'occasion de la prigtit;d de I'économie du
royaume. La France n’est que le 17e fournisseur adegdordanie, mais ses
exportations vers le pays ont enregistré une fonbgression en 2013. La France
est aussi le troisieme investisseur étranger edad@, derriere le Kowelt et
I'Arabie Saoudite et a parité avec les Etats-Unis.
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B. DEUX ACCORDS D’'INSPIRATION COMMUNE

1. Une stratégie globale de [I'Union européenne en matiere de
libéralisation du secteur aérien

Aux termes de larticle 4-2 du traité sur le fooatnement de I'Union
européenne, le domaine des transports correspamie acompétence partagée
entre I'Union et les Etats membres. En matiére dmsport aérien, cette
compeétence s’est exercée au travers du projeetlarigue européen.

Le « ciel unique européen »

Le ciel unique est un projet européen visant a teddp gestion du trafic aérien européen,
fragmentée en espaces et systemes nationaux, aamdduturs en matiere de capacité] de
sécurité, de réduction de I'impact environnemerggald'efficacité économique, tout en
rendant les systemes et procédures interopératdesles modernisant.

La mise en ceuvre du ciel unique européen devraingtere, selon la Commission
européenne a linitiative du projet, de multipligar dix le niveau de sécurité aérienne| de
tripler la capacité de I'espace aérien, de réddeemoitié les colts de la gestion du trafic
aérien et de diminuer de 10% les incidences duspx@m aérien sur I'environnement par
rapport a la situation observée en 2005.

Le « premier paquet » ciel unique européen, adept2004, a eu pour but d’établir un cadre
réglementaire régissant les services de navigaiétenne et les redevances associées,
I'organisation et l'utilisation de I'espace aériamsi que l'interopérabilité des systemes de
navigation aérienne au niveau communautaire.

En 2009, un second paquet dit « ciel unique euro@éea été adopté, les réglements initiaux
étant amendés afin de créer, notamment, un régargestion de la performance, coordonné
par la Commission européenne, et assorti d’'inomatipour les prestataires de services de
navigation aérienne. Le second paquet prévoit égaie la création d’'un gestionnaire |de

réseau concernant les routes aériennes, les frégmendio et les codes de transpondeurs
radar.

Pour accélérer la réforme du systéme européen dgdbtm de la navigation aérienne,
Commission européenne a présenté le 11 juin 20&3pwwposition de paquet « Ciel unique
2+ »,

En vertu du principe de parallélisme entre les cdemmes internes et
externes, I'Union européenne et ses Etats membresgpat la compétence pour
négocier et conclure des accords avec des paws Lies arréts de la Cour de
justice des Communautés européennes (CJCE) du boee002 relatifs a des
accords bilatéraux entre certains Etats membrea @@imunauté européenne et
les Etats-Unis, arréts dits de « Ciel ouvert ent marqué I'émergence d’'une
politique extérieure de I'Union européenne dargolmaine de l'aviation.

Les deux axes de cette politique ont été définis lpaCommission
européenne dans sa communication du 11 mars 20@&velopper I'agenda de la

! Cour de justice des Communautés européennes ieaffa-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-
471/98, C-472/98, C-475/98, C-476/98 concernamdgaume-Uni, le Danemark, la Suéde, la Finlande, la
Belgique, le Luxembourg, I'Autriche et I'Allemagne.



politique extérieure de l'aviation de la Communawtéla conclusion, a I'échelle
communautaire, d'accords de transport aérien célég, d’'une part, les pays de
la politique européenne de voisinage, et, d’autaet, des partenaires clés de
I'Union européenne.

Faisant suite a cette communication, le Conseilldl@on européenne a
adopté en juin 2005 une « Feuille de route » visamtévelopper la politique
extérieure de I'Union européenne dans le domainkag&tion civile. L'un des
objectifs de cette politique est la création d’'egsaaériens communs avec les
pays de la Politique européenne de voisinage. Liegces de transport aérien
dans ces espaces ont vocation a étre progressivehiEmalisés et les
réglementations harmonisées sur la base des neun@séennes.

S’inscrivant dans cette stratégie globale, 'Un@amopéenne et ses Etats
membres ont signé des accords avec certains paetecies de 'UE (Etats-Unis
en 2007, Canada en 2009), ainsi qu’avec plusiewrts Bu voisinage : le Maroc
en 2006, la Géorgie et la Jordanie en 2010, la Maéden 2012, Israél en 2013.
Un accord multilatéral créant un espace aérien aomaux Etats membres de
I'Union, & I'lslande, & la Norvége et aux Etats Baskans de I'Ouest a également
été signé en 2006 (accord EACE). Un projet d’aceoété signé avec I'Ukraine le
28 novembre 2013.

Le Conseil a également autorisé la Commission airodes négociations
avec d’autres pays du voisinage : I'Algérie, I'Azaidjan, le Liban et la Tunisie.

2. L'intérét d’harmoniser les réglementations avec la Géorgie et la
Jordanie

Parmi les pays du voisinage de I'Union européenmecernés par la
« Feuille de route » de 2005, la Commission eunopealistingue ceux qui sont
d’ores et déja engagés dans une coopération pg@mmee dans le domaine du
transport aérien, principalement les pays a I'Estdeion qui forment le volet
oriental de cette politique, des autres partenaidesrdant le pourtour
méditerranéen intégrés dans le volet méridional.Gémrgie, d’'une part, et la
Jordanie, d’autre part, entrent donc pleinemerdcehe pour une catégorie, dans
le cadre de la stratégie européenne dans le dondankaviation civile telle
gu'exposée dans la Feuille de route de 2005.

Ces accords présentent de nombreux avantages @uiteré du
rapprochement des réglementations et de la lilsatadn des services.

L’harmonisation des normes sur la base des reglaspé&ennes est la
garantie de la mise en ceuvre de standards élewsfetmes dans les domaines
de la sécurité, de la sOreté et de la gestion afic taérien. Certaines des regles
communautaires en matiere de protection de I'enmement, de protection des
consommateurs, de temps de travail seront égalenampliquées. La
réglementation mise en place par le ciel uniquepaten fait partie de I'acquis
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réglementaire communautaire que devront intégrésdargie et la Jordanie une
fois les deux accords de 2010 entrés en vigueute @&glementation est exposée
a 'annexe 111-B des deux traitésf(infra dans ce rapport).

Pour les entreprises de transport aérien europsgrdigne part, et
géorgiennes et jordaniennes, d’autre part, cesr@sdeur offrent la possibilité de
librement fournir leurs services sur la seule l#seonsidérations commerciales,
la reprise de l'acquis juridique communautaire 'epplication de principes
communs relatifs a la concurrence favorisant I'é@qaece d’'un cadre concurrentiel
juste et équitable.

L'ouverture des marchés permettra par ailleurs d&ate [offre de
transport aérien entre I'Union européenne, d'urg pala Géorgie et la Jordanie,
d’autre part, condition indispensable au déveloprdgnde I'activité touristique et
de I'économie de ces pays. Plus globalement, I'duxe des marchés du transport
aérien devrait avoir des répercussions positived’&onomie européenne dans
son ensemble, un meilleur accés aux services dspia stimulant les échanges
et favorisant I'ouverture de nouveaux débouchésweroiaux.

C. DES ENJEUX ET CONTEXTES SPECIFIQUES A CHACUN DES
ACCORDS

1. L’accord avec la Géorgie : I'Espace aérien comm un EACE en ligne de
mire

S’agissant des pays du voisinage partageant urtareuhéronautique
commune avec I'Union européenne, un premier acaate signé le 9 juin 2006,
I'accord multilatéral sur la création d’'un espaéeen commun européen (EACE)
entre les Etats membres de I'Union européenne,ags ges Balkans, I'lslande et
la Norvége (EACE). Le Conseil de I'Union européednell juin 2009 a décidé
d’autoriser la Commission européenne a négocier EvEeéorgie les termes d’un
accord qui constituerait une étape vers l'intégratie ce pays dans cet espace
aérien commun européen.

Les discussions ont débuté en octobre 2009 et,ree tde trois sessions
de négociations, un projet d’accord a été parapliibssi le 5 mars 2010.
L’accord a été signé le 2 décembre 2010 a Bruxdllasticle 25 du traité prévoit
effectivement la possibilité de l'adhésion de laofge a 'EACE. 18 Etats
membres ont notifié 'achevement de leur procédaterne de ratification de
I'accord, que la Géorgie a également ratifié.

Pour la France, qui n'avait pas d’accord bilatéetdtif au transport aérien
avec la Géorgie, le présent accord met en placeadre juridique qui sécurise
I'exploitation des services aériens entre lesttards francais et géorgien.

L’article 14, relatif a la sécurité aérienne, préwi® plus une coopération
renforcée entre 'UE et la Géorgie, qui sera asso@r qualité d’observateur, aux



travaux de I’Agence européenne de la sécurité ragiel 'article 16, relatif a la
gestion du trafic aérien, prévoit que la Géorgigasassociée en qualité
d’observateur aux travaux du Comité du « Ciel uaiguropéen »

Par ailleurs, ce traité posséde une dimensioniguuditforte dans la mesure
ou il s’inscrit dans la continuité de la recommatiuta faite par le Consell
européen extraordinaire du® 1septembre 2008, sous Présidence francaise,
d’intensifier les relations de I'Union avec la Ggie: Cet accord est un signal
politique substantiel envoyé a la Géorgie et auxspdu Caucase par I'Union
européenne signifiant sa volonté de les intégreéarduque possible dans son
marché intérieur.

Selon la communication de la Commission du 30 pm2009 intitulée
« Création d’'un espace aérien commun avec la G&orgseuls quatorze Etats
membres de I'Union européenne ont conclu des ascoithtéraux avec la
Géorgie en matiere de transport aérien. Compte taula faiblesse des
déplacements par avion entre la France et la G&deg deux Etats n’ont jamais
négocié un tel accord. Le nouvel accord européeocation a se substituer aux
accords bilatéraux existants.

Le volume du trafic aérien entre I'Union européemtda Géorgie est
faible : environ 250 000 passagers par an en 2001 et 2012, seuls onze Etats
disposant alors de liaisons directes avec la Gépjgincipalement entre leur
capitale et Thilissi. Trois Etats membres dominengderent ce marché en
concentrant pres de 60% du trafic : 'AllemagnePlalogne et la Lettonie. Le
marché francais n’est plus desservi en direct defauisuspension en 2012 des
liaisons exploitées par la compagnie nationale @aorAirways.

S'agissant du fret, le trafic de 10 000 a 11 0Gthés par an de 2010 a
2012 concerne surtout deux Etats membres de 'UBHgehtagne (52% du fret en
2012) et I'Estonie (40%)).

2. L’accord avec la Jordanie : une étape dans la ¢ réation d’'un espace
euro-meéditerranéen

Le Conseil de I'Union européenne des 29 et 30 nover2B07 a autorisé
la Commission européenne a négocier I'accord ageRdyaume hachémite de
Jordanie pour le compte de I'Union européenne. lggpaiations ont débuté en
novembre 2008 sous Presidence francaise de I'Usimopéenne et, au terme de
guatre sessions de négociations, un projet d'acaat paraphé a Amman le 17
mars 2010. L’accord a été signé a Bruxelles le &Berhbre 2010. 13 Etats-
membres ont notifié 'achevement de leur procédaterne de ratification de
I'accord, que la Jordanie a également ratifié.

L’accord avec la Jordanie est cohérent avec laigaditde rapprochement
engagée entre ce pays et I'Union européenne damadee du Processus de
Barcelone, qui s’est notamment traduite, comme ekpprécédemment, par la



conclusion d’'un accord d’association signé en 180@ntré en vigueur en mai
2002.

Cet accord s'’inscrit dans une logique dont I'alssgment ultime serait la
mise en place d’'un espace aérien euro-meéditerrao@emun avec les autres
Etats du pourtour méditerranéen liés & I'Union paes daccords euro-
méditerranéens de services aériens similaires, erd@monce expressément
I'article 24 de l'accord.

Il répond a la méme logique que celle qui a condu@ signature d’'un
accord aérien avec le Maroc en 2006. Toutefoiglecaier n’est pas encore entré
en vigueur, I'ensemble des Etats membres n’ayantaphsvé leurs processus
internes de ratification. Ses modalités pratiqued séanmoins de fait mises en
ceuvre, sur une base administrative et sous rédervéciprocité. L'ouverture du
marché est réalisée entre I'ensemble des aéroportgpéens et les plateformes
marocaines et le processus d’harmonisation régleinenest en marche avec
I'appui de programmes européens de coopération.

Les relations aériennes entre la Jordanie et laapajes Etats membres de
I'Union européenne sont actuellement régies paradhe bilatéral : seuls six Etats
membres (Chypre, I'Estonie, la Hongrie, la Lettorkéelituanie et la Slovénie)
n’ont pas conclu un tel accord bilatéral avec laldoie.

En particulier, le cadre juridiqgue applicable auxvems de transport
aérien entre la France et la Jordanie est défims da accord du 30 avril 1966. Le
nouvel accord européen a vocation a s'y substitsauf dans les parties du
territoire francais non couvertes par les traitd®peens.

Entre 2010 et 2012, le marché du transport aériene eflunion
européenne et la Jordanie s’est averé stable, @vazeu plus d’'un million de
passagers transportés. Le Royaume-Uni (25%), I'Adigme (18%) et la France
(15%) concentrent a eux trois pres de 60% de @e.tra

La compagnie Royal Jordanian, compagnie nationaldagjenne, est
I'acteur dominant du marché, controlant 62% defiléofen sieges du marché
européen. La compagnie privée Royal Facon Airlines le second acteur
jordanien sur le marché européen, proposant esiemtent des services non
réguliers.

Le volume de fret transporté est d’environ 30 00@n&s en 2012. Ce
trafic concerne essentiellement quatre Etats memimpsésentant prés de 80% du
fret transporté : les Pays-Bas (35% de parts delm@grle Royaume-Uni (23%), le
Luxembourg (14%) et I’Autriche (7%).

[I. DEUX ACCORDS VOISINS DANS LEUR CONTENU ET LEUR S MODALITES
DE MISE EN (EUVRE
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Sous réserve des articles déja mentionnés damera@gre partie eu égard
a leur lien direct avec le contexte et I'opportéanite la conclusion des accords
avec chaque pays, les dispositions des deux acténisignent d’'une grande
similitude, les discussions ayant été menées dmmda d’'un accord européen type
congu pour les pays du voisinage. Elles sont cisaprésentées et commentées.

A. LES DISPOSITIONS PRINCIPALES

1. Objectifs généraux, caractéristiques formelles et champ d’application

L'objectif des deux accords est d’ouvrir progressieat les relations
aériennes entre I'Union européenne et la Geéorgiened part, et I'Union
européenne et la Jordanie, d’autre part, sous twondle la reprise par ces pays
d’'une part substantielle de I'acquis communautairenatiere de transport aérien.

Les deux accords comportent vingt-neuf articlesi@joe quatre annexes
parties intégrantes de I'accord.

Les dispositions prévues aux annexes | et Il deg decords précisent les
conditions dans lesquelles les droits commerciaes tdansporteurs aériens des
Parties contractantes pour les services aériemationaux peuvent étre exerceés.

Les services intérieurs aux Etats concernés sonicé&pient exclus du
champ des droits ouverts : par exemple, un tratsmojordanien ne pourra pas
exploiter une ligne Paris-Toulouse (9¢€ liberté 'd@)l ni embarquer a Paris des
passagers pour Toulouse sur son vol Amman-Toul@iSeliberté de I'air — droit
de cabotage).

Aux termes des annexes I, les transporteurs eumspé&tune part, et
géorgiens et jordaniens, d’autre part, pourronseles, au départ de tout aéroport
de I'Union européenne, tout aéroport sur le targtode ces pays (droits de 3e et
4e libertés).

Ces transporteurs pourront également effectuer voés via un point
intermédiaire dans certains Etats tiers avec laibiig¢ d’exercer des droits de
trafic sur cette escale (droits de 5e liberté). pemts intermédiaires prévus par
les deux accords, outre les Etats de I'Union, semslivants : les pays de la zone
Euromed (Algérie, Egypte, Israél, Jordanie, Liban, kijbyMaroc, Syrie,
Territoires palestiniens, Tunisie et Turquie), les pag I'accord multilatéral
créant un espace aérien commun européen (EACE}@réxiLiechtenstein et la
Suisse. Ainsi, la Royal Jordanian pourra embarquearis des passagers sur son
vol Londres — Amman. La Georgian Airways pourra embar a Istanbul (pays
de la zone Euromed) des passagers sur son volstbil&stheénes.

Dans le cas de I'accord avec la Géorgie, les tmmprs européens (mais
pas géorgiens) pourront également effectuer desselpoursuivant vers un Etat
tiers, avec la possibilité la encore d’exercer diests de trafic entre la Géorgie et



cet Etat tiers. Air France aura par exemple le di@tmbarquer a Thilissi des
passagers sur son vol Paris — Bakou.

Les 5 premiéres libertés de I'air appliquées

1°" liberté (liberté technique) Droit de survol : Droit pour un transporteur develer le
territoire d’'un autre Etat sans y atterrir (exemptirvol du territoire jordanien par Ajr
France pour se rendre en Arabie saoudite).
2°™ liberté (liberté technique): Droit d'effectuer des escalechniques, pour la
maintenance et le ravitaillement en carburant notant (exemple : ravitaillement en
carburant a Thilissi pour un vol Air France a detion du Turkménistan)
3°™ liberté (liberté commerciale) : Droit de débarquer dansEtat tiers des passagers
embarqués dans I'Etat dont I'aéronef a la natitdajexemple : droit pour la Royal
Jordanian de débarquer a Paris des passagersvem@ance d’Amman).
4°™ liberté (liberté commerciale) : Droit d’embarquer dans uatHiers des passagers a
destination de I'Etat dont I'aéronef a la natioté&l(exemple : droit pour la Royal Jordanjan
d’embarquer a Paris des passagers a destinationrdah).
5°M liberté (liberté commerciale) : Droit d’embarquer ou délb@mdans un Etat tiers des
passagers a destination ou en provenance de ttet Eiat contractant (exemples : droit

pour la Royal Jordanian d’embarquer ou débarqu&a@s des passagers sur son |vol
Londres—Amman, droit pour la Georgian Airways d'emguer ou débarquer a Istanbul

(pays de la zone Euromed autorisé comme pointnéeiaire) des passagers sur son|vol
Thilissi-Athenes, droit pour Air France d’embarqoer débarquer a Thilissi des passagers
sur son vol Paris—Bakou).

Aux termes des annexes I, 'extension des oppdésicommerciales aux
vols de 5e liberté, est toutefois subordonnée a déwsion du comité mixte
validant 'achévement de la reprise de I'acquis mmmautaire par la Géorgie et la
Jordanie, y compris pour les vols entre deux Eta&mbnes de 'UE assurés par
les transporteurs géorgiens ou jordaniens (embarguie/ débarquement dans un
Etat membre de I'Union de passagers sur une liagstdre la Jordanie ou la
Géorgie et un autre Etat membre). Cependant, toittdiz cinquieme liberté déja
octroyé par I'un des accords bilatéraux entre larGié ou la Jordanie et les Etats
membres de I'Union européenne peut continuer aeiteecé dans la mesure ou |l
n'y a pas de discrimination entre transporteurgeasrde I'Union européenne sur
la base de la nationalité.

2. Dispositions économiques (titre | des deux acco rds)
i. Ouverture des marchés

Les deux accords prévoient une ouverture des maethdsux étapes liée
a la reprise, par la Géorgie et la Jordanie, agjliss communautaire.

Les entreprises de transport aérien de I'Union exgnpe seront, lors de la
premiere phase, libres de proposer des servicedépart de n’importe quel
aeéroport européen a destination de la Géorgie kt derdanie. Lors de la seconde
étape, elles pourront effectuer des vols de 5etébe



L'ouverture des marchés s’accompagne de l'allégenuentcertaines
procédures administratives afin de favoriser lectieéie et le dynamisme des
entreprises de transport aérien.

La reconnaissance mutuelle des décisions réglemesteelatives a la
conformité et a la nationalité économique des prartsurs en est une illustration
(article 4 de l'accord avec la Géorgie, 4 bis dmdord avec la Jordanie). De
méme, alors que les accords de services aériaigrailix prévoient couramment
une procédure préalable de désignation des traespsraériens, les accords avec
la Géorgie et la Jordanie suppriment cette forgalés compagnies aériennes
européennes pouvant soumettre directement leugsgmmmes d’exploitation aux
autorités aéronautiques jordaniennes compétentésiptoquement.

ii. Libéralisation des investissements

La libéralisation de l'investissement dans les gpamteurs aériens (article
6 de l'accord avec la Géorgie, article 5 de I'adcavec la Jordanie) autorisera la
détention du capital et le contrdle effectif d’umempagnie géorgienne ou
jordanienne par des intéréts européens, et réciprognt.

Ce type d’opérations relévera de la stratégie desemrises dans un
univers ou les regroupements permettent des écesodigchelle et ouvrent
I'acceés a de nouveaux marchés.

Toutefois, les opportunités d’investissement eurnpés semblent, dans
le cadre de I'accord avec la Jordanie, se limiteedour a la seule compagnie
Royal Jordanian, membre de l'alliance Oneworld. @he&s, la libéralisation de
I'investissement ne pourra intervenir qu’aprés s@vi de la réglementation
jordanienne relative a la délivrance des licencesplbitation de transporteur
aérien qui prévoit qu’un transporteur aérien duoi,éet continuer a étre, détenu et
contrélé par des intéréts jordaniens.

L’accord avec la Géorgie devrait favoriser l'intégra des transporteurs
géorgiens dans les alliances existantes : Skyt®aewworld ou Star Alliance.

iii. Concurrence loyale

* Les principes relatifs a la concurrence définislaapitre 1l du titre IV de
I'accord d’association avec la Jordanie de 199pmiguent aux opérations
menées dans le cadre de I'accord de 2010 aux tetensen article 7. Cet article
définit également les principes d’'un cadre concuieé loyal qui interdit, sauf
exception, les subventions publiques.

De méme, l'article 8 de I'accord avec la Géorgialigme 'attachement
des parties au principe d’'une concurrence loyale impligue notamment la
suppression, sauf exception, des différentes fomeesubventions publiques. La
réglementation communautaire applicable en matierelroit de la concurrence
sert de référence.



« La Géorgie a accepté, pour traiter des questiomssubventions
publiques, de faire référence a I'article 107 du ERyii pose le principe général
de I'interdiction des subventions publiques dabilet en définit les exceptions.

Les négociations avec la Jordanie n'ont pas perial®odtir a ce résultat.
L’article 7 paragraphe 3 de l'accord avec la Jorglastipule cependant que les
subventions publiques éventuellement octroyéesedobiétre indispensables a la
réalisation d’'un objectif légitime, proportionné@s celui-ci, transparentes et
congcues de maniere a atténuer au maximum les effétmtifs sur les
transporteurs aériens de l'autre partie contraetakix termes du paragraphe 4, si
cette derniére estime que ces critéres ne somrepgdis, elle peut soumettre des
observations a l'autre partie et solliciter en eutne réunion du comité mixte.

En pratique, les subventions publiques dans le wedie transport aérien
sont admises, par exemple, pour la desserte aéramcertains territoires isolés,
les liaisons aériennes étant dans ce cas soumides abligations de services
publics.

Enfin, la clause e) de l'article 5-1 de I'accord @@ Geéorgie autorise le
refus, la révocation, la suspension ou la limimti@’'une autorisation
d’exploitation lorsque les eonditions d’'un environnement concurrentiel ne sont
pas remplies». L'article 7-4 de I'accord avec la Jordanie piédans une telle
situation le recours a desmesures compensatoires qui sont équivalente dans
les faits.

Les procédures a respecter sont par ailleurs idesgtiq consultation des
autorités compétentes, saisine du comité mixtesudtations dans un délai de
trente jours, et, en cas de désaccord persistassifilité de «prendre des
mesures en vue de refuser, révoquer, suspendrowuettre a des conditions
appropriées les autorisations du ou des transpogeaériens concernés
(Géorgie) ou gossibilité d’appliquer leurs mesures compensatoraspectives
(Jordanie). Ces derniéres peuvent recouvrir les eséformes que les mesures
annoncées dans l'accord avec la Géorgie.

 Les deux accords affirment également le principdadibre fixation des
tarifs et prévoient la possibilité d’aborder dessfions telles que le caractere
injuste, déraisonnable ou discriminatoire de ce$stgparagraphes 3 de l'article
12 de l'accord avec la Géorgie et de l'article Ell'dccord avec la Jordanie). La
encore, le comité mixte peut éventuellement étis, sfes mesures de sauvegarde
pouvant étre adoptées.

3. Dispositions réglementaires (titre Il des deux accords)
i. Principes généraux

En application des articles 14 a 20 de l'accord alecGéorgie
(respectivement 13 a 19 de l'accord avec la Joejates parties contractantes



doivent se conformer aux dispositions de la réghgateon communautaire
annexées aux accords (annexe lll) dans différemtsathes du transport aérien : la
sécurité et la sdOreté de laviation civile, la gmst du trafic aérien,
I'environnement, la protection des consommatews,slystemes informatisés de
réservation et les aspects sociaux du transpaeraér

Aux termes de l'annexe llI-1 de chaque traité, lasemen ceuvre et
I'application par la Géorgie et la Jordanie de dégules dispositions de la
législation de I'Union européenne relative au tpams aérien et figurant a
I'annexe Il de chaque accord font l'objet d'uneakation relevant de la
responsabilité de I'Union européenne. Cette évminast réalisée :

— au plus tard deux ans apreés I'entrée en vigueliandcord dans le cas de
la Géorgie ;

— au plus tard un an apres I'entrée en vigueutagdedrd dans le cas de la
Jordanie.

En dépit du fait gu’aucun des deux accords n’esbrenformellement
entré en vigueur, la Géorgie et la Jordanie s’iquaint d’ores et déja dans la
transposition de I'acquis communautaire dans leait ehational et dans sa mise
en ceuvre. Ces deux Etats bénéficient notamment aggonmes européens de
jumelage.

Lors de la premiére réunion du comité mixte avedolaanie, en janvier
2013, la délégation jordanienne a indiqué que g&Eementation est désormais
conforme aux régles européennes a quelques excepties.

En revanche, ce travail parait moins avancé damadede la Géorgie,
selon les informations délivrées lors du second i@mmixte organisé en
décembre 2013.

Aucune évaluation formelle n’a cependant été megragda Commission
européenne, et il est prématuré de se prononceléat de I'application des
regles européennes par I'un ou l'autre de ces mares, d’autant qu’aucun des
deux accords n’est encore entré en vigueur.

ii. Réglementation sociale

La Géorgie et la Jordanie devront appliquer certides dispositions
européennes relatives aux conditions de travaipeesonnels de l'aviation civile,
notamment :

— La directive 2000/79/CE du Conseil du 27 novemi@@)2Zoncernant la
mise en ceuvre de I'accord européen relatif a 'aagément du temps de travail
du personnel mobile de l'aviation civile. Cetteediive instaure notamment un
congé annuel payé de 4 semaines au minimum, unstetaptravail annuel
maximal limité a 2000 heures, dont un temps detotall limité a 900 heures, un



certain nombre de jours libres de tout service lécimés de la maniére suivante :
7 jours par mois et au moins 96 jours par an oorengn examen de santé gratuit
avant I'embauche du personnel et des examens eéguliar la suite avec le

respect du secret médical ;

— La directive 2003/88/CE du Parlement européenuetCdnseil du 4
novembre 2003 concernant certains aspects de lageément du temps de travail.
Elle fixe une période minimale de repos journalierld heures consécutives par
24 heures, un temps de pause obligatoire pourawaitjournaliser supérieur a 6
heures, une période minimale de 24 heures de mpayenne sans interruption
suivant chaque période de 7 jours et qui se rajaute 11 heures de repos
journaliser, une durée maximale hebdomadaire dmitrde 48 heures y compris
les heures supplémentaires. Le travail de nuit ¢aestin cas a part, car sa durée
ne doit pas excéder huit heures en moyenne pat-quajre heures. Le travail de
nuit comportant des risques particuliers ou desiteis physiques ou mentales est
régi par des législations ou des pratiques na@snabu des conventions
collectives.

Ce premier pars vers une harmonisation des réglatams relatives au
travail dans le domaine des services aériens bometra la sécurité du transport
aérien et conforte la mise en place d’'un cadre wwantiel équitable. Dans le cas
de la Géorgie, cette harmonisation sera ultérieantmenforcée dans I'hypothese
ou la Géorgie rejoindrait I'Espace aérien commumpéen.

iii. Réglementation environnementale
« Protection de I'environnement

La protection de I'environnement dans le cadre dieldppement et de la
mise en ceuvre de la politique aéronautique intiermale a été I'une des priorités
des négociateurs de la Commission, relayant lescpupations de nombreux
Etats membres de I'Union européenne dont la France.

L’intégration de dispositions spécifigues a I'enminement dans ce type
d’accords aériens marque une certaine avancée dmolitique de ['Union
européenne qui fait figure de précurseur en laarati

Les deux accords préservent le droit de chacuneatéiss d’'imposer des
mesures appropriées pour prévenir ou traiter lesémuences du transport aérien
sur I'environnement, ce qui autorise I'applicatide la directive 2008/101/CE du
Parlement européen et du Conseil qui integre lewités aériennes dans le
systeme communautaire d’échanges de quotas d’émisge gaz a effet de serre.

* Nuisances sonores

La problématique de la gestion des nuisances soranesabords des
aéroports est également prise en compte. Compte ¢en 'harmonisation
réglementaire en la matiere, la Géorgie et la Joeddevront appliquer différentes



regles européennes relatives au bruit des aératefs la mise en place de
restrictions d’exploitation pour les aéronefs lassbruyants.

Conformément aux annexes IlI-E (« Environnement xomk avec la
Géorgie) et llI-D (« Protection de I'environnementaccord avec la Jordanie),
trois directives européennes devront étre applg|pée la Géorgie et la Jordanie :

— La directive 2006/93/CE du Parlement européedueConseil du 12
décembre 2006, relative a la réglementation del@bation des avions relevant
de 'annexe 16 de la convention relative a l'awatcivile internationale, volume
1, deuxieme partie, chapitre 3, qui interdit saéfogation I'exploitation des
avions a réaction les plus bruyants (ceux relevhntchapitre 2) a partir des
aeéroports européens ;

— La directive 2002/30/CE du Parlement européedueConseil du 26
mars 2002, établissant des regles et procéduresew@mnt l'introduction de
restrictions d’exploitation liées au bruit dans &soports de la Communauté, qui
définit des régles communes pour l'introductionrdstrictions d’exploitation au
niveau des aéroports pour minimiser l'impact duitbsur les populations
environnantes. Cette directive a été supplantéaveh2014 par un reglement du
Parlement européen et du Conseil «relatif a ll&sdment de régles et de
procédures concernant I'introduction de restrictiatexploitation liées au bruit
dans les aéroports de I'Union, dans le cadre d’approche équilibrée, et
abrogeant la directive 2002/30/CE » ;

— Non spécifique du transport aérien, la direct@02/49/CE du
Parlement européen et du Conseil du 25 juin 208lative a I'évaluation et a la
gestion du bruit dans I'environnement, définit uapgproche commune visant a
eviter, prévenir ou réduire les effets nuisibles l@xposition au bruit dans
I'environnement. Cette approche est basée surttardiation cartographique de
I'exposition au bruit, sur I'information des poptitas et sur la mise en place de
plans d’action.

iv. Sdreté aérienne

La réglementation applicable en la matiere est edg@ad’annexe IlI-D de
I'accord avec la Géorgie et a I'annexe IlI-B dectard avec la Jordanie.

La législation européenne dans le domaine de latéstaérienne se
décompose en textes publiqguement accessibles,aérssaux grands principes, et
en textes a diffusion restreinte abordant les nesssensibles dont il faut garantir
la confidentialité pour en préserver l'efficacité.n’y a aucun lien entre ces
documents et des données a caractere personnekgraple celles des passagers.

Aux termes des annexes |I-3 des deux accords, & mn ceuvre et
I'application des normes en matiere de s(Oreté fwiijet d’'une évaluation
relevant de la responsabilité de 'UE et sont appees par une décision du
comité mixte.
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— Dans le cas de l'accord avec la Géorgie, la @axdinfidentielle de la
législation en matiere de sOreté prévue a I'anhiéi2 est mise a la disposition de
l'autorité compétente de la Géorgie, sous réserua dccord sur I'échange
d’'informations sensibles en matiére de sdreté, @amment d’informations
classifiees de 'UE. Cet accord interviendra apnés lg comité mixte aura rendu
sa décision.

Toutefois, un tel accord pourrait s’avérer inutilend la mesure ou les
regles européennes relatives a la sdreté décaldsntecommandations et bonnes
pratiques élaborées par la CEAC, dont la Géorgimnue les Etats membres de
'UE, fait partie. La Géorgie est donc déja informtiss parties confidentielles de
la réglementation sen matiere de sQreté ;

— Dans le cas de 'accord avec la Jordanie, legepasonfidentielles de la
|égislation en matiere de s(reté visées a lanniéxB ne seront partagées
gu’apres I'adoption de la décision du comité miXacun accord supplémentaire
n'est requis dans la mesure ou la réglementatiomatiere de sdreté visée a
I'annexe IlI-B du traité avec la Jordanie ne con@@as de partie classifiée.

v. Sécurité aérienne

La réglementation relative a la sécurité aérienriedgura étre appliquée
par la Géorgie et la Jordanie est détaillée a &aanlll-C de I'accord avec la
Géorgie et lll-A de I'accord avec la Jordanie.

La Géorgie a accepté d’appliquer 'ensemble des esreuropéennes en
matiere de sécurité aérienne. Cette démarche aaesquences importantes,
notamment pour les transporteurs aériens géorgjenseront tenus d’exploiter
exclusivement des aéronefs certifiés par 'Agenge@eenne de sécurité aérienne
alors que leur flotte actuelle comporte de nombrappareils de conception
ancienne qui ne peuvent prétendre a une certicauropéenne. Les dispositions
de I'annexe II-7 organisent un retrait progressitcés matériels.

Ces appareils répondent néanmoins aux spécificatid@finies par
I'Organisation de I'Aviation Civile International@®ACI) qui constituent le socle
minimal de sécurité appliqué par les 191 Etats membe 'OACI. L’exploitation
des appareils géorgiens non certifiés par 'Agesun@péenne pendant la période
transitoire s’effectuera dans les mémes conditidassécurité que celles qui
prévalaient avant I'application de I'accord eurapée

Cette période transitoire s’étend jusqu’au ler igm2015 pour certains
aeéronefs affectés au seul transport de fret etujaag31l décembre 2019 pour
certains hélicopteres et aéronefs légers et ulieade



vi. Protection des consommateurs

La réglementation relative a la protection des comsateurs qui devra
étre appliquée par la Géorgie et la Jordanie epbs®e a l'annexe IlI-G de
I'accord avec la Géorgie et IlI-E de I'accord avadobrdanie.

En particulier, la directive 95/46/CE du 24 octoldr@95 relative a la
protection des personnes physiques a I'égard dartrant des données a caractére
personnel et a la libre circulation de ces donrkmga étre transposée dans les
droits jordanien et géorgien.

L’effectivite de son application fera, le moment uer’objet d’'une
évaluation par I'Union européenne.

vii. Gestion du trafic aérien

La réglementation européenne relative a la gediortrafic aérien qui
devra étre appliquée par la Géorgie et la Jordestiexposée a I'annexe |lI-B de
I'accord avec la Géorgie et IlI-C de I'accord al@dordanie.

Cette reglementation renvoie notamment a I'acqoismunautaire dans le
cadre du ciel unique européen.

Les quatre réglements suivants sont issus du Paglienique 1 :

— Reglement (CE) n° 549/2004 relatif a la réalisatotu ciel unique
européen (« reglement-cadre ») ;

— Reglement (CE) n° 550/2004 relatif a la fourratute services de
navigation aérienne dans le ciel unique européen ;

— Reéglement (CE) n° 551/2004 relatif a I'organizatet a 'utilisation de
I'espace aérien dans le ciel unique européen ;

— Reglement (CE) n° 552/2004 relatif a linterofiiee du réseau
européen de gestion du trafic aérien.

Le réglement suivant est issu du Paquet ciel urique

— Reglement (CE) n° 1070/2009 visant a accroiseplrformances et la
viabilité du systeme aéronautique européen. L’apptio de ce reglement n’est
prévue que dans le cadre de I'accord avec la Ggorgi



B. LES DISPOSITIONS INSTITUTIONNELLES (TITRE 1l DES DEUX
ACCORDS)

1. Interprétation et contrble de I'application

Aux termes de l'article 21-1 de I'accord avec lao@ge et de I'article 20-

1 de I'accord avec la Jordanie, les parties s’eegiag prendre toutes les mesures,
générales ou particulieres, propres a assurerdigixd des obligations résultant
des accords, et s’abstiennent de toute mesure ildeede compromettre la
réalisation de leurs objectifs. Chaque partie estagilleurs responsable sur son
territoire de la mise en ceuvre correcte de l'aca&rdotamment de la législation
mettant en ceuvre les réglementations détailléeanqdxe Il des accords et
exposeées ci-dessus.

Dans le cas de l'accord avec la Géorgie, les dispos de I'accord et
celles des actes visés a son annexe lll, dansdarmeu elles sont identiques en
substance aux regles correspondantes du TUE et tlE Tnsi qu’aux actes
adoptés en application de ces traités, sont, ansxde leur mise en ceuvre et de
leur application, interprétées conformément aug&taret décisions pertinents de la
Cour de justice et de la Commission européenne&lg@t1-5). Cette disposition
trouve concrétement a s’appliquer lorsque la Caatr saisie d’'une question
préjudicielle sur linterprétation des dispositiode I'un des actes I|égislatifs
enumeres dans les annexes.

La Jordanie n'a quant a elle pas accepté que l'dcomentionne les
« arréts et décisions pertinents de la Cour decpstt de la Commission
européenne » pour interpréter les dispositionsaiedrd et des actes visés a son
annexe lll.

2. Le comité mixte
I. Description fonctionnelle

Les deux accords prévoient la mise en place d’'unitéomixte composé
de représentants des Parties et responsable duidiattation et de la bonne
application des accords. La composition et le rédecdlui-ci sont exposés a
I'article 22 du traité avec la Géorgie et a I'ddi@1 du traité avec la Jordanie.

Le comité mixte se réunit en fonction des besoinshafue partie peut
demander la convocation d'une réunion. La réunioit dlors se tenir dans les
deux mois suivant la date de réception de la demagalif accord contraire des
parties.

Les décisions du comité mixte sont prises par cawseret sont
contraignantes pour les parties. Si 'une des gmtonsidere qu’une décision du
comité mixte n’'est pas correctement appliquée pautre partie, elle peut
demander que la question soit examinée par le éomikte. Si celui-ci ne
parvient pas a une solution dans un délai de denig apres la saisine, la partie
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requérante peut prendre des mesures de sauveggrpraees en application de
I'article 24 du traité avec la Géorgie et de l'eldi23 du traité avec la Jordanie.

Les mesures de sauvegarde sont limitées dans lampct’application et
leur durée a ce qui est strictement nécessaire muédier a la situation ou
rétablir I'équilibre des accords. Lorsqu’une padiezisage de prendre des mesures
de sauvegarde, elle en avise sans délai l'autteepgaar I'intermédiaire du comité
mixte et fournit toutes les informations utiles. Learties se consultent
immeédiatement au sein du comité mixte en vue devéo une solution
mutuellement acceptable. Les mesures de sauvegartisuspendues des la mise
en conformité de la partie en défaut avec les disipas des accords

ii. Attributions générales
» Résolution des différends

Les deux accords posent le principe du recours eit&€amixte pour la
résolution des différends survenant a propos d&lprétation ou de I'application
des accords (article 23 de I'accord avec la Gépayticle 22 de I'accord avec la
Jordanie).

Si cette procédure est infructueuse, il est prévuetourir a un tribunal
arbitral composé de trois arbitres dans le casagedrd avec la Géorgie. Chaque
partie désigne un arbitre ; le tiers arbitre, quit @tre un ressortissant d’un Etats
tiers, est désigné conjointement par les deux suamitres. Les parties se
conforment a toute décision provisoire ou a la sléni définitive du tribunal
arbitral.

Dans le cas de l'accord avec la Jordanie, chaque peeut demander au
conseil d’association institué au titre de I'accafdssociation d’examiner tout
différend portant sur I'application ou I'interprétan du traité qui n'aurait pas été
réglé par la voie du comité mixte. Le conseil d’asastion peut régler le différend
par voie de décision.

Si les parties n’arrivent pas a régler le difféergrat I'intermédiaire du
comité mixte ou du conseil d’association, le diéféd est soumis a un tribunal
arbitral, selon les mémes modalités que dans lrdcaeec la Géorgie.

» Développement de la coopération entre les parties

Par ailleurs, le comité mixte est chargé de déyaoja coopération entre
les parties notamment en favorisant I'échange ofmftions, en examinant
régulierement les conséquences sociales de [I'apiplic des accords, en
envisageant I'élargissement du champ dapplicatides accords et en
recommandant a ce titre d’éventuels amendementsléealoppant 'assistance
technique et en favorisant la coopération dans eleseintes internationales
appropriées (article 22 de 'accord avec la Géorgiticle 21 de I'accord avec la
Jordanie).



Dans ce cadre, le comité mixte peut adopter dgsogitions, méthodes ou
documents de nature procédurale directement lideradionnement des accords.
Les mesures éventuelles ainsi adoptées seront éoésgl comme des lignes
directrices, non contraignantes, en I'absence dssidé formelle du comité mixte.
Il pourrait s’agir, notamment, d’harmoniser desg@adures administratives afin de
faciliter 'exploitation des services de transpaétien.

iii. Compétences spécifiques par domaines
» Reprise de I'acquis communautaire

L’annexe 1l de chaque traité, relative aux dispossi transitoires, établit
un lien entre la reprise de I'acquis communautadela Géorgie et par la Jordanie
et le degré d’ouverture du marché. L’extensionajgsortunités commerciales aux
vols dits de 5e liberté est subordonnée a uneidacikl comité mixte validant
'achévement de la reprise de l'acquis communagitpiar la Géorgie et la
Jordanie.

» Mise a jour des regles communautaires applicablesiation civile

Par ailleurs, le comité mixte est chargé de la adadle la mise a jour des
regles communautaires applicables a l'aviationleiprévue par 'annexe Ill de
chaque traité. Ces régles concernent notammertebagu marché, la gestion du
trafic aérien, la sécurité aérienne, la slretéeagd, I'environnement, la protection
des consommateurs, le temps de travail pour cegaiatégories de personnel et
de systémes informatisés de réservation.

La réglementation applicable par la Géorgie et tdalie dans le domaine
du transport aérien fera donc 'objet de misesua formelles et réguliéres par le
biais de décisions adoptées par le comité mixtes sanil soit nécessaire de
recourir a la renégociation des accords (article Rfodifications », paragraphe 2,
des accords avec la Géorgie et la Jordanie).

Le comité mixte ne pourra toutefois adopter de galiécisions qu’une fois
I'accord entré en vigueur (ou appliqué provisoiratheDans l'intervalle, une
mise a jour réguliere de la réglementation applecadst présentée lors des
réunions informelles des comités mixtes respedtf§éorgie et la Jordanie étant
invitées a mettre en ceuvre les régles les plusitése

* Questions relatives aux investissements

Enfin, conformément a l'article 6 de l'accord aver Geéorgie et de
I'article 5 de l'accord avec la Jordanie, le comitixte examine les questions
relatives aux investissements bilatéraux majogtaiu aux changements dans le
contrble effectif des transporteurs aériens desgsail doit adopter une décision
préalable par consensus. La partie européenne disjmre de facto, comme les
parties géorgienne ou jordanienne, d’'un droit de ité permettant de s’'opposer a
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une opération donnée. Ces procédures ont été uitiesd pour renforcer le
contr6le de l'origine et de la finalité des inveséments.






CONCLUSION

L’'esprit qui préside a la conclusion de tels accords savoir
I'approfondissement des liens avec les pays dunagse de I'Union européenne
et la libéralisation sous condition de reprise 'declord communautaire, ne peut
gue recueillir 'assentiment. Le contenu des acgarés complets et négociés sur
la base d'un accord-type, n'appelle pas de résertesirs effets seront
incontestablement positifs, sur les plans juridjgenomique et diplomatique.

Conformément a leur article 29, les deux accordiesmt en vigueur un
mois apres la date de la derniere note transmiss lgacadre d'un échange de
notes diplomatiques entre les parties contractgmes confirmer que toutes les
procédures nécessaires a l'entrée en vigueur deofd ont été menées a bien,
incluant, pour I'Union européenne, la communicatida I'achévement des
procédure internes par chague Etat membre.

Toutefois, selon ce méme article, les deux accor@dppkquent
provisoirement a compter du premier jour du moisast la date de transmission
de la derniére note et, s'agissant de la Jordatepuis la date du premier
anniversaire de la signature de I'accord, sougvésies procédures internes ou de
la 1égislation nationale.

La Jordanie, pour cette raison, et la Géorgie dapsmpoindre mesure ont
déja engagé les réformes de leur réglementationises} La mise en ceuvre et
I'application de toutes les dispositions de la s&gion de I'Union européenne
relative au transport aérien feront I'objet d'ungalé@ation relevant de la
responsabilité de I'Union européenne comme le préhacun des accords.

Pour la France, peu concernée en termes de tiefi@ccords permettront
de disposer d’'un cadre pertinent alors qu'a ce jburexiste aucun accord
bilatéral avec la Géorgie et que I'accord avemlaldnie auquel le nouvel accord
se substituera datait de 1966. Sous le bénéficecede observations, votre
Rapporteure vous propose d’adopter ces deux pragets.






ANNEXE 1:

AUDITIONS

Néant






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine les présents projets de laioaws de sa réunion
du mercredi 18 juin 2014 a 16 heures 30.

Aprés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Jean-Paul Bacquet. Madame la rapporteure, pouvez-vous nous
donner des informations relatives a I'état de laitél aérienne jordanienne,
notamment en ce qui concerne les normes de sélufiEs normes sont-elles
conformes aux standards européens ?

Mme Odile Saugues, rapporteureDans un premier temps, il est possible
de se reporter aux « listes noires » européennesl’4&SA rend publiques.
Ensuite, de fagon plus précise, permettez-moi des \emnner les informations
suivantes. Royal Jordanian, compagnie aérienne@nsé de la Jordanie, est
I'acteur dominant du marché. Elle contréle 62% adéfdle du marché européen,
exploite une trentaine d’appareils, essentiellerderia famille Airbus, et affichait
en 2012 un chiffre d’affaires de 820 millions d'esirLa compagnie privée Royal
Falcon Airlines est le second acteur jordanieriesamarché européen.

Nous n‘avons pas de réserves ou d’interrogatiomscpheres a émettre
guant a la qualité et les normes de sécurité dameareils. Les accords que nous
examinons apporteront des garanties en la matiarezglementation européenne
est stricte. L'AESA, qui est chargée de I'ensembée la réglementation des
aéronefs, définit des obligations d’inspection dm&ons. Les compagnies
jordaniennes et géorgiennes devront se soumettkenatmes communes de
I'Union européenne et seront sujettes a des insmesct

M. Jean-Paul Bacquet Je précise que je n'ai pas consulté les « listes
noires » car je vous ai régulierement entendu glie ces listes n’étaient pas trés
fiables.

Mme. La Présidente Elisabeth GuigouEn I'absence d’autres remarques
et questions, les projets de loi sont soumis &sld& la Commission.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commmssamopte sans
modification les projets de loi (n° 193 et n° 194).
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ANNEXE

TEXTES DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique

(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord sur l@&ation d’'un espace
aérien commun entre I'Union européenne et ses Rtatabres, d’'une part, et
la Géorgie, d’'autre part (ensemble quatre annexaghé a Bruxelles le
2 décembre 2010, et dont le texte est annexeé r@seipte loi.

Article unique

(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord euro-riédanéeen relatif aux
services aériens entre I'Union européenne et sas Btembres, d’'une part, et
le Royaume hachémite de Jordanie, d’autre parte(eble quatre annexes)

signé a Bruxelles, le 15 décembre 2010, et doiexie est annexé a la présente
loi.

NB : Le texte des accords figure en annexe aupetsrde loi (N°193 et n° 194).



