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MODIFICATIONS APPORTEES PAR LA COMMISSION SPECIALE

Lors de sa réunion du mercredi 16 juillet 2014Ctanmission a adopté |e
projet de loi relatif a la simplification de la vikes entreprises.

— Suivant l'avis de votre rapporteure, la commissicsupprimé l'article
qui prévoyait d’habiliter le Gouvernement a fusienndes commissions
territorialement compétentes en matiere d’aménagecheterritoire et de services
au public. La Commission n'a pas jugé opportun tchiduire dans le présep
projet de loi une mesure qui reléve davantage deéfarme de I'Etat et des
collectivités territoriales et qui gagnerait a séner dans une refonte plus globale
d'un certain nombre de commissions départementglds sont tout aussi
intéressées par les questions relatives a 'amémaedu territoire et aux services
au public.

— A Vlarticle 10, relatif aux certificats d’éconoeni d’énergie, la
Commission a adopté deux amendements de votre rtapp® ayant le méme
objet que des amendements voisins présentés parddrha Raudiere, et devant
permettre de ne pas exclure les distributeurs intdgnts de fioul domestique, qui

sont souvent des PME voire des TPE, du mécanismeeattficats d’économi
d'énergie (CEE).

— Apres l'article 11, la Commission, sur propositide M. Alain Fauré,
adopté un amendement visant a assouplir la réglatiem applicable au

motoneiges afin de permettre aux restaurateuréssen altitude de convoyer lgur

clientéle le soir.

— A l'initiative de Mmes Laure de la Raudiére etrdfique Louwagie, la

Commission a modifié l'article 18 relatif a la numsation des documen

constitutifs des « pistes d’audits » en supprimastiligation de conserver lgs

documents « papier » pendant une durée de trojspgn®de correspondant
délai de reprise de I'administration fiscale. Leigtdu support de conservation

ces documents, informatique ou « papier », esi HEiEs€é aux entreprises. Leur

durée de conservation totale, fixée a six ansg iashangée.

— A linitiative de votre rapporteure, la Commissia supprimé
l'article 20 une habilitation qui autorisait le G@unement a prendre u
ordonnance pour permettre a la Caisse centrala deitualité sociale agricole

communiquer des informations a la Direction géreérdés finances publiques

(DGFIP) sur la situation d’exploitants agricolesragard des cotisations social

a)
-3

X

IS

au
de

3]
e
le

es.

La commission a estimé que le recours a une orcaenaétait pas nécessaire et

gu’il était possible de modifier directement la &in d’atteindre le méme objec
plus rapidement. Les exploitants agricoles seramdi aispensés de fournir a

DGFIP un justificatif spécifique lorsqu’ils demamieun remboursement partiel

if
la

de la taxe intérieure de consommation sur les pioénergétiques ou de la taxe

intérieure de consommation sur le gaz naturel.







MESDAMES MESSIEURS

Il revient aujourd’hui a I'’Assemblée nationale ddexiner, en premiére
lecture, le projet de loi relatif a la simplificati de la vie des entreprises, présenté
par M. Arnaud Montebourg, ministre de I'économig,rddressement productif et
du numérique, et M. Thierry Mandon, secrétaire @Eauprés du Premier
ministre, chargé de la réforme de I'Etat et derapéfication.

Le chantier de la simplification n’est pas nouveaous la XIf et plus
encore sous la Xlillégislatures, le Parlement a voté plusieurs leisdant a
simplifier le droit, notamment, entre 2007 et 204 2’jinitiative de notre collégue
Jean-Luc Warsmarifi.

Cet objectif de simplification prend pourtant, aughui, une importance
inédite sous I'impulsion du Président de la Rémuai Appelant en mai 2013 a un
« choc de simplification », M. Francois Hollandsu#nait ainsi les enjeux de ce
nouvel axe structurant de l'action publique Plys de simplification, c'est plus
d'initiative, plus d'activité, plus demplois et demandait au Premier
ministre« d’engager un travail en profondeur sur la réwisi des régles
administratives, non pour supprimer des protectians des droits mais pour
alléger des procédures, accélérer les décisionsiorfser I'exécution des
projets »@ .

Compte tenu des difficultés économiques et desraiones budgétaires
actuelles, il est clair que la simplification desrmes pesant sur les acteurs
économiques est susceptible de conforter la regases peser sur les finances
publigues, en favorisant la réallocation de terdfnergie et de ressources.

Or la situation est urgente. Selon le rapport aurdmpétitivité mondiale
2013-2014 établi par le Forum économique mondakrlnce est parmi les pays
ou le poids des normes législatives et réglemersaest le plus lourd, au
13C° rang, parmi les 148 pays étudi@s

De méme, selon une étude menée en 2011 par la ohamltommerce et
d'industrie de Paris, 57 % des entrepreneurs ct#ssabnsidéraient que I'impact
de la réglementation nationale en vigueur sur é&tivité était négatif, tandis que

(1) Loi n° 2007 1787 du 20 décembre 2007 reladivia simplification du droit ; loi n° 2009 526 d2 Inai
2009 de simplification et de clarification du drait d'allégement des procédures ; loi n° 2011-525 d
17 mai 2011 de simplification et d’amélioration ldequalité du droit ; loi n® 2012-387 du 22 mars120
relative & la simplification du droit et a 'allégeent des démarches administratives.

(2) Propos luminaires du président de la Républilqus de la conférence de presse du 16 mai 2013.

(3) Global Competitiveness Report 2013-20World Economic Forum, 2013, p. 187.



seuls 14 % d'entre eux le jugeaient positifDans I'ordre de ce qui leur semblait
alors prioritaire pour une simplification, les chefl’entreprise citaient plus
particulierement le droit du travail et de la poiten sociale (80 %), la fiscalité

(58 %), les dispositifs d'aides publiques aux gises (36 %), le droit des
marchés publics (34 %), le droit pénal (14 %), deitdde I'environnement (13%)

et le droit commercial (10 %).

Enfin, selon le Conseil d’Etat, lexcellence des infrastructures de
transport, de communication et d’énergie, ainsi tpifort potentiel scientifique et
technique de la France, reconnus par I'OCDE et pmrBanque mondiale, ne
peuvent faire oublier que nombre d’entreprises odaigts a une implantation en
France sont parfois découragées Par la lourdeur pexcédures administratives
et surtout par l'instabilité du droit .

Ce constat n'est toutefois pas une fatalité : o®stale nos voisins
européens sont parvenus a réduire les charges iathatimes pesant sur leurs
entreprises, comme les Pays-Bas (de 25 % entre @00611) ou I’Allemagne
(de 12,5 milliards d’euros entre 2006 et 2013).

Pour conduire cette politique de simplification,Geuvernement a fait le
choix du pragmatisme et privilégié une démarchelaborative avec les
entreprises. C'est donc aux besoins identifiéscpardernieres que le projet de loi
aujourd’hui soumis a notre examen entend dona,ésmgrande partie, répondre.

Les «nceuds de complexité— pour reprendre I'expression de M. Thierry
Mandon devant notre commission — auxquels sontraotéfes les entreprises se
trouvant au confluent de plusieurs pans de notjisligion, le présent projet de loi
comporte des mesures concernant aussi bien led#reisociétés, du travail et de
la sécurité sociale que le droit de I'urbanismédeet’environnement, ou encore le
droit fiscal et comptable. C'est la raison pouruelle notre Assemblée, a la
demande de M. Bruno Le Roux, président du group€,SRfait le choix de
confier son examen a une commission spéciale, daiplinaire par essence,
puisqu’assurant la représentation des différerdgsmssions permanentes.

L'urgence de la situation économique et I'imporerdes attentes chez
nos concitoyens, qu'ils soient ou non entreprengugtifient que le Parlement
avance a pas rapides en matiere de simplificatiqque le Gouvernement ait, en
conséguence, engagé la procédure accélérée sigskenpprojet de loi. Compte
tenu des délais imposés par la navette parlementsule cette procédure peut
permettre d’envisager I'entrée en vigueur de ceemimesures des |€ janvier
2015.

(1) M. Laurent,« Simplifier 'environnement réglementaire des eptises : une urgence pour la croissance
frangaise »CCIP, 17 mars 2011, p. 89.

(2) Conseil d’EtatRapport public annuel 2006 : Sécurité juridiqueanplexité du drojtLa Documentation
francgaise, p. 277.



L'urgence, tout autant que la complexité des sugdtsrdés qui mélent
souvent étroitement normes |égislatives et régleaners, justifient en outre que
le Gouvernement ait fait le choix, dans dix-huits deente-cinq mesures que
propose ce projet de loi, de demander une hamlitaét prendre des mesures par
ordonnance, ainsi que I'article 38 de la Constitutui en offre la possibilité.

Ce n’est pas pour autant que les parlementaire®mtoavoir le sentiment
d'étre « dépossédés » de leurs prérogatives. CoMnihierry Mandon en a
exprimé le souhait lors de son audition par notpenrission spéciale, une
méthode d’élaboration des ordonnances devraitndise en ceuvre qui permette
d'y associer plus étroitement le Parlementes«parlementaires recueillent sur le
terrain de nombreuses informations qui les methem&me d’irriguer en amont le
travail du Conseil de la simplification en lui foussant des pistes de réflexion. II
N’y a aucune raison que le travail collaboratif soéservé aux entreprises®.

Enfin, votre rapporteure tient a souligner querkespnt projet de loi n’est
pas le dernier texte de simplification dont le Eaxtnt va étre saisi lors de cette
Iégislature, ne serait-ce que parce que le Comfgeila simplification pour les
entreprises envisage de proposer tous les six amison une cinquantaine de
mesures de simplification. La cadence imprimédaarfabrique a simplifies
devrait ainsi amener le Gouvernement a soumettfeéadlement plusieurs « trains
de mesures » de simplification.

(1) Audition de M. Thierry Mandon, secrétaire d’Emuprés du Premier ministre, chargé de la réfordee
I'Etat et de la simplification, mercredi 9 juill@014.

(2) Idem.
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I. LA POLITIQUE DE SIMPLIFICATION MISE EN EUVRE PAR LE
GOUVERNEMENT : UNE METHODE INNOVANTE, DE PREMIERES
TRADUCTIONS LEGISLATIVES

Afin de mettre en ceuvre leckoc de simplificatiom annoncé le 14 mai
2013 par le Président de la République, le Gouveen¢ a institué de nouvelles
instances et inauguré une nouvelle méthode deiltr@asieurs textes destinés a
simplifier la vie des acteurs économiques et, pdngement, de nos concitoyens
ont d’ores et déja été adoptés au Parlement.

A. DES STRUCTURES NOUVELLES AU SERVICE DE LA SIMPLIFICATION
POUR LES ENTREPRISES

S’inspirant du dispositif adopté par certains de moisins européens,
notamment le Royaume-Uni et I'Allemagne, la Fraacais en place un processus
ministériel centralisé, animé par une équipe redsest dotée d’'une forte capacité
de coordination interministérielle. Signe fort d€inJestissement du
Gouvernement sur les questions de simplification,TMerry Mandon a été
nommé le 3 juin dernier, secrétaire d’Etat aupe®emier ministre, chargé de la
réforme de I'Etat et de la simplification.

1. Le cadre général retenu pour la conduite de la politique de
simplification

Avant méme la nouvelle impulsion donnée par le iBedés de la
République en mai 2013, le Gouvernement avaitd@ssdispositions pour mener
a bien sa politique de simplification.

« A cette fin, il s’appuie sur le secrétariat géné@alGouvernement (SGG),
au sein duquel a été créé un poste de directeaimgdspécifiquement chargé de
la simplification'®, sur lesecrétariat général pour la modernisation de I'actn
publigue (SGMAP) et sur l'organisation decomités interministériels de
modernisation de I'action publique (CIMAP).

Créé par un décret du 30 octobre 2012, placé sauwiité du Premier
ministre, IeSSGMAP regroupe I'ensemble des services en charge dditegpe de
modernisation, jusqu’alors disperseés, et instame nouvelle cohérence dans la
modernisation de Il'action publique. Il réunit ainsh son sein:la direction
interministérielle pour la modernisation de [l'actiopublique (DIMAP),
anciennement direction générale a la modernisatlenl’Etat ;la direction
interministérielle des systémes d'information et c@mmunication de I'Etat
(DISIC) ;la mission chargée de la mise a dispmsites données publiques
(Etalab).

(1) Créé en janvier 2013, ce poste investit sonldite des missions précédemment exercées par le
commissaire & la simplification et le charge enrewte coordonner les actions en matiére de sincplifon
normative décidées dans le cadre des CIMAP, erélimit avec le SGMAP.



Par ailleurs, dans chaque ministére, des chefsraetpnandatés par le
Premier ministre conduisent les projets de simgatfon en associant les
administrations concernées, les entreprises ebrganisations professionnelles.
Une équipe interministérielle dédiée a la simpdifion assure, en lien avec le
SGMAP, le pilotage et I'accompagnement des mingstgrour la mise en ceuvre
des décisions prises dans le cadre deatre comités interministériels de

modernisation de I'action publique (CIMAP) qui se sont d’ores et déja tenus.

Le 18 décembre 2012 le premier CIMAP a arrété un programme
d’'actions en matiere de simplification, portanaddis sur le « stock » des normes
applicables et sur le «flux » des textes en calgspréparation. Parmi les
cinquante mesures annonceées, il a été proposéndeafjéer les études d'impact a
'ensemble des textes réglementaires et des tektmssposant le drojt
communautaire, d'instaurer le principe « d'une nermréée = une norne
supprimée » (inspiré de la pratique britannigu@ne-in, one-oup, désormais
«One-in, two-oub) et de développer I'évaluatiax postdes principaux textes
législatifs®.

Le 2avril 2013 le deuxieme CIMAP a promu, au sein des
administrations, des bonnes pratiques de |égislaiomme la transpositign
a minimades directives européennes. Parmi les 30 décigadess lors de ce
CIMAP, figurent notamment le développement de l'adstration numérique,
I'accélération de la mise en place du guichet umigational dans le domaine
douanier, ou encore la mise en ceuvre d’'un progradiaezes a la commande
publique pour les petites et moyennes entrepriRBBEE] et pour les entreprises de
taille intermédiaire (ETI.

Le 17 juillet 2013 le troisieme CIMAP a engagé un programme
transversal et pluriannuel de simplification desnmes passant par 200 mesures de

simplification visant a faciliter la vie des Fraigades entreprises et des
administrations et & économiser 3 milliards d'eufés 2014°.

Le 18 décembre 2013le quatrieme CIMAP a lancé 12 évaluations de
politiques publiques qui, venant s'ajouter aux ¥8ldations décidées le 17 juillet
2013 et devant permettre de réduire le déficitliputbe 3 milliards d’euros,
devraient permettre de dégager 5 & 7 milliardsrd®d’économies sur la période
2015-2017 grace a des réformes profondes et pé&rgrerenettant a notre pays
d’affronter les défis qui sont les siens tout eaméfidéle aux valeurs qui fondent
notre pacte social.

(1) Les conclusions de ce CIMAP sont consultahleléea suivant :
http://www.modernisation.gouv.fr/sites/defaultéiféchiers-attaches/dp-cimap_18-12-12-releve_densipdf
(2) Le dossier de presse de ce CIMAP est conseleblien suivant :
http://www.modernisation.gouv.fr/sites/defaultéiléchiers-attaches/dp-cimap_02-04-13.pdf

(3) Le dossier de presse de ce CIMAP est condaltablien suivant :
http://www.modernisation.gouv.fr/sites/defauléiffichiers-attaches/dp-moderniser.pdf



Outre I'optimisation de la performance de la gestublique par la
modernisation de I'achat public, des infrastructuneformatiques de I'Etat o
encore par I'optimisation des fonctions supportsain des caisses de retraite
quatrieme CIMAP a acté des mesures de simplifinatio

<

e

—aussi bien en direction des citoyens (validités dartes nationales
d'identité délivrées a des majeurs prolongée deal@5 ans a compter du
1*" janvier dernier ; simplification de 1 800 diplémés licence en 45 nouveaux

intitulés clairs ; dématérialisation des timbres#iux) ;

— gu’en direction des entreprises (mise en ceuvigralgramme « Dites-
le nous une fois »inspiré du dispositif britannique Say once», qui permettra a
I'horizon 2017 gu’une entreprise n'ait qu’un idéiatnt a fournir en remplacement
des nombreuses données d'identité aujourd’hui ddéem qu’elle ne fournisse
gu’une fois la méme donnée comptable ou socialguille ne fournisse plu
aucune piéce %ustificative dés lors que [linforroati est produite pa
I'administration)®.

= 0

» Le 2 avril 2013, s’inspirant des propositions dppart de la mission de
lutte contre l'inflation normative qui lui avait &tremis le 26 mars 2013 par
MM. Alain Lambert et Jean-Claude BouldfY le Premier ministre a signé une
circulaire relative a [linterprétation facilitatec des normes demandant aux
ministres et aux préfets que les services de I'ktatlisent toutes les marges de
manceuvre autorisées par les textes et en déliurninterprétation facilitatrice
pour simplifier et accélérer la mise en ceuvre degets publics ou privés.

Le 17 juillet 2013, le Premier ministre a signé aireulaire remplacant le
moratoire des normes du 6 juillet 2010 par gekde la réglementation : depuis
le 1* septembre 2013, toute nouvelle norme réglementaiteétre « gagée » par
la suppression ou l'allégement d'une norme ancie@®e principe concerne les
normes applicables aux collectivités territoriatess également celles applicables
aux entreprises et au public (particuliers, assiocis).

» Enfin, pour conduire la politigue de simplificatiole Gouvernement est
entouré destructures chargées d’'examiner plus spécifiqguemeres effets des
normes applicables dans certains domaines

C’est tout d’'abord le cas, pour les collectivitéxdles, duConsell
national d'évaluation des normes (CNEN) Héritier de la commission
consultative d’évaluation des normes mise en plane2007%, ce conseil
national, institué par la loi n° 2013-921 du 17obce 2013 et installé le 3 juillet

(1) Le dossier de presse de ce CIMAP est condeltablien suivant :

http://www.modernisation.gouv.fr/sites/defaultéiféchiers-attaches/dossierpressecimap4.pdf

(2) Ce rapport est consultable au lien suivant : tphtwww.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-
publics/134000199/.

(3) La commission consultative d’évaluation desnmes (CCEN) a été créée, au sein du comité descisan
locales (CFL) par la loi de finances rectificatin@ 2007 1824 du 25 décembre 2007.



dernier, est chargé du controle et de I'évaluati@s normes, réglementaires,
|égislatives ou européennes, applicables aux ¢liEgs locales et a leurs
établissements. Il dispose également de la fadeatproposer la modification ou
I'abrogation de textes.

Afin d’organiser pour les entreprises un disposipg&cifique, le Premier
ministre a décidé la création d'u@onseil de la simplification pour les
entreprises qui joue un role central dans la mise en ceuvréadeolitique de
simplification a I'égard de ces acteurs économigges fait I'objet du projet de
loi aujourd’hui soumis a I'examen de notre assemblé

2. Le Conseil de la simplification, cheville ouvri  ére de la simplification
pour les entreprises

Dés le 23 octobre 2013, le Président de la Républig confié a
M. Guillaume Poitrinal, chef d’entreprise, et a Mierry Mandon, alors député,
le soin de dresser régulierement un bilan publitadmise en ceuvre des mesures
de simplification au profit des entreprises.

Par le décret n° 2014-11 @ujanvier 2014 le Premier ministre a institué
aupres de lui, pour une durée de trois ansCaomseil de la simplification pour
les entreprisesdont la présidence a été confiée conjointementva @uillaume
Poitrinal et Thierry Mandon, auquel M. Laurent Giguillaume, député, a
désormais succédé.

Composé d'élus, d’experts et de personnalités ieml#gntes issues des
entreprises et des administrations, tous désigméarpété du Premier ministf&
ce conseil est chargéde proposer au Gouvernement les orientations girgtees
de la politique de simplification a I'égard des irises, et notamment :

— d'assurer le dialogue avec le monde économigqudeetontribuer a la
participation des entreprises a la conception ¢ &nise en ceuvre des mesures de
simplification ;

— de proposer au Gouvernement des axes prioritaleesimplification et
de le conseiller sur toute solution innovante ousune nouvelle de nature
Iégislative, réglementaire ou administrative guiparaitrait devoir étre retenue ;

—de suivre les réalisations du programme de sfinption pour les
entreprises et I'évaluation de ses résultats ;

—de contribuer a faire connaitre les résultats evlts auprés des
entreprises, des organisations professionnellesigrand public> .

(1) Voir les arrétés du Premier ministre des 20vjan et 28 février 2014 portant nominations au seihde la
simplification pour les entreprises.

(2) Décret n° 2014-11 du 8 janvier 2014 institubntonseil de la simplification pour les entrepdsarticle 2.



S’appuyant sur les services du Premier ministresoreseil a mis en place
une méthode innovante centrant la conception iisa en ceuvre des mesures de
simplification sur les besoins des entreprises tiiés non seulement par les
administrations mais aussi et surtout par les as&tonomiques eux-mémes.

Pour construire les mesures de simplification descentrepreneurs, un
site participatif a été créé : « faire-simple.géuv. . Simple d'utilisation, ce site
permet en trois « clics » de déposer des propasitie simplification destinées a
enrichir les programmes engagés par le Gouvernemedten soutenir d’autres.
Des campagnes de consultation sont régulieremganisées.

Parallélement, des groupes de travail ont été itoéstavec les parties
prenantes (entreprises, élus, organisations piofessles et consulaires, experts,
administrations centrales et déconcentrées...) paperéser les propositions
formulées sur le site « faire-simple.gouv.fr » aiuge les recommandations faites
par les entreprises.

Au bout de trois mois de travail dans le cadre afiats collaboratifs
associant entreprises et administrations et séstautour des moments clés de la
vie d’'une entreprisele Conseil de la simplification pour les entreprise a
publié, le 14 avril dernier, une premiére série d&0 propositions validées par
le Président de la République, et applicables ismibédiatement soit, pour la
plupart, au 31 décembre 20%4

Parmi les mesures suggérées, figurent notamment :

—la facilitation de l'acceés au droit, par le ragpement sur le site
Légifrancede I'ensemble des normes d’application obligateirgles circulaires,
de maniere lisible et d'utilisation gratuite et saastriction (proposition n° 2) ;

— l'application d'un principe de non-rétroactivitéscale pour les
entreprises (proposition n° 4) ;

— la publication des instructions fiscales a daete fproposition n° 5) ;

— l'allegement des autorisations préalables a éatmn d’entreprise qui
pourrait se faire en un seul lieu avec un seul @ (propositions n° 9 et
n° 10) ;

—la suppression de certaines obligations déclastdans le domaine
fiscal au nom du principe de « confiaraceriori » (proposition n° 26) ;

(1) Ce site est consultable au lien suivant : iww.faire-simple.gouv.fr/.

(2) Le dossier des 50 mesures de simplificaticks@ntées le 14 avril 2014 est consultable sur tee il
Conseil de la simplification pour les entrepriseshtp://www.simplifier-entreprise.fr/ ») au liemigant :
http://www.simplifier-entreprise.fr/wp-content/uplis/2014/04/DP_50-mesures-de-simplification-pour-
les-entreprises.pdf



— la facilitation de I'accés a la commande publiguze la réduction des
informations administratives demandées a la seatanwnication du numéro
SIRET, une attestation sur I'honneur se substitiama production de piéces
justificatives (proposition n° 34) ;

— la simplification de la fiche de paie (propogitic® 48).

Cheville ouvriére des efforts de simplification repiris en faveur des
entreprises, ce conseil est au cceur d’'une méthadwehe qui, ainsi que
l'indiquait M. Thierry Mandon devant la commissispéciale le 9 juillet dernier,
de facon qragmatique et modeste «prend pour point de départ la complexité
vécue et dénoncée par les entreprises

B. UNE NOUVELLE METHODE DE SIMPLIFICATION DU STOCK NORMATIF

Sous la précédente |égislature, la démarche deligafon avait été
marquée par une consultation trop ponctuelle etoditinue des entreprises,
empéchant ainsi de mettre en place un dispositénme de travail collaboratif
entre ces derniéres et les administrations.

Le 14 février 2013, conscient que la transformatienl’environnement
Iégislatif et réglementaire susceptible d’amélideecompétitivité des entreprises
devait étre congue a partir des attentes de cesdes et définie avec le concours
des agents des services publics compétents, leidPreninistre a confié a
M. Thierry Mandon, alors député, la mission déé&nir en étroite relation avec
les entreprises, une méthode systématique, conmgtléte long terme permettant
d'animer le dialogue avec les entreprises et dermoue programme de
simplification».

En juillet 2013, M. Thierry Mandon a remis au Premministre un
rapport intitulé «Mieux simplifier : “la simplification collaborative» ®, qui
préconisait notamment :

— d'engager une démarche de simplification collabee a partir des
attentes exprimées par les entreprises et copeoduétc elles, en lieu et place d’'un
processus administratif de simplification ;

— de fixer des objectifs planifiés sur trois anné@ogramme triennal)
pour supprimer 80 % des co(ts des entreprises li@somplexité et a la lenteur
des procédures, tout en simplifiant le travail ddministrations — ce programme
triennal pouvant étre construit autour de onze mmsielés de la vie des
entreprises et de dix mesures structurantes silslespt’avoir un fort effet de
levier ;

(1) Ce rapport est consultable au lien suivant :
http://www.thierrymandon.fr/sites/default/files/ddmpport_de_synthese-_t._mandon.pdf



— d'organiser un pilotage unique au plus prés dumiRr ministre, sous la
forme d’un groupement d'intérét public (GIP) de glification ;

— d'associer le Parlement a la simplification, @unaniére générale, dans
le cadre du programme « Mieux |égiférer » et, d’'omiére plus concréte, dans
le cadre du programme triennal de simplification, sein duquel les deux
assemblées seraient chargées d’'une évaluaiorante (notamment pour les
propositions de loi et les amendements « lourdsquils soient d’origine
parlementaire ou gouvernementale) ;

— de demander chaque année a la Cour des compte®akrer a une
évaluationex postde l'efficacité du plan d’actions annuel déclinEnprogramme
triennal ;

—de mettre en place des outils de communicationicpeatifs pour
associer les usagers au chantier de la simplificati

Le rapport de M. Thierry Mandon a ainsi proposérdstre en place une
nouvelle méthode de travail, dite « collaboratiygwi associe les administrations
et les entreprises a la « co-production », au subagi-» et a la « co-évaluation »
des mesures de simplification. En effet, si I'onfsite remédier aux « nceuds de
complexité » qui entravent le déploiement des @étwet la compétitivité de nos
entreprises, # convient d’abord[comme I'écrit M. Thierry Mandonfle réunir
les acteurs de terrain qui observent ou vivent liégement ces problémes?.

C’est cette méthode qui a inspiré la création tis shternet dédiéd sur
lesquels nos concitoyens peuvent, théme par thproppser en ligne des idées
pour simplifier le fonctionnement de I'administiati

C. UN DEBUT DE LEGISLATURE MARQUE PAR L'ADOPTION DE
PLUSIEURS TEXTES DE SIMPLIFICATION DU DROIT

Quatre textes, dont trois adoptés définitivemenatidisent déja le souhait
partagé du Gouvernement et du Parlement de siogdldin.

e La loi n°2013-569 du { juillet 2013 habilitant le Gouvernement a
adopter des mesures de nature législative pour adéger les projets de
construction a permis d’entreprendre des réformes pour :

— favoriser une production rapide de logements agilitant la
transformation de bureaux en logements et la statitdh des immeubles, et en
limitant les contraintes en matiére de stationnémen

— améliorer l'accés aux documents d’urbanisme ;

(1) Th. Mandong Mieux simplifier : “la simplification collaborate” », Rapport au Premier ministre, juillet
2013, p. 25.

(2) Voir les liens suivants : http://simplificationodernisation.gouv.fr/; http://www.faire-simpleuy.fr/.



— accélérer le réglement des litiges dans le doendm I'urbanisme et
prévenir les contestations dilatoires ou abusivesagnt introduites chaque année
devant le juge contre des permis de construires tanique but de monnayer le
retrait du recours, notamment en encadrant lesithonsl dans lesquelles le juge
peut étre saisi d'un recours en annulation ou d'demande de suspension, en
particulier en exigeant des requérants un intéufiisamment direct a agir, en
aménageant les compétences et les pouvoirs déjiams, en vue notamment de
leur permettre de condamner a dommages et int&étsur d’'un recours abusif,
et en réduisant les délais de traitement des puoesgquridictionnelles.

 Laloi n° 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant lBouvernement a
simplifier les relations entre 'administration et les citoyensa :

— généralisé le principe selon lequel le silencel’ad@ministration vaut
décision implicite d’acceptation ;

— habilité le Gouvernement a prendre par ordonnaies® mesures de
simplification administrative afin d'élargir les gmbilités de recours aux
technologies permettant aux organes collégiauxadesrités administratives de
délibérer ou de rendre leur avis a distance et déndéfinir les conditions
d’exercice du droit de saisir par voie électronidge autorités administratives et
de leur répondre par la méme voie, ainsi que legitions dans lesquelles
peuvent étre communiqués aux pétitionnaires les préalables recueillis sur
leurs demandes, avant que les autorités admingsatn’aient rendu leur
décision ;

— habilité le Gouvernement a adopter un code felai relations entre les
administrations et le public.

e La loi n°2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le Gouwmement a
simplifier et a sécuriser la vie des entreprisea ouvert la voie :

—a l'assouplissement des obligations d’'établissgntkes comptes des
microentreprises et des petites entreprises ;

— au développement de la facturation électronigalesdes relations de
I'Etat, des collectivités territoriales et de ledtsblissements publics avec leurs
fournisseurs ;

—a la simplification, dans le respect des droés dalariés, de certaines
dispositions du code du travalil ;

— a la simplification des obligations déclaratides entreprises en matiere
de participation des employeurs a I'effort de cargtion (notamment agricole) ;

—a la mise en place d'une procédure intégrée fmweéalisation des
projets d'immobilier d’entreprise d’intérét éconauée majeur ;



— au renforcement de I'efficacité des mesures oagaures de prévention
des difficultés des entreprises (procédures dwlede conciliation et de
sauvegarde) ;

—a la promotion des solutions permettant, en cas pdocédures
collectives, le maintien de Il'activité et la préssion de I'emploi (meilleure
répartition des pouvoirs entre les acteurs de lecmure, amélioration de
l'information des salariés...) ;

— a I'amélioration des procédures liquidatives ;

— a la clarification du régime applicable aux coriens réglementées, au
rachat des actions de préférence, aux cessiorartfespciales dans les sociétés en
nom collectif (SNC) et dans les sociétés a respmlitgalimitée (SARL).

La loi du 2 janvier 2014 a également innové en litabht le
Gouvernement a définir un cadre juridique spécdigpour expérimenter
localement, pour les projets d’activité économidaegélivrance aux porteurs de
projet d’'un document dénommeécertificat de projet » qui comporterait :

—un engagement de I'Etat sur la procédure d’ietivn de la demande
d’'autorisations régies par les dispositions du cded’environnement, du code
forestier et du code de l'urbanisme (notamment lisee de décisions et
procédures nécessaires, la description des pragdpplicables et les conditions
de recevabilité et de régularité du dossier) ;

—un engagement de I'Etat sur le délai d’instructies autorisations
sollicitées ;

— une garantie du maintien en vigueur, pendantdunée déterminée, des
dispositions |égislatives et réglementaires déteamt les conditions de délivrance
des autorisations sollicitées ;

— une garantie d'opposabilité a I'administration aetx tiers des droits
acquis par le pétitionnaire sur le fondement dtifezt de projet.

La loi du 2 janvier 2014 a enfin habilité le Gouvement a organiser
I'expérimentation locale d’unormule de « permis unique » pour des projets
relevant des installations classées pour la protech de I'environnement
(ICPE). Ainsi les installations de production d’électiéciutilisant I'énergie
mécanique du vent, les installations de méthanisatt les installations de
production d’électricité ou de biométhane a paltirbiogaz n'auront qu’une seule
décision a solliciter sur leur demande d'autor@atou de dérogation valant
permis de construire et sur les autorisations owgdtions nécessaires a la
réalisation de leur projet au titre du code foerstit des codes de I'urbanisme, de
'environnement et de I'énergie. Le Gouvernemeptiblié le 20 mars dernier les

ordonnances n° 2014-355 et n° 2014-356 qui sorpectement relatives a
'expérimentation d’une autorisation unique en #émati d’installations classées



pour la protection de I'environnement et a I'exp@mtation d’un certificat de
projet.

« Un projet de loi, en cours d’examen porte sur la modernisation et la
simplification du droit et des procédures dans ledomaines de la justice et
des affaires intérieures

L'article 3 du texte dont I'’Assemblée nationaleté gaisie en vue d’'une
nouvelle lecture propose d’habiliter le Gouvernemeén prendre par voie
d’'ordonnances les mesures |égislatives nécesgmresmoderniser, simplifier et
améliorer la lisibilité du régime des obligatiorigla droit de la preuve.

D’autres dispositions du texte visent a développecommunication par
voie électronique en matiére judiciaire.

Il. LE PROJET DE LOI RELATIF A LA SIMPLIFICATION DE L A VIE DES
ENTREPRISES: UNE NOUVELLE ETAPE DU «CHOC DE
SIMPLIFICATION »

Le projet de loi soumis en premiére lecture a Irega de I'Assemblée
comporte trente-sept articles dix-huit d’entre dabilitant le Gouvernement a
prendre des mesures |égislatives par ordonnance.

Si I'on excepte les deux derniers articles qui@urtespectivement sur les
délais de publication des ordonnancati¢le 36) et de dépdt des projets de loi de
ratification @rticle 37), le projet de loi comporte principalement des unes
destinées a simplifier et sécuriser la vie et legeps des entreprises. Il rassemble
également un ensemble, plus composite, d'autresine®gsle modernisation de
I'action publique, de simplification ou de claritton du droit.

A. DES MESURES DE SIMPLIFICATION CONCRETES TOUCHANT A
PLUSIEURS ASPECTS DE LA VIE DES ENTREPRISES

Conformément a la méthode « collaborative » présemius hautle
présent projet de loi reprend certaines des mesurede nature législative
proposées par le Conseil de la simplification le 1avril dernier,

Afin de répondre concrétement aux besoins des p@iges, le présent
projet de loi appréhende les exigences de simalifin dans leur globalité en
proposant des mesures concernant aussi bien ledéosociétés, du travail et de
la sécurité sociale que le droit de I'urbanismédeet’environnement, ou encore le
droit fiscal et comptable.

1. Simplifier certains points du droit du travail et de la sécurité sociale

Reprenant deux propositions, n°47 et n°49, du s€ibnde la
simplification pour les entreprisel® chapitre 9 comporte des mesures visant a
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simplifier le droit du travail et de la sécuritécide, dont les corpus trés
complexes constituent parfois un frein & I'emplofida croissance des entreprises,
notamment celle des plus petites.

L’ article 1°" a ainsi pour objet d’habiliter le Gouvernement angire par
ordonnance toute mesure législative pour favolis&éveloppement des titres
simplifiés et des guichets uniques de déclarationt ede paiement des
cotisations et contributions de protection socialell s’agit, en particulier,
d'élargir I'acceés au Titre Emploi-Service Entrepri€fTESE), en élevant de 9 a
20 salariés le seuil d'effectif autorisant le remoa ce dispositif, en étendant celui-
ci dans les collectivités d’'outre-mer, et en clarif les champs conventionnels
gu’il couvre.

L’article 2 a, ensuite, pour objet d’habiliter le Gouvernem&rirendre
par ordonnance toute mesure relevant du domaina k& pour harmoniser les
notions de jour, et en tant que de besoin d’adapter leur quatags la Iégislation
du travail et de la sécurité sociale. Il s'agitréduire les risques d’erreurs et de
conflits, et d’améliorer la lisibilité des procédsrprévues par le droit social, sans
remettre en question les droits des salariés ridagibres existants.

2. Faciliter la reéalisation des opérations d'aména gement et de
construction

Toujours dans le fil des préconisations du Condeilla simplification,
I'article 7 prévoit d’habiliter le Gouvernement a prendre pedoonance toute
mesure relevant du domaine de la loi afin fdeiliter la réalisation des
opérations d’aménagement et de constructiordans quatre directions bien
identifiées. A savoir :

- définir des modalités alternatives a I'enquéte jouigl pour la
participation du public a I'élaboration de décisioan matiere de
permis de construire ou d’'aménagement ;

- élargir le champ d'application de I'ordonnance duw@&obre 2003
relative au développement de la construction deertmmt qui
permettait de déroger aux régles d'urbanisme eladeonstruction,
dans les secteurs ou la demande est la plus forte ;

- limiter le nombre de places de stationnement impueseé les plans
locaux d’'urbanisme ;

- établir des regles particulieres de hauteur ou dbagt pour le
développement de projets de construction ou d’ag@mant situés en
entrée de ville ou dans des zones a dominante coriatee



3. Modifier le droit des sociétés pour faciliter|  a vie des entreprises

Reprenant, la encore, des propositions du Coneéd dimplification pour
la vie des entreprises,atticle 12, unique article duchapitre 1V, habilite le
Gouvernement a prendre plusieurs mesures modiéanbit des sociétés

La future ordonnance tendra a réduire le nombreinmain exigé
d’'actionnaires dans les sociétés anonymes nons;aéitendre les possibilités de
location d’'actions et de parts sociales dans legt#s d'exercice libéral (SEL), a
simplifier le régime des modifications statutaietsles décisions de déplacement
du siége social dans les sociétés a responsaliifitiée (SARL), a supprimer
I'exigence de déclaration de conformité dans Isfofis et les scissions en dehors
des cas imposés par le droit de I'Union européatr@gesimplifier le régime de la
liquidation des sociétés commerciales.

4. Sécuriser et simplifier les procédures administ ratives engagées par
les entreprises

N s s

Le chapitre Il propose plusieurs mesures destiaégscuriser et simplifier
les procédures administratives.

Suivant les préconisations du Conseil de la sincgliion, larticle 3
propose d’habiliter le Gouvernement a mettre enreeun certain nombre des
propositions faites par le Conseil d’Etat dansés&nte étude sur le reséHtpour
développer et exploiter les potentialités consid@saque recélent les mécanismes
de rescrit, depré-décision et degel de la réglementationdans une perspective
d’optimisation de la sécurité juridique tant atteadles porteurs de projets.

A la suite de laffirmation du principe selon ledue silence de
'administration vaut accord »,dtticle 4 propose d’habiliter le Gouvernement a
simplifier ou supprimer destgimes d’autorisation préalable et de déclaration
applicablesaux entreprises et a substituer des régimes de déclaration ainsrt
régimes d’autorisation préalable tout en définisdas modalités de controle
posteriori et les sanctions éventuelles — et ce dans queloomine que ce soit.
L'esprit de cette habilitation au champ trés vasse de faire passer la culture
administrative francaise d'une logique d’autorisatet de contrdle priori a une
logigue de conseil et de confianaepriori — toute fraude et toute rupture du lien
de confiance établi par I'administration devantremanche se traduire par un
alourdissement des sanctiaposteriori

Au-dela de ces deux habilitations tres généralelet votre rapporteure
tient & souligner les enjeuxatticle 6 procéde a la suppression du dispositif de
déclaration degongés d'étéa laquelle lesboulangers-pétissierssont astreints
soit obligatoirement a Paris et en petite courosni,par décision du maire sur le
reste du territoire. En revanche, la Commissionuppsmé l'article 5 qui

N

proposait d’habiliter le Gouvernement a fusionneres d commissions

(1) Conseil d’EtatLe rescrit : sécuriser les initiatives et les pigjea Documentation frangaise, mars 2014.



territorialement compétentes en matiere d’'aménagecheterritoire et de services
au public.

Dans lechapitre Il , consacré aux mesures en matiére d'urbanisme et
d’environnement, Article 8 autorise le Gouvernement a créer par ordonnance une
décision unique pour les projets de production d'éargie renouvelable en mer
et une décision unigusour les ouvrages de raccordement au réseau publie
ces installations de production d’énergie renolblelan mer. Cette disposition
reprend une proposition du Conseil de la simplifara

L’ article 9 propose d’élargir la disposition spécifique domédficient les
installations classées pour la protection de I'emviement aux canalisations de
transport visées par le chapitre V du titre V durdi V du code de
I'environnement. LAutorisation de défrichement ne devra plus étre obtenue
préalablement & l'autorisation administrative destnuction ce qui raccourcira
d’'autant la procédure.

Enfin, l'article 11 apporte des précisions au cadre juridique
d’expérimentations de simplification en matiére d’aitorisations uniquesdéja
engageées en permettant de terminer l'instructiendiesiers en cours a la date de
fin de I'expérimentation.

5. Simplifier plusieurs obligations déclaratives f iscales des entreprises

Le chapitre V comporte des mesures permettant deplifier les
obligations déclaratives fiscales des entreprideset égard/article 13 en est un
des articles les plus importants puisqu’il habileeGouvernement a prendre, par
ordonnance, des dispositions Iégislatives pour Idienp les obligations
déclaratives fiscales des entrepriset’ordonnance devra étre prise dans un délai
de six mois.

Mais d'autres articles procedent d'ores et déjaead dimplifications
concrétes.

L’article 14 prévoit une mesure de simplification des obligagio
déclaratives et de paiement concernanplésevements sur les jeux, concours
et paris. Ces prélevements sont actuellement autoliquidédéelarés par voie
« papier » sur un imprimé spécifique. Il s'agit meuvéritable simplification de la
vie de quelque 150 entreprises de ce secteur erpémettant de déclarer ces
prélevements et redevances selon des modalitésgdes a celles relevant de la
taxe sur la valeur ajoutée (TVA), en lieu et pldeela transmission par courrier,
mensuelle et parfois inutile, d’'un formulaire pnéprimé CERFA. Les entreprises
redevables de ces prélevements ne seront doncopligees de souscrire un
imprimé spécifique.

L’ article 15 vise a confier au Gouvernement la responsabiliterdadre
par voie d’ordonnance les mesukégislatives que rend nécessaire la suppression,



au ZF'janvier 2015, de ladéclaration fiscale annuelle de formation
professionnelle opérée par la loi du 5 mars 20%élative a la formation
professionnelle, a I'emploi et & la démocratie aleci |l s’agit d'intégrer les
obligations déclaratives et contributives imposgées employeurs en matiére de
formation professionnelle, aux procédures admuetistes et bordereaux de
paiement déja existants et de nature transversateme la déclaration annuelle
des données sociales (DADS), afin de produire umglisication globale des
formalités demandées aux entreprises et permeitr® an alignement des
modalités déclaratives pour toutes les taxes assisdes salaires.

L’article 17 supprime une obligation déclarative en matiére T8
s’agissant debvraisons a soi-mémeEn I'état du droit, les entreprises - qui ont le
droit de déduire 100 % de la TVA qui gréve leurpaiéses - sont paradoxalement
obligées de déclarer et de taxer a la TVA les ibaas a soi-méme qu’'elles
réalisent. Elles sont ainsi conduites a collectefégluire un montant identique de
TVA. Cette opération, bien que neutre pour lesraes, est source de complexité
pour les entreprises et contraire a l'article 18lalalirective 2006/112/CE du
Conseil du 28 novembre 2006.

Enfin, reprenant une proposition du Conseil de Impéfication,
l'article 20 permet aussi une simplification de la demandeeseboursement
partiel de la taxe intérieure de consommation surds produits pétroliers
(TIC) et de la taxe intérieure de consommation sule gaz naturel (TICGN) en
faveur des exploitants agricoles. Les entrepriggric@es qui demandent ce
remboursement ne seront plus obligées de fournjustificatif de leur situation
au regard des cotisations et contributions sociplésque la Caisse centrale de
mutualité sociale agricole communiquera directemess informations a la
Direction générale des finances publiques.

6. Faciliter les échanges entre 'administration e tles entreprises

L’ article 10 réforme ledispositif des certificats d’énergie(CEE), créé
par les articles 14 a 17 de la loi n° 2005-781 d@uulllet 2005 de programme
fixant les orientations de la politique énergétigueé constitue I'un des principaux
instruments de la politique de maitrise de la detmaénergétique. Dans la
perspective de la troisieme période de mise en eedurdispositif, cet article
confie les obligations en matiére de fioul aux segtossistes et exclut les
distributeurs indépendants en raison de I'échec oastituer un comité
interprofessionnel chargé de centraliser la gestierces certificats. Au vu des
auditions, votre rapporteure considere toutefoid ge s’agit sans doute pas de la
solution optimale.

L' article 16 permet au Gouvernement de prendre des disposittagmnt
du domaine de la loi pour garantir, lors de la mtign au systeme SEPA (Single
Euro Payments Area), halidité des autorisations de prélevementonsenties
par les entreprises dans le cadre des procédurgdédeeglement. Cette mesure



dispensera les entreprises d’avoir a renouvelers la@ifférents mandats de
prélévement.

L’ article 18, relatif & lanumérisation des documents constitutifs des
« pistes d’audits » procéde a des modifications des articles 99 ét &8 code
général des impbts et de I'article L.102B du lides procédures fiscales. Afin de
prévenir le risque de fraude pesant sur la TVA étusser le dispositif de
facturation, les entreprises sont tenues de metteuvre des contrdles établissant
une piste d’audit fiable entre les factures émete®cues et la livraison de biens
ou prestation de services qui en est le fondemeat. article se propose de
modifier les obligations des entreprises concernlantconservation de ces
documents : passé un délai de conservation dedrsiselles seront dorénavant
autorisées a numériser les documents sous formerpgpand le droit en vigueur
les contraint a les conserver pendant six ans.eCaitsure, au-dela d'une
harmonisation bienvenue entre les obligations affi&s aux différents types de
support (papier ou numérique), devrait permettre géeérer des économies
substantielles sur les frais de stockage, notamment

L’article 19 propose dedispenser de signature manuscrite certains
actes précisément déterminés, qui sont aujourd’hui ssire en grand nombre par
courrier postal (notamment par la Direction géreémdés finances publiques —
DGFIP), ainsi que tous les actes préparatoiresdiimisions administratives et
toutes les décisions administratives elles-mémesllegque soit leur forme, qui
sont aujourd’hui notifiés aux usagers par l'intediaére d’un téléservice sécurisé.
Outre les économies notables qu’elle permettraitaiministrations de faire dans
le contexte actuel de contraintes budgétairesge cetesure s'inscrit dans un
processus de dématérialisation qui vise a mieusnee aux attentes de célérité
et de réactivité des usagers de I'administratiori| §'agisse de professionnels ou
de patrticuliers.

L’ article 30 habilite le Gouvernement a prendre par voie d’ondarce
des mesures législatives visant a aménager dispositifs de suivi du
financement des entreprisesCet article se propose d’adapter les outils de su
du financement de I'économie compte tenu de I'éerecg de mécanismes de
financement alternatifs. Il s’agit pour I'essentd@ définir, pour ces nouveaux
acteurs du financement des entreprises, les conditi’accés au fichier FIBEN de
la Banque de France, qui constitue la base de dsraeréférence sur la situation
financiere des entreprises.

B. LES AUTRES MESURES DE SIMPLIFICATION ET DE CLARIFICATIO N

1. Une réforme importante du statut des écoles cons  ulaires

L’article 28 habilite le Gouvernement a prendre par ordonnaese |
mesures relevant du domaine de la loi nécessailascééation d’'un nouveau
régime juridique applicable auXtablissements d’enseignement supérieur



relevant des chambres de commerce et d’industrie @). Actuellement, les

écoles relevant des CCI sont souvent de simplexias®ns. Parfois, elles n'ont
méme pas de personnalité juridique et sont un simglvice d’une CCI. Le statut
envisagé leur permettra de se constituer en unie emtitonome. Selon les
renseignements obtenus par votre rapporteure digarduditions, ce nouveau
statut prendra la forme d’'une société anonyme a@éoirg dans laquelle les CCI
devront rester majoritaires. Les personnels potirconserver le statut d’'agent
consulaire s'ils le désirent. Ce nouveau statutioopel, permettra aux écoles
consulaires de se développer dans un contexte dgétition internationale

accrue.

2. La fusion UBIFrance-AFII

L’ article 29 habilite le Gouvernement a prendre par voie d’prdmce
des mesures |égislatives ayant pour objet la oratiun établissement public
unique fusionnant UBIFrance et I’Agence francaise pur les investissements
internationaux (AFII) .

Cet article est la traduction de la réforme anneruér le Président de la
République, le 17 février 2014, lorsqu’il a déclaréissue du Conseil stratégique
de l'attractivité que ¢out doit étre fait pour accueillir rapidement dfieacement
les investissements venus de I'étranger. C'est qumirl’Agence francaise des
investissements internationaux et UBIFRANCE sefastonnés, purement et
simplement. Cet outili de promotion de la France roegera donc
1500 personnes, avec un budget de 200 millionsrate et avec un réseau de
65 pays ol nous sommes représentéSi le rapprochement entre les deux
agences est déja bien amorcé, I'objectif de reladfesion de ces deux opérateurs
effective le f'janvier 2015 justifie le recours a I'ordonnance.

3. Des gages de sécurité et de simplicité pour 'ac  tion publique

Dans la méme logique de modernisation des procécdministratives,
I'article 21 propose d’habiliter le Gouvernement a aménagemiedalités de
recouvrement des redevances de stationnement et plest-stationnement pour
tirer toutes les conséquences de la dépénalisatiae la décentralisation du
stationnement auxquelles a procédé l'article 68dei n° 2014-58 du 27 janvier
2014 de modernisation de l'action publique teridier et d'affirmation des
métropoles.

L article 22 modifie I'article L.312-1-8 du code monétaire itaicier. I
vise a supprimer lefais financiers appliqués au débiteur, lors de I'®écution
de prélevements bancaires au profit des comptablgmiblics et des régisseurs
de recettes pour le paiement de créances publigoesfiscales comme les
produits locaux, les produits divers au bénéficd’Eat ou les amendes. Cette
mesure vise a encourager le recours au préléveastomatique pour toutes les
créances publiques non fiscales. Cette disposifiorconcerne les entreprises en
ce qu’elles sont aussi des contribuables des ¢wilés locales, permettra aussi



d'économiser sur les frais de gestion liés au emaéint des cheques ou a
I'encaissement des espéces pour la personne pebliqu

L’ article 23 a pour objet de simplifier les modalitéseouvrement des
créances liées a certaines prestations de soigee détiennent les hdpitaux a
I'encontre de l'assurance maladie obligatoire. besdifications qu’il propose
s’inscrivent dans le cadre de la mise en placeadfadturation individuelle et
directe des établissements publics de santé, cosoue le nom de projet
« FIDES », dont la généralisation implique, en atndes adaptations importantes
du systéme actuel de recouvrement des créancestdiiesgs. |l apparait
nécessaire, en effet, de réformer le cadre Iégaledsystéme pour permettre la
dématérialisation des factures, les doter de laef@xécutoire, et alléger, en
conséquence, les procédures de recouvrement forcé.

L article 24 vise, ensuite, aendre insaisissables les fonds liés au
remboursement de prestations de soins des hopitaypar les caisses de base
d’assurance maladie Il s’agit de résoudre un probléme juridique ettigue. En
effet, les comptables des hopitaux peuvent aujburdvoir leur responsabilité
engagée s'ils ne mettent pas en ceuvre les procediegécution forcée des
créances de leurs établissements a I'encontre aleses de sécurité sociale. Or,
ces procédures peuvent aboutir au blocage des eenfy@incaires des caisses,
empéchant alors tout remboursement. Etablir urcipénd’insaisissabilité de cette
catégorie de fonds permettrait de remédier a dédtteulté.

L’ article 25 porte sur lesconventions de mandat conclues par des
personnes publiquesafin de confier a un tiers le paiement de dépensete
recouvrement de recettes. La plupart d’entre all@g menacées d’'annulation,
faute d’avoir été autorisées par la loi. Eu égasd grande utilité pratique pour de
nombreux acteurs publics, l'article 25 du projetldieautorise le dispositif des
conventions de mandat pour I'Etat, ses établissemrblics, leurs groupements
d'intérét public et les autorités publiques indéfmmtes, dotés d’'un comptable
public. S'agissant des collectivités territoriasde leurs établissements publics,
il étend au domaine des recettes les facultéseguidont déja offertes en matiere
de dépenses, et insére a cette fin un nouvel articl1611-7-1 dans le code
général des collectivités territoriales. Il compoenfin une validation I€gislative,
précisément définie, pour les conventions passées @ours.

L’ article 26 vise a retirer au ministre chargé de I'économiegmuvoir de
nomination des commissaires aux comptes dans #&sissements publics de
I'Etat. Il prévoit que ceux-ci seront désormais iggés conformément aux
dispositions de larticle L. 823-1 du code de contee c'est-a-dire par
'assemblée générale ordinaire dans les personoedas qui sont dotées de cette
instance ou par I'organe exergant une fonctioncane compétent en vertu des
regles qui s’appliqguent aux autres personnes otéent

L’ article 33 constitue une étape supplémentaire dans la meddéon de
l'action publique. Il supprime une série d'arrégisde décrets inutiles et dont



I'élaboration était chronophage pour I'adminisivati fiscale (I'arrété faisant
doublon avec une annexe de la directive 2011/96&&i& supprimé ; l'arrété
récapitulant la liste des sociétés frangaises @ocapitalisation boursiére dépasse
un milliard d’euros sera également supprimé dansnésure ou il n'est pas
nécessaire pour collecter la taxe sur les tramsactinancieres ; le décret fixant
les modalités de transmission de certaines infoomsien matiére de taxe
d’'enlevement des ordures ménagéres sera remplacénpasimple instruction
administrative ; I'arrété de sortie du statut deiéstg d’intérét collectif agricole
pourra étre pris par le ministre chargé de I'adtice sans la double signature du
ministre chargé de I'’économie). La suppression de normes inutiles ou
redondantes, qu'il faut régulierement mettre a,j@érmettra a I'administration
fiscale de se consacrer a d'autres taches plusriemies. L'article 33 met aussi a
jour les autres références contenues dans le codaa des impots au reglement
européen sur les aidds minimis

4. Un droit de la commande publique unifié intégran t les apports des
récentes directives européennes

L' article 27 a pour but d’habiliter le Gouvernement a transpasrx
directives du Parlement européen et du Conseil @ldégrier 2014, 'une dite
« secteurs classiques », portant sur la passat®mdrchés publics (2014/24/UE),
et 'autre dite « secteurs spéciaux », relative gpdssation de marchés par des
entités opérant dans les secteurs de I'eau, dertj@ des transports et des
services postaux (2014/25/UE).

Il habilite également le Gouvernement a profiter cé¢te transposition
pour unifier et rationaliser 'ensemble des reglektives aux contrats de la
commande publique considérés comme des marchégpabl sens du droit de
I'Union européenne et pour adapter en conséquemdégislation relative a la
sous-traitance, a la maitrise d’ouvrage publiqué débccupation du domaine
public. Par la méme ordonnance, le Gouvernementrgquar ailleurs étendre
outre-mer, avec les adaptations éventuellemenssétes, les régles relatives aux
marchés publics.

5. Des clarifications ponctuelles du droit

L'article 31 a pour objet de supprimer I'obligation, imposée aux
institutions de gestion de retraite supplémentaire de transmettre des
informations a I'Autorité de contrdle prudentiel @& résolution (APCR). Cette
obligation, qui constitue un héritage du procesiusréation de ces institutions en
2010, a perdu aujourd’hui de son sens, puisqueGRm’est plus habilitée a les
contréler.

L’ article 32 clarifie sur plusieurs points leode général de la propriété
des personnes publiques (CGPPPIl vise en particulier a le mettre en cohérence
avec la nouvelle numérotation du code minier, awee regle de prescription
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figurant dans le code de commerce et avec certdispssitions du code général
des collectivités territoriales (CGCT) relativeSaint-Pierre-et-Miquelon.

A la suite de I'adoption de la loi n° 2014-344 durhars 2014 relative a la
consommation, Hrticle 34 permet de garantir I'application des régles instatr
de nouveaux droits contractuels pour tEssommateurs notamment pour la
vente a distance et a l'occasion de contrats cendiors établissement
commercial, mais aussi pour les achats effectuédim@rmédiaire des opérateurs
de communications électroniques, les contrats asrdzins les foires et les salons,
les contrats portant sur le rachat de métaux pmécles contrats de fourniture de
gaz de pétrole liquéfié ou encore a celles intardisla facturation aux
consommateurs de frais de recouvrement amiablestptotégeant contre le
démarchage téléphonique non désiré ou l'actiViégalle d’'opérateurs intervenant
dans le domaine des séjours et voyages touristiques

L’ article 35 corrige une erreur matérielle de numérotationtitiardans le
code monétaire et financier.



AUDITION DE M. THIERRY MANDON, SECRETAIRE D'’ETAT C HARGE
DE LA REFORME DE L’ETAT ET DE LA SIMPLIFICATION

Lors de sa séance du mercredi 9 juillet 2014, lcussion spéciale procede a
l'audition de M. Thierry Mandon, Secrétaire d’'Etethargé de la Réforme de I'Etat et de la
simplification sur le présent projet de loi.

Mme la présidente Francoise Descamps-Crosnier.L’Assemblée
nationale a été saisie du projet de loi relatifaasimplification de la vie des
entreprises le 25 juin. M. Bruno Le Roux, présiddunigroupe SRC, a demandé la
constitution d’'une commission spéciale. De faititeecformule, parce qu'elle
permet la représentation de toutes les commisgiemmanentes de I'Assemblée,
parait particulierement adaptée a I'examen d’'ujepite loi qui embrasse de tres
nombreux sujets : droit du travail, droit des stisérelations des entreprises avec
'administration fiscale, formalités administrattye commande publique,
urbanisme et construction, énergie, modernisatioladtion publique...

Outre dix-huit articles habilitant le Gouvernemeat procéder par
ordonnance, le texte modifie huit codes — code méndes collectivités
territoriales, code général des impdts, code maeétt financier, code de la
consommation, code général de la propriété deompees publiques, code de la
sécurité sociale, code de la santé publique, ced&dergie —, deux lois — sur la
prévention et le réglement amiable des difficuttés entreprises et sur les droits
des citoyens dans leurs relations avec les admatiets — et deux ordonnances —
relatives a I'expérimentation d'une autorisatiomique, I'une en matiere
d’installations classées pour la protection de viiemnement, l'autre pour les
installations, ouvrages, travaux et activités seumi autorisation au titre de
l'article L. 214-3 du code de I'environnement.

Pour n’étre pas nouveau, qu'il soit comme ici dangrét des entreprises
ou dans celui des usagers de I'administration,efeixe de simplification prend
actuellement une ampleur particuliere, dans leomggément de I'annonce du
« choc de simplification » faite le 14 mai 2013 paprésident de la République.
La création au début de cette année d’'un Consellh d@mplification pour les
entreprises, puis la désignation le 3 juin derdierM. Thierry Mandon comme
secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre sigéement chargé de la
simplification témoignent de [linvestissement du uBernement dans ce
processus.

Depuis le rapport au vitriol du Conseil d’Etat, p@n 1991 et intitul®e
la sécurité juridique les pouvoirs publics ont progressivement prissc@nce
gu’ils étaient a I'origine d’une inflation normaéwnuisible a la lisibilité du droit et
a sa compréhension tant par les entreprises queEpsemble de nos concitoyens.
Le Parlement a relayé cette préoccupation danstragaux. Le sénateur Eric
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Doligé a publié un rapport sur la simplificationsdaormes applicables aux
collectivités locales. Les anciens parlementaire®inA Lambert et Jean-
Claude Boulard ont conduit une mission de luttetreoitiinflation normative.
Monsieur le secrétaire d’Etat, en juillet 2013, s@vez vous-méme été l'auteur,
comme député, d'un rapport sur la simplificationladmwrative. Enfin, notre
collegue Laurent Grandguillaume a conduit une misgiont le rapport final,
rendu en décembre 2013, s'intitulentreprises et entrepreneurs individuels :
passer du parcours du combattant au parcours dessamce

Cette simplification est attendue par nos conciteyecomme chacun
d’entre nous peut s’en rendre compte dans sa pemanChacun se rend en effet
compte de ce qu'un environnement juridique plus p@ensible, plus lisible,
peut apporter a notre pays et a son économie. Mas aussi le gage d'une
meilleure qualité de vie. Nous n’hésiterons dons panous pencher sur des
éléments techniques, sur des détails qui tiennkadiinistration du quotidien.

Pour ce travail d’horlogerie, le facteur tempse=stentiel. Or le délai trés
contraint qui nous est imposé complique les travdeita commission spéciale.
L'ceuvre a laquelle s’est attaqué le Gouvernemeninasense, nous le savons,
mais, pour gu'elle puisse se poursuivre de mandgmale, il conviendrait,
monsieur le secrétaire d’Etat, que les condition$ekamen parlementaire soient
améliorées. Je crois que la loi y gagnera en guetlien... simplicité.

M. Thierry Mandon, secrétaire d’Etat auprés du Prenier ministre,
chargé de la réforme de I'Etat et de la simplificabn. Une loi d’habilitation est
une loi d'un type un peu particulier : le législatg/ fixe au Gouvernement des
objectifs pour la rédaction d’ordonnances qu'iltB®ne ensuite, en général, a
valider par une loi de ratification. Comme parleta@me a une époque encore
récente, je me suis interrogé sur les moyens deissa qualité de la loi en
instituant des rapports « adultes » entre le Pamérat le Gouvernement, et je
pense que nous devons aller au-dela de cette preckdbituelle pour associer le
Parlement, aprés I'habilitation, & I'élaboratiors @edonnances, d’autant que, dans
le cas présent, celles-ci introduiront des changesnprofonds sur lesquels il
serait sage de vous entendre. C’est en tout cagritedans lequel j'aborde cet
examen avec vous.

La présente démarche de simplification s'inscritsdane longue lignée de
travaux amorcés par notre collegue Jean-Luc Wansmbftais, si la méme
politique se poursuit, la méthode a changé, commat®@ste notre rendez-vous
d’'aujourd’hui, mais aussi deux autres qui I'ontqédé. Il s'agit en effet d’'une
méthode collaborative, qui prend pour point de défza complexité vécue et
dénoncée par les entreprises. Dix groupes de tresliaboratif ont été constitués
avec celles-ci et ont identifié des « nceuds » deptexité, sources de co(ts,
d'insécurité juridique et de perte de temps. D'aul agenda qui, sans étre
impératif, s’est ensuite imposé a I'exécutif : @sulte bon nombre des mesures
qui font ici I'objet d’'une demande d’habilitatiopes avoir été élaborées au sein



du Conseil de la simplification pour les entremjsinstitué sur le modéle
d’exemples étrangers.

Notre méthode se veut également pragmatique et steodelutdt que
d’attaquer les montagnes par la face nord, nodénores isoler les difficultés pour
les réduire comme par des frappes chirurgicale€dreseil de la simplification a
ainsi arrété cinquante propositions d’'action, op@naqu’il renouvellera tous les
six mois. De cette premiére série, quatorze reteserdomaine de la loi, d'autres
sont d'ordre réglementaire, d'autres encore peugaet mises en ceuvre par un
simple changement des pratiques administratives.

Notre rendez-vous d’aujourd’hui est, je I'ai d&,troisieme de ce type. La
loi du 1*" juillet 2013 a déja habilité le Gouvernement apdodes mesures de
nature |égislative pour accélérer les projets desiraction. Elle a été suivie par la
loi du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernemestraplifier et sécuriser la vie des
entreprises. J'en rappellerai brievement le confenur dresser un état des lieux.

La loi de 2013 visant a accélérer les projets desttaction en s’attaquant
aux deux bouts de la chaine a donné lieu & uneevdgudonnances, publiées
le 3 octobre 2013, qui ont modifié le mode de délice des permis de construire,
mais aussi I'instruction des recours déposés caesgermis.

Dans le cadre d'une nouvelle « procédure intég@e e logement »,
toutes les formalités sont condensées, de telle sprelles font I'objet d'une
démarche et d’'une autorisation uniques. Ce disp@simetteur s'accompagne
d’'un encadrement des recours : sanction des reetwrsifs ; obligation pour le
requérant de faire connaitre dans un délai de &rgig mois les moyens a I'appui
de son recours, de maniére a réduire les délaifugment par le tribunal
administratif, et suppression, pour les opératdinse certaine importance, d’'un
niveau de juridiction, 'appel ayant lieu directemhelevant le Conseil d’Etat. Ces
regles nouvelles seront étendues le 16 juillet awg par une derniére
ordonnance, a I'immobilier d’entreprise.

Ces mesures sont trés peu connues des professiahinedecteur de la
construction. Elles sont pourtant d’une importaocesidérable pour eux comme
pour ceux d’entre vous qui étes aussi élus loc@extes, cela n'affecte pas la
construction de pavillons isolés mais, sur desgsoplus vastes, le progres est
réel. Douze a quatorze ans étaient auparavant saess pour qu'ils sortent de
terre, puisque l'instruction du permis de cons&yiouvait prendre six ans et le
contentieux a peu prés autant de temps. Ce déldéssrmais divisé par deux.

La loi du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernementsimplifier et
sécuriser la vie des entreprises a quant a eflgalkes obligations comptables des
micro-entreprises et des petites entreprises, pbdes régles de recours a des
salariés pour certaines professions du droit, sfi@pes obligations déclaratives
qui pésent sur les entreprises en matiére de ipatimn des employeurs a I'effort



de construction, créé un cadre juridique pourrdarfcement participatif et pour la
facturation électronique entre I'administratiorses fournisseurs.

Outre ces mesures, sont en cours dans certaine®nségles
expérimentations portant sur la simplification dmt¢adrement des installations
classées pour la protection de I'environnement ECRt des installations,
ouvrages, travaux et activités (IOTA) soumis a asébion. L'article 11 du
présent projet de loi tend d’ailleurs a les prokmgutant que de besoin au-dela du
délai initialement prévu de trois ans.

Au fond, ce sont deux projets en un qui vous sontrss. Les quatorze
premiers articles reprennent celles des cinquantgogitions d'amélioration
présentées le 14 avril dernier par le Conseil dgnhglification qui réclament une
modification Iégislative. L'article premier étendpaentreprises de neuf a vingt
salariés l'utilisation du titre emploi simplifié #aprises (TESE), qui, comme le
chéque emploi service, a I'avantage de faciliterdéclarations de salariés et le
paiement des cotisations sociales. L'article 2 luaiise la notion de « jour » dans
le code du travail, afin déliminer les nombreuwntmtieux nés de I'hésitation
entre jours ouvrés, jours ouvrables et jours calead. L'article 3 tend a
développer la procédure de rescrit, sujet qui & lfabjet d'interventions de
beaucoup d’'entre vous. L'article 4 supprime le mégid’autorisation préalable
pour certaines professions pour lesquelles il niaua sens. L'article 5 tend a
réduire le nombre de commissions locales compé&temtenatiere d’'aménagement
du territoire et de services au public. Plus I8article 12 simplifie les modalités
de constitution des sociétés anonymes. La Frantecreseffet le seul pays
d’Europe ou I'on exige au moins sept associés paurréer une, ce qui conduit a
des montages artificiels. Larticle 13 vise a siiigd certaines obligations
déclaratives en matiére fiscale et comptable, ddime plus obliger les entreprises
d'y déférer jusqu’a trois fois dans I'année.

Mme Sophie Errante, rapporteure. Je vous remercie, monsieur le
secrétaire d’Etat, pour cette présentation et peysrojet de loi qui s'inscrit dans
la volonté du président de la République d'engager véritable choc de
simplification, au bénéfice des entreprises massiade I'ensemble des usagers de
'administration.

Ce texte est une nouvelle étape dans une simfpilificalont vous aviez
souligné le besoin dans votre rapport intitMi&ux simplifier : la simplification
collaborative —ce dernier qualificatif étant particulierementtp@nt — et procede
directement des cinquante premieres mesures delifgiatpn proposées,
en avril 2014, par le Conseil de la simplificatipaur les entreprises que vous
avez coprésidé.

Nous voici donc face a une nouvelle marche a gr&lie ne sera sans
doute pas la derniére, car la simplification est axercice de long terme.
Simplifier la vie des entreprises, c’est vouloirntduer au déblocage de la
France. L'intérét de ce projet de loi est d'acalélassouplissement des



obligations contraignantes pour relancer les insssments et actionner les
leviers de I'embauche. Autrement dit, c'est agir faveur de la relance
économique.

N

J'en viens a mes questions. Qu'advient-il de celles cinquante
propositions qui ne sont pas reprises dans cetgiejmi ? De nouveaux chantiers
seront-ils ouverts ou sont-ils déja en cours ?

Le rythme auquel ce chantier ambitieux va progresaporte. Pouvez-
vous nous donner des précisions sur les diffédgitss prévus dans le texte et sur
leur justification, notamment en ce qui concerrsentesures destinées a étre prises
par ordonnance ?

L'étude d'impact indiqgue que des concertations des@cteurs concernés
seront engageées : certaines ont-elles déja é&peists ?

Disposez-vous d'évaluations chiffrées, méme appratives, des
allégements de charges susceptibles de résulterajet de loi, tant pour les
entreprises que pour les usagers de I'administr&io

L'article 4 autorise le Gouvernement a « supprimersimplifier certains
régimes d’autorisation préalable et de déclargbesant sur les entreprises » et a
« remplacer certains régimes d’'autorisation préalphr des régimes déclaratifs ».
Quels domaines et quels textes seront concernés ?

Certaines simplifications — je pense a celles dpauéiraient & mettre en
place des alternatives a l'enquéte publique ou @os®r une procédure
d’autorisation unique en matiére d'urbanisme —isguent-elles pas de s'opérer
au détriment de la sécurité juridique et opéragdierdes projets ?

Une fusion d’Ubifrance et de I'’Agence francaise plas investissements
internationaux (AFIl) est annoncée a l'article Zuels en sont les objectifs et
guelles en seront les conséquences pour les désggprationales ? Selon quelles
modalités les agences régionales seront-ellesréesgdans la future agence
nationale unique ?

L'action que vous engagez est attendue par beaucddemtreprises,
notamment par les responsables de PME et de TPEnque rencontrons
régulierement dans nos circonscriptions. Commemptez-vous associer les
parlementaires a I'élaboration de ces mesuresnjgification ?

Mme la présidente Francoise Descamps-CrosnieQui, la méthode doit
étre pleinement collaborative.

M. le secrétaire d’Etat. En effet, madame la rapporteur@utes les
propositions figurant dans mon rapport n‘ont pas etprises dans ce texte :
'agenda est établi au sein des groupes collalfrati hiérarchisent ces mesures
selon leur degré d'urgence. Par ailleurs, le Conleela simplification s’est donné



pour objectif d’'avancer tous les six mois cinquapriEpositions a mettre en ceuvre
dans le méme délai, leur application faisant easligbjet d’'une évaluation
indépendante. Ainsi la « fabrique a simplifier -&te conduite a s’autolimiter,
pour éviter les annonces non suivies d'effet.

Quant a la concertation, elle est déja engagéteditre emploi simplifié
entreprises, par exemple. Elle atteindra son plégime au second semestre et
s’étendra, au-dela des seules parties prenanteaalementaires et a certaines
personnalités qualifiées.

L'article 4 concerne trois a quatre cents régim&mitdrisation ou de
déclaration préalable, dont le bien-fondé este¥mble : ainsi I'exercice en mer
de la profession de photographe nécessite uneisaiton préalable ! Dans ce cas,
comme probablement dans bien d’autres, une singakudition parait suffisante.
Il faudra donc supprimer les autorisations « sligts », en remplacer d'autres
par de simples déclarations, mais aussi, le cagaéthconserver celles qui
apparaitraient justifiées.

La fusion des deux agences Ubifrance et AFIl estjége de longue date.
L'une organise a I'étranger la promotion des prtgifrancais, I'autre est chargée
d’attirer sur notre territoire les investisseurteinationaux. Dans d’autres pays,
ces fonctions sont confiées a une seule et mém,edtou la disposition
proposée. En revanche, il ne revient pas a I'Eetréformer les comités
régionaux. Ce pourrait toutefois étre de bonnetigak : idéalement, il faudrait
des plateformes qui regroupent, fédérent ou coorelunla présence frangaise a
I'étranger pour éviter des situations comme celle fjai observée récemment a
Shanghai. La-bas, I'’AFIl, Ubifrance, la chambrecdenmerce et d’industrie d'lle-
de-France et la région Tle-de-France ont ouverardule bureaux séparés ! Il est
alors difficile, pour qui s’intéresse a la Frande,savoir a quelle porte frapper.

I me semble que des améliorations peuvent étrertd®s sur au moins
deux points a la participation des parlementaireBoguvre que nous avons
entreprise, étant rappelé que le Conseil de laldioghion est coprésidé par I'un
des votres — aujourd’hui M. Laurent Guillaume. Saalfer jusqu'a une
coproduction des ordonnances, je pense en prenigrdue les assemblées
doivent étre plus étroitement associées a leuogédibn. En matiére de logement
et d'urbanisme par exemple, cela faciliterait degment la conciliation entre la
simplification et I'accélération des procéduresyra# part, et la prise en compte
des intéréts des usagers ou de la protection aeéidmnement, d'autre part. Mais,
en second lieu, les parlementaires recueillent lsuterrain de nombreuses
informations qui les mettent a méme d'irriguer aroat le travail du Conseil de la
simplification en lui fournissant des pistes ddenébn. Il n’y a aucune raison que
le travail collaboratif soit réservé aux entrepsise

Mme Annick Lepetit. Je vous sais gré d’avoir rappelé la loi par laguell
nous avons habilité le Gouvernement, il y a unamprendre des ordonnances
visant a accélérer la réalisation de logements.efdgnt, c’est a peine si ces



ordonnances ont été évoquées quand un débat sigagé dans la presse

notamment, sur les derniers chiffres de la constmiet il ne semble pas que les
difficultés dont les acteurs du secteur m’avaientezenue en tant que rapporteure
du projet de loi d’habilitation aient disparu, earficulier celles qui tiennent & la

multiplication et & la longueur des recours. Cetgesimplification des procédures

administratives ne peut tout régler, mais il impate la faire jouer pleinement une
fois décidée. Il conviendrait par conséquent geepkrlementaires, mais aussi les
préfets s’attachent a faire connaitre les mesuisey

Comme rapporteure du projet de loi d’habilitatiaih, m’appartient
d’'évaluer son application et de chercher & compezpdurquoi ces outils sont si
peu utilisés. Mais, lorsque vous proposez par ésent projet d’élargir le champ
du travail de simplification, cela signifie-t-il gupour vous, nous ne serions pas
allés suffisamment loin en 2013 pour que profes®t®) acteurs du logement et
€élus locaux se saisissent de ces nouveaux insttar@eN’y aurait-il pas un
probléeme concret de diffusion de l'information ouéme tout simplement
d’application, certains rouages de I'Etat ne famutiant pas de maniére optimale ?
Chacun doit, me semble-t-il, faire son examen descience et s'engager a son
échelle dans le mouvement de simplification, degriee Parlement et le
Gouvernement.

Les parlementaires sont toujours réticents a aecande habilitation dont
ils ont le sentiment qu’elle les déposséde de lpugsogatives, mais I'argument
auquel ils s'étaient rangés en 2013, a savoir querécédure des ordonnances
permettait d'aller vite, nous incite a demanderofrentour au Gouvernement de
faire appliquer plus rapidement les dispositionisegusont issues.

M. Jean-Pierre Le Roch.Je voudrais évoquer deux expérimentations en
cours. La premiéere, engagée depuis un peu pluguake mois dans sept régions,
consiste a soumettre a une autorisation uniquéalisation de certaines ICPE : les
parcs éoliens et les installations de méthanisationsidérées comme prioritaires
par les ministéres de l'agriculture et de I'écotogLa seconde concerne le
certificat de projet, délivré par le préfet de dégment dans un délai de deux
mois : cette procédure permet au chef d'entrepiliSsEireux de développer un
projet d’'interroger I'administration sur les réglpsi seront applicables a ce projet
et sur le délai dans lequel sera instruite chaadew autorisations nécessaires ;
comme I'administration est liée par la réponse kgr'donne, le porteur de projet
jouit d’'une vraie sécurité. Savez-vous déja commiest chefs d'entreprise
percoivent ces deux expérimentations ? Envisagaz-véventuellement de les
étendre ?

Mme Sophie Rohfritsch. Nous nous réjouissons toute voir que la
simplification avance — enfin, avons-nous envigaliter — méme s'il est peut-étre
excessif de mobiliser autant de ressources humagdoes une cause aussi
élémentaire. Mais avez-vous fait en sorte que lesvices de I'Etat se
convertissent effectivement a cette simplificattoAvez-vous par ailleurs évalué
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le «retour sur investissement » de tous les clastrociaux, fiscaux et autres
pour éventuellement en supprimer ?

Pouvons-nous espérer que la question des seuitigs@era abordée dans
le prochain train de cinquante mesures ? La eseffmt le principal frein a
'embauche. Vous avez annoncé la création d'uneoriéit administrative
indépendante composée de représentants d'entemtsehargée d'une contre-
expertise sur I'impact des nouveaux textes detldéerets, en vue de simplifier la
vie économique. Ses attributions lui permettrolgsetie nous taper sur les doigts
au besoin et de nous inciter a étre plus effic@ces

Mme Michele Bonneton. Dans nos territoires, nous entendons
constamment une demande de simplification, venasitéils locaux comme des
entreprises et de nos concitoyens. Il y a assuréaregnorme travail a faire. Je
m’interroge néanmoins sur le recours aux ordonrmnCertes, il permet d'aller
vite, mais ne laisse guére de place au Parlement.

Je souscris pleinement aux améliorations propodées le domaine du
logement ou dans celui des énergies renouveldldi@s. je me demande, lorsque
je lis l'article 3 qui confie une nouvelle missidie conseil a I'administration, si
elle disposera de moyens supplémentaires pouniglire

A Tlarticle 5, quelles sont exactement les « consiniss locales
compétentes en matiere d’aménagement du terrigbige services au public »
dont la fusion est programmée ? Pourrions-nous atmenla nature des dossiers
sur lesquels des expérimentations sont prévuearticle 11 ? La simplification
des «obligations déclaratives en matiere fiscaés ghersonnes morales »
mentionnée a l'article 13 ne va-t-elle pas comgiges contrbles, qui demeurent
nécessaires ? La méme question se pose d'ailleprspds des articles 18 et 19,
qui assouplissent « I'obligation de conserver, sty forme originale, des
documents sous forme papier » et abolissent celle taire apparaitre sur tout
acte administratif la signature de son auteur ».

Enfin, méme si le projet de loi ne touche pas gatsje voudrais vous
interroger sur les demandes constantes de I'Uniosopéenne en faveur d’'une
simplification des procédures de marché publictsdguelle mesure des contrbles
renforcés pourraient-ils ensuite étre mis en pface

Mme Annick Le Loch. Ma question est technique et précise puisqu’elle
porte sur le tri et le recyclage des emballages. ét& récemment interpellée, en
particulier par la filiere agro-alimentaire, surntase en place du logo « Triman »
dont I'apposition a été rendue obligatoire partite 19 de la loi d’habilitation
du 2 janvier 2014. Le décret en Conseil d’Etat prgeur I'application de cette
disposition n’est pas encore publié, mais toutskaiprésager des difficultés. Or,
dans les cinquante premieres mesures de simglific@iour les entreprises que
vous avez vous-méme présentées le 14 avril derlasievjngt et unieme était
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d'« établir des obligations de signalétique dentdins contraignantes ». Quelles
sont des lors vos intentions a I'égard de ce logo ?

M. le secrétaire d’Etat. Vous avez raison, madame Lepetit, les mesures
relatives a la construction sont méconnues. J'aiméme constaté la semaine
derniere que méme les promoteurs de centres conamerctétaient pas au fait de
cette petite révolution qu’est la division par deles délais pour la réalisation des
trés grands projets. Une réunion d’'information fe¥ge sera donc organisée en
septembre 2014 par le Premier ministre, a desbimaties professionnels. Les
rapporteurs des textes concernés pourront natoneliey étre associés.

Les allégements prévus a l'article 7 concernertligation de doter les
logements de parkings, qui sera aménagée pour Hesmbles construits a
proximité de parcs de stationnement ou de garesj gue certaines enquétes
publigues, qui pourront étre conduites aussi soumd dématérialisée.

Monsieur Le Roch, je me félicite avec vous quedsdificat de projet soit
déja en place. En Bretagne, cette expérimentatiomait un véritable succes et
son champ gagnerait sans doute a étre élargiislénsur la solidité légale des
permis accordés dans ce cadre. Plutbt que trois@nsie prévu, douze a dix-huit
mois devraient étre suffisants pour établir au main premier bilan, de sorte que
la loi d’habilitation de 2015 pourrait généralises expériences réussies.

Madame Rohfritsch, je conviens volontiers gu'ill&afaire le départ entre
l'allégement des procédures et le changement dereuhdministrative, moins
rapide et moins aisé a obtenir mais évidemmentssage. Nous passons d'un
Etat trés orienté vers le contré@epriori & un Etat centré sur le consaipriori —
ce qui impliqgue toutefois de renforcer ensuite $@sictions contre ceux qui
frauderaient.

Nous ferons évalueex postlimpact micro- et macro-économique des
mesures prises, en confiant cette mission, dansoleci d'une évaluation
indépendante, aux instituts d’évaluation des ppli#gs publiques de I'Ecole
d’économie et de I'Ecole de Sciences politiques RE¥is, mais aussi aux
universités de Toulouse et de Montpellier. Il n'pas mauvais de travailler ainsi
avec une épée dans les reins mais également deiptaixe état des gains que la
simplification fera réaliser & notre économie.

La création d’'une autorité indépendante des ensepa constitué en avril
la premiére proposition du Conseil de la simplifica. J'attends sa mise en ceuvre
des le ¥ janvier 2015. Tous les projets de loi feront aifsbjet d’une contre-
expertise quant aux effets qu’ils peuvent prodsireles entreprises. Dans la ligne
des travaux de M. Régis Juanico et de Mme LaureladdRaudiére sur la
simplification, je pense au demeurant que vous nEmiétendre ce dispositif aux
propositions de loi et aux amendements d’origiméepeentaire.
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L'instruction par cette nouvelle autorité indépemntgane doit prendre que
vingt et un jours, ce qui permettra de ne pas tialeop le processus législatif. Au
besoin, ce délai pourra méme étre ramené a saptgolurgence est déclarée.

Non, Madame Rohfritsch, le sujet des seuils sociaenfera partie du
deuxiéme train de cinquante mesures, car il seeanxriraité par les partenaires
sociaux.

Mme Sophie Rohfritsch. Dans ces conditions, il ne fera pas non plus
partie du troisieme train de mesures...

M. le secrétaire d’Etat. Je suis plus optimiste que vous. La question des
seuils sociaux est trop souvent abordée a trawdls de la représentation du
personnel alors qu'elle réside d’abord dans leunlme — vingt et un! —, d’ou
découle un flot d'obligations de toute nature. €)gar la qu'il faut attaquer le
probléme et je suis convaincu que les partenai@isisx y sont préts.

Madame Bonneton, la demande de simplification énmarssi, en effet,
des citoyens. Nous lancerons donc demain un planntrel de simplification
massive pour leur faciliter les démarches de laju@idienne, en particulier grace
a un usage novateur du numérique.

Nous n’avons pas opté pour la procédure des ordoesaparce qu’elle
permettait d'aller vite, mais parce qu'elle perrdetfaire mieux. La plupart des
sujets traités se trouvent a linterface entreolaet le réglement. La loi est par
nature trop générale pour appréhender les mes@esssaires dans leur détail
d’'application concréte. Le Gouvernement préfere cdame logique de
coproduction, que permettent les ordonnances dangbure ou la procédure se
situe a la jonction du Iégislatif et de I'exécutif.

Je voudrais souligner que les rescrits attenduBadeninistration ne la
placent pas seulement dans un rble de conseill'digjagent pleinement,
notamment en droit de 'urbanisme.

Les commissions dont la fusion est évoquée a dlarb sont la
commission départementale d’organisation et de mdgiion des services
publics et la commission départementale de préseosile territoriale. Je crois
que la portée de cet article n'est pas immense.

L'article 13 concerne la déclaration DAS 2, soibbligation faite aux
entreprises de déclarer tous les honoraires supgrige 600 euros qu’elles ont
versés. Pour une PME, cela peut déja représeneemasse non négligeable de
documents papier, mais pour de grosses entreposesn arrive a des cartons
entiers! Nous avons voulu connaitre ce qu'il aditerde ces dossiers qui
constituent, aux dires des services de Bercy, il'ae base du contrdle fiscal.
Figurez-vous qu'ils sont tous dirigés vers Nevetspn consacre six a neuf mois a
les scanner, a les dématérialiser, avant de lésgedvers les centres des impots
compétents pour d'éventuels croisements avec @adichiers... Aucun chiffre
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n'est disponible sur les contrbles effectués sutecbase. A tout le moins, le
plafond de déclaration devrait étre plus élevé srijecrois méme que les données
ainsi collectées sont disponibles par d'autres meye

Sur le sujet, 'administration fiscale s’est battuee nuit entiere au motif
gu'elle veut pouvoir, a juste titre, repérer lesmportements déloyaux. En
définitive, la conclusion a été que le meilleurtinsent serait la déclaration
fiscale unique. Les « contenants » changeront, laarontenu de I'information.
Mais la qualité des relations entre 'administrati&t les entreprises s’en trouvera
grandement améliorée.

Madame Le Loch, je soutiens la signalétique « TnimaCet étiquetage
devrait renseigner les usagers sur les possibitiEgsrecyclage afin de leur
simplifier le tri. Mais, pour certains produits,parait difficile a mettre en ceuvre
sur I'objet lui-méme, notamment lorsqu’il est imf@orNous nous orientons donc
vers une apposition du logo sur I'emballage.

M. Marc Goua. Vous le savez, monsieur le secrétaire d’Etat,drett des
entreprises est si forte que nous n'avons pasoi¢ die la décevoirDes échanges
que j'ai pu avoir avec leurs responsables, j'aréela conviction qu’une bonne
part de nos problémes vient d'un manque de cordides milieux économiques.

J'apprécie particulierement votre démarche et smaateére modeste et
pragmatique n’est pas pour me déplaire, mais nejogatil pas quelques mesures
emblématiques pour la crédibiliser ? Mes interleas insistent beaucoup sur la
guestion des seuils sociaux : n'y a-t-il pas quelghose a faire sur le sujet ? Le
redémarrage de la croissance appelle plus que essres de simplification ou en
faveur de l'investissement : un choc susceptibleedenner confiance aux acteurs
économiques.

M. Jean-Charles TaugourdeauJe ne doute pas de votre volonté sincere
de simplifier mais, a l'instar de M. Goua, je pkidour un véritable choc en la
matiére. Il est peut-étre temps de rompre avebdbstudes pour faire d'abord et
discuter ensuite !

Je m'interroge sur la gestion du calendrier partgaiee. En raison d’'un
examen trop rapide, certains textes reviennentrden@us pour étre modifiés dans
des délais étonnamment brefs. Dernier exemple &n; deus avons débattu cette
nuit d'amendements tendant a corriger certaingseffe la loi ALUR qui pourtant
commence tout juste d'étre appliquée. Si vous padss nuits a simplifier, nous
passons parfois les nétres a compliquer !

Votre projet semble faciliter davantage la vie 'ddrinistration que celle
des entreprises. Cela étant, il y a sans doutedaithplifications nécessaires qui,
par ricochet, finiront par profiter aux entreprises

Vous vous étonnez de la méconnaissance des megeregttant de
diviser par deux les délais pour les grands prajataobiliers. La division par
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guatre des délais pour les petits projets auraitioement eu plus de succes et,
par exemple, depuis que le Président de la Rémugblig annoncé, j'attends que
soit appliquée la régle selon laquelle le silenae lthdministration vaut
acceptation.

Quant a l'association des parlementaires a voineaifr je vais peut-étre
choquer mes collégues, mais est-elle bien nécesadin proposition de loi de
simplification de Jean-Luc Warsmann a suscité 7B@ralements et il en est
ressorti des articles plus compliqués qu’ils nealent dans le texte initial. Vous
trouverez toujours un parlementaire pour entrersdandétail et contrarier la
simplification.

Mais, de méme, il n’est pas toujours aisé de conpseece que le présent
projet de loi est censé simplifier — I'article 8 est I'illustration.

Les lois ne sont toutefois pas la seule sourceodepiexité : les décrets
aussi y contribuent. En outre, ils ne sont pasotmsj conformes a I'esprit de la loi
et I'idée que I'écriture des ordonnances puisse ébnfiée a ceux-la mémes qui
les rédigent m'inquiéte.

L'urgence n'est pas au chiffrage de vos mesuress maredémarrage de
'économie de production. |l s’agit de redonner stréapidement I'envie
d’entreprendre a ceux qui sont préts a mettre vm @&l leur poche dans un projet
pour essayer d’en gagner deux ; les emplois suivron

M. Jacques Krabal.Simplifier la vie quotidienne des Francagés le
travail de I'administrationest une nécessité, mais nous devons nous consacrer
avant tout a la simplification au bénéfice des epises, dans la ligne du pacte
national pour la croissance, la compétitivité etrploi.

L’Etat doit jouer un role de conseil et de sanci@dfective sur le terrain.
Quant au Parlement, je rejoins M. Taugourdeau. && ae la loi ALUR est
édifiant : comment un tel pavé pourrait-il étrernadéle de simplification ? Il faut
éradiquer cette boulimie |égislative qui atteins lgouvernements, quels qu'ils
soient.

Soyons progressistes et modernes, mais prenons gaxdfausses bonnes
idées : la dématérialisation n’est pas nécessairesygonyme d'économies et de
vertu écologique.

Je le dis sans esprit polémique, la réforme teiai® dans laquelle s’est
engagé courageusement le Gouvernement répond ain dessimplification de la
« France entravée, coincée, tétanisée » que tEE&iemier ministre. Au-dela des
cartes qui font débat, on ne peut applaudir a hapldication dans cette
commission et s’opposer ailleurs a la réforme ttmidle. |l faut définitivement
rompre avec la France de 1789, dans laquelle chamusse son petit dossier.
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Le Premier ministre a proposé de « geler » leslseaiciaux pendant
guelgues années. Ne pourrait-on a tout le moingrearpnter cela dans certains
territoires ou pour certaines catégories d’entegsi?

Un responsable ministériel a récemment mis en gaodge la surenchére
par rapport aux mesures décidées a Bruxelles, rigiie de distorsions de
concurrence avec nos partenaires européens. Qlland-aous débattre de cette
question et cesser d’'ajouter des normes aux ndPmes

Vous ne voulez pas attaquer la montagne par larfaick dites-vous. Pour
ma part, je considére que I'important est d'arri@@rsommet et j'espére que nous
y réussirons.

M. Bernard Gérard. Je tiens a vous alerter sur la situation des restair
une profession aujourd’hui menacée et fragilisé@sau’elle est au coeur du
quotidien des Francais.

Vous envisagez d'étendre le salariat dans les gsiafas réglementées en
revenant sur la régle du «un pour un », qui linktenombre d’embauches de
notaires salariés dans les études. De fait, plud @@0 notaires dipldmés se
trouvent sans travail aujourd’hui. C'est un drame.

Je note avec intérét votre volonté de simplifies pgpocédures dans le
secteur de la construction, mais vous ne faitespar simplifier la rédaction des
actes notariés, qui s'étendent sur plus de 70 ppgas la simple vente d'un
studio ! Alors que vous accélérez les procédureslaurs, vous compliquez la
tache des notaires en leur imposant des exigemeesisemblables, comme la
recherche quasi archéologique de cahiers des chafget ce temps pris pour
I'établissement des actes peut avoir pour effetretarder un divorce, une
succession ou une mutation, ou d'obliger a corgraa prét relais.

M. Laurent Grandguillaume. Afin d'accélérer la création de richesses, il
est essentiel de simplifier 'écosystéeme entrepmeak parasité par beaucoup
d’'éléments perturbateurs. Si la régulation est sexiee, elle n'est pas toujours
suffisante. Il faut défendre linitiative individlie face a I'esprit de la rente. Le
projet de loi y contribue.

Au-dela de ce texte, deux questions méritent di@bstes. La premiére a
trait, au travers du titre emploi simplifi€ entrsper ou du portage salarial, a
I'évolution des formes du travail. Ce sujet estjdous abordé au fil de I'eau sans
gue jamais nous nous interrogions sur les mutafditeuvre dans notre pays. La
solution se résume pour certains a alléger le dodeavail, mais rien ne dit qu'il
en résultera des créations d’emplois.

sz 7

Deuxieéme sujet, sur lequel un groupe de travatbacgéé au ministére de
la justice : le statut juridique de I'entreprisaividuelle. La réflexion doit étre
guidée par deux objectifs : la protection du pabiime de I'entrepreneur et la
distinction entre ses revenus personnels et sesfibésn Notre pays est en effet
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I'un des seuls dans lesquels les bénéfices dedmmneur sont en totalité soumis
a I'impot sur le revenu, ce qui n'est pas tresdogi du point de vue économique.
Nous devons mettre en place une fiscalité inciaten sachant qu’elle aura un
codt.

Je suis persuadé que nous pouvons dépasser lageslihabituels pour
nous retrouver sur des mesures de bon sens quiefiEsnt aux entreprises de
mener a bien leur projet, a commencer par les TTR&SPME — mais n’oublions
pas les entreprises de taille intermédiaire, quiard pas délocalisables et qui sont
les plus créatrices d’emplois.

Mme Laure de La Raudiére.Monsieur le secrétaire d’Etat, votre passé
témoigne de votre volonté de simplifier la vie dasreprises et nous ne la mettons
pas en cause. En revanche, le Gouvernement efjdaithaloivent balayer devant
leur porte : depuis deux ans, nous subissons wuerlee Iégislative inédite. Loi
ALUR, loi « Florange », loi relative a la consomioat proposition de loi de
Mme Abeille sur I'exposition aux ondes électromagnées, réforme des retraites
avec la création du compte pénibilité, projet dadlavenir pour I'agriculture, trés
bavarde : que de textes qui sont autant de souteesomplications pour les
entreprises !

C’est une des raisons pour lesquelles je récusetrrs aux ordonnances.
La seule maniere de changer la culture |égislaémeFrance, c'est de faire
travailler les assemblées a la simplification. 8uy procédez par ordonnances,
vous irez certes un peu plus vite, mais, pendatgrops, le Parlement continuera
de complexifier.

Recourir au travail en séance pour simplifier astmoyen, non pas de
perdre du temps — les ordonnances demandent six-Ruid mois, soit autant
gu’en exige l'adoption définitive d'un texte de lei mais de contribuer au
changement de culture qu’appelle le sujet. Je tieggeie cette méthode n’ait pas
été retenue par le Gouvernement, car je suis cotnRique les textes examinés
en séance viendront de nouveau complexifier ce rques aurons essayé de
simplifier.

M. Alain Fauré. Je propose d'ajouter un nouvel article interdisdet
présenter un nouveau texte |égislatif avant qyzdeédent ait été repris et adapté
aux exigences du moment. L'effort de simplificatigeut commencer par
I'application de cette régle, qui fera gagner due et qui marquera notre respect
pour le travail de nos prédécesseurs comme pourggisubissent I'avalanche de
textes. Afin de limiter l'inflation Iégislative, ihe serait pas inutile non plus de
cesser d'accoler le nom de ministres ou de députies textes.

Mais cette frénésie ne date pas de ces deux desraénées. Nous avons
connu par le passé des spécialistes de la « gonjecintensive de textes, au gré
de l'actualité et des humeurs, qui ont aggravé dengiexité dans tous les
domaines. Pour les entreprises, I'OCDE en a edénié(t a 60 milliards d’euros.
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Nous devons impérativement nous montrer resporsableaisonnables. Je vous
remercie d’incarner cet effort aujourd’hui et deriem l1acher... Vaste projet, vaste
programme !

M. le secrétaire d’Etat. MM. Goua et Taugourdeau ont souligné, a juste
titre, la nécessité de «totems » pour représeceeiaines politiques, ['utilité
d'actes symboliques s’'ajoutant aux mesures corgréfg ont raison aussi de
considérer qu’une avancée sur la question dessssodiaux pourrait s’inscrire
dans cette perspective — a condition de procédamenj'ai dit. Je suis persuadé
en effet qu'un progres sur le sujet est possitdasdintérét de I'économie et sans
enlever aucun droit a personne. Sur ce chantarl’iitention de m’'associer a la
réflexion conduite par le ministére du travail.

Deuxieme totem, et qui existe déja: la garantigére@ charge
supplémentaire » pour les entreprises, inspirédrdia britannique. A compter du
1% janvier 2015, les charges résultant pour les prses d'une nouvelle
|égislation devront étre compensées par une rémudale normes d'un codt
équivalent, évalué par l'autorité indépendante jiienentionnée. Autrement dit,
quelles que soient les évolutions législatives;dét des charges administratives
pour les entreprises devra étre neutre. C'estlilasdes exemples européens le
montrent. Nous disposons des outils et des méthaal®es parlementaires de s’en
saisir pour leur donner pleine puissance et d'auqle réflexe de brandir ce
carton jaune a chaque charge nouvelle créée.

a

Quant a [lapplication du principe selon lequel lelerce de
'administration vaut accord, le dossier doit alrodans le courant du mois de
septembre. Il s’agit d’'un travail de titan. Nousoas, dans un premier temps,
recensé ministére par ministére toutes les proeédsmsceptibles de relever de
cette régle. Ensuite, nous avons di en écartaicestafin de ne pas contrevenir a
la Constitution ou a des engagements internation&mfin, d’autres, assez
nombreuses, ont été exclues a la demande de I'&dration qui a fait valoir que
son efficacité en dépendait — j'examinerai persbement la liste de ces
« exclusions en opportunité » pour m'assurer de béen-fondé. Finalement, ce
sont entre 50 % et 60 % des demandes adressédndiristration auxquelles la
nouvelle régle s'appliquera. Dans le cas du mirestie I'éducation nationale, sur
les 154 procédures recensées, cing sont exclugsdesumotifs juridiques, 27
pour des motifs d’opportunité ; ce sont donc 12@cedures, soit 79,2 %, qui
seront soumises a la nouvelle regle. Le travailngsintenant trés avancé. Vous
aurez compris qu'il est d'une grande minutie, ma@us avons appris des
expériences étrangeres que la simplification esvestt un travail de fourmi. Je
vous remets dés a présent, madame la présidentignmala rapporteure, le
tableau récapitulant les procédures et les exalagiour chaque ministére.

Je salue le travail de M. Grandguillaume sur lgpifination des régimes
de l'auto-entrepreneur et de I'entrepreneuriatviiidiel. C’est une chance qu'il
puisse étre le relais du Conseil de la simplif@matupres du Parlement.
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Je veux également faire la promotion du travaiteprts par Mme de La
Raudiere et par M. Juanico sur la simplificatiogidéative, puisque vous avez été
nombreux a souligner la mauvaise qualité de la-laertains Iégiférant encore
plus mal que d’autres, semble-t-il pour Mme de laaudRere. Je ne doute pas que
leur rapport comportera des propositions intelligen qui auront malgré tout
besoin de soutien. Or jai obtenu dans le décrattribution de mon secrétariat
d’Etat de pouvoir porter des projets de réformelaléabrique de la loi. Cette
compétence de garant de la qualité de la product®omormes par I'Etat est
essentielle. Si certaines des mesures en ce sefenhdes parlementaires, assez
nombreux aujourd’hui & déplorer le laisser-allgidéatif, et si elles requiérent une
intervention législative, nous aurons I'occasioy wavailler ensemble. Vous avez
raison, il est bien beau de s’attaquer au stoclks side flux ne tarit pas, le combat
est perdu d’avance !

Mme la présidente Francoise Descamps-Crosnielca simplification est
avant tout affaire de culture et de changementsodgportement, auxquels nous
devons tous travailler. Je vous remercie, monseesecrétaire d'Etat.
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DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa réunion du mercredi 16 juillet 2013, Commission
examine, sur le rapport de Mme Sophie Erranterésent projet de loi.

Mme Francoise Descamps-Crosnier, présidente de laommission
spéciale.Je salue la présence de M. le secrétaire d’Efatages son audition la
semaine derniére, témoigne a nouveau de la coafiim@&dont le Gouvernement
entoure le travail parlementaire.

Ce travail a été marqué par une certaine intepsitéque, depuis notre
derniere réunion, Mme la rapporteure a conduit geiseize heures d’auditions.
Je tiens a remercier les membres de la commissiormg assisté a plusieurs
d'entre elles la semaine derniére, démontrant diiméérét des parlementaires
pour une entreprise de simplification qui suscaendmbreuses idées.

Jai retenu de votre audition, monsieur le secrétaiEtat, que vous
entendiez adopter une méthode collaborative avecp&glementaires pour la
rédaction des futures ordonnances. Nous ne pouyensous réjouir de cette co-
élaboration a venir au sein de la « fabrique a Kii@p», pour reprendre votre
expression.

La méthode employée pour la simplification, de Etpde I'exécutif
comme du législatif, traduit une évolution de Itéd&sprit qui préside d’ordinaire
au travail parlementaire. Au-dela de notre missioanstitutionnelle de
Iégislateurs, il est indispensable d'aller verscumieux Iégiférer » que plusieurs
membres de la commission ont appelé de leurs vaesenhaine derniere.

La commission spéciale réunissant des membres @susommissions
permanentes dont les habitudes de travail peuvariery jentends que nos
échanges se déroulent sans contrainte excessitemps de parole ne sera donc
pas limité, mais je demande a chacun d’entre veugmir un propos aussi concis
et direct que possible.

Mme Sophie Errante, rapporteure. Simplifier dans [lintérét des
entreprises, c’est bien évidemment faciliter leie; mais également celle de leurs
salariés et celle de I'ensemble des administrapatdiques, d’Etat aussi bien que
locales.

L'OCDE a évalué a pres de 60 milliards d’eurosdétade la complexité
administrative pour les entreprises. C'est autamtgdspillé au détriment de
l'investissement et de I'emploi, un manque a gagmer négligeable a I'heure du
pacte de responsabilité. C'est pourquoi il estmirgéaccélérer la simplification.



La France doit changer de postulat, elle doit dépéwer son
fonctionnement quelque peu archaique pour le madera grande vitesse, dans
le respect de l'intérét général évidemment. Jeirg gas que rien n'a changé, ni
que rien n'a été fait depuis de nombreuses annégs, quoi qu’il en soit, nous
avons I'obligation d’accélérer cette simplificatitant attendue.

Nous avons tant déployé le paratonnerre de la at@giron
gu’aujourd’hui nous croulons sous les démarchegiphes et variées. Le besoin
de sécurité est une évidence, il n'est pas négecididais il s'avere que
I'empilement de contraintes peut produire I'effieterse et accroitre I'insécurité :
certaines obligations ne sont pas remplies fautéedgs ou de moyens, quand
elles ne sont pas contradictoires. D'ou la néasdié rechercher un mode
d’administration plus facilement compréhensiblelas opérant.

Il parait dés lors capital d’agir de facon conjeint’est déja le cas avec la
mission d’information sur la simplification législee conduite par nos collegues
Laure de La Raudiére et Régis Juanico. Cette misdiant la raison d’étre est la
simplification d'un systeme juridique trop complege instable, et donc pesant
pour nos concitoyens, devrait rendre ses conclasidtautomne.

De votre cOté, monsieur le secrétaire d’Etat, vawez l'immense
responsabilit¢ de réformer notre Etat et d'en assla simplification. Vous
pourrez compter sur bon nombre de parlementairesje des clivages
politiques, pour faciliter votre action et rendra puissance publique plus
efficiente.

Du cobté des entreprises, la cheville ouvriere estClonseil de la
simplification institué le 8 janvier 2014. Composkelus, d'experts et de
personnalités indépendantes issues des entregtisgss administrations, il est
chargé «de proposer au Gouvernement les orientations diqtees de la
politique de simplification a I'égard des entremss>. Pour construire les mesures
de simplification avec les entrepreneurs, un sadi@patif a été créé faire-
simple.gouv.fr On peut en quelques clics y déposer des propositiestinées a
enrichir les programmes engagés par le Gouvernemer@n soutenir d’autres.
Parallélement, des groupes de travail ont été itoést pour expertiser les
propositions formulées sur le site Internet aing bps recommandations faites par
les entreprises.

A lissue de trois mois de travail dans le cadrateliers collaboratifs, le
Conseil de la simplification pour les entreprisgsualié, le 14 avril dernier, une
premiére série de cinquante propositions, validpas le Président de la
République. Quatorze d'entre elles figurent dangelde qui nous est soumis
aujourd’hui.

Ce projet de loi doit étre considéré comme uneeétep effet, des textes
de simplification ont déja été adoptés sous formé&ais lois d’habilitation : celle
du 1 juillet 2013, pour accélérer les projets de camdion; celle du 12



novembre 2013, pour simplifier les relations efiadministration et les citoyens,
et celle du 2 janvier 2014, pour simplifier et s&ser la vie des entreprises. Et
d’'autres propositions du Conseil de la simplificatiainsi que d’'autres textes
suivront.

Le projet de loi étudié aujourd’hui est donc unevale étape du choc de
simplification. Il comporte 37 articles, répartiand huit chapitres, dix-huit d’entre
eux habilitant le Gouvernement a prendre des mssuégislatives par
ordonnance. Il comporte principalement des mesdestinées a simplifier et
sécuriser la vie et les projets des entreprisesadéemble également d’autres
mesures plus composites, de modernisation dediagtiblique, de simplification
ou de clarification du droit.

Ce texte répond aux attentes de nombreux actearmeiques, jai pu le
mesurer lors des diverses auditions que j'ai men&eset égard, la procédure
accélérée engagée par le Gouvernement me partifté@is compte tenu des
délais imposés par la navette parlementaire, smite procédure peut permettre
d’envisager I'entrée en vigueur de certaines mastgs le Tjanvier 2015.

Le recours aux ordonnances parait dans bien demdiapensable. Tout
d’'abord parce que, pour traiter efficacement cestaroblémes, il faut embrasser
plusieurs matieres. C'est par exemple le cas dida8 afin d'instituer une
décision unique pour tout projet de production dig¢ie renouvelable en mer.
Ensuite, parce que certaines simplifications appelles modifications de nature
a la fois réglementaire et législative : ainsi eatigre de droit du travail pour
harmoniser la notion de jour. Enfin, parce queaiest objectifs de simplification
sont trés larges: ainsi, l'article 4 relatif & #mplification des régimes
d’'autorisation ou de déclaration préalables suppwseecensement de toutes les
procédures concernées par I'habilitation.

Toutefois, I'habilitation a prendre des ordonnanoesloit étre donnée que
si elle est justifiée. C'est la raison pour lageg# proposerai un amendement a
l'article 20, relatif & certaines informations dées par la Mutualité sociale
agricole, pour remplacer I'habilitation par unepdisition législative.

Je souhaite a présent balayer rapidement et deereambn exhaustive les
principales mesures proposées dans ce texte, quigeenir sur les autres lors de
'examen des articles.

Le texte propose de trées nombreuses mesures oemctétichant a
plusieurs aspects de la vie des entreprises.

Il simplifie le droit du travail avec, par exempl&habilitation donnée au
Gouvernement de prendre par ordonnance toute mksgistative pour favoriser
le développement des titres simplifiés et des gughniques de déclaration et de
paiement des cotisations et contributions de ptiorecsociale. Il s’agit, en
particulier, d'élargir I'accés au titre emploi s entreprise (TESE). Il simplifie
et sécurise les procédures administratives engagaedes entreprises avec



l'introduction d’une procédure de rescrit efficasmluée lors des auditions. |l
simplifie la réalisation des opérations d'aménagemet de construction,

complétant ainsi le premier train de mesures addgié la loi du % juillet 2013.

Il simplifie les obligations fiscales des entrepssen particulier dans son article
13 portant sur plusieurs obligations déclaratitkeméliore les échanges entre
'administration et les entreprises en dispensast @ernieéres, a l'article 16, de
renouveler leurs autorisations de prélévement opréwmoyant, a l'article 19, des
dispenses de signature manuscrite. Il unifie l& dela commande publique.

D’autres mesures auront également un effet suridades entreprises,
quoique plus indirect : je pense a la fusion d'tthite et de I'Agence francaise
pour les investissements internationaux (AFll)atéigique pour nos entreprises
exportatrices et pour faciliter I'accueil des iniesements étrangers ou encore a la
réforme du statut des écoles consulaires, imp@tatgns un contexte de
compétition internationale accrue.

J'arréte la mon exposé afin d’ouvrir les débatdsrgtiens a rappeler que
ce texte doit conserver son fil conducteur, quéuitason intitulé. Il ne peut, et ne
doit pas, tout contenir, compte tenu des autresntira ouverts par le
Gouvernement, notamment en matiere de droit daitrdve plus, je rappelle que
d’'autres textes de simplification sont a venir. @&ecune fois, nous ne discutons
ici qu'une des étapes de la simplification.

M. Philip Cordery. Fidéle a son engagement de campagne, le Président

de la République a ouvert le grand chantier déniglgication. Le présent projet

de loi en est une traduction concréete. Grace awsures de simplification qu’il
contient et qui ne sont qu’une premiéere vague kesta étre renouvelée tous les
six mois, la vie des entreprises — mais aussi degetis et des collectivités — se
trouvera allégée. De nombreuses procédures adrathiss seront supprimées ou
aménageées afin de simplifier leurs démarches etdempétitivité s’en trouvera
améliorée.

Ces simplifications préparent aussi un climat pre@ux investissements
étrangers en France. Je tiens a m'arréter suriogé gErticulier d’'un projet de loi
qui améliorera l'attractivité de la France toutssitenant les exportations de nos
entreprises a I'étranger. C’est tout I'enjeu déuksion d’Ubifrance et de I'’Agence
frangaise pour les investissements internationAdstl que propose l'article 29.
Cette fusion est une bonne nouvelle. A I'heure ellty Ubifrance a vocation a
accompagner les acteurs francais a l'internatioaadlis que I'AFIl promeut la
France comme destination d’investissement. Or, méirleurs métiers sont et
resteront différents, de nombreuses synergies peébe trouvées entre ces deux
établissements.

Leurs deux réseaux seront fusionnés, permettanineiieur maillage
géographique. Aujourd’hui, Ubifrance et I'AFIlI cotent respectivement 1400 et
150 salariés. Ce déséquilibre a pour conséquenos, akrtaines zones du monde,
la coexistence de deux bureaux de promotion dedacE, I'un pour I'export et



l'autre pour les investissements internationauxgueoffre peu de lisibilité pour
les acteurs économiques. A l'inverse, dans d’auinees du monde, la destination
France n’est pas promue faute de moyens. En cuf@nagence unique dotée de
moyens conséquents, I'attractivité sera ainsi magfiendue.

L'objectif de cette fusion n'est pas de faire desrdmies, mais bien
d'améliorer l'efficacité des fonds publics et deigmaliser I'action publique.
D'aprés un audit externe, les gains d’efficacitéose d’au moins 25%. Les
fonctions supports seront mutualisées, sachanhqodbre d’'entre elles sont déja
sous-traitées par I’AFIl & Ubifrance dont les resses sont plus importantes. Les
compétences des personnels de ces deux agences cgiimisées. Ainsi les
chargés d’affaires Ubifrance seront formés a lanmtion des investissements en
France dans les zones qui n'étaient pas couveatd\F1l.

Cette fusion, destinée a étre opérationnelle dég85,2&'opére en
concertation avec les personnels des deux strgctleesalue le réle de Muriel
Pénicaud qui occupe actuellement les fonctionsietdce générale d'Ubifrance
et de présidente de I'AFIl et qui organise cet®dn avec le plus grand soin.

Devenu une véritable « équipe France » a I'étrarigemouvel ensemble
sera un pilier essentiel de la diplomatie économigromue par le ministre des
affaires étrangeres, nos ambassadeurs se voyafiercam rble accru de
promotion économique de la France, dans un soucotérence et d’efficacité,
mais aussi de rétablissement de notre balance camiahee L'action de la
nouvelle structure devra aussi étre coordonnée aedes du réseau CCI
International et d’autres agences spécifiques dimapagnement des entreprises a
I'étranger, telles que la SOPEXA pour 'agro-alirteére, ainsi qu’avec la BPI,
acteur important en ce domaine.

Nous ne pouvons donc que nous réjouir de cett@rfugui aidera nos
entreprises a s'implanter dans le monde entieemforcera I'attractivité de la
France pour les investisseurs étrangers, tout emathd plus de visibilité et
d'efficacité a I'action publique.

Mme Laure de La Raudiéere.Dans les 60 milliards d’euros gaspillés que
vient d’évoquer la rapporteure, quelle part incordbka lourdeur d’'un code du
travail procédurier a souhait ? Une mesure, unke sdans le projet de loi diminue
la charge administrative engendrée par ce codsinplification de la définition
du jour, a l'article 2. Quelle réduction du gasmé espérez-vous grace a votre
texte ?

Votre projet de loi peche par la faiblesse de téta’impact. Pourtant, je
sais, monsieur le secrétaire d’Etat, & quel pans\étes attaché a la qualité de ces
études : vous la défendiez avec force lorsque etieg rapporteur de la mission
d'information que j'ai I'honneur de présider. Urusexemple pour illustrer mon
propos : I'étude d’impact de I'article®Isur I'extension du TESE indique, d’'une
part, que ce dernier est sous-utilisé dans les R¥M&autre part, queles freins a
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'embauche peuvent étre, dans une certaine meRués» grace a son extension
et qu’«un impact sur 'emploi est attendu Le chiffrage me parait pour le moins
Iéger. Surtout, de quel emploi est-il question @rBploi public, au détriment des
experts-comptables ? La politique du Gouvernementcs sujet est une source
d’interrogation. Veut-on augmenter le nombre decfmmnaires ou dynamiser
I'emploi privé ? D'autre part, pourquoi vouloir étire le TESE s'il est peu utilisé
et que vous ne dites pas comment vous comptez faoreg qu'il le soit
davantage ?

a

Je continue aussi a m’'interroger sur la justifmatidu recours aux
ordonnances, sauf a considérer qu'il est affairecdmmunication. En quoi
s'impose-t-il a I'article 12 pour réduire le nombmenimal d’actionnaires d’'une
société anonyme ? La mesure n'est-elle pas suffiearhsimple pour étre inscrite
directement dans le texte ? Votre choix témoigmnm dhanque de respect a I'égard
du Parlement.

Les cinquante mesures annoncées par le Consail sieplification sont
une bonne chose, évidemment. Mais nous sommesléola volonté affichée de
sécuriser les entreprises grace a un environneplastlisible et prévisible dées
lors qu'on continue a l|égiférer en ajoutant aux t@ntes administratives
supportées par les entreprises : dernier exempliatm le compte personnel de
prévention de la pénibilité qui, en I'état, auraupeffet d’annuler la baisse des
charges sociales prévue par le pacte de compigtitivi

De grace, ne nous transformez pas en shadoks, rnogdaa alléger la
charge administrative que d'autres se plaisenb@rdir !

M. Régis Juanico.Ce projet de loi constitue une nouvelle étape cacch
de simplification voulu par le Président de la Réljgue. Le premier volet de ce
travail, dont M. Mandon a la charge, porte sur éomme de I'Etat et, plus
particulierement, sur la simplification de la r&at entre les usagers et
'administration.

Quant au projet de loi, quatorze de ses articlasespondent a la
traduction Iégislative des cinquante premieres messudu Conseil de la
simplification. Le travail de ce conseil, qui s’ap sur le vécu des entrepreneurs
pour identifier les difficultés et y répondre, ntérid’étre salué. Il permet de
proposer des mesures dans des domaines aussiqui€srbanisme, le droit du
travail, le droit des sociétés ou encore la fiséali

Parmi toute cette palette, je citerai la simplifica du droit des marchés
publics, I'allégement des charges administratileesiématérialisation de certaines
démarches, la simplification du recouvrement detagees créances, le
renforcement de mécanismes de sécurité juridiqle dee le rescrit, qui
fonctionne déja trés bien, ou encore la suppresBaisligations déclaratives.



Il s’agit d’'une premiére étape : cinquante mesw@sent étre adoptées
tous les six mois a l'initiative du Conseil de Implification et évaluées ensuite
par des organismes indépendants.

Ce premier texte doit étre complété par une engsepplus vaste de
simplification législative dont la mission nous & é&onfiée, a Mme de La
Raudiere et a moi-méme, qui ai succédé a Thiernydda a la suite de son entrée
au Gouvernement. Ce chantier concerne la simgiificale la fabrique de la loi et
'amélioration de la qualité de la loi en amontldeprocédure législative. Nous
donnerons certainement satisfaction a Laure de badire puisque nos
propositions, pour I'essentiel, visent a enriclkircbntenu des études d'impact, a
en demander une contre-expertise par un organisdépeéndant et a renforcer le
contréle du Parlement sur leur qualité. Nous voasndns rendez-vous dans
guelques semaines pour discuter de ces précomisatio

Mme Michele Bonneton. Ce projet de loi comporte de nombreuses
simplifications trés attendues par les entrepripas,les collectivités territoriales
et par les citoyens. Nous l'accueillons trés falt@ment malgré le recours aux
ordonnances qui, j'ai déja eu 'occasion de le,difa guére notre approbation —
méme si j'ai bien compris qu'il se justifie en lpExe par la nature des mesures
proposeées, a l'interface de la loi et du décret.

Ce texte appelle quelques questions : les nouvpite=dures, comme le
rescrit, exigent que I'administration renforce se&syens puisqu’elle sera engagée
par ses réponses. Qu'en sera-t-il ? La suppres&urorisations préalables exige
également de renforcer les procédures de cordrflesteriori La encore, quels
sont les moyens prévus ?

S'agissant des certificats d’économie d’'énergieprigiet de loi transfére
du détaillant au grossiste I'obligation d'inforn@ti du client. Les détaillants
contestent le reproche qui leur est adressé de urarigleur obligation sur ce
point, avancant le chiffre de 700 000 dossierstésaices dernieres années.
Pourquoi ne pas leur laisser le soin de traiter dmessiers ou, a tout le moins,
pourquoi ne pas partager I'obligation entre détath et grossistes ?

Quels effets attendez-vous des mesures de singpidic sur la réduction
des charges pesant sur les entreprises et syriseréle I'activité économique ?

Mme la rapporteure. Le TESE est certes un outil perfectible, mais ce
n'est pas une raison pour refuser d'élargir sonrmgha’application. Je rappelle
que son utilisation est trés encadrée. Son prihadgéaut selon moi tient a
l'absence de contrat de travail. Faire croire qudt possible d’employer
guelgu’un sans signer un contrat de travail en b@trdue forme mérite réflexion.
Mme Louwagie développera certainement ce point.

Je me réjouis que I'objectif de simplification noassemble.



M. Thierry Mandon, secrétaire d’Etat chargé de la &forme de I'Etat
et de la simplification.M. Cordery a raison de saluer le rapprochementeentr
Ubifrance et I'AFII.

Je ne reviens pas sur la légitimité du recours argonnances dans
certaines situations, ni sur la nécessité de garamt entreprises des dispositifs
plus sécurisants.

J'en conviens, les études d'impact peuvent étréegonnées. Celle de
l'article 1*" met en avant la facilité considérable que reptés@our la déclaration
d'embauche, le TESE élargi a des entreprises dasvae vingt salariés. Je I'ai
testé moi-méme : trois minutes suffisent la ou @démment trois heures étaient
nécessaires a I'employeur pour faire lui-méme Igerdes déclarations sociales.
Cette lenteur était de nature a retarder les aéssi’embauche dans certaines
PME, sauf a faire appel aux experts-comptables dmntétribution pouvait
également s’avérer dissuasive.

Le projet de loi ne fait que « tutoyer » la réforohe code du travail. La
seule disposition qui s’y rapporte — la définitianique de la notion de jour,
indispensable au vu de la jurisprudence —, esbliabsement d'une trés longue
concertation avec les partenaires sociaux, a Isonale laquelle ces derniers sont
convenus de l'intérét de se pencher sur le codé&ralail, soit pour un travail
systématique et méthodique tendant a supprimerdisgositions obsolétes,
redondantes ou contradictoires, soit pour une Xiéfhe plus générale, sur la
guestion des seuils par exemple. Il est des petiessires qui peuvent produire de
grands effets et je rappelle d’autre part que, dieréa derniére conférence sociale,
le Président de la Républigue a appelé les parena@ociaux a ouvrir des
négociations sur le code du travail.

Je rejoins M. Juanico sur la méthode qui a préaidélaboration de ce
texte.

Enfin, madame Bonneton, s'agissant de [|'administnat certaines
mesures auront pour effet d’alléger son traval pgnse en particulier a la regle
selon laquelle le silence vaut accord, petite éiah qui, comme je I'ai expliqué
lors de mon audition, s'appuie sur un recensemesntmocédures susceptibles
d'en relever — nous en sommes maintenant a un pes ge 1200. La
simplification donnera inévitablement lieu & undiseribution des moyens.

Pour conclure, je le répéte, nous chercherons a associer au travail de
simplification. A cet égard, je regrette que votemmission spéciale soit
constituée pour une durée déterminée car I'existedian lieu ressource au
Parlement e(t été trés précieuse pour I'exécutit d@n ceuvre de simplification
au long cours. Nous trouverons néanmoins les moyelassocier les
parlementaires qui le souhaitent a la rédactioroddésnnances.

La Commission en vient a I'examen des articlesrdjepde loi.



EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITRE IR
Mesures en matiére de droit du travail et de la sécité sociale

Article 1°

Habilitation & prendre par ordonnance des mesuresealdéveloppement des
titres simplifiés et des guichets uniques de déchaion et de paiement des
cotisations et contributions sociales

Le présent article a pour objet d’habiliter le Gemement, dans les
conditions prévues a l'article 38 de la Constitoti@ prendre par ordonnance,
«toute mesure relevant du domaine de la loi afirfaleriser le développement
des dispositifs de titres simplifiés et de guichatiques de déclaration et de
paiement des cotisations et contributions de ptaacsociale».

II vise a mettre en ceuvre la proposition n°47 donseil de la
simplification pour les entreprises, qui recommardedéveloppement d'un
véritable « chéque emploi » pour simplifier les déches d’embauche des trés
petites entreprises (TPE). En effet, comme le goelile Conseil, la complexité
liée a la variété des cotisations sociales et lequa de lisibilité du code du travail
constituent un véritable « colt caché » qui peselesi recrutements des tres
petites entreprises.

Il convient donc de mieux accompagner et de faciliés démarches que
doivent accomplit ces employeurs, en amélioranbfées de services simplifiés
de la branche recouvrement de la sécurité sociaie,fins de contribuer a la
promotion de I'emploi et de la compétitivité dedddomie francaise.

1. Des dispositifs simplifiés aux périmetres etal  ‘utilisation treés variables

S'il existe aujourd’hui plusieurs dispositifs sirifi@ls de déclaration et de
paiement des cotisations et contributions socialesrs périmétres et leur
utilisation apparaissent trés variables.

a. Des dispositifs ciblés sur des catégories d’employ®u d’emplois

Les titres simplifiés regroupent différents dispiésigénéralement ciblés
sur des catégories d’employeurs ou d’emplois.ais’:

—du chéque emploi service universel (CESU), limdié champ des
emplois de service aux personnes et d'aide a diemigui prend la forme soit
d’un titre-emploi, permettant & un particulier-eoy@ur de déclarer un salarié et



de lui régler sa rémunération, soit d'un titre spléde paiement, lui permettant
d’'acquitter tout ou partie du montant d’'une préstatle service ;

—du dispositif Pajemploi, qui permet aux parentspleyeurs d’'une
assistante maternelle agréée ou d’'une garde disndadomicile de bénéficier du
complément de libre choix de mode de garde dansatke de la prestation
d’'accueil du jeune enfant (PAJE), et qui simplifes formalités administratives
gu'ils doivent accomplir, le centre national Pajéohpassurant la gestion des
déclarations obligatoires ;

— du chéque emploi associatif (CEA), réservé awo@ations a but non
lucratif employant 9 salariés au plus et aux assincis de financement électoral
guel que soit leur effectif, qui permet a celleskeirémunérer un salarié, pour tout
type d’emploi, et d’effectuer en une seule démaiekaléclarations et paiements
afférents aux cotisations et contributions duesrégime général de sécurité
sociale, au régime d’'assurance chdémage et auxtuimstis de retraites
complémentaires et de prévoyance ;

—du Titre Emploi-Service Entreprise (TESE), unpdstif d'aide a
'accomplissement des obligations sociales desiné entreprises dont I'effectif
n'excéde pas 9 salariés, quelle que soit la durdaealle d’emploi de ces salariés,
ou qui, quel que soit leur effectif, emploient dedariés dont I'activité n'excéde
pas la limite de 100 jours, consécutifs ou non,deu700 heures de travail par
année civile ;

— du titre emploi simplifié agricole (TESA), quinpeet aux employeurs du
secteur agricole d'accomplir en une fois I'ensembis formalités liées au
recrutement de salariés sous des contrats a datéeminée (CDD) d’'une durée
inférieure ou égale a 3 mois et dont la rémunéndirote est comprise entre 1 fois
et 3 fois le plafond de la sécurité sociale ;

—du Titre de Travail Simplifié (TTS), un dispokitid'aide a
'accomplissement des obligations sociales destiné entreprises implantées en
outre-mer et dont 'effectif est inférieur & 11as#ds.

Les employeurs non établis en France peuvent égalebénéficier de
dispositifs simplifiés pour remplir leurs obligat®administratives et sociales : les
entreprises sans établissement en France maisaiplpient du personnel salarié
peuvent ainsi utiliser le Titre Firmes EtrangerésH), inspiré du TESE, et les
particuliers employeurs non domiciliés en Franceivpat recourir au Titre
Particuliers Employeurs Etrangers (TPEE), inspirdC&ESU.

Au-dela des titres simplifiés, il existe deux guthuniques de déclaration
et de paiement des cotisations et contributionsrdiection sociale :

—le guichet unique des organisateurs de spec(@tlksO), réservé aux
groupements d'artistes et aux organisateurs quitrpas pour activité principale
le spectacle vivant, sans limitation du nombreaggésentations organisées ;



—le Centre national des firmes étrangeres (CNE&&Stiné aux entreprises
étrangéres sans établissement en France ou a tinulper employeur non
domicilié fiscalement en France, qui emploient un musieurs salariés sur le
territoire francais.

b. Des niveaux d'utilisation tres hétérogénes

Comme l'indique le tableau ci-dessous, les niveduklisation des titres
simplifiés apparaissent treés hétérogeénes, tanttquanombre d’entreprises et de
salariés concernés qu'au montant des cotisationsomributions déclarées et
payées par ce moyen.

LES DIFFERENTS NIVEAUX D'UTILISATION DES TITRES SIM  PLIFIES

Nombre de comptes - Montants des cotisationg
actifs au cours d'un C(’)\:]%rg:]réesd(?nﬁfggi 4 et contributions sociales
mois (mars 2014) (en 2013)
Titre Emploi Service 50 821 459 881 320 millions
Entreprise
Chéque Emploi Associatif 33360 69 454 170 millions
Cheque Emploi Service 1387 246 647 954 2,2 milliards
Universel
Pajemploi 913 875 389 452 3,6 milliards

Source : Ministére des affaires sociales et dealaté.

Les guichets uniques présentent également desuxiwdatilisation trés
différents. Ainsi, en 2012, le GUSO a été utilisé 4 720 employeurs actifs pour
336 152 salariés, permettant de recouvrer 100 andlid’euros de cotisations,
alors que seuls 6 375 employeurs ont recouru auEQNR&s pour une collecte de
301 millions d’euros.

2. Des dispositifs avantageux qu'il convient de pro mouvoir

Au vu des avantages attachés aux titres simpldiéguichets uniques, il
apparait opportun d’en promouvoir 'utilisation, qee vise le présent article.

a. Des dispositifs aux avantages notables

Les titres simplifiés et guichets uniques présentmeffet, des avantages
notables pour les employeurs qui y recourent.

A titre d’exemple, I'utilisation du TESE permet’aritreprise d’obtenir le
calcul des rémunérations dues aux salariés etemsdimble des cotisations et
contributions légales et conventionnelles rendubkgatoires par la loi, de
souscrire les déclarations obligatoires relatives eotisations et contributions
sociales qui doivent étre adressées a I'Urssaf, @igses de retraite et de
prévoyance complémentaire, aux organismes d'asserghdmage et, le cas



échéant, aux caisses de congés payés, ainsi qaeevadr délivrer les bulletins de
paie.

En outre, I'employeur utilisant le TESE est répwgatisfaire a de
nombreuses formalités, telles que les regles diésament du contrat de travail,
la déclaration préalable a I'embauche, la déliveadwn certificat de travail ou
encore I'établissement d’'un contrat de travailtétains certains cas.

S’'agissant des guichets uniques, le GUSO permet,epample, aux
entreprises du spectacle vivant de remplir en @odesfois I'ensemble de leurs
obligations légales auprés des organismes de pimtesociale (formation
professionnelle, assurance chO6mage, retraite conepli&ire et prévoyance,
congeés payeés, service de santé au travail et #8sodiale).

b. Des dispositifs a promouvoir

Dans le cadre du choc de simplification de I'emmirement normatif des
entreprises, la promotion de dispositifs d’aidéaadomplissement des démarches
administratives et des obligations sociales carmstitin levier essentiel. Le
développement d’'un accompagnement renforcé depetéss entreprises devrait
encourager celles-ci a franchir le pas du recruterde salariés supplémentaires,
et donc conduire & la création d’emplois.

Au regard des nombreux avantages qu'ils préserleenécours aux titres
simplifiés apparait par ailleurs trop faible, emtigalier dans le cas du TESE, ce a
quoi il convient de remédier. Le Conseil de la difigation pour les entreprises
ne s'y est d'ailleurs pas trompé et a formulé unepgsition n° 47 visant au
développement de cet outil, signe du potentiel daissance qu'il recele,
reproduite ci-dessous.



Proposition n° 47 du Conseil de la simplification pur les entreprises

47° Développer un véritable « chéque emploi » pour simplifier les démarches
d’embauche des TPE

Qu'estcequecest ?:

L’'embauche du premier salarié demeure une étape complexe pour les employeurs. Les démarches
engendrées sont un véritable frein. Pour les TPE et méme au-dela du 1* salarié, ces démarches
restent contraignantes. Pour faciliter ces démarches, le TESE (Titre Emploi Service Entreprises) est un
outil déja efficient pour certaines branches professionnelles mais assez peu employé. L'objectif est
de développer ce systéme tout en le sécurisant.

Avant : Le TESE était réservé aux entreprises de 9 salariés. Le défaut d’actualisation de
certaines conventions collectives pouvait entrainer des erreurs dans les fiches de paie pour
les branches concernées.

Apras : Le TESE sera ouvert aux TPE de 19 salariés. 1l sera également élargi de maniére
progressive et maitrisée 2 différentes branches et maintenu de maniére permanente au sein
des branches déja ouvertes.

Nombre d’entreprises concernées : 2 millions

Source : Les 50 premiéres mesures de simplificgaur les entreprises proposées par le Conseiadgrhplification pour
les entreprises, avril 2014

3. L’habilitation proposée

Le développement des dispositifs de titres singdifiet de guichets
unigues de déclaration et de paiement des cotisatiet contributions de
protection sociale suppose une étude et une comparaansversales des outils
existants et du droit applicable, de niveau légfsta réglementaire, et impose de
prendre des mesures coordonnées relevant de cesndeaux juridiques. En
effet, il apparait nécessaire d’agir tant sur lenpétre des dispositifs, d’essence
Iégislative, que sur les contours des formulaioesrfis aux entreprises, d’essence
réglementaire.

Par ailleurs, comme l'indique I'étude d’impact arée au projet de loi, la
réussite de cette démarche implique également aimmgune concertation avec
les partenaires sociaux sur les modalités d'agtmn entre les dispositifs
simplifiés et les conventions collectives en vigueu

C’est pourquoi le présent article propose d’hadiilie Gouvernement a
prendre par voie d’'ordonnance toute mesure néceszaidéveloppement de ces
dispositifs. Il faut signaler ici qu’'aux termes tde I'article 36 du projet de loi,
cette ordonnance devrait étre prise dans un déaixi mois a compter de la
publication de la loi.

D’aprés les informations transmises par le Gouveew, cette
ordonnance comporterait une élévation du seuifetéf autorisant le recours au



TESE, de 9 a 20 salariés, une extension de ceededains les collectivités
d’outre-mer, envisagée pour I€ fanvier 2016, et une clarification des champs
conventionnels effectivement couverts par ce difho€omme le souligne
'étude d'impact, le développement des titres sififisl devrait également
permettre de généraliser la déclaration socialeimativie (DSN), en offrant aux
employeurs concernés un moyen simple de bascuberldanouveau systéme.

S’'agissant des guichets uniques, cette ordonnanceegerait a une
clarification du régime contentieux du GUSO.

*

La Commission est saisie de I'amendement CS41 de émonique
Louwagie.

Mme Véronique Louwagie.L’article 1*" autorise le Gouvernement a
prendre par ordonnances des mesures visarfaoriser le développement des
dispositifs de titres simplifiés et de guichetsques de déclaration et de paiement
des cotisations et contributions de sécurité seckall est notamment envisagé de
relever le plafond pour accéder au TESE a vingarigs, au lieu de neuf, et
d'étendre son application a I'outre-mer.

Je souscris a ces objectifs louables de simplifinagt de lisibilité. Mais
comment concilier la simplification des procéduee$a complexité toujours plus
grande du droit du travail ? Est-il possible d'géié la forme alors que le fond est
sans cesse alourdi par des obligations toujoussfpltes pour les entreprises ?

Je souhaite prendre quelques exemples pour démdedrdimites et les
risques de I'exercice. Le TESE permet d'effectugdigne les formalités liées a
'embauche. Le formulaire rempli vaut contrat &gt signé par I'employeur et le
salarié. Mais, si nous voulons faciliter la tacles @ntreprises, nous devons leur
apporter de la sécurité dans les relations enteendloyeur et le salarié.
Aujourd’hui, aucune garantie n’entoure le conteaiwcd formulaire.

Le probleme se pose également lors de la ruptureodtrat de travail.
Dans l'exposé sommaire de l'amendement, je rappedigains contentieux
auxquels elle a donné lieu. La chambre socialeadedur de cassation, dans un
arrét du 5 mars 2014, a condamné un employeur aewvenn rappel de
13 000 euros au motif que le TESE ne précisaitlpaturée du travail dans un
contrat a temps partiel. Si le temps de travaisinfms mentionné dans le contrat,
c'est le droit commun qui s’applique, en l'occumenla durée légale.
Précédemment, dans un arrét du 6 novembre 201&nployeur a été condamné
a verser des dommages et intéréts pour rupturévatiis contrat de travail.

Il'y a une vraie difficulté a concilier la simplfition souhaitée et la
protection nécessaire face a la complexité du dieittravail. Le Parlement a



I'obligation de faire en sorte que les relations@te salarié et I'employeur soient
sécurisées.

Qui gérera les dépassements de seuil ? L’employgeuitURSSAF ? A
partir de neuf salariés, 'entreprise est assejetti versement transport. A partir
de dix, la contribution au financement de la foioratprofessionnelle passe de
0,55 % a 1,5 % et le forfait social sur les cottsat patronales de prévoyance
s’applique. Qui décidera du franchissement du &euil

Cet article releve de la fausse simplification. \uaie simplification
consisterait a réduire le nombre de lignes sur ultetin de salaire, qui oscille
entre dix et vingt-cing, ainsi que le nombre d'@iiéms sur ce dernier, qui peut
aller de 30 a 90.

Autre point crucial, a qui revient-il d’établir kulletin de salaire ? Est-ce
vraiment le role de 'TURSSAF ? Son role de conti@déil compatible avec cette
mission ?

En conclusion, cet article n'apporte pas de singalifon. Pis, il conduit a
une insécurité juridique. On peut penser qu’en ieohfa 'URSSAF certaines
taches, les contraintes pour I'entreprise s'envieat allégées. Mais elles ne le
sont pas. Elles le seront lorsque les obligatidembauche seront moins pesantes
et que le contenu d’'un bulletin de salaire ain® tgs formalités de rupture du
contrat de travail seront simplifiés. Or, il n'est €ien. Trois contraintes nouvelles
vont peser sur les entreprises : a compter dyahvier 2015, la création du
compte personnel de formation ; depuis fé jdin 2014, la mention dans le
certificat de travail du maintien a titre gratuiésdgaranties de dépenses prévues
par le contrat de prévoyance de I'entreprise afitpfes salariés involontairement
privés d'emploi; a partir du ®1 janvier 2016, la généralisation de la
complémentaire santé et la gestion de la portabilit

Cet article est un leurre. C’est pourquoi j'en me@ la suppression. Il
nous faut travailler résolument sur le contenuailecdu travail.

Mme la rapporteure. Le TESE n’est certes pas parfait et, au coursoge n
auditions, nous avons entendu de nombreuses @#tiguson encontre. Mais
I'ordonnance sera précisément le support le plpsogpié pour y répondre et les
parties prenantes pourront faire entendre leur tpd vue et débattre des
modifications nécessaires.

Je crois profondément a la nécessité de mieux guagmer les entreprises
dans leurs démarches administratives. Nous avananianoyen de lever les
réticences a I'embauche et de faire la pédagogee diispositif pour favoriser une
vraie relation entre I'employeur et le salarié. $\uéfavorable.

M. Olivier Carré. Pourquoi avoir choisi de relever a vingt salargigjon
davantage, le seuil a partir duguel le TESE ne plestétre utilisé ?
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Mme Laure de la Raudiére.Ce serait voir la question du franchissement
du seuil de neuf ou dix salariés par le petit lmila lorgnette que la réduire a
'usage du titre emploi simplifié entreprises. Gesont pas moins de trente-quatre
obligations administratives supplémentaires quibatgent sur les entreprises dés
gu’elles emploient plus de neuf salariés.

M. Philip Cordery. Cet article est du moins un premier progrés !

M. le secrétaire d’Etat. La disposition envisagée n'est qu'un élément de
notre action pour faciliter 'embauche dans les PRMi. Elle ne bouleversera
pas la situation de I'emploi, mais elle permettrandoins de faire connaitre une
mesure qui fait peu parler d’elle, sans doute parcelle dérange des intéréts
acquis, et elle rendra la vie plus facile aux PMBsuite, son adoption permettra
de s’attaquer a l'articulation entre le TESE et temventions collectives, de
maniére a garantir encore mieux les droits degiéala car ce titre simplifié
n'enléve rien a ces derniers !

Si vous consultez les formulaires proposés, vouexeaju'ils ne sont pas
si difficiles a remplir. Le TESE apporte une sirfiplition équivalente a celle dont
bénéficient les particuliers avec le chéque engsovice.

Le seuil proposé se situe a vingt salariés, paonbeng extension au-dela
aurait posé d’autres problemes d’articulation dee@onventions collectives.

Mme la présidente Francois Descamps-Crosniet.a disposition est en
effet méconnue et ne concerne pas I'ensemble digatbns pesant sur les
entreprises de plus de neuf salariés.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle adopteensuite I'article £’ sans modification

Article 2
Habilitation & prendre par ordonnance
des mesures d’harmonisation et d’adaptation des nians et quotités de jours
en droit du travail et de la sécurité sociale

Le présent article a pour objet d’habiliter le Gemement, dans les
conditions prévues a l'article 38 de la Constitoti@ prendre par ordonnance,
«toute mesure relevant du domaine de la loi afinadioniser les notions de
jour, et en tant que de besoin d’adapter la quadiés jours, dans la législation du
travail et de la sécurité sociake

Il vise a mettre en ceuvre la proposition n°49 donseil de la
simplification pour les entreprises, qui recommadtt&rmoniser la définition de
la notion de jour en matiére sociale. En effet, c@re souligne le Conseil, on
dénombre de multiples définitions de celle-ci enmatiere, ce qui est source
d’'incompréhensions, tant pour les entreprises que lgs salariés.



Il convient donc de procéder a une harmonisatiorcaetee notion pour
réduire les risques d’erreurs et de conflits etlemer la lisibilité des procédures,
ce a quoi tend le présent article.

1. Des notions et quotités de jours trés hétérogén  es

Coexistent aujourd’hui dans les codes du travadesta sécurité sociale
plusieurs notions de jour, dont les quotités redsnpour les délais qu'elles
régissent apparaissent tres hétérogenes.

Il s'agit, tout d’abord, de la notion de « jour eadlaire », qui correspond a
la totalité des jours du calendrier de I'annéelejuilu £'janvier au 31 décembre,
y compris les jours fériés ou chémés. Cette nairutilisée dans huit articles du
code du travail et six du code de la sécurité #mciala fois de niveau législatif et
réglementaire dans les deux cas. Au sein de cesateles, les quotités retenues
varient de 14 a 31 jours calendaires, cette natmrstituant parfois uniqguement
une modalité de décompte de la durée d’'un délai.

Il s’agit, ensuite, de la notion de « jours ouveal) qui correspond a tous
les jours de la semaine, a I'exception du joureaf®s hebdomadaire et des jours
fériés habituellement non travaillés dans I'entigprCette notion est utilisée dans
cinquante-neuf articles du code du travail et dik-Hu code de la sécurité sociale,
a la fois de niveau législatif et réglementaire s deux cas. Au sein de ces
deux codes, les quotités retenues varient de 2jauB® ouvrables, cette notion
constituant parfois uniguement une modalité de ite de la durée d’'un délai.

Puis, il s'agit de la notion de « jour ouvré », aquirrespond aux jours
effectivement travaillés dans une entreprise, gdagrent au nombre de cing par
semaine. Cette notion est utilisée dans neuf estidu code du travail et vingt et
un du code de la sécurité sociale, a la fois deauvégislatif et réglementaire
dans les deux cas. Au sein de ces deux codesudtitég retenues varient de 1 a
310 jours ouvrés, cette notion constituant parfoigguement une modalité de
décompte de la durée d'un délai.

Il s'agit, ensuite, de la notion de « jour fran@ui correspond a une durée
de 24 heures et qui est utilisée, en général, galauler un délai qui ne court qu’a
partir de la fin du jour de référence. Cette notsh utilisée dans dix-huit articles
du code du travail et douze du code de la sécadtéale, a la fois de niveau
Iégislatif et réglementaire dans les deux cas. A sle ces deux codes, les
quotités retenues varient de 1 a 40 jours francs.

Il s'agit, enfin, de la notion de «jour de trawajl utilisée a Iarticle
L. 1251-30 du code du travail, pour détermineetete des missions d’intérim.

Il faut signaler, par ailleurs, qu’'un nombre trésportant d'articles des
codes du travail et de la sécurité sociale mendates délais fixés en « jours »,
sans que ne soit précisée la nature de ces jautgji@eut préter a confusion. Au



sein d'une méme réglementation, plusieurs noti@n@drs sont, en outre, parfois
utilisées. Par exemple, les délais encadrant lacéowre de rupture
conventionnelle sont alternativement fixés en joyosirs calendaires et jours
ouvrables.

2. L’habilitation proposée

Face a I'hétérogénéité des notions et quotitésodes jretenues par les
codes du travail et de la sécurité sociale, urienalisation s'impose, comme l'a
mis en lumiéere le Conseil de la simplification pdes entreprises. Il apparait, en
effet, fondamental d'offrir aux usagers et pratici@u droit social la plus grande
lisibilité possible sur les délais encadrant dex@dures leur permettant de faire
valoir leurs droits ou leur offrant une protectialeur emploi.

Or I'harmonisation et I'adaptation des notions ettifés de jours en droit
du travail et de la sécurité sociale suppose ureanise a plat » des modalités de
décompte et de la durée des délais aujourd’huiigureur et dont la codification
figure dans les parties législatives et réglemesgsaile ces codes. Cette démarche
induit donc de prendre des mesures coordonnéegntlele ces deux niveaux
juridiqgues. Comme l'indique I'étude d'impact annexéu projet de loi, elle
implique également de modifier le droit social spéapplicable a Mayotte et
Saint-Pierre-et-Miquelon. Par ailleurs, devronteétmenées des consultations
juridiqguement obligatoires, telle que celle de lan@nission nationale de la
négociation collective (CNNC).

C’est pourquoi le présent article propose d’hadiilie Gouvernement a
prendre par voie d'ordonnance toute mesure nécesgaiur harmoniser les
notions de jour, et en tant que de besoin adaptes lquotités, dans la législation
du travail et de la sécurité sociale. Il faut signaci qu'aux termes du Il de
l'article 36 du projet de loi, cette ordonnance rdétvétre prise dans un délai de
neuf mois a compter de la publication de la loi.

Comme le souligne I'exposé des maotifs, il ne s'qgis de remettre en
question les droits des salariésles équilibres existants, puisque le choix de
retenir différentes notions de jour peut étre figstpar la nature des actions
concernées, mais de poursuivre les efforts de Hiogblon accomplis ces
dernieres années.

a

D’aprés les informations transmises a votre ragome, s'agissant de
I'harmonisation des notions de jour, le Gouvernentiendrait en effet compte de
la démarche engagée par l'ordonnance du 24 juid2@d la loi du
22 mars 2018, qui ont conduit & remplacer, dans plusieurs lagticelatifs & la
rupture du contrat de travail et a la procédureiplizaire, la notion de « jour
franc » par celle de « jour ouvrable ». Pour aytegtte derniére notion n'est pas

(1) Ordonnance n° 2004-602 du 24 juin 2004 relafiMa simplification du droit dans les domainestravail,
de I'emploi et de la formation professionnelle, let n°2012-387 du 22 mars 2012 relative a la
simplification du droit et & I'allégement des déwtees administratives.



forcément adaptée a toutes les procédures, en’elledfixe des délais pouvant
varier de plusieurs jours selon le positionnemesg pburs non ouvrés dans la
semaine. Pour les délais les plus courts, la ceioreen jours ouvrables peut ainsi
difficilement étre effectuée a durée constante.

S’agissant de I'adaptation des quotités de jouGdavernement a indiqué
a votre rapporteure qu’un principe d’équivalencelerait sa démarche, I'objectif
n'étant pas de modifier la durée globale des détaas de préserver autant que
possible la valeur réelle d’'un délai lorsque laiomtutilisée pour le déterminer
sera modifiée.

La Commissiomdoptel’'amendement de précision rédactionnelle CS60 de
la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.

Apreés l'article 2
La Commission examine 'amendement CS10 de M. Be@é@rard.

M. Bernard Gérard. Cet amendement vise a modifier I'article L. 142-1
du code de la sécurité sociale pour revalorisedlee des commissions de recours
amiable en instituant comme en matiére fiscale proeédure contradictoire :
celui qui est condamné doit en connaitre la raetomle plus, le débat accroit les
chances d’aboutir a une solution rapide du lities recours amiables plus
fréquents et mieux conduits éviteraient aux URSS#ENn des procédures
contentieuses longues et inutiles.

Mme la rapporteure. Les commissions de recours amiable ne sont pas
des juridictions, mais des instances préconterdggeule nature paritaire, ce qui
explique que la procédure contradictoire n'y sais pppliquée, contrairement a ce
qui se passe devant le tribunal des affaires sial'adoption de votre
amendement leur imposerait de plus des contraditgganisation tres lourdes.
Avis défavorable.

M. Bernard Gérard. Il s'agit seulement d’aligner le contentieux social
sur le contentieux ou précontentieux fiscal. L'angunt de la lourdeur des
contraintes ne tient pas. L'adoption de cet ameraérerait au contraire réaliser
des économies.

M. le secrétaire d’Etat. Je reconnais qu'un probléme sérieux se pose
quant aux relations des entreprises, mais aussigbegiations, avec les unions de
recouvrement. Je suis néanmoins défavorable a ilidement, car je considere
qgu'il faut travailler la question de maniére cornéer avec les services de
'URSSAF. Le sujet pourrait étre traité dans lereades prochaines propositions
d’amélioration que formulera le Conseil de la sifigation. A ce stade,
'amendement est prématuré.



Mme Laure de la Raudiére. Monsieur le secrétaire d’Etat, pouvez-vous
Vous engager sur un calendrier pour mener ce travai

M. le secrétaire d’Etat. Quand je prends un engagement, je VEux pouvoir
le tenir. Je m’engage donc a ce que ce travalileaif mais je ne peux m’engager
sur son calendrier.

M. Alain Fauré. Les recours amiables existent déja. Les entrepreneu
mais aussi les présidents d'association, se rendéji dans les services
départementaux de I'URSSAF pour y rencontrer lateriocuteur quand il y a
désaccord.

La Commissiomejettel'amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CS22 de M Be/@Géardrd.

M. Bernard Gérard. Aux termes de l'article L. 242-1-3 du code de la
sécurité sociale, lorsqu’un redressement de cotisations ou de coutidbs
sociales dues par un employeur est opéré par ui@ufe recouvrement ou une
caisse générale de sécurité sociale, ledit orgaejsraprés paiement du
redressement et transmission par I'employeur detadgtions de rémunérations
individuelles auxquelles il est tenu, informe sdekai les caisses mentionnées a
l'article L. 215-1 de ce paiement afin que les thales salariés concernés soient
rectifiés».

Aussi appartient-il a I'employeur, aprés un redeessnt, de prévenir la
caisse d'assurance retraite et de la santé auilt(@ARSAT) pour rectifier le
montant des salaires. Or, dans la pratique, lanit@jdes employeurs ne le font
pas, ce qui lése les salariés. Pour remédier a sittation, il convient, a mon
sens, de réformer cette obligation de déclaratiopiaemettant a la charge de
'organisme de recouvrement. Cela garantirait uneilleure protection aux
salariés des entreprises.

Mme la rapporteure. Il n'est pas admissible de transférer a
'administration ['obligation d’information qui pes aujourd’hui sur les
employeurs, sous prétexte que ceux-ci ne s’y comdomient pas. Avis
défavorable.

M. le secrétaire d’Etat. Avis défavorable.

M. Olivier Carré. Tant pis pour les salariés !

La Commissiomejettel'amendement.

Elle examine ensuite 'amendement CS14 de M. Be@érard.

M. Bernard Gérard. Il convient de limiter la durée des contrbles
effectués par les URSSAF dans les petites entespdasnt le chiffre d'affaires est
peu important. En effet, un contréle perturbe tatgaune entreprise et il convient



d’éviter un fractionnement de la vérification. Utadle limite existe en matiere
fiscale, en vertu de I'article L. 52 du livre de®@edures fiscales. De plus, comme
en matiere fiscale encore, il convient de limites Ipossibilités d’emport de
documents par l'inspecteur.

Enfin, toujours sur le modele du contrdle fischtanvient que le cotisant
ait la possibilité d'un débat oral et contradiotoimvec linspecteur du
recouvrement, sous peine d’irrégularité de la ptaoe de contrble.

L'adoption de cet amendement, en instaurant unlipbsene des formes
entre les contréles fiscaux et ceux de 'URSSAR;agtgpuissamment en faveur
d’'une simplification. Le chef d’entreprise compremdacilement que les mémes
regles s’appliquent dans les deux domaines.

Mme la rapporteure. Votre amendement semble inspiré par une certaine
défiance a I'égard des agents de 'TURSSAF !

Nous ne reverrons pas ce matin tout le droit gap@ique dans le
domaine des affaires sociales. Ce sujet pourrarétravaillé d’ici a la séance
publique, mais limiter la durée des contrdles nepam&it pas étre une bonne idée
et la sanction proposée en cas de dépassementHitéd du redressement — est en
tout état de cause disproportionnée. Avis défaverab

M. Bernard Gérard. Je ne nourris aucune méfiance vis-a-vis de
TURSSAF ou des agents du fisc. Dans le cadre deprget de loi de
simplification, je cherche seulement des solutiooscrétes et pratiques dans le
respect de chacun.

M. le secrétaire d’Etat. Les amendements ne font pas I'objet d’une étude
d'impact, alors qu'il faut prendre garde aux conm¥ges induites par des
dispositions nouvelles. Jindiquerai en séance igubl un calendrier de travail
précis sur cette question. Mais 'amendement edinpturé a ce stade. Avis
défavorable.

La Commissiomejettel'amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CS11 de M. Ber@Gérard.

M. Bernard Gérard. L’'amendement vise a modifier l'article L. 243-12-4
du code de la sécurité sociale pour que I'absetoteservations lors d'un contrble
vaille « accord tacite concernant les pratiqguesiaganné lieu a vérification, a
moins que le cotisant n’ait fourni des élémentsmplets ou inexacts ».

Mme la rapporteure. La rédaction de cet amendement me pose
probléme. Je ne parviens pas a y discerner auibértéf cotisant un allégement
de la charge de la preuve.

Mme Laure de La Raudiére. Il faudrait seulement substituer aux mots
«a moins que » les mots « sauf lorsque ».
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Mme la rapporteure. J'ai une autre objection. L'adoption de cet
amendement, qui réécrit l'article L. 243-12-4, superait la regle qui prohibe
toute double vérification. Avis défavorable.

M. le secrétaire d’Etat. Méme avis.
La Commissiomejettel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CS15 de M. Béi@Garard.

M. Bernard Gérard. Cet amendement vise a mettre fin a un imbroglio
juridiqgue en matiére de recouvrement des cotisstibrsemblerait logique que la
contestation du débiteur devant la commission deurs amiable, premiere étape
du contentieux général, paralyse la procédure admixeement. Toutefois, faute de
texte, la Cour de cassation a décidé I'inverseigehht ainsi le débiteur a mener
deux actions de front. Il convient de mettre finedte difficulté en affirmant que
I'action devant le contentieux général suspendcetpubcédure de recouvrement.

Mme la rapporteure. Ces derniéres années, les cotisants ont bénéécié d
moyens d’action accrus. Mais la saisine de la casiom des recours amiables
n'est pas équivalente a la saisine d’'une juridicés il ne faudrait pas lui donner
les mémes effets. Avis défavorable.

M. le secrétaire d’Etat. Méme avis.
La Commissiomejettel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CS18 de M. Béi@Garard.

M. Bernard Gérard. Le principe est que, si le salarié ne répond pas da
le délai d'un mois a une proposition de modificatdu contrat de travail pour
motif économique, son silence équivaut a une aatiept Mais, en cas de
modification pour motif personnel, la jurisprudereceetenu la solution inverse :
la non-réponse équivaut a un refus. Dans le cadrel'@atcord national
interprofessionnel du 11 janvier 2013, les part@sasociaux avaient réclamé une
harmonisation ; il serait souhaitable de la réaksgourd’hui.

Mme la rapporteure. Il n'est pas acceptable de modifier ainsi de maniér
substantielle le contrat de travail d'un salariéipon motif d'ordre personnel de
I'employeur. Mais peut-étre le secrétaire d’Etatitgie annoncer un calendrier
d'examen de ces problemes de droits sociaux ? Em évat de cause,
'amendement n'a pas sa place dans le présent pi®jei.

M. le secrétaire d’Etat. Vous évoquez une demande des partenaires
sociaux, alors qu'il s'agit seulement de certaifientte eux. C’est tout le
probléme !

La Commissiomejettel’amendement.
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Suivant l'avis défavorable de la rapporteure, eltejette ensuite
successivement les amendements CS20 et CS21 @endlrdBGérard.

Puis elle examine 'amendement CS48 de M. Jeani€&h@augourdeau.

M. Jean-Charles Taugourdeau.Je souhaite modifier le code du travalil
en sorte que les conventions ou accords d’ente=ppement sur les dispositions
légales en vigueur. L'article L.2251-1, alinéa dy code du travail dispose
aujourd’hui gu’une convention ou un accord peut porter des stipulations plus
favorables aux salariés que les dispositions I&gatevigueur. La disposition la
plus favorable n’est-elle pas d’abord et avant telte qui assure la survie de
I'entreprise et la garantie de I'emploi ? Or lespdisitions du code du travail et les
procédures d'autorisation auprés de I'inspectiorrdvail peuvent constituer des
entraves importantes au maintien des emplois et capacités d'action des
entreprises.

La loi du 4 mai 2004 accorde davantage d'autono#ni@ négociation
d’entreprise. Celle du 20 aolt 2008 portant rénouate la démocratie sociale et
réforme du temps de travail autorise désormaisteprises a fixer elles-mémes
le contingent d’heures supplémentaires. Dans Ieplopgement, il est nécessaire
d’'accroitre encore les possibilités de négociatamtre la direction et les
représentants des salariés afin que toute enteemimque fois que nécessaire
puisse adapter les conditions de travail en fonctie ses besoins; cette
adaptation ne doit plus étre subordonnée a lanailépit de toute considération
factuelle.

)

En ouvrant la voie a la véritable flexibilité dans esprit pragmatique,
cette mesure, gage d’'une plus grande liberté msuehtreprises, leur permettrait
enfin d’étre compétitives, de créer du travail eha des emplois. Il est temps
d'affirmer que la meilleure protection pour un siaest d'avoir toujours du
travail dans une entreprise capable de répondre Kastant a la demande du
client.

Mme la rapporteure. Vous privez la loi sociale de tout effet en invetsa
la hiérarchie des normes ! Cela remet en causeotetfution, dont l'article 34
réserve au législateur le pouvoir de déterminerpi@scipes fondamentaux du
droit du travail, du droit syndical et de la sét@sgociale. Avis défavorable.

M. le secrétaire d’Etat. Méme avis.
La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CS52 de M. Jeani€&h@augourdeau.

M. Jean-Charles Taugourdeaule présent amendement demande que la
décision de recourir au travail de nuit soit adeptgar accord d’entreprise, a
bulletin secret par la majorité des salariés deti&prise concernée.
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Alors que la France est la premiére destinationigbgue au monde, elle
se place seulement au troisieme ou au quatriengep@ur la dépense par touriste.
A l'occasion des assises du tourisme organiséd$ liin 2014, le ministre des
affaires étrangéres et du développement interradfioM. Laurent Fabius, a
déclaré que {e touriste qui trouve porte close le dimanche odix@neuf heures
n'attend pas le jeudi suivant. La logique est semplin touriste mécontent est un
touriste qui ne reviendra pas Cette déclaration montre a quel point ce seget
d’'actualité et combien il est urgent de faire éeolies regles relatives aux horaires
de travail et, plus largement, toutes les regles figinent le développement
économique et touristique de la France.

Ce n'est pas faire preuve d’ambition que prendre diemi-mesurettes
intégrant tellement de dérogations, d’exceptiondestontre-exceptions qu’elles
ne servent a rien. Notre droit du travail est devesolete, inéquitable et
illisible ; la surréglementation a tué le travaiétruisant des emplois et empéchant
la création de milliers d’autres. Le législateur ds@t d’'alléger les contraintes
pesant sur les entreprises.

Mme Monique Rabin. Rappelons que notre commission spéciale, qui a
une montagne d'amendements a examiner, n'a pasqgijectif de refondre le
droit de travail, mais seulement de dépoussiéeetegtes dans certains domaines
trés précis. D'autres commissions sont en chargiraitidu travail.

Mme la rapporteure. Pour citer encore M. Fabius, on peut poser de
bonnes questions, mais y apporter les mauvaisessép. Je rejoins I'analyse de
notre collegue Monique Rabin. Le travail de nuit s sujet sensible et il ne
convient pas de modifier les regles qui le régispamn voie d’amendement, sans
consultation préalable.

M. Jean-Charles Taugourdeau. C'est parce que la refonte et la
simplification de notre code du travail sont impbkes qu’il faut saisir I'occasion
offerte par ce projet de loi pour donner un pediloerté aux entreprises et aux
salariés.

M. Gérald Darmanin. Devrons-nous bient6t soumettre par avance nos
amendements au groupe socialiste ?

Mme Laure de La Raudiére.Au mois de décembre ou de janvier dernier,
a I'approche de la campagne des municipales a, Paqgsestion du travail de nuit
a été beaucoup débattue et des ténors socialestssns fait entendre en faveur
d'un assouplissement. Le Premier ministre Jean-Mgrault a chargé M. Jean-
Paul Bailly d'un rapport sur la question, rappanis depuis plus de cing mois.
Comme députés d’opposition, nous ne faisons quer joatre réle en abordant a
nouveau le sujet, qui est d'une importance vita@rpl'emploi dans nos
territoires, en particulier dans la région parisenet pour le développement
touristique. Il n'est pas possible d'attendre plaagtemps, vu le niveau du
chdmage en France aujourd’hui.
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M. Christophe CareschelLe rapport Bailly portait sur le travail du
dimanche...

Mme Laure de La Raudiére.... et sur le travail de nuit !

M. Christophe CarescheQuoi qu’il en soit, a Paris, le probleme de
I'ouverture des magasins sur les Champs-Elyséssilese pose a I'évidence et il
faudra le régler, peut-étre en définissant une zomestique qui les englobe.
Quant au travail du dimanche, les outils existe#ja ¢pour adapter les horaires,
tels que la définition de zones touristiques ou miFimetres d'usage de
consommation exceptionnel (PUCE).

A

M. Alain Fauré. Notre commission spéciale travaille a simplifier le
fonctionnement de notre économie, non a changewode du travail. Si nous
continuons de la sorte, nous n'avancerons pas.udhagnnait les positions de
I'autre, mais tenons-nous en a I'objet de ce priojet

M. Olivier Carré. Les travaux de notre commission spéciale et Iaioms
confiée a M. Mandon sous l'autorité du Premier stiai doivent-ils viser a des
ajustements ou a une vraie rupture ? C'est la westmpn de fond car nos
entreprises, faut-il le rappeler, se sentent adjbur pénalisées par le simple fait
gu’elles sont établies en France. Si I'on veut margine rupture, aucun sujet ne
doit étre tabou pour nous, d’autant que cette casion spéciale réunit des
députés issus des huit commissions permanentes.

M. Romain Colas.M. le secrétaire d’Etat a rappelé la méthode qui es
celle du Gouvernement et de la majorité, et qui ywamuwr ce texte comme pour
toute réforme du code du travail : le pragmatisiae,co-construction et le
dialogue. Détricoter ainsi le code du travail emoassion, un mercredi matin, ne
correspond en rien a cette méthode.

M. le secrétaire d’Etat.L’'amendement introduirait plus qu’une rupture :
il rapprocherait notre droit du travail du modélertan ! Non content de faire du
travail de nuit la régle et non plus I'exceptidnsupprimerait toute référence aux
durées maximales de travail quotidien et hebdomadBie telles dispositions, a
ma connaissance, n'existent dans aucun pays d@éldpmagine donc que leur
auteur, emporté par sa fougue, n'a pas mesurédensgquences...

M. Jean-Charles TaugourdeauJe retire I'amendement, pour le
retravailler d'ici a 'examen en séance.

L’'amendement esetiré.
La Commission passe a 'amendement CS19 de M. Be@wrard.

M. Bernard Gérard. Cet amendement permettrait de faire bénéficier les
salariés a temps partiel de compléments d’heusess & limite d'un temps plein,
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en application d’'une convention, d’'un accord denbhe ou dun accord
d’établissement.

Mme la rapporteure. Il ne me parait pas opportun de modifier la
Iégislation sur le temps partiel avant de voir aee glonne l'application des
nouvelles regles — en particulier de celle qui deserincipe d’'un socle de vingt-
quatre heures —, ce d’autant que les négociat®ps@rsuivent sur le sujet au sein
des branches. Avis défavorable.

M. le secrétaire d’Etat. Méme avis.
La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CS51 de M. Jeani€&h&augourdeau.

M. Jean-Charles Taugourdeau.Je retire cet amendement aussi, pour en
revoir la rédaction. Je rappelle tout de méme aiabit de simplifier la vie des
entreprises afin de libérer le travail, et non idepsifier la vie des administrations.
N’oublions pas que cing millions de personnes santhémage ou en situation
précaire !

L’amendement esetiré.

La Commission en vient a I'amendement CS50 de am-Gharles
Taugourdeau.

M. Jean-Charles Taugourdeaula mise aux normes, parfois imposée
aux entreprises avant qu’elles aient percu le memuro de leur activité, doit
pouvoir étre étalée dans le temps de maniere gquel nuise pas a leur
compétitivité. Je propose donc qu'elle puisse &wspendue lorsqu'elle est
susceptible d'affecter la production, I'emploi otéduilibre financier de
I'entreprise, « sous réserve d’'une atteinte grawe @nditions d’hygiéne et de
sécurité » ; un calendrier de mise en conformitéisalors arrété en accord avec
les pouvoirs publics.

Mme la rapporteure. Un tel amendement me semble dangereux. Faut-il
attendre des accidents pour que I'entreprise peeéesa mise aux normes ? Des
négociations sont en cours, et les responsablesref@ise ne m’'ont pas fait part
de problémes particuliers sur ce sujet que, samscsce a I'amendement, je suis
toutefois préte a examiner. Avis défavorable.

Mme Véronique Louwagie.Les amendements de M. Taugourdeau
portent sur des points qui font réellement diffi€ybour les entreprises. Si celles-
ci n'utilisent pas le dispositif TESE par exempl@est parce qu'il est trop
complexe. Notre droit du travail n'est pas adapféutant que les accords de
branche ou les conventions collectives peuvenéiffd’'un département a l'autre.
Un travail de simplification approfondi s'imposendo
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M. le secrétaire d’Etat.Au-dela de cet amendement, auquel je suis
défavorable, j'ai avec M. Taugourdeau un désacderdond. La suppression de
normes obsoletes ou superfétatoires ne doit pastiemen cause le principe
méme des normes, car celles-ci garantissent laigedes salariés. Simplifier ne
veut pas dire éradiquer, monsieur le député. Vosndements me semblent donc
contraires a des objectifs sur lesquels nous paumons rassembler.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle se saisit de 'amendement CS3 de Mmeeldeita Raudiére.

Mme Laure de La Raudiére.Cet amendement tend a modifier les
articles L. 8231-1 et L. 8241-1 du code du trawei) de permettre une meilleure
identification des infractions en cas de prét déenrdaoeuvre illicite et de délit de
marchandage. L'imprécision juridique de ces deutions fait en effet peser un
risque pénal sur chaque chef d’entreprise de s=yvialors méme qu'aucune
infraction n’a été commise. Il s’agit donc de lidéféconomie de ces entreprises,
tout en renforcant la protection juridique des1sékaet des employeurs.

Les articles mentionnés, anciens, ne sont plustésl@un environnement
économique qui, compte tenu de la complexité acdesetaches, a rendu fréquent
le recours a la sous-traitance ; leur généralitée@t imprécision sont ainsi a
I'origine de nombreux contentieux qui débouchemtyrples prestataires ou les
sous-traitants, soit sur des condamnations — p&r@leciviles —, soit sur des
relaxes, mais au terme de longues et injustes pibess chacun d’entre nous en a
des exemples dans sa circonscription. La précisiom je propose tend a y
remédier.

Mme la rapporteure. L'amendement, plus restrictif en cela que le code
du travail, définit le prét de main-d'ceuvre illeitomme une mise a disposition
de personnel a but lucratif impliquant I'abandonngéal au profit de la société
utilisatrice de la direction du personnel et dedanduite de I'exécution de la
prestation». Autrement dit, il suffira a la société préteude conserver une
fraction, méme minime, de son pouvoir de directmn de conduite de la
prestation pour échapper a I'incrimination.

La rédaction de Il'article L. 8241-1 du code du &ikest plus claire, qui
dispose que toute opération a but lucratif ayant pour objet lewsif le prét de
main-d’ceuvre est interdite en dehors de cas énumérés par la loi. Avis
défavorable.

M. le secrétaire d’Etat.Cet amendement ne me semble pas étre la
meilleure réponse a une vraie question.

La loi Cherpion du 28 juillet 2011, reprenant sermoint I'accord national
interprofessionnel (ANI), a apporté une clarificatisur le prét de main-d’'ceuvre a
but non lucratif. Cependant, des difficultés jugiges demeurent et elles méritent
un travail sérieux en concertation avec les paitemasociaux. Nous nous y
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attellerons dans les semaines et les mois qui ®®@nen prenant garde a ne pas
rendre plus difficiles les sanctions en matiéredéachements transnationaux. A
ce stade, je vous invite donc au retrait de votneralement ; faute de quoi, j'y
serais défavorable.

Mme Laure de La Raudiére.Je le retire au bénéfice de cette annonce.
Mais cela fait cinq ans que je ferraille avec laaftellerie sur ce theme. Il est
intolérable de voir des chefs d’entreprise condanparfois au pénal, alors qu’ils
n‘'ont commis aucune infraction; or cette situati@montrairement a ce que
soutient Mme la rapporteure, tient a l'impréciside la loi. Quant a la loi
Cherpion, elle ne traite qu’une part infime du peéote puisqu’elle vise seulement
les préts a but non lucratif.

L’amendement esktiré.

La Commission examine ensuite, en présentation ooem les
amendements CS1 de Mme Laure de La Raudiére, @GS83@tde M. Christophe
Caresche et CS54 et CS53 de M. Jean-Charles Tatgaur

Mme Laure de La Raudiére.Les seuils sociaux, nous le savons tous,
sont des freins a la création d’emplois ; pour peewon compte 2,4 fois plus
d’'entreprises de 49 que de 50 salariés. De faftatechissement de ce seuil colte
cher en taches administratives — environ 1,5 emploé qui fait automatiquement
baisser la productivité. D'autre part, les chefntfeprise sont réticents, disons les
choses, a accueillir au sein de leur entreprisesgiedicats extérieurs a celle-ci.
Dans ma circonscription, un chef d’entreprise asglgui pourtant se réclame du
parti travailliste et se montre trés attaché awitslisociaux, m'a ainsi confié qu'il
ne franchirait jamais le cap des cinquante sal&mébétat actuel de la Iégislation
alors méme que, de son aveu, un assouplissemerpelmettrait de créer
immédiatement de dix a douze emplois. Je ne proposme expérimentation de
trois ans, au terme desquels nous pourrions draagaitan des effets sur 'emploi
et sur le dialogue social d’'une suspension dedsseubur, le cas échéant, les
adapter.

M. Christophe Caresche.La question des seuils n'est pas nouvelle, mais
il me parait utile que nous en débattions, d’autarelle est devenue d’actualité.
Mes amendements s'inspirent du rapport Attali, eétpar la majorité précédente
sur ce point comme sur bien d'autres — je penseepample a ses propositions
relatives aux professions réglementées, autre siget le Gouvernement s’est
saisi, démontrant qu'il ne recule pas devant Iodifté.

Cette question des seuils a-t-elle été évoquée derda conférence
sociale ? Le Président de la République, lors ddrgervention du 14 juillet, a en
tout cas confirmé que les partenaires sociaux exiesg saisis et qu'il prendrait
ses responsabilités d’ici a la fin de I'année, aertje me réjouis.

Plusieurs études, dont une de 'INSEE — qui resfendant nuancée a y
regarder de pres —, montrent que les seuils pe@ffadtivement étre des freins a
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'embauche, ne serait-ce que psychologiquementnell s’agit nullement de
démanteler le droit du travail et les protectionsl @ffre, mais de réfléchir, le cas
échéant, a des critéres alternatifs car plusiezesrés de milliers d’emplois sont
sans doute en jeu. Mes amendements ont surtout gmet d'interpeller le
Gouvernement ; aussi les retirerai-je en foncti@n ld réponse que celui-ci
apportera.

M. Jean-Charles TaugourdeauMon amendement CS54 tend a doubler
la valeur numérique des seuils — ceux de dix smlggasseraient ainsi a vingt et
ceux de cinquante a cent.

Le Président de la Républigue a annoncé des mesuresveur de
'apprentissage, mais, dans le méme temps, la C&lisala Cour européenne de
justice pour que les apprentis en alternance scmnptabilisés dans les effectifs
des entreprises : si cette demande aboultit, cergaiployeurs risquent de reculer
devant I'embauche d’apprentis qui leur ferait ft@ncn seuil.

Je fais miennes les observations de M. Caresca@ufe que, si le code
du travail est fait pour protéger les salariéssuaprotection, en générant une
complexité excessive, a fini par détruire le trhvdes seuils en sont une
illustration. Une simplification s'impose — sansimey bien entendu, aux
conditions d’hygiéne et de sécurité — afin de metéles entreprises, qui, ne
I'oublions pas, fournissent le travail.

M. Alain Fauré. Trop d'impdt tuerait I'impdt et trop de sécurigmti
tuerait la sécurisation : on connait ces antienmass ce n'est ni le moment ni le
lieu d’en débattre. Nous aurons d’autres occasimde faire au cours de la
présente Iégislature.

Mme Chantal Guittet. Les seuils renforcent la protection des salariés,
dont je rappelle qu’ils sont parties prenantes dange de I'entreprise. Je ne suis
pas sire, d'ailleurs, que les effets de seuil gyglnt que notre pays compte moins
d’'entreprises de 250 salariés que I'Allemagne. Reldes seuils aurait d'abord
pour effet d'augmenter le nombre de salariés matégés, faute d'institutions
représentatives du personnel. Si vous voulez swgpries syndicats, dites-le ;
reste qu'une entreprise est composée de partengiresloivent dialoguer et
s’entendre.

Mme la rapporteure. Ce n’est en effet ni le lieu, ni le moment de rekan
le débat sur les droits sociaux. Les effets del ggumerent des contraintes et des
lourdeurs administratives, j'en conviens ; maisr@wthose est de remettre en
cause, comme le fait 'exposé sommaire de I'amemienCS1, I'élection des
représentants des salariés ou la constitution thité@’hygiene, de sécurité et des
conditions de travail (CHSCT). Je ne puis souséium tel angle d’'attaque ; aussi
j'appelle au retrait de ces amendements ; a d§fpserais défavorable.

La conférence sociale a prévu I'ouverture, a I'euie, d'une négociation
sur la modernisation et la qualité du dialogue aloau sein de I'entreprise ; le



— 78 —

Président de la Républigue a demandé un bilan de cegociation pour
décembre. Nous aurons donc I'occasion de revenicesiquestions.

M. le secrétaire d’Etat. Méme avis.

M. Jean-Charles TaugourdeauA travers mes amendements, je relaie les
positions de M. Fabius et du Président de la Régueal Je ne doute pas des
intentions de M. Mandon ; aussi mon amendement G&&3t-il & demander au
Gouvernement de remettre au Parlement, avanf'janvier 2015, un rapport
répertoriant I'ensemble des seuils sociaux afim &evisager la suppression.

Les amendements CS8 et CS32 satités

La Commissiorrejette successivement les amendements CS1, CS54 et
CS53.

CHAPITREII
Mesures concernant les procédures administratives

Article 3
Habilitation a prendre par ordonnance des mesures
permettant le développement des rescrits et des po&cisions

Comme le constate le Conseil d’Etat dans la récéntee sur le rescrit
qu'il a réalisée a la demande du Premier minfStre qu'il s'agisse d'agrandir
son exploitation agricole, de construire un batimetle créer une société de
service ou de rénover un site industriel, le partee projet est aujourd’hui
confronté a des difficultés importantes pour idéetti’'ensemble des normes qui
lui sont applicables, comprendre quelles en sostiigplications sur sa situation
personnelle, prévoir les évolutions possibles deges, évaluer la faisabilité de
son projet.[...] La complexité et l'instabilité de la norme ralesgést la mise en
ceuvre des projets et nuisent a I'attractivité écnigpie de la France. Elles ont un
colt économique diffus qui se traduit par les ndiours qu’elles font emprunter
a l'entreprise : étude de la législation, rechercde conseil et d’expertise,
procédures administratives et contentieuses, esreairrégularisationg...] Le
développement d’instruments juridiques est nécesgaiur éviter que le porteur
de projet ait le sentiment d'avoir été victime d'ohangement d’appréciation
imprévisible de I'administration, d’'une modificatictrop brutale de la regle,
d'une complexité inutile ou tout simplement de as avoir obtenu de réponse.
L'acceptation des complexités nécessaires passe lpasimplification des
complications inutiles et par une offre dinstrurteende sécurité juridique
permettant, dans la mesure du possible, au portéer projet d’anticiper
'application de la norme. La sécurité juridiqueteaussi devenue un enjeu
important pour la compétitivité et l'attractivité ud territoire francais. Le

(1) Conseil d’Etatl e rescrit : sécuriser les initiatives et les ptsjea Documentation francaise, mars 2014.
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développement d’'un systéme juridique permettamicaieur de projet d'identifier
clairement les conditions juridiques du développante ses projets, ses chances
de succes et son temps de réalisation prévisibparticiperait assurément. La
possibilité de disposer de certaines assurancesgupourront plus par la suite
étre remises en cause ni par 'administration ni s recours contentieux des
tiers, constituerait a cet égard une garantie ndigvdans bien des secteufs..]
La réponse a ce besoin de sécurité pourrait seuiradpar I'introduction en droit
positif d’'instruments spécifiques, tels le resaii la pré-décision, dans des
secteurs particuliers ou on les trouve peu. Leuéation constituerait une
traduction de principes plus généraux, francais eetropéens : la sécurité
juridique et la confiance légitime™®.

Le rescrit contribue en effet a sécuriser les projets damadaure ou il
constitue «wne prise de position formelle de l'administrationqui lui est
opposable, sur l'application d'une norme a une sitiion de fait décrite
loyalement dans la demande présentée par une persoat gui_ne requiert
aucune décision administrative ultérieure®.

Le rescrit se distingue de faré-décision qui contribue elle aussi a
sécuriser les projets mais qui constitue une prisde position formelle de
I'administration, qui lui est opposable, sur I'application d’'une norme (et plus
précisément d’'une qualification juridique) a une diuation de fait décrite
loyalement dans la demande qui est présentée par erpersonneet qui
requiert une décision administrative ultérieure

Comme l'explique le Conseil d’Etat, la réponse de I'administration
interrogée dans ce cadre va au-dela de la simptarg@& que constitue le rescrit,
puisqu’elle détermine par avance un pan de la fitdécision a intervenif...]
Celle-ci constitue une brique de la décision finalppelée a s'insérer dans un
ensemble décisionnel dont les contours sont déjgnw® au moment ou il est
adopté et que I'administration ne serait plus aigée a remettre en cauge.]
Alors qu’un rescrit ne présente aucune portée alddige pour son bénéficiaire
qui peut adopter, a ses risques et périls, unetiposdifférente de celle prise par
'administration, la pré-décision s'impose tant 'administration qu'a l'usager :
si celui-ci continue la procédure engagée, il dmtconformer a la pré-décision.
Par exemple, si I'administration délivrait une pdécision déterminant si une
installation classée pour la protection de Il'envirement releve de la
déclaration, de I'enregistrement ou de I'autorisatj le pétitionnaire doit engager
la procédure indiquée ©.

(1) Ibidem pp. 8 et 139-140.

(2) Ibidem, p. 20. Il s'agit 1a de la définition proposée plar Conseil d’Etat, en I'absence de toute défimitio
expresse du rescrit dans les textes normatifs res tajurisprudence et en I'absence de consenscisidal
sur cette définition.

(3) Ibidem, p. 21.



Des dispositifs de rescrits et de pré-décisionstent d'ores et deja en
droit positif. Cependant, plusieurs rappdhtsdont ceux du Conseil d’Etét et de
M. Thierry Mandorf®, ont montré qu'ils pouvaient étre améliorés enétes.

C’est précisément I'objet du présent article.

1. Les actuels dispositifs de rescrit et de pré-dé  cision

Inspiré du droit romaif, le rescrit a la particularité de conférer un effe
juridiqgue a une simple prise de position de I'adstmtion qui, en principe, est
dépourvue d'un tel effet. La délivrance d’'un relscanstitue une garantie d’autant
plus forte pour l'auteur d’'une demande que, taril glest pas remis en cause
(notamment par une modification des normes suoridément desquelles il a été
établi®), il lie 'administration, méme si la position amée par celle-ci
méconnait le droit en vigueur.

En revanche, cette position ne lie 'administratipra I'égard de I'auteur
de la demande : le rescrit est un instrument iddei d’application de la norme a
une situation particuliére, et non un outil génétalterprétation de la norme. Il se
distingue a cet égard des circulaires et des ict#bns générales de
I'administration comme celles prises sur le fondenue I'article L. 80 A du livre
des procédures fiscales qui garantit qu’aucun iHwament d'imp6t ne sera
effectué a I'encontre d'un redevable de bonne ffdiésablissement primitif de
I'impdt reposait sur une interprétation d’'une norfisealein abstractoqui avait
été formellement admise par I'administration.

a. Des dispositifs sectoriels et protéiformes
i. Les rescrits fiscaux

e Rescrit « général » prévu par le 1° de l'article L80 B du livre des
procédures fiscales(issu de la loi n° 87-502 du 8 juillet 1987 modift les
procédures fiscales et douaniéres, dite « loi Alica) : il prémunit le contribuable
contre tout risque de rehaussement de son impositiarsque I'administration a
formellement pris position sur I'appréciatigm concretg d’une situation de fait
au regard d’'un texte fiscal.

(1) Cour des comptegges relations de I'administration fiscale avec fsticuliers et les entreprisevrier
2012, p. 26 ; P. Rakotosoviers une simplification créatrice qe valeur et dgissance pour les entreprises
Rapport de la chambre de commerce et d’industriadégion lle-de-France, mai 2013, p. 15 et p. 35.

(2) Conseil d’Etate rescrit : sécuriser les initiatives et les ptsjea Documentation francaise, mars 2014.

(3) Th. Mandong Mieux simplifier : la simplification collaboratév» Rapport au Premier ministre, juillet
2013, qui proposait plusieurs mesures structurai@st la troisiéme consistait aétendre et renforcer le
rescrit».

(4) En droit romain, le rescrit désignait la répenécrite donnée par I'empereur ou le conseil imgiéai un
particulier ou a un magistrat ayant formulé une soltation sur un point de droit.

(5) En ce sens, le certificat d'urbanisme ne coustpas une forme de rescrit :lecrescrit ne survit pas a la
modification de la norme qu'il interpréte, alorseqgie certificat d'urbanisme a au contraire poureblje
maintenir en vigueur, au profit de son bénéficiairee réglementation qui a évol»é(Conseil d’Etat,
op. cit, p. 23).



Ce rescrit est qualifié de « général » car il gearter sur toute question
concernant I'assiette, le taux ou la liquidation’dasemble des impositions régies
par le code général des imp6ts.

Depuis le §juillet 2009, I'administration doit en principe mpdre dans
un délai de trois mois suivant le dép6t d'une desearcrite et compléte.
Cependant, elle n’est pas tenue d’'indiquer leonaipour lesquelles elle refuse
d'instruire une demande. Son silence ne vaut pasrdaamplicite et n'est pas
susceptible de recours.

e Rescrit « amortissements exceptionnels et entrepés nouvelles »
prévu par le 2° de l'article L. 80 B du livre des pocédures fiscales: la loi
n° 96-314 du 12 avril 1996 portant diverses disgmss d’'ordre économique et
financier a instauré un rescrit relatif a I'apptioa des régimes d’amortissements
dérogatoires et d'allegements d’'imp6ts en favewsr elgreprises nouvelles et des
entreprises implantées en zone franche urbaine \ZUzone de redynamisation
urbaine (ZRU) ou en zone de revitalisation rurdiRR).

e Rescrit « crédit d'impdt recherche » prévu par le 3 de I'article
L. 80 B du livre des procédures fiscales ce rescritpermet au demandeur
d'interroger I'administration pour déterminer legpgnses éligibles au crédit
d’'impdt recherche (CIR).

e Rescrit prévu par le 4° de l'article L. 80 B du live des procédures
fiscales : il s'agit d’'un rescrit destiné a déterminer ldipation du régime
dérogatoire propre aux jeunes entreprises innogante

e Rescrit prévu par le 5° de l'article L. 80 B du live des procédures
fiscales: ce rescrit permet au pétitionnaire de déternmimeégime applicable aux
entreprises de recherche et de développement empd@ompétitivité.

e Rescrit prévu par le 6° de l'article L. 80 B du live des procédures
fiscales : il s’agit d'un rescrit permettant aux entrepsismultinationales de
s’assurer de I'absence d’'établissement stable amcEr

e Rescrit « prix de transfert » prévu par le 7° de larticle L. 80 B du
livre des procédures fiscales ce rescrit porter sur la méthode de déterminatio
des prix de transfert d’entreprises, notammentasrde transactions intragroupe.

e Rescrit prévu par le 8° de l'article L. 80 B du liwve des procédures
fiscales : ce rescrit permet au demandeur d’interrogerniimitration sur la
qualification fiscale de certains revenus d’acéatinsi que la nature de I'impo6t
auxquels ils sont soumis.

A la différence du rescrit fiscal «général », lesscrits fiscaux
« spécifiques » des 2° a 8° de l'article L. 80 Blidve des procédures fiscales
prévoient que le silence gardé par 'administrasan une demande pendant trois



mois vaut accord implicite — & I'exception du résalatif & la détermination des
prix de transfert, qui n'est enserré dans aucuai déhtraignant.

e Rescrit « mécénat » prévu par l'article L. 80 C dulivre des
procédures fiscales institué par la loi n° 2003-709 di ho(t 2003 relative au
mécénat, aux associations et aux fondations, cetrpermet a ces organismes de
s’assurer qu'ils relevent de I'une des catégoriemtionnées aux articles 200 et
238 bis du code général des impbts pour le bénéfice dedaction d'imp6t
réservée a leurs donateurs. Le silence gardé g@mihistration pendant six mois
sur leur demande interdit I'application des ameruteésues par l'article 1740 A
du code général des impdts en cas de délivrancertificats indus.

e Rescrit « abus de droit » prévu par l'article L. 64B du livre des
procédures fiscales ce rescrit permet de demander a I'administratav@ant la
réalisation d’une opération, de prendre positiangsialification éventuelle d’abus
de droit. Si le silence de I'administration ne vaas acceptation de I'opération,
I'absence de réponse dans un délai de six moisofatiéfois obstacle a la mise en
ceuvre de la procédure d’abus de droit fiscal.

e Rescrit « valeur » prévu par l'article L. 18 du liwve des procédures
fiscales: ce rescrit permet au contribuable qui envisagefaire don de son
entreprise individuelle ou des titres de la soci&® cotée dans laquelle il exerce
des fonctions de direction de demander a I'admmatisin de s’engager sur la
valeur vénale de ces biens. En 'absence de rémm$administration dans un
délai de six mois, celle-ci est réputée avoir appéola valeur proposée par le
redevable.

e Rescrit « sous-densité » prévu par l'article L. 3340 du code de
'urbanisme : créé par la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 24 dinances
rectificative pour 2010, ce rescrit permet aux tmtseurs, avant le dépét d'une
demande d’autorisation de construire, d’obtenir prise de position formelle de
I'administration de I'Etat chargée de l'urbanismand le département sur
'application a leur situation des dispositions dode de l'urbanisme qui
autorisent les communes ayant fixé un seuil minideldensité a instituer un
versement pour sous-densité et qui écartent cemers lorsque des servitudes
administratives empéchent d'atteindre le seuil malide densité.

La prise de position de 'administration sur unendaede de rescrit fiscal,
quel gu’il soit, n'est pas susceptible de recouomtentieux lorsgu’elle est
négative. En revanche, elle peut, depuis 2008.e fdlibbjet d'un recours
hiérarchique et d’'un second examen, collégial, yralgroupe de six personnes,
dans un délai et selon des regles identiques a petwus pour la demande de
rescrit initiale.

Les rescrits fiscaux sont plébiscités. Le Constital a constaté «ne
forte croissance du rescrit fiscal au cours de d@esviéres années®.

(1) Conseil d’Etatpp. cit, pp. 40-41.



D’'aprées lerapport sur I'activité en matiére de rescrit poliennée 2013
établi par la direction générale des finances pukk (DGFIPYY,
18 078 demandes de rescrit sur le fondement dreteart.. 80 B et L. 80 C du
livre des procédures fiscales ont été traitée0dB et 18 415 en 2012), alors que
seule(sz)g 814 l'avaient été en 2006 — ce qui reptésene hausse de pres de
40 %*“.

Trois rescrits fiscaux représentent I'essentiel demandes : le rescrit
« général » (8 725 rescrits traités en 2013 — 48it% environ des réponses
apportées), le rescrit « mécénat » (5 542 redesit®s en 2013 — soit environ 30
% des dossiers traités) et le rescrit « amortisetsmexceptionnels et entreprises
nouvelles » (1 636 rescrits traités — contre 3 @432012, ce qui représente une
forte diminution)®. Ces rescrits sont traités dans un délai moyen et
respectivement de 66 jours, 135 jours et 62 jBurka célérité du traitement de
ces demandes contribue au succés de ces rescrits.

Sur les 518 demandes de second examen enregiatiges des colleges
territoriaux, 283 concernaient le rescrit « mécénat43 le rescrit « général » et
19 le rescrit « entreprises nouvelles ».

Les services déconcentrés, qui traitent environ%®7des demandes
adressées a I'administration fiscale, ont su alesodette forte croissance du
rescrit fiscal puisque chaque année, ce sont eni®>000 demandes qui sont
traitées. Environ 300 correspondants ont été désigians les directions comme
interlocuteurs de référence des usagers par ndgurescrit.

Seules 579 demandes ont été traitées par les sgm@ntraux en 2013,
dont 391 portaient sur le rescrit « général ».

ii. Les rescrits douaniers

Le rescrit « général » prévu par le 1° de I'articleB0 B du livre des
procédures fiscales concernant les seules impositiégies par le code général
des impébts, le législateur est intervenu en 2005 @endre le mécanisme du
rescrit aux contributions indirectes recouvrées lsufondement du code des
douanes (taxe générale sur les activités polluafit€\P), taxe intérieure de
consommation sur les produits énergétiques (TICRiEGiennement « taxe
intérieure de consommation sur les produits pé&mli» (TIPP), octroi de mer,
taxe sur les véhicules routiers...). L'article 29l@edonnance n° 2005-1512 du
7 décembre 2005 relative a des mesures de sinapiifit en matiére fiscale a en
effet introduit un tel mécanisme a I'article 34i5 du code des douanes.

(1) Ce rapport est consultable au lien suivant :
http://www.impots.gouv.fr/portal/deploiement/pliédescriptive_7009/fichedescriptive_7009.pdf
(2) DGFIP,Rapport sur I'activité en matiére de rescrit péamhée 2013p. 3.

(3) Ibidem p. 5.

(4) Idem.
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L'article 12 du code des douanes communautairgguesguant a lui un
systeme de rescrit permettant aux opérateurs diobtie I'administration des
douanes une expertise et un renseignement oppcsable classement tarifaire
ou l'origine d'une marchandise avant son dédouanenfge rescrit ayant une
dimension communautaire, la position adoptée padniinistration d'un Etat
membre sur la situation d’une personne ou d’'un&sbqui envisage d’accomplir
une opération d'importation ou d’exportation estpagable aux autorités
douaniéres de tous les Etat membres de I'Union Gdmmission européenne
pouvant arbitrer en cas de divergences d'appréciati

D'aprés le Conseil d’Etat, les services douaniers délivrent environ
9 000 rescrits par an, essentiellement en réponsesaquestions portant sur le
classement de marchandises importées dans la ndsteecou sur leur pays
d'origine » @,

iii. Le rescrit social

L'ordonnance du 6 juin 2005 relative a la garad#s droits des cotisants
a introduit a l'article L. 243-6-3 du code de lx@été sociale un mécanisme de
rescrit permettant a tout cotisant ou futur cotisan sa qualité d’employeur (mais
aussi, depuis 2009, de travailleur indépendant)tdiar, dans un délai déterminé,
de son organisme de recouvrement (Unions de Remmant des Cotisations de
Sécurité Sociale et d'Allocations Familiales — URES; Caisse générale de
sécurité sociale — CGSS — outre-mer), une prisgaition explicite sur sa
situation au regard de Il'application d’'une régletagan, qu’il pourra opposer
ultérieurement a cet organisme.

La réglementation en question peut étre celle desnézations de
cotisations de sécurité sociale, ou celle des rénations versées par les tiers ou
encore celle des obligations déclaratives et derpant des cotisations.

En I'absence de réponse dans un délai de trois, organisme de
recouvrement ne peut pas effectuer, au titre deé@ode de retard qui lui
incombe, de redressement de cotisations et deilmatdns sociales fondé sur la
Iégislation au regard de laquelle la situationaledxposée dans la demande a été
tardivement appréciée.

Lorsqu'une méme entreprise ayant des établissendans plusieurs
départements se voit opposer des réponses diffsrantine méme question de la
part de plusieurs URSSAF, elle peut solliciterbitnage de I'Agence centrale des
organismes de sécurité sociale (ACOSS). Ce mécanisantoutefois été mis en
ceuvre qu'a trois reprises, selon le Conseil d’'Btat

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 41.
(2) Conseil d’Etatpp. cit, p. 116.



La prise de position de l'organisme de recouvrenpnit faire I'objet
d'un recours devant une commission de recours denipibis, le cas échéant,
devant le tribunal des affaires sociales (TASS).

Une procédure de publicité au Bulletin officiel sir le site Internet
www.securite-sociale.fr des décisions rendues gatJRSSAF et anonymisées a
été mise en place par la loi n° 2009-526 du 12 20809 de simplification et de
clarification du droit et d'allégement des procéstur

iv. Le rescrit « AMF » relatif aux opérations financieres

Les articles 121-1 a 121-3 du Reglement générbhdeorité des marchés
financiers (AMF) permettent a un opérateur, prdatabnt a la réalisation d’'une
opération, d'adresser une demande écrite a I'’AMF [$aterprétation dudit
reglement général. L'AMF est alors tenue dindiquesus trente jours si
I'opération envisagée est conforme a son réglement.

Cet avis, qui est opposable a 'AMF, fait systépatiment I'objet d’une
publicité dans la revue mensuelle de 'AMF et s site Internet.

Si les dispositifs de rescrits sont relativemennhreux et trés divers, les
mécanismes de pré-décisions sont, quant a euxsmbiisés.

b. Pré-décisions

La précédente majoritté a commencé d'introduire daotse droit des
dispositifs de pré-décision, a travers ce qui egroprement qualifié de « rescrit
administratif ».

L'actuelle majorité a donné une ampleur sans pefaed ces dispositifs
en habilitant le Gouvernement a mettre en ceuvidisieositif du « certificat de
projet » qui associe des pré-décisions de procéduie systeme de gel de la
réglementation.

i. La pré-décision relative a la capacité des assodias a recevoir des
libéralités

La prise de position délivrée par le ministere dmtdrieur aux
associations qui souhaitent savoir si elles peura@voir des libéralités n’est pas
a proprement parler un rescrit — malgré sa déndimmaisuelle de « rescrit
administratif » — mais une pré-décision. L'arti¢lel, V, de la loi du 12 mai 2009
de simplification et de clarification du droit etaiegement des procédures a
certes permis aux associations de demander ausespa@t de I'Etat dans le
département la délivrance d'un document attestamt leur qualification
d'association cultuelle, de bienfaisance, d'assisa ou encore de recherche
scientifique ou médicale pour pouvoir recevoir disralités, bénéficier de
régimes (notamment fiscaux) favorables, et émeta® recus fiscaux. Mais la
décision prise par I'administration sur la quafité pétitionnaire s’inscrit dans une



procédure devant conduire a une décision admitiistrale non-opposition a la
déclaration préalable qui précédera la libéralit&me si celle-ci résulte d’'un
accord implicite. Il s’agit donc d’'un mécanisme mie-décision, dont le Consell
d’Etat dresse un bilan positif, puisque leur nomesé compris entre 1 200 et
1 500.

ii. La future pré-décision relative au transfert des atorisations
administratives en cas de fusion d’associations

L'article 48 bis du projet de loi relatif a '’économie sociale elidaire, en
cours d’examen par le Parlement, propose d'institue autre pré-décision : le
« rescrit fusion d’associations » - pré-décisionajpour finalité de permettre aux
associations concernées de demander a l'admimsirai la nouvelle entité
résultant de la fusion bénéficiera des autorisatidant disposaient les entités
existantes.

Outre ce mécanisme de pré-décision en cours d'Exhoptle
Gouvernement a mis en ceuvre un dispositif de peésid@ assorti d'un gel de la
réglementation qui, lui, est entré en vigueur.

ii. Le certificat de projet

La cristallisation de la réglementation pendant whgée déterminée
participe tout autant que le rescrit a I'objectf sEcurité juridique souhaité par les
opérateurs, dont votre rapporteure rappelle qusil gar ailleurs un principe
général du droit européé&n et du droit administratif interr@.

Ce mécanisme de gel de la réglementation existeislemgtemps dans le
régime du certificat d'urbanisme prévu par lasicL. 410-1 du code de
l'urbanisme. Le quatrieme alinéa de ce texte dispas effet que torsqu’une
demande d'autorisation ou une déclaration préaladse déposée dans le délai de
dix-huit mois a compter de la délivrance d'un digét d'urbanisme, les
dispositions d'urbanisme, le régime des taxes eigygations d’'urbanisme ainsi
que les limitations administratives au droit de giété tels qu'ils existaient a la
date du certificat ne peuvent étre remis en cauldexaeption des dispositions qui
ont pour objet la préservation de la sécurité odalsalubrité publique.

Comme le note le Conseil d’Etat,la garantie fournie par le certificat
d'urbanisme résideg...] dans le gel pendant dix-huit mois des dispositions
d’'urbanisme applicables au demandefur.] Cette garantie importante, liée a la
cristallisation de la réglementation applicable sode la délivrance du certificat,
est d’'une autre nature que celle conférée par senie» .

(1) CJICE« Deutsche Milchkontor,»21 septembre 1983.

(2) CE,« Société KPMG »24 mars 2006, requétes n° 288460, n° 28846588324 et n° 288485« Société
Tropic Travaux Signalisation sequéte n° 291545.

(3) Conseil d’Etatpp. cit, p. 23.



Soucieux de mettre a la disposition des porteurspaget tous les
instruments juridiques de nature a simplifier, &&®F et sécuriser leurs
démarches, le Gouvernement a demandé au Parlemdititadiliter a créer par
voie d’ordonnance un dispositif combinant les aagas de la pré-décision avec
ceux du gel de la réglementation.

L'article 13 de laloi n°2014-1 du 2 janvier 2014 habilitant le
Gouvernement a simplifier et a sécuriser la vie desntreprisesa ainsi autorisé
le Gouvernement a définir un cadre juridique speged pour expérimenter
localement, pour les projets d’activité économidaegélivrance aux porteurs de
projet d'un document dénommécertificat de projet » qui comporterait :

—un engagement de [I'Etat sur la procédure d'instruction des
demandes d’'autorisations régies par les dispositions du code de
I'environnement, du code forestier et du code debBnisme. Il s'agit ici d'une
pré-décision « de procédure » précisant les praesdunécessaires et les
conditions de recevabilité et de régularité du Bosst permettant ainsi au porteur
de projet d’entreprendre ses démarches avec uibditésaccrue sur la nature, le
déroulement et la durée des procédures d'autmisadiquises ;

— unengagement de I'Etat sur le délai d’instruction desautorisations
sollicitées;

— unegarantie du maintien en vigueur, pendant une duréeéterminée,
des dispositions législatives et réglementairedéterminant les conditions de
délivrance des autorisations sollicitées ;

— unegarantie d’opposabilité a I'administration et aux tiers des droits
acquis par le pétitionnaire sur le fondement du cdificat de projet.

Le Gouvernement a publié le 20 mars 2014 I'ordonean® 2014-356
détaillant I'expérimentation de ce certificat dejpt.

2. Les insuffisances des rescrits existants.

A I'exception des rescrits fiscaux et douaniers, rgncontrent un certain
succes, la plupart des rescrits demeurent peu saroite inadaptés.

a. Certains rescrits fiscaux demeurent trop peu utis

Comme le note la direction générale des financdsiques, dans son
rapport sur I'activité en matiere de rescrit pdanhée 2013, <ertains rescrits
restent toujours insuffisamment mobilisés. Teleests du rescrit “CIR"» . En
effet, 198 demandes en 2013 pour environ 17 OORudgts, le rescrit « CIR » est
délaissé par les entreprises, qui lui reprochetropagrande rigidité.

(1) DGFIP,Rapport sur I'activité en matiére de rescrit péamhée 2013p. 5.



Afin d’y remédier, le Conseil d’Etat suggére dans €tude (proposition
n° 10) de compléter ce rescrit par uaggément optionnet qui, a leur demande,
pourrait étre délivré aux entreprises satisfaigsant conditions Iégales, qui leur
offrirait des garanties non seulement quant agiiéillité des dépenses envisagées,
mais aussi quant a leur montant, et qui deviendraituc non pas en cas de
changement de situation de fait ou de droit (corferescrit), mais seulement en
cas de retrait explicite de I'agrément par I'adstirdtion.

Par ailleurs, les rescrits « valeur » et « abugi@ » sont eux aussi
sous-exploités.

b. Le rescrit social suscite un faible engouement

Le Conseil d’Etat constate également Iéible engouement pour le
rescrit social »®, puisqu'en 2012, seules 324 demandes de rescritétin
effectuées auprés des URSSAF. Les entreprises seimméférer des contacts
informels avec l'administration, notamment via lespdsitif des « questions
complexes », questions spontanées des cotisantquelles les URSSAF
apportent des réponses qui leur sont opposabledispesitif, dépourvu de tout
fondement juridique, offre un cadre de dialoguejpius souple et plus efficace
pour répondre au besoin de sécurité juridique desprises.

Du point de vue du Conseil d’Etat,cempte tenu du faible succés du
rescrit social actuel, la priorité semble étre d'@orer le dispositif existant avant
d’envisager son extension a de nouveaux domaiégmment aux prélevements
effectués par les URSSAF pour le compte de tietsétions chdmage ou de
retraite complémentaire) qui souléveraient, au derast, des difficultés liées a la
compétence des partenaires sociaux gestionnairé&JNEDIC [Union nationale
interprofessionnelle pour I'emploi dans I'industetle commercegt des régimes
AGIRC-ARRCQAssociation générale des institutions de retraiés cadres -
Association pour le régime de retraite complémeatés salariés]?.

Le Conseil d’Etat a donc recommandé d’améliorer leescrit social® :
— en recourant davantage a une procédure démisiéeial

—en allégeant les démarches, notamment pour cecoucerne la
fourniture des piéces justificatives exigées ;

—en publiant & l'initiative du ministére de tueeltlavantage de rescrits
ayant une portée significative.

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 43.
(2) Conseil d’Etatpp. cit, p. 95.
(3) Conseil d’Etat, op. cit., p. 97 (propositioh 1.



c. Le rescrit « AMF » n’a presque jamais été mis en o

Seuls deux rescrits « AMF » ont été enregistréan tlate du 16 avril
1991, lautre du T décembre 2005 (publié le 14 février 2006). SeloGdmseil
d’Etat, «la crainte que la divulgation d'informations au tdgteur n’entraine un
renforcement des contrdles dissuade la encore déesaddeurs et, par ailleurs,
«les opérateurs ont tendance a se tourner versdidtét régulatrice européenne,
'TESMA»®, auprés de laquelle ils peuvent formuler des delemn
d’interprétation par le biais de questions/réponses

Le tres faible attrait du rescrit « AMF » s’explagaussi par son régime, et
notamment :

—par son manque de confidentialité (la réponse IddVIF est
systématiquement publiée, ce qui peut nuire auveselas affaires qui exigerait
plutdt que cette publicité n'ait lieu qu’'une foispération achevée) ;

— par son champ trop restrictif (TAMF ne se progant sur la régularité
de I'opération envisagée qu'au regard des reglgsrdnt dans son reglement
général, et non au regard des normes |égislativeéglementaires applicables aux
opérations de marché) ;

— par la longueur du délai d’instruction de la dadea

Le Conseil d’Etat a recommandé d’améliorer le riesetAMF » en
étendant son champ et en modifiant ses modalitéstdiction (notamment en
termes de délaff.

Outre ces améliorations des dispositifs de rescréxistants, le Conseil
d’Etat a préconisé la création de nouveaux mécanisss de rescrif invitant
ainsi a généraliser comme les Etats-Unis I'ont fhitdes dispositifs qui, en
France, restent aujourd’hui ciblés et sectoriels.

3. Les nouveaux dispositifs de rescrit et de pré-d  écision proposés par le
présent article

Le présent article propose précisément d’habilieerGouvernement a
inscrire dans la loi certains des mécanismes dgitret de pré-décision dont le
Conseil d’Etat a préconisé la mise en place.

Ces mécanismes peuvent en effet étre les instrgnohe véritable
révolution culturelle des pratiques administrativeposant sur le dialogue, la
confiance et la loyauté réciproques.

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 44.
(2) Conseil d’Etatpp. cit, p. 98.

(3) Il est vrai cependant que la procédure amérieadu «ruling », si elle est plus développée qu’en France,
est cependant payante (et peut codter jusqu’'a T6elfos), alors que la procédure francaise de nesst
gratuite.



a. Les types de rescrits et de pré-décisions envisagés

Dans son étude, le Conseil d’Etat expligue quée qescrit est
particulierement adapté pour sécuriser des drogsymiaires dans une relation
bilatérale ou pour prémunir de sanctions administres» . Il propose en
conséquence de créer quatre rescrits :

—le «rescrit créance », qui consisterait prémunir son bénéficiaire
d’'une action administrativex postqui aurait pour effet de mettre a sa charge une
somme d’argent, que celle-ci prenne la forme deimaiussement d'impositions ou
de cotisations sociales® ;

—le «rescrit prévention de sanctions administeat>, qui viserait a
«garantir au demandeur que, s'il adopte le compodrtndécrit dans sa
demande, il ne se verra pas infliger une sanctidmiaistrative a raison de son
comportement ® ;

—le rescrit « dispense d’'une nouvelle décision iathtnative », qui
permettrait au porteur d’'un projet déterminé ayarienu une autorisation requise
d’interroger I'administration sur la pérennité dautorisation initiale en cas de
modification du projet ;

— le « rescrit dispense de toute décision admatise », qui permettrait au
porteur de projet de savoir, lorsque la réglemanmtate lui semble pas claire, si
son projet releve d’'un régime d'autorisation ouddelaration préalable ou s'il
peut étre mis en ceuvre librement sans avoir a requre décision administrative.

Le 1° du | du présent article a pour objet d’habiliter le Gouvernement
a mettre en place les rescrits « créance » et « pshtion de sanctions
administratives » congus par le Conseil d’Etat, aisi que des pré-décisions de
procédure et de fond

Les autorités administratives concernées sont seftentionnées a
larticle 1°" de la loi du 12 avril 2008, c’est-a-dire les administrations de I'Etat,
les collectivités territoriales, les établissemeniblics a caractére administratif,
les organismes de sécurité sociale et les autgesiiemes chargés de la gestion
d'un service public administratf.

Ces autorités pourront accorder aux personnes ejudemandent une
garantie consistant en une prise de position fdenepposable a I'administration,

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 100.

(2) Idem

(3) Ibidem, op. cit.p. 101.

(4) Loi n°2000-321 du 12 avril 2000 relative auaxoits des citoyens dans leurs relations avec les
administrations.

(5) A ce stade, les autorités administratives peiéantes (AAl) semblent exclues du dispositifesel
n‘ayant pas encore été consultées en vue d'unensirte des nouveaux rescrits et des nouvelles
pré-décisions a leurs prises de position.



sur I'application d’'une norme a leurs situationsfeie ou & leurs projetd, de
facon a les prémunir d'un changement d'interprétatou d’'appréciation de
I'administration qui serait de nature :

—soit a faire naitre une créance de l'adminisimath son encontre
(« rescrit créance ») ;

— soit a les exposer a des sanctions administsafiveescrit prévention de
sanctions administratives ») ;

a

—soit a compromettre [I'obtention d'une décision madstrative
postérieure nécessaire a la réalisation de legetpfaré-décisions de procédure et
de fond).

Le Iégislateur pouvant seul autoriser I'administrata déroger a la loi, il
est nécessaire d’'adopter des mesures législatives ipstituer ces nouvelles
procédures administrativeés

e L'extension du rescrit a tout changement d’interpétation ou
d’appréciation d’'une norme par I'administration qui serait de nature a faire
naitre une créance de celle-ci a I'encontre du demeeur devrait permettre
d’inclure dans son champ des prélévements, impogitis ou taxes qui ne son
pas régis par le code général des imp6ts et qui eent donc pas concernés p4d
le rescrit « général » aujourd’hui prévu au 1° de’article L. 80 B du livre des
procédures fiscales. Cette extension du champ dus@&it permettrait a de
nombreuses entreprises de sécuriser et d'accélédeurs projets.

=+

Parmi les prélevements, impositions ou taxes qui poaient faire
I'objet de ce nouveau « rescrit créance » figurerant notamment :

— desprélevements sociaux hors cotisations socialesontribution au
remboursement de la dette sociale (CRDS) régiel'gatonnance n° 96-50 du
24 janvier 1996 relative au remboursement de laedsocialé®, contribution
sociale généralisée (CSG) régie par les articlel36:1 a L. 136-8 du code de la
sécurité socialé, prélévement social sur les revenus du patrimeines produits
de placement régi par les articles L.245-14 445-26 du méme cod®,

(1) La rédaction retenue est trés proche de linité&in du rescrit adoptée par le Conseil d’Etaf §upr3.

(2) Conseil d’Etatpp. cit, p. 8.

(3) Les articles 1600-0 G a 1600-0 J du code gélrsies impdts font certes référence a la CRDS, itsaisen
fixent pas le régime qui est déterminé par les aigfpns de l'ordonnance n° 96-50 auxquelles ils
renvoient.

(4) Les articles 1600-0 C a 1600-0 E du code gdinges impdts font certes référence a la CSG, itsaisen
fixent pas le régime qui est déterminé par leschesi L. 136-1 a L. 136-8 du code de la sécuritéadec
auxquels ils renvoient.

(5) L'article 1600-0 Fbis du code général des impdts fait certes référencepr@lévement social sur les
revenus du patrimoine et les produits de placenreats il n’en fixe pas le régime qui est déternpaé les
articles L. 245-14 a L. 245-16 du code de la sé&éwsociale auxquels il renvoie.



contribution sociale de solidarité a la charge sesiétés régie par les articles
L. 651-1 a L. 651-9 du méme code ;

—certaines taxes prévues par des textes non codifiéemme la taxe
pour le développement des industries de la consenvdes produits agricoles, la
taxe sur les fruits et légumes et la taxe au pd#it’établissement national des
produits de [lagriculture et de la mer, «France ridhgr» (instituées
respectivement par les articles 72, 73 et 75 dia k& 2003-1312 du 30 décembre
2003) ou de la « Tascom » due par les magasinsodenerce de détail en
fonction de leur surface commerciale (en vertuakidle 3 de la loi n° 72-657 du
13 juillet 1972 instituant des mesures en faveurcdeaines catégories de
commercants et artisans agés) ou encore du prébvesrigé des chantiers de
construction navale (en application de la loi n%65 du 24 mai 1951) ;

— certaines taxes liées a la constructigrtomme la taxe d’aménagement
pour le Grand Paris prévue par l'article L. 331tlabde de I'urbanisme, ou des
redevances comme la redevance pour création dalbyrée locaux commerciaux
ou de stockage en lle-de-France (régie par leslestiL. 520-1 et suivants du
méme code).

Comme l'indique le Conseil d’Etat, il faudra veilléorsqu’il sera procédé
a une telle extension, a confier la mission de médp® aux demandes de rescrit a
l'autorité administrative la mieux placée pour &ré : «un rescrit CSG sur les
salaires serait examiné par 'URSSAF tandis qu'ascrit CSG sur les revenus du
patrimoine serait confié & I'administration fiscak?.

e ’extension du rescrit a tout changement d'interpréation ou
d’appréciation d’une norme par l'administration qui serait de nature &
'exposer a des sanctions administratives pourraitprésenter une grande
utilité en droit du travail, de la concurrence et & la consommation.

En droit du travail, le rescrit pourrait étre pertinent pour garaatiix
entrepreneurs la conformité de leur comportemereoleur projet au regard :

— de lalégislation visant a assurer I'égalité professiondie entre les
femmes et les hommeset plus précisément au regard des obligations
sanctionnées pécuniairement par [larticle L.2242-%lu code du travail
(obligation de négociation annuelle sur les objgcti’égalité professionnelle
femmes/hommes — article L. 2242-5 du méme codebligation de définition
d'un plan d’action dans le rapport écrit sur laigiton comparée des conditions
générales d’emploi et de formation des femmes £hdenmes dans I'entreprise —
article L. 2323-57 du méme code) ;

—de lalégislation relative a la prévention de la pénibité, et plus
précisément au regard des obligations sanctionngésuniairement par
l'article L. 138-29 du code de la sécurité sociéfibligation pour certaines

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 105.



entreprises d'étre couvertes par un accord ou lan g'action relatif a la
prévention de la pénibilité) ;

—de lalégislation relative a I'obligation d'emploi de travailleurs
handicapés et plus précisément des obligations sanctionfiBaacierement par
l'article L.5212-12 du code du travail (obligatiaiiemployer des travailleurs
handicapés, des mutilés de guerre et des persassiesilées a hauteur de 6 % de
I'effectif total des salariés).

Comme l'explique le Conseil d’Etat,une procédure de rescrit pourrait
permettre d’effectuer un contréle préventif et deagtir une absence de sanction
par le préfet au regard de la situation contrélé&mployeur bénéficierait sinon
d'un délai de mise en conformité?.

C'est précisément I'exemple de la législation re@ata I'obligation
d’'emploi de travailleurs handicapés qu'a retenuGleuvernement dans I'étude
d'impact jointe au projet de loi pour illustrer I&gnéfices susceptibles d'étre
engendrés au profit des entreprises par cettesatedu rescrit.

Selon I'étude d'impact (pp. 8-9), I'obligation d'@hi des travailleurs
handicapés donne lieu & une déclaration annuellelgsaentreprises dont la
gestion et le contréle sont assurés depuis'l@dvier 2013 par I'Association de
gestion du fonds pour l'insertion des personnedicapées (AGEFIPH) qui a
recu 152 993 déclarations au titre de 2014. ORG%B, 'AGEFIPH a enregistré
35 155 sollicitations visant a obtenir un renseigeet sur I'étendue de
I'obligation d’emploi donnant lieu & la déclaratiannuelle et sur les conditions
d’'assujettissement.

Si un dispositif de rescrit était institué en amdetla déclaration, au lieu
et place de l'actuelle délivrance d’information, st ce rescrit couvrait les
thématiques faisant I'objet dinterrogations réeates des employeurs
(assujettissement, bénéficiaires, minorations, mec@u secteur protégé/adapté,
stagiaires, dépenses déductibles, etc.), il caitri26 % des demandes
d'information enregistrées par I'AGEFIPH (soit emi 9 252 demandes de
renseignements).

En droit de la concurrence le Conseil d’Etat a suggéré d’étudier la
possibilité de développer le mécanisme du resartapt du double constat que :

—ce pan du droit recourt, pour désigner les pmasgprohibées, a des
notions susceptibles de faire I'objet d'interprigtias divergentes ;

—I'Autorité de la concurrence est d'ores et déj@enée a prendre des
positions préalables pour éclairer les opératezma@miques.

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 107.
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En droit de la consommation les dispositions de la loi n° 2014-344 du
17 mars 2014 relative a la consommation qui rengpiagar des sanctions
administratives les sanctions pénales jadis prépoes certaines infractions en
matiére de protection économique du consommateguiatonfient un pouvoir de
sanction administrative aux agents de I'adminigtrathargée de la concurrence,
de la consommation et de la répression des frapol@saient étre sécurisées par
l'instauration de rescrits.

Le Conseil d’Etat souligne dans son étude qu'aa-del droit du travail,
de la concurrence et de la consommatiorle 4nécanisme des rescrits
prémunissant des sanctions administratives, notarnfieancieres, prévues en
cas de manquement a des obligations Iégales, pibuamreés expertise au cas par
cas, trg)uver a s'appliquer de maniere plus générale’autres domaines du
droit » .

e La mise en ceuvre d’'une garantie visant a prémunirel demandeur
d’'un changement d’interprétation ou d’appréciation de I'administration qui
serait de nature a «ompromettre I'obtention d’'une décision administias
postérieure nécessaire a la réalisation de son etej se rapproche d'un
mécanisme de pré-décision.

Ainsi présentée, cette garantie pourrait étre daluction |égislative des
propositions n° 8 et n° 9 de I'étude du ConseiltdtEsur le rescrit, propositions
qui consistaient a instituer :

— des pré-décisions de procédure en présence tBgrstation prévoyant
des exigences différentes selon le régime appbcabld’'un projet soumis a des
procédures multiples ;

— des pré-décisions de fond, notamment afin derisécules actes de
cession du domaine d’'une personne publique airsiagitransferts d’autorisation
administrative en cas de restructuration, de @gate sociétés ou de changement
d’exploitant.

La proposition n° 8 de I'étude du Conseil d’Etat sule rescrit consiste
a instituer des pré-décisions de procéduren présence d’un projet soumis a des
procédures multiples ou d'une législation prévoydas exigences différentes
selon le régime applicable. Il s'agit typiquememis dnstallations classées qui
peuvent, selon les cas, relever d'un régime de adétobn préalable,
d’enregistrement ou d’autorisation préalable, cleagtgime générant des codts
différents selon les obligations plus ou moins éters qui en résultent pour les
entreprises concernées. De telles pré-décisiopsadedure permettraient de faire
prendre a I'administration une position préalahlela procédure applicable a un
stade peu avancé du projet et d’éclairer I'opératennomique sur les colts qu'l
va devoir supporter et sur la durée de la procépréreisible, ce qui le mettrait a

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 108.



méme de planifier ses choix d'investissement danseavironnement plus
prévisible.

La proposition n°9 de I'étude du Conseil d’Etat cosiste a instituer
des pré-décisions de fondafin d’anticiper et sécuriser les transferts
d’'autorisations administratives en cas de restratiin, de création de sociétés ou
de changement d’exploitant, ainsi que les actesedsion du domaine d'une
personne publique.

Le Conseil d’Etat a suggéré de transposer aux @iges le mécanisme
prévu pour les associations par I'articlebd8du projet de loi relatif a I'économie
sociale et solidaire, en cours d’examen par lecRseht.

Il s’agirait ainsi de permettre a des entreprenguissont candidats a des
reprises de sociétés ou qui s’engagent dans demtigms de restructuration
(notamment de fusion-absorption) d’interroger I'anistration sur la possibilité
de bénéficier d'un transfert des autorisations adstratives délivrées aux
entreprises susceptibles d'étre reprises ou absgrimes autorisations étant en
principe personnelles et intransmissibles a d'aupersonnes juridiques sans
'accord préalable de l'autorité administrative qmétente. Ces pré-décisions
pourraient notamment concerner les autorisatiooscdipation du domaine public
qui sont constitutives de droits réels.

Comme I'explique le Conseil d’Etat, cette pré-diécis<pourrait conférer
une sécurité juridique importante aux porteurs dejgt dés lors que la viabilité
d’'une opération de restructuration ou de fusion gastfois fortement dépendante
de l'assurance d’'obtenir les autorisations admirdstres requises. L'opérateur
économique serait, en particulier, en mesure desclither la pertinence de son
projet auprés de ses propres partenaires, notamrieanciers, en leur donnant
I'assurance qu'il pourra effectivement le réalisef’.

Aux yeux de M. Gilles Bachelier, conseiller d’Etptésident du groupe de
travail du conseil d’Etat sur le rescrit, la rédactretenue pour présenter la
nouvelle garantie ne peut faire référence qu'a éoanisme de pré-décision — qui
suppose une décision administrative postérieuteen aucun cas a un mécanisme
de rescrit — qui suppose qu’aucune décision adtmatiige postérieure ne soit
nécessaire.

Si, a travers la formule « compromettre I'obtention d’'une décision
administrative postérieure nécessaire a la réalisetn de son projet », le
Gouvernement a entendu mettre en ceuvre les rescritg dispense d'une
nouvelle décision administrative » et « dispense deaoute décision
administrative » dont le Conseil d’Etat a préconiséla création aux
propositions n° 6 et n° 7 de son étude, alors ladaction apparait, aux yeux de
M. Gilles Bachelier comme de votre rapporteure, poule moins ambigué, si
ce n'est impropre.

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 113.



Cette rédaction gagnerait donc, d'ici I'examen eikte en séance publique
a I'Assemblée nationale ou d’ici son examen au Géaaétre modifiée ou
complétée par le Gouvernement dans un souci déadson.

A défaut d’une telle clarification, seul un mécamésde pré-décision de
procédure et de fond pour les procédures relevastteixtes (codifiés ou non)
prévus par le présent article semble étre mis aceph travers la création d'une
garantie prémunissant le demandeur contre un charged’interprétation ou
d’'appréciation de [l'administration qui serait detuma a «compromettre
I'obtention d’'une décision administrative postéreenécessaire a la réalisation de
son projet ».

b. Le mécanisme de gel de la réglementation.

Le 2° du | du présent article propose d’étendre lenécanisme de gel de
la réglementation prévu depuis longtemps dans le dee du certificat
d’urbanisme et expérimenté depuis peu dans celui deertificat de projet.

Le 2° du | sollicite une habilitation a prendre paie d'ordonnance les
mesures |égislatives de nature a permettre a unberitéuadministrative de
garantir, aux personnes qui le demandent et penstentiurée déterminée qui ne
saurait excéder dix-huit mois, que leur serontigppks, pour la délivrance d’une
décision administrative nécessaire a la réalisatienleurs projets, certaines
dispositions Iégislatives ou réglementaires dansnédaction en vigueur a la date
d’'octroi de la garantie.

La rédaction retenue est trés proche de celle gatéaadoptée dans
l'article 13 de la loi n° 2014-1 du 2 janvier 20hbdbilitant le Gouvernement a
simplifier et sécuriser la vie des entreprises. &étle 13 a en effet habilité le
Gouvernement a géterminer les conditions dans lesquelles le ¢eatifde projet
peut comporter une garantie du maintien en viguependant une durée
déterminée, des dispositions |égislatives et régiaaires déterminant les
conditions de délivrance des autorisations solies».

Comme larticle L.410-1 du code de l'urbanisme mpde certificat
d'urbanisme et comme [l'article 3 de I'ordonnance2014-356 du 20 mars 2014
relative a I'expérimentation d’un certificat de @®le 2° du | du présent article
fixe I'échéance du gel de la réglementation en vigur a dix-huit mois.

c. Le régime contentieux de ces nouvelles procédummimistratives.

Le rescrit devant impérativement préserver la siinades tiers, comme
I'a rappelé le Conseil d’Etat dans son étlljele 3° du | du présent article
charge le Gouvernement de préciser par ordonnanceed conditions dans
lesquelles le juge administratif peut étre saisi din recours contre les actes de
rescrit, de pré-décision et de garantie d'un gel dela réglementation

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 8.



(mentionnés au 1° et 2° du 1), et contre les éwdias décisions administratives
prises a la suite ces actes, ainsi que les poudaili juge lorsqu’il est saisi de
tels recours.

En effet, comme l'explique le Conseil d’Etatgeand bien méme le
rescrit ferait I'objet d'une publicité suffisant®pr garantir I'information des tiers
et leurs possibilités de recours au moment de Sardice, force est de constater
que les tiers ne sont pas en mesure de connaitn@diatement et dans toute leur
étendue les conséquences de ce rescrit sur lawatisin individuelle [...] C'est
pourquoi leur capacité d’action ultérieure ne seepls pouvoir étre restreinte.
Certes, le plus souvent, la mise en ceuvre de Engarprocurée par un rescrit ne
modifie pas directement les droits et obligatioms diers mais il peut affecter
leurs intéréts. Si ceux-ci sont juridiquement pgéss ils doivent pouvoir s'en
prévaloir en justice lorsque la position adoptée padministration au profit du
titulaire du rescrit est illégale et a |ésé cenéts» ).

Il n'est pas impossible qu'un tiers se plaigne déets de la position
adoptée par I'administration dans un rescrit :

—soit en contestant I'avantage concurrentiel gaurmit profiter au
bénéficiaire d'un rescrit reposant sur une integiién illégale ;

—soit en soutenant que le comportement ou le tprajgorisé par
l'interprétation de I'administration lui cause uamdmage lui ouvrant la possibilité
d’engager la responsabilité civile (contractuelledglictuelle) du bénéficiaire du
rescrit.

La préservation des droits des tiers et le régiagerdcours qu'ils peuvent
intenter doivent donc étre organisés par le légista C'est tout I'objet du 3° du |
du présent article qui fait sur ce point écho #itke 13 de la loi n° 2014-1 du
2 janvier 2014 qui a habilité le Gouvernement angre des mesures législatives,
d’'une part pour déterminer les conditions de lalipation du certificat de projet
ainsi que celles dans lesquelles il peut créeddgits pour le pétitionnaire et étre
opposable a l'administration et aux tiers, et, tfawupart, pour préciser les
conditions dans lesquelles le certificat de prgett faire I'objet d’'un recours
juridictionnel, les pouvoirs du juge administratfaisi de ce recours et
I'invocabilité de cet acte par la voie de I'excepti

d. Le champ d’'application de ces nouvelles procéduaeginistratives.

Le 4° du | du présent article circonscrit le champdes rescrits et du gel
de la réglementationcréés par les 1° et 2° du méme |. Ceux-Ci ne patirr
concerner que l'application des dispositions :

— du code du travail ;

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 64.



— du code rural et de la péche maritime ;

— du code de la consommation ;

— du code du patrimoine ;

— du code général de la propriété des personndisjped ;

—relatives a des impositions de toute nature owlea cotisations
sociales (qui peuvent donc étre prévues par d'swgtmdes que le code général des
impots ou par des textes non codifiés) ;

— des codes et dispositions spécifiques a I'outee-dans les domaines
couverts par les codes précités (que les dispositgpécifiques a l'outre-mer
figurent ou non dans des textes codifiés, pourvallgs concernent les domaines
en question).

Tous les pans du droit ne peuvent étre concernédeparescrits et
pré-décisions car, comme I'explique le Conseil dtE«l'institution de rescrits en
matiere pénale est par nature exclue en raisonalégences constitutionnelles
qui s'attachent a lindépendance de la justiceet elle <est difficilement
concevable dans des domaines ol sont en jeu daétmfondamentaux ®, a
savoir la sécurité nationale, la protection desrtids et principes a valeur
constitutionnelle, la sauvegarde de I'ordre publicsanté et la salubrité publique

ou encore la protection des mineurs.
e. Les conditions juridiques de mise en ceuvre de casveaux dispositifs.

Le Il du présent article encadre les dispositifs deescrit et de gel de la
réglementation que le Gouvernement pourra étre habté a créer en vertu
du I.

Le Conseil d’Etat a rappelé dans son étude quer, @we conforme au
principe de légalité, le rescrit doit avoir un eéffelatif® : cette garantie ne peut
étre accordée que sur la base d’'une situation itl@ricise, et donc sur la base
d’'un dossier préalable présenté a I'administration.

Par ailleurs, il ressort de la définition méme dscrit que la situation de
fait au regard de laquelle I'administration prerasigon sur I'application d’'une
norme doit avoir été décriteyalemenidans la demande.

C’est la raison pour laquelle 1° du Il du présent article précise que les
rescrits et gels de la réglementation ne pourrontté accordés que « sur la

base d'un dossier préalable présenté a Il'administteon et décrivant
loyalement la situation de fait ou le projet en case ».

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 57.
(2) Conseil d’Etat, op. cit., p. 55.



En contrepartie de la loyauté du pétitionnalee,2° du Il du présent
article invite I'administration a faire preuve, elle aussi, de loyauté, en
s’engageant, par des pré-décisions de procédure rda description et la durée
procédures applicables ainsi que sur les conditiorte régularité du dossier

Reprenant I'architecture du certificat de projentdib étend le champ bien
au-dela du code forestier et des codes de I'emvérent et de I'urbanisme, le 2°
du Il du présent article ouvre en effeplassibilitéd’assortir les nouveaux rescrits
et gels de réglementation d’'un engagement de I'fitaies délais dans lesquels
les décisions administratives nécessaires a lasafah du projet en cause
pourront intervenir ainsi que d’'informations sus lgrocédures d’instruction des
demandes correspondantes, notamment la descrii®mrocédures applicables
et les conditions de régularité du dossier.

Cet engagement et ces informations, qui n’assattipas nécessairement
tous les rescrits et gels de réglementation crééapelication du | du présent
article seront susceptibles d’engager la respolitgatié I'administration.

Le 2° du Il du présent article traduit ainsi dans b loi les propositions
formulées par le Conseil d’Etat dans son étude pouétendre le champ des
pré-décisions qui pourraient, selon lui, porter a& fois sur la procédure et le
fond.

Le 3° du Il du présent article ajoute que les nouvaux rescrits et gels
de la réglementation pourront étre remis en causequr I'avenir dans des
conditions précisées par les ordonnances a intervien

Cette disposition permet deatisfaire aux exigences du principe de
Iégalité qui, selon le Conseil d’Etat, commandent que $enie puisse étre remis
en cause pour 'aven.

Enfin, le 4° du Il du présent article fixe les borres des rescrits et gels
de la réglementation qui pourront étre institués erapplication du I, et précise
gu'ils ne pourront étre accordés que dans le respedes exigences de I'ordre
public et de la sécurité publique, des engagementmternationaux et
européens de la France et des principes de valewrnstitutionnelle.

Ce faisant, le 4° du Il du présent article reprigsdconditions d’extension
du rescrit énoncées par le Conseil d’Etat danséaate. De la méme facon que le
gel de la réglementation prévu dans le cadre dificat d'urbanisme réserve le
cas des regles relatives a la sécurité et a las@ypublique, de méme, la garantie
du maintien en vigueur des normes législativeggiementaires applicables doit
aménager des exceptions pour les regles ayantatiaitsécurité nationale, a la
protection des libertés et des principes a valeustitutionnelle, a la sauvegarde
de 'ordre public, a la santé, a la salubrité ket sécurité des populations, ainsi que

(1) Conseil d’Etatpp. cit, pp. 56-57.
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pour les normes de rang supérieur résultant diu deof Union européenne et des
conventions internationales signées par la Fréhce

Le Conseil d’Etat précise par ailleurs dans sodeu’«un rescrit n’est
par exemple guere envisageable dans un domainecawume en matiere de
permis de recherche minier, les autorisations adstiiatives, méme apres avoir
été l|également accordées, peuvent étre retirées Iparlégislateur sans
inconstitutionnalit§Conseil constit, 11 octobre 2013, n° 2013-346 QRE)

Il ajoute enfin que 4a prise de position opposable de I'administration,
gu’elle prenne la forme d'un rescrit ou d'une préeision, ne peut légalement
préempter le résultat des processus de concertatiode consultation prévus par
la loi. [...] Eu égard a I'importance conférée au principe detjggvation du
public tant par la Constitution a I'article 7 de l@harte de I'environnement que
par le législateur, il n'est pas concevable qualitginistration prenne position sur
la faisabilité d’'un projet ou sur sa qualificatiau regard des regles de droit dans
toutes les hypothéses ol sa décision finale preadraompte les résultats d’'une
enquéte ou d'une consultation publiques. Il en v ™déme lorsque l'avis
d’'organismes consultatifs extérieurs a l'autoriévéstie du pouvoir de décision
requis|[...] Cela ne signifie pas pour autant qu'une pré-décigie pourrait étre
insérée dans une procédure contenant une phasergwiltations obligatoires ou
de participation du public. C'est bien en amontlagarticipation du public que
'administration détermine le droit applicable, motment au travers d’opérations
de qualification, ne serait-ce que pour détermigeelle procédure suivre®.

f. Les conditions pratiques de mise en ceuvre de ceseaux dispositifs

Pour mettre en ceuvre concretement les nouveauxsiliép de rescrit
qu’il préconisait et dont le présent article estriduction législative, le Conseil
d’Etat a recommandé :

—de réserver la création de nouveaux rescrits 1 atbninistrations
suffisamment structurées et organisées en réseagpe la déconcentration de la
procédure de délivrance de ces rescrits s'accongpaghun dispositif
d’harmonisation au niveau d’une structure faitguede I'administration centrale ;

— de veiller & ce que, dans la mesure du pos$#deservices chargés de la
délivrance des rescrits soient dissociés de ceaxgéks des controles, afin de
rendre les nouveaux rescrits plus attractifs esuseitant pas chez les potentiels
demandeurs la crainte que leur demande de resciéolenche un contréle de
I'administration ;

— de concilier la publicité éventuelle des réporsgmmortées aux demandes
de rescrit avec le nécessaire respect du secreffdeges ;

(1) Conseil d’Etatpp. cit, p. 126.
(2) Conseil d’Etatpp. cit, p. 59.
(3) Idem.
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— d’ouvrir la possibilité d’'un second examen deléanande de rescrit par
une structure dédiée ;

— d'organiser des phases d’expérimentation pouguehaouveau rescrit
avant d’en généraliser la mise en ceuvre.

Si le Gouvernement veille & satisfaire a toutesseesmmandations, votre
rapporteure ne doute pas que les nouveaux restrgsls de réglementation qui
pourront étre mis en place sur le fondement debilitation proposée par le
présent article contribueront a dynamiser fortenmerite économie en instaurant
une relation de collaboration et de confiance mécjpe entre les autorités
administratives et les porteurs de projet, ainsi, guus largement, tous les usagers
de 'administration.

Le lll de l'article 36 du projet de loi fixe au Gouvernement un délai de
douze mois pour prendre les mesures nécessairescameaux mécanismes de
rescrit et de pré-décision qu'il propose de craempeésent article. Ce délai se
justifie par la nécessité d’'un temps relativememigl pour mettre en ceuvre des
dispositifs dont la nouveauté est grande et dost ifepacts juridiques et
organisationnels sont lourds. L'élaboration des ures pour lesquelles une
habilitation est sollicitée au présent article @gsitera un important travail de
coordination interministérielle.

A Tinitiative de votre rapporteure, la commissiepéciale chargée de
'examen du présent projet de loi a adopté treimeralements rédactionnels
tendant soit a remplacer un pluriel par un singui@it a harmoniser la notion
d’« autorité administrative » a laquelle il est fa@férence au 1° du I.

*

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CS79 a CS81 de la rapporteure.

M. Jean-Charles Taugourdeaules amendements rédactionnels passent
toujours comme des lettres a la poste, en commisdialans I'hémicycle ; or ils
peuvent changer le sens d'une phrase, comme oonkate aussi a propos des
décrets.

Mme la présidente.Vous pouvez tout a fait exprimer votre oppositén
un amendement rédactionnel.

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CS82 a CS91 de la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.
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Apres l'article 3
La Commission se saisit de 'amendement CS17 d@eMard Gérard.

M. Bernard Gérard. Dans un arrét du 29 juin 1995, la Cour de cassatio
avait décidé que «les unions de recouvrement it@ast autant de personnes
morales distinctes, la décision prise par I'undleéen’engage pas les autres ». Il
était donc inutile d'invoquer, devant un inspectelar pratique d'une autre
URSSAF, ou encore d'essayer de faire valoir, endmsléplacement du siege
social, la position différente de l'union de recmement précédemment
compétente. Le bon sens, I'équité et la sécuritdijue ne pouvaient se satisfaire
d’'une telle solution. Le rapport d'Olivier Fougymesenté a I'été 2008 préconisait
d'ailleurs des modifications pour y remédier. Désais, I'article L. 243-6-4 du
code de la sécurité sociale dispose que « darssld’'an changement d'organisme
de recouvrement lié a un changement d’'implantaji@ographique de I'entreprise
ou de l'un de ses établissements, ou a la demardd’odganisme de
recouvrement », le cotisant peut se prévaloir auphé nouvel organisme des
décisions « explicites » rendues par ce derniey |as que la situation de fait ou
de droit est identique a celle que le précéderarosge avait prise en compte. Les
décisions implicites ne sont donc pas visées : amoendement tend a combler
cette lacune.

Mme la rapporteure. Il me parait difficile, voire impossible de metea
ceuvre une telle disposition : comment rendre ofpesa une URSSAF les
décisions implicites d'une autre URSSAF ? Par hyps#, elle n’aurait aucun
moyen d’en connaitre les motivations, ni d’en vérifa réalité. Cela créerait de
l'insécurité juridique pour le cotisant. Avis détaable.

M. le secrétaire d’Etat. Méme avis que précédemment : il faut examiner
de plus pres ces questions touchant aux URSSAF, jmaioute que nous soyons
en mesure de le faire d'ici a 'examen en séance.

La Commissiomejettel'amendement.

Article 4
Habilitation a prendre par ordonnance des mesures
supprimant ou simplifiant des régimes d’autorisation préalable ou de
déclaration et substituant des régimes de déclaratn a des régimes
d’autorisation préalable,
pour la mise en ceuvre du principe « silence vaut eard »

Jusqu’a I'adoption de la loi n° 2013-1005 du 12 erobre 2013 habilitant
le Gouvernement a simplifier les relations entegthinistration et les citoyens,
l'article 21 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 20@#)ative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations gatgue, sauf dans les cas ou un
régime de décision implicite d’acceptation estiinét «le silence gardé pendant
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plus de deux mois par I'autorité administrative sute demande vaut décision de
rejet».

S'il s'agissait la d'un principe général du drdlt aucune régle de nature
constitutionnelle ne s’opposait a ce qu'il soitversé.

1. L'énoncé du principe selon lequel le silence va  ut acceptation, et non
plus rejet.

A compter de l'entrée en vigueur, le 12 novembrecpain, du | de
I'article 1°* de la loi du 12 novembre 2013 précitée, I'artlede la loi du 12 avril
2000 prévoira que ke silence gardé pendant deux mois par I'autorité
administrative sur une demande vaut décision d’ptat®n ».

Constatant que le principe selon lequel le silegasdé par l'autorité
administrative sur une demande pendant deux maisreget ne garantissait pas
aux usagers de I'administration que leur demandecffectivement instruite par
les services dans un délai raisonnable, le Présiiela République a annoncé en
mai 2013 que, désormais, ce méme silence vaudat@d Le passage du premier
principe au second a été acté lors du troisiemeitéomterministériel pour la
modernisation de I'action publique (CIMAP), le lifllet 2013.

A linitiative du Gouvernement, le Parlement a day@néralisé la régle
selon laquelle le silence de l'administration sureudemande vaut décision
implicite d’acceptation.

Il s’agissait bien d’'une généralisation, car l'eldi22 de la loi du 12 avril
2000 permettait déja que, dans des cas prévuséuaetd en Conseil d’Etat, le
silence gardé pendant deux mois par l'autorité athtnative sur une demande
soit regardé comme valant décision d'acceptation.

Ainsi, prés de 400 procédures étaient d’'ores &t si@ymises a un régime
d’'approbation tacite :

— aussi bien dans le domaine de I'urbanisme (optupart des permis de
construire et pour le certificat d’urbanisme) ;

—que dans le domaine social (pour les autorissitide recours au
chdmage partiel, en matiére de rupture conventide contrat de travail, et,
depuis la loi n° 2013-504 du 14 juin 2013 relativéa sécurisation de I'empiloi,
validation ou homologation des plans de sauvegded&mploi) ;

—ou encore dans le domaine agricole (pour les rigatmns de
défrichement et les autorisations d’exploitatiorstteictures agricoles) ;

(1) Conseil constitutionnel, décision n°94-352 Ddli 18 janvier 1995, «Loi d'orientation et de
programmation relative a la sécurité », considérahtl2.
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—ou enfin en matiére fiscale (pour certains résqgrortant sur le crédit
d'imp6t recherche, le régime des jeunes entreprisasvantes, le régime du
mécénat).

Le régime de décision implicite d’acceptation éwit revanche exclu
lorsque les engagements internationaux de la Fréocdre public, la protection
des libertés ou la sauvegarde des autres prindipesleur constitutionnelle s'y
opposaient ou lorsque la demande présentait unctéega financier (sauf
exceptions, notamment dans le domaine de la séaattiale).

Ces procédures étaient cependant minoritairess ajoe, comme l'a
expliqué notre collegue Hugues Fouragées régimes d'accord tacites, en
bornant dans le temps le délai de réponse de I'mdtnation et en sanctionnant

son inaction, constituenf...] une incitation a une instruction diligente des
dossiers» .

Dans un souci de simplification et d'accélératioss ddémarches des
usagers de I'administration, le Iégislateur a dohoisi d’'ériger I'exception en
principe et de faire de la régle facilitatrice dactord tacite la régle de droit
commun.

L’édiction de ce nouveau principe a été assortiegdenties pour les
usagers comme pour les tiers : la décision implidiacceptation fera I'objet, a la
demande de l'intéressé, d'une attestation délipa¥d’autorité administrative, et,
si la demande est susceptible de porter atteintedanits des tiers, elle sera
publiée par les soins de I'administration, le aztsd@nt par voie électronique, avec
l'indication de la date a laquelle elle sera répué&ceptée si aucune décision
expresse n'est intervenue.

Le législateur a toutefois aménagé un certain nenmibexceptions au
nouveau principe et prévu que le silence gardé gr@ndeux mois par l'autorité
administrative sur une demande continuera de vt tacite :

— lorsque la demande ne tend pas a I'adoption dié¢eésion présentant le
caractéere d’'une décision individuelle ;

—lorsque la demande ne s'inscrit pas dans uneéguoe prévue par un
texte |égislatif ou réglementaire ou présente taat@re d’une réclamation ou d’'un
recours administratif ;

— si la demande présente un caractére financiéresamatiére de sécurité
sociale, dans les cas prévus par décret ;

(1) Rapport (n° 1342) fait au nom de la commissi®s Lois constitutionnelles, de la Iégislation &t d
I'administration générale de la République, surgdmjet de loi (n° 1276), adopté par le Sénat apres
engagement de la procédure accélérée, habilitantGluvernement a simplifier les relations entre
I'administration et les citoyens, par M. HuguesuFage, p. 10.
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—dans les cas, précisés par décret en Conseitd'&l une acceptation
implicite ne serait pas compatible avec le resgdestengagements internationaux
et euroPéens de la France, la protection de laig&nationale, la protection des
libertés™ et des principes & valeur constitutionnelle esdavegarde de I'ordre
public ;

— si I'objet de la décision ou des motifs de boadministration I'exigent ;
— dans les relations entre les autorités admitiigdsaet leurs agents.

Faire de la régle selon laquelle le silence gamigdant deux mois par
'administration sur une demande vaut acceptat@mon plus rejet, constitue,
pour reprendre les termes de notre collegue Hu§oesage, une révolution
administrative» dont la mise en ceuvre implique un lourd et ldrayail de
révision des procédures administratives.

2. La mise en ceuvre du principe selon lequel le si  lence vaut acceptation

Dans sa nouvelle rédaction, applicable a compter1dunovembre
prochain, l'article 21 de la loi du 12 avril 200Gépoit que da liste des
procédures pour lesquelles le silence gardé sur damande vaut décision
d’'acceptation est publiée sur un site internet vale du Premier ministre et
gu'« elle mentionne I'autorité a laquelle doit étre aslsée la demande, ainsi que
le délai au terme duquel I'acceptation est acquise

Afin de rendre effectif le nouveau principe selequel le silence gardé
pendant deux mois par I'autorité administrative sne demande vaut décision
implicite d'acceptation, le Gouvernement a été [itabipar le législateur a
modifier par ordonnance les dispositions |égis&tiprévoyant que, en I'absence
de réponse de l'administration dans un délai détgymla demande est
implicitement rejetée, pour disposer que I'absedeeréponse vaut décision
d’acceptation ou pour instituer un délai différéiv de I'article 1* de la loi du
12 novembre 2013).

Pour identifier les procédures concernées, les radirations ont engagé
un vaste recensement de tous les régimes d'autonis&Cette démarche les a
conduites a constater que, dans le cadre de astpimcédures applicables aux
entreprises, I'application du principe selon lequedilence vaut accord » devait
s’accompagner de mesures complémentaires d'allégerdes contraintes
administratives, telles que la réduction des délaiprocédures administratives, la
suppression de régimes d'autorisation ou leur reogphent par des régimes de
déclaration.

(1) Une demande d'installation de caméras de \8déeeillance doit par exemple étre considérée comme
implicitement rejetée si elle se heurte au silemtze 'administration pendant deux mois (Conseil
constitutionnel, décision n° 94-352 DC du 18 janVi®95, « Loi d'orientation et de programmation
relative & la sécurité », considérant n° 12).
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C'est la raison pour laguelle le Gouvernement citdlj en application de
l'article 38 de la Constitution, une nouvelle hibtion a prendre par ordonnance
des mesures législatives de nature a conforterabrmer la consécration du
principe selon lequel le silence vaut accord.

3. La nécessité de conforter I'application du prin cipe selon lequel le
silence vaut acceptation par une révision de certai ns régimes
d’autorisation préalable ou de déclaration

Afin de donner toute sa portée et son effectivitgpancipe selon lequel le
silence de l'autorité administrative vaut, saufeptons, acceptation, et non plus
rejet, le Gouvernement sollicite I'autorisation geendre, par ordonnances, des
mesures |égislatives pour :

— supprimer ou simplifier les régimes de déclaratet d’autorisation
préalable auxquels sont soumises les entreprises ;

—remplacer certains de ces régimes d'autorisafipFalable par des
régimes de déclaration ;

— définir, dans ce cadre, des possibilités d'ofposide I'administration,
des modalités de contrééeposterioriet des sanctions éventuelles.

L'étude d’impact (p. 10) évoque les effets bénémattendus de ces
réformes :

— & la fois pour les administrations d’Etat et aéisées auxquelles la
suppression d’'un régime d’autorisation peut pemaeattéconomiser le temps et
les ressources consacrés a linstruction des dessie a la préparation des
décisions, de la méme facon que la suppression régime de déclaration peut
leur permettre de s’affranchir de taches divecemsme les contrbles de validaé
priori, I'archivage ou encore la mise a jour périodiges thbleaux de suivi des
activités déclarées ;

— et pour les acteurs économiques qui profiteramtedmeilleure visibilité
quant aux délais des procédures et surtout d'unélération du rythme de la
décision administrative, et donc de la vie éconamiq

Il est vrai qu’au regard de I'exigence constitutietie de précision quant a
la finalité et aux domaines d’intervention des mesuégislatives pour lesquelles
le Gouvernement sollicite une habilitatidh le champ de I'habilitation ici
sollicitée par le Gouvernement peut apparaitre lagge, dans la mesure ou il
embrasse tous les régimes de déclaration et disation préalable applicables
aux entreprises, dans quelque domaine que ce soit.

(1) Conseil constitutionnel, décisions n°® 76-72 B 12 janvier 1977 (considérant n°® 3), n° 86-207 BC
26 juin 1986 (considérant n° 13), n°86-208 DC dujulllet 1986 (considérants n° 18 et n° 27),
n°® 2009-584 DC du 16 juillet 2009 (considérant &).2
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Votre rapporteure tient a souligner que, si, loes sbn audition, le
Secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre, éhdegla Réforme de I'Etat et de
la Simplification, M. Thierry Mandon, a pu indiqugue plusieurs centaines de
procédures pouvaient étre concernées, c'étaitxallision des procédures pour
lesquelles la mise en ceuvre de la regle « silemcs accord » ne serait pas
opportune au regard de l'objet de la décision os dgigences de bonne
administration, ou encore contraire a la Consttutiou aux engagements
européens et internationaux de la France. A titiexetinple, d'aprés les
informations qu'a pu obtenir votre rapporteure, deocédure d'autorisation
administrative préalable au licenciement d'un salgorotégé ne serait pas
concernée.

Comme l'a indiqué le ministre Thierry Mandon, ihgirait surtout de
procédures préalables a I'exercice de certainesegsions, comme celle de
photographe en mer. D'aprés les informations qu'algtenir votre rapporteure, la
simplification ou la suppression de certaines piacgs pourraient aussi
concerner :

—la délivrance de la carte de commercant ambuolarde courtier en
vins ;

— 'agrément pour activité s’adressant a un puindigile (personnes agées,
personnes handicapées, enfant de moins de 3 ans) ;

— I'immatriculation des opérateurs de voyage ;
— les cartes de guide conférencier.

Par ailleurs, votre rapporteure souligne que stt@saines d’intervention
de ces mesures ne sont pas précisés, leur fila#e précisément puisque le
présent article indique que I'habilitation sollést I'est «aux fins d’'alléger les
contraintes pesant sur les entreprises

En outre, votre rapporteure rappelle que le Comsaistitutionnel a jugé a
plusieurs reprises que, si l'article 38 de la Cimson fait obligation au
Gouvernement d’indiquer avec précision au Parlemafin de justifier la
demande d’habilitation qu’il présente, la finalités mesures qu'il se propose de
prendre par voie d'ordonnances ainsi que leur doendiintervention, il ne lui
impose pas pour autant de faire connaitre au Panlela teneur des ordonnances
qu'il prendra en vertu de cette habilitatioh

De méme, le Conseil constitutionnel a d’'ores e dégé conforme aux
exigences de la Constitution un article qui sdbitiune habilitation et qui était
rédigé en termes trés proches de ceux du présite.ar

(1) Conseil constitutionnel, décisions n° 99-42C Bu 16 décembre 1999 (considérants n°12, 14, BBkt
n° 2003-473 DC du 26 juin 2003 (considérant n°r#)2005-521 DC du 22 juillet 2005 (considérant §° 5
n° 2008-573 DC du 8 janvier 2009 (considérant ny, 18 2010-618 DC du 9 décembre 2010 (considérants
n°® 69 et n° 70), n° 2013-687 DC du 23 janvier 2Qd@hsidérants n° 17 et n° 18).
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En effet, l'article 27 de loi n°2004-1343 du 9 dgtre 2004 de
simplification du droit prévoit que dans les conditions prévues par I'article 38
de la Constitution, le Gouvernement est autoripéeindre par ordonnance toutes
mesures nécessaires pour substituer des régimdarakifs a certains régimes
d’autorisation administrative préalable auxquelss@oumises les entreprises et
pour définir les possibilités d’opposition de I'abmstration, les modalités du
contrble a posterioriet les sanctions éventuelles. Dans les mémestimnglile
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnaoges mesures nécessaires
pour supprimer ou simplifier certains régimes d@aigation et pour supprimer
certains régimes déclaratifs

La rédaction de cet article 27 est quasiment idaetia celle retenue dans
le présent article. Or le Conseil constitutionisalisi de 'ensemble des articles de
la loi du 9 décembre 2004 qui habilitaient le Gouneenent a prendre des
ordonnances, a jugé quel'atticle 38 de la Constitution fait obligation au
Gouvernement d'indiquer avec précision au Parlematiin de justifier la
demande qu'il présente, la finalité des mesured g’ propose de prendre par
voie d'ordonnances ainsi que leur domaine d'inteti@n ; qu’il ne lui impose
pas pour autant de faire connaitre au Parlementel@eur des ordonnances qu'il
prendra en vertu de cette habilitation ; que lesices d’habilitation figurant
dans la loi déférée définissent le domaine dirdation et les finalités des
ordonnances avec une précision suffisante au redasdexigences de I'article 38
de la Constitutior» .

Sauf & ce que le Conseil constitutionnel fasseugvaa jurisprudence, le
présent article semble donc répondre aux exigahegsécision des mesures pour
lesquelles le Gouvernement sollicite une habibtatisur le fondement de
I'article 38 de la Constitution.

Le délai d’habilitation de douze mois prévu par le Ill de l'article 36 se
justifie par la nécessité de réaliser une revueawastive des procédures
d’'autorisation et de déclaration prévues par dateselégislatifs (soit environ
2 600 procédures). Cela implique un important ttanterministériel.

Si, pour un certain nombre de procédures, le p&celon lequel
« silence vaut accord » pourra étre mis en ceuwsded&2 novembre 2014 sans
gue cela nécessite leur aménagement, pour d'guinegdures, pour lesquelles la
concrétisation de ce principe gagnerait a étre rmpagnée de modifications
(suppression ou simplification d’autorisations a déclarations, substitution de
déclarations a des autorisations préalables), lai d@abilitation de douze mois
permettra de disposer du temps nécessaire pousewdament rendre le principe
« silence vaut accord » pleinement effectif, mai®eatre améliorer I'efficience et
la célérité des dispositifs.

La Commissiomdoptel’article 4 sans modification

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2004-506 @u 2 décembre 2004 (considérant n° 4).
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Article 5
Habilitation a prendre par ordonnance des mesures
pour fusionner des commissions territorialement copétentes en matiére
d’aménagement du territoire et de services au puldi

Le paysage administratif francgais, tant au niveational que local,
regorge de pres de 700 commissions consultativesodotaines soit sont inutiles,
soit se doublonnent, soit gagneraient a étre rappes dans un souci d'efficacité
de l'action publique.

Lors du premier comité interministériel de I'actipablique (CIMAP) du
18 décembre 2012, il a été décidé de supprimercbd@missions consultatives
dont l'utilité n'était pas démontrée, soit envirdd % du nombre total de ces
commissions (décision n° 21).

Les administrations ont alors été chargées de flemdes propositions
complémentaires de fusion et de réorganisation gaien juin 2013, le nombre
total des commissions consultatives ait diminuéi d@reins 25 %.

Ce travail de recensement a montré qu'a I'’échel@pademental, deux
commissions administratives locales intervenaientmatiére d’aménagement du
territoire et de services au public :

—la commission départementale d’'organisation etndelernisation des
services publics ;

— la commission départementale de présence postateriale.

1. La commission départementale d’organisation et de modernisation
des services publics (CDOMSP)

Initialement, les commissions départementales diuggtion des services
publics ont été créées dans les départements coamirane zone de montagne.
En effet, l'article 15 de la loi n°85-30 du 9 jamw 1985 relative au
développement et a la protection de la montagneojir§ue «dans chacun des
départements comprenant une zone de montagne, ammission propose au
président du conseil général et au représentarititat dans le département les
dispositions de nature a améliorer I'organisatioresd services publics en
montagne, notamment en facilitant et en dévelopjant polyvalence> et que
«ces dispositions peuvent, le cas échéant, fairebjdto d’'un schéma
d’'organisation et d'implantation des services puoblétabli de maniére conjointe
par le président du conseil général et le représentde I'Etat dans le
départemenb.

La loi n® 95-115 du 4 février 1995 d'orientationypd’'aménagement et le
développement du territoire a étendu ces commissianl'ensemble des
départements. Son article 28 dispose queans chaque département, la
commission départementale d’'organisation et de musktion des services



— 110 —

publics, prévue a l'article 15 de la loi n° 85-3Q ® janvier 1985 précitée,
propose au représentant de I'Etat dans le départgreeau président du conseil
général les dispositions de nature a améliorerdamisation et la présence sur le
territoire des services publics qui relévent dectampétence respective de I'Etat
ou du département et qu'«elle est consultée sur le schéma départemental
d’'organisation et d'amélioration des services pubbh.

a. Composition

Le décret n° 2006-1410 du 21 novembre 2006 reéatii commission
départementale d'organisation et de modernisates strvices publics, tel que
modifié par le décret n° 2013-938 du 18 octobre328précise, en son articlé'1
gue «la commission départementale d'organisation et dedemisation des
services publics instituée par l'article 28 de lai du 4 février 1995 susvisée
comprend notamment, outre le préfet ou son reptésgndans la limite de 28
membres :

— des représentants élus du département, des comsmein de leurs
groupements, dont le président du conseil déparémhest le président de
I'association des maires la plus représentativeddpartement ;

— des représentants des entreprises et organisofgcg en charge d'un
service public ;

— des représentants des services de I'Etat présiams le département ;

— des représentants d'associations d’'usagers esseations assurant
des missions de service public ou d’intérét géngral

— des personnalités qualifiées

L'article 3 du méme décret du 21 novembre 2006 tajogue a
commission départementale d'organisation et de mmsiion des services
publics est présidée par le représentant de I'Htahs le département ou son
représentanb, mais que {orsque la commission examine des dispositions de
nature a améliorer I'organisation et la présencer $@ territoire des services
publics qui relevent du département, la séancepestidée par le président du

conseil départemental ou son représentant
b. Missions

Se réunissant en formation pléniére au moins ung far an, la
commission départementale d'organisation et de mxiion des services
publics examine I'adéquation de I'offre de servigasblics aux besoins des
usagers et anticipe I'évolution de celle-ci.

(1) Décret n° 2013-938 du 18 octobre 2013 porigmlication de la loi n° 2013-403 du 17 mai 201 8atiwe
a I'élection des conseillers départementaux, deseilers municipaux et des conseillers communeesai
et modifiant le calendrier électoral.
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A cette fin, dorsque le représentant de I'Etat dans le départenemgage
une concertation locale sur un projet de réorgati@ades services publids..]
I'établissement, I'organisme, l'entreprise ou lensee a l'origine du projet
transmet a la commission pléniére ou a sa formaspécialisée une étude
d’incidence permettant d'évaluer les effets dedarganisation envisagée sur la
qualité des services rendus aux usagerst e représentant de I'Etat peut lui
demander d’évaluer les effets des autres projeip@sés par les participants a la

concertation» @ .

Par ailleurs, elle peut demander aux organismes assurant un service
public les travaux prospectifs gqu'elle estime néagss» et elle «est tenue
régulierement informée des travaux conduits au deslinstances spécialisées, en
particulier, du conseil départemental de I'éducatitationale et de la commission
départementale de présence postale territorigfa

2. La commission départementale de présence postal e territoriale
(CDPPT)

L'article 38 de la loi n° 90-568 du 2 juillet 19%96lative a I'organisation
du service public de la poste et a France Téléc@moji qu'«afin de mettre en
ceuvre une concertation locale sur les projets diéian du réseau de La Poste, il
est créé, dans chaque département, une commisémartdmentale de présence
postale territoriale composée d'élus

Celle-ci se réunit au moins une fois par an engués d’'un représentant
de I'Etat, chargé d’assurer la cohérence de sealixaavec ceux de la commission
départementale d'organisation et de modernisatem sgrvices publics, et d'un
représentant de La Poste, qui en assure le seatétar

a. Composition

Le décret n° 2007-448 du 25 mars 2007 relatif adenposition, aux
attributions et au fonctionnement des commissicdgadementales de présence
postale territoriale, tel que modifié par le déareR013-938 du 18 octobre 2013,
précise, en son articlé'lque la commission départementale de présencel@ost
territoriale est «omposée comme suit :

— quatre conseillers municipaux désignés pour tasis par I'association
des maires la plus représentative du départemesgurant respectivement la
représentation des communes de moins de 2 000ah&hitde celles de plus de
2 000 habitants, des groupements de communes ebdes urbaines sensibles. A
défaut de communes de moins de 2000 habitant dandépartement, sont
désignés deux conseillers municipaux représentdesscommunes de plus de

(1) Article 6 du décret n° 2006-1410 du 21 noveml®006 relatif a la commission départementale
d’organisation et de modernisation des servicedipsb

(2) Article 5 du décret n° 2006-1410 du 21 novengfye6.
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2 000 habitants. A défaut de zones urbaines sassitthns le département, le
maire de la commune chef-lieu du département désigrconseiller municipal ;

— deux conseillers départementaux et deux conseifgionaux désignés
pour trois ans par leurs pairs au sein de chaquigectvité ».

Pour le département de Paris, les quatre reprégema la commune sont
désignés par le conseil de Paris en son sein. Ansitian de ces représentants est
conseiller d'un arrondissement comportant une zorteine sensible. Et le
représentant de I'Etat dans le département estrédetpde Paris ou son
représentant.

b. Missions

Aux termes de larticle 38 de la loi du 2 juille990 précitée,la
commission départementale de présence postale teaiiale est chargée de
rendre un avis sur les régles d’accessibilité au séau de La Postejui sont
mentionnées a l'article 6 de la méme loi.

Cet article 6 dispose que La Poste contribue, agemae son réseau de
points de contact, a 'aménagement et au développedu territoire national, en
complément de ses obligations de service univewestal. Pour remplir cette
mission, La Poste est tenue d’adapter son résegoides de contact, notamment
par la conclusion de partenariats locaux publicspaués, en recherchant la
meilleure efficacité économique et sociale. Ce agseompte au moins 17 000
points de contact répartis sur le territoire framgam tenant compte des spécificités
de celui-ci, notamment dans les départements ketctioltés d’outre-mer.

Des regles complémentaires d’accessibilité au véded.a Poste peuvent
étre fixées en prenant en compte :

—la distance et la durée d'acces au service deimité offert dans le
réseau de points de contact ;

— les caractéristiques démographiques, socialéscgtomiques des zones
concernées et, notamment, leur éventuel classearerones de revitalisation
rurale ou en zones urbaines sensibles ;

—les spécificités géographiques du territoire dépsental et des
départements environnants, en particulier dansdees de montagne.

Sauf circonstances exceptionnelles, ces reglesengept autoriser que
plus de 10 % de la population d’'un départementaesé éloignée de plus de cinq
kilometres et de plus de vingt minutes de trajébmobile, dans les conditions de
circulation du territoire concerné, des plus pregbeints de contact de La Poste.

La commission départementale de présence postalioriale a
€galement pour mission geoposer une répartition de la dotation du fonds
postal national de péréquation territoriale dans ledépartement en prenant en
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compte les zones de montagne, les zones de rsattah rurale et les zones
urbaines sensibles.

L'article 6 de la loi du 2 juillet 1990 prévoit effet que, pour financer le
colt du maillage territorial complémentaire, il esinstitué, dans un compte
spécifigue de La Poste, qui en assure la gestiop@ble et financiere, un fonds
postal national de péréquation territoriale dassctenditions fixées par un contrat
pluriannuel de la présence postale territoriales@asntre I'Etat, La Poste et
'association nationale la plus représentative degires, aprés avis de la
Commission supérieure du service public des postedes communications
électroniques.

En application de larticle 2 du décret du 25 magB07 précité, la
commission départementale de présence postal@tiale est en outre chargée de
donner un avis sur le projet de maillage des pointsle contact de La Poste
dans le départemeniui lui est présenté par La PoSte

Pour accomplir ces différentes missions, la corsimis départementale
de présence postale territoriale est informée paPhste des projets d’évolution
du réseau postal dans le département et des pdijetisrét local, notamment en
matiére de partenariats et de regroupements deasgincluant La Poste, et elle
peut consulter, avec I'accord de ses membres, fmartgonne susceptible de lui
apporter les informations utiles a l'accomplissemele ses missions, et
notamment des représentants d’organismes publicgrigés intéressés par un

partenariat ou le cofinancement de nouvelles fomieeservices de proximité.

3. L'utilité incertaine d'une fusion des commissio ns départementales
d'organisation et de modernisation des services pub lics et de
présence postale territoriale

Comme Tlillustrent les textes eux-mémes, les corsiDis
départementales d'organisation et de modernisat@s services publics et de

présence postale territoriale sont amenées, cotepte de leurs attributions, a
travailler de fagon coordonnée et en étroite collation.

L'article 5 du décret n° 2006-1410 du 21 novemhdO& précise que la
commission départementale d’organisation et modation des services publics
«est tenue régulierement informée des travaux cémdail sein[...] de la
commission départementale de présence postaletomate »... tandis que
I'article 1°" du décret n° 2007-448 du 25 mars 2007 prévoit«gjeereprésentant
de I'Etat dans le département ou son représentasiste aux réunions de la
commission[de présence postale territorialel veille a la cohérence de ses

(1) Dans les conditions prévues par le décret 0620239 du 11 octobre 2006 relatif a la contributide La
Poste a 'aménagement du territoire.

(2) Article 4 du décret n°2007-448 du 25 mars 20elatif & la composition, aux attributions et au
fonctionnement des commissions départementalestdenze postale territoriale.
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travaux avec ceux de la commission départementabegahisation et de
modernisation des services publies

Ces deux commissions consultatives peuvent donc arappe
complémentaires.

Comme I'ont écrit Mme Carole Delga et M. Pierre BleA-L'Huissier,
les commissions départementales d’'organisatiore ehadernisation des services
publics «existent toujours, mais sont extrémement peu fiksg| ne jouant plus
gu'un role minime, puisqu’elles ont perdu le rbéle @dréconisation que leur
accordait la présence du schéma départemental dgecix services .

C’est la raison pour laquelle, dans un souci divili@ du paysage
administratif local, de simplification de la gestie@t du fonctionnement des
services concernés et d'accélération du traitendest projets d’entreprise, le
présent article propose d’habiliter le Gouverneménprendre par ordonnance
toute mesure législative pour fusionner des comniomss territorialement
compétentes en matiére d'aménagement du terrigoide services au public — et
ce dans un délai de six mois, prévu par de I'article 36 du présent projet de
loi, délai qui se justifie par la nécessité de cormduine concertation avec les
partenaires institutionnels siégeant dans les casiaris concernées (La Poste,
Association des maires de France — AMF, Associates départements de
France — ADF, Association des régions de Franc®F)A

A

Cette habilitation a organiser la fusion de ces romsions doit étre
envisagée en lien avec le projet de loi portantvathel organisation territoriale de
la République, déposé sur le Bureau du Sénat jeiri8lernier.

Suivant les préconisations de Mme Carole Delgad#idPierre Morel-A-
L'Huissier @, I'article 25 de ce projet de loi propose en eftetcréation d'un
schéma d’amélioration de l'accessibilité des sewiau public sur le territoire
départemental, qui serait élaboré conjointement/'faat et les établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) aafise propre, avant d'étre
soumis a I'avis du conseil régional et du consépattemental.

Pour créer un lieu d’échange susceptible de prooiowne approche
globale et cohérente des thématiques concernéds @intribuer a la réalisation
du schéma d'amélioration de I'accessibilité desvises au public, le

(1) Rapport de la mission pour I'amélioration dedualité et de I'accessibilité des services auligutans les
territoires fragiles, remis par Mme Carole Delga Mt Pierre Morel-A-L’Huissier & Mme la ministre de
I'égalité des territoires et du logement, ao(t 20 315.

(2) Ibidem p. 30 : «La disparition des schémas départementaux d’orgtmiset d’amélioration des services
publics et la mise en sommeil des commissions t&pantales d’organisation et de modernisation des
services publics ont pu conduire a des situatiaindes fermetures de services, organisées secteur pa
secteur, se sont cumulées jusqu’a créer des sihsaintolérables. Il est nécessaire de reformeraffie
globale et cohérente de services a la populationatgéére a éviter des situations de concurrendédaees
pour tous et des restructurations brutales. Lepardgurs proposent ainsi que les départements, en
coordination avec les préfets, organisent des sabédmmélioration de l'accessibilité des services a
public ».
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Gouvernement estime utile de regrouper les attabstaujourd’hui dévolues aux

commissions départementales d'organisation et ddemdsation des services

publics et de présence postale territoriale, et,qoséquent, de fusionner ces
deux commissions en une seule.

La nouvelle commission serait ainsi compétente pmsemble des
questions relatives a 'aménagement du territoirea@x services au public.
D'aprés les informations qu’a pu obtenir votre mapeure, les membres de la
nouvelle commission unigque seraient les mémes qeex ales anciennes
commissions et les sujets d'aménagement du tegitti de services au public
seraient examinés au sein de sous-commissionsabpées.

Si le role de La Poste demeurerait inchangé, les &caux et le
représentant de I'Etat dans le département augofite a cette fusion, une vision
plus compléte et moins fractionnée des problémesigiu territoire départemental.

Les collectivités locales concernées n’'auraiens gluprocéder qu'a une
seule désignation de leurs représentants, audieledx aujourd’hui.

Quant aux acteurs économiques intéressés aux fraw ces
commissions, le traitement de leurs demandes semlibn le Gouvernement,
facilité puisqu’ils n'auraient a saisir qu’un séuflerlocuteur au lieu de deux.

Toutefois, votre rapporteure s'interroge sur I'ofipoité d'introduire dans
le présent projet de loi, qui concerne la simgdificn de la vie des entreprises, une
mesure qui reléve davantage de la réforme de I&tdes collectivités territoriales
et qui gagnerait a s'insérer dans une refonte gliisale d’'un certain nombre de
commissions départementales qui sont tout aussiesgées par les questions
relatives a I'aménagement du territoire et auxisesvau public, comme :

— la conférence départementale de I'énergie ;

—la commission départementale de la coopératidercommunale
(CDCl) ;

— la commission départementale d’'aménagement cooreh6CDAC) ;
— la commission départementale d’'aménagement flo(CRAF).

Une réforme d’ensemble des commissions départetaentampétentes
en matiere d’aménagement du territoire et de sesvatl public trouverait mieux
sa place dans le cadre de I'examen du projet dedidant nouvelle organisation
territoriale de la République. A cette occasiore démarche plus stratégique de
rationalisation des commissions départementalescecndes pourrait étre
entreprise, qui irait au-dela de la fusion de cossibns d'organisation et de
modernisation des services publics « en sommeilec ales commissions de
présence postale territoriale dynamiques.
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C’est la raison pour laquell@ linvitation de votre rapporteure, la
commission spéciale chargée de I'examen du présembjet de loi a supprimé
le présent article.

* *

Mme Laure de La Raudiere.Cet article vise, semble-t-il, & fusionner la
commission départementale d'organisation et de migiion (CDOMSP) et la
commission départementale de présence postal®tiede (CDPPT). Si tel est le
cas, le Gouvernement envisage-t-il de fusionneleéyant I'Observatoire national
de la présence postale et l'instance nationalegéeade la modernisation de
'action publique ? Il serait curieux d’envisagemeu fusion au niveau
départemental sans I'envisager également au nivaanal.

Mme Monique Rabin.Une fois ces commissions fusionnées, leurs
missions demeureraient-elles identiques ? Il y einquiétude : les CDPPT sont
vraiment importantes pour l'usager.

Mme la rapporteure. Je vous propose de ne pas adopter cet articlegqui
ressortit pas vraiment a la simplification de la dies entreprises, mais plutét a la
réforme territoriale.

M. le secrétaire d’Etat. Sagesse.

Mme Laure de La Raudiére.Monsieur le secrétaire d’Etat, vous n'avez
pas vraiment répondu. Que souhaite faire le Goeveemt ?

M. le secrétaire d’Etat. Nous avions déja évoqué ce point lors de mon
audition la semaine derniére : il s’agit vraimeing disposition mineure.

La Commissiomejettel’article 5, qui est ainssupprimé

Article 6
(art. L. 2212-2 du code général des collectiviggstbriales)
Suppression de la déclaration des congés d'été desilangers

A I'époque ol le pain était un composant essedtel'alimentation des
Francais, au point que sa raréfaction pouvait &tferigine de troubles a I'ordre
public, I'autorité municipale fut chargée de vailéesa qualité et a la régularité de
sa distribution.

1. Un dispositif ancien

L'article 3 du titre Xl de la loi des 16-24 ao(t9r sur I'organisation
judiciaire prévoit que {es objets de police confiés a la vigilance etautorité
des corps municipaux sont[:..] 4° l'inspection sur la fidélité du débit des
denrées qui se vendent au poids, a l'aune ou adsune, et sur la salubrité des
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comestibles exposés en vente publigugne loi du 5 février 1884 a confié aux
maires le pouvoir d’assurer I'échelonnement dantefieps de la fermeture des
boulangeries pendant la période des congés d'été.l& n° 57-801 du 19 juillet

1957 relative a la réglementation de l'ouverture det la fermeture des
boulangeries pendant la période des congés anpayts a maintenu I'attribution

de cette compétence aux maires.

Pour ce qui concerne Paris, l'arrété des consuléZmessidor an VIl
(1*"juillet 1800) qui regle les attributions du prééiet police de Paris confie a ce
dernier le soin d'assurer la salubrité de la villen faisant saisir ou détruire dans
les halles, marchés ou boutiques, chez les boucberdangers, marchands de
vin, brasseurs, limonadiers, épiciers-droguistgsothicaires ou tous autres, les
comestibles ou médicaments gatés, corrompus oublasis. Le décret du
10 octobre 1859 relatif aux attributions du préfetla Seine et du préfet de police
précise en son article ®1que «es attributions du préfet de la Seine
comprendront {...] 7° la boulangerie et ses approvisionnements

Les «vestiges » de cette compétence ancienne mgeocaux autorités
municipales subsistent au sein des dispositionsodie général des collectivités
territoriales relatives a la police municipale, s précisément a l'article
L. 2212-2, dont le premier alinéa prévoit quka golice municipale a pour objet
d’'assurer le bon ordre, la sdreté, la sécurité @shlubrité publiques et dont le
dernier alinéa ajoute qu’'a ce titre, la police noipale comprend «8° le soin de
réglementer la fermeture annuelle des boulangetimsgue cette fermeture est
rendue nécessaire pour I'application de la législatsur les congés payés, apres
consultation des organisations patronales et ouesge de maniére a assurer le
ravitaillement de la population.

Cette réglementation qui est une faculté laisdéppréciation des maires
sur I'ensemble du territoire revét un caractéreigabbire a Paris et dans les
départements de la petite couronne (Hauts-de-SeS®ne-Saint-Denis et
Val-de-Marne).

En effet, pour ce qui est de Paris et de ces ddpartts, l'arrété
interpréfectoral n° 95-058 duf'février 1995 précise, en son articlé, filue des
boulangeries parisiennes soumises a I'obligatioousterture pendant la période
des congés d'été sont réparties en deux groupeslll e qu'«a compter de
'année 1995 et par alternance, une année sur desxyoulangeries du groupe |l
resteront impérativement ouvertes di' Bu 31 juillet [tandis que] les
boulangeries du groupe | resteront impérativemenentes du 4 au 31 aolb, et
gu’enfin «aucun chevauchement de groupe, si minime soit-isana admis.

Afin d’'organiser la réquisition d'office des boulgars parisiens pendant
les congés d'été, la chambre professionnelle desaas boulangers-patissiers de
Paris, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis et Vdlldee dresse chaque année
une liste d'ouverture estivale des quelque 1 20Qldmgers établis dans ces
départements.
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Chaque année, seule une vingtaine de proces-verbamstatant une
violation de I'obligation d’ouverture est dress@er un montant oscillant entre
11 et 33 euros par jour de fermeture non autorisé).

2. Un dispositif parfois jugé obsoléte

En 2008, dans une question écrite adressée a latmide I'Intérieur, de
l'outre-mer et des collectivités territoriales, motcollégue Bernard Roman
expliquait que «ette procédure apparait de plus en plus anachrogiqu regard
des modes de vie et des habitudes de consommatiodpnc inutilement
contraignante pour les artisans-boulangers.

En effet, outre que la consommation annuelle da gas Francais a été
divisée par prés de cing en un siecle, comme tnelil'étude d’'impact (p. 13),
passant de 280 kg/an en 1880 a environ 60 kg/asualfiui, cette denrée est
devenue de plus en plus disponible et accessibtgamment avec le
développement des grandes surfaces et de leunsrsalgs de proximite.

Pouvoir peu utilisé par les maires, la réglemeomatie la fermeture
annuelle des boulangeries constitue aujourd’hui comrainte qui pese sur les
boulangeries-patisseries. Celles-ci sont ainsi $geBya une réglementation qui est
plus lourde que celle pesant sur les autres congmalanentaires de proximité et
qui, souvent ignorée des personnes souhaitant ajengdans le métier de
boulanger-patissier, peut, par son effet dissuamfiacer les vocations.

Les 32000 établissements et les 150 000 salariésrédeau des
boulangers-patissiers, dont le chiffre d’affairesnael avoisine 10 milliards
d’'euros, sont ainsi soumis a des regles qui amsmai désormais comme
archaiques.

La ministre de l'Intérieur de I'’époque avait répand notre collegue
Bernard Roman, le 4 novembre 2009, quke €ontexte socio-économique a
évolué depuis la rédaction de cette dispositipgque da profession est & présent
fortement impliquée dans la détermination de leeldes boulangeries ouvertes ou
fermées lors des congés annuelet que «lans ces conditions, une réforme de ce
dispositif pourrait étre envisagée, au travers dprochaine loi de simplification
du droit, avec au préalable une large concertatimec les acteurs concerngs

Le 14 avril dernier, le Conseil de la simplificatipour les entreprises a, a
son tour, proposeé la suppression de la déclardésrcongés d'été des boulangers
(proposition n° 16).

C’est précisément I'objet du présent article.

(1) Question écrite n° 34158 de M. Bernard Romadtl {}égislature).
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3. Un dispositif néanmoins plébiscité par la profe ssion des boulangers-
patissiers

Le présent article propose d'abroger le 8° deitkt2212-2 du code
général des collectivités territoriales qui rangeng les missions de la police
municipale « 8 le soin de réglementer la fermeture annuelle lo@slangeries,
lorsque cette fermeture est rendue nécessaire Papplication de la Iégislation
sur les congés payés, aprés consultation des osghons patronales et
ouvriéres, de maniére a assurer le ravitaillemeatalpopulatior.

L'abrogation de cette disposition devrait s’accogm, pour ce qui
concerne Paris et les départements de la petiteomoe, de I'abrogation de
I'arrété interpréfectoral n° 95-058 dff février 1995.

Comme l'indique I'étude d’impact (p. 14), la supgs®n de la déclaration
des congés d'été des boulangers sera@ns incidence sur la réglementation
relative & la fermeture hebdomadaire des commescgsi résulte de I'article
L. 3132-29 du code du travail.

La suppression de ces réglementations conduiraiaisser aux
boulangers-patissiers le soin d’organiser leurgésrentre eux, sans intervention
des autorités publiques, comme c’est déja majozitaent le cas.

Sans créer la moindre charge pour la professiorbdealangers-patissiers,
la mesure proposée contribuerait a la responsabiéia lui évitant de se voir
éventuellement, voire obligatoirement (a Parisrepetite couronne), imposer les
dates de la fermeture annuelle de ses commerces.

Cependant, votre rapporteure a pu constater ais ceuses travaux que la
profession des boulangers-patissiers n'avait, seinibl été consultée ni par le
Conseil de la simplification pour la vie des entiggs ni par le Gouvernement et
gu’elle était opposée a la suppression du dispastidéclaration des congés d’été.

En effet, tant les représentants de I'Union prafeseelle artisanale (UPA)
que ceux de la Confédération nationale de la bgelée et de la
boulangerie-péatisserie francaise et ceux de la ®haprofessionnelle des artisans
boulangers-pétissiers de Paris, Hauts-de-SeinejeSsint-Denis et Val-de-
Marne ont exprimé leur hostilité a I'idée que satnis en cause le dispositif
actuel d’obligation d’ouverture qui est mis en ceude facon systématique a Paris
et en petite couronne, et de facon ponctuellesstedte du territoire, seulement en
cas de difficultés menacant la continuité de laeele pain.

(1) Ce texte prévoit quelarsqu’un accord est intervenu entre les orgarisatisyndicales de salariés et les
organisations d’employeurs d’une profession et €'wone géographique déterminées sur les conditions
dans lesquelles le repos hebdomadaire est donngataneés, le préfet peut, par arrété, sur la demales
syndicats intéressés, ordonner la fermeture auigdek établissements de la profession ou de la zon
géographique concernée pendant toute la durée pos».
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Toutefois, votre rapporteure estime que les matgsréfets n'ont pas a
assumer des responsabilités qui devraient aujouirgieser sur les organisations
professionnelles des boulangers-pétissiers. Siétgslhteur céde devant des
craintes fondées sur difficultés d'organisation gouent éventuelles, il ne
parviendra jamais a faire avancer le chantier dalification.

Une concertation avec les représentants de lagsiofe des boulangers-
patissiers pourrait étre menée d'ici 'examen dajgirde loi par le Sénat, qui
permettrait tout a la fois de rassurer les orgaioisa professionnelles et de définir
les modalités de la prise en charge de resportgahijui devraient leur revenir.

La Commissiomdoptel’article 6 sans modification

CHAPITREIII
Mesures en matiére d’'urbanisme et d’environnement

Article 7
Habilitation a prendre par ordonnance des mesuresektinées a faciliter la
réalisation d’opérations d’'aménagement et de conaiction

1. Une politique active pour remédier a lacrised  ulogement

La loi n°2013-569 du®Ljuillet 2013 habilitant le Gouvernement a adopter
des mesures de nature législative pour accéléseprgjets de construction a
constitué la premiere réponse des pouvoirs puldlita crise du logement que
connait notre pays depuis une dizaine d'annéedexie s'inscrivait de maniéere
cohérente dans la redéfinition globale de la ppl#i du logement menée par la
majorité depuis deux ans. L'une des premieres raesysrises par ce
gouvernement fut ainsi la publication, I& aoGt 2012, du décret encadrant les
loyers dans les zones tenduiesAu début 2013, la loi relative a la mobilisatidm
foncier public en faveur du logement a mis en pldes outils puissants pour
accroitre la production de logements sociaux. ElefiRrésident de la République
a dessiné les grandes lignes de cette ambitionldguian d’investissement pour
le logement qu'il a présenté le 21 mars 2013 arddiite.

a

Cette crise du logement est consécutive a un téfiei I'offre de
construction et d'aménagement et entretient unqiéne d’étalement urbain qui
découle de l'arbitrage des ménages, dont le nomlmagmenté bien davantage
gue la population en raison de leur nouvelle coritipos entre le co(t des
migrations domicile-travail et le colt du logemeAu total, ce sont donc les
zones périphériques, périurbaines, qui ont connglils forte croissance au
détriment des centres ou le foncier est beaucoup @héreux. Comme le reléve
I'étude d’impact du projet de loi, 'espace périairb (couronnes et communes

(") Décret n° 2012-894 du 20 juillet 2012 relatif #volution de certains loyers, pris en applicatide
I'article18 de la loi n° 89-462 du 6 juillet 1989.
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multipolarisées des grandes aires) englobe déserphas du tiers du territoire
métropolitain (38%) et presque un quart de la patprn.

La réponse proposée pour aller a I'encontre dehéagmene d’'étalement
urbain consiste a favoriser la densification desrrsoarbains qui constituent des
zones tendues. L'idée consiste a accroitre I'afrdogements et d’en diminuer le
colt en zones tendues en agissant sur les obhigagioles dérogations découlant
des documents d'urbanisme jugées parfois excessivierontraignantes en raison
de leur ancienneté et de leur défaut de prise emptEpde la problématique de
I'étalement urbain.

L’ordonnance n° 2013-889 du 3 octobre 2013 relativedéveloppement
de la construction de logement, prise dans le adella loi d’habilitation précitée,
a permis d’introduire des dispositions de dendifica qui s'appuient sur les
hauteurs des batiments existants et ne porterdtfente a I'aspect général d’'une
entité urbaine. Elle a ouvert des droits a congrimportants pour le logement
dans les zones tendues notamment en assouplissarkgles des plans locaux
d'urbanisme (PLU) relatives au gabarit, par aligeatmde la construction a la
hauteur du batiment contigu, et au stationnemeant [&s porteurs de projets de
transformation de tout batiment en logement, déléuation de batiment ou situés
a proximité des transports en commun. Son appicagst toutefois limitée aux
communes couvertes par un PLU situées en zonedetdiniguement pour créer
des logements.

2. Les mesures proposées

Le présent article prévoit d’habiliter le Gouverrat a prendre par
ordonnance toute mesure relevant du domaine de &ihode faciliter la réalisation
des opérations d'aménagement et de constructiors dpratre directions bien
identifiées.

a. Définir des modalités alternatives a I'enquéte pitple pour la
participation du public & I'élaboration de décisienen matiére de
permis de construire ou d’'aménagement

L'article L. 122-1 du code de I'environnement dispajue des projets de
travaux, d'ouvrages ou d’aménagements publics ateprqui, par leur nature,
leurs dimensions ou leur localisation sont susddes d’avoir des incidences
notables sur I'environnement ou la santé humainet spécédés d'une étude
d’'impact». De son c6té, l'article L. 123-2 du méme codé&vpit que les projets
de travaux, d’'ouvrages ou d'aménagements exécatédgs personnes publiques
ou privéesdevant comporter une étude d’'impact en applicationde l'article
L.122-1 (a I'exception des projets de création d’'une ziiaenénagement concerté
et des projets de caractére temporaire ou de failpertance dont la liste est
établie par décret en Conseil d’Etdnt I'objet d’'une enquéte publique
soumise aux prescriptions du présent chapitre giokshent a leur autorisation,
leur approbation ou leur adoption.
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Le champ d’application de I'enquéte publique estadmes conséquent. Or
si le délai habituel pour Tlinstruction d’'un permde construire est de deux mois
pour une maison individuelle et de trois mois dEssautres cas, ce délai est,
selon I'étude d'impact, de sept a huit mois, v@igs, en cas d’enquéte publique.

Afin d'accélérer la réalisation d'opérations imnlases comme la
réalisation de 10 000 de surface de plancher pour permettre la réalisati
d’environ 140 logements collectifs ou un lotissetnég® 5 hectares pour celle de
40 maisons individuelles, le présent article erggésale remplacer I'enquéte
publique par une procédure de mise a dispositiopuhlic afin de réduire les
délais de moitié et satisfaire a I'objectif du Getnement de mise en chantier de
500 000 logements par an.

La mesure envisagée par ordonnance consiste aipgiio cette mise a
disposition du public soit réalisée dans les méowgslitions que celles prévues
par l'article L. 120-1-1 du code de I'environnemehinsi, les projets seraient mis
a disposition du public par voie électronique. lgois le volume ou les
caractéristiques du projet de décision ou du dogsiglemande ne permettent pas
sa mise a disposition par voie électronique, lelipukerait informé, par voie
électronique, de I'objet de la procédure de paréiton et des lieux et horaires ou
lintégralité du projet ou du dossier de demandeitpétre consultée. Les
observations du public, déposées par voie électneni devraient parvenir a
l'autorité publique concernée dans un délai quipeat étre inférieur a quinze
jours a compter de la mise a disposition.

b. Elargissement du champ dapplication de [l'ordonnamc du
3 octobre 2013 relative au développement de la trooton de
logement

L’'ordonnance n°2013-889 du 3 octobre 2013 promwdgisns le cadre du
plan d'investissement pour le logement, en vertuadéoi n° 2013-569 du ®1
juillet 2013 qui habilitait le gouvernement a adoptles mesures de nature
Iégislative pour accélérer les projets de condwonctvisait a favoriser le
développement de la construction de logements pgapgdtion aux regles
d'urbanisme et de la construction, dans les sexteurla demande est la plus
forte.

L'article L. 123-5-1 du code de [l'urbanisme tel igutrésulte de
'ordonnance de 2013 prévoit ainsi quéans les communes appartenant a une
zone d’urbanisation continue de plus de 50 000 taaks figurant sur la liste
prévue a l'article 232 du code général des impddams les communes de plus de
15000 habitants en forte croissance démographimuednt sur la liste prévue au
septiéme alinéa de l'article L. 302-5 du code dedastruction et de I'habitation,

il peut étre autorisé des dérogations au réglentknplan local d’'urbanisme ou
du document en tenant lieu, dans les conditiorselein les modalités définies au
présent article».
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L'application de cette ordonnance permet d’'oredégh une optimisation
de [l'utilisation des ressources fonciéres disp@sibdans 1158 communes
comprises dans les zones d'urbanisation continuglde de 50 000 habitants
(1151 communes concernées) et de plus de 15 OGtamigben forte croissance
démographique (7 communes concernéés)

Le projet d’habilitation entend amplifier les eBetle cette ordonnance
d’'une triple facon : en élargissant le champ desmanes éligibles, en permettant
I'application des dérogations aux extensions dautéace habitable et en ajoutant
une dérogation aux regles de distance par rappriiers.

L'élargissement du champ d'application de I'ordomcea du 3 octobre
2013 précitée a pour objectif d'inciter a la constion dans les limites urbaines
existantes au-dela des secteurs d'application dexa sur le logement vacant
prévue a l'article 232 du CGI. Il est donc propd&gargir le champ territorial aux
210 communes sur 1284 au total qui sont concempeiele décret n°2013-689 du
30 juillet 2013 relatif a I'évolution de certailmyers, qui porte également sur des
secteurs ou I'offre de logements est insuffisaatequi ne sont pas soumises a la
taxe sur les logements vacants. Sont notammentooges les villes de Rennes,
Caen, Le Havre, Rouen, Amiens, Arras, CompiegneCril. S’y ajoutent,
notamment, dans les outre-mer, les communes déeRoiRitre, Basse-Terre, Fort
de France, Saint-Denis et Mamoudzou.

La rédaction actuelle du 2° de I'article L. 123-5k1 code de I'urbanisme
ne permet de déroger aux regles relatives a latdertsaux obligations en matiére
de création daires de stationnement pour autorisersurélévation d'une
construction achevée depuis plus de deux ans,aysgue la surélévation a pour
objet la création de logement. L'objectif est diger la dérogation de hauteur
s’appliguant aux projets de surélévation méme I6iisgne créent pas de
nouveaux logements mais uniquement de la surfabiabée au sein d’'un
logement. En effet la création de surface habitpbleicipe aussi a résoudre le
besoin de logement.

La mesure proposée consiste en une dérogationtizléa7 du PLU (ou
document d'urbanisme en tenant lieu) réglementaimplantation des
constructions par rapport aux limites séparatigstte regle, qui participe a la
définition du gabarit constructible, peut déja daliobjet de dérogations dans le
cas d'une servitude decours communes réglementée Par l'article L. 471-1 du
code de I'urbanisme et I'ordonnance du 22 décerabid ® qui avait pour objet
de «clarifier les conditions dans lesquelles il estmpes de déroger aux regles de
prospect en se prévalant d’'une servitude de counngone». Cette mesure
complémentaire a la dérogation sur la hauteur m®pbautoriser une dérogation

(* Lunel (34), Mauguio (34), Sallanches (74), Briertte-Robert (77), Brignoles (83023), Challans (85)
et Kourou (97).

(®Ordonnance n° 2011-1916 du 22 décembre 2011 welaticertaines corrections & apporter au régime des
autorisations d’urbanisme.
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d’'implantation des constructions dans la limiter#ulistance de 3m par rapport
aux tiers.

c. Limitation du nombre de places de stationnement wsp par les plans
locaux d’'urbanisme

L'article L. 123-1-13 du code de l'urbanisme dispag'il ne peut étre
exigé la réalisation de plus d’'une aire de stagoment par logement lors de la
construction de logements locatifs financés avepréh aidé par I'Etat. Or, si les
constructeurs de logements sociaux sont contririis souvent par les normes
du PLU a prévoir systématiguement une place diosta@ment par logement, les
locataires restent libres de louer ou pas cetteeplle stationnement. La majeure
partie des places restent donc sans locataires;ctdaisant souvent le choix de
renoncer a cette location qui constitue une chargmplémentaire s’ajoutant au
loyer du logement. La norme d’'une place par logenadéhé construit fait donc
peser un colt disproportionné sur la productionladggments sociaux et peut
constituer un frein dans certains cas au montag@iérations.

L'étude d'impact envisage également d’étendre detigation a certains
établissements d’hébergement collectif, sociauxnon, dont les résidents sont
peu ou pas motorisés, comme les résidences étesliattles établissements
d’hébergement pour personnes agées dépendanteAEHP

Il est clair que des regles excessivement exigeaete termes de
stationnement conduisent a une augmentation dudasiprojets de construction
qui peut entrainer leur abandon ou leur commeseittin a des codts prohibitifs.
L’'ordonnance pourra limiter les exigences en matitr place de stationnement en
fonction de leur accessibilité et de la dessertalpa transports publics réguliers.

d. Etablissement de régles particuliéres de hauteur drigabarit pour le
développement de projets de construction ou d’ang@ement situés en
entrée de ville ou dans des zones a dominante corviale

Il s’agit de favoriser, par I'établissement de esgparticulieres de hauteur
ou de gabarit, selon la procédure de modificationpkfiée du plan local
d'urbanisme prévue a larticle L. 123-13-3 du code ['urbanisme, le
développement de projets de construction ou d'agemant situés en entrée de
ville ou dans des zones a dominante commercialersgque les conditions de
desserte par les transports publics réguliers lenptent et que I'opération
répond a un objectif de mixité fonctionnelle

Cette volonté part du constat selon lequel les goaedominante
commerciale, souvent situées en entrée de villet &ol'origine d’'une forme
d’'étalement non maitrisé en raison du manque deaintes en termes de densité
et de mixité fonctionnelle qui leur sont applicableCes zones souffrent
généralement d’'une faible qualité d’aménagemenmtstdoent des zones urbaines
peu denses avec des secteurs sous-valorisés.sba ex est leur identification en
tant que zone commerciale au sein des PLU qui arapagne de I'obligation de
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réaliser d'importantes surfaces de parking, démédtion drastique en termes de
hauteur du bati et de 'interdiction de réalises lyements en son sein.

Selon les données de I'étude d'impact, les espad@s occupent entre 30
et 50% des parcelles abritant exclusivement desreues et sont généralement
constitués de batiments d'un seul niveau, parfeisxchiveaux de construction.
Cela signifie,a contrarig que ces espaces offrent d'importantes poterisalie
développement, sous réserve d’une restructuratidiuee densification.

Cette mesure est un pari sur un changement despphiée des élus locaux
en matiere d'implantation de surfaces commercialiesurtout de la part des
promoteurs immobiliers et des sociétés fonciéres tgrdent a lancer des
opérations mixtes, il est vrai plus complexes &t gentabilité moindre La mise
en place d’'un bonus de constructibilité pour lentdnts commerciaux dans des
zones inscrites au PLU pourrait permettre de patipidement, dans le cadre
d'une procédure de modification simplifiée, lesledgde hauteurs trop basses
imposées dans certaines zones commerciales. Gond#écessaire a la réussite de
telles opérations, la dérogation sera subordonnd&xéstence d'une bonne
desserte en transports en commun ainsi qu'a use pri compte des nuisances
que peut engendrer la présence de différentesidoscsur une méme emprise
fonciére afin d’assurer une mixité fonctionnellecuelité.

Le présent article apporte incontestablement deeltas souplesses et des
opportunités aux élus locaux et aux professionthel& construction pour avancer
vers les objectifs de construction de 500 000 lagem et de rénovation de
500 000 logements par an annoncés par le présiteid Républiqgue en début
d’année.

Ces mesures volontaristes ne peuvent toutefoitea stules relancer un
secteur de la construction tributaire de la sitmattconomique globale du pays.
Elles présentent toutefois le mérite d'inciter éonent les maires a étre davantage
batisseurs.

Si votre rapporteure salue cette initiative, ellgpelle l'attention du
Gouvernement sur la question de la cohérence digriee des différentes
ordonnances intervenues dans ce secteur depuis,uet dout particulierement
avec les textes trés importants que constituemtidisnance du 3 octobre 2013
créant une procédure intégrée pour le logent@net celle, du méme jour,
favorisant les projets de densificatith L'impact de ces importantes mesures
n'est en effet pas encore suffisamment pris en terage jour tant par les élus

() « Cependant, I'imbrication étroite de bureaux, kbgements et d'équipements allonge les délais des
opérations et augmente de ce fait sensiblementdedit. En outre, en vue d'assurer une mixité secies
villes imposent souvent dans les opérations phere®spect de prix-plafond pour commercialiser les
logements, ce qui a pour effet d’en limiter la diéaét de se couper de la ligne de marque rechergiaé
nombre d'utilisateurs de bureaux. » Extrait de «itéi fonctionnelle et flexibilité programmatique ».
Frédéric Mialet, architecte. BATEX, page 5, octoBfd1, PUCA

(® Ordonnance n° 2013-888 du 3 octobre 2013 reladive procédure intégrée pour le logement

(® Ordonnance n° 2013-889 du 3 octobre 2013 relagiveléveloppement de la construction de logement
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locaux que par les professionnels auditionnés ptewapporteure. Sans doute
est-il nécessaire de mener une réflexion globaless différents dispositifs pour
une plus grande harmonisation de leur champ degdn et une meilleure

cohérence et efficacité de leurs effets.

*

La Commission se saisit d’abord de 'amendement3G@E&2Vime Laure de
La Raudiére.

Mme Laure de La Raudiére.ll n'est nul besoin de passer par une
ordonnance pour « étendre le champ d’applicatiorédime de dérogations prévu
a larticle L.123-5-1 du code de [l'urbanisme aurmenunes auxquelles
s’appliquent les dispositions de l'article 18 dddiadu 6 juillet 1989 ainsi qu’aux
regles de retrait par rapport aux limites sépagativet aux travaux
d'agrandissement de la surface des logements a @rlt se faire directement
dans la présente loi, ce qui permettra en outrgatmer du temps. D'ou cet
amendement.

M. Gérald Darmanin. La disproportion est flagrante entre le
ralentissement alarmant des constructions, misvieslergce par I'étude d’'impact,
et les remédes proposés dans ce texte.

Le projet de loi propose notamment d'étendre lasgitions aux regles
du plan local d'urbanisme (PLU), en permettant dewesification des parcelles, et
ouvre la possibilité de déroger aux exigences eaxees en matiere de
stationnement. Certes, les PLU sont parfois trafrictifs ; mais penser que ces
assouplissements minimes vont modifier le coltalednstruction en ville est
absurde. Au contraire, si le foncier est davantagestructible, son prix
augmentera probablement : ce sera autant en faeelar rente fonciére. De plus,
le colt des travaux de densification est en géréealé, en raison de la faible
accessibilité des parcelles et de la petite tdile nouvelles constructions.

Ces problemes ne se posent de toute facon que cdat@sns secteurs
urbains tres cotés : I'essentiel du territoire ozl n’est pas concerné. Ce n’est
tout de méme pas parce que I'on construit de fagmm peu dense et que I'on
exige trop de places de stationnement a Lille, abRix ou a Tourcoing — villes
que je choisis au hasard, vous I'avez compris -ewedt du logement y est trop
élevé et gréve le pouvoir d’'achat des ménages.

Manifestement, les sources de difficultés sonteaiB : les nouvelles
normes, en matiére de performance thermique pangee sont louables, mais
extrémement colteuses ; il existe aussi une certaflation architecturale ; enfin,
la solvabilisation factice de la demande par desumss fiscales a permis a la
filiere de ne pas de préoccuper de réduire ses calproduction.
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J'ai peur, monsieur le secrétaire d’Etat, que lesures proposées ne
reglent pas le probleme, essentiel, que le prejépidsouleve.

Mme la rapporteure. Madame de La Raudiére, il est en effet possible de
procéder directement aux deux premieres modifioatigue vous proposez. En
revanche, la rédaction du troisieme point, conggries regles de retrait par
rapport aux limites séparatives, pose probléme.vdes propose donc de
retravailler cet amendement afin que nous en déhatén séance publique.

L’amendement CS23 asttiré.

La Commission examine alors, en discussion commesamendements
CS69 de la rapporteure et CS26 de Mme Laure dedualigre.

Mme la rapporteure. Mon amendement vise a préciser que la
simplification de la procédure ne s’applique quargliune enquéte publique est
requise par l'article L. 123-2 du code de I'envinement.

Mme Laure de La Raudiére.Le mien vise a éviter I'organisation d’'une
deuxiéeme enquéte publique lorsqu'un projet a lioegd'une opération de
défrichement a déja été précédé d'une telle enquéte

Mme la rapporteure. Avis défavorable, méme si je comprends votre
préoccupation. C'est un sujet sur lequel doivesidiller les états généraux de la
modernisation du droit de I'environnement, danseles que vous souhaitez, et qui
sera sans doute traité dans un prochain projeti dke Isimplification.

M. le secrétaire d’Etat. Sur ce sujet, madame de La Raudiére, deux
expérimentations régionales sont en cours, et |jis yoopose d’attendre le bilan
qui en sera tiré a la fin de I'année. Mais nousommes pas en désaccord sur le
fond.

Mme Laure de La Raudiére.Pourquoi ne pas agir tout de suite ? Ce
n'est jamais le bon moment ! Vous avez devant wmesdéputée de I'opposition
extrémement frustrée...

La Commissiomdoptel’amendement CS69.
En conséquence, 'amendement C&P6be

M. le secrétaire d’Etat. En définitive, madame de La Raudiére, votre
amendement est tout a fait acceptable, il fauejlestéécrire d'ici a la séance.

La Commissionadopte 'amendement de précision rédactionnelle CS71
de la rapporteure.

M. Gérald Darmanin. Monsieur le secrétaire d’Etat, vous n'avez pas
répondu sur le fond. Que contiendra cette ordorm&nc
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M. le secrétaire d’Etat. Cette discussion sera reprise en séance publique,
et je vous montrerai notamment que l'allégementl’dgligation de créer des
places de stationnement permet de diminuer le dait logement de 10 000 a
12 000 euros, ce qui n'est pas peu. Bien sir, tsipiité de densifier certaines
zones ne changera pas I'économie globale de latrootisn, mais dans deux
cents villes a peu pres, elle pourra avoir un eftet négligeable, en augmentant
les possibilités de construire. |l faut remettre cegesures en perspective, en se
souvenant de ce qui a déja été fait dans le mémeaide grace aux deux
précédentes lois d’habilitation.

La Commissiomdoptel'article 7 modifié.

Apres l'article 7

La Commission examine, en présentation communearfeEndements
CS39, CS38 et CS37 de Mme Jeanine Dubié.

Mme Jeanine Dubié.Ces amendements visent a unifier le régime
réglementaire applicable a 'ensemble des camdiaggais, quelle que soit leur
date de création. Les dispositions concernantreiged’aménager, en particulier,
ne s'appliguent qu'aux établissements créés apesrde en vigueur de
'ordonnance du 8 décembre 2005. L'amendement d@& a préciser que les
établissements créés régulierement avant cette staté considérés comme
disposant d'un permis d'aménager. Cela faciliteraibtamment certains
agrandissements.

Mme la rapporteure. Avis défavorable aux trois amendements. La
rédaction laisse a désirer — en particulier, lempee amendement conduit a
exonérer les campings créés avant 2005 des regkep par I'ordonnance de
2005 et, a propos du deuxieme, je rappelle quéidiarR. 421-19 du code de
'urbanisme soumet a permis d’aménager toute exterde plus de 10 % d'un
camping. De plus, ces amendements vont globaleanBabcontre de I'article 35
de la loi Grenelle 2.

Mme Michele Bonneton.Cet article s'inscrit dans la méme perspective
que la loi pour l'accés au logement et un urbanisémoveé, dite loi ALUR. Je
m’interroge donc sur le sens de ces amendementgoguraient par exemple
permettre d’étendre, au détriment des terres dgeai des paysages, les lieux qui
accueillent desnobil-homesutilisés seulement quelques semaines par an.

M. le secrétaire d’Etat. Méme avis que Mme la rapporteure.

La Commissiomejettesuccessivement les trois amendements.
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Article 8
Habilitation a prendre par ordonnance des mesurese&ktinées a créer une
autorisation unique pour les projets électriques emer

1. Des autorisations multiples, de nature a entrav  er la réalisation des
projets électriques en mer

Les « Etats généraux de la modernisation du deoifehvironnement »,
qui se sont tenus au mois de juin 2013, ont misi@ere la complexité résultant
de la multiplicité des autorisations de certainpety de projets en matiere
d'infrastructures énergétiques.

Dans le droit en vigueur, les projets de productorde raccordement
d’énergies renouvelables en mer sont soumis aeplissrégimes administratifs et
doivent en conséquence recueillir plusieurs awtiaes. L'absence d'approche
intégrée de ces différentes procédures, conduitepagalléle, ne favorise pas
I'analyse globale des projets et induit des dédaisne charge supplémentaire pour
les porteurs de projet et les services instructsargces d'incompréhensions et de
contentieux.

Le projet du Gouvernement de créer un permis enegmental unique, a
niveau équivalent de protection des enjeux envieomntaux, est a I'origine de
plusieurs expérimentations en cours organisant divrednce d’autorisations
unigues :

— pour les projets soumis a autorisation au tigre idistallations classées
pour I'environnement, en application de larticld He la loi n° 2014-1 du
2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement a sinmlifet sécuriser la vie des
entreprise$” ;

— pour les projets soumis a autorisation au titela loi sur I'eau, en
application de I'article 15 de la loi n° 2014-1 gitée®,

2. Le dispositif proposé

Cet article autorise le Gouvernement a créer pdwroranceune décision
unique pour les projets de production d’énergie renuvelable en meret une
décision unique pour les ouvrages de raccordementiaéseau public de ces
installations de production d’énergie renouvelablen mer.

Le 1° vise ces deux décisions du représentant de I'Btais le
département. L&° habilite le Gouvernement a déterminer les conatidans

(%) Ordonnance f12014-355 du 20 mars 2014 relative & I'expérimdatatd’une autorisation unique en
matiére d'installations classées pour la protecti®l’environnement.
(® Ordonnance %12014-619 du 12 juin 2014 relative & 'expérimeittatd’une autorisation unique pour les

installations, ouvrages, travaux et activités scaudiautorisation au titre de l'article L. 214-3 dwde de
I'environnement.
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lesquelles cette décision unique peut se substiuer différentes procédures
administratives requises aujourd’hui au titre d&dents textes.

Il est tout d'abord proposé de permettre au pordeuprojet de ne déposer
gu’un seul dossier pour I'obtention d’un arrétéqu du préfet de département au
titre du code de I'énergie, du code de I'environeatnet du code général de
propriété des personnes publiqugmur les installations de production
d’énergie renouvelable en mer, les liaisons éleafues intérieures a ces
installations et les postes de livraison d’électrit® qui leur sont associésEn
I'état du droit les autorisations requises sonsl@gantes :

» Dispositions du code de I'énergie

En application des dispositions de I'article L. 3ltlu code de I'énergie,
I'exploitation d’une installation de production tBétricité est subordonnée a une
autorisation administrative délivrée selon la poré prévue aux articles L.311-5
et L.311-6 de ce méme code ou au terme d’'un app#tet en application de
l'article L.311-10 de ce méme code.

» Au titre du code général de la propriété des pemssrpubliques
(domaine public maritime) et des autorisations d#mszone
économique exclusive

En mer territoriale, jusqu’au 12 milles marins,tsi@ le domaine public
maritime naturel — DPMn — inaliénable et impredilbip : les porteurs de projets
d’énergies renouvelables en mer doivent obtenititre d’occupation privative
du domaine public sous la forme d’'une autorisation d’occupation terape
(AOT) ou d’'une concession d'utilisation du domaine public matime. Les
projets d’'énergies renouvelables en mer et leurgrages de raccordement
peuvent également étre implantés sur le domainkcpaitiificiel (tel que défini a
l'article L. 2111-6 du CGPPP). Pour ce faire uretdlomanial est nécessaire.

Au-dela des 12 milles marins, et jusqu’a la lindes 200 milles marins,
s’étend la zone économique exclusive (ZEE) : legets d'énergies renouvelables
en mer ysont soumis a autorisation du préfet maritime en application du
décret n° 2013-611 du 10 juillet 2013 relatif aréglementation applicable aux
iles artificielles, aux installations, aux ouvragesa leurs installations connexes
sur le plateau continental et dans la zone éconmméj la zone de protection
écologique ainsi qu’au tracé des cables et pipekoeis-marins.

» Au titre du code de I'environnement

En mer intérieure et territoriale (jusqu’au 12 esll, les porteurs de
projets d’énergies renouvelables en mer doivergrobtineautorisation au titre
de la loi sur I'eau

Jusqu’au 200 milles marins, les projets d'énerg@®uvelables en mer
sont égalemergoumis aux |égislations des espaces protédparcs nationaux en
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mer, réserves naturelles en mer) ainsi qu’aux lkipss relatives aux especes et
habitats protégés.

Il est également proposé d’organiser dans les méoratitions un régime
permettant au gestionnaire du réseau de déposseulirdossier pour I'obtention
d'un acte unique pour lesuvrages de raccordement au réseau public de ces
installations de production d'énergie renouvelableen mer. Il convient en effet
de rappeler que le gestionnaire du réseau doit @ireopérateur distinct du
producteur d'énergie renouvelable en mer, conforemnau droit européen
(directive 2009/72 du Parlement Européen et du €bru 13 juillet 2009
concernant des régles communes pour le marchéeiméde I'électricité et
abrogeant la directive 2003/54/CE) qui exige laasdfion stricte entre les
activités de production et celles de réseaux.

» Dispositions du code de I'énergie

Les articles 4 et 5 du décret 2011-1697 pris payplication de I'article
L. 323-11 du code de I'énergie prévoient pmecédure d'approbation pour les
cablesdes gestionnaires de réseaux publics, pour leemhrtraccordement qui est
de leur compétence (entre le poste de livraisoprdducteur et le réseau public).

» Dispositions du code forestier

Les installations de raccordement au réseau ppbligent nécessiter une
autorisation de défrichement au titre de l'article L. 341-3 du code forestier.

« Dispositions du code général de la propriété deguere publiques

Le raccordement peut, selon son emprise sur le idenpaiblic,nécessiter
un titre domanial.

» Disposition du code de I'environnement

En fonction de I'emplacement du raccordement et ide&lences sur
I'environnement, le projepeut étre soumis au régime de la loi sur I'eau, des
espaces protégéqréserves, parcs nationauxjes especes et des habitats
(dérogation et incidence Natura 2000).

» Disposition du code l'urbanisme

Les canalisations, lignes ou cables, lorsqu’ilsoet pas souterrains, sont
soumis au régime applicable aux lignes aériennedls sont ainsi soumis a
déclaration préalable ou a un permis de constrgeén que leur tension est
inférieure ou supérieure a 63 000 volts (R. 421R.e121-1).

Les postes de transformation, de raccordement k¢rdeson sont soumis
au droit commun des régles applicables en matiermrait des sols. Ils sont ainsi
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soumis adéclaration préalable ou a un permis de construireen fonction de
leur emprise au sol comme toute construction.

 Au titre de la loi n° 86-2 du 3 janvier 1986 reélat a
'aménagement, la protection et la mise en valeuittbral

Plusieurs dispositions spécifiques sont prévuedegéoi Littoral afin de
faciliter le développement des énergies marinesueglables :

—dans la bande des 100 metres (lll de l'articlel#6-4 du code de
'urbanisme) :

Par dérogation au principe général d'interdictienodnstruire en dehors
des espaces urbanisés de la bande des 100 nmé&tstgassible d'implanter des «
ouvrages de raccordement aux réseaux publics desp@t ou de distribution
d'électricité des installations marines utilisaefsl énergies renouvelables Cette
possibilité, qui essubordonnée a la réalisation d’une enquéte publiquetalisée
conformément au chapitre 11l du titre 1l du livi€ du code de I'environnement,
peut étre mise en ceuvre dans le cadre d’une dentkawterisation d’urbanisme
pour un projet particulier ou dans le cadre deabéfration d’'un document de
planification.

—dans les espaces remarquables (article L.14646 cdde de
l'urbanisme) :

Seuls les aménagements légers figurant sur uree disiblie par décret
peuvent en principe étre autorisés dans les espacearquables. Toutefois,
I'article L. 146-6 prévoit que tes canalisations du réseau public de transport ou
de distribution d’électricité visant a promouvoirutilisation des énergies
renouvelables peuvent étre autorisées dans ces espaces.

Cette disposition concerne uniguement les cablesggeau public et la
réalisation de tels travaux doit épeecédée d’'une enquéte publiquele projet
peut étre refusé si les canalisations sont de eatur porter atteinte a
I'environnement ou aux sites et paysages remargsaiomme pour les ouvrages
de raccordement de la bande des 100 métres, amsibifité peut étre mise en
ceuvre dans le cadre d’'une demande d’autorisatiditrawlu code de I'urbanisme
pour un projet particulier (la loi littoral étantpglicable directement aux
autorisations de construire) ou dans le cadre éabbration d’un document de
planification que les autoriserait explicitement.

Les paragraphe8°, 4° et 5° répondent a la nécessité de définir les
dispositions applicables en matiére de control@estsanction tant en matiere
administrative que pénale ainsi que de recourseatieux. Les professionnels
souhaitent que cette autorisation leur apporteséeerité juridique forte, celle-ci
passant par la définition de régles claires danslamaine. Des dispositions
identiques avaient été introduites par un amendegherGouvernement lors de
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'examen au Sénat du projet de loi d’habilitationpgendre par ordonnances
diverses mesures de simplification et de sécuoisate la vie des entreprises.

Votre rapporteure approuve cette mesure qui ppeticie la volonté du
Gouvernement de simplifier le droit de I'environrearh sans diminuer le niveau
de protection par une meilleure intégration defdbhts enjeux existants. Elle
appelle toutefois I'attention du Gouvernement sumnécessité de bien articuler
cette disposition avec celles du projet de loitifletala biodiversité, actuellement
examiné en premiére lecture a ’Assemblée nationale

En effet, 'article 40 de ce texte maodifie la 16i76-655 du 16 juillet 1976
et met en place un régime d'autorisation des @étwsur le plateau continental et
la ZEE et l'article 68bis vise a étendre le champ d’application géographiipie
l'ordonnance n°2014-619 du 12 juin 2014 relativd’eéxpérimentation d'une
autorisation unique pour les installations, ouvsageavaux et activités soumis a
autorisation au titre de [larticle L. 214-3 du codie [I'environnement.
Actuellement limitée aux seules régions LanguedouasRillon et Rhéne-Alpes,
'expérimentation serait étendue a I'ensemble duitdre national. Cette
extension permettrait, a lissue de I'expérimeptatide rendre ce dispositif
pérenne, d'anticiper l'insertion de telles dispiosis dans le droit commun
applicable aux installations, ouvrages, travauxotivités soumis a la loi sur I'eau
et les milieux aquatiques.

La encore, votre rapporteure souhaite qu'une riéflexi’ensemble soit
menée a I'égard de ces différentes procéduresatiaation unique, qui peuvent
étre soit expérimentales, soit pérennes et quiezoeat dans un cas la production
d’énergie renouvelable terrestre et dans [l'autre pi@duction d'énergie
renouvelable marine. La succession et, en I'esgacsgncomitance de plusieurs
projets de loi peut en effet nuire a la vision demble qui doit présider a la
simplification des autorisations requises en matiénergies renouvelables.

La Commissiomdoptel’article 8 sans modification

Article 9
(art. L. 341-7 du code forestier)
Réduction des délais d’obtention des autorisationgour la construction des
canalisations de transport d’hydrocarbures et de poduits chimiques

1. L'état du droit: les modalités d'obtention de l'autorisation de
défrichement, sources de retard pour le démarrage d es chantiers de
gazoducs

L'article L. 341-7 du code forestier prévoit quedgue la réalisation d’'une
opération soumise a autorisation administrativeesgite également I'obtention
d’une autorisation de défrichement, celle-ci daie &btenue préalablement, sauf
lorsque l'opération concerne une installation @&asgour la protection de
I'environnement. Or, le défrichement est interd#nd un espace boisé classé
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(EBC) en vertu de l'article L. 130-1 du code detanisme et une telle demande
est rejetée d'office tant que le déclassement EBCT n'est pas acté par la
déclaration d'utilité publique (DUP).

A titre d'illustration, lorsqu’un projet de gazodtraverse un EBC, ce qui
est fréquent, le gestionnaire de réseau est damsapacité de déposer une
demande d’autorisation de défrichement tant quétdaration d'utilité publique
relative au projet n'a pas été obtenue, car c'dst qui emporte la mise en
compatibilité du plan local d’'urbanisme (PLU) comee et donc le déclassement
de I'espace boisé. Cette situation est sourceotigment des délais de procédure
et donc de retard du chantier. En effet, tout débutonstruction pour les trongons
non concernés par le défrichement, qui constitgéngralement la quasi-totalité
du tracé de la canalisation, est impossible avabtdntion de I'autorisation de
défrichement.

Lorsque l'autorisation de défrichement nécessite-reEme une enquéte
publigue, son instruction est estimée a sept otirhais selon I'étude d’impact.
L'addition de ces différents délais débouche sotivear une situation
problématique en se combinant avec la procéduie tde rejet en cas de silence
gardé par l'autorité compétente sur la demandetafaation, pendant plus de
vingt-quatre mois prévue par l'article R. 555-20ahde de I'environnement. Ce
délai est également problématique au regard du gilbal de trois ans et demi
(procédure de consultation publique comprise) irépgar I'article 10 du
reglement européen n° 347/2013 concernant les tatiens pour les
infrastructures énergétiques transeuropéennes.

2. La mesure proposée

Plusieurs projets stratégiques de canalisationgadenaturel destinés a
fluidifier les flux gaziers Nord-Sud sont concern€gs projets sont nécessaires a
la mise en ceuvre des corridors européens pri@stair

L'objectif avancé par le projet de loi est de fieil les procédures
d’'autorisation de ces projets afin de réduire aus plite les contraintes de
transport, notamment sur le corridor Nord-Sud errope de I'Ouest, en
supprimant la congestion physique au point d’imienexion entre les zones Nord
et Sud, qui est actuellement I'un des points les mlongestionnés de I'Union
européenne, et de permettre la création d’'une placearché unique en France.

Cet article propose donc délargir la dispositiopédfique dont
bénéficient aujourd’hui les installations classépeur la protection de
'environnement aux canalisations de transport de, gl’hydrocarbures et de
produits chimiques visées par le chapitre V dwethf du livre V du code de
'environnement. L'autorisation de défrichement devra plus étre obtenue
préalablement a l'autorisation administrative destnuction ce qui raccourcira
d’'autant la procédure.
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La Commission examine l'amendement CS27 de MmeLdar La
Raudiére.

Mme Laure de La Raudiere.Selon l'article L. 341-7 du code forestier,
lorsque la réalisation d'une opération soumise &or@ation administrative
nécessite également I'obtention d'une autorisatierdéfrichement, celle-ci doit
étre obtenue préalablement a la délivrance dedfaattion administrative, sauf
lorsque l'opération concerne une installation @&asgour la protection de
'environnement (ICPE). Cet article élargit la disfiion spécifique dont
bénéficient les ICPE aux canalisations de trangp®mgaz, d’hydrocarbures et de
produits chimiques. Mon amendement vise a éterekenesures prévues aux
lignes de transport d'électricité. Les délais petivaujourd’hui étre trés
importants, et il serait bon de les raccourcir.Uuires secteurs pourraient d’ailleurs
étre concernés.

Mme la rapporteure. La disposition figurant dans cet article sera, je
crois, contenue dans la loi d’avenir pour I'agriatd, I'alimentation et la forét
dont la discussion s’achéve bientét. Je vous pmplesretirer 'amendement en
attendant que nous vérifiions ce point.

L’amendement CS27 asttiré.

La Commissiomdoptel’article 9 sans modification

Article 10
(articles L. 221-1, L. 221-2 et L. 221-6 du codd’'deergie)
Réforme du certificat d’économie d'énergie (CEE)

1. Le dispositif des certificats d’énergie

Le dispositif des certificats d’énergie (CEE), cps les articles 14 a 17
de la loi n° 2005-781 du 13 juillet 2005 de prognaefixant les orientations de la
politique énergétique, constitue I'un des princip@mstruments de la politique de
maitrise de la demande énergétique. Ce dispospibse sur une obligation de
réalisation d’économies d’énergie imposée par tes/pirs publics aux vendeurs
d'énergie appelés les « obligés » (électricité, ghaleur, froid, fioul domestique
et carburants pour automobiles). Ceux-ci sont ainsités a promouvoir
activement I'efficacité énergétique auprées de lelients : ménages, collectivités

territoriales ou professionnels.

Saisie en application des dispositions de l'artlcld32-5-1 du code des
juridictions financieres qui prévoit que lePkemier ministre peut demander a la
Cour la réalisation d’'une enquéte relative a I'exton des lois de finances, a
I'application des lois de financement de la sé@&sbciale, ainsi que de toute
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a

enquéte sur les services ou organismes soumis aaamdle ou a celui des
chambres régionales ou territoriales des comptels Cour des comptes a publié
un rapport trés détaillé sur ce sufét

Le dispositif concret est le suivant :

Pour remplir leurs obligations, les obligés ontlmix des actions qu'il
souhaitent mettre en ceuvre, dans tous les sedestsité (résidentiel, tertiairg,
industriel, agricole, transport, notamment) et aspates différents types de cliehts
(ménages, entreprises, collectivités publiquesamaotent). Trois types d’actiofs
peuvent donner lieu a certificats : la réalisatidopérations relevant d'u
catalogue d'opérations standardisées répertorié@s ®rme de fiches dont Ja
liste est fixée par arrété ; la valorisation d'@i&ms spécifiques correspondarjt a
des opérations plus complexes ou non génériqueg financement d
programmes, faisant I'objet d'un arrété, correspond des actions organiséed de
maitrise de I'énergie (information, formation, imation, lutte contre la précarifé
énergétique). Les obligés peuvent également acHetes certificats auprds
d’'autres acteurs.

Les certificats obtenus par chacun sont enregisttés un registr
(EMMY) géré par un prestataire extérieur. En finpggiode triennale, en cas pde
non-respect de leurs obligations, les obligés duiveerser une pénalité
libératoire de 2 centimes d’euro par kWh curfamanquant.

Le certificat d’économie d’énergie est donc un lauikte qui associe unge
obligation réglementaire sous forme d’un objedkiéfpar les pouvoirs publics Et
le jeu du marché, en laissant les obligés chagsiioime de leurs actions pgur
remplir 'obligation. Ce mécanisme repose sur I'tiypese que les obligés saurpnt
développer les actions les plus rentables et dtilfes gisements importarnts
d’économie d'énergie du secteur diffus, avec plieffidacité que grace aux
autres dispositifs (taxes, normes, subvention),edgec lesquels ils se cumulgnt
toutefois souvent.

—

Pour obtenir des certificats, les obligés ont deéweé des dispositif
variés, combinant, dans des proportions diversaseils et aides financieres,| et
prenant des formes différentes, de la créatioredeaux de professionnels (Bleu
Ciel, Dolce Vita) au versement direct de primeivestisseur.

[72)

Les certificats sont créés en majorité par troiandgs obligés qy
représentent environ 70 % du total des CEE déligtegmiis 2006 : EDF (41 %
GDF (19 %) et Total (11 %).

Source : Rapport de la Cour des comptes, pages 9-10

(% « Les certificats d’économie d’énergie », comroatidn au Premier ministre, octobre 2013.

(2) Le terme « cumac » est la contraction de « cumulée« actualisée », car I'économie d’énergie e certificats (1
CEE = 1 kWh cumac) est calculée en additionnatte des kWh économisés sur la durée de vie desreits, ou sur
la durée d’application des actions de réductiorlaleonsommation d’énergie, avec un taux d’actusiisade 4 %.
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2. Les modifications proposées

A Tlissue d’une concertation menée auprés de l'efde des parties
prenantes depuis le mois de juin 2012 et a la sliiteapport précité de la Cour
des Comptes, le présent article vise & réformeisieositif des CEEY en vue de
la troisieme période afin de le rendre plus eff;gulus simple et mieux ciblé.
Rappelons que les objectifs de la premiere périddel® juillet 2006 au 30 juin
2009), qui ne concernait que les vendeurs d'éteiride gaz, de GPL, de fioul
domestique, de chaleur et de froid par résealerdtfikés a un niveau faible pour
permettre aux acteurs de s'organiser (54 TWh cunibBcpnt été sensiblement
dépassés (65 TWh cumac). Les objectifs de la deexigériode (initialement du
1% janvier 2011 au 31 décembre 2013 mais prolongéqujau 31 décembre
2014), marquée par un élargissement de la listeodkgés aux fournisseurs de
carburants, ont été fixés a un niveau sensibleplastélevé (345 TWh cumac).

Le | de l'article procéde a une série de modificatianssein du code de
I'énergie.

Modifiant l'article L. 221-1 du code de I'énergiée 1° propose de
transférer I'obligation de la filiere fioul domegtie, portée aujourd’hui par les
vendeurs de fioul (environ 2 000 entreprises), Vesspersonnes morales qui le
mettent a la consommation (environ cinquante gstes), a l'instar de ce qui est
pratiqué pour l'obligation des carburants autorresbilll permet en outre la
délégation partielle des obligations d’économigndigie a un tiers.

Selon I'étude d'impact, la réduction du nombre digds fioul doit
permettre d’'optimiser le dispositif des CEE pourfil&ere fioul domestique,
caractérisée par un grand nombre de petites eisgegreinant a faire face seules
a leur obligation. Elle tend également a réduiradmbre d’interlocuteurs du péle
national des certificats d’économies d’énergiedenc a améliorer |'efficacité
administrative du dispositif.

Le 2° supprime, dans le deuxiéme alinéa de l'articl@21-2, la faculté
ouverte aux personnes morales assurant la distnbde se regrouper dans une
structure pour mettre en place des actions coliestivisant a la réalisation
d’économies d’'énergie ou pour acquérir des ceatificd’économies d’'énergie.
C’est en effet la voie de la délégation qui estigsieeen pratique et encouragée par
le texte.

Modifiant I'article L. 221-6, 1e3° renvoie & un décret en Conseil d’Etat la
définition des conditions de délégation de tout partie des obligations
d’économies d’énergies a un tiers. La délégatiatigle permet aux sociétés de
service qui s’étaient adossées sur certains dabsties de continuer leur activité
au sein du dispositif.

Le Il précise que cet article entrera en vigueuflg@fvier 2015.

(*) Dispositif encadré par le décret 2010-1664 dui2g8embre 2010.
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Selon le rapport précité de la Cour des Comptes, fimulistes, qui
constituent une profession trés éclatée (de I'oddr@ 000 entreprises souvent de
petite taille) ont connu certaines difficultés pewmtrer dans le dispositif : & I'issue
de la premiére période, 218 d’entre eux ont di itequdes amendes pour ne pas
avoir rempli leurs obligations. Selon le p6le natibdes certificats d’économies
d’énergie, plus de 600 fioulistes n'avaient paséaélfa des structures collectives a
la date du 30 juin 2012. La Cour soulignait gqule probléme risque donc de se
reposer a la fin de la deuxieme période, malgréctéation de nombreuses
structures collectives (25 dont la plus importaetst Ecofioul) auxquelles les
obligations ont été transférées Le rapport indiquait quela mise en place d’'un
comité interprofessionnel finalement envisagée pmanter les obligations des
fioulistes semble la solution la plus adaptée ecomtrer un certain consensus
mais que i toutefois cette création s'avérait trop complexe regard du
nombre d'acteurs a fédérer, la remontée des ohbgat au niveau des
entrepositaires agréés pourrait étre envisagée, lgumodele de la solution
adoptée pour les carburants C’est la solution retenue par le projet de loi.

Votre rapporteure qui a entendu la fédération gitmnelle compétente,
souhaite que les distributeurs indépendants dd flomestique ne soient pas
exclus du dispositif des CEE qui a permis a nontbeatre eux de diversifier
leurs activités pour faire face a la diminutiongmessive du fioul domestique. La
constitution d'un groupement interprofessionnel rhyéchoué en raison des
divergences entre distributeurs indépendants iateil des groupes pétroliers, la
piste du groupement professionnel regroupant Istsiloliteurs indépendants doit
étre privilégiée, sous réserve d’un large consepatmi ces entreprises.

Votre rapporteure proposera un amendement perrhettagroupement
des indépendants de s’inscrire, a coté des gressiiins la troisieme période des
CEE.

La Commission examine, en discussion communemeadements CS29
de Mme Laure de La Raudiere et CS58 de la rappateu

Mme Laure de La Raudiére.A la lecture de I'étude d’impact, cet article
m’a semblé parfaitement raisonnable ; mais il a@uoé un véritable tollé chez
les petits distributeurs de fioul, qui craignent desparaitre. Pouvez-vous,
monsieur le secrétaire d’Etat, nous expliquer c¢ésgedoutent ? De plus, le texte
ne suit pas les recommandations de la Cour des tesmpui préconisait la
création d'un groupement professionnel: pourquebira retenu une autre
solution ?

Mme la rapporteure. Je partage entierement vos inquiétudes. Poureendr
plus efficaces les certificats d’économies d'érer¢fCEE), la création d'une
interprofession des distributeurs de fioul a étéisagée, mais le projet a échoué.
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Mon amendement propose d’autoriser la création dhaupement professionnel,
qui permettrait a ces entreprises de se réunirr E&dération entend créer ce
groupement rapidement.

M. le secrétaire d’Etat. Sagesse.

L’'amendement CS29 estiré.

La Commissiomdoptel’amendement CS58.
L'amendement CS30 de Mme Laure de La Raudiemetist

La Commissionadopte 'amendement de conséquence CS59 de la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 10 modifié.

Apreés l'article 10
La Commission se saisit de I'amendement CS42 daddues Krabal.

M. Jacques Krabal.Les collectivités territoriales prennent une pdet
plus en plus importante dans les politiques énignggs. Pour remplir au mieux
leur réle, elles souhaitent disposer de davantaggodnées utiles se rapportant a
I'exploitation de leur concession. Le renforceméatleurs prérogatives nécessite
I'établissement d’un cadre législatif et régleméntalarifié.

Mon amendement précise donc que les informationsnamiquées aux
autorités organisatrices de la distribution d’éredpns le compte rendu annuel
de la concession seront fixées dans un décret ape@al’Etat. Cette disposition
est une mesure de simplification, mais aussi deficktion. En effet, il n’existe
pas de cadre réglementaire explicitant les éléneetrtEnsmettre.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. Il ne s'agit pas d'une
clarification ; l'article L. 224-31 du code générdés collectivités territoriales
énumere déja les informations requises. Au surpgleisamendement aurait mieux
sa place dans le projet sur la transition énengétiq

M. Jean-Charles TaugourdeauCe n'est pas non plus une
simplification : notre collegue propose de créercadre réglementaire la ou il n'y
en a pas aujourd’hui !

L’amendement esektiré.
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Article 11
(art. 18 de I'ordonnance n° 2014-355 du 20 margi28lhtive a 'expérimentation d’une autorisation
unique en matiére d'installations classées poprdéection de I'environnement, art. 16 de
I'ordonnance n° 2014-619 du 12 juin 2014 relatie@périmentation d’une autorisation unique
pour les installations, ouvrages, travaux et aévsoumis a autorisation au titre de I'art. L.-31du
code de I'environnement)

Instruction des demandes d’expérimentations en maires d’installations
classées

Cet article apporte des précisions au cadre jur@djexpérimentations de
simplification déja engagées.

1. Les expérimentations d'autorisations uniques co ncernant les
installations classées pour la protection de I'envi ronnement et certaines
installations, ouvrages, travaux et aménagements

Le Gouvernement, en application des articles 1¥bale la loi n° 2014-1
du 2 janvier 2014 habilitant le Gouvernement a $ifiep et sécuriser la vie des
entreprises, a été autorisé a prendre par ordoanascdispositions |égislatives
nécessaires pour I'expérimentation, dans certaiégi®ns et pour une durée de
trois ans, d'une autorisation unique concernantne’ part, les installations
classées pour la protection de I'environnement BICSbumises a autorisation et,
d’'autre part, les installations, ouvrages, travauameénagements (IOTA) soumis
a autorisation. Le champ de cette habilitationt &iatonscrit a la délivrance des
autorisations uniques par le représentant de I'8ais le département dans un
délai de trois ans. Tels sont respectivement lgstoldes ordonnances n° 2014-
355 du 20 mars 2014 pour les ICPE et n° 2014-619.2ljuin 2014 pour les
IOTA.

Il est apparu qu’en application de ces textesdinandes d’autorisation
unique qui, tout en ayant été déposées avant ldefifrexpérimentation, n'auront
pu voir leur instruction se terminer a I'issue delurée de trois ans de celle-ci, ne
pourront plus aboutir au-dela de période et sezartonséquence cadugues. Cette
situation engendre donc pour les porteurs de pnajet incertitude juridique
majeure.

2. La sécurisation des demandes en cours d'instruc tion

Afin de corriger cette situation, I'objet de I'afé 11 est d’autoriser les
préfets a poursuivre jusqu’a leur conclusion linstion les demandes déposées
pendant la durée de I'expérimentation, en contihumnappliquer pour ces
demandes les procédures expérimentales au-dekttdalarée.

Le | compléte I'article 18 de I'ordonnance n° 2014-3%620 mars 2014
relative a I'expérimentation d’une autorisation que en matiére d'installations
classées pour la protection de I'environnement gqancerne les projets
d'installations de production d’électricité utiligal’énergie mécanique du vent,
d'installations de méthanisation et d’installatiaesproduction d’électricité ou de
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biométhane a partir de biogaz soumises a I'autiwisprévue a l'article L. 512-1
du code de I'environnement sur le territoire degiads de Basse-Normandie,
Bretagne, Champagne-Ardenne, Franche-Comté, Midéfiées, Nord - Pas-de-
Calais et Picardie ainsi que ceux soumis a I'aséion prévue a l'article L. 512-1
du code de I'environnement sur le territoire degaigs de Champagne-Ardenne et
Franche-Comté.

Il prévoit que les demandes d’'autorisations mengéas ci-dessus et
déposées avant la fin de la durée de I'expérimentahentionnée sont instruites
selon les regles de la présente ordonnance.

Le Il modifie I'article 16 de I'ordonnance n° 2014-610 @2 juin 2014
relative a I'expérimentation d'une autorisation que pour les installations,
ouvrages, travaux et activités soumis a autorisatiotitre de l'article L. 214-3 du
code de I'environnement qui concerne les projetisne® a I'autorisation prévue a
l'article L. 214-3 du code de I'environnement, lgue les installations, ouvrages,
travaux et activités envisagés sont situés dan®g¢gsns Languedoc-Roussillon et
Rhoéne-Alpes.

Il prévoit que les demandes d’autorisation uniq@ationnées ci-dessus et
déposées avant la fin de la durée de I'expérimentasont instruites selon les
regles de la présente ordonnance. Les autorisatitigaes sont délivrées dans les
mémes conditions.

La Commissiomdoptel’article 11 sans modification

Article 11bis (nouveau)
(art. L. 362-3 du code de I'environnement)
Convoyage par motoneige de la clientele vers lesmblissements touristiques
d’altitude offrant un service de restauration

Le présent article résulte de I'adoption par la oossion spéciale d'un
amendement présenté par M. Alain Fauré visant angitne, par dérogation, le
convoyage par engins motorisés congus pour la @segm sur neige (ci-apres
« motoneiges ») de la clientéle vers les établisgtsntouristiques d'altitude
offrant un service de restauration.

1. L'état du droit : l'interdiction de [l'utilisati on en dehors des terrains
autorisés

L'article L. 362-3 figure dans une section du catie I'environnement
consacrée aux restrictions a la circulation mogaridans les espaces naturels. Son
alinéa 3 dispose quel'wtilisation, a des fins de loisirs, d’engins masgs congus
pour la progression sur neige est interdite, sauflgs terrains ouverts dans les
conditions prévues au premier alinéaa savoir les terrains pour la pratique de
sports motorisés qui sont soumis a régime d’awttois.
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2. La mesure proposée : lintroduction d'une dérog ation pour les
restaurateurs situés en altitude

La mesure de simplification proposée vise a permétdiversification de
I'activité des restaurants d'altitude, établissetaeaisonniers exploités pendant la
saison hivernale.

Selon l'auteur de I'amendement, l'activité nocturoenstitue pour ces
restaurateurs, qui sont plusieurs centaines sundssif alpin, un complément
essentiel pour la rentabilité de leurs établissésnpuoisque le chiffre d'affaires
généré par les services en soirées représente de2%5% du chiffre d'affaires
global. Il s’agit d'un élément d’'attractivité imgant pour ces professionnels,
concurrencés par les stations alpines étrangeregrgtiquent ce service pour
leurs clients du soir.

L'article L. 362-3 du code de I'environnement esnhd complété par un
alinéa prévoyant une dérogation au principe detelftliction de circuler en
motoneige en dehors des terrains autorisés afeetpelur I'activité de convoyage
de la clientéle vers les établissements touristiqlialtitude offrant un service de
restauration. Cette dérogation est autorisée dasscanditions fixées par décret
en Conseil d’Etat afin de prendre en considératam éventuelles atteintes a
I'environnement générées par cette nouvelle aétidelon I'exposé sommaire de
'amendement ce décretprévoira la production par les préfets concerndans
un délai de trois ans, d’'un rapport évaluant legmtuelles conséquences de cette
mesure sur I'environnement

La Commission examine 'amendement CS4 de M. Rkiné.

M. Alain Fauré. Il s’agit d’autoriser les motoneiges a transpordes
clients vers les restaurants situés en zone deagroat

Mme la rapporteure. Avis favorable, a condition que I'encadrement par
le décret en Conseil d’Etat soit suffisamment rigox et que cette mesure
permette réellement de simplifier le fonctionnentbes hotels et restaurants situés
en altitude. Je vous propose toutefois de mentioaite convoyage par ces engins
de la clientéle » et non « des clientéles ».

M. Alain Fauré. J'accepte cette rectification.

Mme Michéle Bonneton.Je m'interroge sur les conséquences d’'une telle
mesure — bruit, pollution de I'air et de la neigette derniére entrainant celle de
'eau. L'exposé sommaire mentionne une autorisatendix-sept a vingt-trois
heures seulement, mais cette précision n'est ppsseedans I'amendement
méme ! Il faudra au minimum prévoir un encadrem&Bs strict de cette
disposition, en I'état par trop laxiste.
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M. le secrétaire d’Etat. Avis favorable également. Toutefois, les
préoccupations de Mme Bonneton sont tout & faitihdgs et le Gouvernement y
apportera en séance publique une réponse circaréstan

La Commissiomdoptel’amendement rectifié.

CHAPITRE IV
Mesures en matiére de droit des sociétés

Article 12
Habilitation & prendre par ordonnance diverses mestes de simplification du
droit des sociétés

L’ article 12 habilite le Gouvernement a prendre plusieurs mesvisant,
par le biais d'une modification du droit des so&seta simplifier la vie des
entreprises.

1. La réduction du nombre minimum requis d'actionn aires dans les
sociétés anonymes non cotées

a. L'état du droit

Aux termes de l'article L. 225-1 du code commerck, société anonyme
est la société dont le capital est divisé en astiehqui est constituée entre des
associés qui ne supportent les pertes qu'a conoggede leurs apports Le
méme article ajoute que & hombre des associés ne peut étre inférieur asdpt
en va ainsi que la société soit cotée ou non.

Dénué de justification précise, ce chiffre de saptstitue un frein a la
constitution de sociétés anonymes. Pour contoucede difficulté, un certain
nombre d'entre elles font appel a des actionnadtes complaisance. Leur
actionnariat a dans ce cas un caractere en petfieiel.

b. La diminution proposée du nombre minimal d’actioniras

Le 1° de l'article 12 habilite le Gouvernement a diminuer, par voie
d’'ordonnance, le nombre d’actionnaires minimal dag& comprendre une société
anonyme non cotée.

Le Gouvernement est également habilité, par voiecaleséquence, a
adapter les régles d’administration, de fonctionmetmet de contrle de ces
sociétés. La diminution du seuil incompressible ctitmnaires a en effet
nécessairement des répercussions en termes dergmose. Les régles relatives
au nombre d’administrateurs et de membres du dotseiurveillance devront en
particulier étre revues.
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Cette mesure rejoint I'une de celles proposées Ipa€onseil de la
simplification pour les entreprises le 14 avril 201Sa onziéme proposition
consiste en effet aréduire de 7 a 2 le nombre minimum d’actionnairesiples
SA non cotées et adapter en conséquence le nombigmum
d’administrateurs? ». Pour cet organisme,les sociétés anonymes non cotées
pourront étre constituées avec uniquement deupratdires». La rédaction du 1°
de l'article 12 du présent projet de loi permetrevanche une certaine souplesse
dans le choix du nombre minimal d’actionnaires poirrra étre retenu. D'apres
les indications fournies a votre rapporteure, lmbi@ minimal n’'a pas été arbitré
a ce stade afin de pouvoir procéder a une conisutétargie sur ce point et sur
les conséquences a en tirer sur les modalités deegmnce en fonction du
nombre retenu.

L'objet de cette mesure est, en permettant d'aiteirplus aisément le
nombre minimum requis d'actionnaires, de facilieerecours a la forme juridique
de société anonyme.

Le Conseil de la simplification pour les entrepigesalue a 100 000 le
nombre d’entreprises concernées. L'étude d'impacpubjet de loi fait quant a
elle référence au chiffre de 54 800 sociétés anesyexistantes, d'apres les
statistiques d'Infogreffé.

La méme étude d'impact ajoute quepaur I'année 2013, 92 sociétés
anonymes au sens strict ont été crégest 204 si I'on tient compte des sociétés
apparentées. Le nombre annuel de créations detéocionymes est donc
relativement faible, ce qui peut laisser supposer kg présente mesure n'aura
gu’un impact relativement limité. C'est ce qu’omuBgné I'Institut Francais des
Experts-Comptables et des Commissaires aux ConipEEC] et la Fédération
Experts-comptables et Commissaires aux comptesatee (ECF), auditionnés
par votre rapporteure. |l est vrai que de nombighefs d’entreprise, et surtout de
petites moyennes et entreprises, tendent a recadarforme de la société par
actions simplifiée (SASY, compte tenu de la trés grande liberté statutpitelle
laisse aux associés. La SAS peut méme étre caesiiiar un associé unique dans
le cadre d’'une société par actions simplifiée ursipenelle (SASU). Toutefois,
précisément, la baisse du nombre minimal d'activpeeadans les sociétés
anonymes pourrait conduire certains chefs d’engegr arbitrer en faveur de cette
forme juridique qui redeviendrait attrayante.

(1) Dossier de présentation des 50 premiéres nessde simplification pour les entreprises propogggesle
Conseil de la simplification pour les entreprisg4,avril 2014, p. 5.

(2) Projet de loi relatif a relatif & la simplifation de la vie des entreprises, Etude d'impac4%.
(3) Définie aux articles L.227-1 a L.227-201 e244-1 a L.244-42 du code de commerce.
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2. L'élargissement des possibilités de location d’ actions et de parts
sociales dans les sociétés d’'exercice libéral (SEL)

a. Le cadre juridique actuel de la location d’actiore de parts sociales

Le régime juridique de la location d’'actions etpats sociales dans les
sociétés commerciales est défini au chapitre Xé«da location d’actions et de
parts sociales ») du titre Ill du livre Il du code commerce. Selon le premier
alinéa de l'article L. 239-1 de ce code, les stapguvent prévoir que les actions
des sociétés par actions ou les parts socialesadéstés a responsabilité limitée
(SARL) soumises a I'imp6t sur les sociétés (derptibit ou sur option) peuvent
étre données a bail au profit d’'une personne phgsiq

La location d’actions ou de parts sociales est ésanisme permettant a
son bénéficiaire de participer, en contrepartizzehsement d'un loyer au bailleur,
a la majeure partie des décisions des assembléésafgs (incluant notamment
celles relatives a la répartition des bénéficessnexicluant en revanche celles
portant sur des modifications statutaires ou suchangement de nationalité de la
société). Le locataire ne devient pas pour autztidranaire ou associé.

Les sociétés dexercice libéral (SEL) constituente uhypothése
particuliere. Dans leur cas, la location n'est gmesqu’au profit des salariés ou
collaborateurs libéraux de la société concernéehuigeéme alinéa de l'article
L. 239-1 dispose en effet a ce sujet ques«actions des sociétés par actions ou
les parts sociales des sociétés a responsabiliitée, lorsque les unes ou les
autres de ces sociétés sont constituées pour teeeides professions visées a
l'article 1* de la loi n° 90-1258 du 31 décembre 1990 relaéié&xercice sous
forme de sociétés des professions libérales soandisan statut législatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé et aoxi&és de participations
financieres de professions libérales, ne peuvestfaiae I'objet du contrat de balil
prévu au présent article, sauf au profit de prof@ssels salariés ou
collaborateurs libéraux exercant en leur sein L'article ' de la loi du
31 décembre 1990 auquel il est ainsi fait référense les professions libérales
réglementées.

b. Le dispositif proposé

Le 2° de l'article 12 habilite le Gouvernement a autoriser de maniére
générale la location d'actions et de parts socidiss les SEL. Ainsi, outre les
salariés et collaborateurs libéraux de la soci®,professionnels exercant la
méme profession pourront louer des actions ou dds pociales de ces sociétés.

Toutefois, il est prévu de continuer a exclureecgtissibilité dans les SEL
intervenant dans le domaine de la santé ou sourisesagrément du Garde des
sceaux en qualité d’officiers ministériels. Cecijsstifie, d’'une part, compte tenu
de la spécificité des régles applicables aux SEmatiére de détention de capital
et de droits de vote, et, d'autre part, afin des@néer tant le caractére propre des
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professions de santé que la réalité du controlecéxgar le Garde des sceaux sur
les nominations des officiers ministériels.

Cette mesure correspond a l'une de celles avarpaeke Conseil de la
simplification pour les entreprises le 14 avril 205a dix-neuvieme proposition
consiste en effet & autoriser la location d'actions dans les Sociétéxdrcice
libéral (SEL) autres que celles exercant I'une qomebue des professions
libérales de sant& ».

La location d’'actions ou de parts sociales pour $&4. facilitera la
transmission d’entreprise. Elle offre effet a undidat entrepreneur ne disposant
pas des ressources immédiates pour acquérir uigtésde possibilité de mener
une expérience, éventuellement renouvelable, progre lui permettre
ultérieurement d'opter pour I'acquisition. Le statle locataire le met en mesure,
sans avoir a réaliser une avance initiale de aapiiaportants, d'éprouver
(notamment par sa participation a la plupart dissibns collectives) tant ses
capacités que la qualité de son projet et son adiéguaux caractéristiques
propres de la société dont il loue les parts oualt®ons. Par le moyen de la
location, il peut accéder au capital social, obtemie vision interne du potentiel
de I'entreprise et lever éventuellement une opti@that au terme de la période
du bail. Le repreneur, et les autres actionnaiveassociés, bénéficient donc de ce
qui pourrait s’apparenter a une forme de périodessdii ou de transmission
progressive des titres sociaux.

L'extension du champ de la location d'actions dés SEL facilitera
également le financement de ces structures. Ert, dfie perspective d’une
transmission facilitée de I'entreprise est de raturlui permettre d'obtenir avec
moins de difficultés des financements ou de faintree plus facilement de
nouveaux actionnaires ou associés.

3. La simplification du régime des modifications statutaires et des
décisions de déplacement du siege social dans les s  ociétés a
responsabilité limitée (SARL)

a. Le cadre juridique en vigueur

Aux termes du huitiéme alinéa de larticle L. 228-tlu code de
commerce, applicable aux SARLJexdéplacement du siége social dans le méme
département ou dans un département limitrophe péet décidé par le ou les
gérants, sous réserve de ratification de cette gilécipar les associés dans les
conditions prévues au deuxiéme alinéa de l'article223-30». Le neuvieme
alinéa ajoute que, @ans les mémes conditions, le gérant peut metrst&uts en
harmonie avec les dispositions impératives de laetodes réglements. Cette
exception au pouvoir d'initiative de I'assemblééta introduite dans le code de

(1) Dossier de présentation des 50 premiéres nessie simplification pour les entreprises, p. 6.
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commerce par l'article 16 de I'ordonnance n° 20@4-Au 25 mars 2004 portant
simplification du droit et des formalités pour Egreprises.

Le deuxiéme alinéa de l'article L. 223-30, auquaiticle L. 223-18 fait
référence, pose le principe selon lequéesc modifications des statuts sont
décidées par les associés représentant au moinstréés quarts des parts
sociales».

De ces dispositions combinées, il résulte que targéd’'une SARL peut
en déplacer le siege social au sein du méme dépamteou d’'un département
limitrophe ou en modifier les statuts pour tenimmgbe d’évolutions légales
impératives, sous réserve de faire ratifier sasiigitipar I'assemblée des associés
votant comme en matiére statutaire a la majorigéiaes quarts des parts sociales.

b. Une habilitation poursuivant un double objet

Le 3° de l'article 12 habilite le Gouvernement, selon les termes du proje
de 10i® a «simplifier le régime du transfert du siége d'uneciété a
responsabilité limitée et celui de la mise a joesdtatuts en I'étendant a toutes
ces sociétés quelle que soit la date de leur comisin ».

Cette habilitation a un double objet, explicité pexposé des motifs du
projet de loi.

D’une part, il s'agit de modifier 'article L. 2288 afin de permettre au
gérant d'utiliser cette procédure pour déplacesidége social non seulement au
sein du méme département ou des départementsofiinits, mais dans toute la
France.

D’autre part, il s'agit de permettre que la ragifion par les associés d’'une
décision prise par le gérant seul puisse se fai@ndes conditions de quorum et
de majorité plus souples prévues par la loi n° 288% du 2 aolt 2005 en faveur
des petites et moyennes entreprises. Cette detniémeen effet ajouté un nouvel
alinéa a l'article L. 223-30 du code de commercauel alinéa 3), selon lequel
notamment gour les modifications statutaires des sociétéseaponsabilité
limitée constituées aprés la publication de 1aridi2005-882 du 2 ao(t 2005..)
les modifications sont décidées a la majorité dasxdiers des parts détenues par
les associés présents ou représentéGomme I'explique I'exposé des motifs du
présent projet de loi, 4 semble qu'a cette occasion, la coordination éte
oubliée & l'article L. 223-18 du code de comméfte, ce qui a pour effet
d'interdire toute ratification selon ces nouveltégles plus souples. L’habilitation
prévue au 3° de l'article 12 vise a remédier aocédi.

(1) Le déplacement du siége social constitue undifitation statutaire, en application de I'article. 210-2
du code de commerce.

(2) Projet de loi relatif a relatif a la simplifation de la vie des entreprises, p. 33.
(3) Projet de loi relatif a relatif a la simplifation de la vie des entreprises, Exposé des mptifs4.
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Selon I'étude d'impact, le nombre de décisions epsbles de bénéficier
de cette simplification n'est pas négligeable. thetid’illustration, elle donne le
chiffre de 68 000 déplacements de siége de SAR20&6™.

Cette habilitation s’inspire de la vingt-troisiempeposition du Conseil de
la simplification pour les entreprisesgiwnplifier le transfert du sieége d’'une SARL
dans le méme département ou dans un départemetofire® ») tout en en
élargissant nettement la portée.

4. La suppression de I'exigence de déclaration de conformité dans les
fusions et les scissions en dehors des cas imposés par le droit de
I'Union européenne

a. Le cadre national et européen de la vérification denformité des
opérations de fusion et de scission

En application des deux premiers alinéas de llartic 236-6 du code de
commerce, les sociétés commerciales participanteafusion ou a une scission
établissent un projet en vue de cette opératianjepgu’elles déposent au greffe
du tribunal de commerce et qui fait I'objet de falités de publicité.

En application du troisieme alinéa du méme artiates sociétés
participant a une fusion ou a une scission sorleégmt «tenues de déposer au
greffe une déclaration dans laquelle elles relatents les actes effectués en vue
d'y procéder et par laquelle elles affirment quepkration a été réalisée en
conformité des lois et reglementsCette obligation s'impose a peine de nullité. |
appartient au greffier, sous sa responsabilités’aesurer de la conformité de la
déclaration aux dispositions de l'article L. 236 dispositif, en exigeant une
vérification de I'étendue des actes préalablessé&sl a pour objet de limiter les
risques de nullité de I'opération.

Comme le souligne I'étude d'impat cette obligation est en partie issue
du droit de I'Union européenne. Plusieurs texteoméens demandent en effet
aux Etats membres d’instaurer des procédures diicaion de conformité des
opérations de fusion et de scission.

Ainsi, la sixieme directive du Conseil du 17 décemt982 fondée sur
l'article 54 paragraphe 3 point g) du traité eteemmant les scissions des sociétés
anonymes (82/891/CEE) prévoit, en son articlé”]4jue le notaire ou I'autorité
compétente pour établir I'acte authentique (étahlis la scission) doit vérifier et

(1) Etude d'impact, p. 51.

(2) Dossier de présentation des 50 premiéres nessie simplification pour les entreprises, p. 6.

(3) Etude d'impact, p. 51.

(4) Par renvoi & l'article 16 de la troisieme datve du Conseil du 9 octobre 1978 fondée sur itht54
paragraphe 3 sous g) du traité et concernant ls#ofis des sociétés anonymes (78/855/CEE).
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attester I'existence et la Iégalité des actesretdtités incombant a la société et du
projet de scissiof?.

De son coté, le reglement (CE) n° 2157/2001 du €bws 8 octobre
2001 relatif au statut de la société européenng pBitise, en son article 25.2,
que, en cas de constitution d’'une société euroepan voie de fusion, dans
chaque Etat membre concerné, un tribunal, un netain une autre autorité
compétente délivre un certificat attestant d'une nimee concluante
I'accomplissement des actes et des formalités abéed a la fusiom.

La directive 2005/56/CE du Parlement européen etCdunseil du
26 octobre 2005 sur les fusions transfrontaliees sbciétés de capitaux prévoit,
quant a elle, en son article 10, la délivranciars chaque Etat membre concerné
(...) sans délai a chaque société qui fusionne et giéiveede sa législation
nationale [d’]un certificat attestant de fagon incontestable ¢amplissement

correct des actes et des formalités préalablesfagan».

Pour sa part, la directive 2011/35/UE du Parlersenbpéen et du Consell
du 5 avril 2011 concernant les fusions des sociat&smymes, dispose, en son
article 16.2, que te notaire ou l'autorité compétente pour établiradte
authentique[établissant la fusioff] doit vérifier et attester I'existence et la
|égalité des actes et formalités incombant a laé&ég...) et du projet de fusion.
Elle ajoute, en son article 22 b, quia«ullité d’'une fusion qui a pris effét..) ne
peut étre prononcée si ce n'est pour défaut soitafdrole préventif judiciaire ou
administratif de Iégalité, soit d’acte authentiqumy bien s'il est établi que la
décision de l'assemblée générale est nulle ou afmhell en vertu du droit
national ».

Il convient de noter que ces textes issus du di®itUnion européenne
n'exigent I'intervention d’'une déclaration de comfité que dans des hypothéses
précisément déterminées. Comme le releve I'étudmpdct, ces hypothéses
n'incluent pas, par exemple, celle d'ume fusion nationale entre sociétés a
responsabilité limitée ou entre sociétés par actisimplifiées® ».

b. La suppression de la déclaration de conformité powertaines
opérations

En l'état actuel du droit, la portée de l'article R36-6 du code de
commerce excede donc celle des normes de I'Unioppéenne puisque le
premier, contrairement aux secondes, vise toue®pérations de fusion et de
scission. L'article en cause, par sa généralitéstitme donc un facteur inutile

(1) Larticle 14 ne prévoit 'application de cesgiositif que i la Iégislation d'un Etat membre ne prévoit pas
pour les scissions un contrdle préventif judiciaiteadministratif de 1égalité, ou que ce contrédeporte
pas sur tous les actes nécessaires a la scission

(2) L'article 16.1 de la directive précise qu’uprtrat de fusion doit étre établi par acte authgog «si la
législation d’'un Etat membre ne prévoit pas posrflesions un contrdle préventif judiciaire ou adistiratif
de légalité, ou que ce contrdle ne porte pas s1% l#s actes nécessaires a la fusion

(3) Etude d'impact, p. 51.
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d’'alourdissement de la procédure pour un certamhme de dirigeants de sociétés
commerciales.

Le 4° de I'article 12du projet de loprévoit d’habiliter le Gouvernement a
supprimer la formalité de déclaration de confornpw@ur certaines fusions et
scissions de sociétés et a restreindre son champpliation aux seules
opérations visées par le droit de I'Union européenn

La encore, I'objet de cette habilitation rejointirie des propositions du
Conseil de la simplification pour les entrepriseslon laquelle il convient de
« supprimer la déclaration en conformité en cas dgdin pour les sociétés autres
que les SAY ».

5. La simplification du régime de la liquidation d es sociétés
commerciales

a. Le régime actuel de la liquidation

Le régime juridique de la liquidation des sociépbsripersonnelles?
figure au chapitre VII (intitulé ©e la liquidation») du titre Il du livre Il du code
de commerce.

La section premiere de ce chapitre, constituée adisles L. 237-1 a
L. 237-13, contient des dispositions ditegénérales>. Elle précise que, sous
réserve des autres dispositions du chapitre Vligladation des sociétés est régie
par les dispositions statutaires. Elle disposeiaugsla personnalité morale de la
société subsiste pour les besoins de la liquidajiimgu’a la cléture de celle-ci. La
dissolution d'une société ne produit ses effetegatd des tiers qu'a compter de
la date a laquelle elle est publiée au registreaumerce et des sociétés. Cette
dissolution n’entraine pas de plein droit la rasiiin des baux des immeubles
utilisés pour I'activité sociale. Enfin, les assmisont convoqués en fin de
liquidation pour statuer sur le compte définitie Quitus de la gestion du

(1) Dossier de présentation des 50 premiéres nessie simplification pour les entreprises, p. 6.

(2) La liquidation des sociétés pluripersonnellesut avoir plusieurs causes. L’article 1844-7 dudeo
civil donne les suivantes :

« La société prend fin :

1° Par l'expiration du temps pour lequel elle a évdstituée, sauf prorogation effectuée conforménden
l'article 1844-6 ;

2° Par la réalisation ou I'extinction de son objet
3° Par I'annulation du contrat de société ;
4° Par la dissolution anticipée décidée par lesc@és ;

5° Par la dissolution anticipée prononcée par ileutal & la demande d'un associé pour justes motifs
notamment en cas d'inexécution de ses obligaticas ym associé, ou de mésentente entre associés
paralysant le fonctionnement de la société ;

6° Par la dissolution anticipée prononcée paritieitial dans le cas prévu a l'article 1844-5 ;
7° Par I'effet d’'un jugement ordonnant la clétueeld liquidation judiciaire pour insuffisance d'ifct
8° Pour toute autre cause prévue par les statuts



— 151 —

liquidateur et la décharge de son mandat et poustater la cléture de la
liquidation.

La deuxiéme section du chapitre VII (« Dispositioagplicables sur
décision judiciaire ») contient des dispositiongipalieres. Comme le souligne la
doctrine juridique, cette sections@pplique, soit a défaut de clauses statutaires
ou de convention entre les parties, soit sur dénigle justice a la demande
d’'associés ou de créanciers sociaux ; il convidotsad'observer non seulement
les dispositions impératives applicables en toat dé cause (C. com., art. L. 237-
1 a L. 237-13), mais aussi des regles plus conticiges édictées par les articles
L. 237-14 & L. 237-31 du code de comméroe.

Cette section prévoit que, dans les six mois denamination, le
liquidateur convoque l'assemblée des associés delleqil fait rapport sur la
situation active et passive de la société, sur darquite des opérations de
liquidation et sur le délai nécessaire pour lesiieer.

Représentant la société, le liquidateur est invéss pouvoirs les plus
étendus pour réaliser I'actif, méme a I'amiables lestrictions a ces pouvoirs,
résultant des statuts ou de I'acte de nominatiersamt pas opposables aux tiers. ||
est habilité a payer les créanciers et répartisdiEle disponible. Il ne peut
continuer les affaires en cours ou en engager deefies pour les besoins de la
liquidation que s'il y a été autorisé soit pardssociés, soit par décision de justice
s'il a été nommé par la méme voie.

Dans les trois mois de la cléture de chaque exeréicliquidateur établit
les comptes annuels au vu de l'inventaire qu'itesdé des différents éléments de
I'actif et du passif existant a cette date et ypoat écrit par lequel il rend compte
des opérations de liquidation au cours de I'exeréioulé.

Sauf clause contraire des statuts, le partageagetaaox propres subsistant
aprés remboursement du nominal des actions ou &lés gociales est effectué
entre les associés dans les mémes proportionsegueparticipation au capital
social.

b. Le dispositif proposé

Le 5° de l'article 12 habilite le Gouvernement a simplifier et a clauifi
par voie d’ordonnance, la procédure de la liquataties sociétés, a I'exclusion
des cas de Iicguidations judiciaires prononcéespgtication du livre VI du code
de commerce’. Cette simplification devra étre effectuée, aurts du projet de

(1) Lamy Sociétés commerciales, Edition 20146541

(2) Le Livre VI du code de commerce est consacré&aifficultés des entreprises (prévention, sauvegarde,
redressement, liquidation, etc.), c'est-a-dire aapocédures collectives. Son régime a été récemment
réformé par I'ordonnance n° 2014-326 du 12 mars2@brtant réforme de la prévention des difficultés
des entreprises et des procédures collectives.
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loi, «en préservant les droits des créancierset, selon I'étude d'impact, en
limitant les risques contentie ».

L'étude d'impact donne une indication supplémestajuant au contenu
de la future ordonnance. La nouvelle procédure ideidation interviendra
«lorsque la société ne dispose pas de salariésatiti#s importants? ». Il s'agit
ainsi d'encadrer la simplification de la procédafm de s’assurer qu’elle ne sera
pas utilisée dans un but de fraude aux droits déanciers : le risque sera ainsi
limité si on réserve cette simplification aux hypeges ou il n'y a pas de salarié ni
d'actifs importants. Les seuils n'ont pas été deéfin ce stade et dépendront du
niveau de simplification qui sera proposé.

Cette habilitation recoupe la quarante-cinquiemepgsition du Conseil
de la simplification pour les entreprises, recomdasm de «créer une procédure
de liquidation amiable simplifié@ ».

Il a été indiqué a votre rapporteure qu’un grouperdvail réunissant les
administrations concernées mais aussi des pantmmmies et des universitaires
allait étre mis en place pour préparer cette réforhes travaux de ce groupe
porteront plus particulierement sur la liquidatstatutaire, mais il ne s'interdira
pas d’évoquer le champ de la liquidation sur dénigidiciaire, si des évolutions
dans ce domaine apparaissaient possibles.

*

La Commissiomdoptel’article 12 sans modification

Apres l'article 12
La Commission est saisie de 'amendement CS33 déohkl Tardy.

M. Lionel Tardy. En vertu de l'article L. 210-2 du code de commerce
pour les sociétés commerciales et les groupeméimi®rét économique, «la
forme, la durée qui ne peut excéder quatre-vingreuf ans, la dénomination
sociale, le sieége social, I'objet social et le naomtdu capital social sont
déterminés par les statuts de la société ». llanjyas lieu de faire figurer une
indication de durée dans les statuts de la soltigtéle sa création, dans la mesure
ou l'objectif de tout chef d'une entreprise estfdae perdurer celle-ci le plus
longtemps possible — méme si, dans les faits, pesodiétés franchissent ce cap
des quatre-vingt-dix-neuf ans. En outre, I'oubli partains dirigeants de procéder,
a I'échéance prescrite, aux formalités nécessairkes prolongation de la vie de
leur société, n'est pas sans poser probleme. Afitedr apporter une plus grande

(1) Etude d'impact, p. 52.
(2) Etude d'impact, p. 52.
(3) Dossier de présentation des 50 premiéres nessie simplification pour les entreprises, p. 8.
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sécurité juridique et de simplifier leurs démargHesnendement CS33 propose
de supprimer cette mention d’'une durée maximale.

Mme la rapporteure. Avis défavorable. La jurisprudence impose de fixer
un cadre temporel lors de la création d'une ensepren vertu d'un principe
traditionnel de notre droit, la prohibition des aggments perpétuels, selon lequel
nul ne peut s'engager a perpétuité — un principantysans doute valeur
constitutionnelle si I'on se réfere a une décisitin Conseil constitutionnel du

9 novembre 1999.
M. le secrétaire d’Etat. Méme avis.
La Commissiomejettel’amendement.

Elle est ensuite saisie de I'amendement CS2 de Mune de la
Raudiére.

Mme Laure de La Raudiére.L’objet de cet amendement est de modifier
les articles L. 131-29 du code monétaire et finamainsi que les articles L. 511-
21 et L.512-4 du code de commerce, afin de reefofinformation de la
personne qui avalise un chéque, un billet a ordrairee lettre de change. Les
conséquences patrimoniales pour le chef d'entepgisi signe un aval sont
identiques a celles d'un cautionnement, puisquebiass et revenus personnels
serviront de gage au créancier lorsqu’'une procédotiective sera ouverte a
'encontre de son entreprise défaillante et sevant donc dans l'incapacité
d’honorer ses dettes.

Contrairement au cautionnement, qui a cependant fhe8mes
conséquences, l'aval est pratique d'utilisation exson de l'absence de
formalisme qui le caractérise, mais il expose cejui le donne a un défaut
d’information sur la portée exacte de son engagéntameffet, il n'est pas rare
gue le donneur d’aval signe un bon pour aval samstétalement informé des
conséquences de son acte, notamment sur son patipersonnel lorsqu'’il s’agit
d'un chef d’entreprise qui s’engage sur une somune phr son entreprise. Je
propose donc de consacrer une obligation d’infaionad la charge de la banque
en imposant la rédaction d’'une mention manusaiteant I'attention du donneur
d'aval sur le fait qu'il engage ses revenus et diparsonnels en signant. Il ne
s’agit pas d'une contrainte administrative lourdaumpla banque, mais d’'une
simple mention manuscrite, qui apporterait uneagegtsécurité aux intéresseés.

Mme la rapporteure. La personne donnant son aval en matiére
commerciale — il s'agit la plupart du temps d’'uretld’entreprise — est censée
avoir conscience des lourdes conséquences quayauson acte. Il ne me parait
donc pas nécessaire de compliquer la rédactioaxie avec une telle disposition.

Mme Laure de La Raudiére. Comme vous le savez, tous les chefs
d’entreprise ne sont pas des experts du droit lr@nc®n demande avant tout a
un macon de savoir monter un mur solide ! La disiomsproposée apporte de la
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sécurité juridique tout en étant trés simple etestaines banques n'y sont pas
favorables, c’est qu'elles ne sont pas suffisammamcautionneuses. Je ne

comprends vraiment pas votre opposition a une reedastinée a protéger les
chefs d’entreprise les moins informés, donc les flagiles.

M. Lionel Tardy. L'aval est une technique fréquemment utilisée et
javoue que, lorsque j'y ai moi-méme recours, jdais pas précéder ma signature
de toutes les mentions suggérées par notre collégueais c’est en toute
conscience que je m'engage, ce qui n'est pas fa@néha cas de tout le monde.

M. le secrétaire d’Etat. Avis défavorable. Premiérement, une telle
mesure ne constitue pas une simplification ; dengment, elle ne reléve pas du
domaine de la loi, mais du décret.

La Commissiomejettel’amendement.

CHAPITREV
Mesures fiscales et comptables

Article 13

Habilitation a prendre par ordonnance des mesure<lislatives de
simplification d’obligations déclaratives en matiée fiscale

Le présent article a pour objet d’autoriser le gguement a simplifier par
voie d'ordonnance les obligations déclarativesaliss des personnes morales
soumises a I'imp6t sur les sociétés, d'une partlestentreprises individuelles et
sociétés relevant de I'imp6t sur le revenu, d'apad.

1. Une multiplicité d’'obligations déclaratives fis cales a la charge des
entreprises

Notre systeme fiscal est un systeme déclaratifriplbt est établi a partir
des éléments fournis par les contribuables dans déetarations remises a
'administration. Les informations transmises spétessaires pour le contrdle de
'imp6t. Le code général des impobts (CGI) prévaiisade nombreuses obligations
déclaratives. Le contenu précis et la présentadies déclarations relévent du
pouvoir réglementaire (comme le prévoit l'articld82du code général des
imp6ts). Les simplifications a opérer ne nécessitdonc pas toujours une
habilitation Iégislative.

Toutefois, les principes, I'objet et le délai dddigations déclaratives ont
souvent un rang législatif. De méme, les seuils cdgtaines obligations
déclaratives - dont ceux des différents régimamplisition déterminant I'étendue
et le contenu des obligations déclaratives — oakeégent rang |égislatif.
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a. Plusieurs dizaines d’articles du Code général degpdts (CGlI) fixent
le principe et I'objet d’obligations déclaratives

Les obligations déclaratives sont éparpillées difiérentes sections du
code général des imp6ts. Outre l'article 53 A qxeé fle principe général d'une
déclaration annuelle de résultat, les articlebis4 54octieset les articles 223 a
223 quinquiesB édictent une série d’'obligations déclarativespl@mentaires et
spécifiques a certaines situations. De méme, tedesr 170 & 175 A prévoient une
série d'obligations déclaratives susceptibles decemer les entrepreneurs
individuels et les sociétés civiles.

On peut également citer la déclaration des socidégestion de fonds
communs de placement a risques, de fonds profemdnde capital
investissement et des sociétés de capital-risqtiel¢a242quinquie$, ou encore
la déclaration des investissements réalisés outre-farticles 242sexies et
septies.

Les entreprises sont également soumises a desatisia fiscales en leur
qualité de tiers déclarants : déclaration des casions, courtages, ristournes,
honoraires, des droits d'auteur, des rémunératiassociés et des parts de
bénéfices (articles 240 & 242 du CGI), déclaraiii@s revenus de capitaux
mobiliers (242 ter et suivants du CGIl). Ces détiama permettent aux services
fiscaux d’effectuer des recoupements utiles auxatjmhs de controle fiscal.

La lecture de ces dispositions est parfois diffi@h raison de multiples
renvois a d’'autres articles : par exemple I'art2®3 du CGI renvoie, pour ce qui
concerne les redevables de I'impbt sur les sogiétésdéclarations prévues pour
l'assiette de Iimpdt sur le revenu au titre desndfices industriels et
commerciaux. L'article 223 Q renvoie égalementrigutres articles s’agissant
des obligations déclaratives des groupes de seciété

b. Des délais de déclaration variables

Les délais prévus pour ces différentes déclaratipasquent parfois de
cohérence. Pour les professionnels relevant depdtnsur le revenu, le Code
général des impdts prévoit un délai maximal quedavoir réglementaire peut
réduire. Ainsi, il est prévu que le délai de dégés déclarations expire au plus
tard le deuxiéme jour ouvré suivant le ler mai. Eatique, les entrepreneurs
individuels doivent donc souscrire leur déclaratida résultats avant leur
déclaration générale de revenus.

En revanche, pour I'impét sur les sociétés, laatétion de résultat doit
étre souscrite dans les trois mois de la cléturdedercice. Toutefois, depuis
20009, si I'exercice est clos le 31 décembre owsua exercice n'est clos au cours
d'une année, la déclaration est a déposer jusqueadate fixée par décret et au
plus tard le deuxiéme jour ouvré suivant le ler.rAaisi, et paradoxalement, une
société qui cléture son exercice annuel en jardaésra déposer sa déclaration de
résultat avant celle qui le cléture le 31 décenvéeédent.
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Les obligations des entreprises en qualité de tdgslarant doivent
également étre souscrites selon des délais trexbles :

e 31 janvier pour la déclaration des salaires (DADS)
e 15 février pour la déclaration des revenus degaiapmobiliers (IFU),

e 1° mai pour les déclarations des commissions, coestagstournes,
honoraires, des droits d'auteur, des rémunératiassociés et des parts de
bénéfices (DAS 2),

e 30 novembre pour la déclaration sur les véhicdéesociété.

A la variabilité des délais, il faut ajouter comgiément de complexité le
fait que certaines déclarations se recoupent. Bté& ainsi indiqué a votre
rapporteure lors des auditions que certaines denm@éamentionner dans la
déclaration sur les véhicules de société sontrdéjitionnées dans la liasse fiscale
annuelle.

c. Les différents régimes d'imposition des entreprisaésdividuelles
relevant de I'imp6t sur le revenu

Le régime d'imposition des exploitants individueddevant de I'impdt sur
le revenu est déterminé en fonction de la naturkewdeactivité et du volume du
chiffre d’affaires annuel.

Pour la catégorie des bénéfices industriels et cemtiaux, les seuils de
chiffre d’affaires sont actuellement les suivants :

REGIME D’IMPOSITION BIC SELON LE NIVEAU DE CHIFFRE D'AFFAIRES ANNUEL

Activité de vente Activité de prestations de service Régime d’imposition
inférieur a 82.200 € inférieur a 32.900 € microreptise
entre 82.200 € et 783.000 € entre 32.900 € et PBE&EOD réel simplifié
supérieur & 783.000 € supérieur a 236.000 € réalalo

Le régime du réel normal comporte des obligaticgtdatatives renforcées
par rapport au régime réel simplifié qui, lui-ménast plus contraignant que le
régime de la micro-entreprise.

Pour la catégorie des bénéfices non commerciasxsdeils de chiffre
d'affaires annuesont actuellement les suivants :
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REGIME D’IMPOSITION BNC SELON LE NIVEAU DU CHIFFRE D’AFFAIRES ANNUEL

inférieur a 32.900 € micro-BNC

supérieur a 32.9C€ régime de la déclaration contré

Ces différents seuils ont rang Iégislatif et six@s :

— par l'article 50-0 du CGl pour le régime des mientreprises,

— par I'article 102er pour le régime de la déclaration controlée,

— par I'article 30ZeptiesA bis du CGlI pour le régime du réel simplifié,

Par ailleurs, les entreprises relevant du régim@ao¥BIC ou micro-BNC
peuvent sous certaines conditions opter pour lénegle I'auto-entrepreneur
(article 151-0 du CGl).

2. Une habilitation large et utile pour simplifier rapidement les
obligations déclaratives des entreprises

L’habilitation porte sur les obligations déclaratvfiscales de certains
contribuables, et plus particulierement des ensepr- conformément a l'intitulé
du projet de loi. L'habilitation est également ®mile de concerner les
associations, ou encore les sociétés civiles - iniiieees ou de moyens.

La multiplicité des normes de rang Iégislatif pottales obligations
déclaratives, leur éparpillement dans le Code gérts impdts, et la technicité
du sujet justifient le recours a une ordonnanceéhahilitation permettra au
gouvernement de supprimer les obligations déclawtiedondantes dans le cadre
du programme dites-le nous une fois Ce programme de simplification de la
vie des entreprises fait partie des trente-cinqumessdu pacte national pour la
croissance, la compétitivité et I'emploi, adoptd®lrovembre 2012 a la suite de la
remise du rapport Louis Gallois au Premier ministre

L’habilitation permettra de progresser vers l'olifed’'une déclaration
fiscale unique ce qui implique aussi une harmoitisaies délais de déclaration.
La variabilité des délais de déclaration pouvaitesese comprendre a I'époque ou
'administration devait gérer les déclarations papi des professionnels. I
convenait alors de lisser dans le temps l'affluxs d#éclarations. Mais la
généralisation de la télédéclaration pour les psienels permet d’envisager une
harmonisation des délais tout en veillant, aing s représentants des experts-
comptables 'ont souligné lors des auditions deevcdipporteure, a ne pas créer un
pic d’'activité déclarative qui serait difficile &gpr.

Enfin, comme le mentionne I'étude d'impact, le veidaent de certains
seuils est également souhaitable dans une optigsatplification. Par exemple,
le seuil de déclaration des honoraires versésuglifali fixé a 600 €, pourrait étre
utilement relevé. En I'état, les entreprises qusegat des honoraires a de multiples
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prestataires doivent remplir de volumineuses détitars DAS 2 dont [l'utilité
pour les contrles fiscaux de recoupement n’estqgsurs avérée.

La formulation retenue par le projet de loi ouviess la possibilité au
gouvernement de simplifier par voie d’ordonnance dbligations déclaratives
fiscales relatives a d'autres impbts professioneis I''mpdt sur le revenu et
I'imp6t sur les sociétés. En effet, les personnesates soumises a I'impdt sur les
sociétés, les entreprises individuelles et socigtievant de I'impbt sur le revenu
ont également des obligations déclaratives qui $eat applicables, par exemple,
en matiere de cotisation fonciére des entreprisedeecotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises (CFE/CVAE), ou encore digreae TVA.

L'habilitation est donc suffisamment large pour rpettre au
gouvernement de simplifier par voie d'ordonnance dbligations déclaratives
relatives a d'autres imp6ts professionnels. Pamgike, lors de son audition par
votre rapporteure, I'administration fiscale a ingéggue la déclaration relative a la
répartition des effectifs pour le calcul de la CVABurrait devenir une simple
annexe de la déclaration de résultat.

La Commissiomdoptel’article 13 sans modification

Article 14

Habilitation a prendre par ordonnance des mesureigislatives de
simplification des obligations déclaratives et degiement concernant les
prélévements sur les jeux, concours et paris

Le présent article autorise le Gouvernement a peepdr ordonnance,
dans les conditions prévues par l'article 38 deClanstitution, toute mesure
relevant du domaine de la loi ayant pour objet bhepkfier les obligations
déclaratives en matiére de préléevements et de aedes sur les jeux et paris
mentionnés dans le code général des impbts etde de la sécurité sociale. Il
s’agit de permettre a ces entreprises de déclaeprélévements et redevances
selon des modalités identiques a celles relevaria daxe sur la valeur ajoutée
(TVA).

1. Un ensemble de de prélévements et de redevances soumis a des
obligations déclaratives contraignantes

a. Les préléevements et redevances concernés

L'étude d’'impact du projet de loi recense les préfaents et redevances
dont il est prévu de simplifier les obligations ké¢atives. Ces prélévements et
redevances relévent du code général des impOtsaide de la sécurité sociale.

Concernant le code général des impbts, il s’agit :
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—des prélevements sur les jeux et parigrévus au chapitre XX du titre Il
de la premiére partie du livre premier du code gardes impots :

e |'article 302 bis ZG du code général des impdts institue, peupari
mutuel organisé et exploité par les sociétés de eeas dans les conditions
fixées par l'article 5 de la loi du 2 juin 1891 aygpour objet de réglementer
l'autorisation et le fonctionnement des courseschevaux etpour les paris
hippiques en lignementionnés a l'article 11 de la loi n° 2010-4761@umai 2010
relative a l'ouverture a la concurrence et a laul@ipn du secteur des jeux
d’argent et de hasard en ligne, un prélévementesusommes engagées par les
parieurs. Ce prélevement est di par le Pari mutbglin (PMU) ou les sociétés de
courses intéressées pour les paris organisés d@msnanditions fixées par
l'article 5 de la loi du 2 juin 1891 précitée etr p@s personnes titulaires, en tant
gu’opérateur de paris hippiques en ligne, de I'agnét mentionné a I'article 21 de
la loi n° 2010-476 du 12 mai 2010 précitée. Le tdupréléevement ne peut étre ni
inférieur & 4,6 %, ni supérieur a 5,7 %. En 2014st fixé a 5,3 % des sommes
engagées au titre des paris hippiques ;

e |'article 302bis ZH du code général des imp0ts institue, gesrparis
sportifs organisés et exploités dans les conditions fix@ed'article 42 de la loi
n° 84-1208 de finances pour 1985 du 29 décembré &Bpouiles paris sportifs
en ligne organisés et exploités dans les conditions fix@éarticle 12 de la loi
n°® 2010-476 du 12 mai 2010 précitée, un préléverdend,7 % sur les sommes
engagées par les parieurs. Ce prélevement estrdé parsonne morale chargée
de I'exploitation des paris sportifs dans les cbads fixées par I'article 42 de la
loi de finances pour 1985 précitée et par les pEe® titulaires, en tant
qu’opérateur de paris sportifs en ligne, de 'aggebmentionné a I'article 21 de la
loi n° 2010-476 du 12 mai 2010 précitée.

e |'article 302bis ZI du code général des imp6bts institue, pesrjeux de
cercle en ligneorganisés et exploités dans les conditions fixéed'grticle 14 de
la loi n° 2010-476 du 12 mai 2010 précitée, un guéient de 1,8 % sur les
sommes engagées par les joueurs. Ce prélévementlepar les personnes
titulaires, en tant qu’opérateur de jeux de ceeddigne, de I'agrément mentionné
a l'article 21 de la loi n° 2010-476 du 12 mai 2Qd@citée. S'agissamtes jeux
de cercle organisés sous forme de tourn@t donnant lieu au paiement, par
chaque joueur, d’'un droit d’entrée représentatifnd’ somme déterminée que
celui-ci engagera au jeu, le prélevement est assisle montant de ce droit
d'entrée et, le cas échéant, sur celui des dréetstrée ultérieurement acquittés
par le joueur afin de continuer a jouer. S’agissieg autres jeux de cerclele
prélévement prévu est plafonné a 0,9 euro par donne

e ['article 302bis ZO du code général des impdts institue un prélenem
de 12 % sur le montant de la commission nette deetoémunération des
organismes habilités et détenteurs de droits érangevenant aux sociétés de
courses dans les conditions fixées par l'articlelé3a loi de finances pour 1965,
pour les paris engagés depuis |'étranger et regroupés eRrance Ce
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prélevement est di par le PMU ou les sociétés deses autorisées a organiser le
pari mutuel en dehors des hippodromes pour less pamjanisés dans les
conditions fixées par l'article 5 de la loi du 21891 précitée.

—des prélevements sur les jeux de loteries et lesrigasportifs percus
au profit du Centre national pour le développementu sport (CNDS):

e 'article 1609 novovicies du code général des impdisstitue un
prélevement de 1,8 %, sur les sommes misées syeursexploités en France
métropolitaine et dans les départements d'outre-paar la personne morale
chargée de l'exploitatiornles jeux de loteriedans les conditions fixées par
l'article 136 de la loi du 31 mai 1933 portant fixea du budget général de
I'exercice 1933,a I'exception des paris sportifs L'article 1609 novovicies
institue également un prélevement complémentair@,81&6 de 2011 & 2015 dont
le produit est affecté, au CNDS en vue du finangdrdes projets de construction
ou de rénovation des enceintes sportives destiaéascueillir la compétition
sportive « UEFA Euro 2016 » ainsi que des équip¢sneonnexes permettant le
fonctionnement de celles-ci ;

e ['article 1609tricies du code général des imp6éts institue un prélévement
de 1,3 % sur les sommes miséeslssiparis sportifsorganisés et exploités par la
personne morale chargée de I'exploitation des E@stifs dans les conditions
fixées par l'article 42 de la loi n° 84-1208 dediintes pour 1985 du 29 décembre
1984 ainsi que sur lggaris sportifs en ligne organisés et exploités dans les
conditions fixées par I'article 12 de la loi n° 20476 du 12 mai 2010 relative a
'ouverture a la concurrence et a la régulationsdateur des jeux d'argent et de
hasard en ligne.

—de la redevance sur les paris hippiques en ligne rgeie au profit des
sociétés de courses

e 'article 1609 tertricies du code général des impbts institue une
redevance assise sur les sommes engagées parnéespsuies paris hippiques
en lignementionnés a l'article 11 de la loi n°2010-4761@umai 2010. Les gains
réinvestis par ces derniers sous forme de nouveligss sont également assujettis
a cette redevance. Cette redevance est due paodédtés titulaires, en tant
qgu’opérateurs de paris hippiques en ligne, de dagmt mentionné a l'article 21
de ladite loi a compter du 3 aolt 2010. Le tauxadeedevance est fixé a 5,9 %
des sommes engagées au titre des courses de tdasetourses de galop a
compter du ¥ janvier 2014. Elle est affectée au prorata deswenjmisés sur
chaque spécialité, trot et galop, aux deux socidig®s de courses de chevaux
(France-Galop et Société pour I'encouragement devalhfrancais). Elle est
destinée a financer les missions de service pdBlfinies a I'article 2 de la loi du
2 juin 1891 ayant pour objet de réglementer I'astdion et le fonctionnement des
courses de chevaux.
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Les autres prélévements dont il est prévu de diimplies obligations
déclaratives relevent du code de la sécurité soetatoncernent :

—le produit des appels a des numéros surtaxés dans tadre des
programmes télévisés et radiodiffusés comportant dgeux et concours :

e 'article L137-19 du code de la sécurité sociastitue, au profit de la
Caisse nationale de l'assurance maladie des tiewa!salariés, un prélévement
de 9,5 % sur le produit des appels a des numértexéa effectués dans le cadre
des programmes télévisés et radiodiffusés compgodas jeux et concours. Le
prélevement est assis sur le montant des appelsteds au moyen de numéros
audiotels ou de messages écrits adressés, net ades de I'opérateur de
téléphonie et des remboursements de la participatioc jeux et concours, et
diminué de la valeur des gains distribués aux spmets, aux auditeurs et aux
candidats. Il est acquitté par I'organisateur duge du concours

—les paris hippiques:

e L'article L137-20 du code de la sécurité socialstitue, pour le pari
mutuel organisé et exploité par les sociétés desesudans les conditions fixées
par l'article 5 de la loi du 2 juin 1891 précitéepeur les paris hippiques en ligne
mentionnés a l'article 11 de la loi n° 2010-476 @i mai 2010 relative a
'ouverture a la concurrence et a la régulationsdateur des jeux d'argent et de
hasard en ligne, un prélévement de 1,8 % sur lesm®s engagées par les
parieurs. Ce prélevement est di par le PMU oudegts de courses intéressees
pour les paris organisés dans les conditions fip@esarticle 5 de la loi du 2 juin
1891 et par les personnes titulaires, en tant guaipur de paris hippiques en
ligne, de I'agrément mentionné a I'article 21 déoian® 2010-476 du 12 mai 2010
précitée.

— les paris sportifs :

e L’article L137-21 du code de la sécurité socialgtitne, pour les paris
sportifs organisés et exploités dans les conditforées par I'article 42 de la loi
n° 84-1208 de finances pour 1985 du 29 décembré &B®our les paris sportifs
en ligne organisés et exploités dans les conditiiées a I'article 12 de la loi
n°® 2010-476 du 12 mai 2010 précitée, un préléverdent,8 % sur les sommes
engageées par les parieurs. Ce prélévement estrdé parsonne morale chargée
de I'exploitation des paris sportifs dans les cbads fixées par I'article 42 de la
loi de finances pour 1985 précitée et par les peE® titulaires, en tant
qgu’opérateur de paris sportifs en ligne, de 'aggebmentionné a I'article 21 de la
loi n° 2010-476 du 12 mai 2010 précitée.

—les jeux de cercle :

e L'article L137-22 du code de la sécurité sociaktitue, pour les jeux de
cercle en ligne organisés et exploités dans leditions fixées par I'article 14 de
la loi n°2010-476 du 12 mai 2010 précitée, un guéinent de 0,2 % sur les



— 162 —

sommes engagées par les joueurs. Ce prélévementlepar les personnes
titulaires, en tant qu'opérateur de jeux de ceeddigne, de I'agrément mentionné
a l'article 21 de la loi n° 2010-476 du 12 mai 2@it6citée. S'agissant des jeux de
cercle organisés sous forme de tournoi et donnemtdu paiement, par chaque
joueur, d'un droit d'entrée représentatif d’'une soendéterminée que celui-Ci

engagera au jeu, le préléevement est assis surréantade ce droit d’entrée et, le
cas échéant, sur celui du ou des droits d’entré&gielirement acquittés par le
joueur afin de continuer a jouer. S'agissant detreaujeux de cercle, le

prélévement prévu a est plafonné a 0,1 euro paredon

Le tableau ci-dessous recense, pour ces prélevemsermedevances, le
montant encaissé ainsi que le nombre d’entrepcisesernées.

RENDEMENT DES PRELEVEMENTS ET REDEVANCES CONCERNES PAR LA MESURE DE
SIMPLIFICATION

S A A1 Sommes percues en 2013 Nombr_e
Libellé du prélevement (en euros) d’entreprises
concernées

Prélévement sur les paris hippiques
(art. 302bis ZG du code général des impots) 532 470 269 50
Prélévements sur les paris sportifs (art. BBZH et 1609 221 771 506 58
tricies du code général des impots)
Prélévement sur les jeux de cercles (art./#6ZI du code 64 655 307 13
général des impdts)
Produits des jeux exploités par leaRcaise des jeux (hors pg
sportifs) (art. 160'novoviciesdu code général des imp¢ 219174 087 !
Redevance sur les paris hippiques en ligne
(art. 160%ertricies) 88 488 090 8
Prélévement sur le produit des appels a des nursértaxés
effectués dans le cadre des programmes télévisés et 2 750 552 3
radiodiffusés comportant des jeux et concours (427-19 du|
code de la sécurité sociale)

Source :Sous-direction de la gestion fiscale des profesgitsnde la DGFiP
b. Des modalités déclaratives perfectibles

A ce jour, les modalités déclaratives et de paig¢rderces prélévements et
redevances sont particulierement contraignantes. dpgrateurs ne peuvent en
effet ni les « télédéclarer » ni les « télérégler »

La déclaration doit étre effectuée mensuellemefie Eappuie sur le
formulaire imprimé Cerfa n° 3330, téléchargeabler de site internet
« www.impots.gouv.fr » ou transmis par courrier perdirection générale des
finances publiques.

Le redevable doit compléter ce formulaire puis désder par voie postale
au service des imp0ts des entreprises compétesffeetuer concomitamment un
paiement par virement auprés du service des ingedt€ntreprises du siege de la
direction de I'entreprise ou a défaut, du princig@blissement.
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La déclaration n° 3330, accompagnée du paiemeittétte déposée dans
les délais prévus en matiere de TVA.

Il convient de noter que les redevables établis damautre Etat membre
de I'Union européenne souscrivent eux la déclanatiensuelle n° 3330 aupres du
service des imp0Ots des entreprises étrangeéres dirdetion des résidents a
I'étranger et des services généraux.

Enfin, les redevables établis en Islande ou en &gevdéposent la
déclaration mensuelle n° 3330 auprés du servicaendgsts des entreprises dont
dépend le lieu dimposition du représentant désigere application de
l'article 289 A du code général des impéts (obligad déclaratives des personnes
non établies dans I'Union européenne et redevaiideda taxe sur la valeur
ajoutée), ou a défaut, de l'article 3b& ZN du méme code (accréditation auprés
de I'administration fiscale d'un représentant étalol France pour une personne
non établie en France redevable de I'un des prélémts mentionnés aux articles
302bis ZG, 302bis ZH et 302bis ZI).

L'étude d'impact fournit un exemple du caractérertipali€rement
contraignant et inopérant de cette procédure. Lawarges opérés avec la
fédération nationale des courses frangaise (FN@Ry de cadre de la mise en
ceuvre de la loi du n°2010-476 du 12 mai 2010 ivelad I'ouverture a la
concurrence et a la régulation du secteur desgéamgent et de hasard en ligne,
ont permis de souligner les contraintes liées alkgations déclaratives
mensuelles pour les sociétés de courses organiganttuellement des
événements.

En effet, ces sociétés de courses hippiques n'@@ainque quelques
courses dans I'année sont tenues, au regard du ekisiant, de déposer une
déclaration mensuelle. Il arrive donc que des détitms qualifiées de néantes »
soient déposées lorsque, en absence de coursguepmiganisée un mois donné,
la société de courses concernée n'est pas redaledblgrélevements.

Par ailleurs, le processus actuel génére des adéitggestion pour
I'administration fiscale, notamment pour I'éditiet I'envoi des déclarations pré-
imprimées, mais aussi en raison des opérations eflagude saisie des
déclarations et d’appariement comptable des virésnen

2. Vers une simplification et une harmonisation de s modalités
déclaratives

L'ordonnance pour laquelle il est demandé au Pafende donner son
autorisation doit permettre aux entreprises de adécl ces prélévements et
redevances selon des modalités identiques a celsant de la taxe sur la valeur
ajoutée (TVA).

Selon l'étude d'impact, les nouvelles modalités decouvrement
s’appuieront sur un support déclaratif unifié ethrmo des entreprises car servant
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déja au recouvrement de plus de 35 taxes annexasT®A. Il s’agira d'une
dématérialisation intégrale qui permettra de «éger » les taxes regroupées sur
la « télédéclaration » de TVA.

Ce faisant, les opérateurs redevables de la TVAitaide leurs autres
activités, n’auront plus d'obligation déclarativepésifique au titre des
prélevements sur les jeux et paris : il s'agit ¢atdute évidence d'une véritable
simplification.

Il est indiqué que prés de 150 entreprises seraienternées par ces
dispositions de simplification, comme par exemgles sociétés de courses
relevant du régime simplifié d’'imposition en matiede TVA : ces derniéres ne
seraient plus soumises au dépdt de douze déclmatiensuelles au format
« papier » mais télétransmettraient annuellemenformulaire unique a I'appui
duquel seraient acquittés en une seule fois la AWAi que tous les prélévements
sur les paris hippiques auxquels elles sont sosmise

Les avantages de cette mesure sont nombreux : Gbsgensurcolt pour
les redevables, sécurisation de leur trésorerie lpamise en ceuvre du
télépaiement, diminution des charges d’éditionnda et de stockage.

L’'adoption de cette mesure bénéficierait égalemmmt services des
impbts des entreprises en charge de la gestiodadssers des professionnels.

Enfin, elle serait neutre pour les bénéficiaires geoduits de ces
prélévements ainsi que pour la trésorerie de I'&tatharge de I'affectation de ces
produits. Elle permettrait au contraire, selonud# d'impact, d'alléger la charge
administrative de gestion de ces prélevementsogitidiiser leur contréle, méme
si compte tenu du faible nombre de redevables|éfjament de la charge
administrative de gestion de ces prélevementsdetvesces n’est pas réellement
guantifiable.

Selon les informations transmises a votre Rapparieette mesure sera
applicable aux déclarations portant sur une pérataposition postérieure au
1%janvier 2015, ce qui est compatible avec le déasist mois, a compter de la
publication de la présente loi, prévu pour cettibonance.

La Commissiomdoptel’article 14 sans modification

Article 15
Habilitation & prendre par ordonnance
des mesures de simplification des obligations déctdives des entreprises
en matiére de formation professionnelle

Le présent article a pour objet d’habiliter le Gemement, dans les
conditions prévues a l'article 38 de la Constitoti@ prendre par ordonnance,
«toute mesure relevant du domaine de la loi afirticer les conséquences, en
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matiere de simplification des obligations déclavas des entreprises, de la
suppression de la déclaration relative a la pagtion au développement de la
formation professionnelle continue pour les employed’au moins dix salariés,

prévue par larticle L. 6131-32 du code du travadans sa rédaction issue
du 12° de l'article 10 de la loi n° 2014-288 du ans2014».

En effet, conformément aux dispositions du 12°aei¢le 10 de la loi du
5 mars 2014 relative a la formation professionnélléemploi et a la démocratie
sociale, la déclaration fiscale n° 2483 de formmatwofessionnelle, présentée ci-
dessous, sera supprimée afijdnvier 2015. Cette suppression implique des
modifications des parties |égislatives et réglemiees du code du travail et du
code général des imp6éts, dont le présent artiaddpgse de confier la charge au
Gouvernement.

1. La suppression au 1 ® janvier 2015 de la déclaration fiscale n° 2483 de
formation professionnelle

Aux termes de larticle L. 6131-32 du code du travies entreprises
employant au moins 10 salariés doivent aujourd’ne@mettre a I'autorité
administrative une déclaration fiscale annuellaignant le montant de leur
contribution a la formation professionnelle et tEpenses de formation qu’elles

ont exposées.
a. Le contenu de la déclaration fiscale n° 2483

Le contenu de la déclaration fiscale n° 2483 seveactuellement défini
par les articles R. 6331-29 et suivants du cod@alwail. Etablie sur un imprimé
fourni par I'administration, cette déclaration doagmporter un grand nombre de
renseignements que doit rassembler I'employestadit principalement :

— du nombre moyen de salariés au cours de l'arthé@ombre total de
salariés répartis par catégorie d’emploi et pae sex31 décembre, et du montant
des rémunérations qui leur ont été versées ;

—des taux et montant de l'obligation de partidgpata la formation
professionnelle incombant & I'employeur ;

— du montant des dépenses de formation exposéds lat répartition de
celles-ci par catégories (dépenses de fonctionngnuEpenses de prestation,
allocations de formation, etc.) ;

—des taux et montant de la contribution due aue tide la
professionnalisation, du droit individuel a la faton et du congé individuel de
formation, ainsi que du montant de l'utilisationaecune de ces contributions ;

— des données relatives a 'assiette des rémuogsapayées aux salariés

en contrat de travail a durée déterminée, du montan I'obligation de
financement de leur formation et des sommes wiséce titre ;
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— par sexe et par catégorie d’emploi, du nombreatkriés ayant bénéficié
d’'une formation, du nombre d’heures de formatioivies, du nombre de salariés
ayant bénéficié d’'une formation au titre du drodividuel a la formation, et du
nombre d’heures de formation ouvertes et consomiéeditre ;

—au cours de I'année, du nombre de bilans de cem@es ou d'actions
de validation des acquis de I'expérience pris eargdn par I'employeur, du
nombre de salariés ayant bénéficié d’'une périoderafessionnalisation ou d’'une
allocation de formation, du nombre d’heures comasiant aux actions financées
dans le cadre des périodes de professionnalisatonlu nombre d’heures
rémunérées au titre d’une allocation de formation.

Le contenu de la déclaration fiscale n° 2483 appatanc a la fois
conséquent et complexe, et impose aux employeursollecter un nombre
considérable d’'informations, ce qui requiert uneistissement réel en temps pour
les entreprises.

b. La suppression au®l janvier 2015 de la déclaration fiscale n° 2483

La complexité de la déclaration fiscale n° 2483odée, toutefois, de celle
du systeme de financement de la formation profasseite, que la loi du
5 mars 2014 précitée a réformé en profondéuCette loi a, en particulier,
simplifié les obligations de financement de la fatibn professionnelle en
instaurant une contribution unique, dont le tauxdifiere que selon la taille de
I'entreprise et qui remplacera les différentes gbations existantes a compter du
1% janvier 2015.

En conséquence, le 12°de l'article 10 de cette aloprocédé a une
réécriture de larticle L.6131-32 du code du tigvaécrit ci-dessus, pour
substituer a la déclaration fiscale n° 2483, I'ghtion pour I'employeur de
transmettre a l'autorité administrativedes informations relatives aux modalités
d’'accés a la formation professionnelle de ses $&dar.

Cette nouvelle obligation entrera en vigueur dljabvier 2015 et
coincidera donc avec la mise en place de la carimib unique. En pratique, les
entreprises devront encore remplir une déclardimrale n° 2483 au cours de
'année 2015, pour les contributions dues au tig¢année 2014.

2. L’habilitation proposée

La suppression de la déclaration fiscale n° 248@lique d’opérer des
modifications des parties |égislatives et réglemiees du code du travail et du
code général des imp0ts.

(1) Voir le rapport n° 1754 du 30 janvier 2014 derprojet de loi relatif a la formation professiceite, a
I'emploi et & la démocratie sociale, présenté amrie la Commission des affaires sociales de I'AbBem
nationale par M. Jean-Patrick Gille, député, etrdpport n° 359 du 12 février 2014 sur ce méme proge
loi présenté au nom de la Commission des affamegkes du Sénat par M. Claude Jeannerot, sénateur.
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S’'agissant du code du travail, les articles de aiveéglementaire
définissant le contenu de la déclaration fiscal@483 devront étre supprimés ou
réécrits.

S’agissant du code général des impots, des artielasveau |égislatif et
réglementaire devront étre également modifiés. iAid&rticle [|égislatif
1679bis B, qui énonce aujourd’hui que les versements bbagi au titre du
contrble de la formation professionnelle sont dtfés suivant les régles établies
par le code du travail, serait complété par unéalitmposant aux entreprises
n'ayant pas acquitté l'intégralité de leurs obligas financieres de formation
professionnelle, une obligation de paiement stiolelereau de versement n° 2485
utilisé actuellement pour d'autres prélévements.

a

Comme lindique I'étude d'impact, grace a ce nouwvedspositif, la
plupart des entreprises n'auraient plus de for@mlipécifiques a accomplir pour
déclarer leur contribution a la formation professielle :

—les informations nécessaires au contréle de Faidtration seraient
intégrées soit a la déclaration annuelle des danséeiales (DADS), soit a la
déclaration des salaires, honoraires et actiornaoiar les entreprises ne relevant
pas du régime général de la sécurité sociale ;

—les paiements restant en souffrance en matiére fadmation
professionnelle seraient accompli® le bordereau de versement n° 2485, qui
permet déja le paiement d'autres taxes annexeseassir les salaires, comme la
taxe d’'apprentissage.

Par ailleurs, les articles réglementaires 286J du code général des
impots, et 163luodecies163quaterdecieet 163quaterdeciedA de I'annexe I,
qui opérent aussi tous par renvoi aux regles &wbplar le code du travail, devront
étre modifiés par décret, afin d’'assurer la cohggedes dispositions des deux
codes.

Au vu des modifications que la suppression de leladgtion fiscale
n° 2483 rend nécessaires, il apparait donc oppodenprocéder par voie
d’'ordonnance, ce que propose le présent articfautl signaler ici qu’aux termes
du | de l'article 36 du projet de loi, cette ordanoe devrait étre prise dans un
délai de six mois a compter de la publication deila

La Commissiormdoptel'amendement CS63 de la rapporteure, corrigeant
une erreur de référence.

Puis elleadoptel’article 15 modifié.
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Article 16
Habilitation a prendre par ordonnance des dispositins sécurisant les
autorisations de prélévement des professionnels date cadre de la migration
au prélevement SEPA

Le présent article a pour objet d’autoriser le Gwonement a prendre, par
voie d’'ordonnance, des mesures pour sécuriseriguedhent la continuité des
autorisations de prélévement signées dans le cadi@é-réglement mis en place
par certaines administrations.

1. Le prélevement SEPA doit remplacer le télé-regl ement avant le
1°" février 2016

L’'espace unique de paiement en euros (ou Sepagle Euro Payments
Ared) est un projet initi€ en 2002 par les établissémbancaires pour rendre les
paiements entre 33 pays européens aussi facilesirst que les paiements
nationaux, grace a la mise en place de trois mogenpaiements européens :
virement, prélevement et paiement par carte.

Cette harmonisation, qui vise a la constructiommdoarché unique des
paiements électroniques en euros, doit simplifesr procédures et réduire les
co(ts, en permettant aux entreprises de centradisgestion de leurs paiements.
Toutes les entreprises sont concernées par levpreént SEPA, quelle que soit
leur taille ou leur activité, méme si elles ne fpas d’opérations a I'international.

En application du réglement (UE) n°260/2012 du étadnt européen et
du Conseil, le télé-reglement, moyen de paiemetiome, devra avoir été
remplacé avant le*1février 2016 par le prélévement SEPA.

2. Le probléme de la continuité des autorisations de prélévement

Le 1 de l'article 7 du réglement (UE) n°260/2012Rfarlement européen
et du Conseil dispose queer I'absence de droit national ou d’accords conclus
avec les clients prorogeant la validité des manddes prélevement, une
autorisation valide donnée au bénéficiaire pour asser des prélévements a
caractére récurrent dans un ancien schéma antéramur" février 2014 reste
valide apres cette date et est considérée comnangyre de consentement donné
au prestataire de services de paiement du payeur @écuter les prélevements a
caractére récurrent encaissés par ce bénéficiaimmfarmément au présent
reglement».

Le principe de continuité des autorisations degweihent a également été
rappelé en droit national par larticle 19 de l'omhance n° 2009-866 du
15 juillet 2009 :

«Lorsqu’un service de prélevement préalablement @técpar le payeur
est remplacé, a l'initiative du bénéficiaire, pan autre service de prélevement, le
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mandat de prélevement et I'autorisation de préléxmnvalablement délivrés et
les oppositions faites par le payeur avant I'ent€® vigueur de ce nouveau
service de prélévement conservent leur valigité

Pourtant, le Gouvernement estime qu'il subsistelaute sur le point de
savoir si cette continuité est garantie pour ldemement SEPA inter-entreprises
et pour le télé-réglement mis en ceuvre par cegadeinistrations.

3. Une sécurisation juridique qui va simplifier la vie des entreprises

Le télé-reglement s'est beaucoup développé cesiedesnannées. |l
devient progressivement obligatoire pour la plugkes impbts professionnels et
constitue une modalité de versement dématériaéisecdtisations et contributions
sociales pour les employeurs et les travailleurssadariés.

L'ordonnance envisagée permettra de sécuriseliguedhent la continuité
des autorisations de prélevement signées dandgdie cla télé-réglement. De la
sorte, les entreprises seront dispensées de seuksimultiples autorisations de
prélevement qu’elles ont déja acceptées. Cela igamaussi a I'administration de
ne pas avoir a gérer le renouvellement de plusimilijons d'autorisations de
préléevement.

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CS65 et CS67 de la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 16 modifié.

Article 17
(art. 257, 266, 269 et 270 du code général destsppd
Mise en concordance avec le droit communautaire dchamp d’application de
la livraison a soi-méme et suppression d’'une obliggan déclarative

Le présent article modifie le 3 du | de 'articl672du Code général des
impdts (CGlI) et le 2° du 1 du Il du méme article. modification a pour effet de
supprimer I'obligation de constater une livraisoscieméme (LASM) taxable a la
TVA lorsque I'assuijetti aurait pu déduire intégraknt la TVA s'il avait acquis le
méme bien auprés d’'un autre assujetti. En revaietmécanisme de la LASM est
maintenu pour les immeubles de logements sociaupoet les biens dont
I'acquisition directe n'aurait pas ouvert droit @ddiction compléte.

Le présent article modifie également, pour coottitima les articles 266 et
269 du CGI portant respectivement sur la base disition et le fait générateur de
la TVA. Il modifie aussi, pour coordination, I'acte 270 du CGI qui définit le
régime de liquidation de la TVA sur les livraisansoi-méme.

Enfin, le présent article prévoit qu'il est applt= aux livraisons a soi-
méme dont le fait générateur intervient a compedacpublication de la loi.
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1. La complexité excessive du mécanisme des livrai  sons & soi-méme
(LASM)

Y

Une livraison a soi-méme (LASM) est définie par toctrine
administrative comme I'opération permettant a uees@nne d’'obtenir un bien ou
une prestation de services a partir de biens, &hés ou de moyens lui
appartenant et ce, qu'il soit fait appel ou norea tlers pour tout ou partie de la
réalisation de ce bien ou de cette prestation.

Par exemple, une entreprise se livre a elle-mémemmeuble bati
lorsqu’elle fait édifier pour sa propre activitéeuoonstruction sur un terrain soit
par ses propres moyens, soit en faisant appel ardesectes et des entrepreneurs.
Dans ce cas, elle doit collecter et déduire deMa Sur la base du prix de revient
total de I'immeuble, y compris le colt du terrain.

Pour les assujettis dont le coefficient de déduactet de 100 %, cas le
plus fréquent, la constatation de la LASM est reptrisque le montant collecté et
le montant déduit de TVA sont identiques. L'opératest également neutre pour
les finances publiques.

Une entreprise A construit elle-méme un immeuble poumontant global de 100.000 €, |en
ce compris la valeur du terrain gu’elle possédaéntreprise a pu déduire normalement la
TVA qui a greve les dépenses de construction. Pllgsaffecte cet immeuble a une activjté
qui ouvre droit intégralement a déduction de la TAr(exemple, une activité qui ne reléve
pas d'un secteur exonéré de TVA tel que I'enseignénmen I'assurance). Lors de
'achevement de I'immeuble, elle constate une LASNIg conduit a collecter et déduire de
la TVA & 20 % sur le montant total de I'opérationngij elle collecte et déduit 20.000 € de
TVA : la LASM ne présente donc pas de colt pour leprise. Elle est neutre pour les
finances publiques.

Le mécanisme de la LASM, introduit par loi n° 7802du 29 décembre
1978, résulte de la transposition de la 6éme dnedVA du 17 mai 1977. Il a été
progressivement élargi, notamment par l'article de6 la loi n° 2010-237 de
finances rectificative pour 2010 du 9 mars 2010I'qugénéralisé pour la livraison
d'immeuble neuf. L'objectif de neutralité a été neis avant pour justifier cette
généralisation.

a. Une complexité justifiee par I'objectif de neutrédi de la TVA lors
d’une éventuelle régularisation de TVA

Le code général des impdts prévoit qu’en principddduction de la TVA
par un assujetti est définitivement acquise. Paegtion, il est prévu que la TVA
déduite doit étre reversée lorsqu'une immobilisateesse d'étre affectée a la
réalisation d’opérations ouvrant droit a déductonfait I'objet d’'une affectation
I'excluant du droit a déduction. La période de tageation est de 5 ans pour les
meubles et de 20 ans pour les immeubles. L'assqticesse d'utiliser le bien
pour des opérations ouvrant droit a déduction doiic reverser au Trésor un
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cinquieme ou un vingtieme de la TVA déduite parénrestant a courir avant la
fin de la période de régularisation.

C’est au stade d’'une éventuelle régularisationlgueASM se révele utile
pour garantir la neutralité de la TVA. Par exempéemécanisme de la LASM
permet de traiter de la méme facon l'assujetti apgquiert un immeuble auprées
d'un promoteur et celui qui le construit lui-mém®ans ce mécanisme, une
entreprise qui détient un terrain pour y faire ¢ane un batiment serait
avantagée car elle ne serait pas taxée sur lentealars que celle qui achete un
immeuble neuf l'est. La LASM permet donc d'évitees| distorsions de
concurrence, comme le démontre I'exemple ci-dessous

Une entreprise B achete un immeuble neuf pour 100808 T auprés d’'un promoteur. Elle
affecte cet immeuble a une activité qui ouvre dimaiégralement a déduction de la TVA.
L’ensemble du prix de 'immeuble est soumis a la T¥2R0 %. Le prix TTC est donc de
120.000 €. L’entreprise B déduit donc 20.000 € AT

Une entreprise C achéte un terrain aupres d'uncpéiei pour 50.000 € (sans TVA) gt
construit elle-méme un immeuble pour 50.000 € HTpémses de construction grevées| de
TVA a 20 %, soit 10 000 €, qu’elle a pu déduire)eEffecte cet immeuble a une activité
qui ouvre droit intégralement a déduction de la TWAts de I'achévement de I'immeuble,
elle constate une LASM qui la conduit a collecterdétuire de la TVA a 20 % sur |e
montant total de I'opération. Elle collecte et diédipnc 20.000 € de TVA (20 % de
100.000 €).

Dans les deux cas, I'immeuble a colté 100.000 &aj#rduction de la TVA.

Les entreprises B et C cessent leur activitt¢ hog avant la fin de la période de
régularisation. Elles doivent donc 'une et l'autq@érer une régularisation de TVA de huit
vingtiémes.

L'entreprise B avait déduit 20.000 € de TVA. Elle danc reverser 8.000 € pour les deux
entreprises.

L'entreprise C n'avait déduit que 10.000 € au tides dépenses de construction. Toutefois,
la régularisation est calculée sur la base de laMLAfI a porté sur 20.000 € de TVA.
L'entreprise C va donc reverser huit vingtieme2d®00 €, soit 8.000 £.

On constate que, grace au mécanisme de la LASMelesehtreprises sont dans une strjcte
situation d’égalité bien que I'entreprise C n’a#ispeu a supporter de TVA sur 'achat |du
terrain.

Tel n'aurait pas été le cas en I'absence de LASM.

En l'absence de LASM, l'entreprise C aurait d0 reeerla TVA afférente aux seules
dépenses de construction. Elle aurait donc reveustévingtiemes des 10.000 € de TVA
déduite au titre des dépenses de constructionsegiément 4.000 €. L'entreprise C - qui fait
construire elle-méme son immeuble - aurait donareavantage par rapport a I'entreprise B
qui acquiert I'immeuble auprés d’un promoteur.

N

Le dispositif obéit donc a une certaine logique cwnle démontre
'exemple qui précéde. Mais sa complexité est irad#a : 'assujetti qui réalise
une LASM est obligé de souscrire une déclaratidgitise quand bien méme il
peut déduire en totalité la TVA qu'il a collectéegititre. La souscription de telles
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déclarations est mal comprise par les entreprisas lé coefficient de déduction
est de 100 %.

Par ailleurs, doivent étre pris en compte pour &cut de la base
d’'imposition des livraisons a soi-méme, la taxealead’équipement ainsi que la
taxe complémentaire de 1 % percue au profit deétpon d’lle-de-France, la
redevance payée pour construction de locaux a uadmireaux dans la région
parisienne, la participation en cas de dépassedenbefficient d’occupation du
sol, et le versement résultant du dépassementadlonpl I€égal de densité.

b. Un dispositif, en tout état de cause, contraire droit communautaire

Le a) de larticle 18 de la directive 2006/112/CH1 &€onseil du
28 novembre 2006 relative au systeme commun de saxda valeur ajoutée
dispose que les Etats membres peuvent soumetr&\#A : «I'affectation par un
assujetti aux besoins de son entreprise d'un bievdyt, construit, extrait
transformé, acheté ou importé dans le cadre de estireprise dans le cas ou
I'acquisition d’un tel bien auprés d'un autre asstlij ne lui ouvrirait pas droit a
la déduction complete de la TWA

Une lecturea contrario de cette disposition ne permet pas a un Etat
membre d’obliger un assujetti a constater une LASMque le droit a déduction
de ce dernier est total. Autrement dit, la LASMrdassujetti qui bénéficie d'un
coefficient de déduction de 100 % apparait corgraila directive.

Par jugement du 11 octobre 2010 dans une affaibeéane Immobiliere
SAS, le tribunal administratif de Rennes a d’ailfetransmis a la Cour de justice
de I'Union européenne (CJUE), la question préjedieitendant a savoir si la
directive permet a un Etat membre de maintenir igneur ou d’instaurer un
dispositif soumettant a la TVA la livraison a soéme d’'un immeuble effectuée
par un assujetti pour les besoins de son entre@iges que cette livraison ouvre
droit & la déduction immédiate et totale de la taxe la valeur ajoutée ainsi
collectée. La transmission de cette question pigéglte démontre I'existence
d’'une difficulté quant a I'application du droit matal.

Par ailleurs, selon I'étude d'impact présentée lpafGouvernement, la
commission européenne a fait remarquer aux awdrnddcaises que I'obligation
prévue par le droit national de constater une LA&Is des hypothéses ou les
biens étaient affectés a des opérations ouvraailetoent droit a déduction entrait
en contradiction avec le a) de I'article 18 deitedive TVA.

2. Une suppression partielle du mécanisme de lali  vraison a soi-méme

Le présent article tend a supprimer la LASM pourlilmaison d’'un
immeuble neuf et pour les autres biens lorsquegliesition d’un tel bien aupres
d'un assujetti aurait ouvert droit & une déductmpmplete. Les obligations
déclaratives afférentes seront donc également isupgs, ce qui constitue une
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simplification administrative pour les assujettisi gléduisent l'intégralité de la
TVA. La mise en conformité du droit national avex droit communautaire
permettra donc de simplifier la vie de ces entsswi

Les régularisations éventuelles seront calculéeslasibase des seules
dépenses ayant réellement supporté de la TVA etpasnsur la base du prix
de revient global du bien. Certes, la réforme vame la stricte neutralité de la
TVA entre un assujetti qui acquiert un immeubleraapd’'un promoteur et un
assujetti qui le construit lui-méme. Elle devragakement présenter un coit
budgétaire — marginal et non chiffrable selon fgsrmations recueillies par votre
rapporteure lors de l'audition de I'administratifistale - puisque la régularisation
de la TVA de l'assujetti qui a fait construire siommeuble interviendra sur une
base plus faible — par exemple, elle ne prendr&pa®mpte la valeur du terrain.

Suite de I'exemple précédent :

Le droit en vigueur

Les entreprises B et C doivent reverser chacurGO&dle TVA.
La modification proposée

L'entreprise C - qui a fait construire elle-mémen smmmeuble moyennant I'achat d’un
terrain pour 50.000 € (sans TVA) et des dépensesonstruction pour 50.000 € HT soit
60.000 € TTC - n’a plus I'obligation de constataeLASM.

Lors de la cessation de son activité, elle doierser huit vingtiemes de la TVA initialement
déduite au titre des seules dépenses de constrstibseulement 4.000 € (8/20 de 10.000
€). La recette fiscale diminue donc de 4.000 €ecfitmcien et le nouveau systeme. Par
ailleurs, I'entreprise C est avantagée par rappdentreprise B qui a acquis 'immeuble au
méme prix directement auprés d’'un promoteur. Leprise B doit reverser 8.000 € dans la
méme situation puisque l'intégralité du prix demifheuble — en ce compris la valeur |du
terrain — a été soumis a la TVA.

Toutefois, le changement de la base de régulaisate la TVA se
manifestera dans des hypothéses rares ce qui toaduelativiser le co0t
budgétaire de la mesure et I'éventuelle distorglenconcurrence pouvant en
résulter. Ces inconvénients, marginaux, ne doigemic pas faire obstacle a la
mise en ceuvre de la simplification envisagée.

Enfin, le fait de calculer la base de régularisatde la TVA sur un
ensemble de dépenses plutbt que sur une LASM méseggie pas une complexité
supplémentaire pour les entreprises dans la mesuoes derniéres suivent leurs
immobilisations en comptabilité et qu’elles sontcapacité de distinguer les colts
qui ont été greves ou non de TVA.

3. La LASM maintenue dans certaines situations

Comme le permet l'article 18 de la directive euspee, les assujettis
redevables partiels demeurent soumis a I'obligadierconstater une LASM. Ces
derniers n'auraient pas pu déduire la totalité aldVA s'ils avaient acquis le
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méme bien aupres d’un autre assuijetti. Il est dlmgique qu’ils soient soumis a la
méme regle par la constatation d’'une LASM. D’'uneniéd@ générale, une LASM

devra étre constatée a chaque fois que I'acquisidio méme bien auprés d’'un
autre assujetti n'aurait pas ouvert droit & uneudédn intégrale de la TVA. Les

autres cas de LASM prévus aux 1°, 3° et 4° deidlar257 du code général des
impdts sont également maintenus.

Le régime de faveur pour la construction a soi-méieelogements
sociaux, qui repose sur une LASM, est égalemensargg. La location de
logements sociaux est en effet exonérée de TVén Hésulte que la TVA au titre
des opérations de construction antérieure a lditoca’'est pas déductible. Les
bailleurs de tels logements peuvent cependant iocéaréflu taux réduit de TVA
lorsqu’ils font construire un immeuble a usage fibcmcial ou lorsqu’ils réalisent
des travaux de réhabilitation a condition d'effectwine livraison a soi-méme.
Cette opération consiste a soumettre a la TVA ax téduit le prix de revient des
travaux de construction ou de réhabilitation. D@\&A ainsi calculée, le bailleur
peut déduire la TVA qui lui a été facturée au tawormal de 20 % par les
fournisseurs. Il pourra alors demander le rembooese de la différence. Cette
taxation a soi-méme permet au bailleur de ne stgpque la TVA au taux réduit.

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CS70, CS73 et CS72 de la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 17 modifié.

Article 18
(art. 99 et 286 du code général des imp6ts ar@2BIdu livre des procédures fiscales)
Numeérisation des documents constitutifs des « pistel’audits »

Le présent article a pour objet d'autoriser legagrises a numériser les
documents sous forme papier constitutifs d’'unestepi’audit », aprés trois ans de
conservation. Le délai de trois ans correspond &lei dde reprise de
I'administration fiscale.

Actuellement les entreprises sont tenues de comsergs documents
« papier » pendant six ans.

1. L’exigence d’une piste d’audit fiable
a. Prévenir le risque de fraude a la TVA

L'essor du recours a la facture électronique paelgreprises a nécessité
la mise en ceuvre de dispositifs visant a séculisprocessus de facturation, en
raison du risque que constitue pour les financddiques, le développement de
fraudes de grande ampleur en matiere de taxe satdar ajoutée (TVA).
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A ce titre, le V de l'article 289 du code générasdmpéts dispose que
pour gu'une facture puisse étre recevable par degices fiscaux, c'est-a-dire
justifiable d'une déduction de la TVA, il conviegue I'entreprise démontre
l'authenticité de la facture, l'intégrité de sonntenu et sa lisibilité, de son
émission a la fin de sa période de conservation.

Afin de prévenir le risque de fraude pesant sulV&A et de sécuriser
davantage le dispositif de facturation, les entsegrdoivent mettre en ceuvre des
contrbles en établissant une piste d’audit fialbieecles factures émises et recues
et la livraison de biens ou prestation de sernicegespondantes.

Cette exigence d’'une piste d'audit fiable se jiestgar la nécessité de
s'assurer, tant pour I'entreprise que pour I'Ediat)’absence de modification ou de
falsification de ces documents essentiels en neatiommerciale et fiscale. Elle
concerne les factures sur support papier commescadlimises sous forme
électronique. En pratique, chaque assujetti peteriadner, en fonction des
risques et des enjeux, la nature et I'ampleur dagr@les a mettre en place. Le VI
de l'article 289 du code général des impbts prépaeailleurs que les contrdles
établissant la fiabilité de la piste d’audit somgamisés et permanents. lls sont
choisis par I'entreprise et mis en ceuvre soussgorsabilité.

b. Des obligations de stockage différenciées selon ndature des
documents

L'étude d'impact du projet de loi indique que l&gervation des capacités
de contréle de l'administration fiscale nécessitee uconservation de ces
documents sous leur forme originale, pour garaqpi# leur contenu n'a pas été
modifié ou altéré.

Concernant les modalités de conservation des dausroenstitutifs de la
piste d'audit, le premier alinéa du | de I'artitlel02 B du livre des procédures
fiscales dispose actuellement qudes informations, documents, données,
traitements informatiques ou systéme d’informatmomstitutifs des contrdles
mentionnés au 1° du VII de l'article 289 du codengr@l des impdts et la
documentation décrivant leurs modalités de réalisap doivent étre conservés
pendant un délai de six ans.

Néanmoins l'article L.102 B du livre des procédufissale distingue les
modalités de conservation de ces documents sefombat de ces documents.

Ainsi, lorsqu’ils sont établis ou recus sur supporformatique, ces
documents doivent étre conservés sous forme éegtr® pendant trois ans, délai
qui correspond au délai de reprise de I'administnafiscale prévu au premier
alinéa de l'article L. 169 du livre des procéduissales. Passé ce délai, le support
de conservation est laissé au choix de I'entrepésentuellement sous forme
papier, pendant les trois années suivantes.
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Cependant, lorsque ces documents sont établis uppod papier, la
[égislation en vigueur oblige I'entreprise a lesis@rver sous cette forme pendant
six ans.

L'étude d'impact souligne le caractére contraigrdmicette situation, qui
empéche les entreprises recevant des documentsdgt@rents formats de les
archiver de maniére homogéne. Cette difficulté mmment été soulevée lors de
la consultation menée par la direction généralefidemces publiques lors de la
transposition de la directive 2010/45/UE du Condaill3 juillet 2010 relative au
systeme commun de TVA.

2. Harmoniser les modalités de conservation des do cuments constitutifs
de la piste d’audit

Le présent article prévoit donc un alignement desdatités de
conservation des documents, qu'ils soient numésiguesous forme papier.

Cette nouvelle possibilité donnée aux entreprisasits selon I'étude
d'impact, source d'économies compte tenu de la mélue des documents
adressés et regus par ces derniéres.

Le Il du présent article modifie I'article L.102 B du livre des procédures
fiscales afin de regrouper, dans un | bis nouvésaidispositions relatives a la
conservation des documents constitutifs de la pistedit.

Dans son premier alinéa, léis reprend les dispositions en vigueur qui
prévoient undélai de conservation de six angoncernant les informations,
documents, données, traitements informatiques osteme d'information
constitutifs des contrles mentionnés au 1° dudélil’article 289 du code général
des impdts et la documentation décrivant leurs iitédade réalisation. Par
coordination, ces dispositions sont supprimées dil I'article L.102 B du livre
des procédures fiscales ou elles figurent actueltém

Dans son second alinéa, le | bis indique que desnirations, documents,
données, traitements informatiques ou systemeadiimdtion ou documentation
doivent étre conservé®us leur forme originale papier ou informatique, pendant
une durée au moins égal@ ans délai prévu au premier alinéa de I'article L. 169
du livre des procédures fiscales.

Cet alinéa offre donc la possibilité aux entreprisede numériser, passé
ce délai de trois ans, les documents au format « puar ».

Pour tenir compte de la création du | bis, I'agid8 du projet de loi
modifie par coordination le Il de I'article L. 1@du livre des procédures fiscales
(3° du Il du présent article), ainsi I'article 98 dode général des impbts relatif au
régime de la déclaration contrblée et aux obligatioy afférentes pour le
contribuable soumis a ce régime et l'article 286cdeméme code, relatif aux
obligations des redevables a la TVAI( présent article).
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Le Il du présent article renvoie a un arrété du ministre chargé du Budget
la définition des modalités d’archivage électromigles informations, documents,
données, traitements informatiques, systeme diimfbion et documentation
mentionnés au | bis de l'article L. 102 B du lietes procédures fiscales.

Cet arrété devra définir les dispositifs de séating idoines, garantissant
I'inaltérabilité de ces archives électroniques anide délai [égal de conservation.

L’étude d'impact précise que les entreprises aueopbssibilité de choisir
le mode de conservation de leurs documents.

Le IV précise les conditions d’entrée en vigueur dediggositions qui
seront applicables a la date de publication deétérmentionné au Ill et au plus
tard le ' janvier 2016.

La Commission est saisie de 'amendement CS24 de [More de La
Raudiére.

Mme Véronique Louwagie. Les documents constitutifs d'une « piste
d’'audit », c'est-a-dire permettant d’'établir unnlientre les factures et les
livraisons de biens ou de prestations de serviesteées, doivent étre conservés
par I'entreprise pendant six ans. L'article 18 teéndssouplir cette obligation en
permettant la numérisation des documents papieba@u de trois ans, les
documents sous forme numérique pouvant d'ores g dfiant a eux, étre
imprimés au bout de trois ans. La coexistence d& d&gimes de conservation —
sur support papier et sous forme numérique —, sstEr deux délais — six ans et
trois ans — étant source de complexité, 'amende@824 vise a simplifier la vie
des entreprises en fixant un délai unique de ssx pendant lequel les documents
devront étre conservés sous I'une ou l'autre forme.

Mme la rapporteure. Avis défavorable : je comprends votre intention de
simplifier au plus vite, mais il est nécessairemdgntenir un délai de conservation
de trois ans sous la forme imprimée afin que lesas fiscaux puissent effectuer
correctement leur travail de contréle.

Mme Véronique Louwagie. Je regrette que I'on maintienne deux délais
différents, ce qui est source d’erreur. D'autret,pass services fiscaux disposent
d'ores et déja des moyens techniques leur perntettakaminer les documents
sous leur forme dématérialisée.

M. Alain Fauré. Je partage l'avis de notre collegue sur la négesks
faire évoluer les pratiques de I'administratiorcéie.

Mme la rapporteure. Vous ne devez pas perdre de vue qu'avec le texte,
nous divisons déja les délais par deux — et noysongons malheureusement pas
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aller plus loin pour le moment, les services fiscaous ayant fait savoir qu’ils
avaient besoin, pour effectuer les contrbles ddmtsont chargés, que soit
maintenu le délai de trois ans.

M. Hugues Fourage.J’entends bien que les services fiscaux ont it p
de leur souhait de voir maintenu un délai de tamis. Cela ne doit cependant pas
nous empécher de poursuivre certains objectifdiguds, conformément a nos
prérogatives de parlementaires. En I'occurrencég simplification de la vie des
entreprises implique de modifier les méthodes aeait de I'administration, nous
ne devons pas y voir un obstacle infranchissable.

M. Alain Fauré. Nous devrions a tout le moins recontacter lesicesv
fiscaux afin de voir ce qu’il est possible de fairtadministration doit tenir
compte de notre volonté de profiter des évolutimehinologiques pour simplifier
les procédures.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 18 modifié.

Aprés l'article 18
La Commission est saisie de 'amendement CS34 déhkl Tardy.

M. Lionel Tardy. Ce texte doit étre I'occasion de corriger certgine
bizarreries. Si l'article 1521 du code général megbts prévoit une exonération
de la taxe d’enlevement des ordures ménageresuisgservice correspondant
ne fonctionne pas, il prévoit également que, sdibéi@tion des communes,
I'exonération peut étre levée méme si le serviestnpas assuré. Je congois que
les communes puissent étre a la recherche de &nmemds — ce sera de plus en
plus le cas dans les années a venir —, mais Uneeteeption me semble défier le
bon sens. Je propose donc que I'exonération, quparedt tout a fait normale, ne
puisse pas étre remise en cause.

Mme la rapporteure. Avis défavorable : ce qui est normal a vos yeux ne
'est pas forcément aux yeux de tous, monsieur ylakh I'occurrence, je
n'estime pas opportun de revenir sur la dispositier2004 laissant toute latitude
aux communes et a leurs groupements de dérogeriraipp selon lequel les
immeubles situés dans une zone ou le service dlemiént des ordures ne
fonctionne pas sont exonérés de taxe d’enlevement.

La Commissiomejettel’amendement.
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Article 19
(art. 4-1 [nouveau] et 41 de la loi n° 2000-3211@uavril 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administrations)

Modernisation de la forme de certains actes de I'adinistration

L’article 4 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 208€lative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les administratprévoit, en sorf1alinéa, que
«dans ses relations avec l'une des autorités admnatiges [que sont les
administrations de I'Etat, les collectivités tesritiles, les établissements publics a
caractére administratif, les organismes de sécsmitéle et les autres organismes
chargés de la gestion d’'un service public admatifly toute personne a le droit
de connaitre le prénom, le nom, la qualité et lggle administratives de I'agent
chargé d'instruire sa demande ou de traiter |'aféaiqui la concerne et que
«ces éléments figurent sur les correspondances wjusdnt adressées, sous
réserve des impératifs d’anonymat liés a la sécgitbligue ou a la sécurité des
personnes.

Le second alinéa de ce texte ajoute gtmute décision prise par I'une des
autorités administrativegsusmentionnéesjomporte, outre la signature de son
auteur, la mention, en caracteres lisibles, du prandu nom et de la qualité de
celui-ci».

L'obligation faite aux agents des autorités adntiateves de signer leurs
décisions les contraint a adresser ces décisions favmat papier et par voie
postale, ce qui engendre des frais de gestion ipmsaibles liés a la fois au
papier et a l'affranchissement. D’'aprés les infdiams qu'a pu obtenir votre
rapporteure, la seule Direction générale des fiesupubliques (DGFIP) dépense
chaque année plus de 200 millions d’euros en affiaeement postal.

D’aprés I'étude d'impact (pp. 65-66), la DGFIP émleaque année :

—environ 19 millions de lettres de relances re¢stia I'assiette ou au
recouvrement d’impositions ;

— environ 8,5 millions de mises en demeure de swasgne déclaration
ou d’effectuer un paiement ;

— environ 6,5 millions d'avis a tiers détentelits

— environ 4,5 millions d’oppositions & tiers déems®, de saisies a tiers
détenteur§’ et d’oppositions administrativés ;

(1) Les avis a tiers détenteur (ATD) permettelia@ministration fiscale d’obtenir auprés d’un tedétenant
des sommes appartenant au contribuable — comméamgue ou un locataire — le paiement d’'une somme
due de nature fiscale, et non payée par la persgpmen est redevable.

(2) Les oppositions a tiers détenteur constitU&mjuivalent de I'avis a tiers détenteur pour lemguits non
fiscaux dus aux collectivités territoriales et pdes cotisations et contributions de sécurité skecia

(3) Les saisies a tiers détenteur sont I'équivilean matiére fiscale, des procédures civiles de
saisies-attributions et permettent a I'administeati fiscale de recouvrer des créances fiscales en
« saisissant » les créances que le redevable détigrdes tiers.
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—environ 3,9 millions de décisions d’admissionat®td’une demande
gracieuse ou contentieuse ;

D’aprés les informations qu’'a pu obtenir votre mapeure, la DGFIP
adresse également :

—environ 2,2 millions d'avis (signés) de mise etauvrement des
impositions dues par les entreprises ;

— environ 80,8 millions d’avis (non signés) de sasra payer au titre des
produits non fiscaux dus aux collectivités locales

— environ 100 millions d’'avis (non signés) d’'impash au titre des impots
recouvrés par voie de role (taxe d’habitation, faxeiére, imp6t sur le revenu).

Alors que le développement des nouvelles technedogiermettrait de
dématérialiser et d'industrialiser les processuprdeluction de certains actes qui
sont émis en masse, les services déconcentrés etganismes de recouvrement
des cotisations et des contributions de sécuritéalgocontinuent d’adresser par
courrier leurs actes les plus courants.

Comme le souligne I'étude d'impact (p. 65), la satibsation des
nouvelles technologies et des différents canawodamunication nuit a la qualité
et a lefficacité du service offert, etla lenteur induite par ce mode de
fonctionnement sous forme papier n'est plus en @adun avec la réactivité
gu'attendent les usagers

Il est vrai I'article 8 de I'ordonnance n° 2005-85u 8 décembre 2005
relative aux échanges électroniques entre les Isage les autorités
administratives et entre les autorités administeatiouvre la possibilité d’apposer
sur les actes des autorités administratives uneatige électronique, a la
condition qu'il soit fait «usage d'un procédé, conforme aux régles du réfient
général de sécurit..] qui permette I'identification du signataire, garisge le
lien de la signature avec I'acte auquel elle s’atta et assure l'intégrité de cet
acte».

Cependant, l'utilisation a grande échelle de lanatigre électronique
engendre des codts informatiques exorbitants @&u%0 millions d’euros par an
pour la seule télédéclaration de I'impét sur leeray). Au vu des contraintes
budgétaires pesant sur les administrations, la PGFionc renoncé a I'utilisation
de la signature électronique, que ce soit pouéliedéclaration de I'impdt sur le
revenu (« TéléIR ») ou de la taxe sur la valeuntsie (« TEIETVA »).

Les garanties de confidentialité, d'intégrité, dbaatage, de tracabilité et
de non-répudiation des documents peuvent étre ®goraussi bien par le

(1) Les oppositions administratives permettent eamptables du Trésor public de recouvrer les arasret
condamnations pécuniaires aupres de tiers, persophgsiques ou morales, qui détiennent des fonals po
le compte du redevable, qui ont une dette envemulgui lui versent une rémunération.
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mécanisme de la signature électronique que pamésmnismes de téléservices.
D'ailleurs, l'espace personnel sécurisé sur «imgouv.fr» permet déja
aujourd’hui de recevoir de facon dématérialiséeal@s d'impot via le téléservice
dénommé « compte fiscal » (Adonis).

Le Gouvernement propose donc, par le présentertiecompléter la loi
n° 2000-321 du 12 avril 2000 précitée en y introdsant un article 4-1
dispensant de signature :

— certains actes, précisément déterminés, qui sonaujourd’hui
adressés en grand nombre par courrier postal ;

—tous les actes préparatoires aux décisions adnsiriatives et toutes
les décisions administratives elles-mémes, quellaeysoit leur forme, qui sont
aujourd’hui notifiés aux usagers par I'intermédiaire d’'un téléservice sécurisé

Le 1° du présent articlepropose une rédaction de cet article 4-1 nouveau
prévoyant que, par dérogation au second alinéadile 4 de la loi (qui impose
gu’'une décision administrative soit signée par sokeur), un certain nombre
d'actes et de décisions établis par les agents adgsrités administratives
mentionnées a l'article®1de la méme loi (& savoir les administrations éaf,
les collectivités territoriales, les établissemeniblics a caractére administratif,
les organismes de sécurité sociale et les autgesismes chargés de la gestion
d'un service public administratif) pourront étresmitnsés de comporter la
signature de leur auteur, a la condition toutedpidls indiquent les prénom, nom,
qualité et service de rattachement de ce dernier.

Le 1° de l'article 4-1 nouveauprévoit que seront concernés par cette
dispense de signatureles décisions administratives qui sont notifiées au
usagers par l'intermédiaire d’un téléservice comh@ aux articles 4 et 9 a 12 de
'ordonnance n°2005-1516 du 8 décembre 2005 natatiaux échanges
électroniques entre les usagers et les autoritémiadtratives et entre les
autorités administratives, ainsi que les actes préfoires a ces décisions

L'ordonnance n° 2005-1516 du 8 décembre 2005 a#tdes autorités
administratives (en ce compris les organismes gé&tes régimes de protection
sociale relevant du code de la sécurité socialduetode rural et de la péche
maritime) & mettre en ceuvre des systemes de téléser’est-a-dire des systemes
d’'information permettant aux usagers de procédervpie électronique a des
démarches ou formalités administratives, dans $peet de la loi n° 78-17 du
6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fiehé et aux libertés et d’'un certain
nombre de regles de sécurité et d’'interopérabilité.

Les articles 9 et 11 de cette ordonnance prévdiétdboration de
référentiels généraux de sécurité et d'interopérébiLe référentiel général de
sécurité ixe les regles que doivent respecter les fonctides systéemes
d’'information contribuant a la sécurité des infortimms échangées par voie
électronique telles que les fonctions d'identificat de signature électronique, de
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confidentialité et dhorodatage, tandis que le référentiel général
d’interopérabilité  dixe les regles techniques permettant d’'assurer
l'interopérabilité des systemes d’informatienet «détermine notamment les

répertoires de données, les normes et les standpuiddoivent étre utilisés par les

autorités administratives.

L’article 4 de I'ordonnance du 8 décembre 2005 igggque dorsqu’elles
mettent en place un tel service, les autorités athtnatives rendent accessibles
depuis ce dernier la décision le créant ainsi qes snodalités d'utilisation,
notamment les modes de communication possibles que «es modalités
s’imposent aux usagers

L'article 10 de l'ordonnance précitée ajoute qudes« certificats
électroniques délivrés aux autorités administrativet a leurs agents en vue
d’'assurer leur identification dans le cadre d'urs®me d’information font I'objet
d’'une validation par I'Etat».

Le 2° de l'article 4-1 nouveauétend la dispense de signature a un certain
nombre d'actes aujourd’hui émis en masse par lgsrigds administratives,
indépendamment des modalités par lesquelles itspaotés a la connaissance des
intéresseés :

— les avis a tiers détenteur ;

— les oppositions a tiers détenteur ;

— les saisies a tiers détenteur ;

— les oppositions administratives ;

— les lettres de relance relatives a I'assietterdessitions ;

— les lettres de relance relatives au recouvremhemntmpositions ;
— les mises en demeure d’effectuer un paiement ;

— les mises en demeure de souscrire une déclaration

— les décisions d’admission totale d'une réclanmatio

Des projets de dématérialisation ont d'ores et éégalancés. Le projet
phare de cette stratégie consiste a créer un nespeakce numérique sécurisé pour
l'usager (particulier ou professionnel) qui intégreune messagerie sécurisée
servant de zone d'échange sécurisée entre 'usadarDGFIP. L'usager qui le
souhaite pourra ainsi décider de ne plus recevatura courrier postal de la
DGFIP pour ne recevoir les documents que de fagonatérialisée depuis son
espace sécurisé. Ce projet est en cours et sagueenersion est prévue pour
fin 2015.
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D’autres projets de dématérialisation entre la ORG€1 les banques sont
envisagés, pour les avis a tiers détenteur, legsifigns a tiers détenteurs, les
oppositions administratives et les saisies a tiétenteur.

Le 2° du présent articleprocéde a une coordination a I'article 41 deia lo
n°® 2000-321 du 12 avril 2000 qui rend un certaimhe de dispositions de la loi,
dont l'article 4, applicables aux administratiores|@tat et a leurs établissements
publics en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie frasegat a Wallis-et-Futuna.

Il s'agit de faire en sorte que l'article 4-1 noauesoit également
applicable en Nouvelle-Calédonie, en Polynésiectim®e et a Wallis-et-Futuna.

Comme l'indique I'étude d’'impact (p. 65), la modeation de la forme de
certains actes de I'administration contribuera ol fois a :

— développer I'utilisation de nouveaux canaux daaes avec les usagers
tout en assurant un niveau élevé de sécurité déctesiges ;

—recourir a des moyens moins colteux pour lessaatiministratifs
produits en masse a destination des usagers otielg@stout en maintenant un
niveau élevé de proximité avec l'usager ;

— développer l'utilisation de moyens de commun@atiéactifs et adaptés
aux attentes des usagers, qu'ils soient des profesds ou des particuliers.

La dispense de signature conduira a réduire ld délaéception par les
usagers des actes les informant de leur situadimsi(que le colt de gestion des
services publics), sans pour autant priver ces raémagers de la possibilité de
s’adresser au service qui est a l'origine de I'aihsi qu’a I'auteur de cet acte.

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CS92 de la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 19 modifié.

Article 20
Habilitation a prendre par ordonnance des mesureselsimplification de la
demande de remboursement partiel de la taxe inténige de consommation
sur les produits énergétiques et de la taxe intétiee de consommation sur le
gaz naturel

Les exploitants qui utilisent du carburant pourbesoins de leur activité
agricole peuvent se faire rembourser une partie tdres percues sur leurs
dépenses réelles de carburant pour les véhicutesolsg engagées au cours de
'année précédente. Le remboursement partiel corcéa taxe intérieure de
consommation (TIC) sur les achats de gazole notieroet de fioul lourd, et la
taxe intérieure sur la consommation de gaz naUii€IGN).
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Pour obtenir ce remboursement partiel, les agaaudt doivent justifier
aupres de la Direction générale des finances pudsiDGFIP) leur situation au
regard des cotisations sociales agricoles. Enqgurtiils doivent donc fournir un
justificatif qu'ils réclament auprés de leur caiggemutualité sociale agricole.

Le présent article a pour objet d’autoriser le Gwonement a prendre, par
voie d’ordonnance, les dispositions l|égislatives afe permettre a la Caisse
centrale de la mutualité sociale agricole de comquan a I'administration ces
informations, ce qui permettra de simplifier lesmadéches des agriculteurs
sollicitant le remboursement partiel de la TIC eta TICGN.

1. Le secret professionnel de la Caisse centrale d e mutualité sociale
agricole a I'égard du ministére des finances est so  urce de complexité
pour les agriculteurs

L'article L 723-42 du code rural et de la pécheitimae astreint au secret
professionnel les personnels des caisses de niétsalciale agricole. L'article
L 723-43 du méme code autorise toutefois ces pred®@ communiquer :

—au ministere chargé de I'agriculture des inforam comprenant des
données a caractére personnel, a I'exception deéésra caractére médical, pour
les besoins de l'instruction et du contrble desd@tons d'attribution des aides
économiques en faveur de I'agriculture,

— et aux services compétents placés sous I'autduiténinistre chargé de
lagriculture les renseignements qu'elles détiemnea I'exception des
informations a caractéere médical, pour les besdawlits services en vue de la
promotion de I'emploi agricole ainsi que du corgrdde I'application de la
|égislation et de la réglementation concernantégsmes de protection sociale des
salariés et des non-salariés des professions &ggico

En I'état du droit, les personnels des caisses uteialité sociale agricole
ne sont donc pas autorisés a communiquer des iafams comprenant des
données a caractére personnel au ministere descéisaet notamment a la

Direction générale des finances publiques (DGFIP).

Cette situation est source de complexité pour ¢eEwdteurs qui doivent
systématiquement solliciter un justificatif aupdesleur caisse a chaque demande
de remboursement partiel de la TIC et de la TICGBlte situation est également
source de complexité pour les caisses concernésguguces dernieres doivent
délivrer chaque année environ 200 000 attestasioltisitées par les agriculteurs.

2. Une simplification rendue nécessaire par la pér ennisation du
remboursement partiel de la TIC et de la TICGN

A l'origine, la mesure de remboursement partielad&IC et de la TICGN
était exceptionnelle et avait pour but d'atténussvisoirement les effets de la
hausse du carburant. L'article 32-11 de la loi deafhces pour 2014 a pérennisé
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cette disposition. Dans ce contexte, il devienteutie modifier les dispositions
Iégislatives afin de permettre a la Caisse centtaléa mutualité sociale agricole
de communiquer a I'administration fiscale des infations a caractére personnel.

Cette simplification dispensera les agriculteursjusifier auprés de la
DGFIP leur situation au regard des cotisationsatesi et constituera une mise en
ceuvre concrete du principedites-le nous une fois». Ce programme de
simplification de la vie des entreprises fait pades trente-cinqg mesures du pacte
national pour la croissance, la compétitivité eiriploi, adopté le 6 novembre
2012 a la suite de la remise du rapport Louis Gako Premier ministre. Cette
réforme simplifiera aussi les taches administrativies caisses de mutualité
sociale agricole, sans porter atteinte aux libgotésliques dans la mesure ou les
agents des finances qui recevront les informatiemandées sont eux-mémes
astreints au secret professionnel.

A

Toutefois, le recours a une ordonnance n'apparai justifieé. Le
parlement peut régler cette difficulté en modifiditectement la loi, sans attendre
la publication d’une ordonnance. Votre rapportquesente donc un amendement
en ce sens.

La Commission est saisie de 'amendement CS64 @d@perteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement vise a supprimer I'habilitation
prévue par l'article 20 pour modifier directemeatldi en complétant le premier
alinéa de l'article L. 723-43 du code rural et d@é&che maritime.

La Commissiomdoptel’amendement.

L'article 20 estainsi rédigé

Article 21
Habilitation & prendre par ordonnance des mesuresgislatives
pour réorganiser le recouvrement des redevances g&tionnement sur la
voie publique

L'article 63 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 20de modernisation de
'action publique territoriale et d'affirmation desétropoles a dépénalisé le
stationnement payant sur voirie — c’'est-a-diretédéiennement en I'absence ou en
insuffisance de paiement de la redevance pouostament sur la voie publique
— afin de lui substituer un service public décdisttadans le cadre duquel les
collectivités compétentes en matiere de voirie pativmposer le paiement d'un
« forfait de post-stationnement » ayant le caractbune redevance d’occupation
du domaine public, plutét que d’'une amende.
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La dépénalisation du stationnement et sa transt@man service public
du stationnement étaient une revendication anciede® représentants des
collectivités territoriales, et notamment du Graueet des autorités responsables
de transport (GART). Ces acteurs aspiraient a eesqit facilitée I'hnarmonisation
des politiques de stationnement dans le périméteealitorités compétentes en
matiére de transport urbain et a ce que soientgdégdes financements pour
mettre en ceuvre des politiques locales de tranghast ambitieuses et mieux a
méme de changer le comportement des automobiéstds réduire les nuisances,
notamment environnementales, dans les agglomésation

La dépénalisation du stationnement transférant aamtorités
organisatrices de transport la pleine compétenae lpdfixation du montant de la
redevance de stationnement, qu’elle soit acquits@entanément ou non, elle
octroiera a ces derniéres la pleine maitrise degelitique de mobilité.

Ses conséquences financiéres sont cependant leetrdesplexes. C'est
la raison pour laquelle le présent article propd$abiliter le Gouvernement a
prendre par ordonnance des mesures |égislativesr@organiser le recouvrement
des redevances de stationnement sur la voie pebliqu

1. Le dispositif complexe, onéreux, peu efficace e t bientdt obsoléte de
recouvrement des amendes de stationnement

Jusqu’au ¥ janvier 2016, Iinfraction au stationnement essglale d'une
sanction pénale, sous la forme d’'une amende. $oleoir de sanction de ces
infractions est généralement exercé par la poligeicipale, il I'est donc pour le
compte de I'Etat.

Les collectivités territoriales percoivent directmrth le produit des
redevances de stationnement payées sur leur i@yigdors que les amendes de
stationnement sont mutualisées au sein du comptffecfation spéciale (CAS)
« Contréle de la circulation et du stationnemenitiess » et réparties entre les
communes et les EPCI en fonction du nombre d’anziddessées (et non pas
payées) sur leur territoire.

Les recettes du CAS retracent les produits des desguercues par la voie
de systemes automatisés de controle-sanction, liaepde la circulation, a
I'exception des fractions de ce produit affectéd®#\gence de financement des
infrastructures de transport de France (AFITF)iajusau fonds interministériel
de prévention de la délinquance (FIPD).

Pour ce qui concerne le produit des amendes retenancollectivités
territoriales, la répartition est proportionnellel amombre de contraventions
dressées I'année précédente sur le territoire dguehcommune ou groupement,
mais il appartient au comité des finances locakeprbcéder a cette répartition.
D’éventuelles modifications apportées par les Ide finances rectificatives
pouvant affecter la répartition du produit des adesnde police, il y procede
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généralement en début d’année suivante (séance2dig¢viier 2013 pour la
répartition 2012).

Deux modalités de versement sont a distinguernsgle le bénéficiaire
compte plus ou moins de 10 000 habitants :

— les attributions revenant aux communes et groepésrde communes de
plus de 10 000 habitants leur sont versées diresiem

— les sommes correspondant aux communes et gronfEed®communes
de moins de 10000 habitants sont réparties parcteseils généraux qui
établissent la liste des bénéficiaires et fixentrlentant des attributions selon
l'urgence et le colt des travaux a réaliser. Céestuite aux préfets, ordonnateurs
secondaires, qu'incombe le soin de prendre leséargatributifs correspondants.

Cette mutualisation des ressources au niveau @épantal permet de
constituer des enveloppes suffisamment importaobes permettre des taux de
subventions intéressants, évitant ainsi le saupgedgui prévaudrait si chaque
commune de moins de 10 000 habitants ne bénéfigiaidu produit des amendes
émises sur son territoire.

En application de l'article R. 4414-1 du code géhdtes collectivités
territoriales, la part du produit revenant a laiségle-de-France, est répartie de
facon spécifique de la maniére suivante : 25 % elte cpart reviennent aux
communes d’lle-de-France, 25 % sont versés a lmndtp-de-France et 50 %
sont attribués au syndicat des transports d’llé&dace.

Pour ce qui concerne le produit des amendes revendittat, ces
ressources sont affectées a différents prograrfies

Au terme de ce circuit particulierement complexeptoduit des amendes
liées au stationnement irrégulier sur voirie ef#@€ pour une fraction de 47 % a
I'Etat et pour une fraction de 53 % aux communes, départements, aux régions
et au Syndicat des transports en Tle-de-FranceFjSTI

Selon les estimations de la direction du Budgetagéirpdes données
disponibles en 2012, les amendes forfaitaires attoshement? représenteraient

(1) Le programme 751 « Radars » finance le dépieigt de nouveaux dispositifs de contréle de lautaton
(4 200 équipements). Le CAS finance égalementliéefi national de gestion des points du permis de
conduire (envoi de lettres de retraits et de resitin de points), dont les dépenses sont portéedepa
programme 752. Le programme 753 contribue & la musation de la chaine de traitement des infracsion
par la généralisation du procés-verbal électroniquePVé »), qui devrait conduire a ce que 15 91%iérs
de verbalisation électronique soient en service28i4. Les recettes engendrées grace aux nouveaux
équipements contribuent a I'amélioration de la mnétion a travers le financement par les collecfisit
territoriales, sur le programme 754, d'opérationestinées a rendre plus sdrs la circulation et les
transports en commun. Enfin, le CAS contribue aseddettement de I'Etat, une partie du produit des
amendes étant reversée au budget général (prograrbe

(2) Dont le montant (pour 'amende forfaitaire d&® classe) a été porté de 11 & 17 euros depuis le
1°" ao(t 2011 par le décret n° 2011-876 du 25 juilétl1 revalorisant le montant de I'amende forfaiair
pour certaines contraventions prévues par le cogléadoute en matiére d’arrét et de stationnement.
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116 millions d'euros, tandis que les amendes fmif@is majorée?
représenteraient 79,6 millions d'euros. Les queldi&millions d’amendes
annuelles produiraient donc des recettes d'envii@B5 millions d’euros, allant
pour 91,9 millions d’euros a I'Etat (47 % du totat)pour 103,6 millions d’euros
aux collectivités territoriales et au STIF (soit%3du total).

Le déploiement du procés-verbal électronique ntéfmas achevé — en
2012, les procés-verbaux par carnet a souche egpegsnt encore 81 % du total —
ces évaluations reposent sur une extrapolatioda@sées existantes.

Par ailleurs, l'agence nationale de traitement maatsé des
infractions (ANTAI) a constaté des taux de croissadu produit des amendes liés
a la mise en ceuvre du proces-verbal électronigeengitant des gains de
productivité et un meilleur recouvrement des amsridefaitaire, laissant augurer
gue ces sommes pourraient connaitre un fort dymaengans les années a venir.

Compte tenu des effets pervers du systéme répressikentralisé du
stationnement, qui conduit a ce que I'on constatefaible rotation des véhicules
stationnés, une occupation de la voirie qui ne riaeopas le report modal, et un
manque a gagner considérable pour I'Etat et Idsatlités locales, en raison du
trés faible taux de recouvrement des ameffjete Sénat, a linitiative du
rapporteur de la commission du développement derrabt le projet de loi de
modernisation de I'action publique territoriale daffirmation des métropoles,
M. Jean-Jacques Filleul, a proposé de mettre emeplan dispositif de
dépénalisation et de décentralisation du statioem¢nsur le modele de ce qui se
pratique tant au Royaume-Uni, qu’en Belgique oEspagne.

A la demande du Premier ministre, I'inspection égéie des services
judiciaires (IGSJ), l'inspection générale de l'adisiration (IGA), l'inspection
générale des finances (IGF) et le conseil généeall’'&hvironnement et du
développement durable (CGEDD) ont conduit une missi’évaluation des
conséquences de la dépénalisation du stationnehamit,le rapport a été rendu
public le 25 juillet 2013>.

(1) En application de I'article 529-2 du code d®gédure pénale, si le contrevenant n'a pas régi€antesté
son amende forfaitaire dans les 45 jours suivatgsid de paiement, ou dans les 60 jours en cas de
paiement en ligne, il regoit un courrier du Trégmblic I'informant de son obligation & payer I'ant
forfaitaire au taux majoré d’'un montant de 33 eurbbslispose alors de 45 jours pour payer son aneend
Passé ce délai, le Trésor public pourra procédereeouvrement forcé de I'amende.

(2) D’aprés le rapport de synthése de juin 2005 despections générales sur I'évolution du statement
payant, le taux de paiement spontané des redevatecetationnement est de 35 % en moyenne, et encore
plus faible & Paris (environ 10 % d’aprés ce qu'ontliqué lors de leur audition les représentants du
GART).

(3) Rapport de la mission d'évaluation des conséges de la dépénalisation du stationnement,
25 juillet 2013.
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2. Le dispositif de dépénalisation du stationnemen t

L'article 63 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 204 procédé a une
réécriture de l'article L. 2333-87 du code généies collectivités territoriales qui,
a compter du ° janvier 2016, prévoira quel& conseil municipal ou I'organe
délibérant de I'établissement public de coopéraiiercommunal¢EPCI] ou du
syndicat mixte compétent pour I'organisation desngports urbaing...] peut
instituer une redevance de stationnement, compasitec les dispositions du plan
de déplacements urbains, s'il existele cas échéant apres avoir recueilli I'avis
(réputé favorable en cas de silence de plus d'uis m@ompter de la saisine) de
l'autre collectivité dont pourrait relever le domeipublic concerné.

Cette délibération institutive établira :

— lebaréme tarifaire de paiement immédiat de la redevare applicable
lorsque la redevance correspondant a la totalité dela période de
stationnement est réglée par le conducteur du véhile des le début du
stationnement;

—le tarif du forfait de post-stationnement, applicable lorsque la
redevance correspondant a la totalité de la périodée stationnement n’est pas
réglée dés le début du stationnement ou est insilimment réglée- le montant
de ce forfait post-stationnement ne pouvant étngéseur au montant de la
redevance due pour la durée maximale de stationmepnévue, hors dispositifs
d’abonnement, par le baréme tarifaire de paienmmaniédiat en vigueur dans la
zone considérée.

Le montant du forfait de post-stationnement dd,udédn faite, le cas
échéant, du montant de la redevance de stationnemdgiée dés le début du
stationnement, sera notifié par un avis de paiemélniré soit par son apposition
sur le véhicule concerné par un agent asserment# cemmune, de I'EPCI, du
syndicat mixte ou du tiers contractant désigné goercer cette mission, soit par
envoi postal au domicile du titulaire du certificiimmatriculation du véhicule
concerné effectué par un établissement public afig€ide I'Etat. La constatation
et la notification du montant du forfait post-stemement ne pouvant étre
effectuées que par des agents assermentés, tesifgaranties sont ainsi apportées
aux conducteurs.

Le baréme tarifaire de paiement immédiat seraiéablue de favoriser la
fluidité de la circulation, la rotation du stati@ment des véhicules sur voirie et
I'utilisation des moyens de transport collectif mspectueux de I'environnement.
Il tiendra compte de I'ensemble des colts nécessaita collecte du produit de la
redevance de stationnement.

Il pourra étre modulé en fonction de la durée datimnement, de la
surface occupée par le véhicule ou de son impadaguollution atmosphérique,
et il pourra prévoir une tranche gratuite pour doece déterminée ainsi qu’'une
tarification spécifique pour certaines catégoriesagers, dont les résidents.
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De son co6té, le produit des forfaits de post-statéonent financera les
opérations destinées a améliorer les transportsoemmun ou respectueux de
I'environnement et la circulation. Si la commuri&RCI ou le syndicat mixte qui
aura institué la redevance de stationnement egpé&mt en matiere de voirie, une

partie de ce produit pourra étre utilisée pourrfoe des opérations de voirie.

Les recours contentieux visant a contester le fuadé de l'avis de
paiement du forfait de post-stationnement ferafjét d’'un recours administratif
préalable obligatoire (« RAPO ») auprés de la comamde I'EPCI, du syndicat
mixte ou du tiers contractant dont relévera I'agesgermenté ayant établi ledit
avis. Ces recours seront portés devant une jundietdministrative spécialisée.

Afin de définir les régles constitutives de cettadiction, le Il de I'article
63 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 a habie Gouvernement a prendre
des mesures législatives par voie d’ordonnances dandélai de douze mois a
compter de la promulgation de cette loi.

Quant a la perception et au recouvrement du fadapost-stationnement,
ils sont régis par les dispositions du titre Il ldwe 11l de la deuxiéme partie du
code général de la propriété des personnes publiglegtives aux produits et aux
redevances du domaine des collectivités territesiatle leurs groupements et de
leurs établissements publics.

Cependant, aucune habilitation n'a été prévue'peticle 63 de la loi du
27 janvier 2014 précitée pour aménager le recousmendes redevances de
stationnement.

3. Le financement de la création d'un service publ ic décentralisé du
stationnement

La dépénalisation des infractions au stationnementconduira a
transférer aux communes, aux EPCI et aux syndicatmixtes la compétence
de gestion du stationnement donnant lieu a des regences d'occupation du
domaine public, et, par la méme occasion, elle counida a leur attribuer
directement, non seulement les redevances de stati@ment, comme c'est le
cas aujourd’hui, mais aussi le produit des redevars de post-stationnement.

Les amendes de stationnement payant ne venandlphenter le CAS, la
« masse partageable » sera réduite et il en résyfieur 'Etat une perte de
recettes d’environ 90 millions d’euros. A l'inverss le montant total des futures
redevances de post-stationnement se maintient\veawiactuel du produit des
amendes forfaitaires et des amendes forfaitairg@rées existantes, alors les
collectivités récupéreront dans leur ensemble deettes de 195,5 millions
d’euros.

Alors que le dispositif de répartition du produiesd amendes de
stationnement, en vigueur jusqu’atl janvier 2016, permet une péréquation de
cette ressource, la perception directe des redesagtablies sur leur territoire par
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les collectivités désavantagera celles d'entresaljei n'auront pas instauré de
redevances de stationnement et de post-stationhenotamment en zone rurale.

La mission d'évaluation des conséquences de la ndépétion du
stationnement a ainsi estimé que les communes fl E® moins de
10 000 habitants subiront une perte de recettésrdee de 10 millions d’euros.

Outre la remise en cause de la répartition desttescelu compte
d'affectation spéciale, la dépénalisation du stet@nent engendrera des frais de
recouvrement.

Les charges nouvelles qu’induirait pour les coiléigts territoriales la
dépénalisation des amendes de stationnement tiemoem I'essentiel a trois
postes :

— en investissement, principalemenackjuisition d'équipements de
constatation et I'adaptation du systeme de verbalisation électrique dont
sont équipées les communes ayant d’ores et déja égtour cette solution;

— en fonctionnement aussi, le cas échéargefdion de la contestation
car il reviendrait aux collectivités et EPCI d'as®r les frais relatifs a la gestion
des contentieux et aux colts des recours admitifistpacalables ;

—et enfin, toujours en fonctionnement, fi@ise en place de régies de
recetteset d’'un dispositif de recouvrement des redevancesdstationnement
et de post-stationnement par les communes et les ER reposant soit sur
I'externalisation par I'intermédiaire d’un tiers co ntractant, soit sur le recours
aux agents de la direction générale des financeslgigues (DGFIP) exercant
leurs fonctions de comptables publics

Il sera en effepossible soit de déléguer la collecte des redevasae
post-stationnement a un tiers contractant dans leagre d’'une délégation de
service public (DSP), soit de désigner un comptablgublic spécialement en
charge de ce recouvrementafin d’éviter un risque de « déséconomies
d'échelle »Y.

Les frais, qui découlent de I'exercice, par lesnagede la direction
générale des finances publiques (DGFIP), des fmmetile comptables publics des
collectivités territoriales et de leurs établissataepublics sont imputés sur le
budget de I'Etat.

(1) En cas de défaut de paiement du forfait padiesinement dans le délai indiqué sur I'avis deepagént, ce
comptable public pourra :

- faire opposition auprés de [l'autorité adminisiket compétente a tout transfert du certificat
d'immatriculation, et donc & la vente du véhicudetitle L. 322-1, 1l, du code de la route) ;

- faire opposition & tiers détenteur, c’est-a-dafetenir aupres d’un tiers détenant des sommes régpant au
redevable — comme une banque ou un locataire — poyaiement des produits non fiscaux dus aux
collectivités territoriales ou a leurs groupemenqtge constituent les redevances de post-stationrtemen
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Du point de vue de la mission d'évaluation des éguoences de la
dépénalisation du stationnement, le changemenystérae pourrait engendrer un
surcolt qui n'est pas précisément déterminable mais selon les hypothéses
relatives au degré d’automatisation, pourrait éreés élevé. En effet, la
transformation des recettes & caractére pénal Etatlen recettes a caractére
domanial des collectivités et établissements pslbcaux a un impact fort sur
I'organisation comptable : comme l'indique I'étudémpact (p. 68), le transfert
du recouvrement actuellement opéré par des tréssrgpécialisées « amendes »
vers les trésoreries tenant les comptes et ennailesarecettes du secteur public
local engendrerait un codt de fonctionnement ingydrpour la DGFIP.

La procédure automatisée de traitement des amerzeéne le codt
unitaire du proces-verbal a 2,52 euros contre 89sgoour la procédure manuelle.
Le colt pour I'Etat s'éléverait a 36,8 millions dtes par an, dont 22,5 millions
d'euros de charges de personnel, correspondant Ga éffiivalents temps
plein (ETP).

Aussi la mission d'évaluation des conséquencesaddépénalisation du
stationnement a-t-elle recommandé d’étudier laipiiéé de refacturer ces frais
aux collectivités bénéficiaires.

Afin de réorganiser et de préciser les modalités deecouvrement des
redevances de stationnement et de post-stationnenterie Gouvernement
sollicite par le présent article une habilitation a prendre par voie
d’ordonnance toute mesure relevant du domaine de lmi et ayant pour objet
de fixer les régles de recouvrement et de gestioneda redevance de
stationnement, y compris du forfait de post-stationement, mentionnée a
larticle 63 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 204 de modernisation de
I'action publique territoriale et d'affirmation des métropoles

D’aprés I'étude d'impact (pp. 68-69), le Gouvernete l'intention
de prendre des mesures pour :

— développer les ressources propres des collédivitocales et
établissements publics locaux ;

— transposer I'actuel dispositif d’émission des ades de stationnement
des seuls procés-verbaux électroniques a I'ensedbléa nouvelle chaine de
constatation, de paiement et de comptabilisatiocededroits de stationnement.

Cette mutualisation, en lien avec I'Agence natiende traitement
automatisé des infractions (ANTAI), permettra :

—doffrir un service opérationnel aux collectidté locales et
établissements publics locaux, tout en évitant eora@ssement de charges pour
les services de I'Etat lié a la déconcentrationptesédures ;
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— de permettre l'accés des entreprises au marcH&rmmissement des
droits de stationnement dans le cadre d'une détégde service public ;

—de faciliter I'exercice des missions des colietd#s locales et
établissements publics locaux.

D’apres I'étude d'impact, la sécurisation et laaadlisation du dispositif
de décentralisation du recouvrement des redevateeasationnement et de post-
stationnement devrait avoir des effets bénéfiques :

N

—pour les particuliers qui, grace a une procédattomatisée et
dématérialisée de traitement des redevances, pief@ctuer des paiements en
ligne ;

— pour les entreprises qui, grace a I'ouverturenduché de recouvrement
des redevances par externalisation dans le caddélégations de service public,
verront leur activité stimulée.

Votre rapporteure a obtenu I'assurance que le prémgicle n'avait ni
pour motivation ni pour effet de permettre au Goneeent de remettre en cause
par ordonnance le dispositif de dépénalisation tdtiornement adopté par le
Parlement I'an dernier.

L'idée serait, pour le recouvrement des forfaitstggiationnement qui ne
seraient pas gérés en délégation de service pdblicapitaliser sur le systeme mis
en place pour le recouvrement des amendes, touwtoeservant bien sdr les
spécificités du produit (fixation des tarifs ercddy affectation de la recette a la
collectivité émettrice, etc.). L'objectif est d'ést de dégrader le taux de
recouvrement par un bouleversement de processier ii&n rodeés.

Si l'essentiel des ameénagements a apporter reléege ndrmes
réglementaires et de I'organisation des servicescertain nombre d'aspects
(grands principes sur le recouvrement de l'artiboiteentre recouvrement forcé et
instruction de demandes contentieuses, clarifinaties tarifs maximaux, etc.)
relevent de la loi.

Le délai d’habilitation de neuf mois prévu parllede l'article 36 se
justifie par la nécessité d’accomplir un importargvail interministériel et de
mettre en ceuvre une concertation avec les élus.

A cette fin, le Gouvernement a récemment nommé pléfet
Jean-Michel Bérard  « délégué interministériel chBargd’encadrer la
décentralisation et la dépénalisation du statioramegm.

La Commissiomdoptel’article 21 sans modification
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Article 22
(art. L.312-1-8 du code monétaire et financier)

Absence de frais en cas de prélévements au profieslcomptables publics et
régisseurs de recettes

Le présent article vise a supprimer les frais famars appliqués au
débiteur, lors de I'exécution de prélévements baesaau profit des comptables
publics et des régisseurs de recettes pour le paitede créances publiques non
fiscales comme les produits locaux, les produitersi au bénéfice de I'Etat ou les
amendes.

1. Un principe de gratuité récemment réaffrmé dan s laloi

L'article 19 de la loi n°2013-1279 du 29 décemi2®13 de finances
rectificative pour 2013 a introduit dans le codedgal des impobts une disposition
prévoyant I'absence de frais bancaires pour leribuable lors des prélevements
opérés a l'initiative de I'administration fiscalet ce pour 'ensemble des imp6ts,
droits et taxes mentionnés dans le code générahgiess.

Jusqu’alors, le code général des impdts ne comiprenaeffet qu'une
seule disposition relative a la gratuité, pour tetdbuable, des prélevements
opérés par I'administration fiscale pour recouvesrimpositions. Il s’agissait de
l'article 1681 D du code général des imp6ts qupdssit que les opérations liées
aux prélevements mensuels opérés a l'initiativel’ad@ministration fiscale, ne
devaient [entrainer] aucun frais pour le contribuable »

Cependant, en dépit de I'absence disposition fdendé principe de
gratuité sans facturation de frais bancaires auriborable était, dans les faits,
appliqué a I'ensemble des prélevements opérésgumnihistration fiscale.

Or, I'entrée en vigueur de SEPSi(gle Euro Payments Area Espace
unique de paiement en euypsprévue initialement le ®ifévrier 2014Y, a
bouleversé I'environnement bancaire européen. bhjde cette nouvelle norme
bancaire est de considérer tous les paiements res, eeffectués par virement,
prélevement ou par carte, comme des paiements tigmes quel que soit leur
lieu d'émission et de destination. Le reglement mamautaire 260/2012 du
14 mars 2012 a établi les exigences techniquesnatnerciales pour les virements
et les prélévements en euros qui doivent resplestetandards SEPA.

Dans ce cadre, les travaux menés avec le comitédisd’organisation et
de normalisation bancaire (CFONB) ont mis en éwdda fragilité du principe de
gratuité du prélevement mensuel ou a I'échéanceayuel pratiqué en France.
Malgré la mise en ceuvre d'un dispositif techniquilemtification visant a
répondre a la demande des organismes bancairesideipidentifier précisément

(1) Un délai de six mois a été accordé par la Cdssion européenne aux membres de la zone Euro pour
appliquer la nouvelle norme bancaire SEPA. Lesaprises et les banques qui n'étaient pas encoregpré
ont finalement jusqu’au®ao(t 2014 pour basculer vers ce nouveau systérpaideent européen.
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les prélevements de la Direction générale des ¢emnpubliques (DGFiP)
susceptibles de bénéficier de la gratuité, il sastré que cette identification,
selon la place bancaire, ne suffisait pas a garangratuité des prélévements dans
le nouvel environnement SEPA.

Pour éviter la remise en cause de ce principe aligk, I'article 19 de la
loi de finances rectificative pour 2013 précitédoac reformulé 'article 1724 bis
du code général des imp6ts qui prévoit dorénavaat«es préléevements opérés
a linitiative de I'administration fiscale pour Ipaiement des imp6éts, droits et
taxes mentionnés au présent code n’entrainent afraisipour le contribuable.
L'article 1681 D du code général des impdts a dan®éme temps été modifié
par coordination, la disposition relative a la gitdt des frais bancaires y figurant
(cf. supra devenant superfétatoire.

Toutefois cette reformulation de l'article 178 ne garantit la gratuité
pour les contribuables des prélevements automatigueeffectue la DGFiP
gu’aux seuls prélevements fiscaux et non pas atresaprélevements opérés par
la DGFiP.

2. L'extension du principe de gratuité des préleve  ments

Le présent article insére un article L.312-1-8 diansous-section 2 de la
section 1 du chapitre Il du titre premier du liltledu code monétaire et financier.

L'objectif est d'assurer, grace a la gratuité, l&me promotion du
prélevement automatique sur le compte bancaire didsteurs de créances
publiques non fiscales (produits locaux et diveesI'&tat, amendes) que celle
opérée en direction des contribuables. Il s'agiutbmatiser et de dématérialiser
les encaissements en limitant au maximum les eswaEnts en espéces et par
chéques qui sont les plus lourds a traiter manuelté et donc les plus colteux
pour I'Etat.

Il est ainsi expressément prévu que les recouvrempar voie de
prélevement, assurés par les comptables publies e¢gisseurs de recettes a leur
profit, pour le paiement des produits locaux (conpaeexemple les recettes liées
aux services publics scolaires, culturels ou sfsoldicaux), des produits divers de
I'Etat et des amendes, n’entrainent aucun frais [@odébiteur préleveé.

Les informations transmises par la DGFiP permet@apprécier les
volumes financiers concernés par la mesure.

Il apparait ainsi que les produits divers de I'Etales amendes ne sont
actuellement que peu recouvrés par voie de prélénenEn 2013, ce sont
230 000 opérations de prélevements qui ont étéesnpisur un montant d’environ
1,5 milliard d’euros. Deux tiers de ces opératimeprésentant 90 % du montant
total) correspondent au recouvrement des taxefesurartes grises et sont donc
exclusivement recouvrées aupres de professionnels.
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Le recouvrement des produits du secteur publid leicdes établissements
publics nationaux a abouti, en 2013, a I'émissioendron 29 millions
d’'opérations de prélévement pour un enjeu finand@nviron 5,2 milliards
d’euros.

Il convient cependant de signaler que ce nombreélaiions ne donne
absolument aucune indication sur le nombre d'asdétions de prélevements
signées, et donc facturées, par |'établissementdban teneur du compte du
débiteur. En effet, une seule autorisation de pe#ieent facturée par la banque
peut en effet étre utilisée aussi bien pour dixrafens que pour plusieurs
centaines.

Le 1*juin 2014, la modification Iégislative prévue pargdrésent article a
recu un avis favorable du Comité consultatif de législation et de la
réglementation financiéres (CCLRF). Outre une harisation et une clarification
de la législation, I'extension du principe de grgtwes prélévements comporte
nombre d'avantages dont devraient bénéficier legribmables et usagers, les
établissements bancaires, mais aussi I'Etat etolectivités.

Interrogée spécialement sur I'impact de cette neepour les entreprises,
la DGFiP indique que si certains produits ne sewbuvrés qu’'aupres de ces
derniéres, comme par exemple, le recouvrement deduits liés aux timbres
amendes et liés aux certificats d'immatriculatistagissant des autres produits
divers, des produits locaux ou des produits dddigsg@ments publics nationaux, il
lui est difficile de connaitre la nature du reddgaha DGFiP reconnait cependant
gue les produits locaux concernent davantage leticyg@rs. Néanmoins,
I'objectif vise a étendre la gratuité aux entregsigui sont aussi des contribuables
des collectivités locales.

La mesure envisagée devrait ainsi permettre le logpement de
l'utilisation des procédures de paiements démdisgm La suppression du codt
du prélevement ne peut en effet que renforcer swachvité par rapport aux
moyens de paiement moins modernes, comme les aspade cheque dont les
codts indirects sont loin d'étre négligeables.

La clarification du droit en vigueur, avec la rétioic prévisible du
nombre de cheques a traiter et donc du co(t dedaitement, devrait également
profiter aux établissements bancaires.

Enfin I'étude d'impact met en avant [efficacité obomique du
prélévement pour les collectivités locales et ItFeéa comparaison du codt de
gestion des cheques et des especes en termes sieirces humaines, de
sécurisation des procédures de transport de foma@necore de codts facturés par
la Banque de France.

La Commissiomdoptel’article 22 sans modification
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Article 23
(art. L. 6145-9 du code de la santé publique)
Dématérialisation et simplification du recouvrementde certaines créances
des établissements publics de santé a I'encontre ldessurance maladie
obligatoire

Le présent article a pour objet de dématérialisersienplifier le
recouvrement de créances liées a certaines poestaie soins des établissements
publics de santé, détenues a I'encontre de I'assammaladie obligatoire.

Les modifications qu'il propose s’inscrivent daesdadre de la mise en
place de la facturation individuelle et directe éémblissements de santé, connue
sous le nom de projet « FIDES », dont la génétaisamplique, en amont, des
adaptations importantes du systeme actuel de remmant des hopitaux, que vise
a réaliser le présent article.

1. Préparer la généralisation de la facturation in  dividuelle et directe des
établissements publics de santé

Le déploiement de la facturation individuelle etredie dans les
établissements de santé du secteur public, soitdpsgaux publics et privés non
lucratifs, constitue I'une des conséquences néicessamajeure de l'instauration
du dispositif de tarification a I'activité (T2A).rQa généralisation a venir de ce
mode de facturation pour des activités ciblées aspme réformer le systéme
actuel de recouvrement de ces établissements.

a. La généralisation progressive de la facturation in@luelle et directe

Lors du basculement dans le dispositif de tarificaia I'activité, deux
modes de facturation distincts ont été retenus nseles catégories
d'établissements : les cliniques privées, jusqu&financées par des forfaits de
prestations encadrés par des objectifs quantifieformaux, sont passées en
facturation individuelle et directe, alors que lgpitaux publics et privés non
lucratifs, jusqu’alors financés par des dotationddgtaires globales, ont bénéficié
d’un mécanisme de facturation dérogatoire quieve toujours en vigue.

En effet, les établissements de santé du sectealicme facturent pas
aujourd’hui leurs différentes prestations d’hodstdion, actes et consultations
externes a la caisse primaire d'assurance malaalis ¢h circonscription de
laquelle ils sont implantés. Leurs données d’atgtigont collectées par I'’Agence
technique de l'information sur I'hospitalisation ) et transmises a échéances
réguliéres a l'agence régionale de santé (ARS).RSAprocéde ensuite, pour
chaque établissement, a la valorisation de I'aétigour la part prise en charge par

(2) I faut toutefois rappeler que les établisseteede santé du secteur public appliquent d'oreslégd la
facturation directe pour les prestations suivartéaide médicale d’Etat et les soins aux migrarigspart
complémentaire de la CMU et du régime Alsace Mesetlla rétrocession des médicaments.
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les régimes obligatoires d’assurance maladie. €llésnotifie & la caisse pivot le
montant d0 a I'établissement, afin que cette degrpéocéde au paiement.

Ce mécanisme de facturation dérogatoire, concul'dégine comme
transitoire, a vocation a disparaitre au profit ldefacturation individuelle et
directe, qui permettra I'envoi «au fil de l'eaudes factures hospitalieres a
I'assurance maladie obligatoire.

La mise en place de la facturation individuelledieécte a été congue de
maniére progressive : le projet « FIDES » ne corgedans un premier temps,
gue les séjours hospitaliers, les actes et cotism$aexternes liées aux activités
de médecine, chirurgie, obstétrique et odontol@giEOO), qui représentent tout
de méme 40 milliards d’euros des dépenses d'assiraaladie, soit prés de 30 %
de 'ONDAM. A terme, les autres activités des éssaiments tels que les soins de
suite et de réadaptation, y seraient égalemergrigs.

Pour mémoire, la généralisation du projet « FIDE®#® intervenir selon
le calendrier suivant :

—au £ septembre 2014 pour les actes et consultationsrmed des
établissements privés non lucratifs ;

—au £ janvier 2015 pour les actes et consultations eggedes centres
hospitaliers ;

—au £ janvier et mars 2016 respectivement pour les attesnsultations
externes des centres hospitaliers universitairés peux des trois assistances
publiques (Paris, Lyon, Marseille) ;

—au f'janvier 2018 pour I'ensemble des séjours hospitglipour toutes
les structures concernées par le projet « FIDES ».

b. La nécessaire adaptation des modalités de recouemnies créances
des hopitaux

Or le bon déploiement du projet « FIDES » requisré adaptation des
modalités de recouvrement actuelles des créansdsigétaux, pour permettre, en
particulier, leur dématérialisation.

En effet, aujourd’hui, aux termes de I'article 114%-9 du code de la santé
publigue, les créances des établissements puldicaudté sont recouvrées selon
les modalités définies par deux articles du codeégd des collectivités
territoriales.

Il s’agit, tout d'abord, de [larticle L.1611-5 dgode général des
collectivités territoriales, qui prévoit que legances non fiscales des collectivités
territoriales et des établissements publics locamirsi que celles des
établissements publics de santé, a I'exceptiondileis au comptant, ne sont
mises en recouvrement que lorsqu’elles atteignemettain seuil.
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Il s’agit, ensuite, de l'article L. 1617-5 du méroede, qui comporte les
dispositions relatives aux comptables publics gbeg le régime des créances des
établissements de santé.

Le 3° de cet article énonce ainsi que l'action demptables publics
chargés de recouvrer les créances des établissemdrlics de santé se prescrit
par quatre ans a compter de la prise en chargérdwé recettes, ce délai étant
interrompu par tous actes comportant reconnaissdede part des débiteurs et
par tous actes interruptifs de la prescription.

Puis le 4° de cet article impose qu'une ampliatihntitre de recettes
individuel ou de I'extrait du titre de recettes lectif soit adressée au redevable
sous pli simple, ces deux actes devant mentiomsendms, prénoms et qualité de
la personne qui I'a émis ainsi que les voies etidétle recours. Il précise
également que, lorsque le redevable n'a pas ef&idetwersement qui lui était
demandé a la date limite de paiement, le compfaliidic compétent lui adresse
une mise en demeure de payer avant la notificatiopremier acte d’exécution
forcée.

Enfin, le 6° de cet article énonce que, pour l&aeces d'un montant
inférieur a 15 000 euros, la mise en demeure derpdgit étre précédée d'une
lettre de relance adressée par le comptable pablicpétent ou d'une phase
comminatoire, par laquelle il demande & un huissierjustice d'obtenir du
redevable qu'il s'acquitte auprés de lui du montdat sa dette. Les frais de
recouvrement sont alors versés directement padevable a I'huissier de justice.
Lorsque la lettre de relance ou la phase commiratoia pas été suivie de
paiement, le comptable public compétent peut adrasse mise en demeure de
payer. Dans ce cas, I'exécution forcée peut étgagie a I'expiration d'un délai
de huit jours suivant la notification de la misedemmeure de payer.

Le régime du recouvrement des créances des éthbksgs publics de
santé apparait donc trés lourd et formel, imposatamment I'envoi de courriers
écrits. En vue de la généralisation du projet «B#3D>, il doit étre allégé et
modernisé, ce a quoi tend le présent article.

2. Les mesures de dématérialisation et de simplifi ~ cation proposées

Le présent article propose une nouvelle rédactehadticle L. 6145-9 du
code de la santé publique, afin de permettre uneati¥ialisation sécurisée des
factures des hopitaux et de simplifier la procédlegeecouvrement forcé.

Cette nouvelle rédaction de l'article L. 6145-9 qmrierait deux volets :

—un |, qui poserait le principe du maintien duimég actuel des créances
hospitalieres, ci-dessus présenté, sans changeanneun ;

—un Il, qui prévoirait un régime dérogatoire paertaines catégories de
créances hospitalieres, a savoir celles entrard gachamp du projet « FIDES »,
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soit les créances lites a des prestations de séjbaspitaliers, actes et
consultations externes résultant d’activités de NDCO

a. La dématérialisation des factures des hopitaux

Le premier alinéa du Il de larticle L.6145-9 nellement rédigé
prévoirait, tout dabord, que, pour ces prestatio'®rdonnateur d'un
établissement public de santé émet a la fois umtura dématérialisée a
destination de la caisse pivot d'assurance maladieun titre de recettes
correspondant a destination du comptable publig@askire. Il constituerait donc
une exception aux regles énoncées par le 4° dizléat. 1617-5 du code général
des collectivités territoriales, décrites ci-dessus

Puis ce méme alinéa préciserait que cette facténeatérialisée devrait
étre envoyée dans le délai de prescription de dmmmun des créances des
établissements publics de santé, a savoir un aonipter de la fin du séjour
hospitalier ou de la date de réalisation de I'axtede la consultation. L'envoi de
cette facture dématérialisée dans ce délai luiéserdit force exécutoire, dans les
conditions de droit commun prévues par le code pescédures civiles
d’exécution et le livre des procédures fiscales.

Le deuxieme alinéa du Il de larticle L. 6145-9 wmellement rédigé
prévoirait ensuite que la réception, par la cadassurance maladie, du fichier
comprenant la facture dématérialisée vaudraitioatibn de I'ampliation du titre
de recette mentionné au 4° de l'article L. 16174i5cdde général des collectivités
territoriales, présenté ci-dessus.

b. La simplification de la procédure de recouvrementrdéé

Enfin, le troisiéme alinéa du Il de de larticle &145-9 nouvellement
rédigé prévoirait que, par dérogation aux 4° etl&varticle L. 1617-5 du code
général des collectivités locales, le comptable lipubassignataire de
I'établissement public de santé pourrait adressars lettre de relance préalable,
une mise en demeure pour un ou plusieurs titresates aux fins d’'interrompre
la prescription de quatre ans prévue au 3° du natite.

La procédure de recouvrement forcé se trouverait dolégée, puisque
serait supprimée la lettre de relance préalabtpetserait désormais autorisée la
relance collective, c’est-a-dire pour plusieursaoees en méme temps, des caisses
d’assurance maladie.

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CS61 et CS62 de la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 23 modifié.
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Article 24
(art. L. 175-3 [nouveau] du code de la sécuritéaser
Insaisissabilité des fonds liés au remboursement geestations de soins
par les caisses de base d’assurance maladie

N

Le présent article vise a rendre insaisissables ftegls liés au
remboursement de prestations de soins par lesesads base d'assurance
maladie, en créant un nouvel article L. 175-3 ddecae la sécurité sociale
établissant ce principe.

Comme I'a affirmé la Cour de cassation, les caiskebase d'assurance
maladie constituent des organismes de droit privérgés de la gestion d'un
service public et, a ce titre, les fonds qu’elléahnent sont, en droit, saisissables
par leurs créancief8. En effet, I'article L. 2311-1 du code généralld@ropriété
des personnes publiques énonce que sont seulsissshies les biens appartenant
a I'Etat, aux collectivités territoriales et a lsugroupements, ainsi qu'aux
établissements publics. Or cette situation poseraeh probleme juridique et
pratique.

En effet, aux termes de l'article 60 de la loi dbifévrier 1963, les
comptables publics des établissements de sargént« personnellement et
pécuniairement responsables du recouvrement destese. La responsabilité de
ces agents peut donc étre engagée s'ils ne mgisnén ceuvre I'ensemble des
actions dont ils disposent pour recouvrir les ccéardes établissements de santé,
dont celles détenues contre les caisses de basitBace maladie.

Or la mise en ceuvre d'une procédure de saisie aledsfd’'une caisse
entraine le blocage du compte bancaire de cellegipéchant alors tout
remboursement de prestation de soins. Dans les, failcun blocage n’est
intervenu a ce jour, grace a la consigne de I'agimation de ne pas déclencher de
telles mesures de poursuites. Mais des comptabldie se sont vus condamnés
en justice pour ne pas avoir poursuivi des caidselsase d’assurance maladie et
s'étre contentés, par exemple, d’'une mise en denfeur

Il convient donc de remédier a cette difficulté,&guoi tend le présent
article. Il propose ainsi de créer un nouvel agticl 175-3 du code de la sécurité
sociale qui prévoirait I'insaisissabilité des fonds

— des organismes de base de l'assurance maladiel'essemble des
caisses assurant les remboursements de I'assurslaéie obligatoire, a savoir

(1) Cour de cassation, deuxiéme chambre civileydEembre 1995 : aucun texte ne déclare insaisissables les
comptes d’un organisme de droit privé chargé dgtion d'un service publis.

(2) Loi n° 63-156 du 23 février 1963 de financeanP63.

(3) Voir, par exemple, Chambre régionale des compmte Bretagne, Centre hospitalier de Bretagne sud,
lecture du 8 juin 2010 : Attendu que la CPAM est un organisme privé et quedmptable ne pouvait
valablement interrompre la prescription de sonoacéin recouvrement que par le moyen de droit commun
de la notification d’un acte de poursuite donn&u & des frais, notamment par voie de commandedgent
payer, et que la seule démarche du comptable ést@es une mise en demeue
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les caisses primaires d’assurance maladie poégliene général, les caisses de la
MSA pour le régime agricole, les caisses du RSt pwuégime des indépendants,
et les caisses de I'ensemble des régimes spéaimuxe la SNCF et la RATP ;

— liés au remboursement de toutes les prestatiersits accomplies par
les établissements de santé, énumérées au chaplitréitre 7 du livre 1 du code
de la sécurité sociale, a I'exclusion de touteeadépense, comme les dépenses de
fonctionnement des caisses qui ne bénéficierontipditnsaisissabilité.

La Commissiomdoptel'article 24 sans modification

Article 25
(art. L.1611-7-1 [nouveau] du code général descbllités territoriales)
Autorisation des conventions de mandat conclues péEtat et ses
établissements publics et par les collectivités teoriales

1. Une fragilité juridique soulignée par la jurisp  rudence administrative et
financiére

a. L'utilité pratique des conventions de mandat damsdphére publique

Le recours aux conventions de mandat, fondé sumraitsles 1984 et
suivants du code civilV, apparait comme une nécessité pratique pour la
réalisation des missions de certains organismebcpulet plus particulierement
pour l'encaissement de leurs recettes ou le paiemenleurs dépenses. Elle
facilite I'exercice de leurs missions et contribaiedévelopper leurs ressources
propres.

Comme le souligne I'étude d'impact, des mandatajpeblics ou privés,
«sont couramment chargés de la vente de droits iiEend des manifestations
(FNAC, France billets...), du recouvrement amiallle cotisations sociales
(Caisse des dépbts et consignations), de I'encaiest des loyers (agence
immobiliere, organismes HLM), de I'encaissementdsts de chancellerie pour
le compte de certains consulats, de I'encaissedenpns, etd? ».

Toutefois, les juridictions administratives et ficéeres et l'autorité
réglementaire ont fait valoir la fragilité juridigude ces conventions.

(1) Article 1984 du code civil :

«Le mandat ou procuration est un acte par lequelpersonne donne a une autre le pouvoir de faire
quelgue chose pour le mandant et en son nom.

Le contrat ne se forme que par I'acceptation dudataire »
(2) Etude d’impact, p. 78.
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b. Le principe d’une intervention du législateur pogér le Conseil d’Etat

Saisi par le Premier ministre, le Conseil d’Etastimé, dans un avis du
13 février 2007, qu’ «une autorité publique investie d’une compétencpes
en disposer, c'est-a-dire s’en déposséder, ne fseeaique temporairement et
partiellement, que si la possibilité lui en a éprssément conférée par une
disposition normative d'un niveau approprié. Il eBsulte, eu égard aux
dispositions |égislatives et réglementaires pré&sié que les collectivités
territoriales et leurs établissements publics natguas fondés a disposer de leur
compétence, en matiére de recettes et de dépenskgugs, par une convention
de mandat, sauf dans le cas ou la loi autorise ifigéement la conclusion d’'une
telle convention»

Par conséquent, selon la haute juridiction adnmatise, lorsque la loi
n'autorise pas l'intervention d’un mandataire, dedlectivités territoriales et leurs
établissements publics ne sauraient décider pareation de faire exécuter une
partie de leurs recettes ou de leurs dépensespigra autre que leur comptable
public. Dans son avis, elle vise notamment I'agti6D de la loi n° 63-156 du 23
février 1963 modifiée posant le principe de la cétepce exclusive du comptable
public. Les deux premiers alinéas du Xl de cetla®$0 disposent en effet :

«Toute personne qui, sans avoir la qualité de cobiiptpublic ou sans
agir sous contr6le et pour le compte d'un comptablblic, s'ingere dans le
recouvrement de recettes affectées ou destinéasodganisme public doté d’'un
poste comptable ou dépendant d’un tel poste doiiphbstant les poursuites qui
pourraient étre engagées devant les juridictionpreésives, rendre compte au
juge financier de I'emploi des fonds ou valeursetja’ a irrégulierement détenus
Oou maniés.

Il en est de méme pour toute personne qui recoinaaie directement ou
indirectement des fonds ou valeurs extraits irrégelment de la caisse d'un
organisme public et pour toute personne qui, sar@rda qualité de comptable
public, procede a des opérations portant sur desl$oou valeurs n'appartenant
pas aux organismes publics, mais que les comptatiBkcs sont exclusivement
chargés d’exécuter en vertu de la réglementationigneur »

Pour le Conseil d’Etat, seule une loi peut ouvrirx acollectivités
territoriales et a leurs établissements publidadalté de conclure une convention
de mandat en matiere de recettes et de dépenséqupsb Il ajoute qu’ 4
appartient également au législateur, dans le respée principe de libre
administration des collectivités territoriales, dieer les régles essentielles qui
gouvernent le recours a une telle convention, letexau des obligations
principales du mandant et du mandataire, ainsi deg modalités générales
d’'exécution dans le respect des principes de laptabilité publique et de

(1) Conseil d’Etat, Assemblée générale — Avis ®3.B38 - 13 février 2007 (Dispositions financiéres
Exécution des dépenses et des recettes — Aidagyes Ordonnateur et comptable public — Délégatio
un mandataire — Conditions et limites).
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cessation de la convention Il incombe au législateur notamment de rendre
obligatoire, sous peine de nullité, la forme éctitemandat et sa signature par le
mandant et le mandataire.

Tirant les conclusions de la reconnaissance dericeige général des
finances publiques par le Conseil d’Etat, une ¢iice du 8 février 2008 des
ministres chargés de l'intérieur et des finarflest concernant le secteur local
précise explicitement qu'une convention de mandatvqyant la perception de
recettes publiques par le mandataire doit étrerisgmpar la loi.

Le Conseil d’Etat a ensuite confirmé son avis dalosieurs arréts (CE, 6
novembre 2009, Société Prestactioff; CE, 10 février 2010, Société
Prest'action®), soulignant la nécessité de disposer d’une aattioh législative
pour autoriser les conventions de mandats.

c. La confirmation apportée par la Cour des comptes

S’inscrivant dans le sillage de la jurisprudencmiadktrative, la Cour des
comptes, dans des décisions de 2010 et )14 également jugé que le
comptable public ne pouvait étre dessaisi de sapétence exclusive de
maniement des fonds publics, que le recours auxertions de mandat devait
étre autorisé par la loi et que les auteurs deiggestirrégulieres étaient
susceptibles d’étre déclarés comptables de fait.

d. Lillégalité des conventions de mandat en dehors das prévu a
I'article L. 1611-7 du code général des collectéstterritoriales

Par voie de conséquence, en I'état, les conventiensiandat existantes
sont illégales et encourent, d’'une part, I'annolatpar le juge du contrat, et,
d'autre part, la condamnation pour gestion de thit cocontractant et de
I'ordonnateur par le juge financier.

L'article L. 1611-7 du code général des collecésiterritoriales (CGCT),
introduit par I'ordonnance n° 2009-325 du 25 mai8¥®, prévoit toutefois une
exception au profit des collectivités territorialpsur certaines catégories de
dépenses (ainsi que pour un cas trés spécifiqueecmivrement de recettes).
Les Il et lll de cet article disposent en effet :

«l. - Les collectivités territoriales et leurs élasements publics peuvent
confier & un organisme doté d’'un comptable pubdittribution et le paiement des
dépenses relatives :

(1) Circ. INT/B/08/00029/C, 8 févr. 2008.

(2) Conseil d’Etat, Section du Contentieux, 062000, 297877, publié au recueil Lebon.

(3) Conseil d’Etat, 7éme et 2éme sous-sectionsieép10/02/2010, 301116.

(4) Par ex. Cour des comptes, arrét n° 61032a@1 2011,Gestion de fait du musée national du sport.

(5) Ordonnance n°® 2009-325 du 25 mars 2009 retadiva création de I'’Agence de services et de paierat
de I'Etablissement national des produits de I'agitare et de la mer, article 10.
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- aux bourses d’action sanitaire et sociale ;

- aux aides gu'ils accordent en matiere d’empldapgrentissage et de
formation professionnelle continue ;

- aux aides complémentaires a des aides natiormlesommunautaires
gérées par cet organisme ;

- ou a d’'autres dépenses énumérées par décret.

Dans ce cas, une convention obligatoirement éceitgporte mandat
donné a l'organisme d’exécuter ces opérations am rei pour le compte de
I'organisme public local mandant. La conventionywi une reddition au moins
annuelle des comptes des opérations et des pi@resspondantes. Elle peut
aussi prévoir le recouvrement et I'apurement pardanisme mandataire des
éventuels indus résultant de ces paiements.

lll. - Les collectivités territoriales et leurs dilissements publics peuvent
confier & un organisme doté d'un comptable public labilité par I'Etat
I'attribution et le paiement des dépenses relativées rémunération des stagiaires
de la formation professionnelle ainsi que le regeowent des recettes et le
paiement des dépenses relatives a I'hébergemenpulddes dans le cadre de
l'aide sociale a I'enfance. Dans ce cas, une cotiganobligatoirement écrite
emporte mandat donné a un organisme habilité p#tal d’exécuter ces
opérations au nom et pour le compte de l'organipublic local mandantLa
convention prévoit une reddition au moins annud#e comptes des opérations et
des pieces correspondantes. Elle peut aussi préirrecouvrement et
I'apurement par un organisme habilité par I'Etatsdéventuels indus résultant de

ces paiements:

2. Une sécurisation juridique indispensable

Les conventions de mandat passées et actuellggéuoient de confier a
un tiers le paiement de dépenses ou le recouvrementecettes sont donc
potentiellement menacées d'annulation. Compte teleu l'intérét qu’elles
présentent pour I'action publique, il a paru néaiesd’asseoir leur sécurité
juridique. Ceci passe par la nécessité de dispd'seie autorisation Iégislative
pour les conventions futures et d'une validatiogidi&tive pour les conventions
passées ou en cours.

a. L'autorisation des conventions de mandat pour l'exissement de
certaines recettes des collectivités territoriales

Le | de Tlarticle 25 élargit au domaine des recettes les facultés
actuellement offertes aux collectivités territagmkt a leurs établissements publics
en matiére de dépenses. A cet effet, il insére&saparticle L. 1611-7 du CGCT,
un article L. 1611-7-1 qui prévoit que les colleités territoriales et leurs
établissements publics peuvent confier (a I'exciugie toute exécution forcée de



— 206 —

leurs créances), aprés avis de leur comptable guiblun organisme public ou
privé I'encaissement :

«1° Des droits d'accés a des prestations culturelleportives et
touristiques, gu'ils rendent ;

2° Des revenus tirés des immeubles leur appartemntonfiés en
gérance, ou d'autres produits et redevances du duerarécisés par décret ;

3° De prestations revenant a la collectivité tesrinle ou a
I'établissement public dans le cadre d’'un contratatif au service public de
'eau, au service public de I'assainissement ou 'autles services publics
énumeérés par décret

Il est précisé que @ans ce cas, une convention obligatoirement écrite
emporte mandat donné a I'organisme d’exécuter pésations au nom et pour le
compte de l'organisme public local mandant. La erion peut prévoir le
paiement par I'organisme mandataire des remboursesnée recettes encaissées
a tort. Elle prévoit aussi une reddition au moineneelle des comptes des
opérations et des piéces correspondares.

L’édiction des dispositions comptables et finareseapplicables a ces
opérations est renvoyée a un décret.

b. L'autorisation des conventions de mandat pour [I'Htaet ses
établissements publics

Le Il de l'article 25 autorise le dispositif des conventions de mandat p
I'Etat, ses établissements publics, leurs groupésnefintérét public et les
autorités publiques indépendantes, dotés d'un caolgtpublic. Aprés avis
conforme de celui-ci, ils pourront confier a un amgme public ou privé
I'encaissement de recettes ou le paiement de dépens

Les catégories de dépenses pouvant faire I'objebdeentions de mandat
sont celles de fonctionnement, d’investissemend’igitervention ainsi que les
aides a I'emploi, les dépenses de pensions, rehtaroluments assimilés.

Les catégories de recettes pouvant étre recouyaesonvention de
mandat sont les recettes propres des établissenpemiics de I'Etat, des
groupements nationaux d'intérét public et des a@é®publiques indépendantes,
les recettes tirées des prestations rendues, tEvamrces et les recettes non
fiscales issues de la délivrance des visas danshiscelleries diplomatiques et
consulaires.

Une convention écrite emporte mandat donné a liosgae d’exécuter ces
paiements et ces encaissements pour le comptergarnisme public mandant et
prévoit une reddition au moins annuelle des comgéssopérations et des piéces
correspondantes.
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Un décret d'application précisera les modalitésxébation de ces
opérations.

c. La validation des conventions de mandat antérieusm conclues par
les collectivités territoriales, I'Etat et ses étasements publics

Le Il de l'article 25 prévoit que, sous réserve des décisions passées en
force de chose jugée, les conventions de mandatiugs par les collectivités
territoriales et leurs établissements publics @uéement a la date de publication
de la présente loi sont validées en tant qu’'ekaisnt contestées sur le moyen
tire de l'absence de disposition Iégislative préamy l'intervention d'un
mandataire n'ayant pas la qualité de comptableippolur I'exécution de tout ou
partie des recettes de ces entités.

Il prévoit une validation similaire concernant Kt ses établissements
publics, leurs groupements d'intérét public et Iestorités publiques
indépendantes, pour ce qui est de I'exécution dedo partie des recettes ou des
dépenses de ces entités.

Il est permis de s’interroger sur la constitutiditéadu Il de I'article 25.
La pratique de la validation législative, équival@anune immixtion du pouvoir
Iégislatif dans le domaine juridictionnel, a ene¢fété strictement encadrée par le
Conseil constitutionnel.

Dans le cas présent, la validation |égislative peéwar le Il de
l'article 25 parait de nature a respecter les d@m posées par la jurisprudence
du Conseil constitutionnel (CC, décision DC, n%42% du 29 décembre 1999), et
notamment celles de poursuivre un intérét généutflsant, de respecter les
décisions ayant force de chose jugée et de ne masdire tout contrle
juridictionnel de I'acte validé quelle que soitllBgalité invoquée par les
requérants.

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CS74, CS75, CS77 et CS78 de la rapporteure.

Elle est ensuite saisie de 'amendement CS6 dedvt Moua.

M. Marc Goua. L’'amendement CS6 vise a préciser le cadre juraiqu
nécessaire aux opérations comptables assuréesap@aitse des dépbts et
consignations, compte tenu de son statut spécifd Bt nature des mandats qui lui
sont confiés. D’'autre part, il adapte aux nouvellspositions les conventions de
mandat en cours a la date de publication de lackbiegn ménageant un délai de
vingt-quatre mois nécessaire en raison du nomlarégip substantiel, de mandats
confiés a certains organismes.
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Afin de sécuriser 'ensemble des dispositifs cotieemels existants, cette
adaptation est prévue sans préjudice d'une vatidah cas de contentieux fondé
sur le moyen tiré de I'absence de disposition latli® prévoyant I'intervention
d’'un mandataire n'ayant pas la qualité de comptpblsic.

Mme la rapporteure. Si je trouve bien légitime la préoccupation de la
Caisse des dépbts et consignations de voir somedieandataire reconnu dans les
meilleures conditions de sécurité juridique, I'dljie cet amendement me parait
assurément satisfait. Il ne fait en effet aucuntelou’aux termes de la rédaction
actuelle de larticle 25, la Caisse est bien cosgprau nombre des entités
susceptibles de passer une convention de mandetleseorganismes publics,
puisque l'article indique qu'une telle conventiorup étre passée avec tout
« organisme public ou privé ». Le fait de mentianegressément la seule Caisse
des dépbts pourrait se révéler dangereux en jetantontrariq un doute
préjudiciable a tel ou tel autre organisme quiensdrait pas.

Quant a l'obligation d’adapter les conventions dandat aux nouvelles
dispositions dans un délai de deux ans, elle nastifie pas non plus dés lors que
ces conventions font I'objet d'une validation légisve. Je vous invite donc a
retirer votre amendement.

M. Marc Goua. Je persiste a penser que mon amendement prémunit
contre un risque juridique. Cela étant, si voustifmez satisfait, madame la
rapporteure, je le retire.

L’amendement CS6 asttiré.

La Commissiomdoptel’article 25 modifié.

Article 26
(art. 30 de la loi n° 84-148 dif' Inars 1984 relative a la prévention et au réglerammiable des
difficultés des entreprises)

Simplification de la procédure de désignation desoenmissaires aux comptes
des établissements publics de I'Etat

1. Le cadre juridique de la désignation des commis  saires aux comptes
dans les établissements publics de I'Etat

Les entreprises constituées sous la forme de somidhmerciale relévent,
en matiere de désignation de commissaires aux esmplu droit commun
comptable. En revanche, les régles relatives arasimation des commissaires aux
comptes des établissements publics de I'Etat $aes par les articles 30 et 31 de
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la loi n° 84-148 du ¥ mars 1984Y et par l'article 33 du décret n° 85-295 du
1°" mars 198%2.

Comme le reléve la doctrine juridique Ces regles ne distinguent pas
selon la nature administrative ou industrielle eamerciale de I'établissement.
Doivent, en revanche, étre distingués les étabtiesgs soumis aux regles de la
comptabilité publique et les autréd.»

Les établissements non soumis aux regles de latebitig publique sont
tenus de désigner au moins un commissaire aux esngptun suppléant deés lors
gu'ils dépassent deux des trois seuils suivant® :salariés permanents en
moyenne, un montant hors taxes de chiffre d'affaieé de ressources liées a
l'activité courante de 3 100 000 euros, un totalbilan de 1 550 000 euros.
L'obligation cesse si deux des trois seuils n'oms pté dépassés pendant les deux
exercices précédant la fin du mandat du commisaaixecomptes.

Les établissements soumis aux regles de la conifiiapublique n’'ont
I'obligation de désigner des commissaires aux cemjtleux commissaires et
deux suppléants) que s'ils sont tenus d’établiradesptes consolidés.

S’agissant de I'autorité de désignation, le 2 detitle 30 de la loi n° 84-
148 du £ mars 1984 précise que les commissaires aux comgéss
établissements publics de I'Etat sont nommés, sopgsition des organes
dirigeants, par le ministre chargé de I'’économiersfjue des titres financiers de
I'établissement sont admis aux négociations surmanché réglementé, cette
nomination est effectuée apres avis de I'Autoréé oharchés financiers.

Concretement, comme le rappelle I'étude d'impadttec nomination
«prend la forme d’une lettre co-signée par le dieestdes affaires juridiques des
ministéres économique et financier et par le diactgénéral des finances
publiques».

Depuis la loi n° 96-609 du 5 juillet 1996, les commsaires aux comptes
sont désignés au terme d'une procédure de marchéic,pla nomination
ministérielle n'ayant valeur que de simple apprratde la procédure de
passation d’'un marché dont le résultat ne peutnéodifié.

2. Le changement proposé du titulaire du pouvoir d e nomination

L'article 26 vise a supprimer la nomination des commissaires aux
comptes par le ministre chargé de I'économie.

(1) Loi n° 84-148 du *L mars 1984 relative a la prévention et au réglemamtiable des difficultés des
entreprises.

(2) Décret n° 85-295 du®lmars 1985 pris pour I'application de la loi n° 84+8 du £ mars 1984 relative a
la prévention et au réglement amiable des diffé&sities entreprises.

(3) JurisClasseur Administratif, Fasc. 159, Régjar@ique de I'entreprise publique, n° 117.
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La nouvelle rédaction qu'il propose du 2 de I'd€i80 de la loi n° 84-148
du 1* mars 1984 prévoit que les commissaires aux congeesétablissements
publics de I'Etat sont désignés conformément auspatitions de larticle
L. 823-1 du code de commerce, c'est-a-dire parséamlée générale ordinaire
dans les personnes morales qui sont dotées de instéace ou par I'organe
exercant une fonction analogue compétent en veuébles qui s'appliquent aux
autres personnes ou entités.

La disposition relative a l'avis préalable de l'Atté des marchés
financiers (lorsque des titres financiers de I'tskement sont admis aux
négociations sur un marché réglementé) demeurevamche inchangée.

Les commissaires aux comptes auditionnés par v@ipporteure ont
donné leur assentiment complet a cette mesure. fadiditera leur tache en
réduisant leurs délais de désignation au seintdefissements concernés. Quant a
ces derniers, ils bénéficieront d’'une simplificatibée a la suppression d'une
étape inutile.

Un certain nombre de textes réglementaires, compodes références a
la nomination par le ministre chargé de I'éconordeyront étre corrigés. L'étude
d’impact en donne une énumératftn

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CS76 de la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 26 modifié.

CHAPITREVI
Autres mesures de simplification

Article 27
Habilitation & prendre par ordonnance des mesuresqur transposer deux
directives européennes relatives aux marchés pubdiet simplifier le droit de
la commande publique

1. Le régime juridique de la commande publique

Les marchés publics sont régis par un ensembledees d’origine tant
européenne que nationale.

a. Le droit de I'Union européenne

Deux directives” ont été adoptées le 11 février 2014 par le Corneil
I'Union et publiées au Journal officiel de 'Uni@uropéenne du 28 mars 2014 :

(1) Etude d’impact, p. 81.
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— la directive 2014/24/UE du Parlement européerdwetConseil du
26 février 2014 sur la passation des marchés pub(dite « secteurs
classiques ») abrogeant la directive 2004/18/CE ;

— la directive 2014/25/UE du Parlement européeduetConseil du 26
février 2014 relative a la passation de marchésdparentités opérant dans les
secteurs de l'eau, de I'énergie, des transportslest services postaux (dite
« secteurs spéciaux »), abrogeant la directive /2003E.

Ces directives doivent étre transposées dans wm dél deux ans a
compter de leur entrée en vigueur, c’est-a-diretleal8 avril 2016.

Certes, les marchés publics sont d'ores et déjamiso@ un régime
juridique précis, issu des directives de 2004. @edpet, ce régime apparait
aujourd’hui incomplet ou inadapté, la notion de char public sur laquelle il
repose se trouvant par exemple dépassée par Izitication des modes d’'action
publique. Les deux directives du 26 février 2014 donc été inspirées par le
souhait de combler certaines lacunes techniquesékes par les précédentes
directives. Elles ont aussi été guidées par lantéld’étendre, au-dela de la seule
passation des marchés publics, la portée des na@umepéennes. Elles codifient
pour cela les avancées jurisprudentielles de laigler décennie, en y apportant
certaines nuances. Loin d’'étre une révolution ddreqguridique applicable aux
contrats publics, cette codification se place autreire dans le prolongement de
I'évolution qu’'a connue le droit européen des catstpublics depuis 2004.

Comme le souligne la doctrine juridique Autrefois exclusivement
tourné vers des préoccupations concurrentiellesdicet est désormais irrigué
par d'autres considérations plus sociétales outjmples. L'arrimage du droit des
contrats publics a des politiques secondaires adha une nouvelle étape avec la
stratégie Europe 2028. »

Le méme auteur ajoute cette stratégie confere un réle essentiel aux
contrats publics d’'affaires, présentés comme utrungent de marché a utiliser
pour atteindre ces objectif8. Les directives concrétisent cette stratégien
prenant pleinement en compte les nouveaux objeltiffroit des contrats publics
et en adaptent, en conséquence, les dispositicistaetes, sans modifier les
grands équilibres juridiques:

(1) Une troisieme directive a été adoptée sutiilatition des concessions (PE et Cons. UE, dir.42B3/UE,
26 févr. 2014 : Journal Officiel de I'union europée 28 Mars 2014).
(2) JurisClasseur, Contrats et marchés publics,d-dsn° 6 et 7.

(3) Comm. UE, Livre vert sur la modernisation depblitique de I'UE en matiére de marchés publies\ers
un marché européen des contrats publics plus pedot>» : communication, 27 janv. 2011,
COM(2011) 15.

(4) Dir. 2014/24/UE, 26 févr. 2014, consid. 2 ét R014/23/UE, 26 févr. 2014, consid. 3.
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Outre une définition affinée des marchés publicdest acheteurs publics
concerné&’, les deux directives offrent des avancées paigi@rhent notables
dans cing domaines.

i. L'acces facilité des petites et moyennes entrep(B®E) aux marchés
publics

Les petites et moyennes entreprises n’ont qu'irsarfiment accés aux
marchés publics dans I'Union européenne en gérgtrain France en particulier.
Comme le relevait déja en octobre 2011 un précédeort Iégislatif de notre
Assemblée, alors que le montant global de la commande publigueisine
150 milliards d’euros, tous marchés confondus, exeint 35 % des sommes
engagées bénéficient aux PME, qui représentent 9@uwdissu économique
national® ».

Cette faiblesse est due certes au fait que cegpeises accedent aux
marchés de plus faible montant, notamment ceuxépapar les collectivités
territoriales. Toutefois, elle s’expliqgue surtowdrgde fait que, faute de disposer
d’'une expertise juridique importante, beaucoup ek entreprises se découragent
devant la complexité et le formalisme des regletestprocédures en place.

Pour remédier a ces difficultés, les nouvellesadtives prévoient plusieurs
mesures de simplification pour les entreprises,t datiegement des charges
administratives liées a la constitution du dosdeecandidature, ce qui correspond
a un souhait exprimé notamment par I'Assemblée peemte des chambres de
Métiers et de I'Artisanat (APCMA), auditionnée patre rapporteure.

Les entreprises pourront prouver leurs capacitéma@en de déclarations
sur I’honneur et non plus de piéces justificatieemplétes. Le document unique
de marché européen (DUME), formulaire standard @iombodéle sera établi par
la Commission européenne, devrait faciliter cettamarche. Ce formulaire
consistera en une déclaration sur I'honneur duidahdttestant qu’il ne se trouve
pas dans un cas d’interdiction de soumissionneguét dispose des capacités
professionnelles, techniques et financiéres exigees |'acheteur public pour
exécuter le march@.

Les directives disposent que seul le soumissioarraienu devra fournir
toutes les piéces justificatives (telles que ldansi des attestations fiscales et
sociales, de références, les effectifs, etc.), sdidcheteur public considére que la
fourniture préalable de ces piéces est nécessairboa déroulement de la
procédure.

(1) L'effort de précision de la notion de marchéblic avait été entamé par la jurisprudence europée
(CJUE, 25 mars 2010, aff. C-451/08, Helmut MilleniéH, pt 67).

(2) Rapport fait (par M. Etienne Blanc) au nomldecommission des lois constitutionnelles, de taslation
et de l'administration générale de la République & proposition de loi (n° 3706) de M. Jean-Luc
Warsmann, relative a la simplification du droitét’allegement des démarches administratives, blwet
2011, tome I, p. 419.

(3) Art. 59 de la directive 2014/24/UE.
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En faveur des petites et moyennes entreprisesglitestives prévoient
également un plafonnement des exigences des acheteunatiere de capacité
financiére : le chiffre d'affaires exigible de larnp du candidat ne pourra étre
supérieur au double du montant estimé du marchéjissifications.

Enfin, s'inspirant assez largement du droit fraggdies directives
consacrent le principe de l'allotissement. Les minsvadjudicateurs auront la
possibilité «d'attribuer un marché sous la forme de lots digsnc et de
déterminer la consistance de ces {Btsce qui signifie certes qu'il leur sera
également loisible de ne pas allotir. Cependamgglgils choisiront la voie du
marché global, les pouvoirs adjudicateurs serosomigais tenus de le justifiét.
Surtout, comme le souligne la doctrinda«directive reconnait méme aux Etats
membres la faculté de supprimer cette liberté dmpdser aux pouvoirs
adjudicateurs d'allotir systématiquement leur ma¥€h C'est précisément ce
qu'avait fait, en droit francais, le pouvoir réglemaire en 2006”. »

ii. Le recours plus large a la négociation

L'un des principaux apports de la directive « sexgeclassiques » est
d'élargir les cas de recours a la procédure négamiéc publication d’'un avis de
marché, désormais intitulée « procédure concugkmtivec négociation ».

Le passage par cette procédure pourra certes teujtne justifié, comme
auparavant, par I'absence d'offres régulieres mepiables ou par I'impossibilité
de définir avec précision les spécifications teghas. Cependant, on pourra aussi
y recourir, de maniére inédite, sles besoins du pouvoir adjudicateur ne peuvent
étre satisfaits sans adapter des solutions imméniant disponible€d » ou
lorsque la situation ou le marché en cause pomigtamment sur de la conception
ou des solutions innovant&».

On pourra également l'utiliser dans le cas de #arché ne peut étre
attribué sans négociations préalables du fait dearistances particuliéres liées a
sa nature, a sa complexité ou au montage juridigunancier ou en raison des
risques qui s'y rattachei® ». Selon la doctrine, cette derniére précision doit
étre relevée car elle ouvre assez largement, setviblla possibilité de recourir a
la procédure négociée pour les contrats globautagrdra la fois sur des missions
de financement et de construction. En dépit depfaphe étriquée retenue de la
complexité par certaines juridictions administratsy”, il y a fort a parier que

(1) Dir. 2014/24/UE, 26 févr. 2014, art. 46.1.

(2) Dir. 2014/24/UE, 26 févr. 2014, art. 46.1, 2l.

(3) Dir. 2014/24/UE, 26 févr. 2014, art. 46.4.

(4) JurisClasseur, Contrats et marchés publicssd=d, n° 78.
(5) Dir. 2014/24/UE, 26 févr. 2014, art. 26-4, i).

(6) Dir. 2014/24/UE, 26 févr. 2014, art. 26-4, i).

(7) Dir. 2014/24/UE, 26 févr. 2014, art. 26-4)iiii

(8) CAA Lyon, 2 janv. 2014, n° 12LY02827, Conggjl de I'Ordre des architectes d’Auvergne et Boaes :
JurisData n® 2014-002285 ; Contrats-Marchés pulfi12, comm. 74, obs. G. Eckert.
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l'article 26-4, iii) de la directive 2014/24/UE pta en germe une progression
nette de la négociation dans le champ des partatsgublic-privé®. »

iii. L'encouragement donné a l'innovation

Une procédure de « partenariats d'innovation »ceste. Elle suivra des
regles procédurales proches de celles applicablaspégocédure concurrentielle
avec négociation. Elle débutera par une sélectemditmandes de participation
selon des criteres de sélection relatifs notammentx capacités des candidats
dans le domaine de la recherche et du développeamsitque I'élaboration et de
la mise en ceuvre des solutions innovafites

Cette nouvelle procédure devrait contribuer a méddes difficultés
structurelles que rencontrent les marchés de relcbat développement.

iv. La meilleure prise en compte des critéres sociaex@ronnementaux

La faculté pour les acheteurs publics de se foadedes critéres sociaux
et environnementaux est expressément reconnuei §ires I'explique I'étude
d'impact, «le cycle de vie des produits ainsi que I'expérieeckes qualifications
du personnel proposé par le soumissionnaire paxdtution du marché peuvent,
dans certaines hypothéses et sous certaines comglitiétre utilisées comme
critére d'attribution des marchéd ».

Les directives rappellent par ailleurs I'obligatide repousser une offre
anormalement basse qui ne se conformerait pas #dalation sociale,
environnementale ou du travail opposable au soumnissire.

Enfin, le champ de la réservation de certains néach été étendu.
L'article 20 de la directive 2014/24/UE prévoit simue les Etats membres
peuvent réserver le droit de participer aux procgslde passation de marchés
publics a des ateliers protégés et a des opératmmsomiques dont I'objet
principal est I'intégration sociale et professioltmele personnes handicapées ou
défavorisées, ou prévoir I'exécution de ces marcHéss le contexte de
programmes d’emplois protégés, a condition qu'ainm80 % du personnel de
ces ateliers, opérateurs économiques ou progransoiesit des travailleurs
handicapés ou défavorisés. L'article 38 de la tivec2014/25/UE comporte des
dispositions similaires. Il y a la une avancée bletguisque la réservation est
actuellement limitée aux ateliers protégés et esndfinsertion par le travail dont
au moins la moitié des effectifs est composée deopees handicapées.

(1) JurisClasseur, Contrats et marchés publicssd=d, n°® 83.
(2) Dir. 2014/24/UE, 26 févr. 2014, art. 31.6,14l..
(3) Etude d'impact, p. 83.
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v. L’encadrement de I'exécution des marchés publics

Les directives de 2004 ne réglementaient que trssifisamment
I'exécution des contrats de marchés publics. Lespmdence s'était efforcée de
pallier quelque peu cette lacufte Les directives de 2014 comportent quant a
elles un véritable encadrement en la matiére. Alasimodifications des marchés
en cours d’exécution seront plafonnées a 10 % duatanbdu marché initial pour
les services et les fournitures et a 15 % pourtdagaux. La passation d’un
avenant au-dela de ces limites demeurera néanmpogssble par exception, mais
une justification précise devra étre apportée pela.

b. Le droit interne

Sur le plan du droit interne, les marchés publaévent essentiellement
de trois sources, dans lesquelles ont été transpdsg directives actuellement en
vigueur :

— le code des marchés publics, qui est de naggiementaire en vertu
d'un décret-loi du 12 novembre 1988;

— l'ordonnance n° 2005-649 du 6 juin 2005 relatwex marchés passés
par certaines personnes publiques ou privées namises au code des marchés
publics ;

— l'ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur tEmtrats de
partenariat.

Cette diversité de textes est source d’'une compl@xéjudiciable tant aux
entreprises qu’aux acheteurs publics.

2. L'objet de I'habilitation proposée

L'article 27 du projet de loi a pour but d’habilitte Gouvernement a
prendre une ordonnance unigue visant a transpesedeux directives du 26
février 2014, a simplifier le droit interne de lantmande publique et a étendre
outre-mer les régles en la matiére. Compte terliad®leur de I'effort |égistique
a réaliser, un délai de neuf mois est laissé auv&oement pour prendre
'ordonnance.

(1) CJCE, 19 juin 2008, aff. C-454/06, PresseMathrichtenagentur GmbH, pt 29.

(2) Décret-loi du 12 novembre 1938 portant extemsie la réglementation en vigueur pour les maraiegs
I'Etat aux marchés des collectivités locales et dtblissements publics (JORF du 13 novembre 1938,
p. 12880). Ce décret-loi a été pris sur la baseng’'loi du 5 octobre 1938. Le Conseil d’Etat a jugé
plusieurs reprises que cette habilitation du Pademperdurait (cf. par exemple, CE, 5 mars 2003Jr&r
des avocats de la cour d’appel de Paris).
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a. La transposition des directives « marchés publics »

Le 1° de l'article 27 habilite le Gouvernement a transposer la directive
2014/24/UE du 26 février 2014 sur la passationndachés publics et la directive
2014/25/UE du 26 février 2014 relative a la passatle marchés passés par des
entités opérant dans les secteurs de I'eau, dertji@) des transports et des
services postaux.

Le choix du recours a une habilitation législatpeur transposer ces
directives ne saurait étre analysé comme une dégsiss injustifiée par le
Iégislateur frangais de ses compétences. Ces idasatonstituent en effet des
textes détaillés et techniques qui ne conférentigisepeu de marge de manceuvre
a chaque Etat membre. Les seules options qu'alient n’offrent pas matiére a
débat dans la mesure ou elles portent sur desdilifpdavorables aux entreprises
qui existent déja dans notre droit national et gulene songe a remettre en cause
(en particulier I'allotissement obligatoire, la eégation de marchés aux structures
d’insertion par le travail et le paiement direcs deus-traitants). Au demeurant, le
délai particulierement resserré de transpositi@uxcans) milite lui aussi pour un
recours aux ordonnances d’autant plus que de namkextes réglementaires
d'application sont appelés a étre élaborés.

Par ailleurs, le contenu de la future ordonnarelequ’il apparait d'apres
les dispositions de I'article 27 et les précisiapportées dans I'étude d'impact,
devrait éviter I'écueil de la surtransposition, wenlequel a mis en garde
notamment la Confédération générale des petitesn@fennes entreprises
(CGPME) dans une contribution écrite qu’elle a fatvenir a votre rapporteure.
L'étude d'impactindique que I'ordonnance se limatea une transpositioa
minima des directives et reprendra fidélement leurs dppi@ls qu'ils ont été
décrits plus haut. Certaines de leurs avancéesveromt d'ailleurs une
concrétisation réglementaire avant méme la pulibcade I'ordonnance. Il en va
ainsi du plafonnement des exigences des achetahlispen matiére de capacité
financiére des candidats. Ce plafonnement figulars un décret actuellement en
cours(l)d’examen au Conseil d’Etat et qui devraiteenén vigueur le ® octobre
2014,

Seules trois mesures significatives trouveront gpldans I'ordonnance
alors qu'elles sont absentes des directifles

— l'ordonnance qualifiera de contrats de droit adstratif les marchés
publics conclus par des personnes morales de puobilic, élargissant ainsi la
qualification législative actuelle, issue de la 6 2001-1168 du 11 décembre

(1) Le document unique de marché européen (DUMEpaurra en revanche figurer dans le décret, faute
d’intervention pour l'instant de I'acte d’exécutiarcessaire sur le plan européen.

(2) Cf. étude d'impact, p. 85.
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2001Y, qui se limite aux contrats passés en applicationcode des marchés
publics ;

— elle reprendra le principe d'une interventionl@&ommission d’appel
d'offres pour les collectivités territoriales etri@ns établissements publics
spécifiques ;

— enfin, elle contiendra des mesures propres aégeo les deniers
publics et reprendra les regles de maniement dedsfpublics (interdiction de
paiement différé dans les marchés publics, acomgteavances obligatoires,
garanties financiéres de la bonne exécution dulmastc.).

Il appartiendra au législateur de s’assurer, au embnde I'examen du
projet de loi de ratification, que le Gouvernemexgst bien tenu a une
transposition scrupuleuse des directives et qlailpas procédé a d’autres ajouts
gue ceux correspondant aux trois mesures énumérées.

b. L'unification et la simplification du droit de la ommande publique

Le 2° de larticle 27 habilite le Gouvernement a profiter de la
transposition des directives pour unifier et raiger I'ensemble des régles
relatives aux contrats de la commande publiqueidérés comme des marchés
publics au sens du droit de I'Union européenne.

i. L'unification du régime de la commande publique

Le but est de rassembler les régles applicablesldfiéents acheteurs au
sein d'un seul corpus juridique, de niveau législapplicable aux marchés
relevant du code des marchés publics comme deohomi@hce du 6 juin 2005. La
lisibilité du droit interne pour les acteurs de dammande publique en sera
fortement accrue.

Cette unification aura pour effet de mettre un teren I'habilitation
|égislative issue du décret-loi précité du 12 nolvesnl938 autorisant le pouvoir
réglementaire a fixer les régles applicables auxch#és publics des collectivités
territoriales, déja fragilisée au demeurant par ifgsrventions récurrentes du
|égislateur en la matiére. Ce faisant, le Gouvesrd@mestituera au Parlement une
matiére importante.

Certains acteurs ont exprimé la crainte que cetlent® d’unification
n'aboutisse a porter atteinte a la spécificité digime des secteurs dits
« spéciaux » (eau, énergie, transports, servicesams). Interrogés par votre
rapporteure, les services de I'Etat ont soulignécaeactére infondé de cette
crainte, les exigences constitutionnelles elles-e®mmposant de reprendre dans
la future ordonnance les particularités des sestspéciaux ayant justifié qu'une

directive propre leur soit consacrée.

(1) Loi n° 2001-1168 du 11 décembre 2001 portagsures urgentes de réformes a caractére écononeigue
financier (MURCEF).
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ii. La refonte du droit applicable aux contrats dequeatiat

Le corpus juridiqgue unique appelé a voir le joupgliquera également
aux contrats de partenariat, régis aujourd’hui [fmdonnance n° 2004-559 du
17 juin 2004 précitée et considérés comme des mdargliblics au sens des
directives européennes. Il décrira notamment lesliions de recours a ces
contrats et leurs conditions de mise en ceuvre.

Plus rien ne justifie en effet aujourd’hui de failes contrats de partenariat
une catégorie juridiqgue a part alors que, sur & guropéen, le régime de leur
passation ne se distingue pas de celui des aunésits de marchés publics.

Comme I'explique I'exposé des motifs du projet die « pour garantir la
sécurité juridique et I'efficacité des montagestcactuels complexes, il convient
d’'unifier et de consolider toutes les formes de HP&tenariats public-privé]
autour du contrat de partenariat, compte tenu de s@mractére générique
(accessible par I'ensemble des personnes publicetesansversal (valable pour
tous les secteurs) et de son encadrement méthagoéoget procédural plus
abouti. Cette rationalisation permettra de recenties contrats et autorisations
d’'occupation domaniale sur leur vocation d'origine'est-a-dire les relations
entre I'occupant du domaine public et la colledévpropriétaire®. »

ii. L'adaptation de la législation sur la sous-traignda maitrise
d’ouvrage publique et I'occupation du domaine publi

Le 2° de l'article 27 habilite également le Gouwsnent a prendre toutes
mesures permettant d’adapter la Iégislation redativ la sous-traitance, a la
maitrise d’ouvrage publique et a I'occupation dmdme public. La transposition
des directives et la refonte du cadre juridiquéadeommande publique appellent
en effet des modifications de la loi n° 75-13343dudécembre 1975 relative a la
sous-traitance, de la loi n° 85-704 du 12 juill&84 relative a la maitrise
d’'ouvrage publique et a ses rapports avec la reaitticeuvre privée ainsi que du
code général de la propriété des personnes publi@®PPP). Toutefois, comme
I'ont souligné les services de I'Etat & votre rapgare, il s'agira ici de réformes
limitées, qui ne seront que la conséquence defdateedu droit de la commande
publique.

c. L'extension outre-mer des regles relatives aux niaés publics

Le 3° de larticle 27 habilite enfin le Gouvernement a étendre en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise, damilds Wallis et Futuna et dans
les Terres australes et antarctiques francaises, lag adaptations éventuellement
nécessaires, les regles relatives aux marchés cpubbous réserve des
compétences dévolues a ces collectivités.

*

(1) Projet de loi relatif a relatif & la simplifation de la vie des entreprises, Exposé des mptifa].
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La Commission est d'abord saisie de 'amendemer@5G&: M. Lionel
Tardy.

M. Lionel Tardy. Nous ne sommes pas opposés au fait que le
Gouvernement soit autorisé a prendre des ordonsgm&vu que le champ de
celles-ci soit clairement délimité. Ce n’est pas#és de I'habilitation prévue par
l'article 27, qui nous parait beaucoup trop largdlant au-dela d’'une simple
harmonisation et d'une transposition de directivext, article semble permettre
une réforme d'envergure du droit des marchés paibjicompris des partenariats
public-privé, et de la loi sur la sous-traitanceneUtelle réforme ne pouvant
décemment intervenir par voie d'ordonnance, je aitehque cet article soit
supprimé.

Mme la rapporteure. Je ne partage pas votre inquiétude au sujet de
l'article 27 — nous avons d'ailleurs recu des resables de PME qui s’y sont
déclarés trés favorables. Le dispositif envisagénpe d'unifier le droit de la
commande publique de maniére a le rendre plusldisgour les acteurs
économiques. Je suis donc défavorable a 'amendeD&3b.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle est ensuite saisie de I'amendement CS28 de IMmme de La
Raudiére.

Mme Laure de La Raudiere. L'article 27 habilite le Gouvernement a
prendre par ordonnance toute mesure « permettamifidr et de rationaliser
'ensemble des regles relatives aux contrats dmtamande publique ». Comme
Lionel Tardy, jestime qu’'un tel champ d’habilitati est trop large : cela revient a
donner carte blanche au Gouvernement pour réfotmge la procédure de
commande publique et justifierait, a mon avis, qujprojet d’ordonnance nous
soit communiqué avant le vote du texte — ce quse® malheureusement pas
possible en raison de la procédure accélérée.

Si I'objectif de simplification des régles est efigement de nature a
améliorer la situation des donneurs d'ordres etaadliliter le contrdle de
'administration en matiére de marchés publicané semble en revanche que
l'unification des régles risque d’entrainer une ptewrification pour certains
secteurs d'activités spécifiques. En effet, aloug gertains secteurs d'activités
sont reconnus comme « spéciaux », par rapportenigigs dits « classiques » — il
s’agit généralement d’entités adjudicatrices, setie’EDF, intervenant dans des
secteurs de plus en plus concurrentiels et desidemandustriels stratégiques —,
I'habilitation prévue par 'article 27 pourrait rettre en cause le maintien de deux
régimes distincts. Je propose donc de supprimée t@férence a l'unification de
I'ensemble des regles relatives a la commande quubli
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Mme la rapporteure. Avis défavorable. Il s'agit d'unifier, non les
régimes des secteurs classiques et spéciaux, mmigrdis textes différents
régissant aujourd’hui les marchés publics en Fratioea bien deux directives
distinctes a transposer, et les exigences congtinglles imposent que la future
ordonnance reprenne les particularités des sectpésaux ayant justifié qu’une
directive spécifique leur soit consacrée.

Mme Laure de La Raudiére.La rédaction de I'habilitation ne précisant
pas que les secteurs spéciaux seront conservasgdibit que la rédaction du texte
soit modifiée avant son examen en séance publifué¢état actuel, je maintiens
mon amendement.

La Commissiomejette’amendement.

Elle est ensuite saisie d'un amendement CS25 de [More de La
Raudiére.

Mme Laure de La Raudiere. L'amendement CS25 vise a ce que
I'habilitation en matiere de marchés publics p@tmlement sur les dérogations
destinées a faciliter I'adoption de services inmbsapar I'administration — je
pense en particulier & I'administration hospitaieEn effet, par nature, les
services innovants ne font pas 'objet de concueest ils n'offrent que rarement
des références, les entreprises concernées ayafaispeoins de trois ans
d’'existence.

Mme la rapporteure. L'objet premier de [I'habilitation prévue a
I'article 27 est de transposer les deux directespéennes récentes en matiere
de marchés publics. Cette transposition doit éteipsileuse sous peine de
contrevenir aux exigences constitutionnelles. Ordigective 2014/24/UE, en
particulier, comporte déja des dispositions en dawe I'innovation qui ne sont
pas laissées au libre choix des Etats membres, qunaidevront étre transposées
dans notre droit.

Ainsi son article 31 crée une procédure de « pariats d’innovation »,
dont la premiére étape consistera a sélectionnerddenandes de participation
selon des criteres relatifs notamment aux « camoites candidats dans le
domaine de la recherche et du développement airgsidg I'élaboration et de la
mise en ceuvre de solutions innovantes ». De ménearsicle 24 indique que les
pouvoirs adjudicateurs peuvent appliquer une pra@édoncurrentielle avec
négociation lorsque les travaux, fournitures owises portent notamment sur de
la conception ou sur des solutions innovantes. ®eadint de vue, il me semble
gue votre amendement est satisfait. De plus, uretiactuellement en discussion
au Conseil d’Etat doit faire entrer cette dispositen vigueur en octobre prochain.

Pour toutes ces raisons, avis défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.
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Elle adopteensuite l'article 2%&ans modification

Article 28
Habilitation a prendre par ordonnance des mesuresqur créer un nouveau
statut pour les écoles d’enseignement supérieur mlant des chambres de
commerce et d'industrie

Le présent article a pour objet d'autoriser le ggnement a créer par voie
d'ordonnance un nouveau régime juridiqgue applicablex établissements
d’enseignement supérieur relevant des chambresrdmerce et d’'industrie.

1. Un vaste réseau d'établissements d’enseignement supérieur créé par
les chambres de commerce et d'industrie

Les chambres de commerce et d’industrie ont déplidgguis le début du
XIXéme siécle, un vaste réseau d’établissementssdignement supérieur. A ce
jour, ce réseau se compose d'une trentaine d'émlpérieures de commerce
(ESC), de 28 campus d’écoles de gestion et de corenfEGC), d'une dizaine
d'écoles d'ingénieur, d'une cinquantaine d'écolgmcialisées, et de divers
instituts. En 2013, les CCI revendiquaient avornfé plus de 170 000 personnes,
dont 78 000 étudiants, dans 154 écoles supérieures.

Contrairement aux universités, qui sont sous l'uaitutelle du ministére
de I'enseignement supérieur et de la recherchegceles sont placées sous la
tutelle du ministére de I’économie et des finaneestitre de ses compétences sur
les services des chambres de commerce et d'ingustrisous celle du ministére
de I'enseignement supérieur et de la recherchetiteai de la délivrance des
diplémes.

Sur le plan juridique, ces établissements sontoEade simples services
d'une chambre de commerce et d’industrie - c’estde par exemple de I'école
HEC qui est un service de la CCI région Paris #eFdance. Plus souvent, les
écoles supérieures de commerce adoptent le stsutiatif de fagon a disposer de
davantage d’autonomie - c’est le cas du groupe ES&Ede I'EM LYON.

2. Un statut souvent inadapté

Les représentants des chambres de commerce etstiiedauditionnés
par votre rapporteure ont fait valoir que le stagsociatif n'est pas toujours
adapté a la gestion d'écoles dont la taille peufopa étre trés importante.
Contrairement a l'apport a une société, I'appodindbien a une association
n'ouvre pas droit, en contrepartie, a la détentitmn titres ayant une valeur
patrimoniale. Dés lors, pour doter I'école d’unrjzabine et de fonds propres lui
permettant de se développer, les CCIl sont obligéd&ner a I'association des
actifs sans contrepartie, ce qui dégrade leur bilas CCI perdent ainsi le

contréle des biens apportés : en cas de dissolakoitassociation, les biens
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doivent étre transmis & une association poursuiéantéme but ou a I'Etat. Les
CCI sont des lors incitées a conserver dans leminpzne les actifs nécessaires a
leurs écoles ce qui nuit a I'autonomie de ces éeesi Par ailleurs, le statut
juridiqgue de ces écoles permet difficilement la enen place de partenariats
capitalistiques puisque les écoles appartienn&80®6 aux CCI. Il n’est ainsi pas
possible de faire entrer au capital de nouvealeuast Ces partenariats se heurtent
en outre a des problemes de gouvernance que Ug atabciatif ne permet pas de
résoudre.

Par ailleurs, les écoles consulaires évoluent dansnivers de plus en
plus mondialisé. Selon la Cour des comptes, lagestprofesseurs de nationalité
étrangére & HEC est passée de 12 % en 1998 a 582@18Y. Ce phénomeéne
d’'ouverture s'est accéléré sous la pression desncage internationales
d’accréditation et des classements mondiaux doraios criteres reposent sur
'autonomie financiére et la pérennité de la suitet De ce fait, les écoles
consulaires sont pénalisées par leur statut dacmgétition internationale. Elles
doivent donc adapter leur modele afin de continaeattirer les meilleurs
professeurs et les meilleurs étudiants dont leuteorent s'opére désormais sur
une base mondiale.

Au final, et malgré le développement dalliances g@rogrammes
communs et de partenariats, I'enseignement supétierigine consulaire n'a pas
encore achevé sa mutation, faute de disposer daiotguridique adapté a ses
spécificités.

3. Une forte demande pour un nouveau statut option  nel

La création d’'un nouveau statut est une demande fde plusieurs
chambres de commerce et d'industrie dont la CClorégParis Ile-de-France.
Cette demande a été relayée par la Cour des canipaes son rapport public
annuel 2013, la Cour des comptes a recommartiengager une réflexion sur le
statut des écoles supérieures de commerce et dergéESCG) et la place des
chambres de commerce et d’industrie et de I'Etaisda dispositif pour avoir les
moyens financiers de mener des stratégies adaptées, en donnant plus
d’autonomie aux écoles dans leur gouvernamce

Le |égislateur doit répondre a cette attente edrdieb écoles consulaires a
s’adapter a leur nouvel environnement car, au tsade I'excellence de ces
écoles, se joue la compétitivité des entreprisesichises. L’habilitation du
gouvernement a agir par ordonnance permettra d&fadia rapidement la forte
attente du monde consulaire.

L'étude dimpact fournit quelques précisions sur @®ntenu de
I'ordonnance que le Gouvernement sera conduit ptadpour mettre en ceuvre la
volonté du Iégislateur :

(1) Rapport public annuel 2013
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e le nouveau statut d'établissement d’enseignemamérgeur consulaire
(EESC) prendra la forme d'une société anonyme @éoag ; de la sorte, les CCI
continueront de posséder indirectement, en leulitqudlactionnaire, les biens
éventuellement apportés a I'école ; votre rappoetesouligne que le principe
d'une société anonyme dérogatoire existe déja tamsonde du sport avec les
sociétés anonymes sportives professionnelles ;

e ce nouveau statut doit ouvrir une faculté nouvalle CCl sans mettre
en cause le régime actuel de gestion de leurs £¢dis associations actuelles
auront la possibilité d’opter ou non pour ce nouvsttut ;

e les collectivités territoriales et leurs groupeisepourront entrer au
capital ; les CCI devront conserver la majorité adypital ; aucun autre groupe
d’actionnaires ne pourra détenir plus de 33 % deissdde vote ; votre rapporteure
souligne donc que le nouveau statut ne pourra eanacas étre assimilé a une
privatisation des écoles consulaires ;

e les étudiants disposeront de représentants damss denseils
d’administration, ce qui n'est pas toujours le aatiellement ; un collége propre
au personnel enseignant sera créé au sein du odeitiéeprise ;

e |les personnels continueront a relever des chantoresulaires et seront
mis a la disposition de I'école pour une durée mak¢ de 15 ans ; selon les
informations recueillies par votre rapporteure,desits des agents ne pourront en
aucun cas faire I'objet d’'une régression puisqu&mme de la mise a disposition
ces derniers pourront choisir entre le statut diagensulaire et le statut de droit
privé ;

e le volet fiscal ne sera pas traité dans l'ordogeamais dans la
prochaine loi de finances.

Ainsi, le nouveau statut sera plus simple et pemmetux écoles des CCI
qui en ont besoin de disposer de davantage d'amtienet de souplesse de
gestion. Le nouveau statut offrira aussi aux criéasaine meilleure garantie que
le statut associatif ce qui permettra a I'écolecdémler plus facilement a des
financements.

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CS66 de la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 28 modifié.
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Article 29
Habilitation a prendre par ordonnance des mesuresyant pour objet la
création d'un établissement public unique fusionnanUBIFrance et I'Agence
francaise pour les investissements internationawAgIl)

Le présent article autorise le Gouvernement a peepdr ordonnance,
dans les conditions prévues par l'article 38 de&Ctmstitution, un ensemble de
mesures relevant du domaine de la loi ayant poyetola fusion, en un
établissement public unique de I'Etat, de I'Agenéencaise pour les
investissements internationaux et UBIFrance, ageffigncaise pour le
développement international des entreprises.

1. Deux opérateurs aux missions complémentaires po ur les entreprises

L’AFIl et UBIFrance sont les deux opérateurs ssqleels I'Etat s’appuie
directement pour promouvoir I'attractivité du tesiie francais et favoriser le
développement international des entreprises fraagai

a. I'’Agence francaise pour les investissements inteinaaux (AFII)

Créée par la loi n°2001-420 du 15 mai 2001 retatuux nouvelles
régulations économiques, I'AFIl est un établissemenublic industriel et
commercial placé sous la double tutelle des messthargés de I'’économie et de
laménagement du territoire. Cette agence a poyetoble prospecter les
investisseurs a I'étranger et de les accompagner dfrance avec l'aide de
partenaires territoriaux, notamment des agencemnalgs de développement
(ARD), et devaloriser I'image économique de la France a I'étrager. Quatre
missions ont été dévolues a cette agence en 2001:

- informer et accompagner les investisseurs étrangeen France;

- promouvoir I'image économique et l'attractivité de la France a
I'étranger ;

- suggérer au Gouvernement des mesures susceptibles enforcer
I'attractivité de la France ;

- analyser I'environnement concurrentiel des flux d’nvestissements
étrangers

Sa mission consiste également & coordonner l'actlenl’Etat, des
collectivités territoriales et agences locales deetbppement, des prestataires de
service et des entreprises.

Un contrat d’objectifs et de performance(COP) a été conclu entre I'Etat
et 'AFII, le 23 septembre 2011, pour la périodd 22014 présentant les objectifs
fixés par I'Etat & I'agence et détaillant les ot&ions stratégiques retenues pour
chacune des quatre missions confiées en 2001, qirsiles indicateurs de
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performance de l'opérateur. Desegments prioritaires ont été définis pour les
actions de prospection ainsi qu'uparticipation a la promotion internationale
des pbles de compétitivité et des filieres d’'excetice industrielleet un suivi de
la dynamique d'investissement dans plusieurs secteusgratégiques L'AFII
doit également contribuer adgnamique d’aménagement du territoire grace a
des actions de prospection et de promotion a I'étreer conduites avec ses
partenaires territoriaux, de la valorisation dedepdde compétitivité aupres
d’interlocuteurs étrangers et de la recherche dStigseurs étrangers susceptibles
de reprendre des entreprises en difficulté. Le GO#nsi imposé a I'AFIl de
détecter un minimum de 1 000 projets d'investissermés étrangers par anet
d’en faire aboutir 300 (objectif d'ailleurs dépasse 2012 concernant le nombre
de projets détectés mais en retrait concernaralittdsement de ces projets).

L'agence compt@7 bureaux et correspondants dans le mond&vec un
siege situé a Paris sdib0 collaborateurs de 17 nationalités différentestlle
collabore étroitement avec 22 ARD et effectue 50fites de délégations
professionnelles étrangeres sur le territoire chagonée depuis 2001. L'AFII
transmet plus de 3 000 offres par an a des erdgespétrangeres et organise plus
de 150 séminaires d'affaires chaque année dansotelenentier. Au cours de
'année 2012,693 décisions d'investissements étrangers créateudsemploi
ont abouti dont la moitié a été prise avec I'AFII

b. UBIFRANCE

Créée par la loi n° 2003-721 df Aot 2003, UBIFrance, établissement
public industriel et commercial, ebagence francaise pour le développement
international des entreprises Elle est placée sous la tutelle des ministres de
'économie et du commerce extérieur. Ellccompagne les entreprises
francaises dans leur parcours export, depuis l'orietation des marchés
étrangers jusqu’a la concrétisation d'affaires et’implantation sur le terrain .
Elle s’appuie sur un réseau de partenaires séheg®pour leur offrir uservice
complet En 2013, UBIFrance, Bpifrance (banque publiquevéstissement) et
Coface (leader mondial de I'assurance-crédit) s& segroupés sous le label
Bpifrance Exporipour apporter un soutien cohérent aux entrepgeaspant a la
fois la prospection des marchés internationaux, le financeemt et la
sécurisation de leurs projets a I'étranger

Le 14 septembre 2011, I'Etat a conclu aantrat d’objectifs et de
performance (COP) avec UBIFrance pour la période 2012-201pmigant sur
les résultats du précédent contrat et de la réalisde plus de 74 000 prestations
d’accompagnement a I'export sur la période 200820 COP pour la période
2012-2014 vise genforcer I'action d’UBIFrance selon quatre axes:

- s’engager pour la réussite commerciale des entrepgesen devenant
la premiére agence de soutien aux exportations aoden et en
favorisant la signature de 10 000 contrats ou conaies a I'export sur
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les marchés étrangers au bénéfice de 6 000 patitemoyennes
entreprises (PME) et entreprises de taille inteiaiéd(ET]I) ;

- soutenir a la fois les entreprises exportatricesn leur proposant des
prestations sur mesuret encourager les entreprises non encore

exportatrices a choisir le développement a linterational pour
soutenir leur croissance ;

- promouvoir I'emploi des jeunes avec la formule du dlontariat
International en Entreprises (VIE) ;

- renforcer son réle d’'accompagnement des entreprisesn favorisant
les synergies avec les régions et les CCl graceégploiement en
région de la Charte nationale a I'export.

UBIFrance est organisé par filieres d'activités.adénce compte
80 bureaux répartis dans 70 payssoit 90 % des marchés du mondeet
s’appuie également sur les chambres de commedimetistrie (CCl) francaises
a I'étranger dans les pays ou I'agence n’est pasepte directement. Elle dispose
de deux siéges, un situé a Paris et un autre seMars

2. Fusionner pour renforcer [linternationalisation économique de la
France

a. Un modele de fusion adopté par les pays européens

Ainsi que lindique I'étude d'impact, la mise enapk d'une agence
commune contribuant a la fois a I'exportation detreprises nationales vers
l'international et @ promouvoir I'attractivité dartitoire est un modeéle fréquent.

Le débat sur le bien-fondé d'une agence unique d'prrt et
d’attractivité du territoire est en réalité tranché dans presque tout le reste de
'Europe. Les pays européens sont méme actuellement aade dge réflexion
plus avancé afin d’améliorer leur dispositif natibanique.

Au Royaume-Uni le systeme repose sur l'agence nationdigted
Kingdom Trade & InvestUKTI) dont le format et les missions sont en code
redéfinition. UKTI est dédiée a la fois a la proront des exportations et a
I'attractivité. Elle est incitée a travailler avplus de partenaires publics et privés.
Le nouveau plan de réforme annoncé en avril 2048 &idévelopper la capacité
du secteur privé a fournir des services aux engeprafin de prendre le relais
d'UKTI dans 21 pays dits « prioritaires ». Paralaent, le réseau d’'UKTI sera
recentré sur le commerce stratégique (grand caettigriand projet). UKTI dispose

de 2 700 agents dont 1 220 a I'étranger.

En Allemagne le modéle repose principalement sur les chambees
commerce. Chaque chambre locale dispose d'un @épant international. Les
chambres binationales, c'est-a-dire a I'étrangamt snplantées dans 85 pays. Ces
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chambres sont rattachées au Ministére de I'Econguielispose d’'une agence :
Germany Trade & InvegGTAI) assurant la mise a disposition d’'informasaosur
le marché étranger (revues, séminaires, étudesadeh et internet) et effectuant
un travail en amont auprés des entreprises. GTAlaagsultante de la fusion de
deux agences préexistantes dédiées respectivemesusien a I'export et au
soutien a I'attractivité. Ce modéle tend a étrentiieréformé car il est envisagé
aujourd’hui de rapprocher GTAI du réseau des Clehandes.

Au Pays-Bas une dizaine d’années de réforme ont abouti aite ran
place d'une agence placée sous tutelle du MinistereEconomie ‘Agentschap
NL qui porte les programmes en matiére dinnovatioe, durabilité et
d’entreprenariat international et gére la marquerimationale « Holland ». Cette
agence nationale est divisée en plusieurs striectoet 'une, EVD Economische
Voorlichtingsdiengt dont les missions regroupent a la fois cellésBiFrance et
celles de I'AFIl, est en charge du soutien a lintionalisation. Son réseau
international est principalement constitué pardespnnel des ambassades et des
consulats.

En ltalie, le modéle initialement trés décentralisé du ¢hit poids des
régions a été rationalisé afin de mettre en rédeaudifférents acteurs de
promotion a I'étranger sous responsabilité strgiggid’'un comité de pilotage
national. L’Agence italienne pour le commerce agtér (ICE) ne dispose plus
d’'antennes en régions et s’appuie désormais s@dis

Il semble a votre Rapporteure que cette préocaupaistjustifiée par le
contexte concurrentiel trés rude ou la lisibilité du dispositif frangais doit
permettre a I'’économie et aux entreprises de stparUne fusion et I'adoption
du modele d’agence unique sontres attendues des entreprises francaises
comme étrangeres.

b. Une fusion au service d’'une ambition commune

Le 17 février 2014, le Président de la Républicué’jssue du Conseil
stratégique de [I'attractivité, a annoncé plusiemresures visant a renforcer
l'internationalisation de I'économie francaise ddatfusion des opérateurs
UBIFrance et AFIl. L’étude d’impact précise que I'objectif de cefiision est de
disposer d’'une agence unique qui renforcera les sgrgies entre certains
processus métiers et accroitra la coopération paral combinaison des
approches du développement a linternational et dd'attractivité pour plus
d'efficacité au service de la croissance et de [ilem

L'étude d'impact cite notamment les synergies suies. :

- développer une offre conjointe d’accompagnement desntreprises
étrangéres s’implantant en Francey compris pour le développement
export de leurs filiales francaises ;

- faciliter les partenariats technologiques ou industels ;
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- combiner les approches sur I'export et I'attractivié en permettant
aux agents d’'UBIFrance et d’AFIl d’échanger leursmges ;

- mutualiser leurs ressources et leurs compétences en
communication institutionnelles et opérationnelles

- mutualiser les moyens d’intelligence économique

L’AFIl sera ainsi présente dans 70 pays et prdfige I'implantation des
80 bureaux actuels d’UBIFrance. Cette politiquerdgualisation immobiliere est
déja en place, le siege de I'AFIl se trouvant di#oeent dans le méme immeuble
parisien qu'UBIFrance. L'AFIl profitera égalemened différents partenariats
publics et privés d'UBIFrance pour proposer un iservsur-mesure aux
entreprises étrangéres. Quant a UBIFrance, cellaeca accés a la liste
d’entreprises étrangéres intéressées par une itaptanfrancaise pour augmenter
sa prestation de recherche d’investisseurs ou deh@a’exportation.

Cette fusiorsimplifiera d’autant la recherche d’un interlocuteur dédié
aux entreprises francgaises et étrangéresine entreprise francaise pouvant a la
fois étre en recherche de fournisseurs francaisleetpotentiels investisseurs
étrangers et une entreprise étrangére pouvantrobereune implantation sur le
marché francais ou le rachat d'une société fraacais

La cartographie différenciée actuelle de ces deux opérateurs ne facilite
pas la lisibilité des dispositifs d'aide a I'expatibn et a l'internationalisation. Les
entreprises expriment déortes attentes a I'égard du dispositif public
d’accompagnement. Une enquéte réalisée en 2018 fecrétariat général de
modernisation de l'action publigue (SGMAP), auptBsn échantillon de 250
entreprises — ETI et PME — déja internationaliseedémontré qué2 % des
entreprises interrogées avaient eu recours a au nmsE un organisme de
soutien a l'internationalisation dont UBIFrance dans 65 % des c8sulement
7 % des entreprises interrogées ont déclaré étre tkes satisfaites » de ce
dispositif . Les entreprises pointent justement la difficajtéelles rencontrent &
identifier le bon interlocuteur et a comprendre diéspositif dappui a
I'internationalisation du fait de la multiplicitéed acteurs et des aides existantes.

Une fusion simplifiera également la tutelle exercée sur le fut
établissement public d’export et d'attractivité. La multiplicité des tutelles de
I'AFIl et d’'UBIFrance ne facilite pas des choixattgiques clairs.

Il ressort qu’'une fusion sera wvantage non négligeablen termes de
promotion de I'image « France » a I'étranger, d®nmaissance et d’accessibilité
au dispositif d’aide et de soutien a I'export &trdiernationalisation.

(1) Rapport de MM. Alain Bentéjac et Jacques Datpo « Mission d'évaluation de I'efficacité du piasitif
d’appui & 'internationalisation de I'économie fraaise », juin 2013.
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Il convient ici de souligner que le rapprochememire les deux
établissements est déja bien amorcé, ainsi qu'eroitient la mutualisation
immobiliere engagéecf. suprg, et la nomination récente et simultanée de Mme
Muriel Pénicaud, en qualité de présidente de I'Adilide directrice générale de
UBIFrance”, avec pour mission premiére de conduire la fusims deux
opérateurs.

Enfin, il a été indiqué a votre Rapporteure qudjBatif est de rendre
effective cette fusion le*1janvier 2015.

c. le choix de I'efficacité grace au recours a I'ordoance

L'étude d’impact nous indique les différentes dsfions nécessaires a la
fusion et qui seront intégrées dans I'ordonnanatré/Rapporteure a été informée
par les services du Gouvernement que la rédactioprajet d’ordonnance n’est
encore gu'au stade de la conception, si les quesstint déja été toutes identifiées.

Les regles constitutives du nouvel établissemenblipudevront
impérativement étre définies dans I'ordonnancele@gldéfinira notamment les
missions de la nouvelle personne morale (qui demtacomprendre celles de
'AFIl et d’'UBIFrance), le régime de ses biens,d@tut de ses personnels, la
tutelle de I'Etat, les conditions générales d’oigation et de fonctionnement,
dont la détermination des organes de directioncdmposition du Conseil
d’administration, les modalités de désignation eereembres et les catégories de
ressources dont I'établissement pourra bénéficier.

Il sera également nécessaire de prévoir la missgosition de bureaux
faisant partie des missions diplomatiques et d'remésentation de la nouvelle
agence par le réseau international du ministeregéhde I'économie et des
finances, a I'image d’'UBIFrance.

L'ordonnance devra également prévoir la dévolutitun patrimoine de
I'AFIl et d’'UBIFrance notamment par une dissolutiara date de création de la
nouvelle entité de ces deux opérateurs. Cette fleuestité reprendra les biens,
droits et obligations de ceux-ci. La dissolutiom tréation d'un nouvel
établissement et la dévolution du patrimoine seocamicomitantes et fixées dans
un méme acte juridique.

L’article 36 du projet de loi prévoit que cette onttance sera prise dans
un délai de neuf mois a compter de la publicatieadprésente loi. Ce dispositif
par voie d’ordonnance est approprié a la situationgence de simplification de
la vie des entreprises.

La Commissiomdoptel’article 29 sans modification

(1) Mme Muriel Pénicaud a été nommée présidentd’Afdl le 21 mai 2014 et directrice générale de
UBIFrance le 30 mai 2014.
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Article 30
Habilitation a prendre par ordonnance des mesuresigsant a aménager les
dispositifs de suivi du financement des entreprises

Le présent article autorise le Gouvernement a peepdr ordonnance,
dans les conditions prévues par l'article 38 deClanstitution, toute mesure
relevant du domaine de la loi afin d’aménager |éspasitifs de suivi du
financement des entreprises mis en place par lgigade France et I'Autorité des
marchés financiers.

L'objectif visé est d'adapter les outils de suivui dinancement de
I'économie afin de tenir compte, avec la crise fiiciare, de I'émergence de
mécanismes de financement alternatifs et de langitioin concomitante du réle
des établissements de crédit traditionnels.

1. Le financement des entreprises: un environneme nt en constante
évolution

a. Le fichier bancaire des entreprises de la Banquektance : outil pivot
du suivi du financement des entreprises

Le fichier FIBEN de la Banque de France constitne base de données
sur la situation financiere des entreprises quemse des informations sur les
entreprises, leurs dirigeants et les entrepreriedigduels.ll s’agit du principal
outil de suivi des opérations de crédit aux entrepses.

Ce fichier assure la centralisation d’'informatioakatives aux entreprises
non financiéres, domiciliées en France métropokaidans les départements
d’'outre-mer ou dans la Principauté de Monaco, ajn4 leurs dirigeants.

Les informations inscrites dans FIBEN peuvent étilessées pour faciliter
la surveillance par les établissements de crédia delidité de leurs créances sur
les entreprises non financiéres au titre du compdldentiel qu’ils doivent mettre
en place conformément aux accords de Bale Il, @andeposant une appréciation
de la valeur de leurs créances bancaires qui smifoome aux standards
internationaux.

Il permet également d’identifier les créances deblissements de crédit
sur les entreprises non financiéres qui peuvenfaitide leur qualité, étre utilisées
pour garantir leurs opérations de refinancementésuple I'Eurosysteme des
banques centrales.

Il permet enfin aux dirigeants d’entreprise et ankepreneurs individuels
d’identifier les facteurs qui vont influer sur l'alyse de leur situation financiére et
de connaitre le positionnement de leur entrepriseuse échelle de risque de
défaillance.
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L'accés aux informations contenues dans FIBEN &&ttament limité :
seuls la Banque de France, I'Institut d’émissiols départements d'Outre-mer
(IEDOM), I'Autorité de contrble prudentiel, les btssements de crédit, les
établissements de paiement pour leur activité dernfture de crédit aux
entreprises, les entreprises d’assurance dansdie ckes conditions définies a
l'article L.144-1 du code monétaire et financiensiique certains services et
organismes publics a vocation économique (disiobutd’aides publiques,
passation de marchés publics, ...) peuvent avoirsaagr informations contenues
dans FIBEN. Les informations communiquées sont edes par le secret
professionnel et ne peuvent étre communiquées tiedsfon autoriseés.

FIBEN contient des informations sur 7 millions die¥s. Les données
peuvent étre des informations descriptives, desnemeénts judiciaires, des
événements marquants. Prés de 280 000 entrepdsés@ées sur la base de
documents comptables fiscaux ou consolidés.

Pour sa part, la Centrale des risques de la Basgjligance, qui permet de
suivre les encours de préts octroyés aux entrepniseense les crédits consentis
par les établissements de crédit a chacun de ¢éargs au-dela de 25 000 euros,
en décomposant les différentes catégories de comatilisés ou disponibles.

b. L'apparition de nouvelles modalités de financemethés entreprises a
imposé I'adaptation des dispositifs en vigueur

Comme l'indique I'étude d’'impact, le développemeggpide de nouvelles
modalités de financement des entreprises depwélat de la crise, nécessite de
faire évoluer constamment les dispositifs de sactuels pour tenir compte de ces
évolutions et assurer une bonne maitrise des 8sque

A ce titre, l'article L.144-1 du code monétairefiaancier, qui recense les
opérateurs a qui la Banque de France peut commemigut ou partie des
renseignements qu'elle détient grace a FIBEN, angorécemment plusieurs
modifications.

Ainsi l'ordonnance n°2013-544 du 27 juin 2013 tgla aux
établissements de crédit et aux sociétés de fineewe) a modifié
l'article L.144-1 précité et étendu awociétés de financementa possibilité
d’'accéder au fichier FIBEN. Il convient ici de raghgr que selon les dispositions
de l'article L.511-1 du code monétaire et financies sociétés de financement
sont des personnes morales, autres que des éai#ists de crédit, qui effectuent
a titre de profession habituelle et pour leur peopsmpte des opérations de crédit
dans les conditions et limites définies par leugaggnt.

Plus récemment, I'ordonnance n° 2014-559 du 302044 relative au
financement participatif a de nouveau modifié Idet L.144-1 du code monétaire

(1) Larticle 19 de la loi n° 2012-1559 du 31 dédere 2012 relative a la création de la Banque popdi
d’investissement a autorisé le Gouvernement a peecefte ordonnance.
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et financier pour permettre aurtermédiaires en financement participatif,
lorsqu’ils exercent I'intermédiation pour les opéras de prét a titre onéreux ou
sans intérét, d'accéder aux informations conteraesss la base de données
FIBEN. Le financement participatif est un mode deaficement de projets
innovants ou de création (y compris celle d'enisg)rreposant sur la collecte
d’'apports financiers d’'un grand nombre de partaslipar l'intermédiaire de
plateformes sur internet.

Cette ordonnance, dont les dispositions entrenonigueur au 4 octobre
2014, a complété le titre IV du livre V du code rétaire et financier par un
chapitre VII relatif auxconseillers en investissements participatifsil s'agit des
personnes morales exercant a titre de professioitubde une activité de conseil
en investissement portant sur des offres de titeesapital et de titres de créance
définies par décret. Cette activité est menée ayemad'un site internet
remplissant les caractéristiques fixées par leereght général de I'Autorité des
marchés financiers.

2. Améliorer les outils de suivi du financement de s entreprises

a. Permettre aux nouveaux acteurs du financement destreprises
d’accéder au fichier de la Banque de France

L'étude d’impact indigue que des opérations de sprditects a des
entreprises industrielles et commerciales peuvgjouad’hui étre consenties, dans
des conditions encadrées, par des opérateurs nwert® par 'article L.144-1 du
code monétaire et financier, tels que les compagdiassurances (hors activité
d’assurance-crédit) ou les mutuelles et les irtgtits de prévoyance.

Or, ces acteurs n'ont a ce jour aucun acces aiefitHBEN ou a une
information analogue pour les accompagner dansdécision d'octroi de crédit.
Par ailleurs, les crédits que ces opérateurs aginibne font pas I'objet d'un suivi
précis a I'image de celui qui peut étre fait parBanque de France sur les
opérateurs couverts par l'article L.144-1 précité.

L'ordonnance devra modifier l'article L.144-1 du deo monétaire et
financier afin que ces nouveaux opérateurs d’octeotrédit puissent accéder aux
informations concernant les entreprises industsedit commerciales.

En contrepartie il est nécessaire et impératif ider fles modalités de
communication de ces renseignements et les oldigatdéclaratives de ces
nouveaux opérateurs notamment afin que soient séseres encours, de maniere
a disposer d'une base exhaustive des crédits @stroy

Au-dela de I'apparition de nouveaux acteurs, le etlsppement de
nouveaux instruments de financement relevant dulitcm@ais aussi d’autres
formats (par exemple, placements privés en fornfdigataire) nécessite de
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s’assurer que ces pratiques sont correctement fegoiées par les dispositions
actuelles.

b. Les difficultés de mise en ceuvre et les bénéfidesnalus de la réforme

Comme le précise I'étude d'impact, la définition haustive des
dispositions relatives au suivi des encours deitcetdde dette qui nécessitent
d'étre modifiées est particulierement difficile.

La définition de mécanismes d’échanges d'infornmaticelatifs au
développement de nouveaux instruments de finanded®mma faire I'objet de
concertations préalables, notamment avec les actleufa place financiére et les
autorités publiques compétentes que sont la Badgquerance et les autorités de
supervision.

Ces difficultés justifient le délai de douze mois, compter de la
publication de la présente loi, prévu a l'articlé 8u présent projet loi pour
prendre cette ordonnance.

Ces modifications par ordonnance emporteront toigefplusieurs
avantages pour les entreprises. Prévoir un suirdotmé et cohérent de leurs
opérations de financement facilitera et accompaghemr développement tout en
assurant un suivi des risques potentiellementl#ta ces évolutions.

Selon I'étude d'impact, ces dispositions compléraees en termes de
suivi et de décision d'octroi de crédit devraiebbuatir a ce que ces nouveaux
instruments de financement, de plus en plus frégueeient moins colteux et
plus simples d'utilisation a I'avenir pour les agrises financées.

Par ailleurs, ces dispositions se limiteront atiéi® des financeurs et a
leur décision d'octroi et n'engendreront aucun cadministratif et de
renseignement pour les entreprises financées,eyuaignt bénéficier de la baisse
des codts des nouveaux instruments de financement.

La Commissiomdoptel’article 30 sans modification

Apres l'article 30

La Commission est ensuite saisie de I'amendemedd @8 M. Alain
Fauré.

M. Alain Fauré. Cet amendement d'appel, que nous reprendrons
ultérieurement, vise a appeler I'attention surilaasion des personnes qui, aprés
avoir été victimes d’'une grave maladie — cancela siu diabéte, par exemple —,
subissent une double peine en rencontrant desudifs pour faire assurer a des
conditions correctes un emprunt — et cela, quaed bhéme leur guérison est
acquise. En plus de devoir surmonter les conségggmersonnelles et familiales
de la maladie, ces personnes se voient souventegédéns leurs activités
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professionnelles, alors méme qu’elles sont capatdesontribuer, par leur travail
et parfois méme par les emplois qu’elles créertaehque chefs d’entreprise, a la
vie économique de notre pays.

Mme la rapporteure. Cet amendement qui répond a un vrai probleme,
fait écho a une annonce faite en conseil des masige 5 février dernier, lors de la
présentation du troisieme plan cancer. Il a entefté indiqué que ce plan
instituerait «un véritable “droit a I'oubli” dans l'accés a I'empint pour les
malades guéris : avant la fin 2015, les personnesant eu un cancer dans
'enfance ou l'adolescence, ainsi que les ancieralades dont les données
scientifiques confirment la guérison n'auront plasdéclarer qu’ils ont eu un
cancer».

Cependant, il semble que cet amendement tendand#ien le code de la
santé publique ait mieux sa place dans le projévide santé », qui sera présenté
au conseil des ministres en septembre prochawvoukeinvite par conséquent a le
retirer.

M. Alain Fauré. Je le retire et le redéposerai donc au momenuydrds
certainement en en élargissant la portée car rmumss nombreux a étre touchés
par ce probleme — jai moi-méme été atteint d'uzigcémie et hospitalisé durant
une longue période, ce qui ne m'a pas empéché denaer a gérer mon
entreprise et d'étre député.

L’amendement CS40 asttiré.

Article 31
(art. L. 941-4 du code de la sécurité sociale)
Suppression d’'une obligation de transmission d'infonations
des institutions de gestion de retraite supplémenii@

Le présent article a pour objet de supprimer Igdiion, imposée aux
institutions de gestion de retraite supplémentaestransmettre des informations
a I'Autorité de contrdle prudentiel et de résolati®PCR). La seconde phrase de
l'article L. 941-4 du code de la sécurité socialéwpit, en effet, qu'«in arrété du
ministre chargé de la sécurité sociale détermine Ktats comptables et
statistigues que les institutions adressent chamuete a I'Autorité de contrble
prudentiel et de résolutiom.

Les institutions de gestion de retraite supplénientant pour unique
mission d’accomplir des opérations de gestion adhtnative du ou des régimes
de retraite supplémentaire ou d'indemnités de &rcdrriere de leurs entreprises
adhérentes. Elles ne sont donc pas habilitées ecteéir des opérations
d’'assurance, ce qui explique qu’elles ne se traupas aujourd’hui légalement
soumises au contréle de I'APCR. En effet, l'article612-2 du code monétaire et
financier ne les inclut pas dans le champ de coemgétde 'APCR, contrairement
aux institutions de prévoyance par exemple.
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D’aprés les informations fournies par le Gouvernetneette obligation de
transmission d’informations constitue un héritagea@e assumé par I'Autorité de
contrble des assurances et des mutuelles (ACAM)caus du processus de
transformation, en 2010, des institutions de retraiipplémentaire en institutions
de gestion de retraite supplémentaire.

En effet, les institutions de retraite supplémeataiyant alors choisi de se
transformer en institutions de gestion de retraiteplémentaire ont dd, avant de
transférer leurs provisions et réserves a un osgamid’assurance, adresser pour
approbation leurs modifications statutaires a I'A@Achargée a I'époque du
contrble des organismes d'assurance de protectioials. Depuis, les missions
exercées par 'ACAM ont été dévolues a I'APCR.

Si, en 2010, dans le cadre du transfert des pomsset réserves, la
transmission d’informations pouvait intéresser ttaité de controle, celle-ci
n'apparait désormais plus pertinente, dans la raesurl’ APCR ne dispose plus
du pouvoir de contrdle des institutions de gestiemetraite supplémentaire.

C’est pourquoi le présent article vise a suppritaeseconde phrase de
l'article L. 941-4 du code de la sécurité sociale,qui simplifiera et allegera en
outre les formalités imposées a ces institutiormm@e le montre I'encadré ci-
dessous, le volume d'informations exigées aujowiddpparait important, alors
méme qu'il ne peut donner lieu a un contrdle.

Les obligations d'information des institutions de gstion de retraite supplémentaire
Article A 941-1-1 du code de la sécurité sociale :

« Chaque année, les institutions de gestion daitesupplémentaire mentionnées a l'article
L. 941-1 du code de la sécurité sociale remettdiAuorité de contréle prudentiel et de
résolution dans les six mois suivant la cléturéeeercice :

1° Les renseignements généraux énumeéres a l'amnegesent article ;

2° Leurs comptes annuels constitués du comptesidta& du bilan y compris le tableau des
engagements recus et donnés, et de l'annexe, tdls gnt été arrétés par le consgil

d’administration pour étre soumis a l'organe dékiné, éventuellement complétés des
informations énumérées a I'annexe au présenterticl

Article Annexe a l'article A 941-1-1 du code de lgwdté sociale :
« Les renseignements généraux sont les suivants :

a) La raison sociale de linstitution, son adredaedate de dépdt des statuts aupres du
ministre chargé de la sécurité sociale ainsi quéAlgorité de contréle prudentiel et de
résolution et un exemplaire a jour des statutgjlorsceux-ci ont été modifiés, accompagné
le cas échéant des modifications intervenues ;
b) Les nom, date et lieu de naissance, nationaliticile et profession de chaqgue mempre
du conseil d'administration ;

c) Les nom, date et lieu de naissance, nationaiténicile et fonction de chacun des
membres du personnel de direction en fonction date d’établissement du compte rendu
détaillé annuel ;

d) Les nom, adresse et date de désignation de el@mmmissaire aux comptes titulaires et
suppléants ;
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e) Un tableau indiquant I'effectif moyen annualisépgrsonnel salarié ;

f) La liste des entreprises adhérentes pour le toagsquelles l'institution est chargée de la

gestion administrative des régimes de retraite Isupgntaire ou d’'indemnité de fin de

carriere ;

g) Le cas échéant, un document récapitulatif défications effectuées conformément aux

articles 3 et 5 du décret n° 2007-1903 du 26 déce2@07 ;
h) Les documents d’information remis aux adhérantsours de I'exercice ;
i) Pour les opérations de retraite supplémenti@rapmbre de rentes en cours de servic

e ef,

le cas échéant, pour les opérations d’indemniténdde carriére, le nombre de capitaux

servis dans I'exercice ;

j) Le montant moyen des versements par bénéficeffextués dans I'année, distincts p
les opérations de retraite supplémentaire et lésatipns d'indemnités de fin de carriére.

Compléments aux comptes annuels

En complément aux comptes visés au 2° de I'arficl@41-1-1, les institutions de gestion
retraite supplémentaire fournissent, le cas échéamttléments suivants, distincts pour
opérations de retraite supplémentaire et les apématl'indemnités de fin de carriére :

a) Le montant des appels de fonds émis auprésodités adhérentes ;

b) Le montant des appels de fonds émis auprés @Esiismes assureurs, ventilés
organisme ;

c) Le montant des versements effectués par l'ingiit au profit des bénéficiaires, ventil
par organisme assureur. »

pur

de
les

par

Il faut signaler ici que la modification Iégislativproposée, qui a fait
I'objet d’'une concertation entre les différentesnaustrations concernées, sera

applicable de plein droit dans I'ensemble des dép@nts d’outre-mer, ainsi qu

'a

Saint-Barthélemy, a Saint-Pierre-et-Miquelon etdis iles Wallis et Futuna. En
revanche, elle ne sera pas applicable en NouvelléeGnie et en Polynésie
Francaise, car ces derniéres disposent d'une cemgEtpropre en matiére de

|égislation assurantielle.

La Commissiomdoptel’article 31 sans modification

Aprés l'article 31
La Commission est saisie de 'amendement CS43 dddih. Fauré.

M. Alain Fauré. Il s’'agit de faciliter 'accés des enquéteurs testitut
national de la statistique et des études économiiNSEE) aux immeubles.

Mme la rapporteure. Cela n’a rien a voir avec 'objet du texte. Je vous

prie donc de bien vouloir retirer votre amendemertdn cher collégue.

L’amendement esetiré.
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CHAPITRE VII
Clarification du droit

Article 32
(art. L. 1121-3, L. 2124-27, L. 2124-28, L. 2323:95211-1, L. 5221-1, L. 5221-2, L. 5222-1,
L. 5222-2, L. 5232-1, L. 5241-2, L. 5241-4, L. 5282t L. 5251-1 du code général de la propriété
des personnes publiques)

Clarifications du code général de la propriété depersonnes publiques

Cet article a pour objet d’apporter plusieurs filgations au code général
de la propriété des personnes publiques (CGPPP).

1. Clarification de compétence en matiere d'accept ation partielle des
dons et legs faits a I'Etat ou a ses établissements publics

L'article L. 1121-1 du CGPPP dispose quepus réserve des dispositions
de l'article L. 1121-3, les dons et legs faits Btét sont acceptés, en son nom, par
l'autorité compétente, dans les formes et conditifivées par décret en Conseil
d’Etat». Larticle R. 1121-1 du méme code précise quéecatceptation est
prononcée @ar arrété ministérieb.

L'article L. 1121-3, relatif aux situations de cestations, prévoit quant a
lui que «dans tous les cas ou les dons et legs donnenalg®as réclamations des
héritiers l1égaux, I'autorisation de les acceptet dsnnée par décret en Conseil
d’Etat ».

L'application du dispositif d’acceptation des doas legs en cas de
réclamation conduit & la prise de deux actes adtnaifs distincts”. En premier
lieu, et en réponse a la réclamation, le Servieetemaines répond a la demande
en rejetant la réclamation. Dans un second temjss,saite de cette décision de
rejet, un décret en Conseil d’Etat octroie I'awgation d’acceptation.

Le | de l'article 32 du projet de loi a pour objet de modifier I'artcl
L. 1121-3 afin de préciser expressément que I'@#ton d'accepter les dons et
legs peut étre donnéeer tout ou partie».

(1) Cf. article R. 1121-3 du CGPPP :

«La réclamation concernant un legs en faveur deaf;Hormulée par les héritiers Iégaux, est recevabl
auprés du ministre compétent dans un délai de sils @ compter de l'ouverture du testament. Elle
comporte les nom, prénoms et adresse des réclaniemtordre et degré de parenté vis-a-vis du défun
ainsi que les motifs de la réclamation.

Le ministre délivre au réclamant un accusé de témep

Lorsque la réclamation est formulée apres I'exfratiu délai mentionné au premier alinéa ou émane d
personnes autres que les héritiers Iégaux, 'acteséception fait mention de son irrecevabilité.

L'autorité compétente statue sur l'acceptation euréfus du legs dans les douze mois suivant la
transmission par le notaire prévue a l'article R21-2. Le silence gardé par l'autorité compétentelela
du délai défini au présent alinéa vaut refus dib&alité »
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L'apport de cette clarification est de préciserugu'décret en Conseil
d’Etat doit intervenir méme lorsque l'acceptatioesddons et legs n'est que
partielle, et pas uniqguement lorsqu’elle est tot@lette disposition constituera un
facteur de sécurité juridique pour les donateurdégateurs et assurera une
garantie aux réclamants.

Elle répond ce faisant a une recommandation forenplér le Conseil
d’Etat dans une note de novembre 281qui invitait le gouvernement a légiférer
sur ce point. La haute juridiction administrativ@ikgnait en effet que la double
formulation, résultant des articles R. 1121-1 et1ll21-3 dans leur rédaction
actuelle, dmplique que la compétence soit celle du décreCenseil d’Etat,
constituant une garantie pour les héritiers réclamsa dans tous les cas ou une
partie de la libéralité est acceptée par I'Etat mia la présentation d'une
réclamation ; mais qu’en revanche, pour renonceliegament a un don ou legs
apres réclamation, un arrété suffiseLa précision introduite écartera tout risque
d’erreur d'interprétation.

2. Actualisation de la référence au code minier co ntenue dans
I'article L. 2124-27 du code général de la propriét € des personnes
publiques

L'article L. 2124-27 du CGPPP s’applique aux permmbénéficiaires de
titres de recherche ou d’'exploitation de substanoé@®rales dans les fonds
marins du domaine public. Les personnes intéresséeent en effet obtenir,
d’'une part, une autorisation au titre de la Iégistaminiere, et, d’autre part, une
autorisation d’occupation du domaine public.

Cet article L. 2124-27, dans la version du CGPPiPsgta en vigueur a
compter du ¥ octobre 2014, dispose qud’autorisation domaniale nécessaire
pour la recherche et I'exploitation des substanosisérales autres que celles
mentionnées a l'article L. 111-1 du code minierstpr’elles sont contenues dans
les fonds marins du domaine public est délivréamplication des regles fixées a
la section 1 du chapitre Il du titre 1l et a lact®n 1 du chapitre Il du titre 11l du
livre 1% du code miniep.

Ainsi que l'explique I'étude d'impact, I'ordonnance® 2011-91 du
20 janvier 2011 portant codification de la partégislative du code minier a
modifié la structure du plan de ce code et modiidumérotation des articles qui
traitent de [larticulation entre les différentsres miniers et I'autorisation
domaniale, sans pour autant traduire cette motica I'article L. 2124-27 du
CGPPP. Ce dernier article, comportant ainsi unageemoné a une disposition du
code minier, est devenu de ce fait inintelligible.

(1) Note délibérée et adoptée par le Conseil dHgection de I'administration) dans ses séances de
2 novembre, 16 novembre et 30 novembre 2010 (adiion de I'examen des quatre premieres parties
réglementaires du CGPPP).
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Le Il de I'article 32 substitue aux mots : « a la section 1 du chafiltor
titre Il et a la section 1 du chapitre Il du tititedu livre ler du code minier » les
mots : « a la section 2 du chapitre Il du titreetla la section 2 du chapitre 11l du
titre Il du livre ler du code minier ». En introdant ainsi la référence correcte
dans le CGPPP, il clarifie pour les personnes amées les conditions dans
lesquelles elles peuvent disposer d’'une autorisatioccupation domaniale.

3. Actualisation de la référence au code minier co ntenue dans
I'article L. 2124-28 du code général de la propriét € des personnes
publiques

L'article L. 2124-28 du CGPPP régit également taation des personnes
bénéficiaires de titres de recherche ou d’exploitatle substances minérales dans
les fonds marins du domaine public.

Cet article, dans la version du CGPPP qui seraigueur a compter du
1*" octobre 2014, dispose que l& titulaire de I'autorisation de prospections
préalables ou du titre de recherche et d’explodatiest, en cas de retrait ou de
réduction de l'assiette de l'autorisation domanialeentionnée a [Iarticle
L. 2124-27, soumis aux obligations fixées par idetL. 123-3 du code miniex.

Pour une raison similaire a celle exposée plus, Hauticle L. 2124-28
comporte un renvoi erroné au code minier, dans é&gaction issue de
I'ordonnance n°® 2011-91 du 20 janvier 2011.

Le lll de l'article 32 substitue aux mots : « par l'article L. 123-3 s le
mots : « par les articles L. 123-6 et L. 133-8 =tt€ coordination bienvenue
améliorera la lisibilité du droit pour les persosigéressées.

4. Modification du délai de prescription applicabl e aux actions de
recouvrement des créances domaniales des établissem  ents publics
industriels et commerciaux de I'Etat

Le | de larticle L. 110-4 du code de commerce dsp que des
obligations nées a l'occasion de leur commerce eemommercants ou entre
commercants et non-commercants se prescriventipgrans si elles ne sont pas
soumises a des prescriptions spéciales plus courtess établissements publics
industriels et commerciaux de I'Etat entrent damshamp d’application de cet
article dés lors qu'ils conduisent leurs mesurepalgrsuites conformément aux
usages de commerce.

La loi n° 2008-561 du 17 juin 2008 portant réfordeela prescription en
matiére civile a introduit ce délai quinquennaleHE toutefois omis d'effectuer la
coordination requise a l'article L. 2323-9 du CGPPé&latif aux actions en
recouvrement des produits domaniaux des établisgsnpriblics industriels et
commerciaux de I'Etat. Cet article dispose en effet
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«L’action des comptables publics chargés de recaules créances
domaniales des établissements publics de I'Etaprescrit par quatre ans a
compter de la prise en charge du titre de recetieslu document en tenant lieu.
Toutefois, ce délai est porté a dix ans lorsqu’teblissement public national a
caractére industriel et commercial conduit les muites conformément aux
usages du commerce.

a

Le délai de quatre ou de dix ans mentionné a l&dirprécédent est
interrompu par tous actes comportant reconnaissateéa part des débiteurs ou
par tous actes interruptifs de prescription

Le IV de l'article 32 réduit de dix ans a cing ans le délai de presoript
mentionné par l'article L. 2323-9 du CGPPP, metiainsi en cohérence cette
disposition avec les régles de prescription apples en matiere d'usages de
commerce.

5. Sécurisation et intelligibilité du droit domani al applicable a Saint-
Pierre-et-Miquelon

La cinquiéme partie Iégislative du CGPPP souffundiertain nombre de
contradictions avec le code général des colleésuierritoriales (CGCT) en ce qui
concerne Saint-Pierre-et-Miquelon.

En premier lieu, l'article L. 5211-1 du CGPPP disp@ujourd’hui que les
articles L. 1121-6 (relatif & I'acceptation des slat legs) et L. 1212-6, L. 2222-3
et L. 4111-5 (relatifs a la réception et a l'autiifazation des actes passés en la
forme administrative) du méme code ne sont pasicgtyés a Saint-Pierre-et-
Miquelon. Les quatre articles en cause renvoientmneémes a des articles du
CGCT. Or, les dispositions des articles L.O. 6418-b. 6413-6 du CGCT, issues
de la loi organi(iue n° 2007-223 du 21 février 200@t de la loi n° 2007-224 du
21 février 2007?, ont rendu applicables de plein droit & Saints@iet-Miquelon
les articles du CGCT auxquels ces articles ren¥oien

Le 1° duV de l'article 32 du projet de loi corrige cette incohérence dans
le CGPPP en confirmant I'applicabilité de ces dispons a Saint Pierre-et-
Miquelon.

En deuxieme lieu, l'article L. 5222-1 du CGPPPatiéla la purge des
privileges et hypotheques et a la remise des far8isint Pierre-et-Miquelon, rend
inapplicables a cette collectivité deux articles4R21-4-1 et L. 5722-9) du méme
code alors qu'ils doivent pourtant y recevoir apgtion par I'effet des deux lois
précitées du 21 février 2007.

(1) Loi organique n°® 2007-223 du 21 février 20@¢tpnt dispositions statutaires et institutionnslielatives
a l'outre-mer.

(2) Loi n° 2007-224 du 21 février 2007 portant pdisitions statutaires et institutionnelles relatvéa
I'outre-mer.
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Le 2° du V de larticle 32 du présent texte remédie la encore a cette
contradiction dans le CGPPP. La modification derdaaction de [l'article
L. 5222-1 a pour effet de reconnaitre I'applicadif Saint Pierre-et-Miquelon des
dispositions concernées.

En troisieme lieu, I'article L. 5242-1 du CGPPHatié aux procédures de
cession et d’échange a Saint Pierre-et-Miquelond ei aussi inapplicables a
cette collectivité deux autres articles (L. 422ét4.. 5722-3) du méme code alors
gu’ils doivent pourtant eux aussi y recevoir apgtiien par I'effet des deux lois
précitées du 21 février 2007.

Le 3° du V de l'article 32 modifie la rédaction de l'article L. 5242-1 de
maniére reconnaitre I'applicabilité a Saint Piegtéiquelon des dispositions en
cause.

Enfin, en quatrieme lieu, 14° du V de l'article 32 supprime les articles
L. 5221-1, L. 5221-2, L. 5222-2, L. 5232-1, L. 522]1L. 5241-4 et L. 5251-1, les
mesures d’adaptation que ceux-ci contiennent gyardtu leur utilité du fait des
réformes législatives intervenues en 2007.

En actualisant les dispositions du CGPPP et emgeamt les incohérences
qui s’y trouvent, le V de l'article 32 accroit Itelligibilité du droit domanial
applicable a Saint-Pierre-et-Miquelon. Il répondcefa a une invitation formulée
tant par la commission supérieure de codificatioa par le Conseil d’Etat lors de
I'examen de la cinquiéme partie réglementaire deocke.

La Commissiomdoptel’article sans modification

Article 33
(art. 39 AAquater, 39 AH et 39 AK, 39QquinquiesD, 39octiesE, 39octiesF, 44sexies 44sexiesA,
44 septies 44 octies 44octiesA, 44 duodeciesd4terdecies44quindecies119ter,
199terdeciesD A, 200undecies217quindecies235ter ZD, 238bis, 238sexdecies239sexiedD,
244quaterB, 244quaterl, 244 quaterO, 244quaterQ, 244quaterT, 302bis ZA, 722bis, 885-0 V
bis A, 1383 C, 1383 ®is, 1383 D, 1383 Ibis, 1383 H, 1383 |, 1395 G,1457, 1464 |, 1464 L, 1465
1465 A, 1466 A, 1466 D, 1518 bis, 1522bis, 1594 Iter, 1602 A, et 1647 Geptiesdu code général
des impots ; article L. 534-1 du code rural etadp@che maritime)

Simplifications et clarifications rédactionnelles di code général des impdts

1. Une mise a jour indispensable pour garantir la conformité de certains
dispositifs fiscaux au droit communautaire

Les F, 2°, F et £du | du présent article ont pour objet de mettjeuales
références citées par une série d’articles du gédéral des impbts (CGl) avec les
reglements européens sur les adiesninimis a savoir :

e le reglement (UE) n° 1407/2013 de la commissiod 8ldécembre 2013
relatif & I'application des articles 107 et 108 Tiaité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE) ;
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eetle reglement (UE) n°1408/2013 de la commissiau
18 décembre 2013 relatif a I'application des agcll07 et 108 du TFUE aux
aidesde minimisdans le secteur de I'agriculture.

Cette mise a jour est indispensable car plusieisoditifs fiscaux sont
assimilables a des aides d’Etat au sens de l'artie? du TFUE. C'est le cas, par
exemple, de certains agréments fiscaux qui accoutermvantage fiscal pour la
reprise d’'une entreprise en difficulté.

Pour rappel, toute aide d’Etat doit, en principée énotifiée a la
Commission européenne et autorisée par celle-anitasa mise en ceuvre, y
compris dans I'hypothése ou elle serait, sur ledéonent de I'article 107 du
TFUE, compatible de plein droit avec le marchériaté. Cela étant, certaines
aides sont, en raison de leur faible montant, reptibles d'affecter les échanges
au sein du marché intérieur. Dans ce cas, la Cosionis prévu de déroger a la
procédure normale. Tel est I'objet de la réglentamarelative aux aidesle
minimis qui dispense les Etats de notifier des aides tirdompatibilité est
certaine et qui permet de les mettre en ceuvre Isarnsrisation préalable de la
Commission

Les précédents reglements sur les aides minimis ont expiré le
31 décembre 2013. Il convient dés lors de metjoaiales articles du CGl pour y
viser les nouveaux reglements et garantir la comférdes dispositifs nationaux
au droit communautaire.

2. Diverses dispositions qui simplifient la vie de I'administration fiscale
et, par ricochet, celles des entreprises

La simplification de la vie administrative est égaknt un objectif louable
deés lors qu’elle permet, par ricochet, de simpliféevie des entreprises.

Tel est I'objet des 5°, 6°, 7° du |, et du |l dégent article.

a. Suppression de la publication d'un arréte relatifuarégime fiscal
commun applicable aux sociétés méres et filialektdts membres
différents (5° du I)

L'article 119 ter du CGI, issu de la transposition de la directive
2011/96/UE du Conseil du 30 novembre 2011 concerfanrégime fiscal
commun applicable aux sociétés meéres et filialdstats membres différents,
prévoit que les dividendes distribués par une sddr@ncaise soumise a I'impét
sur les sociétés a une personne morale sise daf&atirmembre de I'Union
européenne sont exonérés de retenue a la sounss;eaines conditions.

Parmi ces conditions requises, la personne moréiecfiziaire des
dividendes doit revétir 'une des formes socialemntionnées a la partie A de
'annexe | a la directive 2011/96/UE. L'article 11 du CGI prévoit la reprise
par arrété de cette liste des formes socialesastale la directive.
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La suppression du renvoi a cet arrété, qui negfatreprendre la partie A
de I'annexe | a la directive, permettrait d’évitkers mises a jour réguliéres source
de complexité pour les services de I'Etat. En effetite nouvelle adhésion a
I'Union européenne rend nécessaire une actualisatialonc la publication d’'un
nouvel arrété qui ne présente que peu d'intérétatégu’il ne fait que reprendre
une liste accessible au contribuable comme a I'aidtnation.

b. Suppression de l'arrété annuel des ministres chasgie I'économie et
du budget récapitulant les sociétés francaises ddmtcapitalisation
boursiére dépasse un milliard d’euros (6° du |)

L'article 235 ter ZD du CGI institue une taxe sur les transactions
financiéres (TTF) qui couvre les transactions eardctions émises par les sociétés
francaises dont la capitalisation boursiere exdedulliard d’euros. La loi prévoit
gu’un arrété récapitulant la liste de ces socidtésétre publié chaque année. Cet
arrété n'est cependant pas normatif et ne vaut tpaation: son rble est
strictement informatif, a destination des investiss, notamment étrangers. Ainsi,
larrété du 27 décembre 2013 a dressé une listel2f sociétés dont les
transactions portant sur leurs actions relevera dg F.

Cette disposition a été justifiée par le fait quea publication de cet arrété
permet de simplifier les démarches des redevallde &s sécuriser, notamment
pour ceux établis a I'étranger ainsi que le précise la fiche « questions/répams
portant sur la taxe sur les transactions finansiégrditée par I'administration
fiscale.

La suppression de cet arrété — non normatif et durtde — permettra de
simplifier I'application de la norme fiscale paslgervices de I'Etat.

c. Suppression du renvoi a un décret pour les modalitéde
communication des informations nécessaires a I'dtabement de la
part incitative de la taxe d’enlévement des ordureénageéres (7° du 1)

Le Il de l'article 1522bis du CGI prévoit notamment que les communes et
les établissements publics de coopération intercamare (EPCI) au profit
desquels est percue une part incitative de la tHgalévement des ordures
ménagéeres (TEOM), communiquent aux services fiscauant le 15 avril de
'année d'imposition, le montant en valeur absotiee cette part incitative par
local, selon des modalités fixées par décret. Ceetlipris le 17 décembre 2012 et
codifié a l'article 325bis de l'annexe Il du CGI définit les modalités de
transmission des données entre la direction génétak finances publiques
(DGFIP) et les communes ou les EPCI au profit delsgest percue la TEOM.

Le recours a un décret n'est pas nécessaire carmigdalités de
communication de ces informations pourraient étéefs par voie d'instructions
administratives d’autant que les modalités des rigds entre la DGFIP et les
communes ou les EPCI sont appelées a évoluer caempiede la modernisation
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des modes de communication des informations. Oestlplus simple et plus
rapide pour I'administration de faire évoluer sestriuctions plutdt qu’un décret.

Le lll du présent article prévoit que cette mesenérera en vigueur a
compter des informations relatives aux impositiches au titre de 2015. I
s'ensuit que les modalités de transmission desrnrdtons devant étre
communiquées au 15 avril 2015 résulteront d'unrunon administrative et non
plus de I'article 32bis de I'annexe Il du CGI.

d. Suppression de la signature du ministre chargé tbnomie pour les
arrétés de sortie du statut de société d'intérétemif agricole (Il)

L'alinéa 1 de larticle L. 534-1 du code rural et de la pécharitime
dispose qu’ «ine société d'intérét collectif agricole ne peupager a ses statuts
de modifications entrainant la perte de son stalet coopérative qu'apres
autorisation des ministres chargés de I'agricultetede I'économie.

La double autorisation exigée par cet article —istéme de I'agriculture et
ministere de I'économie — apparait excessive. Lésemt article supprime
'exigence d'une autorisation du ministre de I'éopne, le ministre de
I'agriculture devenant seul compétent pour autoiigesortie du statut de société
d'intérét collectif agricole. Les entreprises sdtdr# quitter ce statut
bénéficieront ainsi d'un allégement de procéduredimn guichet unique.
L’administration fiscale sera ainsi déchargée d'tdehe pour laquelle sa valeur
ajoutée est faible.

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CS68 de Ila
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 33 modifié.

Article 34
(art. L. 121-15, L. 121-18-1, L. 121-22, L. 121{@®uveau], L. 121-34-2, L. 121-
49, L. 121-87, L. 121-97, L. 121-98-1 [nouveau] 1R1-113 et L. 121-114
[nouveaux], L. 122-3, L. 141-1 du code de la consation)
Sécurisation de certaines dispositions de la loi r2014-344 relative a la
consommation

La loi n°2014-344 du 17 mars 2014 relative a laasconmation a
considérablement renforcé les droits contractuetsansommateurs, notamment
dans le domaine de la vente a distance et s’agidearcontrats conclus en dehors
des établissements commerciaux. Par ailleurs, & tpoursuit I'objectif
d'améliorer I'effectivité du droit de la consomnati et de rendre plus efficace
I'action régulatrice de l'autorité administrativhargée de la concurrence et de la
consommation.
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Néanmoins, certaines insuffisances ou incohérejncieques demeurent
apres I'adoption de la loi, qui fragilisent la mese ceuvre de certaines dispositions
du texte relatives a la transposition de la divecd011/83/UE du 25 octobre 2011
relative aux droits des consommateurs. |l en ewti,agpar exemple, de I'absence
de précision du caractere d'ordre public des di§pas encadrant les contrats
conclus a distance et en dehors des établisseomntaerciaux

De méme, I'absence de certaines sanctions poutigigssitions nouvelles
introduites par la loi relative a la consommatigsque de rendre vaine leur
application, tout comme I'absence d’habilitatiors dgyents de la DGCCRF pour
les contréler.

Le présent article permet dmrantir I'application des régles instaurant de
nouveaux droits contractuels pour les consommateateenment pour la vente a
distance et a I'occasion de contrats conclus hiadsliésement commercial, mais
aussi pour les achats effectués par lintermédiaites opérateurs de
communications électroniques, les contrats condars les foires et les salons,
les contrats portant sur le rachat de métaux pmécles contrats de fourniture de
gaz de pétrole liquéfié ou encore a celles intardisla facturation aux
consommateurs de frais de recouvrement amiablestplotégeant contre le
démarchage téléphonique non désiré ou l'actiViégalle d’opérateurs intervenant
dans le domaine des séjours et voyages touristiqRes ailleurs, ces mesures
garantissent les entreprises et leurs clients edesrrisques d’insécurité juridique
nés des difficultés d'applications des dispositiosgsvisées. Toutes les
modifications concernent le code de la consommation

Le 1° modifie l'article L. 121-15 relatif aux interdicths en matiére de
publicité. Il substitue a deux références obsojdessarticles L. 720-5 et L. 720-
10 du code de commerce abrogés par I'ordonnan@®B8-673 du 8 juin 2006
portant refonte du code de l'organisation judigagt modifiant le code de
commerce, le code rural et le code de procédural@éles nouvelles références
pertinentes.

Le 2° modifie larticle L. 121-18-1 qui porte sur les sdositions
particulieres applicables aux contrats conclus haeblissement. La premiere
modification @) précise que I'exemplaire du contrat conclu hdebléssement
fourni au consommateur par le professionnel do& éaté afin de rendre effectifs
les délais mentionnés a l'article L. 121-18-2. leuxieme modificationk) étend
les sanctions administratives prévues a larticlel121-22 aux défauts
d'information précontractuelle en matiére de cdst@nclus a distance et hors
établissement.

Enfin lec) du2° crée une nouvelle sous-section 10 au sein dectesel
du chapitre ' du titre Il du livre f'dont I'article unique, L. 121-25, précise que les
dispositions de cette section consacrée aux pegtigammerciales trompeuses et
a la publicité sont d'ordre public.
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Le 3° propose de compléter 'article L. 121-34-2 afire dorévoir une
amende administrative en cas de manquement au eégimpposition au
démarchage téléphonique.

Le 4° compléte I'article L. 121-49 relatif aux sanctiasmatiére d’achats
par l'intermédiaire des opérateurs de communicatiétectroniques, qui sera
applicable a compter du 18 septembre 2014, afiakiliter les agents des services
d'instruction de I'Autorité de la concurrence aiggie les agents de la DGCCRF
pour la constatation des infractions.

Le 5° modifie l'article L. 121-87 relatif aux contratse dfourniture
d'électricité ou de gaz naturel dans le but de rerabligatoire la présence de
I'adresse électronique du fournisseur sur I'offesfolurniture.

Le 6° porte sur les sanctions applicables aux manqueneenmatiere de
contrats conclus dans les foires et salons. Latisanadministrative qui figurait a
l'article L. 121-97 est transférée dans un nouvitla L .121-98-1 qui étend cette
sanction a I'ensemble de la section 14.

Le 7° crée deux nouveaux articles au sein de la setfiotdu chapitre®l
du titre 1l du livre f' consacrée aux contrats relatifs au gaz de péinoiéfié afin,
d'une part, d’habiliter les agents des servicesstfuction de I'Autorité de la
concurrence ainsi que les agents de la DGCCRF peuconstatation des
infractions en la matiére et, d'autre part, de pnréune amende administrative en
cas d'infraction constatée.

Le 8° opéere une coordination au sein de l'article L. -B2elatif aux
ventes et prestations de services sans commanalalpes

Le 9° procéde a la mise a jour des références viséadialé L. 141-1 qui
porte sur les dispositions particulieres relatiaes pouvoirs des agents et aux
actions juridictionnelles.

La Commissiomdoptel'article sans modification

Article 35
(art. L.621-20-3 du code monétaire et financier)
Correction d’erreur matérielle

Le code monétaire et financier présente actueller@particularité de
posséder deux articles différents portant la méonmeémotation L.621-20-3.

En effet, I'article 27 de I'ordonnance n° 2013-16@6 25 juillet 2013
modifiant le cadre juridique de la gestion d'actfsdans un premier temps, inséré
dans le code monétaire et financier (CMF), un lertic621-20-3 concernant les
pouvoirs de I'Autorité des marchés financiers (AM&) matiére de gestion
d’actifs. Cet article prévoit notamment que I'AMRiigse prendre toutes les
mesures requises afin d'assurer le bon fonctionnerdes marchés au cas ou
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l'activité d'un ou de plusieurs fonds d'investissmts alternatifs (FIA) sur le
marché d’'un instrument financier pourrait mettrepénil le bon fonctionnement
de ce marché.

Dans un second temps, larticle71 de la loi n°30117 du

6 novembre 2013 relative a la lutte contre la feauibcale et la grande
délinquance économique et financiére a égalemesdirénun article portant le
numéro L.621-20-3, qui prévoit la communication’AMF de piéces par le
procureur de la République. Cet article issu dddfmion en premiere lecture a
'Assemblée nationale d’'un amendement d'originelguaentaire avec l'avis
favorable du Gouvernement, renforce la coopéragiane I'AMF et le procureur
de la République financier. Il est ainsi prévu ¢ge procés-verbaux ou rapports
d’enquéte ou toute autre piéce de la procédurd@égant un lien direct avec des
faits susceptibles d'étre soumis a I'appréciatiedadcommission des sanctions de
I'’AMF puissent étre communiqués par le procureutadBépublique financier au
secrétaire général de 'AMF, avant I'ouverture @gysrocédure de sanction, ou au
rapporteur de la commission des sanctions, apoésditure d'une procédure de
sanction.

En donnant la référence L.621-20-4 a l'article L&2t3 du code
monétaire et financier issu de la loi n° 2013-1dL7 novembre 2013, le présent
article corrige cette erreur matérielle.

La Commissiomdoptel’article 35 sans modification

CHAPITREVIII
Dispositions finales

Article 36
Délais d’'édiction des ordonnances

L’ article 36 fixe les délais d’adoption des ordonnances préypssle
présent texte. Ces délais sont appelés a counmipter de la publication de la
présente loi.

Les délais d'adoption demandés sont de six moisr poadonnance
relative aux titres simplifiés et aux guichets wag de déclaration et de paiement
des cotisations et contributions de protection aeciarticle ), pour celle
relative a la fusion des commissions territorialetneompétentes en matiere
d'aménagement du territoire et de services au pugliticle 5), pour celle
simplifiant certaines obligations déclaratives eatigre fiscale des personnes
morales soumises a I'imp6t sur les sociétés etemereprises individuelles et
sociétés relevant de I'imp6t sur le revenu (artit®, pour celle simplifiant les
obligations déclaratives et de paiement concerlenprélévements sur les jeux,
concours et paris (article 14), pour celle tiras tonséquences de la suppression
de la déclaration relative a la participation awed@ppement de la formation
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professionnelle continue pour les employeurs d’'ainmdix salariés (article 15)
et pour celle simplifiant la demande de remboursemartiel de la taxe intérieure
de consommation sur les produits pétroliers et detdxe intérieure de
consommation sur le gaz naturel en faveur des gapte agricoles (article 20).

lls sont de neuf mois pour I'ordonnance relativ€harmonisation des
notions de jour dans la Iégislation du travail etla sécurité sociale (article 2),
pour celle facilitant la réalisation des opératidfnénagement et de construction
(article 7), pour celle visant a simplifier le code commerce (article 12), pour
celle sécurisant pour les usagers professionnefsgaation au prélevement SEPA
interentreprises (article 16), pour celle réorgamisle recouvrement des
redevances de stationnement sur la voie publiqdi&léa2l), pour celle ayant
pour objet de simplifier le droit des marchés psl{article 27) et pour celle
fusionnant I’Agence francaise pour les investissgmeinternationaux et
UBIFrance (article 29).

lls sont de douze mois pour I'ordonnance relativedéveloppement des
rescrits et des pré-décisions (article 3), poulecalipprimant ou simplifiant des
régimes d’autorisation préalable et de déclaraties entreprises (article 4), pour
celle créant un nouveau régime juridique applicalblex établissements
d’enseignement supérieur relevant des chambresodenerce et d'industrie
(article 28) et pour celle aménageant les disgedie suivi du financement des
entreprises mis en place par la Banque de Franduworité des marchés
financiers (article 30).

Enfin, ils sont de dix-huit mois pour I'ordonnanadative a la création
d'une décision unique pour les projets de product@nergie renouvelable en
mer (article 8).

De tels délais paraissent raisonnables, comptedesconcertations et de
'importance du travail interministériel qui deveccompagner la rédaction de
certaines d’entre elles.

La Commissiomdoptel'article sans modification

Article 37
Délais de dépobt des projets de loi de ratification

Le présent article fixe le délai dans lequel leggis de loi de ratification
correspondant aux ordonnances devront étre dédesast le Parlement.

Y

Ce délai serait de cinqg mois a compter de la patitio de chaque
ordonnance. Un tel délai parait raisonnable.

La Commissiomdoptel’article sans modification
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Titre
La Commission est saisie de 'amendement CS36 déhkl Tardy.

M. Lionel Tardy. Le titre actuel du projet de loi frole la publiit
mensongeére : la moitié a peine de ses 37 artichite irectement de la vie des
entreprises. Quel rapport entre cette dernieregtotdonnances en matiére de
logement, pour ne citer qu'un exemple ? « Projekodeortant diverses mesures
de simplification et d’adaptation du droit » segits adapté, dans I'esprit des lois
Warsmann que nous avons votées au cours de ladpréeélégislature — a ceci
prés gu’elles n'étaient pas, elles, truffées d'liaions a légiférer par ordonnance
au point de s'apparenter a une véritable loi d’'itatibn. Cette loi ressemble au
total a un vaste blanc-seing délivré au Gouvernéntgn en profite pour faire
passer une voiture-balai en fin de session.

Quant a nos délais d'examen, dont nous avons da#ji& fa semaine
derniére lors de l'audition du Gouvernement, vouszaréussi a faire encore
mieux que pour la proposition de loi relative aaxi$ et aux voitures de transport
avec chauffeur : bel exploit !

Que le titre du texte soit conforme a son conterntgerait bien le moins.
Mme la rapporteure. Avis défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

*

Mme Laure de La Raudiere.J’aimerais expliquer brievement le vote du
groupe UMP. L'objectif annoncé est louable, maigsnsommes trés dégus par un
texte qui passe a c6té des véritables enjeux. Neudisons pas qu'il n'y a rien
dans ce projet de loi, mais ce n’est qu’un touit piEbut. Nous avons bien tenté
d’aborder ces enjeux, mais en vain. L'URSSAF ? «@st pas le moment. » Le
droit du travail ? Nos propositions d'expérimergat? Méme réponse. Les
mesures de simplification que nous défendons ? s«elpérimentations sont en
cours. » Cette situation est caractéristique dedaiere dont le Gouvernement en
use avec les entreprises, qui ont pourtant vrairbesbin de simplification. A
regret, nous nous abstiendrons donc sur ce texte.

M. Alain Fauré. La simplification, madame de La Raudiére, c'estpen
comme un escalier aux marches innombrables. Néwmssatravailler & les gravir
ensemble. Que vous vous absteniez au lieu de votdre va déja dans le bon
sens : j'espere qu'a la prochaine étape, a la dewimarche, vous serez avec
nous !

Mme la présidente Francoise Descamps-Crosniefvant de mettre
'ensemble du texte aux voix, je veux saluer levdflaque nous avons réussi a
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accomplir en trés peu de temps, et ce ensemble eorenfut notamment le cas
sur l'article 10 avec Mme de La Raudiére.

Mme la rapporteure. Je remercie M. le secrétaire d’Etat, qui a porté ce
projet. Comme le disait Bergson, I'homme devraitttreeautant d’ardeur a
simplifier sa vie qu’il en met & la compliquer !

La Commissiomdoptel’ensemble du projet de lanodifié.

*

En conséquence la commission spéciale vous dendadadizpter le projet
de loi (n° 2060) relatif a la simplification de lde des entreprises dans le texte
figurant dans le document annexé au présent rapport
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Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000

relative aux droits des citoyens dans

leurs relations avec les
administrations

— 251 —

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi relatif a la simplification
de la vie des entreprises

Chapitre

Mesures en matiere de droit du
travail et de la securité sociale

Article 1%
Dans les conditions prévues par
larticle 38 de la Constitution, le

Gouvernement est autorisé a prendre|
ordonnance toute mesure relevant
domaine de la loi afin de favoriser
développement des dispositifs de tit
simplifiés et de guichets uniques
déclaration et de paiement d
cotisations et contributions de protect
sociale.

le

de
es
on

Article 2
Dans les conditions prévues par
larticle 38 de la Constitution, le

Gouvernement est autorisé a prendre|
ordonnance toute mesure relevant
domaine de la loi afin d’harmoniser |
notions de jour, et en tant que de be
d’adapter la quotité des jours, dans
législation du travail et de la sécurjté
sociale.

es

CHAPITREII

Mesures concernant les procédures
administratives

Article 3
I.— Dans les conditions prévues
par larticle 38 de la Constitution,
Gouvernement est autorisé a prendre|

ordonnance toute mesure relevant
domaine de la loi ayant pour objet :

[

d

té

1° De permettre & une auto

Texte adopté par la Commission

Projet de loi relatif a la simplification

de la vie des entreprises

Chapitre '
Mesures en matiere de droit du

travail et de la securité sociale

Article 1%

(Sans modification)

par
du

res

Article 2

par
du

... d’harmoniserla

oiéfinition et I'utilisation desotions ...
la

amendement CS60

CHAPITREII

Mesures concernant les procédures
administratives

Article 3

I. — (Alinéa sans modification)

par

u

1°
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Art. 1¥. —Cf. annexe
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Texte du projet de loi

administrative au sens de l'articl€ dle
la loi n°2000-321 du 12 avril 20d
relative aux droits des citoyens d3
leurs relations avec les administrati
d’'accorder, aux personnes qui
demandent, une garantie consistant
une prise de position formell
opposable a I'administration,
l'application d'une norme & leu
situations de fait ou a leurs projg

Texte adopté par la Commission

o

ns
ns
accorder, a une personnequi le
demandeune garantie consistant en une

rise de position formelle, opposable a
tadministration, sur I'application d’une
$lorme asa situationde fait ou ason
tprojet Cette ...

Cette garantie a pour objet de prémunir

le demandeur d'un changemg
d’interprétation ou d'appréciation
'administration qui serait de nature
faire  naltre une  créance

ladministration a son encontre,

I'exposer a des sanctiol
administratives ou a compromet
I'obtention d'une décisiol

administrative postérieure nécessair|
la réalisation de son projet ;

2° De permettre a une auto
administrative de garantir, al
personnes qui le demandent et pen
une durée déterminée qui ne say
excéder dix-huit mois, que leur ser
appliquées, pour la délivrance d'u

décision administrative nécessaire 3

ent amendements CS79 et CS80
e

a
de

a
ns

re

té 2° De permettre a une autorité
iadministrative au sens du méme
darticle 1° de garantir,d une personne
rqiti le demandeet pendant une durée
déterminée qui ne saurait excéder dix-
rfeuit mois, quelui seront appliquées,
paur la délivrance d'une décision

réalisation de leurs projets, certainagiministrative nécessaire a la réalisation

dispositions |égislatives o
réglementaires dans leur rédaction
vigueur a la date d’'octroi de la garant

3°De préciser les conditio
dans lesquelles le juge administrg
peut étre saisi d'un recours contre
actes octroyant les garant
mentionnées au 1° et au 2° et contre|

éventuelles décisions administratiy:

prises a la suite ces actes, ainsi que
pouvoirs lorsqu’il est saisi de tg
recours.

Les garanties  mentionné
au 1° et au 2° ne peuvent concerner
I'application des dispositions du co
du travail, du code rural et de la pé
maritime, du code de la consommati
du code du patrimoine, du code gén
de la propriété des personnes publiq
des dispositions relatives a d
impositions de toute nature ou a
cotisations sociales ainsi que des cd
et dispositions spécifiques a I'outre-n|
dans les domaines couverts par

e son projet certaines ...

en

e; amendements CS81, CS82,
CS83 et CS84

S 3° (Alinéa sans modification)
atif

les

es

les

es
que

de

he

pn,

eral

es,

es . relatives aux
@apositions de toute nature oaux
desisations ...

er

ces amendement CS85
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Texte du projet de loi

codes.

Il. — Les garanties mentionnées
au l°etau2°dul:

1° Doivent étre accordées sur|la

base d'un dossier préalable préseni@’an dossier

Texte adopté par la Commission

IIl. — (Alinéa sans modification)

1°Sont accordées sur la base
préalable présenté a

'administration et décrivant loyalemeitautorité administrativest ...

la situation de fait ou le projet en cause ;

2° Peuvent étre accompagnées, le

cas échéant, d’'un engagement de I'kEtais échéant,

amendements CS86 et CS87

2° Peuvent étre accompagnées, le
d'un engagement de

sur les délais dans lesquels les décisidraitorité administrativesur ...

administratives  nécessaires a |la
réalisation du projet en cause pourront
intervenir ainsi que d'informations spr
les procédures  dinstruction des
demandes correspondantes, notamment
la  description des  procédures
applicables et les conditions e
régularité du dossier. Cet engagement et
ces informations sont susceptibles
d'engager la  responsabilité de
'administration ;

amendement CS88

de lautorité administrative ;

amendement CS89

3° Peuvent étre remises en cause  3°
pour lavenir dans des conditiohs
précisées par les ordonnances| a par l'ordonnance a
intervenir ; intervenir ;

4° Sont délivrées dans le respect
des exigences de I'ordre public et de la
sécurité publique, des engagements
internationaux et européens de la France
et des principes de  valeur
constitutionnelle.

Article 4
Dans les conditions prévues| a
'article 38 de la Constitution, et aulix
fins d'alléger les contraintes pesant sur
les entreprises, le Gouvernement |est
autorisé a prendre par ordonnance toutes
mesures relevant du domaine de la| loi
aux fins de supprimer ou simplifier les
régimes d’autorisation préalable et |de
déclaration, auxquels sont soumises| les
entreprises, de remplacer certains de| ces
régimes d’autorisation préalable par ges
régimes déclaratifs et de définir, dans

amendement CS90
4° Sontaccordéeslans ...

amendement CS91

Article 4

(Sans modification)
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission

cadre, des possibilités d’opposition |de
ladministration, des modalités (e
contrdle a posteriori et des sanctipns
éventuelles.

Article 5 Article 5

Dans les conditions prévues|a Supprimé
l'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prengdre
par ordonnance toute mesure relevant
du domaine de la loi pour fusionner des
commissions territorialement
compétentes en matiére d’'aménagement

du territoire et de services au public.

Code général des collectivités

territoriales Article 6 Article 6
Art. L. 2212-2—La police
municipale a pour objet d’assurer le Bon

ordre, la sireté, la sécurité et la salubyrité
publiques. Elle comprend notamment|:

8° Le soin de réglementer J‘Ia Le 8°de larticle L.2212-2 d

=

(Sans modification)
fermeture annuelle des boulangerjemide  général des  collectivites

lorsque cette fermeture est rendlterritoriales est abrogé.
nécessaire pour [I'application de [la

législation sur les congés payés, apres

consultation des organisations
patronales et ouvriéres, de maniérg a
assurer le ravitailement de [la
population.

CHAPITREIII CHAPITREIII
Mesures en matiere d’urbanisme et| Mesures en matiere d'urbanisme et
d’environnement d’environnement
Article 7 Article 7

Dans les conditions prévues par (Alinéa sans modification)
larticle 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre| par
ordonnance toute mesure relevant|du
domaine de la loi afin de faciliter Ja
réalisation des opérations
d’aménagement et de construction en :

1° Organisant, pour la 1° Organisant des modalités
participation du public & I'élaboration ¢elternatives a I'enquéte publique pour la
décisions prises sur les demandes mheticipation du public a I'élaboration de
permis de construire ou d’'aménager, ddscisions prises sur les demandes de

modalités alternatives a I'enquétegermis de construire ou d'aménager
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Code de I'urbanisme

Art. 123-5-1 —Cf. annexe

Loi n° 89-462 du 6 juillet 1989
tendant a améliorer les rapports
locatifs et portant modification de la
loi n° 86-1290 du 23 décembre 198

Art. 18 —Cf. annexe
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Texte du projet de loi

publique ;

2° Etendant le cham
d’'application du régime de dérogatig
prévu a larticle L. 123-5-1 du code
'urbanisme :

a) Aux communes auxquellg
s'appliquent les  dispositions
l'article 18 de la loi n°89-462 du

rapports locatifs et portant modificati
de la loi n° 86-1290 dy
23 décembre 1986 ;

b) Aux régles de retrait par
rapport aux limites séparativeset aux
travaux d'agrandissement de la surfi
des logements ;

3° Limitant le nombre de plac
de stationnement que les plans loc
d’'urbanisme et les documents en ter
lieu peuvent imposer, pour certai
catégories de logement
d’hébergement, en fonction de Ig
accessibilité¢ par les transports pub
réguliers et en tenant compte de
qualité de leur desserte ;

4° Favorisant, par I'établissemg
de regles particuliéres de hauteur oy
gabarit, selon la procédure
modification simplifiée du plan loc
d'urbanisme, le développement
projets de construction
d’aménagement situés en entrée de
ou dans des zones a doming
commerciale, lorsque les conditions
desserte par les
réguliers le permettent et que I'opérat
répond a wun objectif de mixi
fonctionnelle.

¢

juillet 1989 tendant a améliorer Ig

Texte adopté par la Commission

dans les cas ou une telle procédure est
requise;

amendement CS69

p 2°

ns ... dérogations
dau réglement du plan local d’'urbanisme
ou du document en tenant liptévu ...

amendement CS71

a) (Sans madification)

@O0 0

b) (Sans modification)

ace

3° (Sans modification)

ur

ics
la

nt
de

4° (Sans modification)

de
Al

de
u
ille
nte
de

transports  publics

on
é
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission
Article 8 Article 8
Dans les conditions prévues par (Sans modification)

'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre| par
ordonnance toute mesure relevant|du
domaine de la loi visant a :

] 1° Autoriser le représentant fe
I'Etat dans le département a délivrer :

—une décision unique pour tqut
projet de  production  d'énergje
renouvelable en mer situé sur |le
domaine public maritime, les liaisons
électriques intérieures aux installations
correspondantes et les postes |de
livraison d'électricité qui leur sont
associés ;

—une décision unique pour les
ouvrages de raccordement au régeau
public de ces installations ;

2° Déterminer les conditions
dans lesquelles la décision prise par le
représentant de I'Etat au titre du 1° peut
tenir lieu des autorisations, déclaratigns,
approbations et dérogations requises
pour le projet au titre du code e
'environnement, du code forestier, du
code de l'urbanisme, du code |de
I'énergie et du code général de |la
propriété des personnes publiques dinsi
que, le cas échéant, au titre |de
lordonnance n°2014-619 du 12
juin 2014 relative a I'expérimentatigon
d’'une autorisation unique pour Ies

Code de I'environnement installations, ouvrages, travaux |et
activités soumis a autorisation au titre
Art. L. 214-3 —Cf. annexe de larticle L.214-3 du code de

'environnement ;

3° Préciser les conditions dans
lesquelles le juge administratif peut tre
saisi d'un recours a l'encontre des
décisions prévues au 1°ainsi que |ses
pouvoirs lorsqu’il est saisi d'un tel

recours ;

=

4° Préciser les modalités (e
contrdle, les mesures et sanctipns
administratives  applicables a |la
méconnaissance des dispositipns
relatives aux décisions mentionng¢es
aul°;




Dispositions en vigueur

Code forestier

Art. L. 341-7 — Lorsque I3
réalisation d'une opération ou
travaux soumis a une autorisat
administrative, a I'exception de ce
prévue par le titre ler du livre V du co|
de I'environnement, nécessite égalem
lobtention d'une autorisation d
défrichement, celle-ci doit étre obten
préalablement a la délivrance de c
autorisation administrative.

Code de I'énergie

Art. L. 221-1 — Sont soumises
des obligations d’économies d’énergi

1° Les personnes morales qui

mettent a la consommation d
carburants automobiles et dont
ventes annuelles sont supérieures 3

seuil défini par décret en Conseil d’Et

2° Les personnes qui vendent
I'électricité, du gaz, du fiod
domestique, de la chaleur ou du fr
aux consommateurs finals et dont
ventes annuelles sont supérieures 3
seuil défini par décret en Conseil d’Et
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Texte du projet de loi

5° Préciser les modalités
recherche et de constatation
infractions et les sanctions pénd
applicables a la méconnaissance
dispositions relatives aux décisid
mentionnées au 1°.

Article 9

fe

on A Tlarticle L.341-7 du cod
lorestier, les mots : « celle prévue pa
tetre 1°"» sont remplacés par les mo
entelles prévues par le titré' let le
ehapitre V du titre V ».

ue

ptte

Article 10

I. — Le chapitre ¥ du titre Il du
livre Il du code de I'énergie est aif
modifié :

a 1° L'article L.221-1 est aing
2modifié :

a) Au deuxiéme alinéa, aprés

@Bot : « consommation » sont insérés|

lesots : « du fioul domestique ou » ;
un

at.

b) Au troisieme alinéa, apres
aeot : « personnes » est inséré le nj
l« morales » et les mots: «du fig
pitbmestique, » sont supprimés ;
les

un
at.

de
fes
les
des

h

r

e

%]

[Z3

le
les

le
ot :
ul

du fioul

Texte adopté par la Commission

Article 9

(Sans modification)

Article 10

I. — (Alinéa sans modification)

i 1° (Alinéa sans modification)

a) (Sans modification)

b) (Sans modification)

b bis) Apres le 2°, il est inséré
un 3° ainsi rédigé :

« 3° le groupement professionnel
constitué des entreprises, autres que
celles mentionnées au 1°, qui vendent

domestique. Les modalités

d’'organisation et de fonctionnement du
groupement professionnel sont fixées
par décret en Conseil d’Etat.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

amendement CS58

Les ventes annuelles de fiqul c)Le quatrieme alinéa est c) (Sans modification)
domestique des personnes morakgprimé ;
exclues par le seuil fixé en application
du 2° doivent représenter moins de § %
du marché. Les obligations des
personnes morales dont les ventes
annuelles de fioul domestique dépasgent
le seuil fixé en application du 2° pe
portent que sur les ventes supérieurgs a
ce seuil.

d) Le cinquieme alinéa est ainsi
rédigé :

Les personnes mentionnées aux « Les personnes mentionnées aux
1° et 2° peuvent se libérer de ¢es 1°, 2° et 3°peuvent se libérer de ces
obligations soit en réalisant, directement obligations, soit en réalisant,
ou indirectement, des économjes directement ou indirectement, des
d’énergie, soit en acquérant des d)Le cinquieme alinéa eséconomies d'énergie, soit en acquérant

certificats d’économies d’énergie.

Art. L. 221-2—- A lissue de Ig
période considérée, les person
mentionnées a larticle L.221

complété par les mots: «, soit
déléguant tout ou partie a un tiers d
des conditions fixées par
réglementaire » ;

nes
1

justifient de I'accomplissement de lelrrs

obligations en produisant des certific|
d’économies d'énergie obtenus

acquis dans les conditions prévues
articles L. 221-7, L. 221-8 et L. 221-9

Afin de se libérer de leu
obligations, les personnes mentionn|
aux 1° et 2° de larticle L. 221-1 sqg
autorisées a se regrouper dans
structure pour mettre en place
actions collectives visant a la réalisat]
d’économies d’énergie ou pour acqu
des certificats d’économies d’énergie|

Art. L. 221-6—-Un décret e
Conseil d’Etat fixe les condition
d’application des articles L.221-1

L. 221-5, en particulier les seu
mentionnés a larticle L.221-1,
contenu, la nature et la quote-p

maximale allouée aux programmni
d’information, de  formation ¢
d’innovation, les conditions et |
modalités de fixation des obligatio
d’économies d’énergie, en fonction

ats
ou
aux

S 2°Le deuxieme alinéa
disticle L. 221-2 est supprimé ;

Nt

une

les

on

Brir

N
S
a 3° A larticle L.221-6, apres |
Imnot : « seuils » sont insérés les mg
& et les conditions de délégation de 1
ot partie des obligations d’économ
aBénergie a un tiers ».

t
b
ns
du

type C énergie considéré, des catégo

VvQ

q

afes certificats d’économies d’énergie,
pesit enles déléguant pour tout ou partie
ia un tiers dans des conditions fixées par
voie réglementaire»

amendement CS59

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)
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de clients et du volume de l'activité.

Ordonnance n°® 2014-355 du 20 marg

2014 relative & I'expérimentation
d’une autorisation unique en matiére
d'installations classées pour la
protection de I'environnement

Art. 18 — . — Le demandeur q
a déposé une demande de peri
d’autorisation, d’approbation ou

dérogation mentionnée aux articleg
l'autorit

et 10, pour laquelle
administrative compétente n'a pas re

de décision avant I'entrée en vigueur

la présente ordonnance, peut dép
une demande d’autorisation uniq

sous réserve du retrait de cette demg

initiale.

Il. — Le titulaire d’'un des permi$

autorisations, approbations
dérogations mentionnés aux articles
10 peut, sous réserve qu'il renonce|

bénéfice de cette décision, demar

une autorisation unique.

Ill. — Par dérogation au I, |
d

titulaire d’'une autorisation
défrichement peut, sans y renon
déposer
unique.

Lorsque l'autorisation

défrichement n’a pas été exécutée, c¢
ci est suspendue jusqu’a la délivrancs

l'autorisation unique.

IV. — Dans les trois mois suival

lentrée en vigueur de la présel
ordonnance, le demandeur peut,
choix, déposer une
d’autorisation unique ou des deman

distinctes en application des rég
applicables avant cette entrée
vigueur.

Art. 1%, 2, 9, 10 et 17-
Cf. annexe

une demande d'autorisati

deman
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Texte du projet de loi

Il. — Le présent article entre
vigueur le f'janvier 2015.

Article 11

bi
mis,
le

2
e
ndu
de
bser
e,
nde

Py

pu

P et
au
der

2lle-
de

ht I. — L'article 18 de I'ordonnancg
e 2014-355 du 20 mars 2014 relativ|
Bexpérimentation d’'une  autorisatiq
denique en matiére d'installatiol
felassées pour la protection
I#snvironnement est complété par
afinéa ainsi rédigé :

« V.- Les demands
d’autorisation unique mentionnées
articles 2 et 10, déposées dans
formes prévues par le décret en Con
d’Etat mentionné a l'article 17, avant
fin de la durée de I'expérimentati
mentionnée aux articles®let 9, son
instruites selon les régles de la prés
ordonnance. Les autorisations uniq

d

Texte adopté par la Commission

en Il. — (Sans modification)

Article 11

(Sans modification)

™D

=]

ns
de
un

S
ux
les
seil
la
bn

ente
ues

sont délivrees dans les mén|
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Ordonnance n° 2014-619 du 12 juin
2014 relative a I'expérimentation
d’une autorisation unique pour les
installations, ouvrages, travaux et
activités soumis a autorisation au titre
de larticle L. 214-3 du code de
I'environnement

Art. 16 — A lissue de la périod
d’expérimentation, les autorisatiol
délivrées en application de la présg
ordonnance sont, si aucune suite n'al
donnée a I'expérimentation, controlé|
modifiées, abrogées ou retirées selo|
droit commun applicable a chacune
Iégislations concernées.

Art. 15 —Cf. annexe

Code de I'environnement

Art. L. 362-3 — L'ouverture  dg
terrains pour la pratigue de spq
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Texte du projet de loi

conditions. »

Il. — L’article 16 de I'ordonnanc]
n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative
'expérimentation d’'une autorisatiq
unique pour les installations, ouvrag
travaux et activités soumis
autorisation au titre de I'article L. 214
du code de I'environnemenest ains
modifié :

1° Au début de larticle, il es
inséré un alinéa ainsi rédigé :

«l.—Les demands
d’autorisation unique, déposées dans
formes prévues par le décret en Con
d’Etat mentionné & l'article 15, avant
fin de la durée de I'expérimentatidg
sont instruites selon les regles de|
présente ordonnance. Les autorisati
uniques sont délivrées dans les mé
conditions. » ;

e 2° Avant les mots : « A l'issue @
Na période d’expérimentation, » ¢
ntesérée la numérotation : « Il ».

été

Es,

hle

fles

rts

motorisés est soumise a l'autorisatjon

prévue a larticle L. 421-2 du code
F'urbanisme.

Les épreuves et compétitions
sports motorisés sont autorisées, d
des conditions définies par décret
Conseil d’Etat, par le préfet.

L'utilisation, a des fins de loisir
d’engins motorisés congus pour
progression sur neige est interdite, S
sur les terrains ouverts dans

de

P
la

auf

les

Texte adopté par la Commission
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v

Article 11bis (nouveau)

L'article L.362-3 du code de
'environnement est complété par un
alinéa ainsi rédigé :
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conditions prévues au premier alinéa.
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Texte du projet de loi

CHAPITRE IV

Mesures en matiere de droit des
societes

Article 12

Dans les conditions prévues
l'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre|
ordonnance toute mesure relevant
domaine de la loi afin de :

1° Diminuer le nombre minima
d’'actionnaires dans les  socié|
anonymes non cotées et adapter
conséquence les regles d’administrat
de fonctionnement et de contrble de
SOcCiétés ;

[¢]

2° Autoriser la location d’actions
et de parts sociales, sous certain
conditions, dans les sociétés d’exer
libéral, & [I'exception de cellg
intervenant dans le domaine de la s
ou exercant des fonctions d'offici
public ou ministériel ;

3° Simplifier le régime du
transfert du siege d'une société
responsabilité limitée et celui de la m
a jour des statuts en I'étendant a touit
ces sociétés quelle que soit la date
leur constitution ;

4° Supprimer  I'exigence
déclaration de conformité dans
fusions et scissions de
lorsqu’elle n'est pas exigée par
reglement (CE) n°2157/2001
Conseil du 8 octobre 2001 relatif
statut de la société européenne (SE)|,
directive 2011/35/UE  du Parlems
européen et du Conseil du 5 avril 2(
concernant
anonymes ou la directive 2005/56/

a

Texte adopté par la Commission

« Par dérogation, le convoyage

par ces engins de la clientéle vers les
établissements touristiques d’altitude
offrant un service de restauration est
autorisé dans des conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat. »

amendement CS4 rectifié

CHAPITRE IV

Mesures en matiere de droit des
societes

Article 12

(Sans modification)

par
du

en

n,

ces

es

ice
S
nté
er

a

se

es
de

de
es
sociétés
le

les fusions de sociétés
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du Parlement européen et du Conseil
du 26 octobre 2005 sur les fusigns
transfrontalieres des sociétés |de
capitaux ;

5° Simplifier et clarifier Iq
procédure de la liquidation des sociétés
en préservant les droits des créanciers,
en dehors des cas de liquidatipns
judiciaires prononcées en application|du
livre VI du code de commerce.

CHAPITREV CHAPITREV
Mesures fiscales et comptables Mesures fiscalexemptables
Article 13 Article 13

Dans les conditions prévues| a (Sans modification)

larticle 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre| par
ordonnance toute mesure relevant|du
domaine de la loi afin de simplifier les

obligations déclaratives en matiére

fiscale prévues par le code général [des
impdts et applicables aux personnes
morales soumises a Iimp6t sur les
sociétés ainsi qu'aux entreprises
individuelles et sociétés relevant |[de
'imp6t sur le revenu.

Article 14 Article 14

Dans les conditions prévues| a (Sans modification)
l'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre| par
ordonnance toute mesure relevant|du
domaine de la loi afin de simplifier les

obligations déclaratives des entreprises
en matiére de prélevements et [de
redevances sur les jeux et paris
mentionnés dans le code général |des
impots et le code de la sécurité sociale,
en vue de leur permettre de déclarer|ces
prélévements selon les mémes modalités
que la taxe sur la valeur ajoutée.

Article 15 Article 15

Dans les conditions prévues| a
l'article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre| par
ordonnance toute mesure relevant|du
domaine de la loi afin de tirer les
conséquences, en matiére de
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Code du travail

Art. L. 6131-32 et L.6331-32
Cf. annexe

Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des droits des
citoyens dans leurs relations avec le
administrations

Art. 1 — Cf. annexe

Code général des impbts

Art. 257. - 1.  Les
concourant a la production ou a
livraison d’immeubles sont soumises
la taxe sur la valeur ajoutée dans
conditions qui suivent.

3. Sont également soumises
taxe sur la valeur ajoutée

opérationjs

— 263 —

Texte du projet de loi

simplification des obligation
déclaratives des entreprises, de
suppression de la déclaration relativ|
la participation au développement dg
formation professionnelle continue pg
les employeurs d’au moins dix salari
prévue par l'article L. 6131-32 du co
du travail, dans sa rédaction is:
du12°de larticle 10 de la |
n°® 2014-288 du 5 mars 2014.

Article 16

Dans les conditions prévues
larticle 38 de la Constitution, |
Gouvernement est autorisé a prendre|
ordonnance toute mesure relevant
domaine de la loi afin d'assurer
continuit¢  des  autorisations
prélévement signées, dans le cadre
dispositifs existants permettant la m|

en ceuvre par les entreprises du f{
reglement avec les  organisni
mentionnés a larticle®l de la loi

n° 2000-321 du 12 avril 2000 relati
aux droits des citoyens dans le
relations avec les administratiorsyur

Texte adopté par la Commission

J
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... l'article L. 6331-32du ...

amendement CS63

Article 16

a
e
par

du

la afin d’assurer le
deaintien dda validité des ...

des

se

glé-

es

e

urs
... administrations, lors

que ces autorisations demeurent valifids la migration du télé-réglement vers le

lors de la migration du télé-réglemg
vers le prélévement entre entrepri
conforme aux exigences
Réglement (UE) n° 260/2012
Parlement européen et du Conseil
14 mars 2012 établissant des exige
techniques et commerciales pour

prélevement  entre
sapplicationdu ...

entreprisesen

amendements CS65 et CS67

les

virements et les prélevements en eyros

et modifiant le

reglement (CE) n° 924/2009.

Article 17

|.— Le code général des imp
est ainsi modifié :

1° A l'article 257 :
la

a
les

a)Le 3 du | est remplacé par |
dispositions suivantes :

a « 3. Sont également soumiseg
la taxe sur la valeur ajoutée :

Article 17
ts I. — (Alinéa sans modification)
1°(Alinéa sans modification)
es a) (Alinéa sans modification)
a « 3. (Alinéa sans modification)
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1° Lorsqu’elles sont réalisées

des personnes assujetties au seng

l'article 256 A :

a) Sans préjudice dg
dispositions du I, les livraisons a s
méme d’'immeubles neufs lorsque ce|
ci ne sont pas vendus dans les deux|
qui suivent leur achévement ;

ar
de

Di-
X-

ans

b) Les livraisons & soi-méme des

travaux immobiliers mentionnés au
de l'article 278 sexies et a l'article 2
sexies A ;

2° Lorsqu’elles sont réaliséd
hors d'une activité économique visé
l'article 256 A, par toute personne, d
lors assujettie a la taxe sur la val
ajoutée a ce titre :

a) (abrogé)
b) La livraison a soi-méme d
logements visés au Il de l'article 2

sexies.

Il. —Les opérations suivant
sont assimilées, selon le cas, a

de

r8u IV de

S,

r8

£S
des

livraisons de biens ou a des prestations

de services effectuées a titre onéreux.

1. Sont assimilés a des livraisd
de biens effectuées a titre onéreux

1°Le préléevement par (
assujetti d'un bien de son entrep
pour ses besoins privés ou ceux de

n
ise
son

personnel ou qu'il transmet a tifre

gratuit ou, plus généralement, qu
affecte a des fins étrangeres a
entreprise, lorsque ce bien ou

‘il
son
les

éléments le composant ont ouvert drdit a

une déduction compléte ou partielle
la taxe sur la valeur ajoutée. Toutef
ne sont pas visés les prélévemg
effectués pour les besoins de I'entrep
pour donner des cadeaux de fai

de
is,
nts
ise
ble

valeur et des échantillons. Le montant a

retenir pour l'imposition de
prélévements correspondant E
cadeaux de faible valeur est fixé

arrété. Cette limite s’applique par obj

et par an pour un méme bénéficiaire |

— 264 —

Texte du projet de loi

«1°Les livraisons a soi-mén
immobiliers mentionn
I'article 27&exies et
I'article 278 ®xiesA réalisés par dg
personnes
I'article 256 A ;

travaux

assujetties

«2°Les livraisons a soi-mén

économique

au

ecBimmeubles mentionnés au
darticle 278sexiesréalisées hors d'un
cactivité
I'article 256 A par toute personne d
lors assujettie & ce titre. » ;

au

a

sens

sens

Texte adopté par la Commission

e «1°

s

d'article 278 £xiesA réaliséesar ...
de
amendement CS70
ne « 2°(Sans modification)
e
e
de
es
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2° L'affectation par un assuje
aux besoins de son entreprise d’'un |
produit, construit, extrait, transform
acheté, importé ou ayant fait I'ob
d’'une acquisition intracommunauta
dans le cadre de son entreprise lorg
l'acquisition d’un tel bien auprés d'
autre assujetti, réputée faite au mom
de l'affectation, ne lui ouvrirait pas dr
a déduction compléte parce que le d
a déduction de la taxe afférente au |
fait I'objet d’'une exclusion ou d'un
limitation ou peut faire I'objet d’un
régularisation ; cette dispositi
s’applique notamment  en C
d’affectation de biens a des opérati
situées hors du champ d’application
la taxe sur la valeur ajoutée ;

Art. 278 sexies, 278 sexies
et 256 A. — Cf. annexe

Art.266—.. .. .. .. .. ...

6. En ce qui concerne |

livraisons a soi-méme de traval
immobiliers visées au b du 1° du 3 d
de l'article 257, la taxe sur la vale
ajoutée est assise sur le prix de re

total des travaux.

Art. 269 — 1 Le fait génératelrr

de la taxe se produit :

b) Pour les livraisons a soi-mé
d’'immeubles visées au | de I'article 2§
au moment de la livraison qui intervig
lors du dép6t a la mairie de
déclaration prévue par la réglementa
relative au permis de construire ;

c) (Abrogé) ;

d) Pour les livraisons a soi-mé
de travaux immobiliers visées au b
1° du 3 du | de l'article 257, au momg
de l'achévement de Il'ensemble (
travaux.

— 265 —

Texte du projet de loi

ti
ien
€,

et

re

que

n

ent b)Au 2°du 1 du Il, aprés Ig
inots : «ne lui ouvrirait pas droit
diéduction compléte », la fin de I'alin
iest supprimée ;

e

e

n
As
DNsS
de

BS

ux 2°Au 6 de [larticle 266, Ile
Lnots : « visées apidu » sont remplacé
ysar les mots : « mentionnées au » ;
ent

3° Au 1 de l'article 269 :

a)Le b est remplacé par Ig
dispositions suivantes :

ne «b.Pour les livraisons a sq
™éme d'immeubles neufs taxées
rpplication du 2°du 1 du Il d
IBarticle 257, au moment ou le dépét 3
iomairie de la déclaration prévue par
réglementation relative au permis
construire est exigé ; »

ne

du b) Au d, les mots : « visées du
olu » sont remplacés par les mo
@smentionnées au » ;

Texte adopté par la Commission

b) (Sans modification)

[ 32

ga

2° (Sans modification)

1)

3(Sans modification)

2]

la
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Art. 270.—1. La taxe sur |
valeur ajoutée est liquidée au vu
déclarations souscrites par les assuj
dans les conditions prévues a [larti
287.

Elle frappe les sommg
imposables et I'ensemble des élémg
servant a la liquidation de la taf
arrondis a l'euro le plus proche ;
fraction d'euro égale a 0,50 éta
comptée pour 1.

Il. - La liquidation de la tax
exigible au titre des livraisons a s
méme mentionnées au a du 1° du 3
de [larticle 257 peut étre effectu
jusqu'au 31 décembre de la deuxi€
année qui suit celle au cours de laqu
est intervenu 'achévement
limmeuble. Elle est déclarée sur
déclaration mentionnée a larticle 2
dans les conditions fixées par un dé
en Conseil d’Etat.

Art. 99.— Les
soumis obligatoirement au régime dg
déclaration contrélée ou qui désir
étre imposés d'aprés ce régime g
tenus d’avoir un livre-journal servi g
jour le jour et présentant le détail
leurs recettes et de leurs déper
professionnelles.

lls doivent conserver cg
registres ainsi que toutes les piél
justificatives  selon les modalit
prévues aux deux premiers alinéas
de [larticle L102 B du livre de
procédures fiscales.

contribuablels

— 266 —
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31
les
pttis
rle

Di- 4° Au Il de [larticle 270, le
dmots : « mentionnées audu 1° du 3 dy

mots : « et aubis» ;

Ee» sont remplacés par les mots:
med’'immeubles neufs lorsqu’elles sgnt
eileposables en application du 2°dy 1
deu Il ».
la
B7
Cret

Il.—Le | est applicable aux
livraisons & soi-méme dont le fait
générateur intervient a compter de| la
publication de la présente loi.

Article 18

I.— Le code général des impdts
dat ainsi modifié :
ent
ont
u
de
Ises
S
ces
£s 1° Au quatriéme alinéa de
Ualrticle 99, aprés les mots : « aux deux
Ispremiers alinéas du | », sont insérés| les

Texte adopté par la Commission

4°

... neufstaxéesen ...

amendement CS73

. -
... intervientaprésla ...

amendement CS72

Article 18

I. — (Sans modification)
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Art. 286 —I. Toute

doit :

3° Si
habituellement

tient
comptabili

elle ne
une

permettant de déterminer son chif

d’affaires tel qu'il est défini par |
présent chapitre, avoir un livre a
pages numérotées sur lequel elle ins
jour par jour, sans blanc ni rature,
montant de chacune de ses opérati
en distinguant, au besoin, ses opérat
taxables et celles qui ne le sont pas

Chaque inscription doit indiqu
la date, la désignation sommaire
objets vendus, du service rendu ou
I'opération imposable, ainsi que le p
de la vente ou de I'achat, ou le mon
des courtages, commissions, remi
salaires, prix de location, intéré
escomptes,
Toutefois, les opérations au compt
peuvent étre inscrites globalement
comptabilité a la fin de chaque journ
lorsqu’elles sont inférieures a 76 € p
les ventes au détail et les services ret
a des particuliers. Le montant d
opérations inscrites sur le livre ¢
totalisé a la fin du mois.

Le livre prescrit ci-dessus ou
comptabilité en tenant lieu, ainsi que
piéces justificatives des opératig
effectuées par les redevabl
notamment les factures d’achat, doiv
étre conservés selon les modal
prévues au | de l'article L102 B du liv
des procédures fiscales; les pig
justificatives relatives a des opératig
ouvrant droit a une déduction doivg
étre d’origine ;

Livre des procédures fiscales

Art. L.102B—-1. Les livres
registres, documents ou piéces
lesquels peuvent s’exercer les droits
communication, d'enquéte et
contréle de 'administration doivent &
conservés pendant un délai de six a

personn
assujettie a la taxe sur la valeur ajoy

p4

agios ou autres profi

— 267 —
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S
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crit,
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pns,
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la

les

ns

es,

ent

tés  2° Au troisieme alinéa du 3°
#article 286, les mots: «au |» sg
aesnplacés par les mots: «aux
1e$ | bis »

nt

Il. — L'article L.102 B du livre
des procédures fiscales est a|
modifié :

sur
de

re

Texte adopté par la Commission

IIl. — (Alinéa sans modification)
nsi
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compter de la date de la derni
opération mentionnée sur les livres
registres ou de la date a laquelle
documents ou piéces ont été établis.
informations, documents, donné
traitements informatiques ou systé
d’information constitutifs des control
mentionnés au 1° du VIl de l'article 2
du code général des impbts et
documentation décrivant leurs modali
de réalisation doivent étre conser
pendant le méme délai.

Sans préjudice des dispositid

du premier alinéa, lorsque les livre¢

registres, documents ou pie
mentionnés au premier alinéa s
établis ou regus sur supp
informatique, ils doivent étre conser
sous cette forme pendant une durég

moins égale au délai prévu au prenpi

alinéa de l'article L. 169.
Les piéces justificative
d'origine relatives a des opératig
ouvrant droit a une déduction en mati

tés
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Texte du projet de loi

ere
ou

les

Les 1°La seconde phrase du prem
ealinéa du | est supprimée ;

me

£S

89

la

és

2° Aprés le |, il est inséré urbls
ainsi rédigé :

«| bis. — Les informationg
documents, données, traiteme
informatiques ou systéme d’informati
constitutifs des contréles mentionnés
1°du VII de Tlarticle 289 du cod
général des impots et la documenta
décrivant leurs modalités de réalisat]
doivent étre conservés pendant un d
de six ans a compter de la dats
laquelle les documents ou pieces ont]
établis.

« Sans préjudice du premi
alinéa, lorsque les information|
documents, données, traiteme

informatiques, systéme d’information

sont établis ou recgus, selon le cas,
support informatique ou sur supp
papier, ils sont conservés sous |
forme originale pendant une durée
moins égale au délai prévu au prem
alinéa de l'article L. 169. » ;

Texte adopté par la Commission

ier 1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans modification)

, «| bis. —
nts
On
au
e
ion
on
élai
a
été
établis sur support informatique ou sur
support papier, quelle que soit leur
forme originale » ;

amendement CS24
Alinéa supprimé

amendement CS24

documentation mentionnés a cet alinéa

sur
rt
Bur
au
ier

de taxes sur le chiffre d’'affaires s
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conservées pendant le délai prévu
premier alinéa.

Le registre des opératio
mentionné au 9 de [larticle 2
sexdecies F du code général des im
est conservé pendant dix ans a com|
du 31 décembre de [lannée
I'opération.

Il. Lorsqu’ils ne sont pas dé
visés au |, les informations, données
traitements soumis au contréle prévu
IV de Tlarticle L.13 doivent étr
conservés sur support informatig
jusqu'a I'expiration du délai prévu ¢
premier alinéa de [larticle L. 169. |
documentation relative aux analyseg
la programmation et a I'exécution d
traitements doit étre conservée jusq
I'expiration de la troisieme ann
suivant celle a laquelle elle se rapport

Code général des impbts
Art. 289. — Cf. annexe
Livre des procédures fiscales

Art. L. 169
annexe

et L.102B.-Q

Loi n® 200(-321 du12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans|
leurs relations avec les

administrations

Art. 4. — Cf. annexe

— 269 —

Texte du projet de loi

au
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8
pots
pter
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a

ou 3° Au I, les mots : « visés au |
aont remplacés par les mo
B« mentionnés aux | oublis ».

ue

u

a

,a

es

u'a

Be

e.

Ill. — Les modalités d'archivag
électronique des information
documents, données, traiteme
informatiques, systéeme d'information
documentation mentionnés awbi$ de
larticle L.102B du livre de

du ministre chargé du budget.

IV.—Les | et Il entrent e
vigueur a la date de publication
I'arrété mentionné au Ill et au plus tg
le 1* janvier 2016.

Article 19

La loi n° 2000-321 d
12 avril 2000 relative aux droits d
citoyens dans leurs relations avec
administrations est ainsi modifiée :

1° Aprés larticle 4, il est insé
un article 4-1 ainsi rédigé :

«Art. 4-1 — Par dérogation g
second alinéa de [larticle 4, sd

procédures fiscales sont fixées par arré

Texte adopté par la Commission

M

3° (Sans modification)

e Il. — (Sans modification)
S,
nts
et
5
été
n IV. — (Sans modification)
de
rd
Article 19
I} (Alinéa sans modification)
Es
les
& 1° (Alinéa sans modification)
u «Art. 4-1 —(Alinéa sans

mhodification)
de

dispensés de comporter la signaturg
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Ordonnance n°® 2005-1516 du
8 décembre 2005 relative aux
échanges électroniques entre les
usagers et les autorités
administratives et entre les autorités
administratives

Art. 4 et 9 a 12. — Cf. annexe

Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans|
leurs relations avec les

administrations

Art. 41 —I. - Les articles L a 4,
5 a 7, 10 et 43 ainsi que le titre Il
I'exception des articles 17 et 25, s
applicables en Nouvelle-Calédonie,
Polynésie francaise et a Wallis-
Futuna aux administrations de I'Etat g
leurs établissements publics.

— 270 —

Texte du projet de loi

leur auteur, dés lors gu’ils comportg
ses prénom, nom et qualité ainsi qu
mention du service auquel celui
appartient, les actes et décisi
suivants  émanant des  autori
administratives mentionnées
l'article 1% :

«1°Les décision
administratives qui sont notifiées g
usagers par lintermédiaire
téléservice conforme aux articles 4 ¢
a 12 de I'ordonnance n° 2005-1516
8 décembre 2005 relative aux échan
électroniques entre les usagers et
autorités administratives et entre
autorités administratives, ainsi que
actes préparatoires a ces décisions ;

«2° Quelles que soient |
modalités par lesquelles ils sont portd
la connaissance des intéressés, les 4
tiers détenteur, les oppositions a ti
détenteur, les oppositiol
administratives ainsi que les saisie!
tiers détenteur, adressés tant au
saisi qu'au redevable, les lettres
relance relatives a l'assiette ou
recouvrement, les mises en demeurg
souscrire une déclaration ou d’effect
un paiement et les décisio
d’admission totale d'un
réclamation. » ;

2° Au premier alinéa du | d
larticle 41, la référence: «4» ¢
@mplacée par la référence : « 4-1 ».

bnt
en
et-

ta

5
u

t

Texte adopté par la Commission

« 1°(Sans modification)
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2° (Sans modification)
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Code rural et de la péche maritime

Art. L. 723-43- La Caiss|
centrale de la mutualité sociale agric)
est autorisée a communiquer
ministere chargé de Ilagriculture d
informations comprenant des donnée
caractére personnel, a I'exception
données & caractére médical, pour
besoins de linstruction et du contr
des conditions d'attribution des aid
économiques en faveur de I'agriculty
L'accés & ces données est réservé
services de I'Etat, des collectivit
territoriales et des organismes char
du versement de ces aides dang
mesure nécessaire a I'accomplissen
de leurs missions de mise en ceuvr
de contréle de ces aides, lorsque
bénéfice de celles-ci est subordonné
régularité de la situation des entrepri
agricoles et des personnes non salal
agricoles au regard des prescriptiong
présent code en matiére de protec|
sociale.

— 271 —

Texte du projet de loi

Article 20

Dans les conditions prévues
I'article 38 de la Constitution, |
Gouvernement est autorisé a pren
par voie d’ordonnance les dispositio
législatives  nécessaires  afin

permettre & la Caisse centrale de

mutualité sociale agricole d
communiquer a I'administratio|
compétente des informatio

comprenant des données & caract
personnel, a I'exception de donnée
caractére médical, pour les besoins
linstruction et du contrdle de
conditions de remboursement des tg
intérieures de consommation institu
par les articles 265 et 266 quinquies
code des douanes.

Es
0és
la
ent
£ et
le
a la
ses
iées
du
ion

a
pL. 723-43 du code rural et de la péche
dnearitime est complété par une phrase
reinsi rédigéee :

de

la

Texte adopté par la Commission

Article 20

Le premier alinéa de [larticle

SRy
du

«La Caisse centrale de la

mutualité sociale agricole est également

autorisée a communiguer ces mémes
informations
chargées de linstruction des demandes
et du contréle du remboursement de la
taxe intérieure de consommation prévue
a l'article 265 du code des douanes et
de la taxe intérieure de consommation
sur le gaz naturel prévue a I'article 266

quinquies du méme code »

aux administrations

amendement CS64
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Les caisses de mutualité soci
agricole sont autorisées a communidg
aux services compétents placés g
lautorité du ministre chargé d
I'agriculture les renseignements qu’el
détiennent, a I'exception d
informations a caractere médical, p
les besoins desdits services en vue d
promotion de I'emploi agricole ain
que du contréle de I'application de
législation et de la réglementati
concernant les régimes de proteci

sociale des salariés et des non-salgriés

des professions agricoles.

Le contenu, l'emploi et le
conditions de cette communication s
déterminés selon les modalités
larticle 27 de la loi n°78-17 d
6 janvier 1978 relative a I'informatiqu
aux fichiers et aux libertés.

Code des douanes

Art. 265 et 26&uinquies— Cf.
annexe

Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 deg
modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des
métropoles

Art. 63. — Cf. annexe

— 272 —
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Article 21

Dans les conditions prévues
I'article 38 de la Constitution, |
Gouvernement est autorisé a prendre|
voie d'ordonnance toute mesy
relevant du domaine de la loi et ay:
pour objet de fixer les regles
recouvrement et de gestion de
redevance de stationnement, y com
du forfait de post-stationneme
mentionnée a larticle 63 de la |
n°®2014-58 du 27 janvier 2014
modernisation de [laction publiq
territoriale et  d'affirmation  de
métropoles.

Article 22

A la sous-section 2 de la secti
1 du chapitre 1l du titre®du livre 11l du
code monétaire et financier, il est ajo
un article ainsi rédigé :

«Art. L. 312-1-8. Les
prélévements au profit des comptal
publics et des régisseurs de rec
opérés pour le paiement des prod
locaux, des produits divers et d

a
e
par
re
ant
de
la
pris
t
0i
de
e
5

uté

les
ette
uits
es

amendes dont ils assurent

le

Texte adopté par la Commission

Article 21

(Sans modification)

Article 22

(Sans modification)
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Code de la santé publiqu

Art. L. 6145-9—Les  créancs
des établissements sont recouvi
comme il est dit a l'article L. 1611-5
a larticle L. 1617-5 du code général g
collectivités territoriales.

Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 1617-5. — Cf. annexe

Code de la sécurité sociale

Art. L. 174-2-1
L. 162-25. — Cf. annexe

et L.174

Code des procédures civiles
d’exécution

Art. L. 111-3. — Cf. annexe
Livre des procédures fiscales.

Art. L. 252A. — Cf. annexe

— 273 —
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pour le débiteur prélevé. »

Article 23

L'article L. 6145-9 du code de
santé publique est ainsi rédigé :

S «Art. L. 6145-9— 1. — Les
éréances des établissements public
etanté sont recouvrées selon
esodalités définies par les articl

des collectivités territoriales.

«Il. —Par dérogation au 4°

collectivités territoriales, pour

du code de la sécurité
pde santé émet a la fois la fact
dématérialisée a  destination

'organisme payeur mentionné a l'arti
L. 174-2 du code de la sécurité soc
et le titre de recettes corresponda
destination du comptable pub
assignataire, dans le délai prévu
I'article L. 162-25 du méme code, a

que cette facture ait la force exécutd

code des procédures civiles d'exécu
et & larticle L.252A du livre de
procédures fiscales.

« La réception, par l'organisn
payeur prévu a larticle L.174-2 (¢
code de la sécurité sociale, du fich
comprenant la facture dématériali
vaut notification de I'ampliation du ity
de recette mentionné au 4° de l'arti
L.1617-5 du code général d
collectivités territoriales.

« Par dérogation aux dispositig
des 4° et 6°de larticle L.1617-5
code général des collectivités locale
comptable public assignataire
I'établissement public de santé adre
sans lettre de relance préalable,
mise en demeure pour un ou plusig
titres de recettes aux fins d’interrom
la prescription prévue au 3° du mé
article. »

recouvrement n’entrainent aucun fr

L. 1611-5 et L. 1617-5 du code géné

I'article L. 1617-5 du code général d
lg
prestations prévues a l'article L. 174-3
socig
'ordonnateur d'un établissement pulblic

prévue au 6°de larticle L.111-3 gu

Texte adopté par la Commission

b

S

Article 23

a (Alinéa sans modification)

«Art. L. 6145-9— 1. —(Sans
naedification)

e «ll. =
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Texte du projet de loi

Article 24

Au code de la sécurité sociale

Texte adopté par la Commission

Article 24

| (Sans modification)

est inséré un article L.175-3 ainsi

rédigé :

«Art. L. 175-3. Pour
I'application du chapitre IV du prése
titre, les biens des organismes de §
d’assurance maladie sq
insaisissables. »

Article 25

I.— Aprés larticle L. 1611-7 d
code général des  collectivit]
territoriales, il est inséré un artig
L. 1611-7-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1611-7-1- A
I'exclusion de toute exécution forcée
leurs  créances, les  collectivit
territoriales et leurs établisseme|
publics peuvent, aprés avis de |
comptable public, confier a
organisme public ou priv
'encaissement :

«1° Des droits dacces a d
prestations culturelles, sportives
touristiques, qu’ils rendent ;

«2°Des revenus tirés d
immeubles leur appartenant et con
en gérance, ou d'autres produits
redevances du domaine précisés
décret ;

« 3° De prestations revenant §
collectivité territoriale ou
I'établissement public dans le ca
d’un contrat relatif au service public
leau, au service public
'assainissement ou a d'autres servi
publics énumérés par décret.

«Dans ce cas, une convent
obligatoirement écrite emporte man
donné a l'organisme d'exécuter (¢
opérations au nom et pour le compte

ase
nt
Article 25
1l I. — (Alinéa sans modification)

es
le

«Art. L. 1611-7-1—(Alinéa
dmns modification)

es « 1°(Sans modification)

es «2°

iés

et

par ... domainedont la liste est
fixéepar ...

amendement CS74

ces
publicsdont la liste est fixépar ...

amendement CS75

on

Hat

es
de

'organisme public local mandant.

La ... mandant. La
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convention peut prévoir le paiement paonvention prévoit une reddition au

'organisme mandataire demoins

annuelle des comptes des

remboursements de recettes encaiss€epérations et des piéces
tort. Elle prévoit aussi une reddition peorrespondantes. Elle peut aussi prévoir
moins annuelle des comptes @&spaiement par I'organisme mandataire

opérations et des piecedes

remboursements de recettes

correspondantes. encaissées a tort.

« Les dispositions comptables|et
financiéres applicables a ces opérations

sont précisées par décret. »

Il. — L'Etat, ses établissements

publics, leurs groupements d'intéfét

public et les autorités publiques

indépendantes, dotés d'un comptdgble
public, peuvent, apres avis conforme|de

celui-ci, confier a un organisme public

ou privé I'encaissement de recettes ol le
paiement de dépenses dans |les
conditions et les modalités d’exécution

définies par décret pris sur le rapport|du

ministre chargé du budget.

Les catégories de dépenses
pouvant étre payées par convention| de
mandat sont les dépenses |de
fonctionnement, d'investissement |et
d’intervention ainsi que les aides| a
'emploi, les dépenses de pensigns,

rentes et émoluments assimilés.

Les catégories de recetles
pouvant étre recouvrées par convention

de mandat sont :

1° Les recettes propres des
établissements publics de I'Etat, des
groupements nationaux d’intérét
publicet des autorités publiques

indépendantes ;

2°Les recettes tirées des

prestations rendues ;

3° Les redevances ;

4° Les recettes non fiscales
issues de la délivrance des visas dans les
chancelleries diplomatiques et

consulaires.

Dans ce cas, une convention
obligatoirement écrite emporte mangat
donné a lorganisme d'exécuter ges
opérations au nom et pour le compte de

amendement CS77

(Alinéa sans modification)

IIl. — (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

83ans modification)

4° (Sans modification)
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Loi n° 84-148 du £" mars 1984
relative & la prévention et au
réglement amiable des difficultés deg
entreprises

Art.30—.. .. .. ...... .|

2. Les commissaires aux comp
des établissements publics de IEtat g
nommés, sur proposition des orga
dirigeants, par le ministre chargé
I'économie. Lorsque des titres financi

— 276 —

Texte du projet de loi

lorganisme  public mandant. U
convention peut prévoir le paiement
I'organisme mandataire d
remboursements de recettes encaiss
tort ou le recouvrement et I'apuremg
par ledit organisme des éventuels in
résultant des paiements. Elle pré
aussi une reddition au moins annu
des comptes, des opérations et
piéces correspondantes.

Ill. — Sous réserve des décisid
passées en force de chose jugée,
conventions de mandat conclues pal
collectivités  territoriales et leu
établissements publics antérieureme
la date de publication de la présente|
sont validées en tant qu'elles serai
contestées sur le moyen tiré
'absence de disposition législati
prévoyant l'intervention
mandataire n'ayant pas la qualité
comptable public pour I'exécution
tout ou partie des recettes de ces enti

Sous réserve des décisig
passées en force de chose jugée,
conventions de mandat conclues par
entités mentionnées au Il du mé
article antérieurement a la date
publication de la présente loi sg
validées en tant qu'elles serai
contestées sur le moyen tiré
'absence de disposition Iégislati
prévoyant l'intervention
mandataire n'ayant pas la qualité
comptable public pour I'exécution
tout ou partie des recettes ou
dépenses de ces entités.

Article 26

Le 2 de Tlarticle 30 de la Iq
n° 84-148 du ¥ mars 1984 relative a
prévention et au réglement amiable
difficultés des entreprises est rempl
par un alinéa ainsi rédigé :

tes «2.Les  commissaires  a
aumptes des établissements publicg
hkfStat sont désignés conformément 3
dbspositions de larticle L.823-1 d
pcode de commerce. Lorsque des ti

d'un

d’'ufn

a
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X
de
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res

fepérations
cobrrespondantes. Elle peut aussi prévoir
dlespaiement par I'organisme mandataire

Texte adopté par la Commission

mandant. La

baonvention prévoit une reddition au

annuelle des
et

comptes des
des piéces

remboursements de recettes

cBecaissées a tort ou le recouvrement et
depurement par ledit organisme des
éventuels indus résultant des paiements.

amendement CS78

Ill. — (Sans modification)

Article 26

(Alinéa sans modification)

«2.

... désignédans les conditions

prévues darticle ...
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de [Iétablissement sont admis g
négociations sur un marché régleme|
cette nomination est effectuée apres
de [I'Autorité des marchés financig
dans des conditions fixées par décret

Code de commerce

Art. L. 823-1 —Cf. annexe

— 277 —

Texte du projet de loi

dinanciers de I'établissement sont adiis
hedix négociations sur un marghé
aréglementé, cette  désignation  fest
mffectuée aprés avis de I'Autorité des
marchés financiers dans des conditipns
fixées par décret. »

CHAPITREVI
Autres mesures de simplification

Article 27

Dans les conditions prévues par
larticle 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre| par
ordonnance toute mesure relevant|du
domaine de la loi :

1° Nécessaires a la transpositjon
de la directive 2014/24/UE du
Parlement européen et du Conseil dy 26
février 2014 sur la passation des
marchés publics et abrogeant |la
directive 2004/18/CE et de la directive
2014/25/UE du Parlement européer| et
du Conseil du 26 février 2014 relative a
la passation de marchés passés paf des
entités opérant dans les secteurs| de
'eau, de I'énergie, des transports et des
services postaux et abrogeant | la
directive 2004/17/CE ;

2° Permettant d'unifier et de
rationaliser I'ensemble des regles
relatives aux contrats de la commande
publique qui sont des marchés publics
au sens du droit de I'Union européenne,
y compris les contrats de partenafiat
public-privé, notamment en ce dui
concerne les conditions de recours a|ces
contrats et de leur mise en ceuvre,
que les mesures d'adaptation, qui|en
découlent, de la législation relative & la
propriété des personnes publiques et de
la législation applicable a la soys-
traitance et a la maitrise d'ouvr,
publique et ses rapports avec la maitrise
d’'ceuvre privée ;

3° Permettant d’étendre, avec |es
adaptations nécessaires, en Nouvelle-

Texte adopté par la Commission

amendement CS76

CHAPITREVI

Autres mesures damplification

Article 27

(Sans modification)
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Code de la sécurité sociale

Art. L. 941-4—Un décret e
Conseil d’Etat précise en tant que

besoin les modalités de fonctionnem

— 278 —

Texte du projet de loi

Calédonie, en Polynésie francaise, d
les iles Wallis et Futuna et dans
Terres  australes et antarctiq
francaises les regles relatives
marchés publics, sous réserve
compétences dévolues a
collectivités.

Article 28

Dans les conditions prévues
I'article 38 de la Constitution, |
Gouvernement est autorisé a prendre|
ordonnance les mesures relevant
domaine de la loiet nécessaires a
création d’'un nouveau régime juridig|
applicable aux établisseme
d’enseignement supérieur relevant

Texte adopté par la Commission

Article 28

a

e

par
du

a ... loi nécessaires ...

ue

ts amendement CS66

des

chambres de commerce et d’industrie

afin d'adapter etde moderniser
dispositifs actuellement applicables.

Article 29

Dans les conditions prévues
larticle 38 de la Constitution, |
Gouvernement est autorisé a prendre|
ordonnance les mesures relevant
domaine de la loi afin de fusionner
un établissement public unique de I'E
d'une part 'Agence frangaise pour
investissements internationaux
d'autre part UBIFrance, Agen
francaise pour le développemg
international des entreprises.

Article 30

Dans les conditions prévues
larticle 38 de la Constitution, |
Gouvernement est autorisé a prendre|
ordonnance les mesures relevant
domaine de la loi afin d’'aménager
dispositifs de suivi du financement d
entreprises mis en place par la Ban
de France et 'Autorité des march
financiers.

Article 31

es

Article 29

a (Sans modification)

e

par
du

en
tat
es

et
e

ent

Article 30

a (Sans modification)

e

par
du

es

es

gue

és

Article 31
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission
des institutions de gestion de retraite
supplémentaire et notamment Jes
mentions qu’elles doivent faire figurer
dans leurs statuts et documents A Tarticle L. 941-4 du code de |a (Sans modification)
d’information. Un arrété du ministfesécurité sociale, la seconde phrase est
chargé de la sécurité sociale déternmisigpprimée.
les états comptables et statistiques |que
les institutions adressent chaque annge a
'Autorité de contréle prudentiel et de
résolution.
CHAPITREVII CHAPITREVII
Clarification du droit Clarification du droit
Article 32 Article 32
Code général de la propriété des Le code général de la propriété (Sans modification)
personnes publiques des personnes publigues est ainsi
modifié :
Art. L. 1121-3—-Dans tous les I.—A Tlarticle L.1121-3, les
cas ou les dons et legs donnent ligieames : «en tout ou partie » spnt
des réclamations des héritiers léggdwajoutés apres les termes :
I'autorisation de les accepter est donpédautorisation de les accepter ».
par décret en Conseil d’Etat
Art. L. 2124-27— L'autorisation
domaniale nécessaire pour la rechefche
et [I'exploitation des substances
minérales autres que celles mentionrjées
a larticle L.111-1 du code minigr
lorsqu’elles sont contenues dans |les
fonds marins du domaine public est
délivrée en application des regles fix¢es Il. - A Tlarticle L.2124-27, les
a la section 1 du chapitre Ill du titre Il|ehots : « a la section 1 du chapitre 1l [du
a la section 1 du chapitre Il du titre [titre Il et & la section 1 du chapitre Il flu
du livre 1er du code minier. titre 111 du livre IF du code minier » somt
remplacés par les mots : « a la sectign 2
du chapitre Ill du titre Il et a la section 2
du chapitre I du titre 11l du livre®l du
code minier ».
Art. L. 2124-28— Le titulaire dg
l'autorisation de prospections préalaljles
ou du titre de recherche et d’exploitatjon
est, en cas de retrait ou de réduction de
l'assiette de lautorisation domanigle
mentionnée a larticle L.2124-2f, 1. — A Tlarticle L.2124-28, les
soumis aux obligations fixées panots: «par larticle L.123-3 » sont
l'article L. 123-3 du code minier. remplacés par les mots: «par |les
articles L. 123-6 et L. 133-8 ».
Art. L. 2323-9 — L'action deg
comptables publics chargés de recouyrer
les créances domaniales les
établissements publics de [IEtat |se IV.—A la seconde phrase ¢u
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prescrit par quatre ans a compter d
prise en charge du titre de recettes o
document en tenant lieu. Toutefois,
délai est porté a dix ans lorsqu’
établissement public national & carac
industriel et commercial conduit |
poursuites conformément aux usageg
commerce.

Le délai de quatre ou de dix g
mentionné a lalinéa précédent
interrompu par tous actes comport
reconnaissance de la part des débit
ou par tous actes interruptifs
prescription.

Art. L. 5211-1- Ne sont
applicables a Saint-Pierre-et-Mique
les articles :

1°L.1111-5, L. 1121-6
L.1211-2, L. 1212-6 et L. 1212-7 ;

2°L.2111-15, L.2124-16
L.2124-25, L.2124-27, L.2124-2
L.2124-31, L.2132-12, L.2132-1
L. 2141-2, L. 2141-3, L. 2222-

L. 2222-4 et L. 2222-23

3° L. 3111-2, L. 3211-7
L. 3221-2, L. 3221-3 et L. 3222-3 ;

4°L.4111-5et L. 41116,

5°Les livres T et Il de la|
cinquiéme partie.

Art. L. 5222-1— L’article
L. 1212-3 est ainsi modifié :

1° Les mots: «, les régions
leurs établissements publics » s
supprimés ;

2° Les références aux articl
L. 4221-4-1, L. 5211-27-2 et L. 5722
sont supprimées.

pas

— 280 —
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epieemier alinéa de l'article L. 2323-9
ahde général de la propriété
@ersonnes publiques et au second al

ulu méme article, les mots : « dix an
&ent remplacés par les mots: «¢

£ans ». ;
du

ns
est
ant
eurs
de

V.- Le livre Il de la cinquiém
partie est ainsi modifié :

1° L'article L.5211-1 est ain
amodifié :

o

« L. 2222-3, » est supprimée ;

Cc)Au  4°, la
« L. 4111-5 et » est supprimée ;

2° L’article L.5222-1 est ain
rédigé :

et «Art. L. 5222-1— Pour
pirgpplication a Saint-Pierre-et-Miquelg
de Tlarticle L.1212-3, la référence
l'article L.5211-27-2 du code géné
des collectivités  territoriales 1
s’applique pas » ;

es
-9

a)Au 1°, les référenceq:
«L.1121-6, » et «, L.1212-6 » s(
supprimées ;
a
B,
B, b)Au 2°, la référence|:

référence|:

Texte adopté par la Commission

du
es
néa
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ing
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Art. L. 5242-1— Pour
'application des articles L. 3221-1
L. 3222-2, les références aux artig
L 4221-4, L. 5211-37 et L. 5722-3 sq
supprimées.

Art. L. 5221-1, L. 5221-2
L. 5222-2, L. 5232-1, L. 5241
L. 5241-4 et L. 5251. — Cf annexe

Code général des impbts

eRierre-et-Miquelon
lés 3221-1 et L. 3222-2, la référence
miarticle L. 5211-37 du code général d

A.. 5221-2,

— 281 —
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3° L'article L.5242-1 est ain
rédigé :

« Pour Tl'application & Sain
des articl

b

collectivités territoriales ne s’appliq
pas » ;

articles L. 5221-1
L. 5222-2, L. 5232-
L. 5241-2, L.5241-4 et L. 5251-1 sq
supprimés.

4° Les

Article 33

|.— Le code général des imp
est ainsi modifié :

1° Au troisieme alinéa dg
articles 39 AAquater, 39 AH et 39 AK|
a la seconde phrase du sixiéme aliné
l'article 39quinquiesD, au sixiémg
alinéa des articles 3%tiesE et
39octiesF, au second alinéa du IV
l'article 44sexies au IV de [larticle
44 sexiesA, au 3 du VI de Tlarticlg
44 septies au troisieme alinéa du V
I'article 44 octies au dixieme alinéa d
Il de l'article 44octiesA, a la premier
phrase du huitieme alinéa du Il d
articles 44duodecieset 44terdecies au
V de l'article 44quindecies au secon
alinéa de larticle 21quindecies au
huitiéme alinéa du 4 de l'article 288s,
au onzieme alinéa de [lartic
238sexdecies au troisieme alinéa d
l'article 239sexiesD, au cinquante-ei
unieme alinéa du Il d
I'article 244quaterB, au premier aliné|
du Vlbis de l'article 244quaterO, au
premier alinéa du IV de [articl
244 quaterQ, au premier alinéa du
de l'article 244quaterT, au quatriem
alinéa de larticle 72Bis, au IV de
l'article 885-0 VbisA, a la troisiéms
phrase du premier alinéa de Iarti
1383 C, a la seconde phrase du pre
alinéa de larticle 1383 Gis, au
troisiéme alinéa du | de l'article 1383
au huitieme alinéa de [lartic
1383 Ebis, a la premiére phrase
septiéme alinéa de I'article 1383 H, §
premiére phrase du huitieme alinéa
larticle 13831, au second alinéa
'article 1457, au V de l'article 1464

d
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39 AAquater —. .. .. .. ...

Le bénéfice de cette majorati
du taux d’amortissement dégressif
subordonné au respect du reglem
(CE) n° 1998 /2006 de la Commissit
du 15 décembre 2006, concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art.39AH—.. .. .. .. ...

Le bénéfice de I'amortissems
exceptionnel est subordonné au res
du réglement (CE) n° 1998/2006 de|
Commission du 15 décembre 2Q
concernant I'application des articles
et 88 du traité aux aides de minimis.

Art. 39 AK—. .. .. .. .. ...

Le bénéfice de I'amortissems
exceptionnel est subordonné au res
du réglement (CE) n° 1998/2006 de|
Commission du 15 décembre 2Q
concernant I'application des articles
et 88 du traité aux aides de minimis.

Art. 39quinquiesD. —.. .. .. .

Pour les travaux mentionnés
deuxiéme alinéa, le bénéfice
'amortissement exceptionnel d
subordonné au respect du reglem
(CE) n° 1998/2006 de la Commissi
du 15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 390octiesE. —. .. .. .. ..

Le bénéfice de la provision §
subordonné au respect du réglen

(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn

du 15 décembre 2006 concern
'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

. | Commission
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au IV de [larticle 1464 L, dans
rédaction issue du E du | de l'article
de la loi n°2013-1279 du 29 décem

2013, au onzieme alinéa de larti
alinéa du IV de larticle 1465 A, a

I quinquiesA et a la seconde phrase
.sixieme alinéa du dexiesde l'article

pb466 D, 1518 Ais et 1594 fter, au
eghatriéme alinéa de l'article 1602 A
ent VIl de larticle 1647 Gepties les
mots :  « (CE) n°1998/2006 de

p@bmmission, du 15 décembre 20
dconcernant I'application des articles
et 88 du traité » sont remplacés par
mots :  « (UE) n°1407/2013 de

relatif & l'application des articles 107
M08 du traité sur le fonctionnement
pEchion européenne » ;
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Le bénéfice de la provision gst
subordonné au respect du réglenjent
(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn
du 15 décembre 2006 concernpnt
I'application des articles 87 et 88 flu

traité aux aides de minimis.

Art. 44sexies. —. .. .. .. ..

Pour les exercices clos & comgter
du ler janvier 2007, le bénéfice de
I'exonération est subordonné au respect
du reglement (CE) n° 1998/2006 de| la
Commission du 15 décembre 2006
concernant I'application des articles (87

et 88 du traité aux aides de minimis

Art. 44sexiesA. —. . .. .. ...

IV.-Le bénéfice de I'exonératign

prévue au | est subordonné au respegt du
reglement (CE) n° 1998/2006 de |la
Commission du 15 décembre 2706
concernant I'application des articles (87

et 88 du traité aux aides de minimis

Art. 44septies. —.. .. .. ...

3. Lorsque les entreprises créges
pour reprendre une entreprise |en
difficulté mentionnées au | ne sont pas
situées dans une zone d'aide a finglité
régionale et ne satisfont pas afla
définition des petites et moyenres
entreprises qui figure & l'annexe | u
reglement (CE) n° 800/2008 de [la
Commission du 6 ao(t 2008 précité] le
bénéfice de I'exonération prévue au | est
subordonné au respect du réglenjent
(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn
du 15 décembre 2006 concernpnt

'application des articles 87 et 88 fu
traité aux aides de minimis.

Art. 44octies. —.. .. .. .. ..]|.

Le bénéfice des exonérations
accordées dans les zones franghes
urbaines mentionnées au | st
subordonné au respect du réglenjent
(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn
du 15 décembre 2006 concernagnt

I'application des articles 87 et 88 flu
traité aux aides de minimis.
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Art. 44o0ctiesA. —. .. .. .. ..

Pour les contribuables qu
exercent des activités avant f&janvier
2006 dans les zones franches urbajnes
définies au deuxieme alinéa du B di 3
de l'article 42 de la loi n° 95-115 du
4 février 1995 précitée, ainsi que pour
ceux qui, a compter du ler janvier 2012,
créent des activités dans les zophes
franches urbaines définies au mémseg B,
le bénéfice de I'exonération st
subordonné au respect du réglenjent
(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn
du 15 décembre 2006 concerngnt
'application des articles 87 et 88 flu
traité aux aides de minimis.

Art. 44duodecies. ~ .. .. .. .

Le bénéfice de I'exonération gst
subordonné au respect du réglenjent
(CE) n° 1998/2006 de la Commissi

Commission du 6 ao(t 2008 déclargnt
certaines catégories d’aides compatibples
avec le marché commun en application
des articles 87 et 88 du trajté
(Reglement général d’exemption par
catégorie).

Art. 44terdecies. —. .. .. .. .

Le bénéfice de I'exonération gst
subordonné au respect du reglement
(CE) n°® 1998/2006 de la Commissipn
du 15 décembre 2006 concernpnt
I'application des articles 87 et 88 flu
traité aux aides de minimis. Toutefdis,
sur option des entreprises qui procédent
aux opérations mentionnées au | dans
une zone d’aide & finalité régionale,|le
bénéfice de I'exonération st
subordonné au respect de l'article 13 du
reglement (CE) n° 800/2008 de |la
Commission du 6 ao(t 2008 déclarpnt

— 284 —

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission



Dispositions en vigueur

certaines catégories d’aides compati

bles

avec le marché commun en application
des articles 87 et 88 du traité (réglement

général d’exemption par catégorie).

Art. 44quindecies. —.. .. .. .|.

V. — Le bénéfice de I'exonérati
et de [limposition partielle e

subordonné au respect du réglenjent

(CE) n° 1998/2006 de la Commissig

du 15 décembre 2006, concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis

Art. 217quindecies —. .. .. .|

Le bénéfice de I'amortissement

exceptionnel est subordonné au res
du reglement (CE) n° 1998 / 2006 dg
Commission du 15 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité aux aides de minimis.

Art. 238bis —

Un organisme ayant pour ob
exclusif de participer, par le versem
d’aides financiéres ne relevant pas d
de larticle 12 du réglement mention|
au premier alinéa du présent 4, 3§
création, a la reprise ou
développement de petites et moyen
entreprises telles qu’elles sont définig
lannexe | au méme réglement ou
leur fournir des prestatiof]

pect
la

06

87

et
BNt
ul
né
la
au
nes
s a
de
s

d’accompagnement peut également| se

voir délivrer 'agrément, sous réserve
respect des conditions mentionnées
1°, 2°, 4° et 5° et du réglement (CE)
1998/2006 de la Commission, du
décembre 2006, concerng
'application des articles 87 et 88

traité aux aides de minimis ou

reglement (CE) n° 1535/2007 de
Commission, du 20 décembre 20
concernant I'application des articles

du
aux
n°
15
nt
du
du
la
07,
87

et 88 du traité CE aux aides de miniis

dans le secteur de la production
produits agricoles ou du réglement (d
n° 875/2007 de la Commission, du
juillet 2007, relatif & I'application de

de
E)
24
S

articles 87 et 88 du traité CE aux aifles

de minimis dans le secteur de la péche
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et modifiant le réglement (CE)
1860/2004.

Art. 238sexdecies. —.. .. .. |.

Le bénéfice des dispositions
premier alinéa est subordonné au res|
du reglement (CE) n° 1998/2006 de|
Commission, du 15 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité aux aides de minimis.

Art. 239sexiesD—. .. .. .. .

Pour les immeubles neufs sitl
dans les zones de revitalisation ruralg
dans les zones de redynamisal
urbaine, le bénéfice de la dispense]
réintégration est subordonné au res
de larticle 15 du réglement (CE)
800/2008 de la Commission du 6 al
2008 déclarant certaines catégol
d’'aides compatibles avec le marg
commun en application des articles
et 88 du traité (Reglement généd
d’exemption par catégorie). Pour
immeubles neufs situés dans les zd
d’aide a finalité régionale, le bénéfice
la dispense de réintégration
subordonné au respect de I'article 13
reglement (CE) n° 800/2008 de
Commission du 6 ao(t 2008 préc
Pour les autres immeubles situés d
ces zones, le bénéfice de I'exonéra
est subordonné au respect du régler
(CE) n° 1998/2006 de la Commissi
du 15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 244quaterB—.. .. .. ..

Pour l'application du précéde|
alinéa, les sociétés de personneg
groupements mentionnés aux artig
8,238 bis L, 239 quater, 239 quater H
239 quater C qui ne sont pas soum
limpdt sur les sociétés doive|
également respecter le reglement (
n° 1998/2006 de la Commission du
décembre 2006 précité. La fraction
crédit d'impdt mentionnée a I'aling
précédent peut étre utilisée par

du
pect
la
D6,
87
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de ces
proportionnellement a leurs droits dd
ces sociétés ou groupements g

groupements

ns
ils

satisfont aux conditions d’application e
ce méme réglement et sous réserve gu'il

s’agisse de redevables soumis a I'im

pot

sur les sociétés ou de personpes
physiques participant a I'exploitation au

sens du 1° bis du | de l'article 156 (1)

Art. 244quaterO —

VI bis.-Le bénéfice du créd
d’'imp6t mentionné au | est subordon
au respect du reglement (CE)
1998/2006 de la Commission du
décembre 2006 concernant I'applicat
des articles 87 et 88 du traité aux ai
de minimis.

Art. 244quaterQ —.. .. .. .. |

IV.-Le bénéfice du créd
d’'imp6t mentionné au | est subordon
au respect du réglement (CE) n° 199
2006 de la Commission du 15 décem
2006 concernant [I'application d
articles 87 et 88 du traité aux aides
minimis.

Art. 244quaterT —. .. .. ...

VI. — Le bénéfice du créd
d'impét mentionné aux | et | bis ¢
subordonné au respect du reglem

(CE) n° 1998/2006 de la Commissig

du 15 décembre 2006, concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 722bis—. .. .. .. .. ...

Le bénéfice de la réduction ¢
subordonné au respect du réglen

it
né
n°
15
on
des

né
8/
bre
es

de

St
ent

(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn

du 15 décembre 2006 concern
'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

ant
du

Art. 885-0 VbisA—. .. .. ...
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IV. —Le bénéfice de l'avantage
fiscal prévu au | est subordonné |au
respect du reglement (CE) n° 1998/2006
de la Commission, du 15 décembre
2006, concernant [I'application des
articles 87 et 88 du traité aux aides|de
minimis et a la condition que soignt
jointes a la déclaration d'impdt e
solidarité sur la fortune prévue au 1 du |
de l'article 885 W, ou fournies dans les
trois mois suivant la date limite de dépot
de ladite déclaration, des pieges
justificatives attestant le total du
montant et la date des versements ginsi
que l'identité des bénéficiaires.

Art.1383C-. .. .. .. .. ...

Sauf délibération contraire de|la
collectivité territoriale ou de
I'établissement public de coopératipn
intercommunale doté d'une fiscalfté
propre, prise dans les conditions prévues
au | de Tlarticle 1639 A bis, Igs
immeubles situés dans les zones
franches urbaines définies au B du 3 de
l'article 42 de la loi n° 95-115 du (4
février 1995  d'orientation  pour
'aménagement et le développement|du
territoire et dont la liste figure au | his
de l'annexe a la loi n° 96-987 du [14
novembre 1996 relative a la mise |en
oeuvre du pacte de relance pour la Ville
qui sont affectés, entre le ler janyier
2004 et la date de publication de la|loi
n° 2006-396 du 31 mars 2006 pour
'égalité des chances incluse, a (ne
activité entrant dans le champ
d’application de la cotisation fonciere
des entreprises sont exonérés de faxe
fonciére sur les propriétés baties ppur
une durée de cing ans, sous réserve| que
les conditions d’exercice de lactivifé
prévues aux premier a troisieme alinfas
du | quinquies de l'article 1466 A daps
sa rédaction en vigueur au 31 décenjbre
2009 soient satisfaites.L'exonératipn
s’applique a compter du ler janvier
2004 ou a compter du ler janvier |de
'année qui suit celle ou est interverjue
cette affectation si elle est postérieurg au
ler janvier 2004. Le bénéfice des
exonérations prenant effet en 2004 [est
subordonné au respect du réglenjent
(CE) n°® 1998/2006 de la Commissipn
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du 15 décembre 2006 concern
'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 1383 Chis— .. .. .. ...

Sauf délibération contraire de
collectivité territoriale ou d
I'établissement public de coopérati
intercommunale doté d'une fiscal
propre, prise dans les conditions prév
au | de Tlarticle 1639 A bis, Ig
immeubles situés dans les zo
franches urbaines définies au B du 3
l'article 42 de la loi n° 95-115 du
février 1995 d'orientation  pol
'aménagement et le développement
territoire sont exonérés de taxe fonci
sur les propriétés baties pour une dy
de <cing ans. Le bénéfice d
exonérations prenant effet en 2006 d
les zones mentionnées au deuxig
alinéa du B du 3 de larticle 42 de
méme loi, et de celles prenant effe
compter de 2013 dans les zol
franches urbaines définies au méms
est subordonné au respect du réglen
(CE) n° 1998 /2006 de la Commissi
du 15 décembre 2006 concern
'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 1383 D-

Le bénéfice de I'exonération ¢
subordonné au respect du réglen
(CE) n° 1998 / 2006 de la Commissi
du 15 décembre 2006 concern
'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 1383 Ebis- .. .. .. ...

Le bénéfice de I'exonération ¢
subordonné au respect du réglen
(CE) n° 1998 / 2006 de la Commiss|
du 15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.
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Art. 1383 H-.. .. .. .. .. ..

Le bénéfice de I'exonération ¢
subordonné au respect du reglem

St
ent

(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn
du 15 décembre 2006 concerngnt

I'application des articles 87 et 88 flu

traité aux aides de minimis. Toutefd
sur option des entreprises propriétal

is,
res

d’un immeuble dans une zone d'aid¢ a

finalité régionale, le bénéfice de

I'exonération est subordonné au resy

de larticle 13 du réglement (CE) h°

ect

800/2008 de la Commission du 6 apit

2008 déclarant certaines catégol
d'aides compatibles avec le marg
commun en application des articles
et 88 du traité (Réglement généd
d’exemption par catégorie).

Art. 1383 1—. .. .. .. .. ..}

Le bénéfice de I'exonération €
subordonné au respect du reglem
(CE) n° 1998 / 2006 de la Commiss|

ies
hé
87
ral

du 15 décembre 2006 concerngnt
'application des articles 87 et 88 fu

traité aux aides de minimis. Toutefqg
sur option des entreprises propriéta
d’un immeuble dans une zone d'aid
finalité régionale, le bénéfice

I'exonération est subordonné au resy
de l'article 13 du reglement (CE) n° 8
/ 2008 de la Commission du 6 aodt 2
déclarant certaines catégories d'ai
compatibles avec le marché commun
application des articles 87 et 88 du tr.
(réglement général d’exemption
catégorie).

Art. 1457— .. .. .. .. oL L.

Le bénéfice de I'exonération €
subordonné au respect du réglen

is,
res
P a
e
ect
po
08
des
en
hité
ar

(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn

du 15 décembre 2006, concern|
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 1464 1—. .. .. .. .. ...}

V. — L'exonération prévue au
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est subordonnée au respect du réglet
(CE) n° 1998 / 2006 de la Commissi(
du 15 décembre 2006, concern
'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 1464L —

IV. — L’exonération prévue au|
est subordonnée au respect du réglet
(CE) n° 1998/2006 de la Commissi
du 15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art.1465-. .. .. .. .. .. .|

Lorsque l'entreprise ne satisf
pas aux conditions mentionnées
deuxiéme alinéa de l'article 1465 B
que 'opération est réalisée a compte
ler janvier 2007 dans une zone d’aid
finalité régionale limitée aux petites
moyennes entreprises, le bénéfice
I'exonération est subordonné au resy
du réglement (CE) n° 1998/2006 de|
Commission du 15 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité aux aides de minimis.

Art. 1465 A-

IV.-Le bénéfice des exonératio|
accordées a compter du ler janvier 2
est subordonné au respect du réglen
(CE) n° 1998 / 2006 de la Commiss|
du 15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis. Toutefqg
sur option des entreprises qui proced
entre le ler janvier 2009 et le
décembre 2014 aux opératig
mentionnées au | dans les zones d'ai
finalité régionale, le bénéfice d
exonérations est subordonné au res
de larticle 13 du réglement (CE) n° 8
/ 2008 de la Commission du 6 ao(t 2
déclarant certaines catégories d'ai
compatibles avec le marché commun
application des articles 87 et 88 du tr.
(Réglement général d’exemption
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Art. 1466 A—.. .. .. .. .. ..|.

Le bénéfice des exonérations st
subordonné au respect du réglenjent
(CE) n° 1998/2006 de la Commissipn
du 15 décembre 2006 concernpnt
'application des articles 87 et 88 fu
traité des aides de minimis. Toutefqis,
sur option des entreprises qui procédent
aux opérations mentionnées au prerpier
alinéa dans les zones d'aide a finglité
régionale, le bénéfice des exonératipns
est subordonné au respect de I'articlg 13
du réglement (CE) n° 800/2008 de|la
Commission du 6 ao(t 2008 déclarpnt
certaines catégories d'aides compatilples
avec le marché commun en application
des articles 87 et 88 du trajté
(Réglement général d'exemption par
catégorie).

L’exonération porte pendant cing
ans a compter de 2006 pour |es
établissements existant a cette date
mentionnés au premier alinéa ou, en|cas
de création d'établissement, a compter
de I'année qui suit la création ou, en fas
d’extension d'établissement, & comgter
de la deuxieme année qui suit celletci,
sur la totalité de la part revenan
chague commune ou établissement
public de coopération intercommunale
doté d’'une fiscalité propre et s'applique
dans les conditions prévues, dang la
rédaction du présent code en vigueur au
31 décembre 2009, au septieme alinéa
du | ter, aux trois dernieres phrases| du
premier alinéa et aux neuviéme, dixiéme
et onzieme alinéas du | quater, & la
derniére phrase du troisiéme alinéa ef au
sixieme alinéa du | quinquies.
bénéfice des exonérations prenant dffet
en 2006 dans les zones mentionnéeps au
deuxiéme alinéa du B du 3 de l'arti
42 de la loi n° 95-115 du 4 février 19
précitée et de celles prenant effe
compter de 2013 dans les zol
franches urbaines définies au mém
est subordonné au respect du régle
(CE) n° 1998/2006 de la Commissi
du 15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87 et 88
traité des aides de minimis.
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Art. 1466 D—.. .. .. .. .. ..

Le bénéfice de I'exonération ¢
subordonné au respect du réglen
(CE) n° 1998 / 2006 de la Commissi

du 15 décembre 2006 concerngnt
'application des articles 87 et 88 fu

traité aux aides de minimis.

Art. 1518 Abis— .. .. .. ...

Le bénéfice de la réduction ¢
subordonné au respect du réglen
(CE) n° 1998/2006 de la Commissi
du 15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 15941ter—.. .. .. .. ..

Le bénéfice de I'exonération ¢
également subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998 / 2006 de
Commission, du 15 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité aux aides de minimis.

Art. 1602A—.. .. .. .. .. ...

Le bénéfice des exonératio
mentionnées au premier alinéa
subordonné au respect du reglem
(CE) n° 1998 / 2006 de la Commiss|
du 15 décembre 2006 concern
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis.

Art. 1647C septies-. . .. .. ..

VIl. —Le bénéfice du créd
d'impét est subordonné au respect
reglement (CE) n° 1998/2006 de
Commission du 15 décembre 2Q
concernant I'application des articles
et 88 du traité aux aides de minimis.
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Art. 44 octies—. .. .. .. ...

Pour les contribuables (|
exercent ou qui créent des activités d
les zones franches urbaines mention
au présent VI avant le ler janvier 20|
le bénéfice de I'exonération ¢
subordonné au respect du reglem
(CE) n° 1998/2006 de la Commissi
du 15 décembre 2006 précité.

Art. 244 quaterB—. .. .. ..

Pour l'application du précéde|
alinéa, les sociétés de personneg
groupements mentionnés aux artid
8,238 bis L, 239 quater, 239 quater H
239 quater C qui ne sont pas soum
limp6t sur les sociétés doive
également respecter le reglement (
n° 1998/2006 de la Commission du
décembre 2006 précité. La fraction
crédit d'impdt mentionnée a I'aling
précédent peut étre utilisée par

— 294 —
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2° Au huitieme alinéa du VI d
Uiarticle 44octies a la premiére phra:
ahs cinquante-troisieme alinéa du Il
éadicle
Pghrase
diarticle

ghtrase
drarticle

du second alinéa du bi$ de
244quaterO, a la premiér
du second alinéa du IV
244quaterQ et a la premier
phrase du second alinéa du VI

l'article 244quaterT, les mots : « (CH
n°1998/2006 de la Commission

15 décembre 2006 » sont remplacés
les mots : « (UE) n° 1407/2013 de

.| Commission du 18 décembre 2013 »

nt
et
les
et
s a
nt
CE)
15
du
a
les

associés de ces sociétés ou les menjbres

de ces groupemen
proportionnellement a leurs droits da
ces sociétés ou groupements

satisfont aux conditions d’application
ce méme réglement et sous réserve
s’agisse de redevables soumis a I'im
sur les sociétés ou de person
physiques participant a I'exploitation
sens du 1° bis du | de I'article 156 (1)

q

Art. 244 quaterO—. .. .. .. .

Pour Tapplication du premig
alinéa, les sociétés de personnes e
groupements mentionnés aux artid
8,238 bis L, 239 quater, 239 quater
239 quater B et 239 quater C qui ne g
pas soumis a l'impdt sur les socié|
doivent  également  respecter
reglement (CE) n° 1998/2006 de
Commission du 15 décembre 20
précité. Le crédit d'impdt peut ét
utilisé par les associés de ces société
les membres de ces groupemg
proportionnellement a leurs droits dd
ces sociétés ou groupements
satisfont aux conditions d’application

q

its
ns

g'ils

He
qu'il
pot
nes
au

r

es
les
A,
ont
tés
le
la
06
e

s ou
nts
ns

g'ils

de

ce méme réglement et sous réserve

244quaterB, a la premiere
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s’agisse de redevables soumis a I'im
sur les sociétés ou de person
physiques participant a I'exploitation
sens du 1° bis du | de I'article 156.

Art. 244 quaterQ—. .. .. .. .

Pour Tapplication du premig
alinéa, les sociétés de person
mentionnées aux articles 8 et 238 bi
qui ne sont pas soumises a I'imp6t
les sociétés doivent également respg
le réglement (CE) n° 1998 / 2006 ds
Commission du 15 décembre 20
précité. Le crédit d'impdt peut ét
utilisé par les associés de ces soci
proportionnellement a leurs droits da
ces sociétés s'ils  satisfont &
conditions d'application de ce mé
reglement et sous réserve gu'il s'agi
de redevables soumis a I'imp6t sur
sociétés ou de personnes physid
participant a I'exploitation au sens du
bis du I de l'article 156.

Art. 244 quater T—

Pour Tapplication du premig
alinéa, les sociétés de person
mentionnées aux articles 8 et 238 bi
qui ne sont pas soumises a I'impot
les sociétés doivent également respg
le réglement (CE) n° 1998/2006 de
Commission, du 15 décembre 20
précité. Le crédit d'impdt peut ét
utilisé par les associés de ces soci
proportionnellement a leurs droits dd
ces sociétés s'ils satisfont g
conditions d'application de ce mé
reglement et sous réserve qu'il s'agi
de redevables soumis & I'impét sur
sociétés ou de personnes physid
participant a I'exploitation au sens du
bis du | de l'article 156.

Art. 199 terdecies-0 A~

VI quinquies — Le bénéfice des|
et Il, VI, VI bis et VI ter est subordonr
au respect, selon le cas par les soc
bénéficiaires des verseme
mentionnées au 1 du | ou par
sociétés éligibles au quota mentionné

pot
nes

r
nes
5L
sur
cter
la
06
e
Ftés
ns
ux
ne
kse
les
ues
1°

r
nes
5L
sur
cter
la
N6,
e
Ftés
ns
ux
ne
sse
les
ues
1°

é
étés
nts
es
au

| de Trlarticle L.214-30 du codg
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monétaire et financier ou au |

l'article L.214-31 du méme code,

reglement (CE) n° 1998/2006 de
Commission, du 15 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité CE aux aides de mini
ou du réglement (CE) n° 1535/2007

la Commission, du 20 décembre 200@pplication des articles 87 et 88

concernant I'application des articles
et 88 du traité CE aux aides de mini
dans le secteur de la production
produits agricoles. Toutefois, ce
disposition n'est pas applicable lorsg

les conditions suivantes sqgreuropéenne » ;
cumulativement satisfaites par |es
sociétés mentionnées a la phrase
précédente :
Art. 302 bis ZA-.. .. .. ...
VIl.-L’exonération prévue au |l
est subordonnée au respect du reglement

(CE) n° 1998 / 2006 de la Commission

du 15 décembre 2006 concern
'application des articles 87 et 88
traité CE aux aides de minimis.

Art. 885-0 V bis. —

VI. — Le bénéfice des | a lll e
subordonné au respect, selon le cas
les sociétés bénéficiaires des versem
mentionnées au 1 du | ou par

sociétés éligibles au quota mentionnié a
la premiere phrase du deuxieme alinéa

du ¢ du 1 du lll, du réglement (CE)
1998/2006 de la Commission, du
décembre 2006, concerna
I'application des articles 87 et 88
traité CE aux aides de minimis ou
reglement (CE) n° 1535/2007 de
Commission, du 20 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité CE aux aides de mini
dans le secteur de la production
produits agricoles. Toutefois, ce
disposition n'est pas applicable lorsq
les conditions suivantes sq
cumulativement  satisfaites
sociétés mentionnées a
précédente :

par
la ph

— 296 —
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deremier alinéa du Mjuinquies de
flarticle 199terdeciesO A, au VIl de
larticle 302bisZA et a la premier
Dphrase du premier alinéa du VI
@article 885-0 Vbis, les mots : « (CH
me 1998/2006 de la Commission,
dé décembre 2006, concern

@raité CE » sont remplacés par les mg
mis(UE) n° 1407/2013 de la Commissi
de 18 décembre 2013 relatif

téapplication des articles 107 et 108
weaité sur le fonctionnement de I'Uni

ant
du
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—

par
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Art. 199 terdecies-0 A-. .. ..

VI quinquies — Le bénéfice des|
et Il, VI, VI bis et VI ter est subordon
au respect, selon le cas par les soc
bénéficiaires des verseme
mentionnées au 1 du | ou par
sociétés éligibles au quota mentionné
| de [larticle L.214-30 du cod
monétaire et financier ou au |
larticle L.214-31 du méme code,
reglement (CE) n° 1998/2006 de
Commission, du 15 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité CE aux aides de mini
ou du réglement (CE) n° 1535/2007
la Commission, du 20 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité CE aux aides de mini
dans le secteur de la production
produits agricoles. Toutefois, ce
disposition n’est pas applicable lorsg
les conditions suivantes e
cumulativement  satisfaites par
sociétés mentionnées a la ph
précédente :

Art. 200 undecies. —

IV.—Le bénéfice du créd
d’'imp6t au titre des dépenses engag
entre le ler janvier 2011 et
31 décembre 2016 est subordonné
respect du réglement (CE) n° 1535/2
de la Commission, du 20 décem
2007, concernant [Iapplication d
articles 87 et 88 du traité CE aux ai
de minimis dans le secteur de
production de produits agricoles.

Art. 238 bis —

Un organisme ayant pour ob
exclusif de participer, par le versem
d’aides financiéres ne relevant pas d
de l'article 12 du réglement mention
au premier alinéa du présent 4, 3§
création, a la reprise ou
développement de petites et moyen
entreprises telles gu’elles sont définig
annexe | au méme réglement ou
leur fournir des prestatiof]

— 297 —

Texte du projet de loi

é
étés
nts
es
au
e
e 4° A la premiére phrase (
premier alinéa du Mjuinquies de
larticle 199terdeciesD A, au IV de
DEarticle  200undecies au huitiéme
8xinéa du 4 de l'article 238is, au IV de
riarticle 244quaterL, a la premiér
gdhrase du premier alinéa du VI
O%rticle 885-0 Vbis et au IV de l'article
8395 G, les mots : « (CE) n° 1535/2(
ke la Commission, d
@6 décembre 2007, concern
téapplication des articles 87 et 88
wmité CE aux aidede minimisdans lg

exgricoles » sont remplacés par les m
ps€UE) n° 1408/2013 de la Commissi
du 18 décembre 2013 relatif

I'application des articles 107 et 108
traité sur le fonctionnement de I'Uni
européenne aux aidds minimisdans lg
.secteur de l'agriculture » ;

it
ées
le
au
07
bre
Ees
les
la

et
ent
ul
né
la
au
nes
s a
de
s

d’accompagnement peut également| se
voir délivrer 'agrément, sous réserve|du
respect des conditions mentionnées [aux
1°, 2°, 4° et 5° et du réglement (GE)

o

07
u
ant
du

recteur de la production de prodyits
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n° 1998/2006 de la Commission, du
décembre 2006, concerna
I'application des articles 87 et 88
traité aux aides de minimis ou
reglement (CE) n° 1535/2007 de
Commission, du 20 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité CE aux aides de mini
dans le secteur de la production
produits agricoles ou du reglement ((
n° 875/2007 de la Commission, du
juillet 2007, relatif & I'application de
articles 87 et 88 du traité CE aux ai
de minimis dans le secteur de la pé
et modifiant le réglement (CE)
1860/2004.

Art. 244 quaterL—.. .. .. ..

IV.—Le bénéfice du créd
d’'imp6t mentionné au | est subordon
au respect du reglement (CE)
1535/2007 de la Commission, du
décembre 2007, concerna
I'application des articles 87 et 88
traité CE aux aides de minimis dans

15
nt
du
du
la
07,
87
mis
de
E)
24
S
les
che
o

it
né
n°
20
nt
du

le

secteur de la production de prodyits

agricoles.
Art. 885-0 V bis —

VI. — Le bénéfice des | a lll g
subordonné au respect, selon le cas
les sociétés bénéficiaires des versem
mentionnées au 1 du | ou par
sociétés éligibles au quota mentionn

st
par
ents
es
€ a

la premiére phrase du deuxiéme alinéa

du ¢ du 1 du lll, du réglement (C
n°1998/2006 de la Commission,
15 décembre 2006, concern
'application des articles 87 et 88
traité CE aux aides de minimis ou
reglement (CE) n° 1535/2007 de
Commission, du 20 décembre 20
concernant I'application des articles
et 88 du traité CE aux aides de mini
dans le secteur de la production
produits agricoles. Toutefois, ce
disposition n'est pas applicable lorsq
les conditions suivantes sq
cumulativement  satisfaites par
sociétés mentionnées a la ph
précédente :

E)
du
ant
du
du
la
07,
87
mis
de
te
ue
nt
es
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Art.1395G—. .. .. .. .. ..

IV. - Le
I'exonération
subordonné au respect du réglen
(CE) n° 1535 / 2007 de la Commissi(
du 20 décembre 2007, concern|
'application des articles 87 et 88
traité CE aux aides de minimis dans

bénéfice d

secteur de la production de prodyits

agricoles.

Art. 119ter.—.. .. .. .. .. .|

2. Pour bénéficier d
I'exonération prévue au 1, la persof
morale doit justifier aupres du débitg
ou de la personne qui assure le paien
de ces revenus qu’elle est le bénéfici
effectif des dividendes et qu’elle remy
les conditions suivantes :

b) Revétir l'une des forme
énumérées sur une liste établie
arrété du ministre chargé de I'éconor
conformément & la partie A de I'anng
| a la directive 2011/96/ UE du Cons
du 30 novembre 2011 concernant
régime fiscal commun applicable a
sociétés meéres et filiales d'Et
membres différents ;

Art. 235ter ZD- 1. — Une  taxd
s’applique a toute acquisition a ti
onéreux d'un titre de capital, au seng
larticle L. 212-1 A du code monétai
et financier, ou d'un titre de capif
assimilé, au sens de larticle L. 211
du méme code, dés lors que ce titre|
admis aux négociations sur un mar
réglementé frangais, européen
étranger, au sens des articles L. 42
L.422-1 ou L.423-1 dudit code, q
son acquisition donne lieu a un trans
de propriété, au sens de [larti
L. 211-17 du méme code, et que ce
est émis par une société dont le si
social est situé en France et dont
capitalisation boursiere dépasse
milliard d’euros au ler décembre
'année précédant celle d'imposition.
arrété  des ministres chargés
'économie et du budget récapitule

prévue au | epst

— 299 —
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nie 5° Au b du 2 de l'article 11%er,
Mes mots: «sur une liste établie
Edlrrété du ministre chargé de I'éconor
¢enformément » sont supprimés ;
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Un 6° La seconde phrase du prem
dénéa du | de l'article 23terZD est

par
nie
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Bupprimée ;
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liste des sociétés concernées.
Art. 1522 bis. =. .. .. .. ...

Il.—Les communes et g
établissements publics de coopéral
intercommunale au profit desquels
pergcue une part incitative de la taxe f
connaitre aux services fiscaux, selon
modalités fixées par décret, avant le
avril de [lannée d'imposition, |
montant en valeur absolue de cette
incitative par local au cours de I'ann
précédente.

Code rural

Art. L. 534-1 - Une sociét
d’intérét collectif agricole ne pe
apporter a ses statuts de modificati
entrainant la perte de son statut
coopérative qu'aprés autorisation
ministres chargés de I'agriculture et
I'économie.

Code général des impo

Art. 1522bis. —Cf. annexe

Code de la consommation

Art. L. 121-15— Est, en outrg
interdite toute publicité portant :

1° Sur une opératio
commerciale soumise a autorisation
titre soit des articles L. 310-1, L. 310
L. 310-3, L. 310-4 et L. 310-7 du co|
de commerce, soit des articles L. 72
et L. 720-10 du méme code, et qui
pas fait I'objet de cette autorisation ;

— 300 —
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compter des informations relatives
impositions dues au titre de 2015.

Article 34

Le code de la consommation
ainsi modifié :
1° Le 1° de larticle L. 121-15 e

n «1° Sur une
aommerciale soumise a autorisation

de. 310-1, L. 310-2, L. 310-3, L. 310-4
PE5310-7 du code de commerce, soit
haticles L. 752-1 et L. 752-16 du mé

autorisation ou de cette déclaration ;

d

remplacé par les dispositions suivant
opératig

3, déclaration au titre soit des artig

code, et qui n'a pas fait 'objet de ce

Texte adopté par la Commission

S
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pnt 7° Au premier alinéa du Il de
desticle 1522bis, les mots : « selon des
biodalités fixées par décret, » sont
Esupprimés.
part
ce
t
bns Il.—Au premier alinéa de
Barticle L. 534-1 du code rural et della
leéche maritime, les mots: «des
deinistres chargés de l'agriculture et|de
'économie » sont remplacés par Jes
mots: «du ministre chargé (e
'agriculture ».

lll.—Le 7°du | s’applique a ll.—Le 7°du | s’applique a

wompter des informatiorsansmises en
application du Il de l'article 1522 bis
du code général des impdtatives ...

amendement CS68

Article 34

pst (Sans modification)

ou
les
et
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2° A la section 2 du chapitré'
du titre 1l du livre

Art. L. 121-18-1- Le
professionnel fournit au consommatgur a) A l'article L. 121-18-1,aprés
un exemplaire du contrat conclu hpte mot: « exemplaire » est inséré le
établissement, sur papier signé par|lest : « daté » ;
parties ou, avec [laccord u
consommateur, sur un autre support
durable, confirmant I'engagemegnt
exprés des parties. Ce contrat comprend,

a peine de nulité, toutes les
informations mentionnées au | (e
larticle L. 121-17.

Code de commerce

Art. L. 310-1, L. 310-2, L. 310-B
L.310-4 et L.310-7, L.752-1 ft
L. 752-16 —Cf. annexe

Code de la consommation

Art. L. 121-22 - Tout b) A l'article L. 121-22,aprés le
manquement aux articles L.121-1&ot: «articles» est insérée la
L.121-19 a L. 121-19-3 et L. 121-20 estférence : » L. 121-17, » ;
passible d’'une amende administrative
dont le montant ne peut excéder 3 090 €
pour une personne physique et 15 000 €
pour une personne morale. L'amende
est prononcée dans les conditipns
prévues a l'article L. 141-1-2.

c) Aprés larticle L. 121-24, il es
inséré une sous-section 10 ainsi
rédigée :

—

« Sous-section 10
« Dispositions communes

«Art. L. 121-25. -Les
dispositions de la présente sectian
sont d’ordre public. » ;

3° L'article L. 121-34-2 est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Tout manquement au présent
article est passible d'une amerde
administrative dont le montant ne peut
excéder 3000 € pour une personne
physique et 15 000 € pour une personne
morale. L'amende est prononcée dans
Art. L. 141-1-2. - Cf. annex les conditions prévues a’article
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Art. L. 121-49— Tout
manquement aux articles L. 121-42
L. 121-47 est passible d'une ame
administrative dont le montant ne p
excéder 3 000 € pour une perso
physique et 15 000 € pour une perso
morale. L'amende est prononcée d
les conditions prévues a [lartid
L. 141-1-2.

Art. L. 141-1. — Cf. annexe

Art. L. 121-87 — L'offre de

fourniture d'électricité ou de gaz natufel
précise, dans des termes clairs| et
compréhensibles, les informations
suivantes :
5° Au 2° de larticle L.121-87
2° Le numéro de téléphone et(les mots: «le cas échéant» ¢
cas échéant, I'adresse électronique| slypprimés ;

fournisseur ;

Art. L. 121-97 — Avant
conclusion de tout contrat entre
consommateur et un professionne
I'occasion d’'une foire, d’'un salon ou
toute manifestation commercig
relevant du chapitre Il du titre VI g
livre VIl du code de commerce,
professionnel informe le consommat
qu’il ne dispose pas d'un délai
rétractation.

lal

Sans préjudice des informatio
précontractuelles prévues au pren
alinéa du présent article, les offres
contrat faites dans les foires et les sal
mentionnent l'absence de délai
rétractation, en des termes clairs
lisibles, dans un encadré apparent.

Les modalités de mise en ceu

du présent article sont fixées par arfété

du ministre chargé de I'économie.

Tout manquement au présg
article est passible dune amer
administrative dont le montant ne p
excéder 3 000 € pour une perso

— 302 —
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L. 141-1-2. »;

q

4° L'article L.121-49, dans
rédaction issue de l'article 145 de la
dé 2014-344 du 17 mars 2014 relativ
tlat consommation, est complété par
haknéa ainsi rédigé :
nne
Ans
le

«Les manquements al
dispositions de la présente section 3
recherchés et constatés dans
conditions prévues au | de [artig
L. 141-1. »;

6° A la section 14 du chapitré
Loty titre 11 du livre
a
fle
le
u
le
Bur
e

ns
nier
de
ons
de
et

re

2nt a)Le dernier alinéa de larticl
de 121-97 est supprimé ;
put
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physique et 15 000 € pour une personne
morale. L'amende est prononcée dpns

les conditions prévues a [lartidle
L. 141-1-2.

b) Aprés l'article L. 121-98, il eg
inséré un article L.121-98-1 ainsi
rédigé :

—

«Art, L. 121-98-1. Jout
manquement aux dispositions de | la
présente section est passible d'line
amende administrative dont le montant
ne peut excéder 3000€ pour Une
personne physique et 15 000 € pour une
personne morale. L'amende  est
prononcée dans les conditions prévues a
'article L. 141-1-2. » ;

7° La section 17 du chapitré' ||
du titre Il du livre ', dans sa rédactign
issue de larticle24 de la Ipi
n° 2014-344 du 17 mars 2014 relative a
la consommation, est complétée par
deux articles ainsi rédigés :

«Art. L. 121-113- Les
manquements aux dispositions de| la
présente section sont recherchés| et
constatés dans les conditions prévues
au | de larticle L. 141-1.

«Art. L. 121-114- Tout
manquement aux dispositions de | la
présente section est passible d'line
amende administrative dont le montant
ne peut excéder 3 000 € pour Une
personne physique et 15 000 € pour une
personne morale. L'amende  est
prononcée dans les conditions prévues a
'article L. 141-1-2. » ;

[

d’exiger le paiement immédiat oUlarticle L. 122-3, les mots : « premier
différé de biens ou de services fourrgdinéa du » sont supprimés ;
par un professionnel ou, s’agissant|de

biens, d'exiger leur renvoi ou lepr
conservation, sans que ceux-ci aient|fait
'objet d’'une commande préalable fdu
consommateur.

Art. L. 122-3— 11 est interdi;}:m 8° Au deuxieme alinéa d

8°Au deuxieme alinéa d
Le premier alinéa du présgdtarticle L. 122-3, les mots : « premier

article s'applique aux contrats portaatinéa du » sont supprimés ;

sur la fourniture d'eau, de gaz pu

d'électricité lorsqu’ils ne sont pas

conditionnés dans un volume délimjité

ou en gantité déterminée ainsi quen:]

0]
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la fourniture de chauffage urbain et
contenu numérique non fourni
support matériel.

q

Art. L. 141-1 - I. — Sont
recherchés et constatés, dans
conditions fixées par les articl

L. 450-1, L. 450-3 & L. 450-4, L. 450}

et L. 450-8 du code de commerce,
infractions ou manquements 4
dispositions suivantes du présent cod

2° Les sections 1, 2, 3, 8, 9 et
du chapitre ler du titre Il du livré"l;

3° Les sections 3 4 et 5
chapitre Il du titre Il du livreq ;

3° Des sections 1 et 2 du chap
ler du titre ler du livre Il du code d
tourisme ;

Code monétaire et financier

Art. L. 621-20-3— L'Autorité
des marchés financiers peut pren
toutes les mesures requises
d’assurer le bon fonctionnement d
marchés au cas ou l'activité d'un ou
plusieurs FIA sur le marché d
instrument financier pourrait mettre
péril le bon fonctionnement de
marché.

Le présent article est applicalyle

aux FIA :

1° Relevant du Il de Tlarticl
L.214-24, a Tlexclusion de ce
mentionnés a son dernier alinéa, ¢
'exclusion des FIA relevant du |
larticle L.214-167 et de ced
mentionnés au second alinéa du Il
l'article L. 532-9 ; et
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Texte du projet de loi

de

9° A l'article L. 141-1 :

es
£S

les

[¢]

12 a)Au 2° du |, les références :
2, 3 » sont remplacées par la référen
« & 4bis» et la référence : « et 12 »
les références : «, 12 et 15 » ;

fu b) Au 3°du I, la référence : «
5» est remplacée par les référeng
«,5et6»;

tre ¢) Au 3° du lll, la référence : «
2 » est remplacée par la référen
«ab ».

Article 35

L'article L.621-20-3 du cod
dr®nétaire et financier, créé par l'arti
affi de la loi n°2013-1117 du
emvembre 2013 relative a la lutte con
de fraude fiscale et la gran
aélinquance économique et financié
edevient I'article L. 621-20-4.
ce

X o™X

Texte adopté par la Commission

et
es !

ot
Ce .

Article 35

le

(Sans modification)

o

tre
e
re,

2° Relevant du 1° du Il d



Dispositions en vigueur

l'article L. 214-24.
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Texte du projet de loi

CHAPITRE VIII
Dispositions finales

Article 36

I. — Les ordonnances prévues 4

articles f, 5, 13, 14, 15 et 20 sont

prises dans un délai, suivant

Texte adopté par la Commission

CHAPITREVIII
Dispositions finales

Article 36
ux (Sans modification)

la

publication de la présente loi, fixé & $ix

mois.

Il. —Les ordonnances prévues

aux articles 2, 7, 12, 16, 21, 27 et
sont prises dans un délai, suivant
publication de la présente loi, fixé
neuf mois.

29
la
a

Ill. — Les ordonnances prévues
aux articles 3, 4, 28 et 30 sont prises

dans un délai, suivant la publication
la présente loi, fixé a douze mois.

IV. — L'ordonnance prévue
l'article 8 est prise dans un délai
dix-huit mois & compter de
publication de la présente loi.

Article 37

Pour chaque ordonnance pré
par la présente loi, un projet de loi
ratification est déposé devant
Parlement dans un délai de cing mo
compter de la publication
I'ordonnance.

de

[

Article 37

ue (Sans modification)
de

le

s a
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Ordonnance n°2005-1516 du 8 décembre 2005 relativeaux échanges
électroniques entre les usagers et les autorités rathistratives et entre les
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Art. 4et9a 12
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Art. 15
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Code de commerce

Art. L. 310-1 - Sont considérées comme liquidations les veatesmpagnées ou
précédées de publicité et annoncées comme tengant,une réduction de prix, a
I'écoulement accéléré de la totalité ou d'une padés marchandises d’'un établissement
commercial a la suite d’'une décision, quelle qgeit la cause, de cessation, de suspension
saisonniére ou de changement d’'activité, ou de fication substantielle des conditions
d’exploitation.

Les liquidations sont soumises a déclaration pbéalaupres du maire de la
commune dont reléve le lieu de la liquidation. Eeliéclaration comporte la cause et la durée
de la liquidation qui ne peut excéder deux moite Ebt accompagnée d'un inventaire des
marchandises a liquider. Lorsque I'événement maotile liquidation n’est pas intervenu au
plus tard dans les six mois qui suivent la dédlamatle déclarant est tenu d'en informer
l'autorité administrative compétente.

Pendant la durée de la liquidation, il est intedbt proposer a la vente d'autres
marchandises que celles figurant a linventaire lsufondement duquel la déclaration
préalable a été déposée.

I.—Sont considérés comme ventes au déballage véeges et rachats de
marchandises effectués dans des locaux ou sumg@a@ments non destinés a la vente au
public ou au rachat de ces marchandises ainsi patéir de véhicules spécialement
aménagés a cet effet.

Les ventes au déballage ne peuvent excéder deux paoiannée civile dans un
méme local ou sur un méme emplacement. Les ventdélallage de fruits et léegumes frais
effectuées en période de crise conjoncturelle né gas prises en compte pour le calcul de
cette limite. Les ventes au déballage font I'olojene déclaration préalable auprés du maire
de la commune dont dépend le lieu de la vente.

Les particuliers non inscrits au registre du conueet des sociétés sont autorisés a
participer aux ventes au déballage en vue de vendieisivement des objets personnels et
usagés deux fois par an au plus.

Il. — Les dispositions du | ne sont pas applicables professionnels :

1° Effectuant, dans une ou plusieurs communestailgsées de ventes définies par
le 1° de l'article L. 121-22 du code de la consortiomg;

2° Réalisant des ventes définies par 'article20-2 ;

3° Qui justifient d’'une permission de voirie ou d’'parmis de stationnement pour
les ventes réalisées sur la voie publique.

lll. — Les dispositions du | ne sont pas applicalalax organisateurs de :

1° Manifestations commerciales comportant des wed&e marchandises au public
dans un parc d’exposition ;

2° Manifestations commerciales qualifiées de salmfessionnel ne se tenant pas
dans un parc d’exposition ;
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3° Fétes foraines et de manifestations agricolssjle seuls des producteurs ou des
éleveurs y sont exposants.

Art. L. 310-3 —I. — Sont considérées comme soldes les veniesi'gne part, sont
accompagnées ou précédées de publicité et sonnedw® comme tendant, par une
réduction de prix, a I'écoulement accéléré de nmmdises en stock et qui, d’autre part, ont
lieu durant les périodes définies, pour 'annédesicomme suit :

1° Deux périodes d’'une durée de six semaines chadone les dates et heures de
début sont fixées par décret; ce décret peut prépour ces deux périodes, et pour les
ventes autres que celles mentionnées a l'articl?ll-:16 du code de la consommation, des
dates différentes dans les départements qu'ilgr tenir compte d'une forte saisonnalité
des ventes, ou d'opérations commerciales menéasdierégions frontaliéres ;

2° Abrogé.

Les produits annoncés comme soldés doivent awdipélposés a la vente et payes
depuis au moins un mois a la date de début deriladeéde soldes considérée.

Il. — Dans toute publicité, enseigne, dénominatsmtiale ou nom commercial,
'emploi du mot : solde (s) ou de ses dérivés estrdit pour désigner toute activité,
dénomination sociale ou hom commercial, enseigngualité qui ne se rapporte pas a une
opération de soldes telle que définie au | ci-dessu

Art. L. 310-4 — La dénomination de magasin ou de dépét d'usieepeut étre
utilisée que par les producteurs vendant directermerpublic la partie de leur production
non écoulée dans le circuit de distribution oudaid’objet de retour. Ces ventes directes
concernent exclusivement les productions de laosaantérieure de commercialisation,
justifiant ainsi une vente a prix minoré.

Art. L. 310-7 — Les modalités d’application des dispositionspdésent titre sont
fixées par décret en Conseil d’Etat, et notammestsecteurs dans lesquels les annonces,
quel qu’en soit le support, de réduction de prix @nsommateurs ne peuvent s’exprimer en
pourcentage ou par la mention du prix antérieurémeatiqué, et la durée ou les conditions
de cette interdiction.

Art. L. 752-1— Sont soumis a une autorisation d'exploitatiammmerciale les
projets ayant pour objet :

1° La création d'un magasin de commerce de détaihed surface de vente
supérieure a 1 000 metres carrés, résultant soitedconstruction nouvelle, soit de la
transformation d’un immeuble existant ;

2° L'extension de la surface de vente d’un magdsircommerce de détail ayant
déja atteint le seuil des 1 000 metres carrés vardde dépasser par la réalisation du projet.
Est considérée comme une extension I'utilisatiogppmentaire de tout espace couvert ou
non, fixe ou mobile, et qui n’entrerait pas dansddre de l'article L. 310-2 ;

3° Tout changement de secteur d’activité d’'un conesmel’'une surface de vente
supérieure a 2 000 metres carrés. Ce seuil esneamé 000 metres carrés lorsque I'activité
nouvelle du magasin est & prédominance alimentaire
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4° La création d'un ensemble commercial tel quendeéf I'article L. 752-3 et dont
la surface de vente totale est supérieure a 1 @@mcarrés ;

5¢° L’extension de la surface de vente d’un ensermblemercial ayant déja atteint
le seuil des 1 000 meétres carrés ou devant le géppar la réalisation du projet ;

6° La réouverture au public, sur le méme emplacéntium magasin de commerce
de détail d'une surface de vente supérieure a In@#es carrés dont les locaux ont cessé
d'étre exploités pendant trois ans, ce délai nearduen cas de procédure de redressement
judiciaire de I'exploitant, que du jour ou le priggaire a recouvré la pleine et entiére
disposition des locaux ;

Pour les pépiniéristes et horticulteurs, la suri@Eeente mentionnée au 1° est celle
gu’ils consacrent a la vente au détail de prochatprovenant pas de leur exploitation, dans
des conditions fixées par décret.

7° La création ou I'extension d'un point permaneld retrait par la clientele
d’'achats au détail commandés par voie télématiopganisé pour I'accés en automobile.

Par dérogation au 7°, n'est pas soumise a autionse exploitation commerciale
la création d’un point permanent de retrait paclientéle d’achats au détail commandés par
voie télématique, organisé pour I'accés en autolpinitégré a un magasin de détail ouvert
au public a la date de publication de la loi n°2366 du 24 mars 2014 pour l'accés au
logement et un urbanisme rénové, et n'emportanigaséation d’'une surface de plancher
de plus de 20 métres carrés.

Le propriétaire du site d’'implantation bénéficiate I'autorisation d’exploitation
commerciale est responsable de I'organisation dedémantélement et de la remise en état
de ses terrains d'assiette s'il est mis fin a lleiption et qu'aucune réouverture au public
n'intervient sur le méme emplacement pendant uaidi& trois ans, ce délai ne courant, en
cas de procédure de redressement judiciaire dpldigant, que du jour ou le propriétaire a
recouvré la pleine et entiére disposition des lacau

Un décret en Conseil d’Etat détermine les presonigtigénérales régissant les
opérations de démantélement et de remise en étatsife mentionnées a I'avant-dernier
alinéa. Il détermine également les conditions destaiation par le représentant de I'Etat
dans le département de la carence du ou des peo@&mentionnés au méme alinéa pour
conduire ces opérations.

Art. L. 752-16 — Pour les points permanents de retrait pariéntéle d’achats au
détail mentionnés a l'article L. 752-3, I'autoriget est accordée par piste de ravitaillement
et par metre carré d'emprise au sol des surfacdsgesbou non, affectées au retrait des
marchandises.

Art. L. 823-1. -En dehors des cas de nomination statutaire, lesntgsaires aux
comptes sont désignés par I'assemblée généralpaoalidans les personnes morales qui
sont dotées de cette instance ou par I'organe axerpe fonction analogue compétent en
vertu des régles qui s’appliquent aux autres pae®ou entités.

Un ou plusieurs commissaires aux comptes suppléapgglés a remplacer les
titulaires en cas de refus, d’'empéchement, de démiou de déces sont désignés dans les
mémes conditions.
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Les fonctions du commissaire aux comptes suppbfapelé a remplacer le titulaire
prennent fin & la date d’expiration du mandat éo@fice dernier, sauf si 'empéchement n'a
gu'un caractere temporaire. Dans ce dernier cesjue I'empéchement a cessé, le titulaire
reprend ses fonctions apres I'approbation des cesnpdr 'assemblée générale ou 'organe
compétent.

Lorsque le commissaire aux comptes a vérifié, auscdes deux derniers exercices,
les opérations d’apports ou de fusion de la so@étéles sociétés que celle-ci contrble au
sens des | et Il de l'article L. 233-16, le prajetrésolution le désignant en fait état.

Code de la consommation

Art. L. 141-1. 4. — Sont recherchés et constatés, dans les comslifixées par les
articles L. 450-1, L.450-3 a L. 450-4, L.450-7 let450-8 du code de commerce, les
infractions ou manquements aux dispositions suesdt présent code :

1° Le chapitre préliminaire du titre 1l du livi€ ;

2° Les sections 1, 2, 3, 8, 9 et 12 du chapitdu titre Il du livrel®';

3° Les sections 3,4 et 5 du chapitre Il du titrdullivrel®';

4° Le chapitré® du titrel® du livre Il ;

5° Le chapitre 11 du titré® du livre 1l ;

6° Les sections 1,3,6 et 7 du chapitre 1Il du titrdu livre Il ;

7° La section 7 du chapitre 1V du titfédu livre 1l ;

8° Le chapitre 1l du titre 1l du livre 111.

Il. — Sont recherchés et constatés, dans les méomehitions qu’au I, a I'exception
des pouvoirs d’enquéte de larticle L.450-4 du eate commerce, les infractions ou
mangquements aux dispositions suivantes du présdst:c

1° Les chapitré™, Il et IV du titrel® du livrel®";

2° Les sections 5, 6, 11 et 14 du chapfirdu titre 1l du livrel®";

3° Les sections 1 et 2 du chapitre Il du titredllidre 1*";

4° La section 1 du chapitre Il du titre 1ll du &iF";

5° Les chapitreE", IlI, IV, VI et VIII du titre 11l du livre 1*';

6° Le chapitré® du titrel® du livre 1.

Ill. — Sont recherchés et constatés, dans les tionslifixées au |, les infractions ou
manguements aux dispositions :
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1° Du titre 1l de la loi n°70-9 du 2 janvier 197#@glementant les conditions
d’exercice des activités relatives a certainesatfrs portant sur les immeubles et les fonds
de commerce ;

1° bis Du code pénal réprimant la vente forcée paespondance ;

2° De l'article 4 de la loi n°89-462 du 6 juille989 tendant a améliorer les
rapports locatifs et portant modification de lari6i86-1290 du 23 décembre 1986 ;

3° Des sections 1 et 2 du chapilffelu titrel® du livre Il du code du tourisme ;

4° Du titre Il de la loi n°2004-575 du 21 juin 20@bur la confiance dans
I'économie numérique ;

5° Du reglement (CE) n° 1371/2007 du Parlement eteopet du Conseil du 23
octobre 2007 sur les droits et obligations des geyes ferroviaires ;

6° De l'article 23 du reglement (CE) n° 1008/2008 Rarlement européen et du
Conseil, du 24 septembre 2008, établissant degsegdmmunes pour I'exploitation de
services aériens dans la Communauté ;

7° Du réglement (UE) n° 1177/2010 du Parlement ewopet du Conseil, du 24
novembre 2010, concernant les droits des passaggegjeant par mer ou par voie de
navigation intérieure et modifiant le reglement J@E2006/2004 ;

8° Du reglement (UE) n° 181/2011 du Parlement eumpmiedu Conseil, du 16
février 2011, concernant les droits des passagers & transport par autobus et autocar et
modifiant le reglement (CE) n° 2006/2004 ;

9° Des articles L. 311-4, L. 311-6, L. 311-7, devéint-dernier alinéa de l'article
L. 313-1-2, en ce qui concerne le contrat et lestid’accueil, et de I'article L. 347-1 du code
de I'action sociale et des familles ;

10° De l'article L. 271-6 du code de la constructame 'habitation ;

11° De l'article 6 de la loi n® 89-421 du 23 juin8Prelative a I'information et a la
protection des consommateurs ainsi qu’a diversatigoies commerciales ;

12° Du dernier alinéa du | de I'article L. 112-6 chde monétaire et financier ;
13° Des deux premiers alinéas de l'article L. 218+Zode de la route ;

14° Des 1 et 2 de l'article 3 du reglement (CE) 24/2009 du Parlement européen
et du Conseil, du 16 septembre 2009, concernanpdémments transfrontaliers dans la
Communauté et abrogeant le reglement (CE) n° 2560/2

15°Du d du 3, du 8 de larticle 5 et des articleseB 16 du reglement
(UE) n° 260/2012 du Parlement européen et du Coraeill4 mars 2012, établissant des
exigences techniques et commerciales pour les einesnet les préléevements en € et
modifiant le reglement (CE) n° 924/2009.

IV. — Le secret professionnel ne peut étre oppogéagents agissant dans le cadre
des pouvoirs qui leur sont conférés par le préseitie.
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V. — Les infractions et les manquements sont castaar des proces-verbaux, qui
font foi jusqu’a preuve contraire.

VI. — Dans l'exercice de leurs missions, les agengmtionnés au Il de l'article
L. 450-1 du code de commerce sont habilités a atersies infractions et manquements aux
chapitres 1l, IV et V de la loi n° 78-17 du 6 janvié®78 relative a l'informatique, aux
fichiers et aux libertés et peuvent communiqueramestatations a la Commission nationale
de l'informatique et des libertés.

VIl. — Les agents habilités & constater les infoardti ou les manquements aux
dispositions mentionnées aux | & Il peuvent, aprés procédure contradictoire, enjoindre &
tout professionnel, en lui impartissant un délaisaanable, de se conformer a ces
dispositions, de cesser tout agissement illicitel@supprimer toute clause illicite.

Lorsque le professionnel concerné n'a pas déféeétt@ injonction dans le délai
imparti, l'autorité administrative chargée de lancarrence et de la consommation peut
prononcer a son encontre, dans les conditions pseaul’article L. 141-1-2, une amende
administrative dont le montant ne peut excéder :

1° 1 500 € pour une personne physique et 7 50Q€ypwe personne morale lorsque
l'infraction ou le manquement ayant justifié la mes d’injonction est sanctionné par une
amende au plus égale a celle prévue pour une wentian de la cinquiéme classe ou par
une amende administrative dont le montant est as @jal & 3 000 € pour une personne
physique et 15 000 € pour une personne morale ;

2° 3 000 € pour une personne physique et 15 000u€ pne personne morale
lorsque linfraction ou le manquement ayant juétita mesure d’injonction est sanctionné
par une peine délictuelle ou une amende adminigtrdbnt le montant excede 3 000 € pour
une personne physique et 15 000 € pour une persoarae.

Les agents habilités peuvent mettre en ceuvre lesine® du présent article sur
I'ensemble du territoire national.

VIII. — L'autorité administrative chargée de la canence et de la consommation
peut :

1° Demander a la juridiction civile ou, s'il y aliga la juridiction administrative
d’'ordonner, le cas échéant sous astreinte, la espjon d'une clause illicite ou abusive
insérée par un professionnel dans tout contratypa tle contrat proposé ou destiné au
consommateur, de déclarer que cette clause estéeépon écrite dans tous les contrats
identiques conclus par le méme professionnel awsc abnsommateurs, y compris les
contrats qui ne sont plus proposés, et de lui ardord’en informer a ses frais les
consommateurs concernés par tous moyens appropriés

2° Aprés en avoir avisé le procureur de la Républigiemander a la juridiction
civile d’'ordonner, le cas échéant sous astreintgetmesure de nature a mettre un terme aux
manguements a des obligations contractuelles owagissements illicites mentionnés aux |
alll;

3° Demander a l'autorité judiciaire, comme prévu8adu | de l'article 6 de la loi
n°2004-575 du 21 juin 2004 pour la confiance déésonomie numérique, en cas
d’infraction ou de manquement aux dispositions menées aux | a Il du présent article,
de prescrire en référé ou sur requéte a toute peesmentionnée au 2 du | du méme article 6
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ou, a défaut, a toute personne mentionnée au lé&fment ainsi qu'aux fournisseurs d’'un

service téléphonique au public, au sens du 7°aktidle L. 32 du code des postes et des
communications électroniques, toutes mesures piioppees propres a prévenir un

dommage ou a faire cesser un dommage causé parteEna d’un service de communication

au public en ligne.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités dlaggpion du présent VIII.

IX. — Pour l'application des | a Ill et dans des ditions fixées par décret en
Conseil d’Etat, l'autorité administrative chargée ld concurrence et de la consommation
peut, devant les juridictions civiles, et selon tégles qui y sont applicables, intervenir,
déposer des conclusions et les présenter a l'acglidflle peut également produire des
proces-verbaux et des rapports d'enquéte. Devantjuedictions pénales, l'autorité
administrative chargée de la concurrence et deofesammation peut, a la demande du
tribunal, présenter ses observations a l'audience.

X.—Les | a IX sont mis en ceuvre en vue de la retieeide la constatation et de la
cessation des infractions et des manquements fdishjet d’'une demande d’assistance
mutuelle formulée par un Etat membre de I'Union péemne dans le cadre de la
coopération administrative organisée par le réghen{€E) n° 2006/2004 du Parlement
européen et du Conseil, du 27 octobre 2004, redalifh coopération entre les autorités
nationales chargées de veiller & I'application aléépislation en matiére de protection des
consommateurs.

Art. L. 141-1-2. 4. — L'autorité administrative chargée de la comence et de la
consommation est l'autorité compétente pour proapnies amendes administratives
sanctionnant les manquements aux | a lll de I'ertic 141-1 ainsi que l'inexécution des
mesures d'injonction prévues au VII du méme articl&41-1.

Il. — L’action de I'administration pour la sanctiafun manquement passible d’'une
amende administrative excédant 3 000 € pour unsopee physique ou 15 000 € pour une
personne morale se prescrit par trois années @sa@lwcompter du jour ou le manquement a
été commis si, dans ce délai, il n'a été fait aumtbe tendant a la recherche, a la constatation
ou a la sanction de ce manquement.

Le délai de prescription de I'action de l'adminggion pour la sanction d'un
mangquement passible d’'une amende administrativecédant pas 3 000 € pour une
personne physique ou 15 000 € pour une personn@erest d’'une année révolue a compter
du jour ou le manquement a été commis et s'accorselon les distinctions spécifiées au
premier alinéa du présent II.

lll. — Les manquements passibles d’'une amende asinaitive sont constatés par
proces-verbaux, qui font foi jusqu’a preuve com&aiUne copie en est transmise a la
personne mise en cause.

IV. — Avant toute décision, I'administration infornpar écrit la personne mise en
cause de la sanction envisagée a son encontreyiendiquant qu'elle peut prendre
connaissance des pieces du dossier et se fairgteasgar le conseil de son choix et en
linvitant a présenter, dans le délai de soixarmterg, ses observations écrites et, le cas
échéant, ses observations orales.

Passé ce délai, l'autorité administrative peut, gécision motivée, prononcer
'amende.
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V. — La décision prononcée par I'autorité adminisieapeut étre publiée.

VI. — Lorsqu’'une amende administrative est susciptile se cumuler avec une
amende pénale infligée a raison des mémes faitauéelr du manquement, le montant
global des amendes prononcées ne dépasse pasiteumabégal le plus élevé.

VII. — Lorsque, a l'occasion d’'une méme procédure dauprocédures séparées,
plusieurs sanctions administratives ont été proées@ I'encontre du méme auteur pour des
manguements en concours passibles d'amendes dombrieant maximal excede 3 000 €
pour une personne physique et 15 000 € pour urs®ipee morale, ces sanctions s'exécutent
cumulativement, dans la limite du maximum légallies éleve.

VIIl. — Les documents recueillis et établis a I'osicem de la recherche et de la
constatation d’'un manquement ayant donné lieu apuoeedure de sanction administrative
ne sont communicables qu'a la personne qui efidajet ou a son représentant.

IX. — L'amende est recouvrée comme en matiére dences étrangéres a I'impdt et
au domaine.

] X. — Les modalités d'application du présent artabat fixées par décret en Conseil
d’Etat.
Code des douanes

Art. 265. —1. Les produits énergétiques repris aux tableaex 8 ci-aprés, mis en
vente, utilisés ou destinés a étre utilisés comarburant ou combustible sont passibles
d’'une taxe intérieure de consommation dont legstaont fixés comme suit :

Tableau A (abrogé par l'article 43 de la loi de fioes rectificative n° 92-1476 du
31 décembre 1992).

Tableau B : Produits pétroliers et assimilés.

1° Nomenclature et tarif.

DESIGNATION )
DES PRODUITS| INDICE UNITE TARIF
(numéros du |d'identifica de (en euros)
tarif des tion perception
douanes)
2014 2015 2016
Ex 2706-00

Goudrons de
houille, de lignite
ou de tourbe et 1 100 kg nets 1,58 3,28 4,97
autres goudrons
minéraux, méme:



déshydratés ou
ététés, y compris
les goudrons
reconstitués,
utilisés comme
combustibles.

Ex 2707-50

Mélanges a forte
teneur en
hydrocarbures
aromatiques
distillant 65 % ou
plus de leur
volume (y
compris les
pertes) a 250° C
d’'apres la
méthode ASTM [
86, destinés a ét
utilisés comme
carburants ou
combustibles.

2709-00

Huiles brutes de
pétrole ou de
minéraux
bitumineux.

2710

Huiles de pétrole
ou de minéraux
bitumineux, autre
que les huiles
brutes ;
préparations non
dénommeées ni
comprises
ailleurs, contenat
en poids 70 % ou
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Taxe Taxe Taxe
Hectolitre ou| intérieure de| intérieure de| intérieure de
100 kg nets | consommatio consommatio consommatio
suivant les | n applicable| n applicable| n applicable
caractéristiquconformémenconformémenconformémen
es du produit tau 3du tau 3 du tau 3 du
présent articlgprésent articlgprésent article

Taxe Taxe Taxe
intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic

Hectolitre ou " ", icable | n applicable | n applicable

100 kg nets . : .

B aux huiles | aux huiles | aux huiles

suivant les légeres du | légeres du | légéeres du
caractéristiqu 9 9 9

es du produit 2710, suivan| 2710, suivan| 2710, suivan
les les les

caractéristiqu caractéristiqu caractéristiqu
es du produit es du produit es du produit



plus d’huiles de
pétrole ou de
minéraux
bitumineux et
dont ces huiles
constituent
I' élément de bas
autres que les
déchets :

--huiles légéres et
préparations :

---essences
spéciales :

----white spirit
destiné a étre
utilisé comme
combustible ;

----autres essenc
spéciales :

----- destinées a
étre utilisées
comme carburan
ou combustibles

----- autres ;

---autres huiles
légéres et
préparations :

----essences pour
moteur :

----- essence
d’aviation ;

supercarburant
d’une teneur en
plomb nexcédan
pas 0,005 g/ litre|
autre que le
supercarburant
correspondant &

4 bis

10

11
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Hectolitre 5,66
Hectolitre 58,92
Exemption
Hectolitre 35,90
Hectolitre 60,69

7,87

60,64

Exemption

37,81

62,41

10,08

62,35

Exemption

39,72

64,12



I'indice
d’identification n¢
11 bis ;

supercarburant
d’'une teneur en
plomb nexcédan
pas 0,005 g/ litre|
contenant un
additif spécifique
améliorant les
caractéristiques
antirécession de
soupape, a base
potassium, ou tot
autre additif
reconnu de qualit
équivalente dans
un autre Etat
membre de
I'Union
européenne ou
dans un autre Et
partie & l'accord
sur I'Espace
économique
européen.

supercarburant
d’'une teneur en
plomb nexcédan
pas 0,005 g/ litre|
autre que les
supercarburants
correspondant at
indices
d’identification 11
et 11 bis, et
contenant jusqu’a
10 % volume/
volume déthanol
22 % volume/
volume d’éthers
contenant 5
atomes de
carbone, ou plus,
par molécule et
d’'une teneur en
oxygene

11 bis

11 ter
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Hectolitre

Hectolitre

63,96

60,69

65,68

62,41

67,39

64,12



maximale de 4 %
en masse/ masse
d’oxygene.

Ce supercarbura
est dénommé E1

)

----carburéacteur
type essence :

----- carburant
utilisé pour les
moteurs d'avions;

----- autres ;

----autres huiles
légéres ;

-huiles moyenne
---pétrole lampar

----destiné a étre
utilisé comme
combustible :

----- autres ;
---carburéacteurs,
type pétrole

lampant :

----carburant
utilisé pour les
moteurs d'avions|;

---autres ;

---autres huiles
moyennes ;

--huiles lourdes :

---gazole :

13 bis

13 ter

15

15 bis

16

17 bis

17 ter

18
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Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

30,20

58,92

58,92

5,66

41,69

30,20

41,69

41,69

32,11

60,83

60,64

7,57

43,60

32,11

43,60

43,60

34,02

62,74

62,35

9,48

45,51

34,02

45,51

45,51



----destiné a étre;
utilisé comme
carburant sous

condition
d’emploi ;

20

----fioul
domestique ;

21

----autres ; 22

----fioul lourd ; 24

---huiles
lubrifiantes et
autres.

29

2711-12

Propane, a
I'exclusion du
propane d’'une
pureté égale ou

supérieure a 99 ¢

--destiné a étre
utilisé comme
carburant (y
compris le
mélange spécial
de butane et de
propane dans
lequel le propane
représente plus (
50 % en poids) :

---sous condition
d’emploi ;

--autres ;

--destiné a
d’'autres usages.
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Hectolitre

Hectolitre

Hectolitre

100 kg nets

8,86 10,84 12,83
5,66 7,64 9,63
42 84 44,82 46,81

2,19 4,53 6,88
Taxe Taxe

Taxe

intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic

n applicable | n applicable| n applicable

Hectolitre
conformémenconformémenconformémen
tau 3 du tau 3 du tau 3 du
présent articlgprésent articlgprésent article
30 bis 100 kg nets 4,68 6,92 9,16
30 ter 100 kg nets 10,76 13,00 15,24
Exemption | Exemption Exemption

31



2711-13

Butanes liquéfiés|:

--destinés a étre
utilisés comme
carburant (y
compris le
mélange spécial
de butane et de
propane dans
lequel le butane
représente au
moins 50 % en
poids) :

---sous condition
d’emploi ;

---autres ;

--destinés a
d’'autres usages.

2711-14

Ethyléne,

propyléne,
butyléne et
butadiene.

2711-19

Autres gaz de
pétrole liquéfiés ;

--destinés a étre
utilisés comme
carburant :

---sous condition
d’emploi ;

---autres.

31 bis

31 ter

32

33

33 bis

34
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100 kg nets 4,68 6,92 9,16
100 kg nets 10,76 13,00 15,24
Exemption Exemption Exemption
Taxe Taxe Taxe

intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic
100 kg nets| n applicable n applicable| n applicable
conformémenconformémenconformémen
tau 3du tau 3 du tau 3du
présent articlgprésent articlgprésent article

100 kg nets 4,68 6,92 9,16

100 kg nets 10,76 13,00 15,24



2711-21

Gaz naturel a
I'état gazeux :

--destiné a étre
utilisé comme
carburant ;

--destiné, sous
condition
d’emploi, a
alimenter des
moteurs
stationnaires, y
compris dans le
cadre d'essais.

2711-29

Autres gaz de
pétrole et autres
hydrocarbures
présentés a I'état
gazeux :

--destinés a étre
utilisés comme
carburant ;

--destinés a
d’autres usages,
autres que le
biogaz et le
biométhane visés
au code NC 2711-

29.

2712-10
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36 100 m3 1,49

36 bis 100 m3 1,49

Taxe

3,09

3,09

Taxe

4,69

4,69

Taxe

intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic

n applicable
aux produits
mentionnés
aux indices
36 et 36 bis,
selon qu’ils
sont ou non
utilisés sous
condition
d’emploi

38 bis 100 m3

39 Exemption

n applicable
aux produits
mentionnés
aux indices
36 et 36 bis,
selon qu'ils
sont ou non
utilisés sous
condition
d’emploi

Exemption

n applicable
aux produits
mentionnés
aux indices
36 et 36 bis,
selon qu’ils
sont ou non
utilisés sous
condition
d’emploi

Exemption



Vaseline. 40

2712-20

Paraffine
contenant en

: . 41
poids moins de
0,75 % d'huile.

Ex 2712-90

Paraffine (autre
que celle
mentionnée au
271220), cires d¢
pétrole et résidus
paraffineux,
méme colorés.

42

2713-20

Bitumes de
pétrole. 46

2713-90

Autres résidus de
huiles de_ p}etrole 46 bis
ou de minéraux

bitumineux.

Autres.
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Taxe Taxe Taxe
intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic
n applicable | n applicable| n applicable
conformémenconformémenconformémen

tau 3du tau 3du tau 3du
présent articlegprésent articlgprésent article

Taxe Taxe Taxe
intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic
n applicable | n applicable| n applicable
conformémenconformémenconformémen

tau 3du tau 3du tau 3du
présent articlgprésent articlgprésent article

Taxe Taxe Taxe
intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic
n applicable| n applicable| n applicable
conformémenconformémenconformémen

tau 3du tau 3du tau 3du
présent articlgprésent articlgprésent article

Taxe Taxe Taxe
intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic
n applicable| n applicable| n applicable
conformémenconformémenconformémen

tau 3du tau 3du tau 3du
présent articlgprésent articlgprésent article

Taxe Taxe Taxe
intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic
n applicable| n applicable| n applicable
conformémenconformémenconformémen

tau 3du tau 3du tau 3du
présent articlegprésent articlgprésent article
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2715-00
Mélanges
bitumeux a base Taxe Taxe Taxe
d’asphalte ou de intérieure de| intérieure de| intérieure de
bitume naturel, d consommatio consommatic consommatio
bitume de pétrole 47 n applicable | n applicable| n applicable
de goudrons conformémenconformémenconformémen
minéraux ou de tau 3 du tau 3 du tau 3 du
brai de goudron présent articlgprésent articlgprésent article
minéral.
3403-11
Préparations pour
le traitement des
matieres textiles, Taxe Taxe Taxe
du cuir, des intérieure de| intérieure de| intérieure de
pelleteries ou consommatio consommatic consommatio
d’autres matieres, 48 n applicable | n applicable| n applicable
contenant moins conformémenconformémenconformémen
de 70 % en poids tau 3 du tau 3 du tau 3 du
d’huiles de pétrol présent articlegprésent articlgprésent article
ou de minéraux
bitumeux.
Ex 3403-19
Préparations Taxe Taxe Taxe
lubrifiantes intérieure de| intérieure de| intérieure de
contenant moins consommatio consommatic consommatio
de 70 % en poids 49 n applicable | n applicable| n applicable
d’huiles depétrole conformémenconformémenconformémen
ou de minéraux tau 3 du tau 3 du tau 3 du
bitumeux. présent articlgprésent articlgprésent article
3811-21
Taxe Taxe Taxe

intérieure de| intérieure de| intérieure de
consommatio consommatic consommatic
n applicable | n applicable| n applicable
conformémenconformémenconformémen
tau 3du tau 3du tau 3du
présent articlegprésent articlgprésent article

Additifs pour
huiles lubrifiantes
contenant des
huiles de pétrole
ou de minéraux
bitumeux.

Ex 3824-90-97

Emulsion d’eau



— 326 —

dans du gazole
stabilisée par des
agents tensio-
actifs, dont la
teneur en eau est
égale ou
supérieure a 7 %
en volume sans
dépasser 20 % en
volume, destinée
étre utilisée
comme carburant

--sous condition

d'emploi : 52 Hectolitre 2,1
Autres. 53 Hectolitre 28,71
Ex 3824-90-97
Superéthandk 85
destiné agtre | g Hectolitre 12,40

utilisé comme
carburant.

2° Regles d’'application.

a) et b) (alinéas abrogés).

3,74

30,35

12,62

5,39

32

7,96

c¢) Pour les produits taxables a la masse, la tsixassise sur la masse commerciale
(masse dans l'air) exprimée en kilogrammes. Paupteduits liquides taxables au volume,
la taxe est assise sur le volume mesuré a I'éaidie, a la température de 15° C et exprimé

en litres.

Pour le méthane, le gaz naturel et les autres bgdoares présentés a I'état gazeux
destinés a étre utilisés comme carburants, la éskexssise sur le volume mesuré a |'état
gazeux sous la pression de 760 millimetres de meréula température de 0° C et exprimé

en centaines de métres cubes avec deux décimales.
d) (alinéa abrogé).
Tableau C : Autres produits énergétiques.
1° Définition (division abrogée).

2° Tarif et régles d'application.

Les produits visés au présent tableau sont exengeésa taxe intérieure de
consommation, sauf lorsqu'ils sont destinés augtlieés comme carburant ou combustible.
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3° Nomenclature.

NUMEROS DU
TARIF DES
DOUANES

1507 & 1518

2705-00

2707

Ex 2710

2708

Ex 2711-12

Ex 2712

Ex 2713

2714

2901
2902

290511

3403

3811

DESIGNATION DES PRODUITS

Huiles végétales, graisses et huiles animalesjdrect’huiles végétales
et animales.

Gaz de houille, gaz a I'eau, gaz pauvre et gadames, a lexclusion de
gaz de pétrole et autres hydrocarbures gazeux.

Huiles et autres produits provenant de la distilaties goudrons de
houille de haute température ; produits analogaes tesquels les
constituants aromatiques prédominent en poidsgpguort aux
constituants non aromatiques.

Déchets d’huile.

Brai et coke de brai de goudron de houille ou a&sigoudrons
minéraux.

Propane liquéfié d’'une pureté égaleupéseure a 99 %.

Slack wax, omkeérite, cire de lignite, cire de tourbe, autrascminérale
et produits similaires obtenus par synthése ouljgartres procédés,
méme colorés.

Coke de pétrole.

Bitumes et asphaltes, naturels, schistes et shiblesineux ; asphaltites
et roches asphaltiques.

Hydrocarbures acycliques.
Hydrocarbures cycliques.
Méthanol (alcool méthylique) qui n’est gasigine synthétique.

Préparations lubrifiantes et préparations des tyfiisés pour
I'ensimage des matiéres textiles, I'huilage ourkgpage du cuir, des
pelleteries ou d’autres matieres, a I'exclusiorcelées contenant comnie
constituants de base moins de 70 % en poids d$hdéepétrole ou de
minéraux bitumeux.

Préparations antidétonantes, inhibiteurs d’oxydatialditifs peptisants,

améliorants de viscosité, additifs anticorrosifa@res additifs préparés

pour huiles minérales (y compris I'essence) ouesuiguidesutilisés aw
méme fins que les huiles minérales.
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Alkylbenzénes, en mélanges et alkylnaphtaléne eangél autres que

3817 ceux des positions 2707 ou 2902.

3824-90-98 Tous produits de la position.

2. Une réfaction peut étre effectuée sur les tautage intérieure de consommation
applicable au supercarburant repris aux indicededtification 11 et 11 ter et au gazole
repris a I'indice d'identification 22.

A compter du ler janvier 2006, le montant de ceifaction est de 1,77 euro par
hectolitre pour le supercarburant et de 1,15 eardpctolitre pour le gazole.

A compter du ler janvier 2007, les conseils régignaul'assemblée de Corse
peuvent réduire ou augmenter le montant de la tiéfaclu taux de la taxe intérieure de
consommation applicable aux carburants vendus aensoenmateurs finals sur leur territoire
dans la double limite de la fraction de tarif aféec & chaque région et a la collectivité
territoriale de Corse en vertu du | de I'articled®la loi n° 2005-1719 du 30 décembre 2005
de finances pour 2006 relatif & la compensatioanfaiere des transferts de compétences aux
régions et de respectivement 1,77 euro par heetgitur le supercarburant mentionné aux
indices d'identification 11 et 11 ter et 1, 15 epar hectolitre pour le gazole mentionné a
l'indice d'identification 22.

Les délibérations des conseils régionaux et desdiamblée de Corse ne peuvent
intervenir gu'une fois par an et au plus tard len8@embre de I'année qui précéde l'entrée
en vigueur du tarif modifié. Elles sont notifiéeta&irection générale des douanes et droits
indirects, qui procede a la publication des tatdsla taxe intérieure de consommation ainsi
modifiés au plus tard a la fin de la premiére qaine du mois de décembre suivant. Les
tarifs modifiés de la taxe intérieure de consomamagntrent en vigueur le ler janvier de
année suivante.

3. Tout produit autre que ceux pour lesquels uif @& taxe intérieure de
consommation est prévu au tableau B du 1, desti@eautilisé, mis en vente ou utilisé
comme carburant pour moteur ou comme additif en daecroitre le volume final des
carburants pour moteur est assujetti a la taxeiéutée de consommation au taux applicable
au carburant équivalent ou au carburant dans lelgest incorporé.

A I'exclusion de la tourbe reprise au code NC 2703adeomenclature douaniére,
tout hydrocarbure autre que ceux pour lesquelsahde taxe intérieure de consommation
est prévu par le présent code ou tout produit mené au tableau C du 1, mis en vente,
utilisé ou destiné a étre utilisé comme combustilelst soumis a la taxe intérieure de
consommation au taux applicable pour le combuséhlévalent, prévue au présent article et
aux articles 266 quinquies et 266 quinquies B.

4. A compter du ler janvier 2007, les personnesighgs ou morales qui vendent,
en régime de droits acquittés, des carburants aggsndices d'identification 11, 11 ter et
22 dans des régions ou collectivités territoriates le taux de la taxe intérieure de
consommation differe du taux appliqué lors de lsan la consommation :

a) Acquittent le montant différentiel de taxe stdex supporté lors de la mise a la
consommation est inférieur ;

b) Peuvent demander le remboursement du diffétetgitaxe dans le cas contraire.
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Pour le paiement du montant différentiel de taxedes pénalités afférentes,
'administration des douanes et droits indirectatpemander une caution. Les obligations
déclaratives des opérateurs concernés sont fixeemr@té du ministre chargé du budget.

Art. 266 quinquies. £e taux de la taxe intérieure de consommation prawuu
tableau B de l'article 265 du code des douanesl'tdjet d’'une réfaction de 1 euro par
hectolitre en ce qui concerne les produits désignépres destinés a étre utilisés sur le
territoire de la Corse ou livrés dans les portscdedépartement & l'avitaillement des
batiments de plaisance et de sport :

NUMEROS c | INDICE
du tarif des douanes DESIGNATION DES PRODUITS d’'identification
27.10.00 Supercarburants 11 et 11 bis

Code de I'environnement

Art. L. 214-3. 4. — Sont soumis & autorisation de l'autorité adstiative les
installations, ouvrages, travaux et activités spiiickes de présenter des dangers pour la
santé et la sécurité publique, de nuire au librukéenent des eaux, de réduire la ressource
en eau, d'accroitre notablement le risque d’indodatde porter gravement atteinte a la
qualité ou a la diversité du milieu aquatique, mateent aux peuplements piscicoles.

Les prescriptions nécessaires a la protection dEséts mentionnés a I'article
L. 211-1, les moyens de surveillance, les modaltiggs contréles techniques et les moyens
d’intervention en cas d'incident ou d'accident sdixés par l'arrété d'autorisation et,
éventuellement, par des actes complémentairep@stgrieurement.

La fédération départementale ou interdépartemed&sdeassociations de péche et de
protection du milieu aquatique ainsi que les asdgimris départementales ou
interdépartementales agréées de la péche profesimen eau douce sont tenues informées
des autorisations relatives aux ouvrages, travaetiités et installations de nature a détruire
les frayéres ou les zones de croissance ou d’datien de la faune piscicole.

Il. — Sont soumis a déclaration les installatiamsyrages, travaux et activités qui,
n'étant pas susceptibles de présenter de tels dandeivent néanmoins respecter les
prescriptions édictées en application des articled 1-2 et L. 211-3.

Dans un délai fixé par décret en Conseil d’Etatutbaité administrative peut
s’opposer a I'opération projetée s'il apparait tja’est incompatible avec les dispositions du
schéma directeur d’aménagement et de gestion desoeadu schéma d’aménagement et de
gestion des eaux, ou porte aux intéréts mentioankerticle L. 211-1 une atteinte d’'une
gravité telle qu'aucune prescription ne permettdijt remédier. Les travaux ne peuvent
commencer avant I'expiration de ce délai.

Si le respect des intéréts mentionnés a l'articl@ll1-1 n'est pas assuré par
'exécution des prescriptions édictées en appboaties articles L.211-2 et L.211-3,
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l'autorité administrative peut, a tout moment, irspo par arrété toutes prescriptions
particuliéres nécessaires.

lll. — Un décret détermine les conditions dans lefiga les prescriptions prévues
au | et au Il sont établies, modifiées et portélssannaissance des tiers.

IV. — Un décret en Conseil d’Etat détermine les ctima dans lesquelles plusieurs
demandes d’autorisation et déclaration relativdesaopérations connexes ou relevant d’'une
méme activité peuvent faire I'objet d’'une procédemenmune.

Code général des collectivités territoriales

Art. L. 1617-5. Les dispositions du présent article s’appliquenalégent aux
établissements publics de santé.

1° En l'absence de contestation, le titre de resdtidividuel ou collectif émis par
la collectivité territoriale ou I'établissement pigblocal permet I'exécution forcée d'office
contre le débiteur.

Toutefois, l'introduction devant une juridiction dénstance ayant pour objet de
contester le bien-fondé d’'une créance assisewgtiég par une collectivité territoriale ou un
établissement public local suspend la force exéeuthu titre.

L'introduction de 'instance ayant pour objet dentaster la régularité formelle d’'un
acte de poursuite suspend I'effet de cet acte.

2° L'action dont dispose le débiteur d’'une créamssise et liquidée par une
collectivité territoriale ou un établissement pabibcal pour contester directement devant la
juridiction compétente le bien-fondé de ladite acEase prescrit dans le délai de deux mois
suivant la réception du titre exécutoire ou, a défdu premier acte procédant de ce titre ou
de la naotification d’un acte de poursuite.

L'action dont dispose le débiteur de la créanc&evia I'alinéa précédent pour
contester directement devant le juge de I'exécutimntionné aux articles L. 213-5 et
L. 213-6 du code de l'organisation judiciaire lgutarité formelle de I'acte de poursuite
diligenté a son encontre se prescrit dans le délaieux mois suivant la notification de 'acte
contesté.

3° L'action des comptables publics chargés de naeodes créances des régions,
des départements, des communes et des établissepudfits locaux se prescrit par quatre
ans a compter de la prise en charge du titre dstesc

Le délai de quatre ans mentionné a l'alinéa préuéelst interrompu par tous actes
comportant reconnaissance de la part des débistumar tous actes interruptifs de la
prescription.

4° Une ampliation du titre de recettes individueld®ul'extrait du titre de recettes
collectif est adressée au redevable sous pli sinhglesque le redevable n'a pas effectué le
versement qui lui était demandé a la date limitpaiement, le comptable public compétent
lui adresse une mise en demeure de payer avamotifecation du premier acte d’exécution
forcée devant donner lieu a des frais.
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En application de l'article 4 de la loi n°®2000-3d@ 12 avril 2000 relative aux
droits des citoyens dans leurs relations avecdesrastrations, le titre de recettes individuel
ou I'extrait du titre de recettes collectif mentienles nom, prénoms et qualité de la personne
qui I'a émis ainsi que les voies et délais de rezou

Seul le bordereau de titres de recettes est signg @tre produit en cas de
contestation.

5° Lorsque la mise en demeure de payer n'a passdiée de paiement, le
comptable public compétent peut, & I'expiration d’délai de trente jours suivant sa
notification, engager des poursuites devant dotieer a des frais mis & la charge du
redevable dans les conditions fixées a I'articl&2l8u code général des impdts.

La mise en demeure de payer interrompt la pregonipde [l'action en
recouvrement.

L’envoi de la mise en demeure de payer tient liewammandement prescrit par le
code des procédures civiles d’exécution préalahi¢radeune saisie-vente. Dans ce cas, la
mise en demeure de payer n'est pas soumise auxtioosdgénérales de validité des actes
des huissiers de justice ;

6° Pour les créances d’'un montant inférieur a 15€)0a mise en demeure de payer
est précédée d'une lettre de relance adressée mamiptable public compétent ou d’'une
phase comminatoire, par laquelle il demande a ussteu de justice d’obtenir du redevable
gu'il s'acquitte auprés de lui du montant de saedet

Les frais de recouvrement sont versés directemantepredevable a I'huissier de
justice. Le montant des frais, qui restent acquitidissier de justice, est calculé selon un
taux proportionnel aux sommes recouvrées fixé pdatéa conjoint du ministre chargé du
budget et du ministre de la justice.

Lorsque la lettre de relance ou la phase commimatnia pas été suivie de
paiement, le comptable public compétent peut adrasse mise en demeure de payer. Dans
ce cas, l'exécution forcée des poursuites donnent & des frais peut étre engagée a
I'expiration d'un délai de huit jours suivant latification de la mise en demeure de payer.

7° Le recouvrement par les comptables publics coempg des titres rendus
exécutoires dans les conditions prévues au préasgitie peut étre assuré par voie
d’'opposition a tiers détenteur adressée aux peesophysiques ou morales qui détiennent
des fonds pour le compte de redevables, qui ontdette envers lui ou qui lui versent une
rémunération.

Les comptables publics compétents chargés du remment de ces titres peuvent
procéder par la voie de I'opposition a tiers déantlorsque les sommes dues par un
redevable au méme poste comptable sont supéri@ures montant, fixé par décret en
Conseil d’Etat, pour chacune des catégories de digtenteur.

Le comptable public chargé du recouvrement notéitte opposition au redevable
en méme temps qu’elle est adressée au tiers détente

L'opposition a tiers détenteur emporte l'effet ¢féution immédiate, prévu a
l'article 43 de la loi n°91-650 du 9 juillet 199ortant réforme des procédures civiles
d’exécution, des sommes saisies disponibles ait pieofa collectivité ou de I'établissement
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public local créancier a concurrence des sommes Ipsguelles I'opposition est pratiquée.
Les dispositions des articles L. 162-1 et L. 16@4Z0de des procédures civiles d’exécution
sont en outre applicables.

Sous peine de se voir réclamer les sommes saisigsées du taux d'intérét légal,
les fonds doivent étre reversés dans les trents fgui suivent la réception de I'opposition
par le tiers détenteur aupres du comptable chargéabuvrement.

L'opposition & tiers détenteur peut s’exercer ses kommes versées par un
redevable souscripteur ou adhérent d’'un contrassdi@nce rachetable, y compris si la
possibilité de rachat fait I'objet de limitatiordans la limite de la valeur de rachat des droits
a la date de la notification de I'opposition.

L’opposition a tiers détenteur peut s’exercer s ¢réances conditionnelles ou a
terme : dans ce cas, les fonds sont versés au ablappublic chargé du recouvrement
lorsque ces créances deviennent exigibles.

Lorsqu’une méme personne est simultanément destieate plusieurs oppositions
a tiers détenteur établies au nom du méme redevalidedoit, en cas d’insuffisance des
fonds, exécuter ces oppositions en proportion dies lmontants respectifs.

Si les fonds détenus ou dus par le tiers détestnirindisponibles entre ses mains,
ce dernier doit en aviser le comptable chargé dioueement dés la réception de
I'opposition.

Les contestations relatives a I'opposition sontodhtites et instruites dans les
conditions fixées aux 1° et 2° du présent article.

8° Les comptables publics compétents chargés dauveement d’'une créance
assise et liquidée par une collectivité territariau ses établissements publics peuvent
obtenir sans que le secret professionnel ne puisseétre opposé, les informations et
renseignements nécessaires a I'exercice de cettgomi

Ce droit de communication s’exerce quel que soitsugport utilisé pour la
conservation de ces informations ou renseignements.

Les renseignements et informations communiquésamptables visés au premier
alinéa sont ceux relatifs & I'état civil des débite a leur domicile, aux nom et adresse de
leur employeur et des établissements ou organisqa®s desquels un compte de dépdt est
ouvert a leur nom, aux nom et adresse des orgasismeparticuliers qui détiennent des
fonds et valeurs pour leur compte, a 'immatricaiate leur véhicule.

Ces renseignements et informations peuvent étheigs auprés des collectivités
territoriales et de leurs établissements publicsmua, des administrations et entreprises
publiques, des établissements et organismes detéésaciale, ainsi que des organismes ou
particuliers assurant des prestations de servicasa&tére juridique, financier ou comptable,
ou la détention de biens ou de fonds pour le coniptaébiteurs.

En complément de ce droit de communication, lesptabies publics compétents
chargés du recouvrement d'une créance dont 'éassst établie et qui est liquidée par une
collectivité territoriale ou I'un de ses établisgamts publics disposent d’'un droit d’acces aux
fichiers utilisés par les services en charge dalilsssement de I'assiette et du recouvrement
des imp0ts.
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9° Les créances recouvrées selon les dispositiangrésent article peuvent faire
I'objet d’'une assistance en matiére de recouvremere prises de mesures conservatoires,
de notification d'actes ou de décisions, y compjigliciaires, et d'échange de
renseignements auprés des Etats membres de I'Unioopéenne dans les conditions
prévues aux articles L. 283 A a L. 283 F du livre geocédures fiscales.

Code général des impbts

Art. 256 A — Sont assujetties a la taxe sur la valeur agol#& personnes qui
effectuent de maniére indépendante une des astivdiBonomiques mentionnées au
cinquiéme alinéa, quels que soient le statut jqudide ces personnes, leur situation au
regard des autres impéts et la forme ou la nateifewt intervention.

Ne sont pas considérés comme agissant de manié&geindiante :

-les salariés et les autres personnes qui sorpdiésn contrat de travail ou par tout
autre rapport juridique créant des liens de subatitin en ce qui concerne les conditions de
travail, les modalités de rémunération et la respbitité de I'employeur ;

-les travailleurs & domicile dont les gains sonhsidérés comme des salaires,
lorsqu’ils exercent leur activité dans les condisigorévues aux articles L. 7412-1, L. 7412-2
et L. 7413-2 du code du travalil.

Les activités économiques visées au premier abeé@éfinissent comme toutes les
activités de producteur, de commerc¢ant ou de pedstade services, y compris les activités
extractives, agricoles et celles des professiobérdies ou assimilées. Est notamment
considérée comme activité économique une opératomportant I'exploitation d'un bien
meuble corporel ou incorporel en vue d'en retires decettes ayant un caractére de
permanence.

Art. 278 sexies- La taxe sur la valeur ajoutée est percue aurtduit de 5,5 % en
ce qui concerne :

I. — Les opérations suivantes réalisées dans ke cilla politique sociale :

1. Les livraisons de terrains & batir consentiesaganismes d’habitations a loyer
modéré visés a larticle L. 411-2 du code de lastomtion et de I'habitation ou aux
personnes bénéficiaires, au moment de la livraidom prét mentionné a l'article R. 331-1
du méme code pour la construction de logements \as& 3° et 5° de l'article L. 351-2

dudit code ;

2. Les livraisons de logements sociaux neufs aeusaaatif mentionnés aux 3° et
5° de l'article L. 351-2 du méme code et qui bériéfit de la décision favorable prise dans
les conditions prévues aux articles R. 331-3 eBR.-6 du méme code a compter dti 1
octobre 1996, et dont I'ouverture de chantier etgrienue & compter de cette date, lorsque
'acquéreur bénéficie pour cette acquisition d'udtprévu a larticle R. 331-1 du méme
code ou d’'une subvention de I’Agence nationale f@uénovation urbaine et a conclu avec
I'Etat une convention en application des 3° ou &%'drticle L. 351-2 du méme code ;

3. Le premier apport de logements sociaux a usagif dont la construction a fait
l'objet d’'une livraison & soi-méme mentionnée auy réalisé dans les cing ans de
'achévement de la construction au profit d’'un aigene d’habitations & loyer modéré visé a
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l'article L. 411-2 du code de la construction et ldeabitation, a la condition que l'acte
d’'apport prévoie le transfert de la société cédangesociété bénéficiaire de I'apport, du prét
prévu a l'article R. 331-1 du méme code et de laveation mentionnée aux 3° ou 5° de
l'article L. 351-2 du méme code ;

4. Les livraisons de logements destinés a étrepgcpar des titulaires de contrats
de location-accession conclus dans les conditioégups par la loi n° 84-595 du 12 juillet
1984 définissant la location-accession a la proiii@mobiliere, qui font I'objet, dans des
conditions fixées par décret, d’'une convention 'ene décision d’agrément prise par le
représentant de I'Etat dans le département ;

5. Les livraisons de logements aux structures dhgdiment temporaire ou
d’'urgence faisant I'objet d’'une convention entrgtepriétaire ou le gestionnaire des locaux
et le représentant de I'Etat dans le départemedestinées aux personnes visées au |l de
I'article L. 301-1 du code de la construction et’tabitation ;

6. Les livraisons de logements sociaux a usagdif@éassociation mentionnée a
l'article L.313-34 du méme code, lorsqu’elle a conavec I'Etat une convention en
application du 4° de I'article L. 351-2 dudit code

7. Les livraisons de logements a usage locatiéssbciation mentionnée a l'article
L. 313-34 du méme code ou a des sociétés civilemlniieres dont cette association détient
la majorité des parts, situés dans des quartiésarfal’'objet d’'une convention prévue a
I'article 10 de la loi n° 2003-710 df"odt 2003 d’orientation et de programmation paur |
ville et la rénovation urbaine et destinés a étreupés par des ménages dont le total des
ressources n'excede pas le montant mentionnéticlkaR. 391-8 du code de la construction
et de I'habitation ;

7 bis. Les livraisons de logements a usage locatif augarmdsmes réalisant les
opérations prévues par une convention mentioni@etiale 10 de la loi n° 2003-710 dif"1
ao(t 2003 d’orientation et de programmation pourilla et la rénovation urbaine et situées
sur des terrains octroyés au titre des contregarientionnées au onzieme alinéa de I'article
L. 313-3 du code de la construction et de I'halitaet dont la réalisation était initialement
prévue par I'association mentionnée a I'articl813-34 du méme code. Ces logements sont
destinés a étre occupés par des ménages doralleéstressources n'excede pas le montant
mentionné a l'article R. 391-8 dudit code ;

8. Les livraisons de locaux aux établissements ioremés aux 6°et 7°du | de
l'article L. 312-1 du code de I'action sociale esdamilles, agissant sans but lucratif et dont
la gestion est désintéressée, de méme pour la paie des locaux dédiée a I'hébergement
s’agissant des établissements mentionnés au 2dduriéme article, lorsqu’ils hébergent &
titre permanent ou temporaire des personnes ha®disa ou des personnes agées
remplissant les criteres d'éligibilité au prét préa larticle R. 331-1 du code de la
construction et de I'habitation, et que ces locéaxt I'objet d’'une convention entre le
propriétaire ou le gestionnaire des locaux et pegsentant de I'Etat dans le département ;

9. (Périmé) ;

10. Les cessions de droits immobiliers démembrékgements sociaux neufs a
usage locatif mentionnés aux 3° et 5° de l'artlcl851-2 du code de la construction et de
I'habitation, lorsque I'usufruitier bénéficie d’yrét prévu a I'article R. 331-1 du méme code
et a conclu avec I'Etat une convention en applicatdes 3° ou 5° de l'article L. 351-2 du
méme code ;
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11. Les livraisons d'immeubles et les travaux s&sien application d’'un contrat
unique de construction de logements dans le cddne @pération d'accession a la propriété
a usage de résidence principale, destinés a desnpers physiques dont les ressources a la
date de signature de l'avant-contrat ou du corgrétiminaire ou, a défaut, a la date du
contrat de vente ou du contrat ayant pour objebtestruction du logement ne dépassent pas
les plafonds prévus a la premiére phrase du hugtigiméa de l'article L. 411-2 du code de
la construction et de I'habitation et situés daes quartiers faisant I'objet d’'une convention
prévue a l'article 10 de la loi n° 2003-710 dlido(t 2003 précitée ou entierement situés a
une distance de moins de 300 métres de la limitedeuartiers ;

12. Les apports des immeubles sociaux neufs auktéscciviles immobilieres
d’'accession progressive a la propriété effectuéss das conditions prévues aux articles
L. 443-6-2 et suivants du code de la constructtaded’habitation ;

Il. — Les livraisons a soi-méme d'immeubles doatguisition aurait bénéficié du
taux réduit de 5,5 % en application du | ;

Ill. — (Abrogé) ;

IV. - 1. — Les livraisons a soi-méme de travauxéwvation portant sur les locaux
mentionnés aux 2 a 8 du | et ayant pour objet deaarir directement a :

1° La réalisation d’économies d’énergie et de figidconcernant :

a) Les éléments constitutifs de I'enveloppe dunbéit ;

b) Les systemes de chauffage ;

c) Les systémes de production d’eau chaude sanitair

d) Les systemes de refroidissement dans les dépamts d’outre-mer ;

e) Les équipements de production d’énergie utitisane source d’énergie
renouvelable ;

f) Les systémes de ventilation ;
g) Les systemes d’éclairage des locaux ;
h) Les systémes de répartition des frais d’eaw ehaduffage ;

2° L’accessibilité de I'immeuble et du logementl'atiaptation du logement aux
personnes en situation de handicap et aux persdgéss, concernant les cheminements
extérieurs, le stationnement, I'accés au batinestparties communes de I'immeuble et les
logements ;

3° La mise en conformité des locaux avec les nomnmexstionnées a l'article 25 de
la loi n°86-1290 du 23 décembre 1986 tendant &orfser l'investissement locatif,
I'accession a la propriété de logements socialx @éveloppement de I'offre fonciere ;

4° La protection de la population contre les risgs@nitaires liés a une exposition a
'amiante ou au plomb ;
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5° La protection des locataires en matiére de ptéwe et de lutte contre les
incendies, de sécurité des ascenseurs, de sédesitfistallations de gaz et d'électricité, de
prévention des risques naturels, miniers et tedgiqlies ou d'installation de dispositifs de
retenue des personnes.

2. —Les livraisons a soi-méme de travaux induftsndissociablement liés aux
travaux prévus au 1.

Art. 278 sexies A- La taxe sur la valeur ajoutée est percue auréduit de 10 %
en ce qui concerne les livraisons a soi-méme daudrad’amélioration, de transformation,
d'aménagement ou d'entretien, autres que I'entrieties espaces verts et les travaux de
nettoyage, lorsqu’ils ne bénéficient pas du tawuittde 5,5 % en application du IV de
l'article 278 sexieset dans la mesure ou ces travaux portent suot@six mentionnés aux 2
a 8 du | du méme article.

Art. 289 — |. — 1. Tout assujetti est tenu de s’assuraurgufacture est émise, par
lui-méme, ou en son nom et pour son compte, paclgmt ou par un tiers :

a. Pour les livraisons de biens ou les prestatienservices qu’il effectue pour un
autre assujetti, ou pour une personne morale neujedse, et qui ne sont pas exonérées en
application des articles 261 a 261 E ;

b. Pour les livraisons de biens visées aux arti2le® A et 258 B et pour les
livraisons de biens exonérées en application de I'afticle 262 ter et Il de l'article
298sexies,

c. Pour les acomptes qui lui sont versés avant’'goe des opérations visées aux a
et b ne soit effectuée, a I'exception des livrassda biens exonérées en application du | de
I'article 262 ter et du Il de I'article 29&=xies

d. Pour les livraisons aux enchéres publiques dasbi’occasion, d'ceuvres d’art,
d'objets de collection ou d'antiquité.

2. Les factures peuvent étre matériellement émpsesle client ou par un tiers
lorsque l'assujetti leur donne mandat a cet ef8#ius réserve de son acceptation par
I'assujetti, chaque facture est alors émise emsom et pour son compte.

Un décret en Conseil d’Etat précise les modalitésiopdieres d’application du
premier alinéa lorsque le mandataire est établs danpays avec lequel il n'existe aucun
instrument juridique relatif & I'assistance mutaalyant une portée similaire & celle prévue
par la directive 2010/24/ UE du Conseil du 16 m&BX2concernant I'assistance mutuelle en
matiere de recouvrement des créances relativetaaes, impots, droits et autres mesures et
par le réglement (UE) n° 904/2010 du Conseil dictblare 2010 concernant la coopération
administrative et la lutte contre la fraude danddmaine de la taxe sur la valeur ajoutée.

3. La facture est, en principe, émise dés la @#dis de la livraison ou de la
prestation de services.

Pour les livraisons de biens exonérées en aplicdii | de I'article 262 ter et du |l
de l'article 298 sexies et pour les prestationseatgices pour lesquelles la taxe est due par le
preneur en application de l'article 196 de la dikec 2006/112/ CE du Conseil du 28
novembre 2006 relative au systéeme commun de taxdéaswaleur ajoutée, la facture est
émise au plus tard le 15 du mois suivant celuiauscduquel s’est produit le fait générateur.
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Elle peut étre établie de maniére périodique pdusigurs livraisons de biens ou
prestations de services distinctes réalisées dit glon méme acquéreur ou preneur pour
lesquelles la taxe devient exigible au cours d’'émma mois civil. Cette facture est établie au
plus tard a la fin de ce méme mois.

4. L'assuijetti doit conserver un double de tougssfactures émises.

5. Tout document ou message qui modifie la faciuit@le, émise en application
de cet article, et qui fait référence a la facinigale de fagon spécifique et non équivoque
est assimilé a une facture. Il doit comporter l&nmble des mentions prévues au .

Il. — Un décret en Conseil d’Etat fixe les mentiaisigatoires qui doivent figurer
sur les factures. Ce décret détermine notammem@édesents d’identification des parties, les
données concernant les biens livrés ou les servieaglus et celles relatives a la
détermination de la taxe sur la valeur ajoutée.

lll. — L’entraineur bénéficiaire des sommes meniies au 4° du Il de l'article 257
s’assure qu’une facture est émise au titre desgéatisés et y ajoute le montant de la taxe
sur la valeur ajoutée.

IV. - Les montants figurant sur la facture peuvetre éxprimés dans toute
monnaie, pour autant que le montant de taxe a mayarrégulariser soit déterminé en € en
utilisant le mécanisme de conversion prévu aisHe I'article 266.

Lorsqu’elle est rédigée dans une langue étrang@emrvice des impdts peut, a des
fins de contrdle, exiger une traduction en frangddns les conditions prévues au deuxiéme
alinéa de I'article 54.

V. — L'authenticité de I'origine, l'intégrité du ctenu et la lisibilité de la facture
doivent étre assurées a compter de son émissignsgt’a la fin de sa période de
conservation.

VI. — Les factures électroniques sont émises eteegous une forme électronique
quelle gu’elle soit. Elles tiennent lieu de factidtorigine pour I'application de I'article 286
et du présent article. Leur transmission et midesposition sont soumises a I'acceptation du
destinataire.

VII. — Pour satisfaire aux conditions prévues au ldssujetti peut émettre ou
recevoir des factures :

1° Soit sous forme électronique en recourant detgotution technique autre que
celles prévues aux 2° et 3°, ou sous forme pagér lors que des contrles documentés et
permanents sont mis en place par I'entreprise mheitent d’établir une piste d’audit fiable
entre la facture émise ou recue et la livraisolidas ou prestation de services qui en est le
fondement ;

2° Soit en recourant a la procédure de signatwetréhique avancée définie au a
du 2 de l'article 233 de la directive 2006/112/ @EConseil du 28 novembre 2006 précitée
en ce qui concerne les regles de facturation. Uret@cécise les conditions d’émission, de
signature et de stockage de ces factures ;
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3° Soit sous la forme d’'un message structuré sef@norme convenue entre les
parties, permettant une lecture par ordinateuroevg@nt étre traité automatiquement et de
maniére univoque, dans des conditions préciséesdquaet.

Art. 1522bis. — I.— Les communes et leurs établissements publics oigécation
intercommunale peuvent instituer, dans les conwtiorévues au 1 du Il de I'article 1639 A
bis, une part incitative de la taxe, assise suguantité et éventuellement la nature des
déchets produits, exprimée en volume, en poidsnen@nmbre d’enlévements. La part
incitative s’ajoute a une part fixe déterminée seles modalités prévues aux articles
1521,1522 et 1636 B undecies.

La part incitative est déterminée en multiplianglantité de déchets produits pour
chaque local imposable I'année précédant celléirdpdsition par un ou des tarifs par unité
de quantité de déchets produits.

Les tarifs de la part incitative sont fixés chaqueée par délibération prise dans les
conditions prévues a l'article 1639 A, de maniére &ue son produit soit compris entre 10
% et 45 % du produit total de la taxe. Les montdetses tarifs peuvent étre différents selon
la nature de déchet ou le mode de collecte. La aomenou ['établissement public de
coopération intercommunale peut, par délibératiesepdans les conditions prévues au 1 du
Il de l'article 1639 A bis, exonérer les construnBonouvelles et les reconstructions de la
part incitative correspondant a la premiére anné&st la date d’achévement.

Lorsque la quantité de déchets produits est cogial®mlement pour un ensemble
de locaux mais n'est pas connue individuellemenir p@s locaux de cet ensemble, elle est
répartie entre eux par la collectivité au proragdelr valeur locative fonciére retenue pour
I'établissement de la taxe d’enlévement des ordum&sagéres.

La part incitative s'ajoute & une part fixe déterée selon les modalités prévues
aux articles 1521,1522 et 1636 B undecies.

Il. — Les communes et les établissements publics deécaiagn intercommunale
au profit desquels est percue une part incitatesadaxe font connaitre aux services fiscaux,
selon des modalités fixées par décret, avant laviib de I'année d'imposition, le montant
en valeur absolue de cette part incitative parllasaours de I'année précédente.

En I'absence de transmission des éléments mensaaun@remier alinéa du présent
Il avant le 15 avril les éléments ayant servi dabdissement de la taxe au titre de I'année
précédente sont reconduits.

Ill. — Lorsqu'il est fait application du présent artidlarticle 1524 n’est applicable
qu'a la part fixe de la taxe.

L’article 1525 n'est pas applicable dans les comesugt établissements publics de
coopération intercommunale faisant application dsent article.

IV. — Le contentieux relatif a I'assiette de la partitamive est instruit par le
bénéficiaire de la taxe. En cas d'imposition ermriés dégrevements en résultant sont a la
charge de la commune ou de I'établissement puldicabpération intercommunale. lls
s'imputent sur les attributions mentionnées a itdat L. 2332-2 du code général des
collectivités territoriales.
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Code général de la propriété des personnes publique s

Art. L. 5221-1. Pour l'application de l'article L. 1111-4, les motscdans les
conditions fixées par le code général des coll@égmerritoriales ou par le code de la santé
publique » sont remplacés par les mots : « dansdeditions fixées par la deuxieme partie
du code général des collectivités territorialesloladu 10 aolt 1871 relative aux conseils
généraux ou par le code de la santé publique ».

Art. L. 5221-2. Pour I'application de Il'article L. 1121-5, la réééice a l'article
L. 3213-6 du code général des collectivités taidtes est remplacée par une référence au
5° de l'article 46 et au premier alinéa de I'agi&3 de la loi du 10 ao(t 1871 relative aux
conseils généraux.

Art. L. 5222-2. +e maire, le président du conseil général, les igedts des
établissements publics rattachés a une collectteitgtoriale sont habilités a recevoir les
actes d'acquisition immobiliére passés en la foadeinistrative par ces collectivités et
établissements publics, et en assurent la congmmvdis conférent a ces actes l'authenticité
en vue de leur publication au fichier immobilier.

Art. L. 5232-1. +e maire, le président du conseil général, les igedts des
établissements publics rattachés a une collectteitgtoriale sont habilités a recevoir les
baux passés en la forme administrative par cesatlités et établissements publics, et en
assurent la conservation. lls conférent a ces detghenticité en vue de leur publication au
fichier immobilier lorsqu’elle est requise par @ispositions qui leur sont applicables.

Art. L. 5241-2. Pour I'application de larticle L. 3211-14, les raot" dans les
conditions fixées par le code général des collg@étvterritoriales " sont remplacés par les
mots : " dans les conditions fixées par la deuxigasie du code général des collectivités
territoriales ou par la loi du 10 aodt 1871 relataux conseils généraux ".

Art. L. 5241-4. Pour I'application de l'article L. 3211-23, les mot" dans les
conditions fixées par le code général des coll@ésverritoriales ou par le code de la santé
publique " sont remplacés par les mots : « damsdaditions fixées par la deuxieme partie
du code général des collectivités territorialesloladu 10 aolt 1871 relative aux conseils
généraux ou par le code de la santé publique ».

Art. L. 5251-1. +e maire, le président du conseil général, les igeéss des
établissements publics rattachés a une collectteitgtoriale sont habilités a recevoir les
actes de prise en location passés en la forme @&dralive par ces collectivités et
établissements publics, et en assurent la congmmvdis conférent a ces actes I'authenticité
en vue de leur publication au fichier immobilierdgu’elle est requise par les dispositions
qui leur sont applicables.

Code des procédures civiles d’exécution

Art. L. 111-3. -Seuls constituent des titres exécutoires :

1° Les décisions des juridictions de I'ordre judice ou de I'ordre administratif
lorsqu’elles ont force exécutoire, ainsi que lesoatds auxquels ces juridictions ont conféré
force exécutoire ;
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2° Les actes et les jugements étrangers ainsi episdntences arbitrales déclarés
exécutoires par une décision non susceptible ddoaurs suspensif d’exécution ;

3° Les extraits de procés-verbaux de conciliatignés par le juge et les parties ;
4° Les actes notariés revétus de la formule ex#&euto
5° Le titre délivré par I'huissier de justice ers @ non-paiement d'un chéque ;

6° Les titres délivrés par les personnes moralefraiée public qualifiés comme tels
par la loi, ou les décisions auxquelles la loicttales effets d’un jugement.

Livre des procédures fiscales

Art. L. 102 B—I. Les livres, registres, documents ou piéagslesquels peuvent
s’exercer les droits de communication, d’enquétdeetontrdle de I'administration doivent
étre conservés pendant un délai de six ans a cordptéa date de la derniére opération
mentionnée sur les livres ou registres ou de la ddaquelle les documents ou piéces ont été
établis. Les informations, documents, donnéestetrants informatiques ou systéme
d’information constitutifs des contrdles mentionrads 1° du VII de l'article 289 du code
général des impoOts et la documentation décrivanslenodalités de réalisation doivent étre
conservés pendant le méme délai.

Sans préjudice des dispositions du premier alitdague les livres, registres,
documents ou piéces mentionnés au premier alinéa é&mablis ou recus sur support
informatique, ils doivent étre conservés sous dettme pendant une durée au moins égale
au délai prévu au premier alinéa de l'article 1916

Les piéces justificatives d’origine relatives a ag®rations ouvrant droit a une
déduction en matiére de taxes sur le chiffre diedgasont conservées pendant le délai prévu
au premier alinéa.

Le registre des opérations mentionné au 9 dedlar298 sexdecies F du code
général des imp6ts est conservé pendant dix amsnater du 31 décembre de I'année de
I'opération.

Il. Lorsqu'ils ne sont pas déja visés au |, leinfations, données ou traitements
soumis au contrdle prévu au IV de larticle L. 13ivdmt étre conservés sur support
informatique jusqu'a I'expiration du délai prévu atemier alinéa de larticle L. 169. La
documentation relative aux analyses, a la prograiomat a I'exécution des traitements
doit étre conservée jusqu’a I'expiration de lagi®ine année suivant celle a laquelle elle se
rapporte.

Art. L. 169 — Pour I'imp6t sur le revenu et I'impdt sur lesc#@tés, le droit de
reprise de I'administration des impodts s’exercejd la fin de la troisieme année qui suit
celle au titre de laquelle I'imposition est due.

Par exception aux dispositions du premier alinéa, droit de reprise de
'administration, pour les revenus imposables selorrégime réel dans les catégories des
bénéfices industriels et commerciaux, des bénéfie®@s commerciaux et des bénéfices
agricoles ainsi que pour les revenus imposablé&mpdt sur les sociétés des entrepreneurs
individuels a responsabilité limitée, et des s@&siét responsabilité limitée, des exploitations
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agricoles a responsabilité limitée et des sociétésgercice libéral a responsabilité limitée,
dont I'associé unique est une personne physiqexeie jusqu'a la fin de la deuxiéme
année qui suit celle au titre de laquelle I'impiositest due, lorsque le contribuable est
adhérent d'un centre de gestion agréé ou d'uneias®m agréée, pour les périodes au titre
desquelles le service des impdts des entreprissgiaune copie du compte rendu de mission
prévu aux articles 1649 quater E et 1649 quater Hatle général des imp6ts. Cette
réduction de délai ne s’applique pas aux contritasapour lesquels des pénalités autres que
les intéréts de retard auront été appliquées syydeodes d’imposition non prescrites visées
au présent alinéa.

Par exception aux dispositions du premier alinéa, droit de reprise de
'administration s’exerce jusqu’a la fin de la dirie année qui suit celle au titre de laquelle
l'imposition est due, lorsque le contribuable eretme activité occulte. L'activité occulte
est réputée exercée lorsque le contribuable n'a@pssé dans le délai Iégal les déclarations
qu'il était tenu de souscrire et soit n'a pas €amnaitre son activité a un centre de formalités
des entreprises ou au greffe du tribunal de comenaeuait s’est livré a une activité illicite.

Le droit de reprise mentionné au troisieme alinéastapplique qu'aux seules
catégories de revenus que le contribuable n'a pasfijurer dans une quelconque des
déclarations qu'il a déposées dans le délai légaé s’applique pas lorsque des revenus ou
plus-values ont été déclarés dans une catégorie qué celle dans laquelle ils doivent étre
imposés.

Le droit de reprise de I'administration s’exercegu’a la fin de la dixieme année
qui suit celle au titre de laquelle I'mpositiont elie, lorsque les obligations déclaratives
prévues aux articles 123 bis, 209 B, 1649 A, 1649 AA649 AB du méme code n'ont pas
été respectées. Toutefois, en cas de non-respécobtigation déclarative prévue a l'article
1649 A, cette extension de délai ne s'applique pagjlie le contribuable apporte la preuve
que le total des soldes créditeurs de ses comgtésanger est inférieur a 50 000 € au 31
décembre de I'année au titre de laquelle la déaardevait étre faite. Le droit de reprise de
'administration concerne les seuls revenus ou fiées afférents aux obligations
déclaratives qui n'ont pas été respectées.

Le droit de reprise de I'administration s’exercegu’a la fin de la dixieme année
qui suit celle au titre de laquelle I'impositiont ekie, lorsque I'administration a dressé un
proces-verbal de flagrance fiscale dans les camditprévues a l'article L. 16-0 BA, au titre
d’'une année postérieure.

Si le déficit d’'ensemble ou la moins-value netierdyg terme d’ensemble subis par
un groupe mentionné a l'article 223 A du code gdnéea impodts sont imputés dans les
conditions prévues aux articles 223 C et 223 D denlite sur le résultat d’'ensemble ou la
plus-value nette a long terme d’ensemble réaligéttr@ de I'un des exercices clos au cours
de la période mentionnée au premier alinéa, ladtaés et les plus-values ou moins-values
nettes a long terme réalisés par les sociétés dgragpe et qui ont concouru a la
détermination de ce déficit ou de cette moins-valerevent étre remis en cause a hauteur du
montant du déficit ou de la moins-value ainsi infisyinonobstant les dispositions prévues au
premier alinéa.

Si le groupe a cessé d'exister, les régles défiaieseptieme alinéa demeurent
applicables au déficit ou a la moins-value netteng terme définis au cinquiéme alinéa de
l'article 223 S du code général des imp6éts.
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L. 252 A — Constituent des titres exécutoires les arrétéss, roles, avis de mise en
recouvrement, titres de perception ou de receties'§tat, les collectivités territoriales ou
les établissements publics dotés d'un comptabldiqdBlivrent pour le recouvrement des
recettes de toute nature qu'ils sont habilitéscaveir.

Code de la sécurité sociale

Art. L. 162-25— Par dérogation a l'article L. 332-1, I'actioesdétablissements de
santé mentionnés aux a a d de l'article L. 162-2®6r le paiement des prestations de
l'assurance maladie se prescrit par un an a cordptéa date de fin de séjour hospitalier ou,
pour les consultations et actes externes menticatiégicle L. 162-26, a compter de la date
de réalisation de I'acte.

Le présent article s’applique aux prestations séak a compter du ler janvier
2012.

Art. L. 174-2 — Les dotations annuelles mentionnées aux asticlel 62-22-16 et
L. 174-1 sont versées pour le compte de I'ensemdderégimes d’'assurance maladie par la
caisse primaire d'assurance maladie dans la cicciption de laquelle est implanté
I'établissement. Toutefois, par convention enteerfsgimes, ce role peut étre rempli par une
caisse relevant d'un autre régime.

Un décret en Conseil d’Etat détermine les modaditégplication du présent article.

Art. L. 174-2-1—La part prise en charge par l'assurance malgiar les
prestations d’hospitalisation prévues au 1° detiCkr L. 162-22-6 et réalisées dans les
établissements de santé mentionnés aux a, b et médoe article, les médicaments et
produits et prestations mentionnés a I'article 82-2-7 ainsi que les actes et consultations
mentionnés a l'article L. 162-26 est remboursée éatablissements pour le compte de
I'ensemble des régimes par la caisse mentionnéetiale L. 174-2.

Un décret en Conseil d’Etat, pris aprés avis coasiiltdes organisations
représentatives des établissements de santé, ifden modalités d'application du présent
article, notamment les responsabilités respectidesette caisse et de I'organisme dont
dépend le bénéficiaire des soins, en particulerctnditions et les délais dans lesquels cet
organisme peut assurer la vérification des somnmembourser et autoriser leur paiement.

Code du travail

Art. L. 6131-32. +'employeur transmet a [lautorité administrative sde
informations relatives aux modalités d’'acces aolanftion professionnelle de ses salaries
dont le contenu est défini par décret en ConsEilad!

Art. L. 6331-32. +’employeur remet a l'autorité administrative unéclhration
relative au montant de la participation due enwees articles L. 6331-9 et L. 6331-14 et au
montant de la participation au financement du cofgéation due en application de
l'article L. 6322-37.

Le contenu de cette déclaration est défini paredéar Conseil d'Etat.
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Code de l'urbanisme

Art. 123-5-1. -Dans les communes appartenant a une zone d'urbianisantinue
de plus de 50 000 habitants figurant sur la listavpe a I'article 232 du code général des
impéts et dans les communes de plus de 15 00Cendébien forte croissance démographique
figurant sur la liste prévue au septiéme alinéfagiicle L. 302-5 du code de la construction
et de rI'habitation, il peut étre autorisé des datmms au réglement du plan local
d’'urbanisme ou du document en tenant lieu, danscéeglitions et selon les modalités
définies au présent article.

En tenant compte de la nature du projet et de te afiimplantation dans un
objectif de mixité sociale, I'autorité compéteniup délivrer le permis de construire peut,
par décision maotivée :

1° Déroger aux regles relatives au gabarit et adasite pour autoriser une
construction destinée principalement a I'habitattodépasser la hauteur maximale prévue
par le réglement, sans pouvoir dépasser la hauteda construction contigué existante
calculée a son faitage et sous réserve que let gijzgre harmonieusement dans le milieu
urbain environnant ;

2° Déroger aux regles relatives a la densité epaligations en matiére de création
d'aires de stationnement pour autoriser la suréidvad’'une construction achevée depuis
plus de deux ans, lorsque la surélévation a pojet tbcréation de logement. Si le projet est
contigu a une autre construction, elle peut égaktrdéroger aux régles de gabarit pour
autoriser la surélévation a dépasser la hauteummaéex dans les conditions et limites fixées
aul°;

3° Déroger aux régles relatives a la densité ebaligations en matiére de création
d'aires de stationnement pour autoriser la transftion & usage principal d’habitation d’un
immeuble existant par reconstruction, rénovationéhabilitation, dans la limite du gabarit
de I'immeuble existant ;

4° Déroger en tout ou partie aux obligations detim@ad’aires de stationnement
applicables aux logements lorsque le projet detoaciton de logements est situé a moins de
500 métres d’'une gare ou d’'une station de trangpdatic guidé ou de transport collectif en
site propre, en tenant compte de la qualité dessette, de la densité urbaine ou des besoins
propres au projet au regard des capacités dersiatizent existantes a proximité.

Loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a améliorer  les rapports locatifs et
portant modification de la loi n° 86-1290 du 23 déc  embre 1986

Art. 18. —Pour chacune des zones d’urbanisation continue lde ¢e 50 000
habitants ou il existe un déséquilibre marqué ehtffre et la demande de logements,
entrainant des difficultés sérieuses d’accés aentegt sur 'ensemble du parc résidentiel
existant qui se caractérisent notamment par leanivdevé des loyers, le niveau élevé des
prix d’acquisition des logements anciens ou le nemdlevé de demandes de logement par
rapport au nombre d’'emménagements annuels danarée Ipcatif social, un décret en
Conseil d’Etat, pris aprés avis de la Commissioriionale de concertation, fixe
annuellement le montant maximum d’évolution desetsydes logements vacants et des
contrats renouvelés.
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Ce décret peut prévoir des adaptations particgligretamment en cas de travaux
réalisés par les bailleurs ou de loyers manifestes@us-évalués.

En cas de litige entre les parties résultant deplieation de ce décret, la
commission départementale de conciliation est ctemp@ et sa saisine constitue un
préalable obligatoire a la saisine du juge pard’on I'autre des parties.

Loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droit s des citoyens dans leurs
relations avec les administrations

Art. 1°. —Sont considérés comme autorités administrativesems de la présente
loi les administrations de I'Etat, les collectitéerritoriales, les établissements publics a
caractere administratif, les organismes de sécsoitéle et les autres organismes chargés de
la gestion d’un service public administratif.

Art. 4. — Dans ses relations avec I'une des autoritésrashmatives mentionnées a
l'article ler, toute personne a le droit de comed# prénom, le nom, la qualité et I'adresse
administratives de l'agent chargé d'instruire sandede ou de traiter I'affaire qui la
concerne ; ces éléments figurent sur les correspared qui lui sont adressées. Si des motifs
intéressant la sécurité publiqgue ou la sécurité mirsonnes le justifient, 'anonymat de
'agent est respecté.

Toute décision prise par I'une des autorités adstimives mentionnées a l'article

ler comporte, outre la signature de son auteumglation, en caracteres lisibles, du prénom,
du nom et de la qualité de celui-ci.

Loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation  de 'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles

Art. 63. —I. — Le code général des collectivités territorsadst ainsi modifié :
1° L'article L. 2213-6est complété par une phrassiaédigée :

« Les modalités de la tarification et la gestiontérialle du stationnement des
véhicules sur la voie publique sont régies pati€hr L. 2333-87. » ;

2° Le 2° de l'article L. 2331-4 est ainsi rétabli :
« 2° Le produit de la redevance de stationnemehipa l'article L. 2333-87 ; » ;

3° La section 12 du chapitre 11l du titre 11l dudé 11l de la deuxiéme partie est ainsi
modifiée :

a) L'intitulé est ainsi rédigé : « Redevance detiatmement des véhicules sur
voirie » )

b) L'article L. 2333-87 est ainsi rédigé :

«Art. L. 2333-87— Sans préjudice de Il'application des articles2213-2 et
L. 2512-14, le conseil municipal ou l'organe défdd# de [I'établissement public de
coopération intercommunale ou du syndicat mixte m&ent pour l'organisation des
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transports urbains, lorsqu'il y est autorisé par s&tuts ou par une délibération prise dans
les conditions de majorité prévues au |l de I'detic. 5211-5, peut instituer une redevance
de stationnement, compatible avec les dispositthnglan de déplacements urbains, s'il
existe. Dans le cas ou le domaine public conceztéve d’'une autre collectivité, I'avis de
cette derniére est requis. Si elle ne s’est pasomeee dans un délai d’'un mois a compter de
sa saisine, cet avis est réputé favorable.

« La délibération institutive établit :

« 1° Le baréme tarifaire de paiement immédiat destkevance, applicable lorsque
la redevance correspondant a la totalité de leogérde stationnement est réglée par le
conducteur du véhicule dés le début du stationnemen

« 2° Le tarif du forfait de post-stationnement, laggble lorsque la redevance
correspondant a la totalité de la période de stagment n'est pas réglée des le début du
stationnement ou est insuffisamment réglée. Sortanbme peut étre supérieur au montant
de la redevance due pour la durée maximale deowsteiment prévue, hors dispositifs
d’abonnement, par le bareme tarifaire de paiememhédiat en vigueur dans la zone
considérée.

« Le baréme tarifaire de paiement immédiat esti&abvue de favoriser la fluidité
de la circulation, la rotation du stationnement gébicules sur voirie et I'utilisation des
moyens de transport collectif ou respectueux davitennement. Il tient compte de
I'ensemble des colts nécessaires a la collecteadiuip de la redevance de stationnement.

« Le baréme tarifaire peut étre modulé en fonatierla durée du stationnement, de
la surface occupée par le véhicule ou de son imgpacka pollution atmosphérique. Il peut
prévoir une tranche gratuite pour une durée détgrenainsi qu’une tarification spécifique
pour certaines catégories d’'usagers, dont lesagsd

« Le montant du forfait de post-stationnement diiuttion faite, le cas échéant, du
montant de la redevance de stationnement réglé&edisbut du stationnement, est notifié
par un avis de paiement délivré soit par son agipossur le véhicule concerné par un agent
assermenté de la commune, de I'établissement pdblicoopération intercommunale, du
syndicat mixte ou du tiers contractant désigné peercer cette mission, soit par envoi
postal au domicile du titulaire du certificat d'imafriculation du véhicule concerné effectué
par un établissement public spécialisé de I'Etat.

« Les mentions portées sur 'avis de paiement diaifade post-stationnement par
I'agent assermenté font foi jusqu’a preuve corgrair

« Le produit des forfaits de post-stationnemenarite les opérations destinées a
améliorer les transports en commun ou respectueudedvironnement et la circulation. Si
la commune, I'établissement public de coopératidarcommunale ou le syndicat mixte qui
a institué la redevance de stationnement est c@mpéh matiére de voirie, une partie de ce
produit peut étre utilisée pour financer des opématde voirie.

« Dans le cas particulier de la métropole de Lyes,dommunes situées sur son
territoire reversent le produit des forfaits de tggiationnement a la métropole de Lyon,
déduction faite des codts relatifs & la mise en eederces forfaits.

« La perception et le recouvrement du forfait detfsbationnement sont régis par
les dispositions du titre Il du livre Ill de la deéme partie du code général de la propriété
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des personnes publiques relatives aux produits ust redevances du domaine des
collectivités territoriales, de leurs groupementdesleurs établissements publics.

« Les litiges relatifs aux actes pris en applicatitu présent article sont régis par
l'article L. 2331-1 du méme code. Les recours coiiex visant a contester le bien-fondé
de l'avis de paiement du montant du forfait de fationnement di font I'objet d’un
recours administratif préalable obligatoire aupgiéda commune, de I'établissement public
de coopération intercommunale, du syndicat mixtewtiers contractant dont reléve I'agent
assermenté ayant établi ledit avis. Les recourteativux dirigés contre les avis de paiement
du forfait de post-stationnement sont portés deuaatjuridiction administrative spécialisée.

« Les modalités d’application du présent article,netamment les conditions
d’information des conducteurs sur le baréme tadfet le forfait mentionnés aux 1° et 2°,
les mentions devant figurer sur l'avis de paiementes modalités de sa délivrance, les
modalités permettant d’'attester du paiement dedavance de stationnement due, ainsi que
les obligations incombant au tiers contractantadedmmune, de I'établissement public de
coopération intercommunale ou du syndicat mixt&, &s agents au titre de la collecte de la
redevance de stationnement, sont déterminées paata@d Conseil d’Etat. Ce décret précise
également les éléments devant figurer dans un reppouel établi par la personne chargée
de statuer sur les recours administratifs préatablgigatoires, en vue de son examen par
assemblée délibérante, qui en prend acte. »

Il. — Dans les conditions prévues a l'article 38la€onstitution, le Gouvernement
est autorisé, dans un délai de douze mois a cordptéa promulgation de la présente loi, a
prendre par ordonnance des dispositions de natgisldtive destinées a définir les regles
constitutives de la juridiction prévue a I'artidle2333-87 du code général des collectivités
territoriales.

Un projet de loi de ratification est déposé devarRarlement dans un délai de trois
mois a compter de la publication de cette ordoneanc

Ill. — Le code de la route est ainsi modifié :
1° L'article L. 322-1 est ainsi modifié :

a) Au début, est ajoutée la mention : « |. —» ;
b) Il est ajouté un Il ainsi rédigé :

«Il. — Lorsque le délai de paiement du forfait plest-stationnement indiqué sur
lavis délivré en application de larticle L. 2333 du code général des collectivités
territoriales est expiré, le comptable public cotepé peut faire opposition auprés de
l'autorité administrative compétente a tout trartsfies certificat d'immatriculation.

« Cette opposition suspend la prescription préwue3ade l'article L. 1617-5 du
méme code.

« Elle est levée par le paiement du forfait de jststionnement ou la notification
au comptable, par la commune, I'établissement pud#i coopération intercommunale ou le
syndicat mixte concerné, de l'ordonnance du jugeniadtratif suspendant la force
exécutoire de l'avis de paiement. » ;

2° Aprés le 5° du | de l'article L. 330-2, il esséré un 5° bis ainsi rédigé :
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« 5° bis Aux agents habilités de I'établissementlipute I'Etat chargé de participer
aux opeérations nécessaires a la délivrance pampasigle de I'avis de paiement mentionné a
l'article L. 2333-87 du code général des colletéisiterritoriales ; » ;

3° Aprées les mots : « code général des collectivééstoriales », la fin de I'article
L. 411-1 est supprimée.

IV. — L'article L. 2573-50 du code général des cciiMtés territoriales est ainsi
rédigé :

«Art. L. 2573-50— |. — L'article L. 2333-87 est applicable auxmoaunes de la
Polynésie francaise sous réserve des adaptatiénsgw au Il

« Il. — Pour I'application du premier alinéa derfiele L. 2333-87 :

« 1° Les références : " des articles L. 2213-2.25912-14, " sont remplacées par la
référence : " de l'article L. 2213-2 " ;

« 2° Le mot : " urbains ” est supprimé ;

« 3° Les mots : «, compatible avec les dispositthnglan de déplacements urbains,
s'il existe » sont supprimés. »

V. — A I'exception des Il et VIII, le présent artickntre en vigueur & compter du
premier jour du vingt-quatrieme mois suivant larputgation de la présente loi. A compter
de cette méme date, aucune sanction, de quelqueergie ce soit, ne peut étre établie ou
maintenue en raison de I'absence ou de l'insuflisade paiement de la redevance de
stationnement des véhicules établie dans les donsliprévues a l'article L. 2333-87 du
code général des collectivités territoriales. Laxieme phrase du présent V n’est applicable
ni aux infractions liées a I'absence ou a l'insdfice de paiement d'une redevance de
stationnement constatées avant la date d'entréeigreur du présent article, ni aux
procédures en cours a cette méme date.

VI. — Les pertes nettes de recettes résultant deé, Iconstatées pour I'Etat et pour
les collectivités territoriales, sont compenséedaarochaine loi de finances.

VII. — Le code général de la propriété des persopnbques est ainsi modifié :

1° Le chapitre V du titre Il du livr€" de la deuxiéme partie est complété par une
section 3 ainsi rédigée :

« Section 3

« Dispositions particuliéres au stationnement decuids sur voirie

«Art. L. 2125-9— Les régles de paiement des redevances dued’pocupation
du domaine public dans le cadre d’'un stationnendentvéhicule sur voirie sont fixées a

l'article L. 2333-87 du code général des colletéisiterritoriales. » ;

2° La section 1 du chapitte du titre 1 du livre 11l de la méme deuxiéme parést
complétée par un article L. 2321-3-1 ainsi rédigé :
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«Art. L. 2321-31. — L'article L. 2321-3 s’applique au recouvrermein forfait de
post-stationnement prévu a l'article L. 2333-87cdde général des collectivités territoriales,
sous réserve des modalités prévues aux trois deiaéas du présent article.

« Le ministre chargé du budget peut désigner unptalte public spécialement
chargé du recouvrement du forfait de post-statiorer®, aprés information préalable de
'organe exécutif de la commune, de I'établissenmriilic de coopération intercommunale
ou du syndicat mixte qui I'a institué.

« Les deux derniers alinéas du 1°de larticle 817-5 du code général des
collectivités territoriales ne s’appliquent passtpre le titre de recettes concerne un forfait de
post-stationnement de véhicule sur voirie. La csaten du titre devant la juridiction
compétente ne suspend pas la force exécutoiréreu fi

« Pour l'application du premier alinéa du méme 1& délivrance de l'avis de
paiement du montant du forfait de post-stationngémant émission du titre de recettes a
I'encontre du titulaire du certificat d'immatrictii@an du véhicule concerné. » ;

3° L'article L. 2323-3 est complété par deux alménsi rédigés :

« Pour le recouvrement du forfait de post-statiomeret mentionné a larticle
L. 2333-87 du code général des collectivités tanidtes, la copie de I'avis de paiement vaut
ampliation du titre de recettes.

« Les mentions prévues au deuxieme alinéa du 4adele L. 1617-5 du code
général des collectivités territoriales sont reropés par la désignation non nominative de
'agent ayant délivré l'avis de paiement et lesrdoonées de la personne morale dont
celui-ci reléeve. » ;

4° L'article L. 2323-5 est complété par deux almémsi rédigés :

« Pour le paiement du montant du forfait de pcastiesinement di en application de
l'article L. 2333-87 du code général des colletfisi territoriales, la lettre de relance
mentionnée au 6° de l'article L. 1617-5 du mémeecadorme le titulaire du certificat
d’'immatriculation du véhicule concerné de la podisgbqui lui est ouverte de se libérer du
versement de la somme qui lui est demandée stilliétaans les trente jours suivant la
notification de la lettre, I'existence d’'un événernde force majeure lors de la délivrance de
l'avis de paiement du montant du forfait de poatishnement. La méme information est
donnée par I'huissier de justice en cas de mise@vre d'une phase comminatoire.

« La procédure d'opposition a tiers détenteur peéwau 7°du méme article
L. 1617-5 peut étre mise en ceuvre par le comptabielico compétent chargé du
recouvrement du forfait de post-stationnement dés due le montant d0 est supérieur ou
égal au montant du seuil prévu a l'article L. 1&ldu méme code, quelle que soit la qualité
du tiers détenteur. » ;

5° L'article L. 2323-14 est complété par les moks sous réserve des dispositions
spécifiques au forfait de post-stationnement mentoa I'article L. 2333-87 du méme code,
prévues au troisieme alinéa de I'article L. 2321-@4 présent code ».

VIll. — Le Gouvernement remet au Parlement, dans élai cde douze mois a
compter de la promulgation de la présente loi, apport analysant les moyens de
promouvoir le recours a des procédés électronigueemettant aux agents chargés de la
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délivrance des avis de paiement des forfaits degiaonnement d’attester la présence d’un
véhicule dans un espace de stationnement surdgputilique a un moment donné.

Ordonnance n° 2005-1516 du 8 décembre 2005 relative  aux échanges
€électroniques entre les usagers et les autorités ad  ministratives et entre les
autorités administratives

Art. 4. —Les autorités administratives peuvent créer, damsdpect des dispositions
de la loi du 6 janvier 1978 susvisée et des redpgesécurité et d’interopérabilité prévues aux
chapitres IV et V de la présente ordonnance, desei®liges. Lorsqu’elles mettent en place
un tel service, les autorités administratives ren@ecessibles depuis ce dernier la décision
le créant ainsi que ses modalités d'utilisationtanoment les modes de communication
possibles. Ces modalités s'imposent aux usagers.

Art. 9. —I. — Un référentiel général de sécurité fixe legleg que doivent respecter
les fonctions des systémes d'information contritbuanla sécurité des informations
échangées par voie électronique telles que lestiémsc d'identification, de signature
électronique, de confidentialité et d’horodatages tonditions d’élaboration, d’approbation,
de modification et de publication de ce référerd@it fixées par décret.

Il. — Lorsqu’une autorité administrative met engaain systéme d’'information, elle
détermine les fonctions de sécurité nécessairespgotéger ce systeme. Pour les fonctions
de sécurité traitées par le référentiel généralédarité, elle fixe le niveau de sécurité requis
parmi les niveaux prévus et respecte les regleeesmondantes. Un décret précise les
modalités d’application du présent II.

lll. — Les produits de sécurité et les prestatagtesservices de confiance peuvent
obtenir une qualification qui atteste de leur comfieé a un niveau de sécurité du référentiel
général de sécurité. Un décret précise les conditite délivrance de cette qualification.
Cette délivrance peut, s’agissant des prestatd@eservices de confiance, étre confiée a un
organisme privé habilité a cet effet.

Art. 10. —Les certificats électroniques délivrés aux auteriggiministratives et a
leurs agents en vue d’assurer leur identificatiansdle cadre d'un systéme d'information
font I'objet d’une validation par I'Etat dans demnditions précisées par décret.

Art. 11. -Un référentiel général d'interopérabilité fixe leggles techniques
permettant d’assurer l'interopérabilité des sys®mienformation. Il détermine notamment
les répertoires de données, les normes et lesastindjui doivent étre utilisés par les
autorités administratives. Les conditions d’élakiora d’approbation, de modification et de
publication de ce référentiel sont fixées par decre

Art. 12. —Les produits de sécurité et les prestataires deicesr de confiance
qualifiés a un niveau de sécurité dans les comditpyévues au lll de I'article 9 peuvent faire
en outre I'objet d’'un référencement par I'Etat. dbnt alors utilisables par les usagers pour
'ensemble des téléservices pour lesquels ce nideaécurité est requis.

Les agents des autorités administratives chargésadament et de I'exploitation
des informations recueillies dans le cadre de Byssed'information utilisent, pour accéder a
ces systémes, des produits de sécurité références.
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Un décret précise les modalités d'application dus@né article, notamment les
conditions de délivrance des produits de sécuuitéagents des autorités administratives.

Ordonnance n° 2014-355 du 20 mars 2014 relative a1 ’'expérimentation d’une
autorisation unique en matiére d'installations clas sées pour la protection de
I'environnement

Art. 1°"71. — A titre expérimental, et pour une durée destmis, sont soumis aux
dispositions du présent titre les projets d'instidns de production d’électricité utilisant
I'énergie mécanique du vent, d’installations dehmétsation et d'installations de production
d’électricité ou de biométhane a partir de biogaunsises a I'autorisation prévue a l'article
L.512-1 du code de I'environnement sur le tem#odes régions de Basse-Normandie,
Bretagne, Champagne-Ardenne, Franche-Comté, Midifiéas, Nord - Pas-de-Calais et
Picardie.

Il. — Ne sont toutefois pas soumis aux dispositidmprésent titre :

1° Les projets portant sur les installations refévdu ministre de la défense
mentionnées a l'article L. 517-1 du code de I'eonitement ;

2° Les projets portant sur les installations memtées au deuxiéme alinéa de
l'article L. 593-3 du code de I'environnement ;

3° Les projets portant sur les installations mamtées aux premier et dernier
alinéas du lll de l'article 2 de la loi n° 2006-686 13 juin 2006 ;

4° Les projets non intégralement situés sur leitténe d’une ou plusieurs des
régions mentionnées au | ;

5° Les projets nécessitant un permis de constddilieré par le maire ;

6° Les demandes d'autorisation déposées dans te dathe mise en demeure de
régulariser une installation en application detiée L. 171-7 du code de I'environnement.

Art. 2. —Les projets mentionnés a l'article ler sont auémrigpar un arrété
préfectoral unique, dénommeé " autorisation uniqdaris le présent titre.

Cette autorisation unique vaut autorisation ae iite I'article L. 512-1 du code de
I'environnement et, le cas échéant, permis de oonstau titre de I'article L. 421-1 du code
de l'urbanisme, autorisation de défrichement awe tites articles L. 214-13 et L. 341-3 du
code forestier, autorisation d’exploiter au titre kharticle L. 311-1 du code de I'énergie,
approbation au titre de larticle L. 323-11 du ménme et dérogation au titre du 4° de
I'article L. 411-2 du code de I'environnement.

L’autorisation unique tient lieu des permis, aigation, approbation ou dérogation
mentionnés a l'alinéa précédent pour l'applicatdes autres législations lorsqu’ils sont
requis a ce titre.

Lorsque les projets mentionnés a l'article ler ssofimis, en raison de leur
emplacement, de leur utilisation ou de leur natérejn régime d’autorisation ou a des
prescriptions prévus par d'autres |égislations églamentations, I'autorisation unique tient
lieu d’autorisation au titre de ces législationsréglementations dés lors que la décision a
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fait I'objet d’un accord de l'autorité administrati compétente. Le silence gardé pendant
deux mois par I'autorité administrative compéteraat accord.

Les articles L. 214-7 et L. 414-4 du code de I'eomhement sont applicables aux
installations faisant I'objet d’une autorisatiorigue en application du présent titre.

Art. 9. —I. — A titre expérimental, et pour une durée de trois, @ont soumis aux
dispositions du présent titre les projets d’instadins soumises a I'autorisation prévue a
I'article L. 512-1 du code de I'environnement, noentionnés a I'article 1er, sur le territoire
des régions de Champagne-Ardenne et Franche-Comté.

Il. — Ne sont toutefois pas soumis aux dispositionsrdaemnt titre :

1° Les projets portant sur les installations reféveu ministre de la défense
mentionnées a l'article L. 517-1 du code de I'eonitement ;

2° Les projets portant sur les installations memtées au deuxiéme alinéa de
I'article L. 593-3 du code de I'environnement ;

3° Les projets portant sur les installations memtées aux premier et dernier
alinéas du lll de I'article 2 de la loi du 13 ju2006 ;

4° Les projets non intégralement situés sur leitténe d’une ou plusieurs des
régions mentionnées au | ;

5° Les demandes d'autorisation déposées dans te dathe mise en demeure de
régulariser une installation en application deticée L. 171-7 du code de I'environnement.

Art. 10. —Les projets mentionnés a l'article 9 sont autorfssun arrété préfectoral
unigue, dénommeé " autorisation unique " dans lsentétitre.

Cette autorisation unique vaut autorisation ae iite I'article L. 512-1 du code de
'environnement et, le cas échéant, autorisationdéérichement au titre des articles
L. 214-13 et L. 341-3 du code forestier et déragntwu titre du 4° de l'article L. 411-2 du
code de I'environnement.

L’autorisation unique tient lieu des autorisatioos dérogation mentionnées a
l'alinéa précédent pour I'application des autrggidiéations lorsqu’elles sont requises a ce
titre.

Les articles L. 214-7 et L. 414-4 du code de I'eownement sont applicables aux
installations faisant I'objet d’une autorisatiorigue en application du présent titre.

Art. 17. -|. — Pour l'application du titre ler il est fait appditon de larticle
L. 422-2 du code de l'urbanisme, pour les instamifet de méthanisation et pour les
installations de production d'électricité ou derb&hane a partir de biogaz.

Il. — Ne sont pas applicables aux projets mentionnésticle ler le dernier alinéa
de larticle L. 512-2, l'article L. 512-6, le preeni alinéa de l'article L. 512-15 et Il'article
L. 553-4 du code de I'environnement et l'article643-5 du code rural et de la péche
maritime.
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lll. — Ne sont pas applicables aux projets mentionnéaricle 9 les articles
L. 512-2-1 et L. 512-6 du code de I'environnemeritagticle L. 643-5 du code rural et de la
péche maritime.

IV. — Les modalités d'application des titres ler et dhsfixées par décret en
Conseil d’Etat.

Ordonnance n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative a1 ’expérimentation d'une
autorisation unique pour les installations, ouvrage s, travaux et activités
soumis a autorisation au titre de l'article L. 214- 3 du code de I'environnement

Art. 15. —Les modalités d'application des titres ler et Illdeprésente ordonnance
sont fixées par décret en Conseil d’Etat.
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