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LES PRINCIPALES MODIFICATIONS APPORTEES
PAR LA COMMISSION DES LOIS

Au cours de sa réunion du mercredi 17 septembret, 28commission des Lois
adopté, en nouvelle lecture, le projet de loi itéata modernisation et a la simplification
droit et des procédures dans les domaines de fEgust des affaires intérieures, e
apportant les principales modifications suivantes :

e A larticle 1*" bis relatif au statut des animaux dans le code daiCommissio
a adopté, sur l'initiative de la rapporteure, phuss amendements ayant pour obje
clarifier le fait que la réforme adoptée vise siempént a reconnaitre la qualité d’é
sensible des animaux, sans modifier pour autarédeme juridique des animaux, qui re
celui applicable aux biens, meubles ou immeubleslestination selon le cas.

e A I'article 2 bis A relatif au mode de preuve simplifié de la quaiitééritier, la|
Commission a précisé que le débit sur les compiedéfunt des sommes nécessaire
paiement de tout ou partie des frais funéraires,mpots dus par le défunt, des loyers et
autres dettes successorales dont le reglementrgesitune pouvait étre obtenu queu
présentation des factures

e Au mémearticle 2 bis A, sur l'initiative de la rapporteure, les success
comportant un bien immobilier ont été expressénexciues du dispositif permettant
prouver sa qualité d’héritier de maniére simplifiée

e A l'article 2 quater relatif & la révision, a la suspension ou a la seggion des

Ny

1
 de
tre
ste

S au
des

io
de

prestations compensatoires fixées sous forme de véagere avant I'entrée en vigueur de la

loi n° 2000-596 du 30 juin 2000 relative a la paisn compensatoire en matiére de divg

la Commission a adopté un amendement du Gouverneméntend plus clairement

obligatoire la prise en compte par le juge de l@duwu versement de la rente et du mo
déja versé lorsqu’il détermine si le maintien edt de la prestation constituerait ou no
avantage manifestement excessif.

e A larticle 4, la Commission a supprimé, sur lagosition de la rapporteure,

rce,

tant
un

alinéas ayant pour objet d’étendre a la Polynédsiechise plusieurs dispositions relatives au

pacte civil de solidarité (PACS) :, le Conseil dEtgant considéré, dans un avis rend

29 avril 2014, que le PACS était un contrat etlqeéirelevait pas de I'état des personnes.

réglementation du PACS releve donc de la competdeseautorites de Polynésie francg
et non de celle de I'Etat.

e A larticle 8, la Commission a adopté un amendement de la rappe
prévoyant que le recours exercé contre un refuestdution d’'un scellé judiciaire oppg
par le procureur de la République ou par le pragugénéral relevait de la compétence d

ule
La
ise,

=

ela

chambre de l'instruction et non plus du tribunalrectionnel ou de la chambre des appels

correctionnels.

e A larticle 9 bis, relatif a I'enseignement de la conduite autonebilal

Commission a, sur la proposition de la rapporteuagmporté des améliorations

rédactionnelles tendant notamment a mieux souligoerl’autorisation d’enseigner donn
a des personnes en cours de formation ne poureavémir que dans des conditig

ée

déterminées par décret en Conseil d’Etat.
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e A l'article 14 bis A, relatif & la signalétique des DVD, Blu-ray et jeliséo, Id
Commissiona adopté un amendement de la rapporteure tenda&uader tout risque
d’ambiguité rédactionnelle concernant la nature diesuments visés pour lesquels cette

signalétique doit étre homologuée.

e A larticle 14 bis, la Commission a adopté plusieurs amendementsade |
rapporteure apportant des clarifications rédacgties concernant le régime des assesseurs
du tribunal foncier de Polynésie francaise.




MESDAMES MESSIEURS

La commission des Lois est saisie, en nouvelleutectdu projet de loi
relatif a la modernisation et a la simplification droit et des procédures dans les
domaines de la justice et des affaires intérieudeta suite de I'échec de la
commission mixte paritaire qui s’est déroulée lei8 2014.

Le contenu de ce projet de loi, qui s’'inscrit ddasmouvement de
simplification et d’allégement des procédures eggaay le Gouvernement, a été
présenté et examiné en détail lors de la premiecaure @. 1l comporte de
nombreuses mesures de simplification de la vieidigoine des citoyens, dans des
domaines variés, telles que la création d'un madprduve simplifié de la qualité
d’héritier pour les héritages modestes ou I'exmmsaux personnes sourdes et
muettes ou ne parlant pas francais de la poséibdiétablir un testament
authentique. Il modernise également notre droit,ré&formant par exemple le
Tribunal des conflits, qui ne sera plus présidél@aarde des Sceaux.

La commission mixte paritaire n'est pas parvenuétablir un texte
commun, en raison de l'opposition des sénateursréicle 3, qui habilite le

Gouvernement a réformer le droit des obligationsdes contrats par voie
d’ordonnance.

Le Sénat ne conteste aucunement la nécessité Biorene du droit des
obligations et des contrats, dont la modernisaésthdevenue indispensable et
urgente. Elle est souhaitée par les praticiensiseme vingtaine d’années, et fait
I'objet de travaux préparatoires depuis le biceaitendu code civil, en 2004, soit
depuis une dizaine d’'années. Sous la précédenidakége, le Gouvernement
I'avait annoncée a plusieurs reprises, mais l'argEgsine die

La divergence entre les deux assemblées porte sivament sur la
méthode a employer, a savoir le recours a une aedare. Dans un monde idéal,
cette réforme importante devrait effectivementefdiobjet d’une loi débattue au
Parlement et votée par lui. Plutdét que de s’enferdagms un rejet de principe, il
convient de tenir compte du principe de réalité.d@tte réalité est simple : soit le
Parlement accepte que cette réforme soit opérédep@ouvernement par voie
d’'ordonnance, soit il la reporte a nouveau et elese fera jamais. Les positions

(1) Rapport (n° 1808) fait au nom de la commisgies Lois sur le projet de loi, adopté par le Sémates
engagement de la procédure accélérée, relatif antalernisation et & la simplification du droit etsde
procédures dans les domaines de la justice et ffaBes intérieures par Mme Colette Capdevielle3p.
a45.



des deux assemblées sont donc apparues incoresljatdnsommant a I'échec de
la commission mixte paritaire.

Votre rapporteur tient cependant a souligner que é&sanges avec le
rapporteur de la commission des Lois du Sénat, hWnTMohamed Soilihi, ont
été tres fructueux. Plusieurs des propositions ddifinations qu’il a formulées
ont été reprises sous la forme d'amendements etétitadoptés par la
Commission, car elles étaient de nature a améliargualité du texte.

La plupart des modifications que la Commission poajges au texte sont
de nature technique et procédent a de simpleseajesits rédactionnels, en
particulier s’agissant des articles ajoutés lortadgéance, en premiere lecture.

Ces madifications concernent notamment I'articlebis, relatif au statut
juridigue des animaux dans le code civil, dont édaction a été précisée sur
certains points afin d’apaiser les inquiétudes anti pu étre exprimées par les
professions agricoles. Cette réforme vise simplén@demeconnaitre la qualité
d’'étre sensible des animaux dans le code civilambnisant les dispositions de
ce dernier avec celles du code pénal et du codé etide la péche maritime, sans
pour autant modifier leur régime juridique, quiteeselui applicable aux biens.
Contrairement a ce qui a pu étre affirmé par cestagette modification ne remet
en cause ni la chasse, ni la péche, ni la consoiomaée viande, ni les pratiques
d'élevage et d'abattage conformes aux textes emeuig ni la corrida. Les
animaux resteront dans la sphére patrimonialesatgigles relatives a la propriété
continueront a s’appliquer a l'animal, notamment reatiére de vente et de
succession.
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DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa séance du mercredi 17 septembre 2DCbmmission a
examiné, en nouvelle lecture, le projet de loi, ifi@ghar I’Assemblée nationale,
relatif & la modernisation et a la simplificatiom diroit et des procédures dans les
domaines de la justice et des affaires intérie(n8sl952).

Aprées I'exposé de la rapporteure, une discussiorégie s'est engagée.

M. Jacques Bompard.En simplifiant des textes touffus, ce projet de lo
de modernisation va dans le bon sens. Toutefaigjdie ' pose probléme : il
rappelle que l'article 38 de la Constitution perragtGouvernement d'utiliser la
|égislation par ordonnance, faculté fortement quie par la gauche sous la
présidence de Nicolas Sarkozy. Celle-ci incarmdélgision partisane et autoritaire
qui prive les représentants du peuple de faireneinéela voix des électeurs.

Au-dela de cette critique de méthode, on peutesiinger sur la volonté de
|égiférer par ordonnance sur des sujets aussi grque le divorce et la famille,
questions de société qui exigent le débat pubdicsalitiens I'adoption des autres
dispositions du texte qui semblent positives.

Les alinéas 17 a 20 de larticlé’ In'inquiétent, car ils visent a donner
plus de place aux tuteurs dans les actes familguadministratifs. On peut
comprendre cette volonté de surmonter les lourdéeit&dministration dans des
affaires empreintes des violences propres aux cligcda vie. Cependant,
n'oublie-t-on pas la nécessité de refaire de lalfamaturelle la cellule de base de
la société ? Les lois successives sur I'avortemientlivorce de masse et le
déplorable mariage pour tous ont dangereusemejugticet élément essentiel de
notre société. En faisant du tuteur le seul resddasde certains moments
administratifs de la vie d’'un enfant, un pas sup@staire dans la négation de la
famille naturelle sera accompli ; cette situatishgorteuse d’aléas pour I'enfant.

Je suis inquiet de l'application qui pourrait éfegte de l'alinéa 5 de
l'article 1°": quelles sont les limites de [I'habilitation ? Dangsielle sphére
administrative doit-elle se déployer ?

L'article 2 vise a faciliter davantage les démascldali divorce, ce qui
s’avere paradoxal alors que notre société soufftealement, économiquement et
moralement de la vague du divorce de masse. Audielégiférer sans cesse sur
ces sujets douloureux, ne vaudrait-il pas miewailier a la refondation d’un vrai
mariage, stable et durable ?

Je soutiens totalement I'article b sur la signalétique dans les contenus
choquants pour les mineurs. Celle-ci doit ouvrirvisie a d'autres mesures
Iégislatives plus coercitives, destinées a luttertie les fléaux de l'ultraviolence
et de la pornographie qui terrorisent et défornmaist enfants, et ne sont d'ailleurs
pas sans lien avec I'explosion du cadre familial.



M. Guillaume Garot. Elu dans une circonscription rurale et agricob, |
entendu, comme mes collegues, les préoccupatiensrdessionnels de I'élevage
qui ont besoin d’étre rassurés et d’évoluer dansadine juridique sir. Madame la
rapporteure, pouvez-vous préciser de fagon suffisamt claire les apports du
projet de loi en la matiere ?

Par ailleurs, ce texte porte un effort de modetimisaet de simplification
que je salue.

Mme Nathalie Nieson.Je fais mienne l'intervention de M. Garot.

Mme Cécile Untermaier. En tant que porte-parole du groupe SRC sur ce
texte, je remercie Colette Capdevielle pour la iggiau travail accompli sur ce
texte touffu et compliqué.

Ce projet de loi contient des dispositions qui petent de simplifier la
vie quotidienne de nos concitoyens, et répond ainsie demande de plus en plus
pressante de ceux-ci.

Malgré ma réserve de principe sur les ordonnanesgyritéres légitimant
le recours a cette procédure exceptionnelle — teithrdu texte et urgence — sont
ici remplis. La réforme du droit des obligations rjue trop tardé, alors que de
nombreux rapports, notamment ceux rédigés parrifegseurs Pierre Catala et
Francois Terré, indiquent les pistes a suivre poaduire cette évolution. J'invite
le Gouvernement a s'inspirer le plus possible deti@vaux.

Aprés 'adoption, au printemps dernier, de I'amandst dit « animaux »
— devenu l'article 1 bis dans le texte actuel — j'ai également été intéépedar de
nombreux agriculteurs inquiets ; j'ai eu beau l@péter que le régime juridique
des animaux ne changeait pas et que Il'on procésiaiplement a une
harmonisation avec le code rural et de la péchéimar les craintes n’ont pas été
dissipées. Le terme « biens corporels » suscitguie d’émoi, car il introduirait
une ambiguité dans le régime juridique applicalbbe @animaux. J'approuve donc
'amendement de Mme la rapporteure, qui proposetlait de cette expression :
ainsi toute équivoque sur le régime juridique aggllle aux animaux sera levée.
Les animaux relévent toujours du régime des bieaabfes et immeubles par
destination, ce que cet amendement clarifie.

M. Lionel Tardy. Le projet de loi dit de modernisation du droitiest
enfin devant nous, quatre mois aprés son écheommission mixte paritaire.
Sous I'appellation « affaires intérieures », il tgoen fait sur de nombreux sujets
comme les lois Warsmann sous la précédente lagislatais qui excédent dans le
cas présent la simple modernisation du droit ethent a I'éducation, aux
transports ou au regroupement de commissions datigas — ce qui me réjouit.
Le texte contient des habilitations a procéder ggdonnance, dont certaines ne
sont pas exhaustivement justifiées ; le Gouverneéraera d'ailleurs transformé
plusieurs en alinéas Iégislatifs pour que les nicatibns soient opérées
directement dans le texte.



J'ai déposé deux amendements sur des habilitatjophee me semblent
pas justifiées et deux autres sur la législatioréfaire dont le but est de corriger
des dispositions allant & rebours de I'effort degification.

Avec une telle variété de sujets, je regrette gudidcussion sur ce texte se
soit concentrée sur le statut de I'animal — quastibsente de la premiére version
du projet de loi; sur ce sujet, je m'associe asddution présentée par notre
collegue Philippe Gosselin, dont I'adoption permagttd’assurer la modernisation
et la simplification du droit et, ainsi, de cloeedébat.






EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IER
DISPOSITIONS RELATIVES AU DROIT CIVIL

Article 1*
(art. 426, 431, 431-1, 432, 441, 442 et 500 du codd

Modifications et habilitation du Gouvernement a modfier, par ordonnance,
des régles relatives a I'administration légale et ka protection juridique des
majeurs

Cetarticle vise a modifier les regles relatives a iragistration légale des
mineurs et a la protection juridiqgue des majeungialement, il s'agissait d’'un
article exclusivement d’habilitation du Gouverneineén adopter des mesures
relevant du domaine de la loi par voie d'ordonnah@ecommission des Lois du
Sénat a cependant substitué des modifications ait @n vigueur d’application
directe a certaines habilitations et en a suppder@ines autres. La Commission
a approuvé, en premiére lecture, ces substitutieoas réserve de plusieurs
modifications. Désormais, seul le | comporte dekilitations, tandis que le I
regroupe plusieurs modifications du code civil.

Ces dispositions ayant fait I'objet d’'une présdntatdétaillée par votre
rapporteure lors de I'examen en premiére lectur@résent projet de 169, seul
leur objet est rappelé dans le présent rapport.

Le 1° du | du présent article a pour objet d’habiliter le @umement a
simplifier les regles relatives a I'administratidédgale dite « sous controle
judiciaire » (a) et a clarifier les regles appliegbau controle des comptes de
gestion (b). En premiére lecture, la Commission/sitiative du Gouvernement,
a assoupli la rédaction de I'habilitation relatdda réforme de I'administration
légale « sous contrdle judiciaire », afin de petreed I'ordonnance projetée de
réserver l'autorisation systématique du juge desllas aux seuls actes qui
pourraient affecter de maniére grave, substantelidéfinitive le patrimoine du
mineur.

Le 2° du méme |habilite le Gouvernement a aménager le droit de la
protection des majeurs, par voie d’ordonnance réwngyant un nouveau dispositif
d’habilitation par justice au bénéfice des memipesches de la famille d'un
majeur hors d'état de manifester sa volonté, leamgttant de la représenter ou de
passer certains actes en son nom sans qu'’il smirbde prononcer une mesure de
protection judiciaire. Un tel dispositif existe déau bénéfice du conjoint, en

(1) Rapport (n° 1808) fait au nom de la commisgies Lois sur le projet de loi, adopté par le Sémates
engagement de la procédure accélérée, relatif antalernisation et & la simplification du droit etsde
procédures dans les domaines de la justice et flases intérieures par Mme Colette Capdevielle3p.a
45.



application des articles 217 et 219 du code chdl. Commission a adopté, en
premiére lecture, un amendement du Gouvernemertispré la notion de
«membres proches de la familiell s'agira des ascendants, des descendants, des
fréres et sceurs, du partenaire lié par un pactévilele solidarité ou du concubin.

Le 3° du | autorise le Gouvernement a aménager et a moddiges
dispositions de nature législative permettant digssla mise en ceuvre et de tirer
les conséquences des modifications apportées dinamm des 1° et 2° du méme
paragraphe.

Le 1° du Il modifie le dernier alinéa de I'article 426 du cadél afin de
permettre, dans un souci de simplification, a tmédecin de délivrer I'avis
médical requis pour disposer du logement d’unequers protégée et des meubles
qui le garnissent, si I'acte de disposition (altérg résiliation ou conclusion d’'un
bail) a pour finalité I'accueil de l'intéressé daus établissement. En I'état du
droit, cet avis ne peut étre donné que par un nigdiescrit sur une liste établie
par le procureur de la République.

Les 2°, 3° et 3°his A du Il operent les modifications de coordination
découlant de cette réforme aux articles 431, 48juilest abrogé), 432 et 442 du
code civil.

Le 3° bisdu Il modifie I'article 441 du code civil afin d'allongéa durée
initiale maximale des mesures de tutelle (et ndle @ curatelle) a dix ans, au
lieu de cinq ans actuellement, lorsque l'altératdes facultés personnelles de
l'intéressé n'apparait manifestement pas susceptiblconnaitre une amélioration
selon les données acquises de la science. Le pigeldrs statuer par décision
spécialement motivée et sur avis conforme du médemmme le prévoit
actuellement [I'article 442, deuxiéme alinéa, du ecodivil, s'agissant du
renouvellement des mesures de protection.

Dans sa rédaction initiale, le projet de loi préibyd’habiliter le
Gouvernement a adopter, par voie d’ordonnancejesures nécessaires pour
permettre au juge de prononcer des mesures isif@iar une durée supérieure a
cing ans en I'absence manifeste d’amélioration ipiiéle de I'état de la personne
a protéger.

En premiére lecture, la commission des Lois du Séna l'initiative de
son rapporteur, a supprimé cette habilitation, pdgant a I'allongement de la
durée initiale des mesures de protection.

La commission des Lois de I'Assemblée nationalepremiére lecture, a
adopté un amendement du Gouvernement relevanindeaos a dix ans la durée
initiale des mesures de tutelle, mais a assortil'igitiative de votre rapporteure,
cet allongement d'un encadrement de la durée mdgindas mesures de
protection lors de leur renouvellement. En effat)'état du droit, I'article 442 du
code civil ne prévoit aucun plafonnement de la duté la mesure de protection



(tutelle ou curatelle) lors de son renouvellemért3° ter du Il modifie 'article
442 du code civil afin de prévoir une durée maxardg vingt ans.

Enfin, le4° du Il modifie I'article 500 du code civil, afin de supper la
nécessité pour le juge ou le conseil de famill¢,as'été constitué, d’arréter le
budget de la mesure de tutelle. Il est désormaeupque le tuteur arréte le budget
et qu’il en tienne informé le juge ou le conseilfdmille.

*

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CL9 de la rapporteure et CL33 du Gouvernement|eguel Mme la rapporteure
a émis un avis favorable.

Elle adopteensuite I'article £ modifié.

Article 1*" bis
(art. 515-14 [nouveau], 522, 524, 528, 533, 56002& 2501 du code civil)
Statut juridique des animaux dans le code civil

Cet article est issu d'un amendement de M. JearvaBia votre
rapporteure, Mme Cécile Untermaier et les membresgtbupe socialiste,
républicain et citoyen, adopté par I'Assemblée amatie lors de I'examen en
premiére lecture du projet de loi, en séance publig 16 avril 2014. Il a pour
objet de reconnaitre a I'animal dans le code Gvdualité d'«étre vivant doué de
sensibilité».

1. L’état du droit

Le droit frangais comporte de trés nombreux terédstifs aux animaux
mais aucune définition générale de I'animal. Leisnanix font par ailleurs I'objet
d’'un régime juridique tres variable selon gu'ilsysdomestiques ou assimilés ou
sauvages.

a. Les animaux domestiques et assimilés
i. Définition des animaux domestiques

Les animaux domestiques ont été initialement de&fipar la Cour de
cassation, dans un arrét du 14 mars 1861, comime &res animés qui vivent,
s’élevent, sont nourris, se reproduisent sous ¢ de 'homme et par ses
soins» M. Cette définition a été élargie, dans un premgenps, a tout animal
«qui vit sous la surveillance de I'hommé& puis étendue aux animaux
apprivoisés ou tenus en captivitgar le décret n° 59-1051 du 7 septembre 1959

(1) Cass. crim., 14 mars 186D:P. 1861, 1, p. 184.
(2) Cass. crim., 16 févr. 189B,P.1895, 1, p. 269.



réprimant les mauvais traitements exercés enversatémaux. La liste des
animaux domestiques, au sens strict, figure aujourén annexe a I'arrété du 11
ao(it 2006 fixant la liste des espéces, races Gétéard’animaux domestiquéy

qui les définit comme tes animaux appartenant a des populations animales
sélectionnées ou dont les deux parents appartigrineles populations animales
sélectionnées.

ii. Le développement d'une Iégislation protectrice

Le premier texte a avoir accordé une protectionamimaux domestiques
est la loi dite Grammont du 2 juillet 1850 relatauex mauvais traitements exercés
envers les animaux domestiques. Cette protectistaitecependant treés relative,
puisque seuls les mauvais traitements exercésqoniient étaient sanctionnés,
démontrant que I'objectif était davantage de pretdg sensibilité et la moralité
publiques que I'animal en tant que tel. Il faudit@radre le décret du 7 septembre
1959, précité, pour voir supprimée cette conditierpublicité, et I'animal devenir
ainsi I'objet réel de cette protection législative.

La loi n°63-1143 du 19 novembre 1963 relative aptatection des
animaux a ensuite créé le délit d’acte de cruantérs les animaux domestiques,
apprivoisés ou tenus en captivité.

L'article 9 de la loi n° 76-629 du 10 juillet 19Télative a la protection de
la nature marque une étape importante, en affirgaat«out animal étant un
étre sensible doit étre placé par son propriétalems des conditions compatibles
avec les impératifs biologiques de son especd&ette disposition figure
aujourd’hui a l'article 214-1 du code rural et de péche maritime. Cette loi
incrimine également I'abandon volontaire.

Le nouveau code pénal de 1992, entré en vigueur®lenars 1994,
conforte cette évolution, en séparant les infrasticommises contre les animaux
de celle commises contre les biens et en aggrévagérité des peines encourues
pour ces infractions.

Enfin, la loi n° 99-5 du 6 janvier 1999 relativexaanimaux dangereux et
errants et a la protection des animaux a modiBéaleicles 524 et 528 du code
civil afin de mieux reconnaitre la spécificité desmaux (vinfra).

iii. Le statut juridigue des animaux dans les textesgreur

Le code pénal, on I'a vu, protége les animaux emeait leur spécificité,
car il consacre aux infractions commises envers dasnaux un chapitre
spécifique («Des sévices graves ou actes de cruauté enversilaaax») au sein
du titre Il («autres dispositions) de son livre V (©es autres crimes et délitg,
qui les distingue clairement des crimes et débtgre les biens, qui font I'objet du
livre llI. Il en va de méme en matiere contravemtielle.

(1) JORFnN® 233 du 7 octobre 2006, p. 14920.



Le code rural et de la péche maritime qui, commd’arvu, reconnait
expressément, en son article L. 214-1, la qual@gedsensible de I'animal, devant
étre placé dans des conditions compatibles aveimigératifs biologiques de son
espéce, comporte des dispositions spécifiques mnttatbtamment la détention et
le transport des animaux et assurant une protespégifique aux animaux de
compagnie et aux animaux de consommation, tant derd’élevage que de
I'abattage.

Le code civil apparait en retrait par rapport a desx codes, malgré la
réforme opérée par la loi du 6 janvier 1999. Cella-renforcé la distinction entre
les corps et les animaux. L'article 528 du codal,cqui datait de 1804 et aux
termes duquel sont meubles par leur nature, les corps qui peusertansporter
d’'un lieu a un autre, soit qu'ils se meuvent pak-@émes, comme les animaux,
soit qu'ils ne puissent changer de place que paffét d’'une force étrangere,
comme les choses inanimégsa ainsi été modifié, les animaux n’apparaissant
plus comme une illustration des corps qui peuventransporter d'un lieu a
I'autre, mais comme distincts des cofpsDans le méme sens, l'article 524 du
code civil, qui assimilait les animaux aux objets,été modifié afin de les
distinguer.

Malgré ces progres, le code civil considére lesnankx comme des biens
meubles par nature (article 528) ou des immeubdesdpstination quand ils ont
été placés par le propriétaire d’'un fonds pouelwise et I'exploitation de celui-ci
(article 524).

b. Les animaux sauvages

Les animaux sauvages, vivant en liberté dans lar@abe bénéficient pas
de la méme protection que les animaux domestiguassanilés. Il n’existe pas en
tant gqu’individus, mais en tant que faisant padi la faune sauvage et des
espéeces dont il est utile d'assurer la préservati@n protection qui leur est
accordée a ce titre fait I'objet de dispositions chde de I'environnement,
notamment le titre®] (« Protection du patrimoine naturel) de son livre V.

Les articles 718 et 714® du code civil, relatifs aures nulliuset aux
res communideur sont également applicables.

2. Les options envisageables

La description de I'état du droit actuel fait amitre une difficulté
d’articulation, s’agissant du régime juridique teimal, entre les codes pénal et

(1) La rédaction actuelle de l'article 528 du codwil est la suivante : &ont meubles par leur nature les
animaux et les corps qui peuvent se transporter kifu a un autre, soit qu'ils se meuvent par e@vnes,
soit qu'ils ne puissent changer de place que péet d’'une force étrangere

(2) En application de la premiére phrase de I'aei@13, des biens qui n'ont pas de maitre appartienneat a |
commune sur le territoire de laquelle ils sontésite.

(3) Le premier alinéa de l'article 714 est ainsidigé : «il est des choses qui n'appartiennent & personne et
dont 'usage est commun a towls



rural et de la péche maritime, d’'une part, et leecaivil, d'autre part. Pour
résoudre cette difficulté, plusieurs options apisaeaent envisageables.

La premiére, préconisée par certains, consist@mddter les animaux de la
personnalité juridique, ce qui en ferait des sugktsdroit. Une personnification
juridique identique a celle reconnue aux étres hisnétant exclue, certains
juristes ont ainsi proposé de reconnaitre aux ammae « personnalité juridique
technique », s'inspirant de la personnalité recersux personnes morales. Un tel
bouleversement, qui souléeve de nombreuses intd¢ivogaet difficultés, tant
éthigues que juridiques, a été clairement et sanisre ambiguité écarté.

Une deuxiéme option consisterait a dépassesufama divisiodu droit
civil, c'est-a-dire la distinction entre les perses et les biens, en créant une
catégorie intermédiaire entre les personnes etbless. Cette option était
notamment celle préconisée dans le rapport remmid/jpge Suzanne Antoine au
garde des Sceaux en 2085La encore, il s'agirait d'un bouleversement d&@o
droit civil dont 'ampleur dépasserait I'objet dtépent projet de loi. Pour la méme
raison, cette option a été tout aussi clairemestée.

Une troisieme option consisterait a faire des aninae catégorie a part
de biens protégés. Elle présente I'avantage deasespulever les difficultés
rencontrées avec les options précédentes, mais'&lfms été retenue.

Une quatriéme option, qui s'inspire de la précéelestt constitue un
compromis entre les partisans d'un changement alutsties animaux dans le
code civil et ceux dwstatu quo consiste a consacrer expressément le caractére
d'étre sensible des animaux dans le code civitéprenant, ce faisant, pour partie
les dispositions de I'article L. 214-1 du code hatade la péche maritime), tout en
indiqguant clairement qu'ils sont soumis au régimes dhiens, afin de ne pas
changer leur régime juridique et a les maintenirsda sphére patrimoniale. C'est
celle qui a été retenue par le présent article.

3. Le dispositif adopté

Le présent article vise donc a moderniser la réolactu livre 1l du code
civil relatif aux biens, qui date de 1804, en lettar@ en cohérence avec les
dispositions du code rural et du code pénal radatimux animaux. Il consacre
'animal, en tant que tel, dans le code civil afin mieux concilier la nécessité de
qualifier juridiguement I'animal et sa qualité d&tsensible, sans pour autant en
faire une catégorie juridique nouvelle entre lespenes et les biens.

Il soumet ainsi expressément I'animal au régimedigue des biens
corporels, tout en mettant I'accent sur les loiscsgles qui le protégent et sur sa
qualité d'étre sensible.

(1) Suzanne Antoin®apport sur le régime juridique de I'anima0 mai 2005.



A cette fin, sonl® insére avant le titre”l(« De la distinction des biens
du livre Il («Des biens et des différentes modifications de dgété») du code
civil un nouvel article 515-14, aux termes duquééscanimaux sont des étres
vivants doués de sensibilitéet «sous réserve des lois qui les protégent, les
animaux sont soumis au régime des biefts Cette rédaction s'inspire, pour
partie, de celle qui avait été propos8epar le groupe de travail présidé par le
professeur Hugues Périnet-Marquet dans sa propogig réforme du livre Il du
code civil relatif aux biens, dans le cadre de $@aation Henri Capitaii?. Ce
nouvel article s’'insére avant le titre premieratiéla la distinction des biens, afin
de mieux marquer, symboliqguement, le statut pditicdes animaux.

a

Les alinéas suivants de l'article procédent a dedifications de
coordination, tirant les conséquences de cettenretssance de la spécificité des
animaux.

Ainsi, le 2° modifie l'article 522 du code civil, qui prévoit gu«les
animaux que le propriétaire du fonds livre au fegmou au métayer pour la
culture, estimés ou non, sont censés immeubleg)téiig demeurent attachés au
fonds par I'effet de la conventionet que «eux qu'il donne a cheptel a d’autres
gu'au fermier ou métayer sont meublgsafin de remplacer les motssent
censés> et «sont» par les mots soumis au régime des

Le 3° supprime les références aux animaux figurant aemijer &« les
animaux»), troisieme (des animaux attachés a la cultusg sixieme (des
pigeons des colombiery, septieme ({es lapins des garenne$ et neuvieme
(«les ruches a mietl) alinéas de larticle 524 du code civil, qui bfient
d'immeubles par destination ces animaux lorsqubist été placés par le
propriétaire d'un fonds pour le service et I'expdtion de celui-ci. La proposition
de réforme du livre Il du code civil rédigée pagleupe de travail présidé par le
professeur Périnet-Marquet supprimait égalementé&fésences, jugéesparfois
poétiques, mais souvent redondaifg[ou dépassé]s dans leur formulation.

Lors de la nouvelle lecture, la Commission, supiaposition de votre
rapporteure, a modifié ce 3° afin qu’il compléteplemier alinéa de I'article 524
par un nouvel alinéa aux termes duquéts<animaux que le propriétaire d’'un
fonds y a placés aux mémes fins sont soumis auneédies immeubles par

(1) La rédaction adoptée par I'’Assemblée natioreriepremiere lecture faisait référence au régime hiess
corporels. La Commission, sur l'initiative de votapporteure, a supprimé le terme « corporels » effiet,
la notion de biengorporelsest bien connue des juristes, mais cette expressdigure pas dans le code
civil. Il est donc apparu préférable de préciseredes animaux sont soumis au régime des biens (egub
ou immeubles par destination, selon le cas).

(2) Il était proposé de rédiger ainsi I'article 52du code civil : «Sous réserve des lois qui les protegent, les
animaux sont soumis au régime des choses corposellea seconde phrase du nouvel article 515-14
s'inspire de cette rédaction, sous réserve de lasstwtion du terme Biens» & celui de «hoses».
L’emplacement retenu pour procéder a cette inseriians le code civil est cependant différent et la
premiére phrase ne figurait pas dans la propositidn groupe de travail présidé par le professeur
Périnet-Marquet.

(3) Hugues Périnet-Marquet (dir.proposition de réforme du livre Il du code civilat#f au droit des biens
Association Henri Capitant des amis de la cultunédique francaise, 2008.



destinatior». Son objet est de garantir que la suppressionéd@ences a certains
animaux (les animaux attachés a la culture, lesguig des colombiers, les lapins
des garennes et les ruches a miel) figurant adiarb24 du code civil ne remet
pas en cause le régime juridique applicable auxaumx placés pour le service et
I'exploitation d’un fonds par le propriétaire duétinds. Ceux-ci resteront soumis
au régime des immeubles par destination.

Le 4° réécrit I'article 528 du code civil, aux termegydel «sont meubles
par leur nature les animaux et les corps qui petigentransporter d’un lieu a un
autre, soit qu'ils se meuvent par eux-mémes, sditsgne puissent changer de
place que par l'effet d'une force étrangéreen supprimant la référence aux
animaux y figurant.

Le 5° supprime la référence auxchevaux» ® figurant & I'article 533 du
code civil, qui précise que le moireuble», lorsqu’il est employé seul danges
dispositions de la loi ou de 'hommene comprend pas ces derniers.

Le 6° remplace le terme @bjets» par «ces derniers a I'article 564 du
code civil, aux termes duqueles pigeons, lapins, poissons, qui passent dans un
autre colombier, garenne ou plan d’eau visé auxches L. 431-6 et L. 431-7 du
code de l'environnement appartiennent au propriétaile ces objets, pourvu
gu’ils N’y aient point été attirés par fraude etifice ».

Le 7° opére une modification de coordination a l'arti@®00 du code
civil, tenant compte de la création de I'articléb5l4 du méme code.

Le 8° abrogeait I'article 2501 du code civil, aux ternmdkgquel <«pour
I'application du neuviéme alinéa de I'article 52hnt immeubles par destination,
quand ils ont été placés par le propriétaire poardervice et I'exploitation du
fonds, les poissons des plans d’eau n'ayant aucomemunication avec les cours
d’eau, canaux et ruisseaux et les poissons degpigaes et enclos piscicoles

Lors de la nouvelle lecture, la Commission a supgri’abrogation de
l'article 2501, auquel elle a préféré apporter omzdification mineure. Dans un
souci de sécurité juridique, il est en effet apgaférable de préciser simplement
que les poissons sont, dans le cas visé a 'ads du code civil, soumis au
régime des immeubles par destination, plutét quabrdger purement et
simplement cette disposition.

Cet article permet ainsi de rapprocher le droing¢eas des |égislations
adoptées par ses voisins européens (AllemagneseSatsAutriche notamment),
sans remettre en cause I'équilibre du code civiéneprenant mieux en compte la
spécificité de l'animal. L'article 90 du code civibllemand (le BGB,

« Burgerliches Gesetzbuel), par exemple, dispose que Les animaux ne sont

(1) La rédaction du 5° adoptée par I'Assemblée aratle en premiére lecture supprimait également la
référence aux « équipages ». Ce mot a été rétatalisuppression était inutile puisqu'’il ne désigms un
animal.
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pas des choses. Des lois spéciales les protedgnt lieu de leur appliquer par
analogie les régles régissant les choses, saufosigpns contraires». Il met
également le code civil en conformité avec le ddgitI'Union européenne, qui
reconnait que les animaux sont des étres sengitgsle 13 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne).

Cette réforme met la qualification juridique denimal en adéquation
avec la place qui lui est aujourd’hui reconnue darssociétés, tout en préservant
la sécurité juridique. Les regles relatives a t@ppité continueront a s’appliquer a
'animal, notamment en matiére de vente, de summgsstc.

Ni la chasse, ni la péche, ni la consommation dede, ni les pratiques
d’'abattage conformes aux textes en vigueur ou tadzone sont évidemment
remises en cause, l'article ne faisant que tramspms code civil des regles déja
existantes dans notre droit, présentes dans dsachdes.

Depuis I'adoption de cet amendement, une proposit®loi présentée par
Mme Genevieve Gaillard, présidente du groupe d&gusur la protection des
animaux, et plusieurs de ses collégues, ayant jet similaire a été déposée
Elle vise & modifier plusieurs dispositions du cedél, du code pénal et du code
de procédure pénale.

La Commission est saisie de 'amendement CL8 dehillppe Gosselin.

M. Philippe Gosselin.L’article 1* bis suscite une incompréhension totale.
Il est issu d'un amendement déposé en premieraréegar M. Jean Glavany et
adopté le jour méme de son examen en séance dd’atsbnne n'a eu le temps
d’en mesurer les conséquences, méme si j'étaisverte dans I'hémicycle pour
pointer les difficultés que cet amendement pokai. députés de la majorité et de
'opposition ont rapidement été interpellés surteetisposition, car elle ne
procéde pas simplement a une harmonisation duauill@evec le code rural et de
la péche maritime : elle ouvre la voie au dévelopga d’'un nouveau statut de
I'animal, qui pourrait accroitre les contraintes déeveurs.

Nous ne souhaitons pas la suppression de ceteartiat nous ne nous
opposons pas a la reconnaissance du caractéereblsedsi I'animal, inscrit
d'ailleurs dans le code rural et de la péche nmagitdepuis une trentaine d’années.
Cependant, cet article présente des difficultésatahnelles qu’il convient de
lever pour ne pas remettre en cause la classiitdtiaditionnelle de biens
meubles ou immeubles.

(1) Proposition de loi (n° 1903) visant & établa tohérence des textes en accordant un statutigured
particulier a I'animal, 29 avril 2014.



— 24 —

Nous examinerons les amendements de Mme la rappert®ais je tiens
a exprimer dés a présent mon inquiétude a la keades amendements CL5 et
CL6 de Mme Laurence Abeille. En effet ceux-ci visanntroduire, pour le statut
des animaux, la conformité aux impératifs biologisjde leur espéce.

Mon amendement présente [intérét de rattacher recfent et
explicitement les animaux a la catégorie des bieogorels meubles ou
immeubles, sans se contenter de la soumissiongameéles biens corporels. ||
reprend la formulation du code rural et de la péofaitime — qui emploie
I'expression d'« étres sensibles » — en l'insédants le code civil, et il déploie
une articulation claire entre les dispositions #mges du code rural et du code
pénal qui protegent les animaux. |l repose survahenté d’'apaisement, se refuse
a toute obstruction et ne nie pas la sensibilité aeimaux ; il crée un cadre
rassurant pour les éleveurs, ce qui est nécesgaine développer I'agriculture
dynamique et performante dont notre pays a bedndams le contexte de la
concurrence européenne, nous ne devons pas aedestcontraintes pesant sur
les professionnels de ce secteur.

Mme la rapporteure. Votre amendement vise a revenir sur la réforme
adoptée en premiere lecture. S'il reconnait laigudlétre sensible de I'animal, il
remplace la soumission des animaux au régime @es Ipiar leur qualification de
biens corporels meubles ou immeubles. Il s’agit llne complexification du texte
et d'un recul par rapport a I'avancée introduite lEmendement de M. Glavany.
En I'état actuel, le texte clarifie le statut jugde des animaux, mais ne crée
aucune catégorie juridique nouvelle. Vous saveg hién que le code civil ne
connait que les biens et les personnes, et quartiele ne modifie pas cette
situation ; il définit simplement le statut juridig des animaux afin de remplir un
vide juridique. Inséré dans le code civil, ce dtast conforme a celui des codes
rural et pénal. Les agriculteurs pourront donc iooer & élever les animaux dans
les conditions actuelles. Le gavage des oies etatesrds, par exemple, n'est pas
remis en cause.

Contrairement a ce gu’indique I'exposé sommairesatee amendement,
monsieur Gosselin, I'article®1bis ne remet nullement en cause la distinction
traditionnelle entre les personnes et les bienalegein de ces derniers, entre les
meubles et les immeubles. Le régime juridique désaux reste inchangé dans le
code civil ; les regles relatives a la propriéténtonueront de s’appliquer a
lanimal, qu'il s’agisse de vente ou de successiba. chasse, la péche, la
consommation de viande, les pratiques d'élevag#atiattage, et la corrida ne
sont pas mises en cause par le texte.

J'émets donc un avis défavorable a I'adoption dewsendement.

M. le président Jean-Jacques Urvoas.L’'explication de Mme Ila
rapporteure est importante, car tous les élus daimenscription rurale ont regu
énormément de courrier a ce sujet. Il convienté&mmndre a l'interrogation des
agriculteurs qui, de bonne foi, sont convaincus cgtée modification changera le



cadre de leur activité. Il faut donc répéter quaesnoe faisons que transposer dans
le code civil des regles déja existantes, et quasnme procédons qu'a un
rapprochement de la Iégislation francaise avecesell’autres pays, comme
I'Allemagne. Nous ne touchons pas a I'équilibrecddle civil, tout en respectant
la spécificité de I'animal que personne ne conteste

M. Eric Ciotti. L’argumentation de Mme la rapporteure ne m'a pas
complétement rassuré, alors que I'amendement deBthiGosselin léve toute
ambiguité. Si rien ne change, pourquoi conservamdéndement Glavany,
si rapidement adopté ? Nous sommes nombreux, dette Commission, a
partager le diagnostic de son inutilité, qui, err@ususcite de nombreuses et
légitimes inquiétudes chez les agriculteurs ethessseurs. L'article®lbis ouvre
la voie a la remise en cause d’activités aussiemmeis que I’humanité et introduit
le risque de contentieux multiples. Nous devongsuoger ces menaces, ce que
tend a faire 'amendement de Philippe Gosselin.

Mme Marie-Jo Zimmermann. Pourquoi vouloir compliquer une
situation simple ? L'adoption de I'amendement ddifffe Gosselin permettrait
de calmer les émois. Or les éléments que vous enNgzn avant, madame la
rapporteure et monsieur le président, notammenti ¢ la transposition, sont
ceux qui ont le plus contribué a affoler les adtews. Dans le monde rural, les
transpositions suscitent des inquiétudes Iégitineéscréent des difficultés
importantes. Nous devons faire preuve de vigilawrecette question !

M. Jean-Luc Warsmann. L'article 1% bis suscite, en effet, de
nombreuses inquiétudes sur le terrain. D’'une plagst issu d’'un amendement
présenté juste avant la discussion en séance pabliadopté rapidement et
n'ayant pas l'objet d’'une expertise préalable utfa part, a partir du moment ou
I'on modifie un texte, la question qui se pose —-taut cas aux magistrats — est :
gu’a voulu faire le législateur ? Il est inutile glesciter I'inquiétude et de risquer
des évolutions de jurisprudence, si bien que leessg commande d'adopter
'amendement présenté par Philippe Gosselin.

M. le président Jean-Jacques UrvoasLes débats de la Commission
peuvent également dissiper les interrogations de qei liront la loi.

M. Pierre Morel-A-L'Huissier. Philippe Gosselin a parfaitement rappelé
le contexte de l'adoption de I'amendement déposéremiere lecture par M.
Glavany. Je m'associe a 'amendement de précisiésepté par mon collegue. En
effet, la Fédération nationale des syndicats dtquits agricolegFNSEA), les
jeunes agriculteurs (JA) et bien d’autres strustumgricoles ont fait connaitre
leurs inquiétudes, et il me semble nécessaire detder a une clarification. J'ai
bien écouté Mme la rapporteure affirmant que I'ateanent Glavany ne modifiait
pas la distinction entre les personnes et les l@ersu sein de ces derniers, entre
les meubles et les immeubles. Dés lors, pourquuewer cet article ?



Monsieur le président, vous avez été obligé de t&temples éléments
apportés par Mme la rapporteure, preuve du manguelalté entourant cette
disposition.

M. le président Jean-Jacques UrvoasJe n'ai fait qu'appuyer les
affirmations de Mme la rapporteure.

M. Philippe Gosselin.Les remontées du terrain sont unanimes et foht éta
d’'une vraie difficulté, comme I'a montré l'interviéon de M. Guillaume Garot,
ancien ministre délégué a l'agroalimentaire. Jesmis pas convaincu par vos
arguments, madame la rapporteure : si les acteafsssionnels développent une
telle inquiétude, il convient de les écouter ! itaation actuelle ne présente aucun
vide juridique, puisque les codes rural et pénatpartent des dispositions sur le
statut des animaux. Nul ne conteste la sensiltiBt® animaux, et les agriculteurs
sont soucieux de leur bien-étre. lls ont procédé aombreuses mises aux normes
pour remplir des obligations nationales et europésnet il convient aujourd’hui
de les rassurer. On ne peut ainsi pas se contéatéamendement Glavany tel
qgu’il est rédigé, et nous devons le retravaillerleSsujet n'est pas encore mdr, il
faut travailler a des amendements en vue de laséarblique.

Je ne vous fais pas de mauvais proces et j'ent@idsvolonté d’avancer,
madame la rapporteure, mais quand tous les dépotésalertés par tant de
professionnels, il faut répondre et non éluderifepiétudes exprimées. Nous
devons améliorer le dispositif actuel.

M. Jean-Yves Le Bouillonnec. Dans I'amendement présenté par M.
Philippe Gosselin, il est indiqué que les animaortsdes « biens corporels
meubles ou immeubles ». En réalité, les animaux des biens immeubles par
destination, et il convient de préciser cette didton juridique, car elle rattache
'animal au statut du meuble et non au statut idenfeuble en cas de difficulté.

M. Frangois Vannson.Je soutiens totalement 'amendement de Philippe
Gosselin ; il est curieux que l'on présente I'am@mdnt Glavany comme ne
changeant rien a la loi mais devant étre conservé.

Nous avons tous été alertés dans nos circonserippar les agriculteurs
et les chasseurs, et il est vrai que la rédacticinelie du texte créera une
instabilité juridique qui sera source de contentieu

La sagesse commande d'adopter I'amendement éduililler Philippe
Gosselin.

M. Philippe Gosselin.Je souscris a la remarque de M. Le Bouillonnec et
propose de rectifier mon amendement en intégramis th rédaction, la précision
« par destination » pour qualifier les biens immesib

Mme la rapporteure. L'article 1°" bis refléte la volonté du législateur de
clarifier le statut des animaux dans le code a@tide remplir le vide juridique



existant. C'est une précision que les associatidesdéfense des animaux
réclament depuis longtemps.

Le débat a eu lieu, si bien que les critiques acbatre de la méthode ne
sont pas justifiées.

Beaucoup ont évoqué les difficultés posées paartiede, mais jattends
toujours de connaitre leur nature. L'article 515€i# code civil disposerait que
« les animaux sont des étres vivants doués debdéasiSous réserve des lois qui
les protégent, les animaux sont soumis au réginse bins corporels ». Jai
déposé un amendement qui améliorera cette rédactais celle-ci ne présente
déja aucune difficulté.

Vous avez été soumis a un flmbbying mais le texte affirme bien que les
animaux sont soumis au régime des biens. Il d ¢hifet d’expertise et a recueilli
l'avis favorable du Gouvernement lorsqu’il a ét&gamté en premiére lecture.
Monsieur Gosselin, je confirme donc l'avis défavadeague j'ai émis a I'encontre
de votre amendement, dans sa rédaction initialenmrmdans celle intégrant la
précision suggérée par Jean-Yves Le Bouillonnec.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL10 de la rappogteu

Mme la rapporteure. Je I'ai déja présenté : tenant compte des remarque
exprimées par nos collegues et de I'absence detlannde « biens corporels »
dans le code civil — bien qu’elle soit familierexauristes —, cet amendement
précise que les animaux sont soumis au régimeides b meubles ou immeubles
par destination, selon le cas.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle examine, en présentation commune, lesn@dengents CL5 et
CL6 de Mme Laurence Abeille.

Mme Laurence Abeille.L’'amendement Glavany a été voté avant que le
groupe d'études « Protection des animaux » — csifFépar Mme Geneviéve
Gaillard et moi-méme et réunissant des députéswdelés groupes politiques — ait
pu déposer la proposition de loi relative au stpitidique particulier de I'animal,
qu'il préparait depuis des mois. |l est désormaid & craindre que ce texte,
déposé en avril 2014, ne vienne jamais en débatjuéstion animale restant
abordée au détour de textes plus généraux.

Depuis les temps préhistoriques des chasseurdetusijlle monde a bien
changé. Dans les derniéres décennies, la connegssarentifique des animaux a
considérablement progressé, faisant évoluer ledegyze la société porte sur eux.
Suivant en cela la législation de plusieurs aytesss, notre code civil reconnaitra



désormais a I'animal le statut d’'un étre doué desibdité. C'est une excellente
chose.

Les amendements CL5 et CL6 tendent a précisereguarimaux doivent
bénéficier de conditions conformes aux impératitddgiques de leur espece et
assurant leur bientraitance. Il s'agit d'affirmeretques grands principes alors que
les dispositions protégeant les animaux dans lesages — éparpillées dans
différents codes et réglementations — font I'olbjeine application aléatoire. Ces
précisions, qui correspondent a la nouvelle commepmtes liens entre les hommes
et les animaux soutenue par les associations @ttkdkectuels, vont dans le sens
d’'une modernisation du droit et méritent de figutans le code civil.

Mme la rapporteure. L'amendement CL5 avait été débattu et rejeté en
séance publique. Le regard de la société sur lezaar a, en effet, évolué et nous
partageons tous la volonté d'en renforcer la ptaec Cependant les
conséquences juridiqgues des modifications que ywaposez sont difficiles a
évaluer. L'obligation de placer les animaux dans cEnditions compatibles avec
les impératifs biologiques de leur espece figumrab et déja a l'article L. 214-1
du code rural, mais elle pése clairement et unigumeraur le propriétaire, alors
gue vos amendements laissent cette question eersuspe plus, le code rural
utilise le terme « compatible » la ou vous proposezmot « conforme »,
juridiqguement beaucoup plus exigeant. Enfin, laamde bientraitance, si elle
recueille un assentiment général, reste trop flougr étre inscrite dans le code
civil.

Quant a l'amendement CL6, I'objectif du projet dei létant la
modernisation et la simplification du droit, il estutile d’y reprendre ou dy
commenter d’'autres textes. De plus, I'insertionsdncode civil d’'une remarque
aussi générale par rapport aux dispositions spéeifi et précises du code rural et
de la péche maritime peut créer des incertitudédiguies.

Avis défavorable aux deux amendements.

M. Philippe Gosselin.Ces amendements introduisent, en effet, des
risques de confusion. Nul ne défend la maltraitades animaux, dailleurs
sanctionnée par le code pénal, mais les « impgfztfogiques » des especes sont
plus délicats a définir. Le recours au terme «a@onés» au lieu de
« compatibles » pose un véritable probléme en Gergaforce considérablement
l'obligation. En matiére d'agriculture et de chagsseus sommes tous animés
d’'une volonté d’apaisement ; I'amendement CL5 vasda sens contraire. Quant
au CLS6, il n'apporte pas de réelle simplificatic@onformément a la conception
du droit positif, le code civil doit créer la norne¢ non inciter a appliquer les
textes d’un autre code.

Mme Laurence Abeille.L’'amendement Glavany introduit déja dans le
code civil des éléments d'autres codes ; mais $angrécision apportée par
'amendement CL5, ce nouvel article restera sam&eaéelle. Je maintiens donc



ces amendements, tout en souhaitant que l'on troap@dement le moyen

d’inscrire dans le code civil la nécessité de retgrdes impératifs biologiques des
animaux afin que la loi s’adapte a I'évolution detra pensée et de notre
civilisation. Précisons, enfin, que pas plus queraposition de loi du groupe

d’études « Protection des animaux », ces amendemergherchent a empécher la
chasse, se contentant de proposer quelques graimdspgs susceptibles de

réorienter les pratiques.

La Commissiomejettesuccessivement les amendements CL5 et CL6.

Puis elleadopteles amendements rédactionnels CL11 et CL12, ginsi
I'amendement de coordination CL13, tous de la rajmoe.

Elle adopteensuite I'article £ bis modifié.

Article 2
(art. 745, 972 et 986 du code civil et art. 34 jrgau] de la loi n°® 2004-193 du 27 février 2004
complétant le statut d’autonomie de la Polynésiadaise)

Renforcement des pouvoirs liquidatifs du juge du diorce et extension aux
personnes sourdes ou muettes et aux personnes ney@Ent s’exprimer en
francais de la possibilité de recourir a la forme athentique pour établir leur
volonté testamentaire

Initialement, cet article comportait exclusivemendes habilitations,
poursuivant quatre objets distincts :

— étendre aux personnes sourdes ou muettes ldiitssle recourir a la
forme authentique pour établir leur volonté testataiee (1°) ;

— simplifier le changement de régime matrimonialpeésence d’enfants
mineurs (2°) ;

— mieux articuler, en cas de divorce, l'interventidu juge aux affaires
familiales et la procédure de liquidation et pagtaigs intéréts patrimoniaux des
époux (3°) ;

— instaurer un nouveau mode de preuve simplifiér gostifier de la
qualité d’héritier dans les successions d’'un mdrianité (4°).

Cette disposition a cependant été substantiellemedifiée par le Sénat
et 'Assemblée nationale lors de la premiére lecthtle vise désormais a :

— habiliter le Gouvernement a étendre les pouudajtsdatifs du juge du
divorce (tel est I'objet di) ;

— modifier I'article 745 du code civil relatif awsil de successibilité des
parents collatéraux.{ A du Il);



— modifier I'article 972 du code civil afin d’éteredaux personnes sourdes
ou muettes ou ne pouvant s’exprimer en francaipolssibilité de tester en la
forme authentique 1¢ du IlI), avec une mesure d’'adaptation concernant la
Polynésie francaiséll) ;

— mettre fin & une incertitude relative a l'applica a la Polynésie
francaise de I'article 986 du code civil, relatifxatestaments faits dans une fle du
territoire métropolitain ou d’'un département d’'@4mer ou il n’existe pas d'office
notarial, lorsque toute communication avec le t@né auquel cette ile est
rattachée est impossibifé (3° du I).

4. Les modifications apportées par le Sénat en pre  miere lecture

Lors de la premiére lecture, le Sénat a suppriebllitation prévue au 2°
du présent article, qui avait pour objet de sinmlife changement de régime
matrimonial en présence d’enfants mineurs.

Par ailleurs, il a substitué a I'habilitation, poévau 1°, relative a
I'extension aux personnes sourdes ou muettes g®dsibilité de recourir a la
forme authentique pour établir leur volonté testatamiee, des dispositions
apportant directement les modifications requises aticles pertinents du code
civil.

5. Les modifications apportées par I’Assemblée nat ionale en premiére
lecture

c. Les modifications adoptées par la Commission

Lors de la premiere lecture, la commission des ldBslI’Assemblée
nationale a apporté plusieurs modifications sigaifves a cet article :

— sur l'initiative de votre rapporteure, elle a rifigdles régles relatives a
I'établissement d’un testament authentique papéesonnes sourdes ou muettes et
étendu cette possibilité de recourir a un integr@tix personnes ne pouvant
s’exprimer en francais ;

— elle a modifié, sur Tinitiative du Gouvernemergs habilitations
relatives aux pouvoirs liquidatifs du juge du ds®rainsi gu’au mode de preuve
simplifié pour justifier de la qualité d’héritierads les successions d’un montant
limité ;

— enfin, sur linitiative de M. Edouard Fritch ek dlusieurs de ses
collegues, elle a complété cet article par une fiwadion de I'article 745 du code
civil relatif au seuil de successibilité des pasectllatéraux.

(1) Sur ces testaments, vaifra.



d. Les modifications adoptées en séance publique

Lors de la séance publique, 'Assemblée nationa€eapté — outre deux
autres amendements rédactionnels de votre rapportedeux amendements du
Gouvernement, I'un supprimant I'habilitation relatia I'établissement d’'un mode
de preuve simplifié de la qualité d’héritier, edutre créant I'article dis A, qui
modifie le code monétaire et financier afin de crée mode de preuve simplifié
de la qualité d’héritier, réservé aux successiéms chontant limité (voiinfra).

Deux amendements de M. Edouard Fritch et de plissidgai ses collégues
ont également été adoptés.

Le premier a inséré un 3° au sein du Il du préagrtle. Son objet est de
modifier I'article 976 du code civil, afin de levéoute incertitude concernant
I'applicabilité de cette disposition a la Polynébiencaise. L'article 986 du code
civil prévoit que des testaments faits dans une ile du territoirerapétitain ou
d'un département d'outre-mer, ou il n'existe pasffite notarial, peuvent,
lorsque toute communication avec le territoire agiqoette fle est rattachée est
impossible, étre recus dans les formes prévuesaiicle 985», c’'est-a-dire
devant le juge d'instance ou devant I'un des daffisimunicipaux de la commune,
en présence de deux témoins. L'impossibilité desmoonications doit étre
attestée dans l'acte par le juge d’instance ouidief municipal qui recoit le
testament. En dépit des dispositions du Il deitkrt40 de la loi n° 2006-728 du
23 juin 2006 portant réforme des successions etlibémlités'?, la rédaction
méme de l'article 986 crée une incertitude sur applicabilité en Polynésie
francaise, les Tles qui la composent n'appartenaat territoire métropolitain ni a
un département d’outre-m&. Afin de mettre un terme a cette ambiguité, la
modification opérée consiste a rendre applicableacticle dans les fles du
territoire frangais», et non plus aux flesdu territoire métropolitain ou d'un
département d’outre-mer.

Le second amendement a complété le présent goticlan Ill. Ce dernier
insére un nouvel article 34 au sein de la loi n042093 du 27 février 2004
complétant le statut d’autonomie de la Polynésimdaise afin de prévoir que,
pour I'application en Polynésie francaise de I@eti972 du code civil, en cas
d'urgence ou d’impossibilité matérielle de recouriun interpréte choisi sur la
liste nationale des experts judiciaires dressédg&our de cassation ou sur la
liste dressée par chaque cour d’appel, le testgteut choisir un interpréte ne
figurant sur aucune de ces listes. Ne pourront j@ti® pour interpréte, ni les
|égataires, a quelque titre qu'ils soient, ni leyarents ou alliés jusqu'au

(1) Aux termes de cette dispositiora &exception des dispositions des articles 8383R-1 et 832-2 du code
civil tels gu'ils résultent de la présente loi,leadi est applicable de plein droit dans les flesll\&/ et Futuna
et en Nouvelle-Calédonie. Elle est applicable elyri&sie francaise sous les mémes exceptions, giresi
les articles 809 a 811-3 du méme codela rédaction actuelle de I'article 986 du codeilcest issue de
I'article 17 de ladite loi.

(2) En application du droit antérieur & la loi di83uin 20086, il avait été jugé que I'article 986 dade civil

n'était pas applicable en Polynésie francaise (Capé&ete, 23 octobre 198Dr. fam. 1998, n° 127, note
Beignier).



qguatrieme degré inclusivement. Les auteurs de Falmment ont fait valoir, a
I'appui de celui-ci, que compte tenu de I'étendudaetritoire et de la diversité des

langues polynésiennes, il sera trés fréquemmenbssilple de recourir & un
interpréte assermenté inscrit sur I'une des lidtesperts.

*

La Commissiormdoptel’article 2 sans modification 'amendement CL14
de la rapporteure ayant été retiré.

Article 2bis A
(art. L. 312-1-4 du code monétaire et financier)
Création d’un mode de preuve simplifié pour justifier de la qualité d’héritier
dans les successions d’'un montant limité

Cet article est issu d'un amendement du Gouverneradopté par
I’Assemblée nationale lors de I'examen du projetlaleen séance publique, en
premiére lecture. Le projet de loi comportait aliéiment, en son article 2, une
habilitation du Gouvernement a adopter par ordoomdes mesures relevant du
domaine de la loi nécessaires pour instaurer ungamumode de preuve simplifié
pour justifier de la qualité d’héritier dans legsgsssions d’'un montant limité.

L’état du droit en la matiere, les difficultés dusiouléve et le dispositif
envisagé par le Gouvernement ont été présentésadém détaillée par votre
rapporteur lors de I'examen du projet de loi empéee lecturé?. On rappellera
simplement qu’en I'état du droit, la preuve de laalié d’héritier peut étre
apportée soit par un acte de notoriété établi gparotaire, qui est colteux, soit,
s’agissant des successions d'un montant infériels 35,72 euros, par un
certificat d’hérédité, gratuit et délivré par lesires. En pratique, dans 60 % des
cas®, les maires refusent de délivrer ces certificeds,ils ne disposent pas des
informations nécessaires et ne souhaitent pas endagr responsabilité. Le
nombre de renonciations a des successions estteraf@gmentation de ce fait : il
a cru de 25 % entre 2004 (50 031 renonciation0&P (74 879 renonciations).
Les personnes concernées renoncent alors aux femdsevenant, mais aussi et
surtout aux objets personnels et aux souvenirsaddllé ayant appartenu au
défunt.

Le présent article se substitue a I'habilitation figurait a l'article 2 et
met immédiatement en place, en modifiant le codeétaire et financier, le mode
de preuve simplifi€¢ que le Gouvernement envisage&idopter par voie
d’'ordonnance. Il compléte, a cette fin, l'article312-1-4 du code monétaire et
financier, issu de la loi n°2013-672 du 26 juil®1l3 de séparation et de
régulation des activités bancaires. Celui-ci prédres et déja des dispositions

(1) Rapport (n° 1808), précité, p. 51 a.55
(2) Ce pourcentage est celui figurant dans I'étddmpact accompagnant le projet de loi, p. 67.



permettant a la personne qui a qualité pour pouraok funérailles du défunt

d’'obtenir, sur présentation de la facture des alsgde débit sur les comptes de
paiement du défunt, des sommes nécessaires augquaiel® tout ou partie des
frais funéraires.

Les alinéas complémentaires insérés par le présgcie permettent a un
héritier de justifier de sa qualité de maniére diiide pour réaliser deux types
d’'opérations :

— soit pour obtenir, sur présentation des factueesjébit des comptes
bancaires du défunt, dans la limite des soldesitetéd de ces comptes, des
sommes nécessaires au paiement de tout ou pastectis conservatoires au sens
du 1° de larticle 784 du code ci¥ll , dans la limite d’un montant fixé par arrété
du ministre chargé de I'’économie ;

— soit pour obtenir la cléture des comptes du déétirie versement des
sommes y figurant, dés lors que le montant tota semmes détenues par
I'établissement est inférieur a un montant fixé pmété du ministre chargé de
I'économie.

Pour réaliser ces deux types d’opérations, I'l@rifiemandeur doit étre en
mesure :

— soit de produire un acte de notoriété ;
— soit de produire :

e Une attestation signée par l'ensemble des héyitipar laquelle ils
attestent qu'il n'existe pas de testament ni deaithéritiers du défunt, ni de
contrat de mariage, qu'il n'y a ni procés, ni catéion en cours concernant la
qualité d’héritier ou la composition de la successet que cette derniére ne
comporte aucun bien immobilier, et par laquelle algtorisent le porteur du
document a percevoir pour leur compte les somngesait sur le ou les comptes
du défunt ou a cléturer ces derniers ;

e SON extrait d'acte de naissance ;

e Un extrait d’'acte de naissance du défunt et umgecmtégrale de son
acte de déces ;

« le cas échéant, un extrait d’acte de mariage tiinte

« les extraits d'actes de naissance de chaque alaiit désigné dans
I'attestation précitée ;

(1) I s’agit du paiement des frais funéraires etderniére maladie, des impdts dus par le défued,ldyers et
autres dettes successorales dont le reglementgshu
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e un certificat d'absence d'inscription de dispasis de derniéres
volontés.

Chaque fois que les établissements bancaires neropbuobtenir
'ensemble de ces éléments ou qu'il apparaitral’aate de mariage du défunt
I'existence d’'un contrat de mariage, le débit fusdlde des comptes du défunt
devra étre refusé. Les intéressés devront alodgitwl auprés d’'un notaire
I'établissement d’un acte de notoriété.

Ces dispositions n’ont vocation qu'a s’appliquek auccessions portant
sur un faible montant. Le plafond fixé pour les aiéns visées au 1° et pour le
montant total des sommes détenues par un étabéssdrancaire mentionné au 2°
devrait en effet étre identique a celui prévu plagr certificats d’hérédité, soit
5 335,72 euros. On observera toutefois que cemdadtant fixé par établissement
bancaire (alors que le défunt pouvait détenir demptes dans plusieurs
établissements) et que les plafonds des 1° et teitaht susceptibles de se
cumuler, il n'est pas exclu que le dispositif paissappliquer a des successions
d’'un montant supérieur a 5 335,72 euros.

Lors de la nouvelle lecture, la Commission, sunitiative de votre
rapporteure, a clairement exclu toute successiamabiliere du dispositif, en
adoptant un amendement exigeant que les héritistent que la succession ne
comporte aucun bien immobilier. Dans le cas cory&intervention d’'un notaire
est évidemment nécessaire.

Il sera ainsi désormais possible, pour les suamessnodestes, de justifier
de sa qualité d'héritier presque de maniere geatditseule la production du
certificat d’absence de dispositions de dernié@sniés étant payante (environ
15 euros) — dés lors que le défunt n'avait pascérat de mariage ou rédigé un
testament.

Ce dispositif apparait suffisamment encadré etaffre sécurité juridique
supérieure a celui qui avait été proposé — maisagmpté — par le Gouvernement
dans le cadre de I'examen de la loi précitée dwilét 2013, qui prévoyait que la
justification de la qualité d’héritier reposait darsimple présentation d’'un acte de
naissance de l'intéressé et d’éléments déclardiifdiste des justificatifs requis
s'inspire d'ailleurs de ceux qui étaient exigés pargreffier en chef pour
I'établissement d’'un acte de notoriété lorsque iemliétait compétent pour le
faire.

* *

La Commissioradoptesuccessivement I'amendement de précision CL15,
les amendements rédactionnels CL16 et CL17, 'asmardt de précision CL18
et 'amendement de rectification CL19, tous dedlaporteure.

Puis elleadoptel’article 2 bis A modifié.



Article 2bis
(art. 784 du code civil)
Reglement des salaires et indemnités dus au salad@n particulier
employeur décédé

Issu d'un amendement présenté par votre rapportetigopté par la
Commission en premiére lecture, cet article a pdjet d’accélérer le réeglement
des salaires et indemnités dus par le défunt engta particulier employeur, en
précisant expressément que ces reglements paéligigens sont réputés étre des
actes conservatoires au sens de l'article 784 die awvil, qui peuvent étre
accomplis sans emporter acceptation de la sucoeskiEn va de méme des actes
liés a la rupture du contrat de travail, tels qaendtification du licenciement au
salarié (qui reste requise selon la jurisprudéficen dépit de I'article 13 de la
convention collective nationale des salariés ddiqdier employeur qui prévoit
que le contrat de travail prend fin au déces dapleyeur) ou I'établissement et
la remise au salarié des documents de fin de ¢ontra

*

La Commissiomdoptel’article 2 bis sans modification

Article 2ter
(art. 831-2 du code civil)
Extension du droit d’attribution préférentielle au véhicule du défunt

Issu d’'un amendement de votre rapporteure adoptéag2ommission en
premiére lecture, le présent article a pour obggbdter le véhicule du défunt aux
biens dont I'attribution préférentielle peut étenthndée par le conjoint survivant,
sous réserve qu'il lui soit nécessaire pour lewibssde la vie courante ou pour
'exercice de sa profession. Il vise a remédier alifficultés que peuvent
rencontrer les conjoints survivants lors de la sssion, dans les zones rurales en
particulier, s'ils se trouvent privés lors du pgeades biens de la succession du
véhicule du défunt, qui leur est indispensable.

*

La Commissiomdoptel’article 2 ter sans modification

(1) Soc., 26 septembre 2012, n° 11-11697.



Article 2quater
(art. 33 de la loi n° 2004-439 du 26 mai 2004 redasu divorce)

Révision des prestations compensatoires fixées sdaame de rentes viageres

Cet article est issu d’'un amendement du Gouverneradopté par
I’Assemblée nationale, lors de I'examen du progta en séance publique le 16
avril 2014. 1l vise a consacrer expressément legiens dégagées par la Cour de
cassation pour fixer les critéres a prendre en temppur déterminer s'il existe ou
non un avantage manifestement excessif suscemlli®nder une demande de
révision des prestations compensatoires sous faleneente viagére avant la
réforme opérée en la matiere par la loi n° 2000-8960 juin 2000 relative a la
prestation compensatoire en matiére de divorce.

Ces prestations, selon le VI de I'article 33 d®lan® 2004-439 du 26 mai
2004 ayant substitué de nouvelles dispositionssit@ires a celles antérieurement
prévues par la loi précitée du 30 juin 2000, petfaire I'objet d’'une révision en
justice dans deux hypotheses :

— d'une part, dans les conditions de larticle 37G&u code civil
applicables a toute rente viagere, a savan €as de changement important dans
les ressources ou les besoins de I'une ou 'auteghrties» ;

— d'autre part, dans le cas, spécifigue a ces amegerentes, ou keur
maintien en I'état procurerait au créancier un atage manifestement excessif au
regard des critéres posés a l'article 276 du cond o.

Ce dernier texte fait de I'age et de I'état de &aht créancier les criteres
de fixation d’'une prestation compensatoire souméode rente viagéere ; mais il
renvoie également aux éléments énumérés a I'a@titledu code civil devant étre
pris en considération par le juge pour détermiaendntant de cette prestatioh
La Cour de cassation considére que, pour caraatéslmvantage manifestement
excessib, les juges du fond doivent se livrer a une appti®n globale intégrant

(1) Aux termes de l'article 271 du code civil L& prestation compensatoire est fixée selon lepibesle
I'époux & qui elle est versée et les ressourcekadere en tenant compte de la situation au monaent
divorce et de I'évolution de celle-ci dans un avemévisible.

A cet effet, le juge prend en considération notamme
- la durée du mariage ;

- I'age et I'état de santé des époux ;

- leur qualification et leur situation professiolies ;

- les conséquences des choix professionnels faits'pn des époux pendant la vie commune pour
'éducation des enfants et du temps qu'il faudraoe® y consacrer ou pour favoriser la carriére ate s
conjoint au détriment de la sienne ;

- le patrimoine estimé ou prévisible des épouxt, éancapital qu’en revenu, aprées la liquidationrégime
matrimonial ;

- leurs droits existants et prévisibles ;

- leur situation respective en matiére de penstnsetraite en ayant estimé, autant qu'il est dessla
diminution des droits & retraite qui aura pu éteusée, pour I'époux créancier de la prestation
compensatoire, par les circonstances visées ansxalinéa».



I'ensemble de ces données ; a ce titre, elle adoi#s$ puissent tenir compte de la
durée du service de la rente et du montant des serdéja verséés.

Le Gouvernement avait déja indiqué, dans plusigémonses a des
guestions écrites, qu'il serait opportun de coreacette jurisprudence dans la loi,
dans un souci de lisibilité et d’accessibilité daitf®.

Lors de la nouvelle lecture, la Commission a adaptéamendement du
Gouvernement qui rend clairement obligatoire lagoen compte par le juge de la
durée du versement de la rente et du montant d&e dorsqu’il examine une
demande de révision d’'une prestation compensateirgée sous forme de rente
viagere, I'expression k est tenu compte ayant été substituée aux mots$ peut
étre tenu compte. Cette clarification aligne la rédaction de eettouvelle
disposition sur celle de larticle 271 du code Icivqui emploie également
I'indicatif lorsqu’il énumere les critéres a pread¥n compte pour la fixation de la
prestation compensatoire.

Suivant l'avis favorable de la rapporteure, la Coission adopte
I'amendement rédactionnel CL34 du Gouvernement.

Puis elleadoptel’article 2 quatemrmodifié.
Article 3
Habilitation du Gouvernement a procéder, par ordomance, a une réforme

complete des dispositions du code civil relativesialroit des contrats et des
obligations

Cet article autorise le Gouvernement a réformernvpa d’ordonnance le
livre 11l du code civil, et en particulier les disgitions relatives :

— au droit des contrats ;
— au régime général des obligations ;
— au régime de la preuve des obligations.

Le champ de I'habilitation sollicitée recouvre taalité des articles 1101 a
1381 du code civil. La responsabilité civile, dilelle comme contractuelle, est
en revanche exclue du champ de I'habilitation.

(1) Civ. 1% 11 mars 2009, n° 08-11211.

(2) Réponse publiée alO AN du 20 novembre 2012, p. 6791, a la question n° &M. André Santini ;
réponse publiée adO Sénatdu 4 juillet 2013, p. 2003, a la question n° 832 Mime Francoise
Laurent-Perrigot ; réponse publiée a© AN du 18 mars 2014, p. 2697, a la question n° 4799Mde
Sophie Rohfritsch.



Le premier avant-projet d’ordonnance transmis pathancellerie & votre
rapporteure lors de I'examen en premiere lectuedé diu 23 octobre 2013,
comportait 307 articles (soit I'équivalent de ptlisn neuviéme du code civil, qui
est actuellement constitué de 2534 articles). Lleuxigme avant-projet
d’'ordonnance transmis a votre rapporteure par levemement, daté du 2 juin
2014, en comporte 310.

En premiére lecture, cet article, supprimé par déeds, a été rétabli par
I’Assemblée nationale. C'est la divergence de \amse les deux assemblées sur
cette disposition et I'impossibilité de parveniu@d compromis sur ce point qui a
provoqué I'échec de la commission mixte paritauiesiest réunie le 13 mai 2014.

1. Une habilitation supprimée par le Sénat en premi  ére lecture

En premiére lecture, cet article d’habilitation iavé&té supprimé par la
commission des Lois du Sénat, sur linitiative dmn sapporteur, M. Thani
Mohamed Soilihi. Le Gouvernement avait présentéaomendement visant a le
rétablir lors de la séance publique du 23 janvid42 mais celui-ci avait été rejeté
par un vote quasi unanime : 346 voix sur 347 sgéfseexprimés.

Les motifs de ce rejet, ainsi que les argumentdej@ouvernement a fait
valoir lors du débat qui s’est déroulé au SénaBlganvier 2014, ont été présentés
de maniére détaillée par votre rapporteure lorsetamen en premiére lecture du
présent projet de I&P. On rappellera simplement que la nécessité d'éf@me
du droit civil des contrats et des obligations p&s été remise en cause par les
sénateurs, seule la méthode, a savoir le recdargae de I'ordonnance, ayant été
contestée.

2. Une habilitation rétablie par I'Assemblée nation  ale en premiére lecture

L’Assemblée nationale a rétabli le présent artitbes de I'examen en
séance du projet de loi, le 16 avril 2014.

Mme Christiane Taubira, garde des Sceaux, a fagiryaa I'appui de
'amendement du Gouvernement rétablissant cetlgriiles arguments similaires
a ceux présentés au Sénat. Elle a rappelé I'urgetrieenécessité de cette réforme,
ainsi que les précédents de 2005 et 2006, rekatifsréforme de la filiation et a
celle des s(retés. Elle a souligné que la réfomogge consistait principalement
a intégrer dans le code civil les précisions agestpar la jurisprudence depuis
1804, afin d’accroitre la sécurité juridique etisbilité du droit. Elle a insisté sur
le fait que le Gouvernement avait veillé a transraedux parlementaires une
information la plus compléte et la plus précise sgie, en communigquant
notamment a votre rapporteure I'avant-projet d’amknce. Enfin, elle a précisé

(1) Rapport (n° 1808), précité, p. 68 & 72



gue cette réforme s'appuyait sur des travaux usitzres de grande qualité, tels
que les rapports des professeurs Cé&tada Terré?.

Votre rapporteure a émis, au nom de la Commissioravis favorable a
cet amendement de rétablissement. En effet, sséhblée s’enfermait dans une
attitude de rejet identique a celle du Sénat, aéfime, pourtant nécessaire et
attendue par les praticiens depuis plus de dix s@igit reportésine die Par
ailleurs, si I'examen de Il'avant-projet d’ordonnancévéle que la réforme
proposée va au-dela d'une simple codification deriaprudence, les innovations
gu'elle ag:)porte ne bouleversent pas pour autamrd@é des obligations et des
contrats®.

3. L'impossibilité de parvenir @ un compromis lors de la commission
mixte paritaire

Les positions des deux assemblées sont apparu@xili@bles lors de la
commission mixte paritaire. Ces divergences ontdaiind un échec de cette
derniere, qui n'est pas parvenue a établir un tectemun.

*

La Commission examine 'amendement CL7 de M. Libardy.

M. Lionel Tardy. Je ne suis pas opposé par principe a ce que le
Gouvernement procéde par ordonnance pour des segbtsiques, mais cet article
lui donne une habilitation extrémement large sursujet crucial, celui de la
réforme du droit des contrats et des obligatior@n@e l'indique a juste titre le
rapporteur socialiste du texte au Sénat, « le Goeveent demande a réformer le
droit des obligations et celui des contrats papondnce. Il s'agit de dispositions
fondamentales du code civil, qui se trouvent adarce de nombres d’autres
droits. De telles modifications doivent étre sowemig I'examen du Parlement et
ne peuvent intervenir par ordonnance. » Le rapportki Sénat a obtenu la
suppression de cet article par voie d'amendemermis e Gouvernement a
finalement eu gain de cause en séance publiquisadinblée nationale. Malgré
cette insistance, il ne me parait pas raisonnalalpptbuver I'étendue de cette
habilitation, méme si I'avant-projet d’ordonnanct @éja prét.

Mme la rapporteure. La réforme du droit des contrats est trés attendue
par les praticiens, les textes n'ayant pas été figsdilepuis la rédaction du code
civil en 1804. Le Gouvernement précédent avait ao@aette réforme a plusieurs

(1) Pierre Catala (dir.) Rapport sur 'avant-projet de réforme du droit db8gations (articles 1101 & 1386 du
code civil) et du droit de la prescription (art&l2234 a 2281 du code civilla Documentation francaise,
2005

(2) Trois ouvrages ont été publiés a la suite dg tcavaux :Pour une réforme du droit des contrdiglloz,
2008 ; Pour une réforme du droit de la responsabilitélesiballoz, 2011 ;Pour une réforme du régime
général des obligation®alloz, 2013.

(3) Rapport (n° 1808), précité, p. 74 & 77
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reprises avant de la reporter. Désormais, les usam@nés depuis plus de dix ans
par des professionnels pour moderniser et simplétextes ont abouti. Vous ne
contestez pas le fond de la réforme que tous -spiésalistes de la doctrine aux
praticiens, en passant par les parlementaires eca@ent a saluer; votre

opposition ne tient qu’'a la méthode. Or, vu la tecité du sujet, combien serions-
nous a discuter d'un projet de loi en commissiorertséance publique ? Les
universitaires que nous avons consultés dans ke cbed travaux préparatoires se
montrent majoritairement favorables a l'interventipar ordonnance. J'émets
donc un avis défavorable a votre amendement.

M. Guy Geoffroy. Votre argumentaire en faveur du recours a I'&t33
de la Constitution, madame la rapporteure, s'éerdul fait méme des précisions
gue vous apportez pour le soutenir. Puisque lailrgvéparatoire a été mené et
gue la réforme recueille un assentiment générakbat parlementaire devrait étre
rapide. Le droit des contrats n'a pas été modifipuis plus de deux siécles ; le
Parlement peut bien consacrer un peu de tempsanien d’'un projet de loi sur
cette question.

M. le président Jean-Jacques Urvoad.’essentiel de la démarche ayant
été validé des la premiére lecture du texte, vatnendement a peu de chances
d'étre adopté a ce stade.

M. Lionel Tardy. Le rapporteur du Sénat est opposé a cet articleekte
peut étre adopté par le Parlement trés rapidemanmtforme étant saluée tant par
la doctrine que par les praticiens, il me semblgigioe de la faire valider par
'Assemblée.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 3 sans modification

Article 4
(art. 2279 du code civil et art. 14-2 et 14-4 diian® 99-944 du 15 novembre 1999 relative au gact
civil de solidarité)

Abrogation des actions possessoires et extensionaigtaines dispositions
relatives au pacte civil de solidarité a la Polynés francaise

Cet article a pour objet, d'une part, de supprifesractions possessoires
et, d'autre part, d'étendre plusieurs dispositioetatives au pacte civil de
solidarité (PACSh la Polynésie francaise.

Initialement, cet article comportait également urabilitation visant a
permettre au Gouvernement de préciser les réglegraleves applicables a la
possession et a combiner les régles relatives grdscription acquisitive et a
I'action en revendication de propriété en matiembiiere. Cette habilitation a
cependant été supprimée par la commission desdwBénat, sur l'initiative de
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son rapporteur, en premiéere lecture, et '’Assemipiggonale a maintenu cette
suppression.

L'abrogation de [Iarticle 2279 du code civil, réfataux actions
possessoires, fait I'objet déset Il du présent article. Ces dispositions ont été
adoptées conformes par les deux assemblées.

Le lll , supprimé par les deux assemblées, portait suefgss de preuves
applicables a la possession et a l'articulationrégtes relatives a la prescription
acquisitive et a I'action en revendication de pigéren matiére immobiliére.

Ces dispositions ont fait I'objet d'une présentatidétaillée Par votre
rapporteure lors de I'examen en premiére lecturprdsent projet de 1.

Le IV était issu d’'un amendement de M. Edouard Fritategplusieurs de
ses collegues, adopté par 'Assemblée nationatederl’examen du projet de loi
en séance publique, le 16 avril 2014. Son objet étatendre a la Polynésie
francaise les articles 515-1 a 515-7 du code chdlatifs au pacte civil de
solidarité (PACS), ainsi que l'article 14-2 de @ h° 99-944 du 15 novembre
1999 relative au pacte civil de solidadtéa Polynésie francaise.

La loi du 15 novembre 1999 et ses décrets d’apgmitan’ont pas fait

I'objet de mesures d’extension a la Polynésie f@®; La loi n° 2006-728 du 23
juin 2006 portant réforme des successions et dealités, qui a refondu
plusieurs des dispositions issues de la loi dudMembre 1999, a en revanche été
étendue par son article 40, de méme que ses dé@pfsication, a I'exception de
certaines de leurs dispositions. Il en résulte guesieurs dispositions, tant
[égislatives que réglementaires, relatives au régumidique du PACS n’ont pas
été étendues a la Polynésie francaise. En pratiges, aujourd’hui impossible de
faire enregistrer un PACS au greffe du tribunal Ripeete, faute de registre
ouvert.

La question de cette extension avait déja été @edats de I'examen du
projet de loi ouvrant le mariage aux couples de mé&mxe. Un amendement
identiqgue de M. Fritch avait été rejeté par la Cassion, le 16 janvier 2013. En
effet, M. Erwan Binet, rapporteur, et Mme Chriséafaubira, garde des Sceaux,
avaient fait valoir que le PACS était un contratedevait, a ce titre, du droit des
contrats et non de I'état des personnes et qussaeissait par conséquent, en
application des articles 13 et 14 de la loi orgaeiaq® 2004-192 du 27 février
2004 portant statut d’autonomie de la Polynésieciise®, a la compétence des
autorités de la Polynésie francaise, et non de delll’Etat.

(1) Rapport (n° 1808), précité, p. 78 a.87

(2) Le premier alinéa de Il'article 13 de cette Wispose que : fes autorités de la Polynésie francaise sont
compétentes dans toutes les matiéres qui ne sertéwmlues a I'Etat par l'article 14 et celles gaisont
pas dévolues aux communes en vertu des lois etmegits applicables en Polynésie francaiset
l'article 14 indique que les autorités de I'Etatréacompétentes en ce qui concerne I'état et la ciépaes
personnes, mais pas en matiere de contrats.
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Le Haut conseil de la Polynésie francaise a reled@3 janvier 2014, un
avis venant contredire cette anal{dell y affirme que le PACS reléve de I'état
des personnes, dans la mesure ou, notammentgstefmait mention sur I'acte de
naissance de chacun des partenaires (article 318e3s0de civil).

Le 19 février 2014, votre rapporteure avait suggknés de I'examen de
cet amendement en Commission lors de la premiéterée que le Conseil d’Etat
soit saisi de cette question de répartition despétemces, afin de déterminer si ce
sujet reléve de la compétence de I'Etat ou de lgnBsie francaise. Elle avait
suggéré que le président de la Polynésie frangaise président de I’Assemblée
de la Polynésie francaise fasse usage de la passipii leur est reconnue par
l'article 175 de la loi organique portant statuwutonomie de la Polynésie
frangaise, qui leur permet de saisir le tribunahidstratif d’'une demande d’avis,
qui est transmise sans délai au Conseil d’Etatjidedie porte sur la répartition
des compétences entre I'Etat, la Polynésie fraagaides communes.

Le président de I'Assemblée de la Polynésie framcaa suivi cette
suggestion et a saisi le tribunal administratif ldePolynésie francaise d'une
demande d’avis, le 29 février 2014. Celle-ci atéaé@smise au Conseil d’Etat le
11 mars 2014.

Le Conseil d’Etat n'ayant pas encore rendu son lavisde I'examen en
séance publique du présent projet de loi, votrepoapure a émis, lors de
'examen de cet amendement le 16 avril 2014, us faviorable, assorti toutefois
d'une réserve importante, aux termes de laquelieressortait de l'avis du
Conseil d’Etat, que cette question reléve de la p#ience de la Polynésie
francaise et non de celle de I'Etat, il conviendéidemment de supprimer cette
disposition.

Le Conseil d’Etat a rendu son avis le 29 avril 20ll4 considéré que
I'Etat n’était pas compétent pour réglementer elyri&sie francaise le PACS, qui
ne reléve pas de I'état des personnes, l'artice 58u code civil indiquant que
«un pacte civil de solidarité est un contrat conplr deux personnes physiques
majeures, de sexe différent ou de méme sexe, ppamiser leur vie commune
et le pacte ne créant ni statut matrimonial ni perai alliance et n'ayant aucune
incidence sur la filiation et les droits et devaies parents. Le Conseil d’Etat a
également précisé que la Polynésie francaise pquéwoir, si tel est le choix
guelle fera en la matiére, que I'enregistrement BACS s'effectuera par
inscription sur un registre tenu au tribunal denpége instance sans méconnaitre
la compétence de I'Etat en matiére d’organisatisticjaire, dés lors que les
modalités choisies n’entravent pas le bon fonceoment des greffes.

Lors de la nouvelle lecture, la Commission a, emséquence, supprimé le
IV, sur la proposition de votre rapporteure.

(1) Haut Conseil de la Polynésie francaise, avi$0/2014 du 23 janvier 2014.
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* *

La Commission étudie 'amendement CL20 de la ragpoe.

Mme la rapporteure. Cet amendement concerne [I'extension a la
Polynésie francaise de dispositions relatives autepaivil de solidarité (PACS).
Le Conseil d’Etat ayant considéré, dans un avisiude 29 avril 2014, que le
PACS était un contrat et qu’il ne relevait pas d&at des personnes, la
réglementation du PACS en Polynésie francaise mitsge la compétence des
autorités de cette derniére, et non de celle datl'l convient, par conséquent, de
supprimer les alinéas 3 a 7 de I'article 4.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

Article 4bis
(art. 1644 du code civil)
Suppression de I'obligation de recourir & I'expertse en cas d’action
estimatoire des vices cachés

Issu d’'un amendement du Gouvernement adopté p@oramission lors
de la premiére lecture, cet artisige a supprimer les derniers mots de la phrase de
I'article 1644 du code civil en application duquiglisqu’un bien vendu présente
un vice caché, kacheteur a le choix de rendre la chose et deag® frestituer le
prix, ou de garder la chose et de se faire rendne partie du prix, telle qu'elle
sera arbitrée par experts. Ce dernier membre de phrase oblige actuelleteent
juge a désigner un expert lorsque I'acheteur opigr faction estimatoire des
vices cachés et ne souhaite pas demander la iésaligt la vente.

Or, la désignation d'un expert par le juge, tougopossible en application
des articles 10 et 143 du code de procédure cimilest pas toujours utile, en
particulier lorsque le bien atteint d’'un vice cagst de faible valeur ou lorsque le
calcul des sommes a restituer est simple a effiectue

*

* *

La Commissiomdoptel’article 4 bis sans modification
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TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES AUX PROCEDURES CIVILES D’EXECUTION

Article 5
(ordonnance n° 2011-1895 du 19 décembre 2011velatia partie Iégislative du code des
procédures civiles d’exécution, art. L. 111-3, 5241, L. 152-2, L. 221-3, L. 622-1 a L. 622-3 et
L. 622-5 a L. 622-7 de ce code et art. L. 151 A twe des procédures fiscales)

Ratification de I'ordonnance relative a la partie Egislative du code des
procédures civiles d’exécution et modification deecode

Cet article a pour objet de ratifier I'ordonnancé 2011-1895 du
19 décembre 2011 relative a la partie |égislativecdde des procédures civiles
d’exécution [ du présent article) et de modifier certaines ditfams de ce code,
afin de clarifier les conditions d’exécution deseacet jugements étrangetsh(s)
ainsi que les modalités d’accés des huissiers stecgua certaines informations
détenues par l'administration sur le débitellr) (et de procéder a certains
ajustements rédactionneld et IV ).

Ses dispositions ont été adoptées conformes paeles assemblées lors
de la premiéere lecture, a I'exception dibi$, qui est issu d’'un amendement du
Gouvernement adopté par la Commission. Elles antdhjet d’'une présentation
détaillée par votre rapporteure lors de I'examerpemiére lecture du présent
projet de loi®.

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification

TITRE 1
DISPOSITIONS RELATIVES AU TRIBUNAL DES CONFLITS

Article 7
(art. ¥'a 16 de la loi du 24 mai 1872, art. 23 de la fo®@1-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide
juridique, ordonnance di"juin 1828 relative aux conflits d’attribution eatles tribunaux et
l'autorité administrative, ordonnance du 12 mar3118odifiant celle du 2 février 1831 sur la
publicité des séances du Conseil d’Etat et le niedéécision des affaires contentieuses et des
conflits, loi du 4 février 1850 portant sur I'orgsation du Tribunal des conflits et loi du 20 avril
1932 ouvrant un recours devant le Tribunal deslitcembntre les décisions définitives rendues par
les tribunaux judiciaires et les tribunaux admuaists lorsqu’elles présentent contrariété aboatiss
a un déni de justice)
Réforme du Tribunal des conflits

Cet article a pour objet de réformer le Tribunak dmnflits, dont il
modifie 'organisation, la procédure et les compées. Cette juridiction paritaire,
composée en nombre égal de membres issus du Cditsgit et de la Cour de

(1) Rapport (n° 1808), précité, p. 89 & 95
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cassation, a pour mission principale la répartiti@s contentieux entre les deux
ordres de juridictions, administrative et judiogir

Les modifications proposées reprennent les recordat@ms formulées
par le groupe de travail chargé de réfléchir anéf@me du Tribunal des conflits,
sous la présidence de M. Jean-Louis Gallet, cdesailla Cour de cassation, qui a
remis son rapport a la garde des Sceaux le 10rec2ii3”. Le changement le
plus significatif est la suppression de la présigen certes théorique, sauf en cas
de partage des voix — de cette juridiction par ieistre de la Justice, qui apparait
difficilement compatible avec les exigences coanstinnelles et conventionnelles
d'indépendance et d'impartialité des juridictiohs disparition de ce dispositif
anachronique s'accompagne d’'une modernisation ehed’refonte des textes
applicables au Tribunal des conflits, qui remontenir la plupart au XIXsiécle.

Ces dispositions ont fait I'objet d'une présentatidétaillée par votre
rapporteure lors de I'examen en premiére lecturprdsent projet de 1&.

*

La Commissiomdoptel’article 7 sans modification

TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES A LA COMMUNICATION PAR VOIE
ELECTRONIQUE

Article 8
(art. 41-4, 41-5, 114, 167, 529-8 et 803-1 du atelprocédure pénale)
Régime des scellés en cours d’enquéte, paiement de¥ndes forfaitaires et
communication par voie électronique en matiére péna

L’article 8 porte sur plusieurs dispositions du eald procédure pénale.

Le 1° A de l'article 8 est issu d’'un amendement du Gouvernement adopté
en séance publiqgue par I'Assemblée nationale. poep une modification
rédactionnelle au premier alinéa de l'article 4l code de procédure pénale,
relatif a la restitution par le parquet des objéeés sous main de justice.

Lors de I'examen du texte en nouvelle lecture,damission des Lois a
adopté un amendement de votre rapporteure appopéugieurs autres
modifications a l'article 41-4. Outre quelques aor@tions rédactionnelles, cet
amendement prévoit que le recours exercé contreefus de restitution d’'un

(1) Rapport du groupe de travail sur la réforme Tibunal des conflits, présidé par M. Jean-Louisli&a
ancien vice-président du Tribunal des conflits,tegre 2013. Ce rapport peut étre consulté suitéedu
ministére de la Justice a I'adresse suivanigtp://www.justice.gouv.fr/art_pix/rapp_ref_trib_ifbits.pdf

(2) Rapport (n° 1808), précité, p. 96 a 106.
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scellé judiciaire opposé par le procureur de lauRBgue ou par le procureur
général ressortit a la compétence de la chambi&nd&uction, et non plus du
tribunal correctionnel ou de la chambre des appetsectionnels. Il établit ainsi
une symétrie avec ce qui est prévu a l'article 4lit®ode de procédure pénale en
matiere de recours contre les décisions de deistnude biens meubles saisis et
dont la conservation n'est plus nécessaire a lafesation de la vérité, ou contre
les décisions d'affectation de ces biens & 'AGRASC

Le 1° B est issu du méme amendement. Modifiant l'artides4ddu méme
code, il confie au procureur de la République,cet plus au juge des libertés et de
la détention, les décisions :

de destruction des biens meubles saisis et ldoobnservation n’est
plus nécessaire a la manifestation de la vériteafnment lorsque leur restitution
se révele impossible parce que le propriétaireénkame pas I'objet dans un délai
d'un mois, et non plus de deux, a compter d’'uneereis demeure adressée a son
dernier domicile connu) ;

— de remise & 'AGRASC des biens meubles saisi¢ Boconservation
en nature n'est plus nécessaire a la manifestadienla vérité et dont la
confiscation est prévue par la loi, ou encore dettition de ces biens aux services
de police, de gendarmerie ou des douanes (en alatns, ce dernier cas, le 1° B
supprime une expression restrictive qui limitaix @euls biens appartenant aux
personnes poursuiviescette possibilité d'affectation).

Le 1° B dispose aussi que le procureur de la Réuilpeut ordonner la
destruction des biens meubles saisis dont la cestsen n'est plus nécessaire a la
manifestation de la vérité, sl s'agit d’objets qualifiés par la loi de dangaux
ou nuisibles, ou dont la détention est illicitell reprend ainsi une disposition de
l'article 41-4 du méme code que le Conseil constitunel avait abrogée au motif
que la décision de destruction n'était pas sudsieptie recour€).

Le 1° B précise que toutes ces décisions susceptibEtre prises par le
procureur de la République doivent étre motivéesoéifiées par tout moyen aux
personnes ayant des droits sur les biens ainsuxjyparsonnes mises en cause.
Ces personnes peuvent les contester devant la chatebl’instruction afin de
demander, le cas échéant, la restitution du biési. Sdette contestation doit
intervenir dans les cing jours qui suivent la ncdifion de la décision, par
déclaration au greffe du tribunal ou a l'autorité g procédé a cette notification.
En cas de notification orale de la décision derdesbn «d’'objets qualifiés par la
loi de dangereux ou nuisibles, ou dont la détentest illicite» (prévue au
guatrieme alinéa de l'article 41-5 ainsi modifiks),délai de contestation est de
vingt-quatre heures. Ces délais et I'exercice doues sont suspensifs.

(1) Agence de gestion et de recouvrement des asaisis et confisqués.
(2) Décision QPC n° 2014-390 du 11 avril 2014,
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Ces diverses dispositions sont de nature a lafsimplifier le régime des
scellés en cours d’enquéte et a remplir I'engagémen en avril 2014 par la
garde des Sceaux de rétablir la possibilité derwlet&in des scellés, en encadrant
celle-ci par un droit de recours devant étre exderes des délais brefs.

Le 1° C est lui aussi issu de 'amendement mentionné hus. Modifiant
I'article 529-8 du code de procédure pénale, ivpittun délai de quinze jours, et

non plus de trois, a compter de la constatation'’idéaction, pour pouvoir
s’acquitter du montant d’'une amende forfaitaire onde.

Cette disposition répond a une recommandation fiéenie 13 juin 2012
par le Défenseur des droits. Celui-Givait recommandé que le délai de paiement
de l'amende forfaitaire minorée, pour les contraimms relevées avec
interception physique du conducteur par I'agentbadisateur, soit aligné sur
celui des contraventions établies sans intercep&onle portant de trois a quinze
jours, a compter de la remise de I'avis de contrdim par I'agent verbalisateur.
En effet, le délai actuel de trois jours peut stavédifficile a respecter,
notamment en milieu rural, compte tenu de la préseparfois réduite de
détaillants de timbre-amende, de I'éloignementmt@ats de dépbt de courrier ou
de la faible fréquence des levégs»

Le 1° de I'article 8 maodifie I'article 803-1 du méme &odfin de permettre
a l'autorité judiciaire d’adresser a une personms @vis, convocations ou
documents par voie électronique, sous certaineditbmms et moyennant certaines
garanties. Le&° et 3° constituent de simples coordinations au sein dumenéode.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL21 diplaorteure.

Mme la rapporteure. Le recours exercé contre un refus de restitution
d’'un scellé judiciaire opposé par le procureur aeREpublique ou le procureur
général est actuellement soumis au tribunal coomotl ou a la chambre des
appels correctionnels. Or, en général, ce typeodgeétence reléve de la chambre
de linstruction. Tel est le cas, dans le cadréatécle 41-5 du code de procédure
pénale, des recours contre les décisions de désirude biens meubles saisis et
dont la conservation n’est plus nécessaire a lafesation de la vérité.

Le présent amendement, outre quelques modificatiédactionnelles,
garantira une symétrie entre les différents recenmnatiere de scellés.

La Commissiomdoptel’amendement.

(1) Rapport sur les suites réservées a la déciafoh2- R003 du 13 juin 2012 relative aux amendesiéces,
p. 2.



— 48 —

Puis elleadoptesuccessivement les amendements rédactionnels &€L22
CL23 de la rapporteure.

Elle adopteensuite I'article 8nodifié.

TITRE V
DISPOSITIONS RELATIVES A L’ADMINISTRATION TERRITORIALE

Article 9
(art. L. 421-11, L. 911-4, L. 971-2, L. 972-2, 732 et L. 974-2 du code de I'éducation,
art. L. 1424-24-3, L. 1424-26, L. 1424-31, L. 2124-L. 2213-14 et L. 2223-21-1 du code général
des collectivités territoriales, art. L. 322-3 et346-2 du code de la sécurité intérieure,
art. L. 331-8-1 du code du spoatt. L. 3121 9, L. 3551-1, chapitre Il et sectibdu chapitre IV du
titre 11 du livre F' de la troisiéme partie du code des transports9ai¢ I'ordonnance n° 2010-1307
du 28 octobre 2010 relative a la partie législativecode des transports, art. 2 et 4 de la loi7R8 7
du 3 janvier 1977 relative & I'exploitation destuogs dites de « petite remiseast. L. 223-3 du
code de la route, art. 12, 13 et 112 de la 10i4¥58 du 26 janvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teridtle, art. 12 et 15 de la loi n° 84-594 du 18guti
1984 relative a la formation des agents de la fongiublique territoriale)

Habilitation du Gouvernement a prendre par voie d’adonnance certaines
mesures ayant un impact en matiere d’administratiorterritoriale —
Modifications directes de dispositions |égislativesn matiére d’administration
territoriale

L’article 9 contient aussi bien une habilitationndée au Gouvernement
pour édicter des ordonnances en matiere d’admaticstr territoriale que des
mesures ayant un impact direct en ce domaine.

Le | de l'article 9 porte sur diverses dispositions du code de I'éilca
Le 1° du | supprime la transmission au préfet des actes haidgg des
établissements publics locaux d’enseignement (EPL&EP° simplifie le régime
de la représentation de I'Etat devant les triburjadiciaires pour le contentieux
des accidents scolaires et3ftabroge en conséquence certains articles du code de
'éducation. Le | de l'article 9 a été adopté canfe par le Sénat et par
I’Assemblée nationale, de méme qudMequi apporte une précision de cohérence
en matiére d’application outre-mer du contentieas dccidents scolaires. [1é
du V précise que le nouveau régime de la transmissisradtes budgétaires des
EPLE est applicable a compter dlijanvier 2015. Le2° du V prévoit que la
réforme du contentieux des accidents scolaireg emtrvigueur le premier jour du
troisieme mois suivant la publication du décrepglaation.

Le Il de l'article 9 porte sur le code général des collectivités taiales
(CGCT). Lel® du Il modifie l'article L. 2121-34 du CGCT afin de sujpper
l'autorisation préfectorale pour les emprunts désigar les centres communaux
d’action sociale (CCAS).
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Le 2°, dont la rédaction a été précisée notamment pamendement de
votre rapporteure adopté en séance publique paséwblée nationale, modifie
l'article L. 2213-14 du CGCT. Il supprime la présend’'un fonctionnaire de
police chargé de la surveillance des exhumatiomsaddées par les familles et
prévoit que, lorsque le corps d’'un défunt est fpart® hors de la commune de
décés ou de dépbt, les opérations de fermeturee etcdllement du cercueil
s'effectuent sous la responsabilité de I'opératkuréraire, en présence d’'un
membre de la famille (& défaut, elles s’effectudants les conditions prévues aux
deuxiéme et troisieme alinéas de I'article L. 2243-

Le 3° prévoit que les opérateurs funéraires sont conigraie déposer leurs
devis, dans chaque département ou ils ont leue ségial ou un établissement
secondaire, auprés des communes ou ceux-ci soasstnsi qu'aupres de celles
de plus de 5 000 habitants. Il modifie en ce samgdle L. 2223-21-1 du CGCT.

Le Il bis modifie I'article L. 322-3 du code de la sécuritéérieure afin de
transférer du préfet au maire la compétence potwrisar certaines loteries
d’'objets mobiliers. Il a été adopté conforme parSénat et par I'’Assemblée
nationale.

Le Il ter A est issu d’'un amendement du Gouvernement adoEéasce
publique par 'Assemblée nationale. Il modifie tiale L. 346-2 du code de la
sécurité intérieure, spécifique a la collectivité tvallis-et-Futuna, afin d'y
maintenir la compétence de I'administrateur supéreEn matiére d’autorisation
des loteries.

Le Il ter insére un article L. 331-8-1 dans le code du spdirt de
transférer au maire la réception de la déclarafiem manifestations sportives se
déroulant sur la voie publique a lintérieur duriteire de sa commune et ne
comportant pas la participation de véhicules a orote

Le Il quaterabroge les dispositions Iégislatives relativesaitures « de
petite remisé” », soit :

— le chapitre Il et la section 2 du chapitre IVtitee 11 du livre F' de la
troisieme partie du code des transports ;

— les articles 2 et 4 de la loi n° 77-6 du 3 jamvi977 relative a
I'exploitation des voitures dites de « petite regmis;

le 26° de I'article 9 de I'ordonnance n° 201®MT31u 28 octobre 2010
relative a la partie législative du code des trartsp

(1) Les voitures de petite remise sont, aux temeelarticle L. 3122-1 du code des transportsies véhicules
automobiles comportant, outre le siege du conduchelit places assises au maximum, mis, a titreeané
avec un conducteur, a la disposition des persogneen font la demande pour assurer leur transgort
celui de leurs bagages Elles ne peuvent ni stationner ni circuler sarvoie publique en attente de
clients : elles doivent avoir été sollicitées aéqlable pour une course. Une plaque spécifiquagiraht la
commune de rattachement, permet de les distinguger. exploitation est subordonnée a une autorisatio
préfectorale.



I ménage un statut particulier pour les autorsei régulierement
exploitées a la date de publication de la loi déme pas léser leurs titulaires.

Le Il quinquies supprime une référence a l'article L. 3122-1 fagura
l'article L. 3551-1 du code des transports. Il @ &tlopté conforme par le Sénat et
par '’Assemblée nationale.

Le lll habilite le Gouvernement a prendre des ordonnaaoestre de
I'article 38 de la Constitution pour modifier certs.codes ou certaines lois.

Le 1° du lll habilite le Gouvernement a prendre par voie d'nrdmce
des mesures tendant a transférer aux servicesteidmamtaux d’incendie et de
secours (SDIS) l'organisation des élections a lmstances représentatives.

Le 2° habilite le Gouvernement a modifier le code derdate pour
permettre au conducteur d’obtenir communication e électronique de son
solde de points ou du retrait de points dont dialfobjet.

Les 3° et 4° ont été supprimés, compte tenu dedation du llbis et
du Il ter pour abriter les dispositions qu’ils contenaient.

Le 5° habilite le Gouvernement & modifier I'article L121-9 du code des
transports afin d'aménager les procédures de déloe du certificat de capacité
professionnelle de conducteur de taxi.

Le 6° habilite le Gouvernement a modifier la loi n° 83-8u 26 janvier
1984 portant dispositions statutaires relativea fohction publique territoriale et
la loi n° 84-594 du 12 juillet 1984 relative a arhation des agents de la fonction
publique territoriale et complétant la loi n° 84-88 26 janvier 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiohlipwe territoriale, afin de :

— transférer au Centre national de la fonction liguk territoriale
(CNFPT) l'organisation matérielle des électionsa sonseil d’administration et
aux conseils régionaux d’orientation (ainsi quedpartition des siéges attribués
aux organisations syndicales dans ces instances) ;

— transférer [l'organisation matérielle des éladdioaux conseils
d’administration (ainsi que la répartition des siggdes centres de gestion de la
fonction publique territoriale & ces centres euxneg?.

*

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CL24 de la
rapporteure.

(1) Ainsi qu'au centre de gestion et de formatian ld fonction publique territoriale de Saint-Piere¢-
Miquelon.



Puis elle examine, en présentation commune, lesndengents CL1 et
CL2 de M. Lionel Tardy.

M. Lionel Tardy. Le code général des collectivités territorialegvpit
gue les devis des opérateurs funéraires peuventeétrsultés en mairie, sans que
le dépbt en soit obligatoire. Or, a la place dejgen’était qu’'une incitation, les
dispositions introduites au Sénat prévoient unegabbn de dépb6t dans la
commune du sieége de I'entreprise ainsi que dartesdas communes de plus de
5 000 habitants du département.

L'intérét de cette mesure n'est pas certain puidgaeparticuliers ont la
possibilité de consulter les devis dans les bureas»xentreprises concernées et sur
internet ; c’est d'ailleurs l'option qu'ils choisisnt le plus souvent. En outre,
I'obligation partielle prévue par le texte — qui cencerne qu’un département —
n'‘est pas logique, une entreprise ayant une hatiit préfectorale pouvant
exercer sur I'ensemble du territoire. Elle ne va pan plus dans le sens de la
simplification ni de la modernisation du droit ddasmesure ou il s'agit de devis
papier. C'est pourquoi mon amendement CL1 propasecthserver le caractére
incitatif du dép6t, auprés de n'importe quelle came de France. Si les
opérateurs funéraires estiment qu'une réelle demanibte pour la consultation
en mairie, nul doute qu'ils déposeront spontanémlents devis dans les
communes dans lesquelles ils exercent.

Si cet amendement n'est pas adopté, I'amendeme [@hpose de
remplacer les dispositions actuelles par cellass plaires, que le Gouvernement
avait en vain proposées au Sénat, qui n'inclugiestles villes de plus de 5 000
habitants — seuil arbitraire.

Mme la rapporteure. La rédaction actuelle issue des travaux du Sénat —
je tiens a saluer le réle éminent du présidentadesnmission des Lois, Jean-
Pierre Sueur — garantit I'exigence de transpareuceloit peser sur les opérateurs
funéraires a un moment particulierement douloumsawxr les familles endeuillées
et confrontées a des choix difficiles. L'article 2223-21-1 du code général des
collectivités territoriales dispose que les devigeuvent étre consultés selon des
modalités définies, dans chaque commune, par leemail'objet de la loi de
2008 est donc bien de rendre les devis consultalaes chaque commune. Les
dispositions prises par le Sénat visent a rendtee abligation, trop souvent
ignorée, effective, tout en la limitant aux endsaiti les entreprises ont leur siege
social ou un établissement secondaire ainsi qu'dlles de plus de 5 000
habitants du département, soit au périmétre diaétide ces entreprises. Cette
rédaction équilibrée respecte l'esprit de la loivisA défavorable aux deux
amendements.

M. Lionel Tardy. Nous sommes censés travailler sur un texte de
modernisation et de simplification du droit; lebn@as introduits au Sénat,
transformant une incitation en obligation, vonte@itontre de cet objectif.



La Commissiomejettesuccessivement les amendements CL1 et CL2.
Puis elle examine 'amendement CL3 de M. Lionetiyar

M. Lionel Tardy. Les alinéas visés par I'amendement habilitent le
Gouvernement a légiférer par ordonnance en matiexamen et de délivrance du
certificat de capacité professionnelle de taxi.d@ivernement souhaite, a terme
et aprés concertation, confier cet examen a deerzares extérieurs, ce qui peut
en effet contribuer & en fluidifier I'organisation.

Si I'objectif est Iégitime, la méthode pose prob&enD’une part, cette
habilitation ne vaut que pour un seul article ddecdes transports. Or, au Sénat,
dans des cas similaires ou I'habilitation a étdregge a trés peu d’articles, le
Gouvernement a fait adopter des amendements og#gamhodifications directes
de la Iégislation. D’autre part, il s’agit en I'ég de la plus longue habilitation de
ce projet de loi, ce délai s'expliquant sans dqude la nécessité de mener la
concertation. Le Gouvernement devrait plutét conueenpar lancer cette
derniére, puis proposer au législateur une modificade l'article en question.
Cette démarche me parait plus raisonnable : lafoatidon envisagée n’étant pas
uniqguement techniqgue mais sensible, elle nécessi® discussion avec le
Parlement.

Elle aurait d'ailleurs pu étre débattue dans leeald la proposition de loi
relative aux taxis et aux véhicules de transpoecaghauffeur (VTC), dont
'examen se poursuit ; il est désormais trop tasdrcela, mais les ordonnances
ne doivent pas devenir un moyen de combler apnés lEomanque de cohérence
entre différents textes. Je propose donc la sugiprede ces alinéas.

Mme la rapporteure. Vous reconnaissez explicitement, dans votre
exposé sommaire, la pertinence de I'objectif paurqar le Gouvernement. Vous
ne remettez pas non plus en cause la nécessit@ doncertation avec les
organisations professionnelles représentatives adgrbfession de taxi. Une
habilitation de douze mois doit précisément penmaeit cette concertation de se
dérouler ; ce délai n'a d'ailleurs rien d’extragrdire. Supprimer I'habilitation a
Iégiférer par ordonnance en comptant sur une nuadifin |€gislative directe dans
un an rend [Il'aboutissement rapide de cette réformeyhaité par les
professionnels, incertain. Avis défavorable.

M. Lionel Tardy. Ce texte prévoit d’habiliter le Gouvernement after
par ordonnance dans beaucoup de domaines. La fiiopade loi relative aux
taxis et aux VTC représentait un support |égisladiffait pour cette mesure ; il est
dommage de n’avoir pas utilisé cette occasion. Ename fois, le travail
parlementaire est négligé !

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 9 modifié.



Article 9bis
(art. L. 212-2 et L. 213-1 du code de la route)

Autorisation donnée aux personnes en cours de forriian d'exercer les
fonctions d’enseignant de la conduite automobile

Cet article a été introduit par le biais d’'un amsmént du Gouvernement
adopté en séance publique par I'’Assemblée nationale

Le 1° modifie le 3° du | de l'article L. 212-2 du code  route. Il permet
a des personnes non encore dipldomées, mais end®fmsmation, d’enseigner la
conduite automobile et la sécurité routiére, datsdonditions prévues par un
décret en Conseil d’Etat.

D'un point de vue formel, toutefois, la rédactior de 3°, issue de
lamendement adopté par [I'Assemblée nationale erancg publique,
n'apparaissait pas satisfaisante : le début dindal renvoyait a un décret en
Conseil d’Etat pour fixer la liste des titres opld@imes requis pour enseigner alors
que la fin de l'alinéa mentionnait ces dipldmes fdeon plus précise. C'est
pourquoi, lors de I'examen du texte en nouvelléulex; la commission des Lois a
adopté un amendement de votre rapporteure précjganiul ne peut étre autorisé
a enseigner, a titre onéreux, la conduite des u#dsca moteur d'une catégorie
donnée et la sécurité routiere s'il ne satisfaitamment, a la condition suivante :
« étre titulaire d’un titre ou dipldme d’enseignarg th conduite et de la sécurité
routiére ou, dans des conditions déterminées pareién Conseil d’Etat, étre en
cours de formation pour la préparation a I'un descétres ou diplomes. Le
mérite de cette rédaction est de souligner quedtamation d’enseigner donnée a
des personnes en cours de formation ne pourrarémierque dans des conditions
déterminées par décret en Conseil d’Etat (ouverswpe seuls salariés titulaires
d'un contrat de professionnalisation ou en périatie professionnalisation,
validation préalable d'une des deux compétencedegsimnnelles du titre,
obtention d’'une autorisation temporaire et restgct’exercer — ATRE — délivrée
par le préfet, etc.).

Le 2° insére un nouvel alinéa apres le premier alinébadicle L. 213-1

du méme code. Il est précisé que I'enseignemera d®nduite automobile ne
peut étre dispensé que par les titulaires d’'unerisation d’enseigner mentionnée
a larticle L. 212-1 du méme cod® Par ailleurs, la proportion maximale des
personnes pouvant enseigner alors qu’elles sompiament en cours de formation
sera déterminée, au regard de I'effectif totaleleseignants de la conduite et de la
sécurité routiere de l'entreprise, selon des muialfixées par un décret en
Conseil d’Etat.

(1) Le I de larticle L. 212-1 du code de la rouispose que kenseignement, a titre onéreux, de la conduite
des véhicules a moteur d’une catégorie donnée kt siécurité routiére ainsi que I'animation de stade
sensibilisation a la sécurité routiere mentionnéaréicle L. 223-6 sont subordonnés a la déliveudéune
autorisation administrative.



— 54 —

Le Gouvernement a expliqgué que l'autorisation denaéx personnes en
cours de formation d’exercer, sous certaines ciamdit les fonctions d’enseignant
s’inscrivait dans le contexte plus large d'une géamisation de la filiere
professionnelle de I'enseignement de la conduittoraobile, poursuivant le
double objectif de renforcer I'attractivité des mmét et d’améliorer la qualité de la
formation. Cette refonte concertée avec la professerra la création d'un titre
professionnel d’enseignant de la conduite de nivitawgui se substituera au
BEPECASERY, le diplome actuel de niveau IV, délivré et organipar les
services préfectoraux. Le titre professionnel, vilélisous la responsabilité du
ministre de 'Emploi, sera organisé par la brangtafessionnelle des services de
'automobile. Les préfectures et les directions atégmentales des territoires
seront, quant a elles, déchargées des taches atiatimes liées a I'organisation
du BEPECASER.

La nouvelle autorisation d’enseigner prévue aitit9 bis constitue une
étape de cette refonte. Comme le Gouvernementniigué dans I'exposé
sommaire de son amendementeite mesure représente ufie) simplification
vis-a-vis des entreprises concernées, a traverBRE (autorisation temporaire et
restrictive d’enseigner) : cela permet en effenastagiaire en cours de formation
préparatoire au futur titre professionnel et titila d'un contrat de
professionnalisation I'exercice de manieére autonoetea titre onéreux de
I'enseignement de la conduité »

La Commission est saisie de 'amendement CL25 diplaorteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement améliore la rédaction de
I'article 9 bis en soulignant que I'autorisation d’enseigner denadles personnes
en cours de formation ne pourra intervenir que dissconditions déterminées
par décret en Conseil d’Etat, parmi lesquellesvésture de l'autorisation aux
seuls salariés titulaires d'un contrat de professaisation ou en période de
professionnalisation, la validation préalable d'umes deux compétences
professionnelles du titre ou encore I'obtentionn@uautorisation temporaire et
restrictive d’exercer.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 9 bis modifié.

(1) Brevet pour I'Exercice de la Profession d’Emgeint de la Conduite Automobile et de la SEcuraétkere.
(2) Amendement n° 61 du Gouvernement, adopté éls séance publique du 16 avril 2014.



Article 9ter
(art. L. 221-1 du code de la route)

Unification du régime applicable aux véhicules releant de la catégorie AM
du permis de conduire

Cet article est issu d’'un amendement du Gouverneadopté en séance
publique par I’Assemblée nationale. Il porte surdglementation de la conduite
des véhicules relevant de la catégorie dite « AM ».

Cette catégorie a été créée par la directive 2QB6CE du Parlement
européen et du Conseil du 20 décembre 2006 relatiyeermis de conduire. Elle
permet la conduite des véhicules a deux ou traiss@yant une vitesse maximale
de 45 km/h ainsi que des quadricycles légers aundt®iturettes). En France,
aux termes de l'article R. 211-1 du méme codks krevet de sécurité routiére
correspond a la catégorie AM du permis de condaitesens de la directive
2006/126/ CE du Parlement européen et du Conse20ddécembre 2006.

L'article L. 221-1 du code de la route exclut augsbui du champ
d’'application du titre 1l du livre 1l du méme codelatif au permis de conduire
(prévoyant le régime du permis a points, de l'idigtion de délivrance, de la
rétention, de la suspension, de l'annulation, eteg véhicules relevant de la
catégorie AM (c'est-a-dire ceux relevant du brel@sécurité routiere). Toutefois,
dans sa rédaction actuelle, I'article L. 221-1 faitter cette exclusion uniqguement
sur les cyclomoteurs mais pas sur les quadricyélgss, qui font pourtant partie
de la catégorie AM. Il dispose en effet que lespak#tions du titre Il ne
s’appliguent pas au brevet de sécurité routietersgu’il est exigé pour la
conduite d’un cyclomoteu.

L'article 9 ter a pour objet de supprimer ce dernier membre dasghr
Ceci aura pour effet d’harmoniser et d’unifier tégles applicables a la catégorie
AM du permis de conduire. Comme le Gouvernementnithqué dans I'exposé
sommaire de son amendemenle €onseil d’Etat a rappelé, a plusieurs reprises,
la nécessité de clarifier la situation des quadcieg légers par la nécessaire
suppression de la fin du second alinéa de I'artlcl@21-1».

*

* *

La Commissiomdoptel’article 9 ter sans modification



TITRE VII
DISPOSITIONS RELATIVES AUX PROCEDURES ADMINISTRATIVES

Article 13
(art. 104 de la loi n°® 2004-809 du 13 ao(t 2004tiet aux libertés et responsabilités locales dais.
et 6 de la loi n° 2009-1291 du 26 octobre 200%ikalaaux transferts aux départements des parcs de
I'équipement et a I'évolution de la situation desiders des parcs et ateliers, art. 16 du code de
procédure pénale)

Suppression de deux commissions obsoletes — Halaition du Gouvernement
a fusionner par ordonnance deux commissions aux aifbutions proches

N

Le | de l'article 13 vise a supprimer deux commissioasiomales de
consultation qui avaient été instaurées dans leeadel la mise a disposition puis
du transfert définitif de services de I'Etat veestaines collectivités territoriales.

Le Il de I'article 13 prévoit une habilitation du Gouvement aux fins de
fusionner deux commissions compétentes pour baition de la qualité d'officier
de police judiciaire (OPJ), I'une aux militaires e gendarmerie nationale et
l'autre & certains membres de la police nationale.

L'article 13 avait été voté conforme par le Sénatpar I'’Assemblée
nationale.

Lors de I'examen du texte en nouvelle lecture,evoapporteure a déposé
un amendement ayant pour objet de corriger unaurematérielle. Deux mots
(« aux fonctionnaires ») avaient été omis a cétlarties le dépdt du projet de loi
sur le bureau du Sénat rendant 'ensemble de kEctiéd de I'article inopérante.
Visant a réparer cette omission, 'amendement &lpat la commission des Lois
a eu pour effet de rouvrir l'article 13, comme lermpet la jurisprudence du
Conseil constitutionnel a ce stade de la navettempantaire.

*

La Commission adopte I'amendement rédactionnel CL26 de la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 13 modifié.

Article 14bis A
(art. 32 de la loi n° 98-468 du 17 juin 1998 relata la prévention et a la répression des infrastio
sexuelles ainsi qu’a la protection des mineurs)

Signalétique des DVD, Blu-ray et jeux vidéo

Introduit par la voie d’'un amendement du Gouvernamedopté par
I’Assemblée nationale en séance publique, cetlanorte sur la protection des
mineurs contre les risques auxquels ils peuveatedposés par 'usage des DVD,
Blu-ray et jeux vidéo.



Dans sa rédaction actuelle, I'article 32 de lanfoP8-468 du 17 juin 1998
relative a la prévention et a la répression desdtibns sexuelles ainsi qu'a la
protection des mineurs dispose, en son deuxieméalique tout document fixé
par un procédé déchiffrable par voie électroniquenede analogique ou en mode
numeérique (c'est-a-dire en pratique les DVD etBasray) qui présente un risque
pour la jeunesse en raison de la place faite ate¢m la violence, aux stupéfiants,
a l'alcool, a la discrimination ou a la haine, dfire I'objet d'une signalétique
spécifique, dont les caractéristiques sont fixéed'autorité administrative.

Le décret n° 2008-601 du 24 juin 2088précise, en son article premier,
gue cette signalétique est constituée d’'un pictagra illustrant le ou les motifs
pour lesquels le document présente un risque pojeuhesse et la mention sous
une forme visible, lisible et inaltérable de I'dga deca duquel la mise a
disposition des mineurs est déconseillée. L'artkedans sa version issue du
décret n° 2014-132 du 17 février 2014 portant seggpion de commissions
administratives a caractére consultatif, prévoi tpimodeéle de signalétique mis
en ceuvre par I'éditeur ou le distributeur, confammeét a un cahier des charges
annexé au décret, est homologué par le ministrélrdérieur. Dans sa version
initiale, I'article 2 prévoyait qu'une commissiomrsultative devait émettre un
avis préalable.

En séance publique, 'Assemblée nationale a adoptémendement du
Gouvernement qui modifie I'article 32 de la loi @i juin 1998 en y introduisant
deux innovations.

En premier lieu, elle distingue, d’'une part, léogiciel de loisir au sens
du Il de I'article 220terdeciesdu code général des impéts», c'est-a-dire le jeu
vidéo, qui fait I'objet d'une signalétique en foiact de I'age et durisque, et,
d'autre part, les autres documents (DVD, Blu-raghi font I'objet d'une
signalétique seulement en fonctionldge. Le Gouvernement souligne dans son
exposé sommaire quiks’agit de consacrer la pratique actuelle, unaeiment
reconnue comme efficace et lisible pour le grantilipw. Celle-ci consiste en
effet en «wne classification par 4ge pour les DVD et Blu-rag,que pratique le
CNC pour les ceuvres cinématographiques, et unesifitagion par age et
dangers pour les jeux vidéo, a l'instar du systemepéerPEGI® @ 5,

(1) Décret n° 2008-601 du 24 juin 2008 portant Wiéifin des caractéristiqgues de la signalétique pipar
I'article 32 de la loi n° 98-468 du 17 juin 1998latve a la prévention et a la répression des infians
sexuelles ainsi qu'a la protection des mineurs ertgnt désignation de I'autorité administrative
compétente pour prendre les mesures prévues &l@a3 de la méme loi.

(2) Il de l'article 220terdeciesdu code général des imp6ts Est considéré comme un jeu vidéo tout logiciel
de loisir mis a la disposition du public sur un pot physique ou en ligne intégrant des éléments de
création artistique et technologique, proposantnaou plusieurs utilisateurs une série d'interaction
s’appuyant sur une trame scénarisée ou des sitgaitnulées et se traduisant sous forme d'images
animées, sonorisées ou nan

(3) Pan European Game InformatiREG)) est un systéeme d’'évaluation des jeux vidéo destimider les
consommateurs européens a s'informer de chaquedggeux vidéo a I'aide de différents logos exposés
sur leur boite d’origine. Mis en place parteractive Software Federation of Euroff@FE) et utilisé pour
la premiere fois en avril 2003, il est recouru dapiss d’'une trentaine de pays. Il est composé dg ci
catégories d'age et de huit descriptions qui infenhdu contenu d'un jeu (violence, grossiéretés de



En second lieu, la nouvelle rédaction de I'arti82 prévoit que des
caractéristiques de la signalétique apposée sur teEuments(...) sont
homologuées par l'autorité administrative. Ainsi, ce ne sera plus a
'administration de définir la signalétique, maisxgrofessionnels de la proposer
et a 'administration de 'homologuer. Le Gouverrha en effet fait valoir que
la fixation des caractéristiques de cette sigriiétipar I'autorité administrative ne
s’était pas faite jusqu’ici de fagon satisfaisafie.effet, la commission prévue par
le décret du 24 juin 2008 (dans sa version antéxiau décret du 17 février 2014)
«ne s'est réunie qu'a deux reprises depuis 2009 'at jamais proposé
I'homologation d’'un systéme de signalétifle. Par ailleurs, dés lors que les
éditeurs et les distributeurs, dans leur immenspnitd suivent en pratique la
classification du Centre national du cinéma et ’oieage animée (CNC) ou le
systeme d’évaluatioREG], il est apparu plus opportun d’homologagposteriori
leur signalétique plutét que de donner missionadrinistration de définir elle-
mémea priori les caractéristiques de celle-ci.

Un amendement assez proche avait déja été dépose Gauvernement
lors de I'examen en séance publique du présenetpdg loi par le Sénat, mais
avait été rejeté par celui-ci. Cet amendement miitféde celui adopté par
I’Assemblée nationale en ce qu'il prévoyait une btogation des caractéristiques
de la signalétigue par l'autorité administrativepax décision implicite
d’'acceptation». Le rapporteur de la commission des Lois du Savait émis un
avis défavorable a son sujetlexcaractére nouveau des dispositions présentées
par le Gouvernement et le dép6t tardif de cet aragraht[n’ayant] pas permis a
la commission des Lois d’expertiser les mesurepgaees et de juger de leur
éventuel bien-fond® ». Le rapporteur avait également fait valoir quesieours a
la décision implicite d’acceptation pourrait relevdu champ d'application de
l'article 21 de la loi n° 2000-321 du 12 avril 20@#lative aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations, dansédaction issue de la loi
n°® 2013-1005 du 12 novembre 2013 habilitant le @ooement a simplifier les
relations entre 'administration et les citoyens.

Lors de I'examen du texte en nouvelle lecture,dmmission des Lois a
adopté un amendement de votre rapporteure retoudlaaticle 14bis A afin
d’'écarter tout risque d'ambiguité rédactionnellena@nant la nature des
documents visés pour lesquels la signalétiqueati@thomologuée.

langage, peur, sexe, drogues, jeux de hasard,idig@tion, online). A la fin de 'année 201REGI avait
servi & évaluer plus de 18 000 jeux.

(1) Exposé sommaire de I'amendement n° 19 du Goaweent, déposé par le Gouvernement au Sénat en vue
de I'examen en séance publique du présent projigide

(2) Exposé sommaire de I'amendement n° 19 du Goeweznt, déposé par le Gouvernement au Sénat en vue
de I'examen en séance publique du présent projigide

(3) Compte rendu intégral des débats du Sénat,ceédn 23 janvier 2014.



La Commission adopte I'amendement rédactionnel CL27 de la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 14 bis A modifié.

TITRE VII BIS
DISPOSITIONS APPLICABLES EN POLYNESIE FRANGAISE

Article 14bis
(chapitre Il du titre V du livre V du code de I'engisation judiciaire)
Organisation et fonctionnement du tribunal foncierde Polynésie francaise

L'article 14 bis insére une sous-section 2, intituléeDigpositions
spécifiques au tribunal foncier, composée des articles L. 552-9-1 a L. 552-9-11,
au sein du chapitre Il du titre V du livre V du eode I'organisation judiciaire.
Cette sous-section définit la composition du traddufioncier de Polynésie
francaise et le régime applicable aux assesseulares et suppléants appelés a 'y
siéger.

Cet article est issu d’'un amendement de M. EdoBstdh, adopté par la
commission des Lois de I'Assemblée nationale. Qeeralement visait, en
insérant dans le code de l'organisation judiciagies regles destinées a assurer
l'organisation et le fonctionnement du tribunal dmr, a permettre a cette
juridiction, créée dans son principe par le | @etitle 17 de la loi n° 2004-193 du
27 février 2004 complétant le statut d’autonomielad?olynésie francaise, de
commencer son activité.

En séance publiqgue, deux amendements de votre rtappo ont été
adoptés par I'Assemblée nationale. Le premier wigaiclarifier la rédaction
relative a la composition du tribunal foncier, ditmg d’'un magistrat du siége et
de deux assesseurs (la rédaction antérieure meatiode fagcon ambigué un
«juge unique complété par deux assesselrs

Le second amendement avait pour objet de préceserconditions de
nature a entrainer la déchéance des fonctionsed'sesr. Ainsi, 'assesseur qui a
été «privé du droit de vote ou du droit d’électiondans les cas mentionnés aux
articles L. 5V et L. 6®® du code électoral est déchu de plein droit désegions
a compter de la date ou le jugement est devenuitiéfCette rédaction a paru

(1) Article L. 5 du code électoral : korsqu'il ouvre ou renouvelle une mesure de tutddguge statue sur le
maintien ou la suppression du droit de vote deetagnne protégée

(2) Article L. 6 du code électoral :Ne doivent pas étre inscrits sur la liste élecerpendant le délai fixé par
le jugement, ceux auxquels les tribunaux ont intéeddroit de vote et d’élection, par applicatides lois
qui autorisent cette interdiction.
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préférable a celle adoptée par la commission dds bai mentionnait un
assesseur gondamné> pour des faits prévus aux articles L. 5 et L. 6.

Un amendement du Gouvernement a par ailleurs é@pté&dsupprimant
parmi les dispositions adoptées en commissionesaant trait a la récusation
des assesseurs. En effet, cette récusation espid®jae par 'article L. 111-6 du
code de l'organisation judiciaire, applicable eryRésie francaise en vertu de
l'article L. 551-1 du méme code.

Lors de I'examen du texte en nouvelle lecture,dmmission des Lois a
adopté plusieurs amendements rédactionnels de wv@pporteure visant
notamment a mieux préciser que c'est bien I'asséenbgénérale des magistrats
«du siege» qui est compétente pour statuer dans le cadneedprocédure de
censure, de suspension ou de déchéance relatiassesseurs.

*

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CL28 a CL31 de la rapporteure.

Puis elleadoptel’article 14 bis modifié.

Article 14ter
(art. 38 de la loi n° 96-609 du 5 juillet 1996 ot dispositions diverses relatives a I'outre-mer)
Suppression de la commission de conciliation obliggre en matiere fonciere
(CCOMF) en Palynésie francaise

L'article 14 ter est issu d’'un amendement de M. Edouard Fritchptédo
par la commission des Lois de I'Assemblée natiorsdepremiére lecture. En
séance publique, seul un amendement de natureticidwdle, émanant de votre
rapporteure, a été adopté modifiant ces disposition

Le | de l'article 14 ter abroge I'article 38 de la loi n° 96-609 du 5 jeill
1996 portant dispositions diverses relatives att®wmer, ayant instauré, dans le
territoire de la Polynésie frangaise, une commissi® conciliation obligatoire en
matiere fonciere (CCOMF). Cette commission n'a #ateplus d'utilité, compte
tenu de la mise en place effective d’une juridictapécialisée quant aux affaires
fonciéres.

Le Il précise que cette abrogation prend effet a la datetallation
effective du tribunal foncier de la Polynésie fraise et que les dossiers en cours a
cette date sont transmis au tribunal foncier.

*

La Commissiomdoptel’article 14 ter sans modification



TITRE VI
DISPOSITIONS FINALES

Article 15
Mesures d’application outre-mer

La rédaction de l'article 15 résulte pour I'esseinii’'un amendement
adopté par la commission des Lois du Sénat afitedie compte du fait que des
mesures directement applicables avaient été irdégné projet de loi, complété
par un second amendement adopté par le Sénatreegasblique.

Quatre amendements du Gouvernement ont été adogtd¥ssemblée
nationale en séance publique afin de prendre erpteoies nouveaux articles
adoptés (articles Bis A, 2 bis, 2 ter, 2 quater, 4 bis) et d’apporter une précision
concernant l'article 7.

L'article 15 prévoit ainsi les conditions d'applica outre-mer d'un
certain nombre d’articles du présent projet de loi

— le Il des articles ®Let 2 et les articles Bis, 2 ter et 2 quater sont
applicables en Polynésie francaise et aux ilesiS\tiFutuna ;

— larticle 4bis est applicable aux fles Wallis et Futuna ;
— les Il et lll de l'article 7 sont applicables Bolynésie francaise ;

— les articles 2bis A et 8 sont applicables en Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francgaise et aux Tles Wallis et Futuna.

*

La Commissiomdoptel’article 15 sans modification

Article 15bis
Entrée en vigueur des dispositions relatives au remvellement des mesures
de tutelle et de curatelle

Cet article est issu d'un amendement du Gouverneradopté par
I’Assemblée nationale lors de I'examen en séand#ique du projet de loi en
premiére lecture.



Il a pour objet de préciser les dispositions tramgs rendues nécessaires
par la limitation de la durée de renouvellement dessures de tutelle et de
curatelle prévue par le 38r® du Il de l'article .

En effet, en I'état du droit, en application du xiéme alinéa de I'article
442 du code civil, des mesures de protection onétpel prononcées pour une
durée supérieure a 10 ans, aucune limite n'ayahtfigée par le |égislateur
concernant le renouvellement des mesures, lorsaliération des facultés de la
personne n'apparaissait manifestement pas suskeptle connaitre une
amélioration selon les données acquises de lacgien

En cohérence avec les nouvelles mesures priséis et éviter tout risque
de rupture d’égalité entre les citoyens, cet atieind obligatoire la révision de
toutes les mesures renouvelées pour une duréeeuneéa dix ans avant I'entrée
en vigueur de la présente loi avant I'expirationrdtélai de dix ans a compter de
la présente loi. A défaut de renouvellement dandéai, ces mesures prendront
fin de plein droit.

La Commissionadopte 'amendement de rectification CL32 de la
rapporteure.

Puis elleadoptel’article 15 bis modifié.

Article 16
Délais d’édiction des ordonnances et de dép6t desojets de loi de ratification

L'article 16 prévoit les délais d'édiction des ondances et de dépbt des
projets de loi de ratification. L'’Assemblée natina adopté en séance publique
deux amendements du Gouvernement visant a prendrenepte, a cet égard, le
rétablissement en séance publique de l'article I&tifed I'ordonnance portant
réforme du droit des contrats et du régime degatitins.

Le | de l'article 16 mentionne les délais suivants pour I'édiction des
ordonnances :

— six mois a compter de la publication de la pnésdoi en ce qui
concerne les 1° et 6° du Il de l'article 9 ainsede Il de l'article 13 ;

— huit mois a compter de la publication de la enés loi en ce qui
concerne le 2° du lll de I'article 9, le | des alets £ et 2 ainsi que I'article 12 ;

(1) Le 3°bis du Il de l'article premier était également mentigndans la rédaction de cet article issue de
'amendement du Gouvernement adopté en premiéteréganais il s'agissait d’'une erreur matérielleeu
la Commission, sur l'initiative de la rapporteurerectifiée.



— douze mois a compter de la publication de Isgmte loi en ce qui
concerne l@a du 5° du lll de I'article 9 et I'article 3.

Le Il précise les délais dans lesquels les projets ideéeaatification
devront étre déposés :

— deux mois a compter de sa publication en cecqucerne le Il de
l'article 9, I'article 12 ainsi que le |l de I'adie 13 ;

— six mois a compter de sa publication en ce auicerne le | des
articles f', 2 et 3.

Suivant l'avis défavorable de la rapporteure, la n@uission rejette
'amendement CL4 de M. Lionel Tardy.

Puis elleadoptel’article 16 sans modification

Enfin, la Commissioadoptel’ensemble du projet de lanodifié.

* *

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d’'adopter le projet de loi, modifié par I'Assemblémtionale, relatif a la
modernisation et a la simplification du droit etsderocédures dans les domaines
de la justice et des affaires intérieures (n° 195#)ns le texte figurant dans le
document annexé au présent rapport.






Dispositions en vigueur

Projet de loi relatif & la modernisation
et a lasimplification dudroit et des
procéduresdans lesdlomainesde la

justice et desaffaires intérieures

TITRE | ER

DISPOSITIONS RELATIVES AU
DROIT CIVIL

Avrticle 1

I.— Dans les conditions prévy
a larticle 38 de la Constitution,
Gouvernement est autorisé a prendre
voie d’ordonnance les mesures, reley
du domaine de la Iphécessaires pour

1° Simplifier les regles relative
a l'administration légalen:

a) Permettant au juge, lorsq
'administration 1égale est exercée s
son contr6le, d’'autoriser, une fois p
toute ou pour une durée détermin
ladministrateur légal a effectu
certains prélévements périodiques
certaines opérations répétitives, voire

le dispenser d’autorisation pour certgins

actes ;

b) Clarifiant les régle
applicables au contr6le des compteg
gestion ;

2° Aménager le droit de

protection juridique des majeurs
prévoyant un dispositif d’habilitatio
par justice au bénéfice des memi
proches de la famille d’'un majeur hg
d'état de manifester sa volon
permettant de le représenter ou
passer certains actes en son nom
qu’il soit besoin de prononcer u
mesure de protection judiciaire ;

3° Aménager et modifier tout
dispositions de nature législati
permettant d’assurer la mise en ceuvl
de tirer les conséquences
modifications apportées en applicat
du présent I.

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi relatif & la modernisation
et a la simplification du droit et des
procédures dans les domaines de I

justice et des affaires intérieures

TITRE | FR
DISPOSITIONS RELATIVES AU
DROIT CIVIL
Article 1%
es l.—
e
par
ant
... loi nécessaires ...
S 1°
... légale :
e a)En réservant [l'autorisatio

bapstématique du juge des tutelles
seuls actes qui pourraient affecter

tle patrimoine du mineuy
ou
de

5 b)En clarifiant les regle
aplicables au contrdle des comptes|
gestion ;
a 2°

en

n

res bénéfice desascendants
descendantsréres et sceurs, partenai
&'un pacte civil de solidarité o
dencubin, au sens de l'article 515-8
saode civil,d’'un majeur ...

he

£S 3°
ve

e et

les

on

des1°et2

application

Texte adopté par la Commission

Projet de loi relatif & la modernisation
et a la simplification du droit et des
procédures dans les domaines de la

justice et des affaires intérieures

TITRE | ER

DISPOSITIONS RELATIVES AU
DROIT CIVIL

Article 1%

I. — (Sans modification)

AUX
de

émaniere grave, substantielle et définitive

de

re

du
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Il (nouveau)— Le code civil est
ainsi modifié :
1° La

deuxieme phrase (u

Texte du projet de loi

IIl. — (Alinéa sans modification)

1° La deuxiéme phrase diernier

troisieme alinéa de l'article 426 est aipaiinéa ...

rédigée :

«Si lacte a pour finalit¢
Faccueil de lintéressé dans Uin
établissement, l'avis préalable d'lin
médecin, n'exercant pas une fonctionf ou
n‘occupant pas un emploi dans fet
établissement, est requis. » ;

2° Au

premier alinéa de

rédigée :
«Ce médecin peut solliciter
I'avis du médecin traitant de la personne

qu'il y a lieu de protéger. » ;

3° L'article 431-1 est abrogé ;

que

(Alinéa sans modification)

2°Le  premier

(Alinéa sans modification)

83ans modification)
3° bis A (nouveau) Au
I'article 442,

«inscrit  sur

3° bis (nouveau) L'article 441
est complété par un alinéa ainsi rédig

«Le juge qui

motivée et

I'altération des

alinéa
l'article 431, est ajoutée une phrase ajtisiticle 431 estomplété paune ...

le

la

sur

secopnd
alinéa de l'article 432 et au deuxiéme
alinéa de
« mentionné » est remplacé par
mots :
mentionnée » ;

mot|:

Texte adopté par la Commission

Il. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

de 2° (Sans modification)

3°(Sans modification)
3°bisA

... larticle 442, les mots :«du
@sédecin mentionné sont remplacés

listeparles mots «, d’'un médecinnscrit ...

amendement CL9

3° bis (Alinéa sans modification)

O~

prononce une
mesure de tutelle peut, par décisjon
spécialement
conforme du médecin inscrit sur la ligteonforme d’'un médecinscrit ...
mentionnée a l'article 431 constatgnt

facultgs
personnelles de lintéressé décrited a
I'article 425 n’apparait manifestemept
pas susceptible de connaitre
amélioration selon les données acquises
de la science, fixer une durée p|us
longue, n'excédant pas dix ans. » ;

avis

amendement CL9

yne

3° ter (nouveau) Le deuxieme 3° ter (Sans modification)
alinéa de l'article 442 est complété par
les mots: «,n'excédant pas vingt
ans » ;
4°Le premier alinéa de 4° (Alinéa sans modification) 4° (Alinéa sans modification)

I'article 500 est ainsi modifié :

a) Les mots : « Sur propositign

a) Au débutles ...

a) (Sans modification)
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du tuteur, le conseil de famille ou,| a
défaut, le juge » sont remplacés par|les
mots : « Le tuteur » ;

b) Est ajoutée une phrase aipsi
rédigée :

« Le tuteur en informe le conseil
de famille ou, a défaut, le juge qui arrgte
le budget en cas de difficulté. »

inséré un article 515-14 ainsi rédigé :

des étres vivants doués de sensib
Sous réserve des lois qui les protég
les animaux sont soumis au régime
bienscorporels » ;

modifié :

mot :
« soumis au régime des » ;

modifié :

— 67 —

Texte du projet de loi

b) (Sans modification)

Avrticle 1*" bis (nouveau)
Le code civil est ainsi modifié :

1° Avant le titre 9 du livre I, il est

« Art. 515-14. — Les animaux s

2° L’article 522 est aing

a) Au premier alinéa, le mot:
« censés » est remplacé par les m
« soumis au régime des » ;

b) Au second alinéa, apres
«sont », sont insérés les mo

3° L'article 524 est aing

a) Au début du premier alinép,
les mots : « Les animaux et les obje|
sont remplacés par les mots: « |
biens » ;

Texte adopté par la Commission

b) Sont ajoutées deux phrases
ainsirédigées :

« Le tuteur en informe le conseil
de famille ou, a défaut, le juge. En cas
de difficultés le budgetest arrété par le
conseil de famille ou, a défaut, par le
juge. »

amendement CL33

Article 1% bis
(Alinéa sans rficdtion)

1° (Alinéa sans modification)

nt «Art. 515-14. —
lité.

ent,

des

biens.

des

amendement CL10

i 2° (Sans modification)

le
ts

i 3° (Alinéa sans modification)

a) Lepremier alinéaest remplacé
par deux alinéas ainsi rédigés :
es

« Les objets que le propriétaire
d’'un fonds y a placés pour le service et

'exploitation de ce fonds sont
immeubles par destination.
« Les animaux que le

propriétaire d'un fonds y a placés aux
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Article 2

I.— Dans les conditions prévy
a larticle 38 de la Constitution,
Gouvernement est autorisé a prendre|
voie d’ordonnance les mesures, rele
du domaine de la loi, nécessaires poy

1° et 2°(Supprimés)

3° Articuler, en cas de divord|
lintervention du juge aux affairg
familiales et la procédure de liquidati
et partage des intéréts patrimoniaux
époux, en octroyant au juge
prononce le divorce la possibilité
désigner un notaire, éventuellem
accompagné d’'un juge commis, p
conduire les opérations de liquidation

¢

Texte du projet de loi

b) Les troisiéme, sixiéme, septié
et neuvieme alinéas sont supprimés ;

« Art. 528. — Sont meubles p
leur nature les biens qui peuvent
transporter d’'un lieu & un autre. » ;

5° A larticle 533,
« chevaux, éguipages » sont supprim

6° A Iarticle 564,
« ces objets » sont remplacés par
mots : « ce dernier » ;

référence : « a l'article 2502;»

8° L'article 2501 est abrogé.

Article 2

... loi nécessaires...:
1° et 2°(Supprimés)
e 3°
S
pn
dizgiidation et de partage des intéré
wiatrimoniaux des époux, eenforcant|
fles pouvoirs liquidatifs duuge saisi
edtune demande erdivorce pour lui
permettre, le cas échéantde prendre|
des décisions relatives a lauidation

me

4° L’article 528 est ainsi rédigé|:

les mots|:
B8 chevaux, »xest supprimé ;

les mots|:

Texte adopté par la Commission

mémes fins sont soumis au régime des
immeubles par destination. »

amendement CL11

b) (Alinéa sans modification)

4° (Sans modification)

5° A Tlarticle 533, de mot:

6°
les
mots :ces derniers » ;

amendement CL12

7°Au  premier alinéa de 7°
l'article 2500, la référence: « 516 » @st
remplacée par la référence : « 515-14 » ...référence : « 515-14. » ;
et les références: «aux articles 2501
et 2502 » sont remplacées par | la amendement CL13

8° A l'article 2501, aprés le mot :
« sont », sont insérés les mots : « soumis
au régime des.»

amendement CL13

Article 2

(Sans modification)

ts

de partage, s'il s'avere qu’un réglem

pat au partage de leurs intérét

P
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amiable ne parait pas envisageable ;

4° Instaurer un nouveau mode
preuve simplifié pour justifier de

qualité d’héritier dans les successigns

d’'un montant limité ;

5° Aménager et modifier tout
dispositions de nature
permettant d’assurer la mise en ceuvl
de tirer les conséquences

modifications apportées en applicatijon

du présent I.

Il (nouveau)— Le code civil est

ainsi modifié :

1° L’avant-dernier

alinéas ainsi rédigés :

« Toutefois, lorsque le testatgur

ne peut parler, mais qu'il peut écrire,

notaire I'écrit lui-méme ou le fait écrire

a la main ou mécaniquement d’apres
notes rédigées devant Ilui par
testateur.

« Dans tous les cas, le notgire

doit en donner lecture au testateur.

« Lorsque le testateur ne pg
entendre ni lire sur les levres, il pre
connaissance du testament en le li
lui-méme, aprés lecture faite par
notaire.

|égislative

alinéa de
l'article 972 est remplacé par quatre

Texte du projet de loi

patrimoniaux;

He 4° (Supprimé)
a

BS 5° (Sans modification)

e et
les

IIl. — (Alinéa sans modification)

1° A (nouveau) A

mentionné au 4° de l'article 734 » ;

1° Le troisiemealinéa ...

Alinéa supprimé
le

les
le

« Dans tous les cadl doit en
étre donndecture au testateur.

s’exprimer en langue frangaise,

dictée et la lecture peuvent &
accomplies par un interpréte que
testateur choisit sur la liste nationg
des experts judiciaires dressée par|
Cour de cassation ou sur la liste d
experts judiciaires dressée par chag
cour dappel. Linterpréete veille

I'exacte traduction des propos tenus.
notaire n'est pas tenu de recourir &

selon le cas, l'autre notaire ou |
témoins comprennent la langue d
laquelle s’exprime le testateur.

put « Lorsque le testateur peut écr
reh langue francaise mais ne peut par
sénnotaire écrit lui-méme le testament
le fait écrire a la man o
mécaniquement d'aprés les no|

l'article 74%,
aprés le mot : « collatéraux », sont insérés
les mots : « relevant de I'ordre d'héritiers

« Lorsque le testateur ne pegut

Le
un

interpréte lorsque lui-méme ainsi gue,

£S

Texte adopté par la Commission
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission

rédigées devant lui par le testateur, pui
en donne lecture & ce dernidrorsque)
le testateur ne peut entendre, il prénd
connaissance du testament en le ligant
lui-méme, aprés lecture faite par|le

notaire

S

« Lorsque le testateur ne peut « Lorsque le testateur ne penit|
parler ni entendre, ni lire, ni écrire, |lparler ou entendre, ni lireou écrire, la
dictée et la lecture peuvent épdictée oula lecture sont accomplieg
accomplies par le truchement de dedans les conditions décrites au
interpretes en langue des signes, chompimtrieme alinéa. » ;
l'un par le notaire et l'autre par |e
testateur, et chargés chacun de veill
I'exacte traduction des propos tenus. p ;

a

T
=5

2°A Tlarticle 975, aprés les 2° (Supprimé)
mots : « acte public », sont insérés |les
mots : « ou pour interprétes en landue
des signes pour ce testament ».
3° (nouveau) A la  premié
phrase de [larticle 986, les mot:
« métropolitain ou d'un département
d’'outre-mer » sont remplacés par |le
mot : « frangais ».

.. ®

Il (nouveau). — La lo
n°2004-193 du 27 février 2004
complétant le statut d’autonomie de|la
Polynésie frangaise est complétée par
un article 34 ainsi rédigé :

« Art. 34. — Pour 'application ep
Polynésie frangaise de l'article 972 ¢lu
code civil, en cas durgence o¢u
d’'impossibilité matérielle de recourir ja
un interpréte choisi sur la liste
nationale des experts judiciaires dressée
par la Cour de cassation ou sur la ligte
des experts judiciaires dressée par
chaque cour d'appel, le testateur peut
choisir un interpréte ne figurant s
aucune de ces listes.

=

« Ne peuvent étre pris pol
interpréte ni les légataires, a quelque
titre qu'ils soient, ni leurs parents g
alliés  jusqu'au quatrieme deg
inclusivement. »

=

o C

Article 2bis A (nouveau) Article 2 bis A

L'article L.312-1-4 du codg (Alinéa sans modification)
monétaire et financier est complété par
quatorze alinéas ainsi rédigés :
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Texte du projet de loi

« Sous réserve de justifier de
qualité d’héritier, tout successible
ligne directe peut :

« 1° Obtenir le débit sue oules
comptes de paiement du défunt, dan|
limite du oudes soldes créditeurs de
ou de ces comptes, des somn
nécessaires au paiement de tout

Texte adopté par la Commission

sa (Alinéa sans modification)
BN

«1° Obtenir sur présentation
sdies facturesle débit sur les comptes de
paiement du défunt, dans la limite des
nesldes créditeurs de ces comptes, des
eammes nécessaires au paiement de tout

partie des actes conservatoires, au Sems partie des actes conservatoires, au

du 1° de [larticle 784 du code civ
auprés des établissements de cr
teneursdu ou desdits comptes, dans
limite d'un montant fixé par arrété d
ministre chargé de I'’économie ;

« 2° Obtenir la cléturedu oudes|
comptes du défunt et le versement
sommes y figurant, dés lors que
montant total des sommes détenues
I'établissement est
montant fixé par arrété du minist
chargé de I'économie.

«Pour l'application des 1° et 2
I'héritier justifie de sa qualité d’héritie]
aupres de [I'établissement de cré
teneurdu oudesdits comptes soit par
production d'un acte de notoriété, s
par la production d'une attestatiq
signée de I'ensemble des héritiers,
lequel ils attestent qu'a leur
connaissance

«a) Il nexiste pas de testamse
ni d’autres héritiers du défunt ;

« b) Il n'existe pas de contrat
mariage ;

« ¢) Quils autorisent le porteu
du document & percevoir pour le
compte les sommes figurant $eioules
comptes du défunt ou a cldturer
derniers ;

«d)Quil n'y a ni procés, n
contestation en cours concernant
qualité d’héritier ou la composition d
la succession.

Isens du 1° de l'article 784 du code civil,
fditprées des établissements de crédit
leeneurs desdits comptes

u
amendements CL15 et CL16
«2° Obtenir la cloture des
desnptes
le
par amendement CL16

inférieur a {n

e

r
dit
lteneur desdits comptes soit par la
pifroduction d'un acte de notoriété, soit
mpar la production d'une attestation
psignée de I'ensemble des héritiers, par
lequel ils attestent :

amendements CL16 et CL17

nt «a) Quils ...
e «b) Quil ...

« ¢)Qu'ils autorisentle porteur
wiu document a percevoir pour leur
compte les sommes figurant sur les...
es

amendements CL16 et CL17

«d)Quiil ny ...

a
e amendement CL17

«e)Que la succession ne
comporte aucun bien immobilier ».

amendement CL18
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«Dans ce cas, outre -cefte (Alinéa sans modification)
attestation, I'héritier remet 1}
I'établissement de crédit teneur des
comptes :
«—son extrait dacte de (Alinéa sans modification)
naissance ;
«—les extraits dacte de « —un extraitd’acte de naissance
naissance et de décés du défunt ; du défunt etune copie intégrale de son

actede déces ;
amendement CL19

«—le cas échéant, un extrait (Alinéa sans modification)
d’'acte de mariage du défunt ;

«—les extraits dactes de (Alinéa sans modification)
naissance de chaque ayant droit désigné
dans l'attestation susmentionnée ;

«—un certificat  d’abseng
d’inscription  de  dispositions  de
derniéres volontés. »

[¢]

(Alinéa sans modification)

Article 2 bis (houveau) Article 2 bis
Aprés le 3° de larticle 784 du (Sans modification)
code civil, il est inséré un4° ainsi

rédigé :

« 4° Les actes liés a la rupture
du contrat de travail du salarié du
particulier employeur décédé, |e
paiement des salaires et indemnités [dus
au salarié ainsi que la remise des
documents de fin de contrat. »

Article 2ter (nouveau) Article 2 ter

I. — L'article 831-2 du code civ|
est ainsi modifié :

(Sans modification)

1°Le 1° est complété par les
mots : «, ainsi que du véhicule du
défunt dés lors que ce véhicule lui |est
nécessaire pour les besoins de la |vie
courante » ;

2°A la fin du2°, les mots: «|a
usage professionnel garnissant ce local »
sont remplacés par les motp:

« nécessaires a l'exercice de |[sa
profession ».
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Article 3

(Supprimé)

— 73 —

Texte du projet de loi

II.—Au premier alinéa d
I'article 831-3 du méme code, les mo
« de la propriété du local et du mobili
le garnissant » sont supprimés.

Article 2 quater(nouveau)

Le premier alinéa duVI d
I'article 33 de la loi n°2004-43
du 26 mai 2004 relative au divorce
complété par une phrase ainsi rédigée

«A ce titre, il peut étre ter
compte de la durée du versement d
rente et du montant déja versé. »

Article 3

Dans les conditions prévues
I'article 38 de la Constitution, |
Gouvernement est autorisé a pren
par voie d'ordonnance les mesur
relevant du
nécessaires pour modifier la structure
le contenu du livre 11l du code civil, aff
de moderniser, de simplifig
d’'améliorer la lisibilité, de renforce]
'accessibilité du droit commun d
contrats, du régime des obligations
du droit de la preuve, de garantir
sécurité juridique et I'efficacité de
norme et, a cette fin :

1° Affirmer les principe
généraux du droit des contrats tels g

la bonne foi et la liberté contractuelle ;

énumérer et définir les principal
catégories de contrats; préciser
régles relatives au processus
conclusion du contrat, y compris con
par voie électronique, afin de clarifi
les dispositions applicables en mati
de négociation, d'offre et d'acceptati
de contrat, notamment s’agissant de|
date et du lieu de sa formation,
promesse de contrat et de pacte
préférence ;

2° Simplifier les regle
applicables aux conditions de valid
du contrat, qui comprennent cell
relatives au consentement, a
capacité, a la représentation et
contenu du contrat, en consacrant

domaine de la logi

Texte adopté par la Commission

Eww

Article 2 quater
e (Alinéa sans modification)

D
st

...il esttenu...

c

)

a
amendement CL34

Article 3

a (Sans modification)

)

fre
£s,

13
les
de
lu
h
Bre
bn
sa
de
de

=

particulier le devoir d’'information et |
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

notion de clause abusive et [en
introduisant des dispositions permettant
de sanctionner le comportement d’yne

partie qui abuse de la situation ¢e
faiblesse de l'autre ;

3° Affirmer le principe d

consensualisme et présenter fes
exceptions, en indiquant les principales

régles applicables a la forme du
contrat ;

4° Clarifier les régles relatives fa
la nullitt et & la caducité, q

sanctionnent les conditions de validjté

et de forme du contrat ;

5° Clarifier les  disposition$
relatives a l'interprétation du contrat ¢t

spécifier celles qui sont propres aux

contrats d’adhésion ;

6° Préciser les régles relativeés

aux effets du contrat entre les partieg et

a I'égard des tiers, en consacrant |la
possibilité pour celles-ci d’adapter lep

=

contrat en cas de changement

imprévisible de circonstances ;

7° Clarifier les regles relatives @
la durée du contrat ;

8° Regrouper les regles
applicables a I'inexécution du contrat |et
introduire la possibilité d’une résolutign
unilatérale par notification ;

9° Moderniser les régles
applicables a la gestion d’affaires et au
paiement de lindu et consacrer [la
notion d’enrichissement sans cause ;

10° Introduire un régime générgl
des obligations et clarifier et moderniger

ses regles ; préciser en particulier celles
relatives aux différentes modalités |de

I'obligation, en  distinguant leg
obligations conditionnelles, a terme,
cumulatives, alternatives, facultatives,
solidaires et a prestation indivisiblg ;

adapter les regles du paiement |et

expliciter les regles applicables apx
autres  formes  d’extinction de
I'obligation résultant de la remise de
dette, de la compensation et de
confusion ;

o
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Article 4

I. — L'article 2279 du code civ|
est abrogé.

Il. — Le | est applicable dans |
les Wallis et Futuna.

Il. — (Supprimé)

— 75 —

Texte du projet de loi

11° Regrouper I'ensemble d
opérations destinées a modifier
rapport d’obligation ; consacrer, dar
les principales actions ouvertes
créancier, les actions directes
paiement prévues par la
moderniser les régles relatives a
cession de créance, a la novation et
délégation ; consacrer la cession
dette et la cession de contrat ; préci
les regles applicables aux restitutio
notamment en cas d'anéantissemen
contrat ;

12° Clarifier et simplifie
I'ensemble des regles applicables &
preuve des obligations ; [:
conséquence, énoncer d'abord ce
relatives a la charge de la preuve, 4
présomptions légales, a l'autorité
chose jugée, aux conventions sur
preuve et a I'admission de la preuv
préciser, ensuite, les conditio
d’admissibilité des modes de preuve
faits et des actes juridiques ; détaill
enfin, les régimes applicables 4
différents modes de preuve ;

13° Aménager et modifier tout
dispositions de nature Iégislati
permettant d’'assurer la mise en oeul
et de tirer les conségquences
modifications apportées en applicati
des 1° a 12°.

Article 4

I et Il. —(Non modifiés)

IIl. = (Supprimé)

IV (nouveau). — La loi n° 99-94
du 15 novembre 1999 relative au p4d
civil de solidarité est ainsi modifiée :

1°A Tlarticle 14-4, aprés |
mot : « Nouvelle-Calédonie », sq
insérés les mots: «,en Polynd
francgaise » ;

2° L'article 14-2 est complét

lof;

es
le
s
AU
en
la
h la
de
ser
ns,
du

a

les

ux

e
la

ns
des
or,

es
e
vre
les
bn

par deux alinéas ainsi rédigés :

Texte adopté par la Commission

Article 4

I et Il. —(Non modifiés)

IIl. = (Supprimé)
IV. — Supprimé

amendement CL20
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TITREII

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
PROCEDURES CIVILES
D'EXECUTION

Article 5

I. — L'ordonnance n°2011-189
du 19 décembre 2011 relative a la pq
législative du code des procédu
civiles d’exécution est ratifiée.

Il. — Aux articles L.152-1 4
L. 152-2 du code des procédures civ|
d’exécution et au Il de l'article L. 151
du livre des procédures fiscales,
mots : «, porteur d'un titre exécutoire|
sont supprimés.

. —Au dernier alinéa d
larticle L. 221-3  du code de
procédures civiles d’exécution, le md
«versement » est remplacé par le ni
« paiement ».

IV. - Le titre Il du livre VI du|
méme code est ainsi modifié :

1° Les articles L.622-1
L. 622-3 deviennent les articles L. 62
alL.621-7;

— 76 —

Texte du projet de loi

« Les articles 515-1 a515-7
code civil sont applicables en Polyné
francgaise.

« Pour I'application d
I'article 515-5-3, les mots : “publiée
fichier immobilier” sont remplacés p
les mots : “transcrite a la conservat
des hypothéques”. »

Article 4 bis (nouveau)

A la fin de l'article 1644 du cod
civil, les mots: «,telle quelle se
arbitrée par experts » sont supprimés

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
PROCEDURES CIVILES
D'EXECUTION

Article 5
5

rtie
es

I. — (Non modifié)

| bis (nouveau)- Le 2° dg
larticle L. 111-3 du  code  d¢
procédures civiles d’exécution g
complété par les mots: «, S3
préjudice des dispositions du droit

I'Union européenne applicables ».

t
les
A
les
»

Il a V. —(Non modifiés)

14

-+ 0

©

5
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Article 4 bis

(Sans modification)

Q

TITRE Il
DISPOSITIQNS RELATIVES AUX
PROCEDURES CIVILES
D’EXECUTION

Article 5

(Sans modification)

ns
de
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2° Les chapitres 1l et 1l somt
supprimés et le chapitré’ Idevient urj
chapitre unique qui comprend e
articles L. 621-1 a L. 621-7 ;

3° Aux articles L. 621-5,
L. 621-6 et L. 621-7, aprés les mots : [«
Saint-Barthélemy », sont insérés
mots : « et a Saint-Martin ».

V. - Les Il et Il sont applicablg
dans les fles Wallis et Futuna. lls n¢g
sont pas dans les Terres australes
antarctiques francaises.

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AU
TRIBUNAL DES CONFLITS

Article 7

l.—La loi du 24 mai 187p

portant réorganisation du Conseil d’Etat

est ainsi modifiée :
1° Dans les mots|:
« portant
d’Etat » sont
mots : « relative
conflits » ;

l'intitulé,

remplacés par

au Tribunal de

2° Le titre IV est abrogé,
I'exception de I'article 25 qui est abrog
a compter du premier renouvelleme

des membres du Tribunal des conﬂhts

suivant I'entrée en vigueur du présent

3° Sont rétablis des articles™ [L

a 16 ainsi rédigés :
«Art. 1. — Les conflitg
d’attribution  entre la juridictio

sont réglés par un Tribunal des con
composé en nombre égal de mem
du Conseil d’Etat et de la Cour
cassation.

administrative et la juridiction judiciaile
I

«Art. 2.— Dans
ordinaire, le Tribunal
comprend :

sa

« 1° Quatre conseillers d’Etat

les

7]

réorganisation du Conge
les

a

its

He

formation
des conflifs

en
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S

a

e
et

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AU
TRIBUNAL DES CONFLITS

Article 7

I. — (Alinéa sans modification)

1° Alintitulé ...
il

S

20
é ... l'article 25, qui ...
nt

1

3° Lesarticles ' a 16 sont aingi

rétablis :
«Art. 1%, —(Sans modification)

res

«Art. 2.—(Sans modification)

Texte adopté par la Commission

TITRE I

DISPOSITIONS RELATIVES AU
TRIBUNAL DES CONFLITS

Article 7

(Sans modification)
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service ordinaire élus par l'assemb|
générale du Conseil d’Etat ;

« 2° Quatre magistrats du sig
hors hiérarchie de la Cour de cassal
élus par les magistrats du siége
hiérarchie de la Cour de cassation ;

— 78 —

Texte du projet de loi

Iée

ge
fion
ors

« 3° Deux suppléants élus, I'lin

par l'assemblée générale du Con
d’Etat parmi les conseillers d’Etat
service ordinaire et les maitres

requétes, lautre par Il'assemb
générale des magistrats du siege d
Cour de cassation parmi les conseil
hors hiérarchie et référendaires.

« Les membres du Tribunal d|
conflits sont soumis a réélection tous
trois ans et rééligibles deux fol
Lorsqu'un  membre titulaire O
suppléant cesse définitivement d’exe
ses fonctions, il est procédé a
remplacement jusgu'a la fin du man
en cours dans les conditions prévues
1°, 2° ou 3°, selon le cas.

«Art. 3.— Les membre)
mentionnés aux 1° et 2° de larticld
choisissent parmi eux, pour trois ans
président issu alternativement
Conseil d’Etat et de la Cour
cassation, au scrutin secret a la majg
des voix.

«En cas d’empéchems
provisoire du président, le tribunal
présidé par le membre le plus ang
appartenant au méme ordre
juridiction.

« En cas de cessation définit
des fonctions du président, le tribun
alors complété comme il est dit
dernier alinéa de l'article 2, est prés
par un membre du méme ordre, ch
dans les conditions du méme der
alinéa, pour la durée du mandat restg
courir.

«Art. 4.— Deux membres d
Conseil d’Etat, élus par I'assemb
générale du Conseil d’Etat parmi
rapporteurs publics, et deux membres
parquet général de la Cour de cassa
élus par lassemblée générale

seil
en
les
ée
e la
ers

es
les
S.
u
cer
on
flat
aux

5 «Art. 3.—(Alinéa sans
@odification)

un

du

e

rité

nt (Alinéa sans modification)
pSt
ien
de

ve

al,

AU ... complété dans les condition
gévuesau dernier alinéa de l'article
pesit présidé par un membre du mé
ierdre, choistdans les conditions prévu
. premier alinéa duprésent article
pour ...

u «Art. 4.—
ée

es

du

ion,

fles

~ 0
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général parmi eux, sont chargés
fonctions de commissaire
Gouvernement.

«lls sont élus pour trois ans
rééligibles deux fois.

«Le commissaire d
Gouvernement expose publiguemen
en toute indépendance son opinion
les questions que présentent a juge
affaires dont le Tribunal des conflits
saisi.

«Art. 5.—Sous réserve d
dispositions de Tlarticle 6, le Tribun

u

et

u
.et

pSt

bS
Rl

des conflits ne peut délibérer que si dingq

membres au moins sont présents.

«Art. 6.— Dans le cas ou, aprgs

une seconde délibération, les memi
du tribunal n'ont pu se départag
I'affaire est examinée en formati
élargie dans les conditions précisées
décret en Conseil d'Etat. Ce
formation est composée, outre

membres mentionnés aux 1° et 2°
larticle 2, de deux conseillers d’Etat
service ordinaire et de deux magist
du siege hors hiérarchie de la Cour
cassation élus comme il est dit aux 1

2° de larticle 2, lors de I'élection dep

membres de la formation ordinaire.

te
es
de
en
ats
de

« Les regles de suppléance sont

applicables.

« Le tribunal ne peut siéger q
si tous les membres sont présents|
suppléés.

«Art. 7. — Les débats ont lieu
audience publique aprés une instruc
contradictoire.

«Art. 8.— Le délibéré des jug
est secret.

«Art. 9.—Les décisions so
rendues au nom du peuple frang
Elles sont motivées et comportent

nom des membres qui en ont délibérg.

« Elles sont rendues en audie
publique.

«Art. 10.— Lorsque la solutio

ue

2N
ion

S

nt
ais.
le

nce

des

public.

sur
les

par

.etauxmémed® et 2°, lors ...

ou
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de rapporteur

(Alinéa sans modification)

« Le rapporteur public exposg

«Art. 5.—(Sans modification)

«Art. 6.—

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

«Art. 7. —(Sans modification)

«Art. 8.—(Sans modification)

«Art. 9.—(Sans modification)

Art. 10.— (Sans modification)

Texte adopté par la Commission
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de la question soumise au Tribunal
conflits s'impose avec évidence,
président, conjointement avec
membre le plus ancien appartenan
'autre ordre de juridiction, peut statl
par voie d'ordonnance dans les
prévus par décret en Conseil d’Etat.

«Art. 11 — Les décisions d
Tribunal des conflits s'imposent a tou
les juridictions de I'ordre judiciaire et
I'ordre administratif.

«Art. 12 —Le  Tribunal
conflits régle le conflit dattributio
entre les deux ordres de juridiction, d
les conditions prévues par décret
Conseil d’Etat :

«1° Lorsque le préfet a élevé
conflit dans le cas prévu a l'article 13

«2° Lorsque les juridictions g
'un et Tlautre ordre se sol
respectivement déclarées incompéte|
pour connaitre d’'un litige ayant le mé
objet ;

« 3° Lorsqu’une juridiction d
F'un ou lautre ordre Iui a renvoyé
question de compétence soulevée (
un litige.

«Art. 13.— Lorsque le préfg
estime que la connaissance d'un lif
ou d'une question préjudicielle port
devant une juridiction de
judiciaire reléve de la compétence dg
juridiction administrative, il peut, alo
méme que I'administration ne serait
en cause, demander & la juridict
saisie de décliner sa compétence.

«Art. 14.— Le conflit
d'attribution entre les juridiction
judiciaires et administratives ne pg
étre élevé en matiére pénale.

« Il peut étre élevé en toute au
matiere, sauf sur I'action civile dans
cas mentionnés a l'article 136 du c
de procédure pénale.

«Art. 15.—Le  Tribunal de
conflits peut étre saisi des décisi

deg
nmodification)

fles

le
le
t &

cas
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I'Etat
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définitives rendues par les juridictiol

geprésentant
pa@épartement ou la collectivigstime ...
'ordie

Texte du projet de loi

«Art. 11 —(Sans modification)

«Art. 12 —(Alinéa

«1° Lorsque lereprésentant de
le département
collectivitéa élevé ...

dans

«2° Lorsque les juridictions g
ntun et l'autre ordre se sont déclarges
ntespectivement incompétentes ...

sang

ou

« 3°(Sans modification)

«Art, 13.— Lorsque
de [I'Etat

«Art. 14.—(Sans modification)

«Art. 15.— (Sans modification)

dans

Texte adopté par la Commission
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administratives et judiciaires dans
instances introduites devant les d

ordres de juridiction, pour des litig

portant sur le méme objet, lorsqu’e

présentent une contrariété conduisai

un déni de justice.

« Sur les litiges qui lui sont ainsi

déférés, le Tribunal des conflits juge

fond, a I'égard de toutes les parties

cause. Ses décisions ne sont suscep
d’aucun recours.

«Art. 16.—Le  Tribunal
conflits est seul compétent
connaitre d'une action en indemnisa
du préjudice découlant d'une du
totale  excessive des

de

entre les mémes parties devant

juridictions des deux ordres en raig
des régles de compétence applicable

le cas échéant, devant lui. »

Il.—A la premiére phrase d

premier alinéa de l'article 23 de la

n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative
l'aide juridique, le mot: «vice-» ¢

supprimé.

Il.—1. Les | et Il entrent e
vigueur a une date fixée par décret

Conseil d’Etat et au plus tard
1% janvier 2015.

2. Les modalités de désignati
prévues a l'article 2 de la loi du 24 n

1872 précitée, telle qu’elle résulte d
du présent article, entrent en vigu

lors du premier renouvellement d
des confl

membres du Tribunal
suivant I'entrée en vigueur prévue a
du présent Ill.

Jusqu'a ce renouvellement,
fonctions de président, prévues

l'article 3 de la loi du 24 mai 187

précitée, telle qu'elle résulte du |

présent article, sont exercées par

vice-président précédemment élu
application de l'article 25 de la loi du
mai 1872.

3. Dans les deux mois suivg

lentrée en vigueur prévue aul

présent Ill, il est procédé aux électid

prévues au premier alinéa de I'articl

pg

:lée
procédu
afférentes a un méme litige et condu

— 81 —
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«Art. 16.—(Sans modification)

res
tes
les
on

5 et,

c

II. — (Non modifié)

a
st

Il. — 1. (Sans modification)
en

pn 2. Les modalités de désignati
@irévues a l'article 2 de la loi du 24 nf
1872 relative au tribunal des conflit
edans sa rédaction résultadti3° du | dul
gBésent...
ts

1

es Jusqu'a ce renouvellement,
fanctions de président, prévues
Zarticle 3 de la méme loi, dans sg
fitédaction résultantu 3° du | du présen
deicle, sont  exercées par
@ite-président précédemment élu
Pdpplication de l'article 25 diaditeloi.

nt 3. Dans les deux mois suivg
dientrée en vigueur prévue aul

msésent lIl, il est procédé aux électid
pBévues au premier alinéa de I'articl

Texte adopté par la Commission
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de la loi du 24 mai 1872 précitée, teg
qu'elle résulte du | du présent artig
pour la durée du mandat restant a cd
des membres du tribunal.

Dans le méme délai, et pour
méme durée, il est procédé a
désignation des commissaires
Gouvernement selon les
prévues a l'article 4 de la loi du 24 nf
1872 précitée, telle qu’elle résulte d
du présent article.

IV. — Sont abrogées :

1° L'ordonnance du®juin 1828
relative aux conflits d’attribution ent
les tribunaux et lautoritf
administrative ;

2° L'ordonnance du 12 ma
1831 modifiant celle du 2 février 18

— 82 —

Texte du projet de loi

Ide la méme loi, dans sa rédactio
leésultantdu3°du | ...
urir

la Dans le méme délai, et pour
taéme durée, il est procédé a
di¢signation desrapporteurs public

modaliféelon les modalités prévues a l'articl

gie ladite loi, dans sa rédaction résulta
du 3°du | du présent article.

IV. (Non modifié)

[¢]

Is
B1

sur la publicité des séances du Conseil

d’Etat et le mode de décision d
affaires contentieuses et des conflits

3°La loi du 4 février 185
portant sur l'organisation du Tribun
des conflits ;

4°La loi du 20 avril
ouvrant un recours devant le Tribu
des conflts contre les décisio
définitives rendues par les tribung
judiciaires et les tribunay
administratifs  lorsqu’elles présentg
contrariété aboutissant a un déni
justice.

TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
COMMUNICATION PAR VOIE
ELECTRONIQUE

Article 8

Le code de procédure pénale
ainsi modifié :

1932

es

TITRE IV
DISPOSITIONS RELATIVES
A LA COMMUNICATION PAR

VOIE ELECTRONIQUE

Article 8
est Le code de procédure pénale
ainsi modifié :

1° A (nouveau) Au  début
premier alinéa de [larticle 41-4, so
ajoutés les mots: «Au cours
I'enquéte ainsi que » ;

Texte adopté par la Commission
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TITRE IV

DISPOSITIONS RELATIVES
A LA COMMUNICATION PAR
VOIE ELECTRONIQUE

Article 8
est (Alinéa sans modification)
u 1° A L'article 41-4 et ainsi
hmodifié :
de
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Texte du projet de loi

1° B (nouveau) L’article 41-5 e
ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mot:
«de deux» sont remplacés par
mots : «d'un » et les mots : « juge
libertés et de la détention peut, §
requéte du procureur de la Républig
et» sont remplacés par les mo
« procureur de la République peut, »

b) A la premiére phrase g
deuxiéme alinéa, les mots : « juge
libertés et de la détention» sd
remplacés par les mots : « procureur
la République » ;
alinéa e

c) Le troisiéme

supprimé ;

d)A la premiére phrase d
I'avant-dernier alinéa, les mots : « ju
des libertés et de la détention » s
remplacés par les mots : « procureur
la Républigue» et les mot
« appartenant aux personn
poursuivies » sont supprimés ;

e) Aprés le méme alinéa, s
insérés deux alinéas ainsi rédigés :

« Au cours de I'enquéte ainsi q

Texte adopté par la Commission

a) Le premier alinéa est ainsi
modifié :

—au début, sont ajoutés les
mots : « Au cours de I'enquéte ou » ;

—le mot: «lorsque» est
remplacé par le mot : « que » ;

—aprés la premiere occurrence
du mot: «objets », sont insérés les
mot : « placés sous main de justice » ;

b) Aprés le mot : « étre », la fin
du deuxiéme alinéa est ainsi rédigée :
« déférée par lintéressé a la chambre
de linstruction, dans le délai d’'un mois
suivant sa notification, par déclaration
au greffe du tribunal ou de la cour ou
par lettre recommandée avec demande
d'avis de réception; ce recours est
suspensif. »

amendement CL21

5t 1° B (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

u b) (Alinéa sans modification)
fles

nt

de

5t c) (Alinéa sans modification)

e d) (Alinéa sans modification)
je

pnt

de

b .

es
nt e) (Alinéa sans modification)

ue ... l'enquéte ou
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1° L'article 803-1 est ain
modifié :
a)Au début, est insérée

référence : « 1. —» ;

b) Il est ajouté un Il ainsi rédigéd| :

«Il. — Lorsqu’en applicatiordes
dispositionsdu présent code, il est pré|
que des avis, convocations
documents sont adressés a une pers
par l'autorité judiciaire par tout moye|
par lettre  simple, par lett
recommandée ou par let
recommandée avec demande d’avis
réception, I'envoi peut étre effectué

— 84 —

Texte du projet de loi

lorsque qu’aucune juridiction n'a é
saisie ou lorsque la juridiction saisie
épuisé sa compétence sans avoir st
sur le sort des scellés, le procureur
la République peut ordonner
destruction des biens meubles sg
dont la conservation n'est pl
nécessaire a la manifestation de
Vérité, s'il s'agit d'objets qualifiés p4q
la loi de dangereux ou nuisibles,
dont la détention est illicite.

«Les décisions prises
application des quatre premiers aliné
sont motivées. Elles sont notifiées
tout moyen aux personnes ayant
droits sur le bien, si celles-ci so
connues, et aux personnes mises|
cause. Ces personnes peuvent cont
ces décisions devant la chambre
l'instruction afin de demander, le c
échéant, la restitution du bien sai
Cette contestation doit intervenir da|
les cing jours qui suivent la notificatig
de la décision, par déclaration au gre
du tribunal ou a l'autorité qui a procéd
a cette notification; en cas
notification orale de la décision d
destruction prévue au quatriéme alin
le délai de contestation est
vingt-quatre heures. Ces délais
I'exercice du recours
suspensifs. » ;

1° C (nouveau) Au
alinéa de larticle 529-8,

premi

«quinze » ;

1° (Alinéa sans modification)

la a) Au début,
mention: « I. —» ;

est ajoutée la

b) (Alinéa sans modification)

« Il. —Lorsque, erapplication dy
Morésent ...

ou

pnne

n
e
re
de
ar

voie électronique, a la condition quel

somnt

le mot|:
« trois » est remplacé par le mat:

Texte adopté par la Commission
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amendement CL22
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(Alinéa sans modification)

si.

8a,
He
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Br 1° C(Sans modification)

1° (Sans modification)

«|l. — Lorsque le présent code
prévoit que ...

amendement CL23
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personne y ait préalablement cons

par une déclaration expresse recuejllie

au cours de la procédure. Cet acq
précise le mode de communicat
électronique accepté par la personn
est conservé au dossier une trace é
de cet envoi.

« Lorsqu'il est prévu que c
envois sont effectués par let
recommandée, les procédés technig
utilisés doivent permettre d'établir
maniére certaine la date denyv
Lorsqu’il est prévu que ces envois s
effectués par lettre recommandée g
demande d’avis de réception, ils doiv
également permettre d'établir que
destinataire est bien celui qui les a re|
et la date deetteréception.

« Lorsqu’est adressé
document, ces procédés doivent, s¢
des modalités prévues par arrété
garde des Sceaumjinistre de la justice
garantir la fiabilité de [identificatio
des parties a la communicati
électronique, lintégrité des docume
adressés, la sécurité et la confidentia
des échanges ainsi que la conservg
des transmissions opéréés. présent |
n'est pas applicable lorsque le prés
code impose une signification par v
d’huissier.» ;

2°(nouveau) Au quatriémg
alinéa de l'article 114, la référence :
l'article 803-1 » est remplacée par
référence : « au | de l'article 803-1 » ;

3° (nouveau)Au deuxiéme aliné
de Tlarticle 167, la référence: «q
l'article 803-1 » est remplacée par
référence : « au | de l'article 803-1 ».

un

Texte du projet de loi

enti

ord
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crite

2S
re
ues
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oi.
pnt

vec

ent

le. réception,les procédés techniqu
qutilisés doivent également permet
d'établir la date de réceptiopar le
destinataire

«Lorsque sont adressés d
sldocumentsces procédés doivent, se
des modalités prévues par arrété

nde [lidentification des parties a

pcommunication électronique, l'intégri
ntes documents adressés, la sécurité
lgénfidentialité des échanges ainsi qu

tammservation des transmissions opéré
ent
hie

«Le présentll n'est pg
applicable lorsque le présent co

impose une signification par
d’huissier. » ;

VO

2° A la fin de la deuxiéme phra
<l quatrieme ...
la
R 3° A la fin de la derniére phrag

atu deuxieme ...
la

Jministre de la justice, garantir la fiabilité
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2° (Sans modification)

3° (Sans modification)




Dispositions en vigueur

TITREV

DISPOSITIONS RELATIVES A
L’ADMINISTRATION
TERRITORIALE

Article 9

|.—Le code de I'éducation €
ainsi modifié :

1° L'article L.421-11 est ain
modifié :

a) Au premier alinéa dud, les
mots : « au représentant de I'Etat, » S
supprimés ;

b) Au second alinéa dud, les
mots : « l'autorité académique ou
collectivité locale de rattachement a
connaitre » sont remplacés par
mots : «une de ces autorités a
connaitre » ;

c) A la premiére phrase (
second alinéa dwe, les mots:
budget est réglé par le représentan
I'Etat » sont remplacés par les mo
«le budget est transmis au représer|
de PEtat qui le régle » ;

2° Au cinquieme alinéa
larticle L. 911-4, les mots:
représentant de I'Etat dans
département » sont remplacés par
mots : « l'autorité académiq
compétente » ;

q
«

3° Les articles L. 971-2
L.972-2, L.973-2 et L.974-2 soO|
abrogés.

dg
ain

Il. - Le
collectivités
modifié :

code général
territoriales  est

1° L'article L. 2121-34 est ain
rédigé :

«Art. L. 2121-34. tes
délibérations des centres commun
d’action sociale relatives aux empru
sont prises sur avis conforme du con
municipal. » ;

«lg

Texte du projet de loi

TITREV

DISPOSITIONS RELATIVES A
L’ADMINISTRATION
TERRITORIALE

Article 9

—

S| I. — (Non modifié)

ont

la
ait
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fait
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tant

[¢]
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bS Il. — La deuxiéme partie daode|
Isjénéral des collectivités territoriales
ainsimodifiée:

bl

1° (Sans modification)

auX
hts
seil
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TITRE V
DISPOSITIONS RELATIVES A
L’ADMINISTRATION
TERRITORIALE
Article 9

I. —(Sans modification)

IIl. — (Alinéa sans modification)
pst

1° (Sans modification)
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2° (nouveau) Larticle

L. 2213-14 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mot
«du cercueil lorsque le corps

transporté hors de la commune de dg

ou de dépdt et dans tous les cas »
remplacés par les mots: «et
scellement du cercueil » et les mots
ainsi que les opérations d’exhumatio
I'exclusion de celles réalisées par
communes pour la reprise

abandonnées, de réinhumation et

translation de corps » sont supprimés;

b) Aprés le troisieme alinéa,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsque le corps est transpg

hors de la commune de déces ou
dépot, les opérations de fermeture e
scellement du cercueil s'effectuent s
la  responsabilitt¢  de
funéraire, en présence de deux mem

de la famille. A défaut, elles s’effectud
les mémes conditions qu'g

dans
deuxiéme et troisieme alinéas;

3°(nouveau) Aprés le premie|
alinéa de [larticle L. 2223-21-1, so
insérés deux alinéas ainsi rédigés :

«Les régies, entreprises
associations habilitées déposent
devis, dans chaque département ou
ont leur siége social ou un établissent
secondaire, auprés des communeg
ceux-ci sont situés, ainsi qu'auprés
celles de plus de 5 000 habitants.

« Elles peuvent  égaleme

déposer ces devis auprés de toute g
commune. »

Il bis (nouveau)— Au premie

g
concessions et des sépultures échug

I'opérate

— 87 —

Texte du projet de loi

2° Larticle L. 2213-14 est ain
modifié :

a) Aprés le mot : « fermeture »,
eBh du premier alinéa est ainsi rédigé
beeat de scellememntu cercueilorsqu'il y
samrémation s'effectuent : » ;

de

les
es

S ou
de

il b) (Alinéa sans modification)

rté

de

de

bus

ur

bres

mt'un membrede la ...
ux

présenc

¢) (nouveau) Au quatrient
alinéa, les mots : « alinéas précéden
sont remplacés par les référencs
« deuxiéme et troisiéme alinéas » ;

3° (Sans modification)

-

et
ces
tlles
ent
ou
de

nt
utre

Ibis. — (Non modifié)
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b

2° (Sans modification)

h

e
S »
S |

3°(Sans modification)

4° Au V de l'article L. 2573-19,
la premiére occurrence du mot : « et »
est supprimée.

amendement CL24

Il bis.— (Sans modification)
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alinéa de l'article L. 322-3 du code de¢
sécurité intérieure,  les mot
«représentant de [I'Etat dans

département » sont remplacés par
mots : « maire de la commune ».

Il ter (nouveau)- La section 2

du chapitre 9 du titre 11l du livre 11l du
code du sport est ainsi modifiée :

1° Lintitulé est ainsi rédigé|:
« Autorisation et déclaratig
préalables » ;

2°1l est ajouté un articl

L. 331-8-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 331-8-1. tes
manifestations sportives ne comport
pas la participation de véhicules
moteur a lintérieur du territoire d’un
seule commune font [lobjet
déclaration auprées du maire de
commune concernée.

« Les conditions d’application d
présent article sont fixées par décref
Conseil d’Etat. »

1
abrogés :

quater  (nouveau)- Sonf

1° Le chapitre Il et la section
du chapitre 1V du titre Il du livre®i de
la troisieme partie du code d
transports ;

2° Les articles 2 et 4 de la |
n°77-6 du 3 janvier 1977 relative

d’unéintérieur ...

Texte du projet de loi

a

le
les

Il ter A (nouveau). — L'article
L. 346-2 du code de la sécurité intérie|
est ainsi modifié :

1° Aprés le 3° quater, il e
inséré un 4° ainsi rédigé :

«4° A larticle L. 322-3, le
mots : “le maire de la commune” so
remplacés par les motg
“ladministrateur supérieur des fTlg

Wallis et Futuna” ; »

2° Au début du dernier alinéa,
mention : « 4° » est remplacée par
mention : « 5° ».

Il ter. —(Alinéa
modification)

sans

1° (Sans modification)

e 2° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 331-8-1. —
ant
a

e . moteuret se déroulan&

la

(Alinéa sans modification)
en

Il quater.—A. —(Sans
modification)
2

es
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Il ter A (Sans modification)
]
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a

Il ter. — (Sans modification)

Il quater.—(Sans modification)

'exploitation des voitures dites
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« petite remise » ;

de [larticle9 d
n° 2010-1307

3°Le 26°
'ordonnance

28 octobre 2010 relative a la partie

Iégislative du code des transports.

Les autorisations d’exploiter d
voitures de petite remise réguliérem
exploitées a la date de publication dg
présente loi demeurent régies par le
et 2° jusqu’a leur terme.

I quinquies (nouveau)— A
larticle L. 3551-1 du code d¢g
transports, la référence : « et le sec|
alinéa de Tlarticle L. 3122-1 » ¢
supprimée.

Ill. — Dans les conditions prévu
a larticle 38 de la Constitution,
Gouvernement est autorisé a prendre|
voie d’ordonnance les mesures, reley
du domaine de la loi, pour modifier :

1°Le code général d
collectivités territoriales afin de :

servicg
et

a) Transférer
départementaux
secours :

aux
d’incendie

— l'organisation matérielle d
I'élection a leurs consei
d’administration des représentants
communes et des établissements pu
intercommunaux ;

—la répartition du nombre
suffrages dont disposent chaque m
et chaque président d'établissem
public de coopération intercommun
pour les élections au cons
d’administration du servig
départemental d’incendie et de seco
conformément aux dispositions
l'article L. 1424-24-3 du méme code ;

—la fixation du nombre et

e

£S
ent
2 la

pnd
St

ES

Texte du projet de loi
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B. —

1°

. régies pate chapitre Il et I
section 2 du chapitre IV du titre Il g
livre 1°" de la troisiéme partie du co
des transports et par les articles 2¢
de la loi n°77-6 du 3janvier 197
relative & I'exploitation des voitureg
dites de « petite remise juisqu’a leu
terme.

Il quinquies —(Non modifié)

Il. — (Alinéa sans modification)
e

par
ant

BS 1° (Alinéa sans modification)

2S a) (Alinéa sans modification)

de

e

S
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publics de coopératio
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e
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eil

e
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deecoursen applicationde I'article
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modification)

Ill. — (Sans modification)
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répartition des siéges au con

d’administration, au vu de |a

eil

délibération du conseil d’administratipn

prise a cet effet, conformément 3
dispositions de [larticle L. 1424-2
dudit code ;

—l'organisation matérielle de
I'élection a la commissiop

ux

administrative et technique des services

d’incendie et de secours, ainsi qu
comité consultatif départemental d
sapeurs-pompiers volontaires ;

b) (Supprimé)

au

2° Le code de la route afin ¢le
permettre au conducteur d’obtenir, sur

sa demande, communication par \oi

électronique de son solde de points

du retrait de points dont il a fait I'objetf;

3° et 4°(Supprimés)

e
ou

5°Le code des transports afin

de:

a) Modifier [larticle L. 3121-9

afin de déterminer le ou les organismes
compétents pour délivrer le certificat [de

capacité professionnelle de conduct
de taxi ;

b) (Supprimé)

6° La loi n° 84-53 du 26 janvig
1984 portant dispositions statutai
relatives a la fonction publigy
territoriale et la loin°84-594 d
12 juillet 1984 relative a la formatid
des agents de la fonction publig

territoriale et complétant la loi n° 84-%

du 26 janvier 1984 portant dispositig
statutaires relatives a la foncti
publique territoriale afin de :

a) Transférer au Centre natiol
de la fonction publique territoriale :

— l'organisation matérielle dg¢
élections & son conseil d’administrati
et aux conseils dorientation plad
aupres des délégu
interdépartementaux ou régionaux
Centre national de la fonction publiq
territoriale, ainsi que la répartition d

eur

al

sieges attribués aux organisati

@&n applicationde I'article...

Texte du projet de loi

effet,

— (Alinéa sans modification)

b) (Supprimé)

2° (Sans modification)

3° a 4°(Supprimés)

5° (Sans modification)

6° (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)
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syndicales dans ces instand
conformément aux dispositions
larticle 12 de la loi n°84-53 du
janvier 1984 précitée et de l'article
de la loi n°84-594 du 12 juillet 19§
précitée ;

4

—la répartition des sieg
attribués  aux  représentants
fonctionnaires territoriaux désignés
les organisations syndicales au con
d'orientation du centre conformémg
aux dispositions de l'article 12 de la
n° 84-594 du 12 juillet 1984 précitée ;

b) Transférer aux centres
gestion de la fonction publigy
territoriale et au centre de gestion et
formation de la fonction publigy
territoriale de Saint-Pierre-et-Miquel
'organisation matérielle des électig
au sein de leurs conse
d’administration et la répartition d
sieges conformément aux dispositi
des articles 13 et 112 de la loi n° 84
du 26 janvier 1984 précitée.

IV.—Le 2° du | est applicab
dans les fles Wallis et Futuna,
Polynésie frangaise et
Nouvelle-Calédonie.

V.—-1. Le 1° du | est applicablg
compter du  janvier 2015.

2. Les dispositions de° et 3°
du | etdu 2° dulV sont applicables ay
actions en responsabilité introduites,
le fondement de Tlarticle L. 911-4
code de [Iéducation, devant |
juridictions judiciaires & compter (
premier jour du troisiéme mois suivd
la publication du décret pris
application de ces dispositions.

— 91 —
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e IV. — (Non modifié)

en

bn

a V. —1. Le 1° du | est applicable

compter du 1 janvier 2015.

2.Lles2°et3°dulé¢IVsont...

Article 9 bis (nouveau)
Le code de la route est ain
modifié :

1° Le 3° du | de l'article L. 212~
est complété par une phrase ai
rédigée :

Texte adopté par la Commission

IV. — (Sans modification)

a V. — (Sans modification)

Article 9 bis

Si (Alinéa sans modification)

P 1° Le 3° du | de l'article L. 212-2
nest ainsrédigé:

« Peuvent également exercer

fonction d’enseignant de la conduy|

la  «3° Etre titulaire d'un titre ou
teipldme d’enseignant de la conduite et
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TITRE VI

DISPOSITIONS RELATIVES AU
CODE DU CINEMA’ET DE
L'IMAGE ANIMEE

— 92 —

Texte du projet de loi

automobile et de la sécurité routiere
personnes en cours de formation pou
préparation a l'un des
diplémes d’enseignant de la conduitg
de la sécurité routiere,
conditions prévues par
Conseil d’Etat ; »

décret

2° Aprés le premier alinéa d
I'article L. 213-1, il est inséré un aling
ainsi rédigé :

« L’enseignement, a
onéreux, de la conduite des véhiculg
moteur d’'une catégorie donnée et dg
sécurité routiere est dispensé, au 3
des établissements mentionnés

premier alinéa du présent article, ppr
autorisation

les titulaires d'une
d’enseigner mentionnée
l'article L. 212-1. La proportior}
maximale des personnes en cours
formation mentionnées au 3° dul

article L. 212-2 est déterminée,

titres oguConseil

titne
s a

Texte adopté par la Commission

@k la sécurité routiereou, dans des

danditions déterminéespar décret en
d’Etat, étre en cours de
fermation pour la préparation a I'un de

dans leses titres ou dipldmes»,
Een

amendement CL25

e 2° (Sans modification)

a

ein

au

a

de

de

u

regard de l'effectif total des enseignapts

de la conduite et de la sécurité routig

re

de l'entreprise, selon des modalifés

fixées par décret en Conseil d’Etat. »

Article 9ter (nouveau)

Ala fin du second alinéa d
I'article L. 221-1 du code de la rout

les mots : «, lorsqu'il est exigé pour
conduite d'un cyclomoteur » sQ
supprimés.

TITRE VI

DISPOSITIONS RELATIVES AU
CODE DU CINEMA’ET DE
L'IMAGE ANIMEE

Article 9ter
e (Sans modification)
la
nt
TITRE VI

DISPOSITIONS RELATIVES AU
CODE DU CINEMA’ET DE
L'IMAGE ANIMEE
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TITRE VII

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
PROCEDURES
ADMINISTRATIVES

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

TITRE VII TITRE VI
DISPOSITIONS RELATIVES AUX DISPOSITIONS RELATIVES AUX
PROCEDURES PROCEDURES

ADMINISTRATIVES

Article 13

I.—Larticle 104 de la Io
n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relat
aux libertés et responsabilités locale
les articles 4, 5 et 6 de
loi n° 2009-1291 du 26 octobre 20

ADMINISTRATIVES

Article 13 (pour coordination)

I. — (Sans modification)
ve
5 et
la
P9

relative aux transferts aux départements

des parcs de [I'équipement et

a

I'évolution de la situation des ouvrigrs

des parcs et ateliers sont abrogés.

Il. — Dans les conditions prévu
a larticle 38 de la Constitution,
Gouvernement est autorisé a prendre|
voie d’ordonnance les mesures, reley
du domaine de la loi, nécessaires p
fusionner la commission compéte
pour l'attribution de la qualité d'officig
de police judiciaire aux militaires de

Es
e
par
ant
our
nte
r
la

gendarmerie nationale et la commission

compétente pour [attribution de
qualité d'officier de police judiciaire d
corps d’encadrement et d’application
la police nationale, prévu
respectivement aux 2° et 4° de larti
16 du code de procédure pénale.

Article 14 bis A (nouveau)

Aprés la premiére occurrence
mot: «signalétique », la fin d
deuxiéme alinéa de l'article 32 de la
n° 98-468 du 17 juin 1998 relative a
prévention et a la répression d
infractions sexuelles ainsi qu'a
protection des mineurs est
rédigée : « destinée a en limiter la m
a disposition a certaines catégories
mineurs, en fonction de leur &g
Lorsque le document contient
logiciel de loisir au sens dull d
I'article 220 terdecies du code géné
des impdts, chaque unité de
conditionnement doit faire I'objet d'ur

la

u ... judiciaire aux fonctionnaires
dl corps ...

BS

Cle amendement CL26

Article 14bis A

ainsi

se
de

signalétique précisant le risque contg
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dans le document. Les caractéristiqlies

de la signalétique apposée sues

. Sur ces

documents mentionnés au premigdocuments sont ...
alinéa du présent article sont|
homologuées par I'autoritg amendement CL27

administrative. »

TITRE VIl BIS

DISPOSITIONS APPLICABLES EN
POLYNESIE FRANGAISE
(Division et intitulé nouveaux)

Article 14bis (nouveau)

La sectionl du chapitrell d
titreV du livieV du code d
l'organisation  judiciaire est aing
modifiée :

1° Est insérée une sous-sectio|
intitulée : « Dispositions générales »
comprenant les articles L.552-1
L. 552-9;

2° Est ajoutée une sous-sectio
ainsi rédigée :

« Sous-section 2

« Dispositions
tribunal foncier

spécifiques

« Art. L. 552-9-1. — Lorsque
tribunal de premiére instance statue
matiere fonciere, il est
tribunal foncier.

« |l statue dans une formati
présidée par un magistrat du siege
comprenant, en outre, deux assessey

« Art. L. 552-9-2, —En  matie
fonciére, les assesseurs titulaires
suppléants sont agréés dans

conditions prévues a larticle 58 de
loi organique n° 2004-192 du 27 févri
2004 portant statut d’autonomie de
Polynésie frangaise.

«Art. L. 552-9-3. — Les
assesseurs titulaires et suppléants §
choisis, pour une durée de trois 3
renouvelable, parmi les personnes

TITRE VIl BIS

DISPOSITIONS APPLICABLES EN
POLYNESIE FRANCAISE
(Division et intitulé nouveaux)

Article 14 bis

[

(Alinéa sans modification)

]

ni 1° (Sans modification)

h2 2° (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

u (Alinéa sans modification)

e « Art. L. 552-9-1. — (Sans
enodification)

dénommé

n
et
IS.

e « Art. L. 552-9-2. — (Sans
etodification)

les

la

er

la

« Art. L. 552-9-3. — (Sans
onddification)
ns
de
de

nationalité francaise, agées de plus
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Texte du projet de loi

vingt-trois ans, jouissant des dro|ts
civiques, civils et de famille et présentan
des garanties de
d'impartialité.

«Art. L. 552-9-4. - Si le nombre
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compétence | et

« Art. L. 552-9-4. — (Sans

des candidats remplissant les conditipnsdification)

fixées a larticle L. 552-9-3 n'est pas
suffisant pour établir la liste degs
assesseurs titulaires et suppléants
tribunal statue sans assesseur.

« Art. L. 552-9-5. — Avant
d'entrer en fonctions,

e

« Art. L. 552-9-5. — (Sans

les assesseurmdification)

titulaires et suppléants prétent, devant la

cour d'appel, le serment prévu |a
I'article 6 de I'ordonnance n° 58-1270
du 22 décembre 1958 portant |oi
organique relative au statut de |a
magistrature.

« Art. L. 552-9-6. — Sous
de l'application de larticle L. 552-9-4,
les assesseurs restent

jusqu'a I'installation de leur

résernve

«Art. L. 552-9-6. —

en fonctjons

successeurs. Toutefois, la prorogat{on

des fonctions d’'un assesseur ne penit

peut

aucun caexcéder une période de dguwexcéder ...

mois.

« Art. L. 552-9-7. — Les

amendement CL28

« Art. L. 552-9-7. — (Sans

employeurs sont tenus d’accorder gumodification)
salariés de leur entreprise assesseurg au
tribunal foncier, sur leur demande, des

autorisations d’absence.

« Art. L. 552-9-8. — Tout

« Art. L. 552-9-8. — (Alinéa sans

assesseur qui, sans motif Iégitime| mibdification)

aprés mise en demeure, refuse |d
remplir le service auquel il est appglé
peut étre déclaré démissionnaire.

« Le président constate le refus

de service par un
contenant l'avis motivé du tribungl
foncier, l'assesseur préalablemgnt
entendu ou diiment appelé.

«Au vu du proces-verbal, |a

e

«Le président du tribunal

procés-verhalonstate ...

amendement CL29

(Alinéa sans modification)

cour d'appel statue en audience non

publique apres avoir appelé l'intéressg.

«Art. L. 552-9-9. — Tout

« Art. L. 552-9-9. — (Alinéa sans

assesseur qui manque gravement a| sedification)
devoirs dans I'exercice de ses fonctipns

est appelé devant le tribunal foncier
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Texte du projet de loi

pour s’expliquer sur les faits qui lui so|
reprochés.

« L'initiative  de cet appe
appartient au président du tribunal
au procureur de la République.

«Dans le délai d'un mois
compter de la convocation,
procés-verbal de la séance

comparution est adressé par
président du tribunal au procureur de
République, qui le transmet avec s
avis a lassemblée générale (
magistrats de la cour d’appel.

« Sur décision de I'assembl
générale des magistrats de la ¢
d'appel, les peines applicables 4
assesseurs sont :

« 1° La censure ;

« 2°La suspension, pour u
durée qui ne peut excéder six mois ;

« 3° La déchéance.

« Art. L. 552-9-10. — L’assessel
qui a été privé du droit de vote ou
droit d’élection dans les cas mention
aux articles L.5 et L.6 du co
électoral est déchu de plein droit de
fonctions a compter de la date ou
jugement est devenu définitif.

« L'assesseur déclaré déchu
peut plus étre nommé aux mén
fonctions.

« Art. L. 552-9-11. — Sur
proposition du premier président de
cour d’'appel et du procureur génér
prés ladite cour, I'assemblée génér.
des magistrats de la cour d’appel, sai
d'une plainte ou informée de faits
nature & entrainer des poursuit
pénales contre un assesseur, {
suspendre lintéressé de ses foncti
pour une durée qui ne peut excéder
mois. Il est fait application de

procédure prévue a l'article L. 552-9-9.

«Art. L. 552-9-12. —

Texte adopté par la Commission

=3

n

| (Alinéa sans modification)

es des
magistratslu siegede la cour ...

amendement CL30

Ee (Alinéa sans modification)

« 1°(Sans modification)

he « 2°(Sans modification)

« 3°(Sans modification)

r «Art. L. 552-9-10. — (Sans
dmodification)

ne
nes

« Art. L. 552-9-11. —

la

al

ale

sie des magistratdu siégede la cour ...
He

es amendement CL31
eut

pns

six

a

«Art. L. 552-9-12. —

(Supprimé) ».

(Supprimé) ».
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TITRE VIII
DISPOSITIONS FINALES

Article 15

Le Il des articles 4 et 2 es
applicable en Polynésie frangaise et
fles Wallis et Futuna. Larticle 7
applicable aux Tles Wallis et Futu
L'article 8 est applicable €
Nouvelle-Calédonie, en  Polyné
francaise et aux les Wallis et Futuna.

— 97 —

Texte du projet de loi

Article 14ter (nouveau)

l.—Larticle38 de la lo

dispositions  diverses  relatives
I'outre-mer est abrogé.

II.—Le |l prend effet a la da
d’installation  effective du
foncier de la Polynésie francaise,
commission de conciliation obligatoi
en matiére fonciére
corrélativement ses activités.

sont transmis au tribunal foncier.

TITRE VI
DISPOSITIONS FINALES

Article 15

particles 2 bis, 2ter et 2 quatesont
pplicables en Polynésie francaise

aux fles Wallis et Futuna. L'artickebis
rest applicable aux Tles Wallis et Futu
iees!l etlll de [larticle7 son
applicables en Polynésie frangaise.
articles 2 bis A e8 sont applicablesn
Nouvelle-Calédonie ...

Article 15bis (nouveau)

Les3°bhis et3°ter dull d
larticle 1 sont  applicables  al
renouvellement des mesures de tutell
de curatelle prononcées a compter
I'entrée en vigueur de la présente |
Les mesures de curatelle et de tut
renouvelées pour une durée supérig
a dix ans avant I'entrée en vigueur dg
présente loi doivent faire I'objet d'u
renouvellement avant I'expiration d'y
délai de dix ans a compter de csg
entrée en vigueur.

A défaut de renouvellement dg
le délai précité, les mesures prennent
de plein droit.

n°96-609 du 5juillet 1996 portal

tribung

Cessd

Les dossiers en cours a cette d

Le Il des articles? et 2 et leg

Texte adopté par la Commission

Article 14ter

(Sans modification)

S

s
a

= @

[¢]

nt

ate

TITRE VI
DISPOSITI ONS FINALES

Article 15

(Sans modification)

et
ha.
[
les
Article 15 bis
e Le 3°terdu Il de larticle ' est
bapplicableau renouvellement ...
e et
de amendement CL32
oi.
elle

ure
la
n

n
tte

ns
fin

(Alinéa sans modification)
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Article 16 Article 16
|. — Les ordonnances prévues par I. — (Alinéa sans modification)
la présente loi doivent étre prises dans
un délai de :
1° Six mois a compter de Ja 1° (Alinéa sans modification)
publication de la présente loi en ce fui

concerne les 1° et 6° du Il de l'articlg
ainsi que le Il de l'article 13 ;

2° Huit mois en ce qui concer
le 2° du Ill de l'article 9, le | des articl
1%" et 2 ainsi que l'article 12 ;

3°Douze mois en ce (q
concerne la du 5° du Ill de l'article 9 ;

4° (Supprimé)

Il. = Pour chaque ordonnance,
projet de loi de ratification est dépd
devant le Parlement dans un délai de

1° Deux mois a compter de
publication en ce qui concerne le Il
l'article 9, l'article 12 ainsi que le Il d
l'article 13 ;

2° (Supprimé)
3° Six mois a compter de

publication en ce qui concerne le |
articles f'et 2.

Texte du projet de loi

9

ne 2° Huit mois & compter de |
spublication de la présente lein ce ...

bi 3° Douze moisa compter de |
publication de la présente l@n ce qu
concerne l@ du 5° du lll de larticle g
et l'article 3;

4° (Supprimé)

un Il. - Pour chaque ordonnan
qErévue par la présente loun projet d¢
Jloi de ratification est déposé devant
Parlement dans un délai de :
sa 1° (Sans modification)
de

e

2° (Supprimé)
5a 3° Six mois a compter de

@siblication en ce qui concerne le | ¢
articles f', 2 et3.

Texte adopté par la Commission

Article 16

(Sans modification)

ce

e




