|l
N" 2235

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 4OCTOBRE1958

QUATORZIEME LEGISLATURE

EnregistrélaPrésidencdel’ Assembléenationalde 1% octobre 2014.

RAPPORT

FAIT

AU NOM DE LA COMMISSION DES LOIS CONSTITUTIONNELLES, DE LA
LEGISLATION ET DE L’ADMINISTRATION GENERALE DE LA REPUBLIQUE SUR
LA PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE DE M. THIERRY MARIAN(n°® 1291)visant &
instaurer levotepar voieélectroniquedesFrancais de I'étrangera I'élection présidentielle

et a |'élection des représentants au Parlement péen

PAR M. RTRICE VERCHERE
Député






SOMMAIRE

INTRODUCTION ... 5

I. LES FRANCAIS RESIDANT A L’ETRANGER PEUVENT DEJA VOTER
PAR INTERNET POUR ELIRE LEURS CONSEILLERS CONSULAIRES ET

LEURS DEPUTES ..ottt ettt ettt ee ettt eeeeee e et ete et e st e e eee et et eeee et e e e enens 7
A. LELECTION DES INSTANCES REPRESENTATIVES DES FRANGAIS

DE L'ETRANGER. .....cot et ettt ettt ettt e et eee et et et et aneeeeseee et eneereeeereenenes 7
B. ELECTION DES DEPUTES DES FRANCAIS DE LETRANGER................. 9

Il. RIEN NE JUSTIFIE D'EXCLURE LA POSSIBILITE POUR LES FRANCAI S
DE LETRANGER DE VOTER PAR INTERNET AUX ELECTIONS

PRESIDENTIELLE ET EUROPEENNES .....ovoe et eeee e et eeeaeeeeeaeaa e 11
A. HARMONISER ’LES MODALITES DE VOTE OUVERTES AUX
FRANCAIS DE L'ETRANGER .....ooiiiiiii ettt 11
B. TENIR COMPTE DE LA SITUATION PARTICULIERE DES FRANCAIS
DE L'ETRANGER ... ccu ittt ettt et e et e et e e e et e e e e esraereneenees 14
C. AC}CROTTRE LA PARTICIPATION ELECTORALE DES FRANCAIS DE
[ I N[ = 16
DISCUSSION GENERALE ...t 21
EXAMEN DES ARTICLES ..ot 29

Article 1% (art. 13bis [nouveau] de la loi organique n° 76-97 du 31 janti976 relative
aux listes électorales consulaires et au vote dmschis établis hors de France pour
I'élection du président de la République) : Ouvertaux Francais de I'étranger de la

faculté de voter par internet aux élections prégidbe et européennes.................... 29
Y (o LR - Vo = T 31
TABLEAU COMPARATIF .ottt 33
ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF ..o 35

LISTE DES PERSONNES ENTENDUES PAR LE RAPPORTEUR .......... 37






MESDAMES MESSIEURS

En 2012, nos compatriotes résidant a I'étranger punt élire leurs
représentants a I'Assemblée nationale par voietréldque, au moyen d'une
connexion sécurisée & interffét. La méme procédure a été reconduite, en

mai 2014, lors de I'élection des conseillers conises.

Cette nouvelle modalité de vote suscite, depuisi@lus années, des
réactions trés contrastées. Certains y voienthsimofacteur d’avenement d’'une
« démocratie électronique », au moins une conséguegcessaire du progrés
techniqué?. D'autres, a limage d’un récent rapport d'infottioa présenté par
nos colléegues sénateurs, MM. Alain Anziani et AméoiLefévre, font preuve
d'une grande circonspection en la matiére, craiggae I'opacité des systemes
informatiques nuise a la sincérité et au secresdegins®.

La présente proposition de loi organique, présemiée M. Thierry
Mariani, député élu dans la onziéme circonscripties Frangais de I'étranger, ne
prétend pas lancer, @i fortiori trancher, un débat de principe sur le vote par
internet. La démarche qui I'anime est plus pragguati; son objet est précisément
circonscrit.

Le pragmatisme conduit a constater que le voterélaque est d'ores et
déja largement utilisé.

Il 'est tout particulierement dans des électioas politiques : élections
de représentants du personnel, élections prudhoesimglkections dans la fonction
publique, dans les chambres de commerce et d'ineustans les assemblées
générales d’actionnaires ou encore au sein d’ EHmTs.

(1) Dans le présent rapport, le « vote électroniguaésigne le vote par internet (a partir de n’imeoquel
terminal informatique), et non pas le vote au mogenmachines a voter spécifiquement dédiées a cet
usage.

(2) Voir, par exemple, la recommandation « Quelr@vpour le vote électronique en France ? », remase
ministre de I'Intérieur le 26 septembre 2003, paForum des droits sur l'internet.

(3) MM. Alain Anziani et Antoine Lefévre, rappotintbrmation au nom de la commission des Lois doaBé
sur le vote électronique, n° 445, avril 2014. Sarquestion du développement du vote par interest, |
rapporteurs pronent lstatu quo recommandant de maintenir le vote par correspondance électronique
uniquement dans les circonscriptions comptant sikaiment des électeurs établis hors de Fran(ge 54).
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Il I'est également —on l'a dit— lors de I'élediicdes députés et des
conseillers consulaires par les Francais de I'§@anEn pratique, cette nouvelle
modalité de vote a rencontré un franc succes pauri

C’est également par la voie électronique, au moyem site internet
congu sous I'égide du ministére de I'Intérieur, qegont recueillis, & compter
du I janvier 2015, les soutiens de citoyens aux projoosi de loi susceptibles de
faire I'objet d'un référendum d'initiative partagéafin de tenir compte de la
difficulté particuliere qu'il y aura a collecter at contréler un nombre élevé de
« signatures » de citoyens — 'article 11 de lasEitution requiert la réunion d’un
dixieme des électeurs —, leur recueil sous formeeteénique a été décidé par le
législateur organique en 203

L'objet de la présente proposition de loi organiguecede d'une logique
similaire : il s’agit de répondre a la situatiorrtpauliére des Frangais résidant a
I'étranger, pour lesquels I'accés aux bureaux de woverts par nos ambassades
et consulats est parfois difficile. Il est ainsbposé, pour les seuls électeurs établis
hors de France, d'étendre la possibilité de votar mternet a ['élection
présidentielle et a I'élection des représentantsPadement européen. Cette
possibilité s’ajouterait, sans s'y substituer, eaditionnel vote a I'urne dans les

bureaux ouverts a I'étranger. Elle s'appliquergdlément en cas de référendum.

L'adoption, dés aujourd’hui, de cette loi organiqueterviendrait
suffisamment en amont des prochaines échéancdsréles pour que toutes les
dispositions — juridiques, techniques et pratiquesli en découlent puissent étre
prises en temps voulu. Les citoyens francais résidd’étranger pourront ainsi,
dans les meilleures conditions, exercer pleinereemtdroit de vote.

(1) L'article 5 de la loi organique n° 2013-1114 éudécembre 2013 portant application de l'article de la
Constitution dispose : kes électeurs inscrits sur les listes électorats/ent apporter leur soutien a une
proposition de loi présentée en application dei¢ker 11 de la Constitution. Ce soutien est rediusilus
forme électronique». Cette nouvelle procédure d'initiative partagésulte de la révision constitutionnelle
du 23 juillet 2008.



I. LES FRANCAIS RESIDANT A LUETRANGER PEUVENT DEJA VOTER PA R
INTERNET POUR ELIRE LEURS CONSEILLERS CONSULAIRES ET LEURS
DEPUTES

Depuis 2003, les Francais établis a I'étranger eeuwoter par voie
électronique pour élire les instances spécifiquemehargées de les
représenter (A). Etendu a I'élection des députésrdancais de I'étranger, le vote
électronique a été mis en ceuvre a compter desofiedégislatives de 2012 (B).

A. L’ELECTION DES INSTANCES REPRESENTATIVES DES FRANGAIS DE
LETRANGER

Les Francais établis hors de France ont, pour émigre fois, pu faire
usage du vote électronique en 2003, lors de lé@leadu Conseil supérieur des
Francais de I'étranger (CSFE)Y — devenuAssemblée des Francais de
I'étranger (AFE) en 20042,

Cette premiere expérimentation a ensuite été gésemaet renouvelée,
en 2006 puis en 2009. Depuis 2012, un nouveau sltfpoformatique a été mis
en place, conforme aux recommandations de la Cosionisnationale de
linformatique et des libertés (CNILY et au référentiel général de sécurité
approuvé par le Premier minisffe

Depuis 2013, le vote électronique est désormaibcayle a I'élection des
conseillers consulaires qui représentent les Francgais établis hors d&cEra
auprés des ambassades et des con§llaBette élection se déroule tous les six
ans au suffrage universel direct : 'article 22lddoi n° 2013-659 du 22 juillet
2013 relative a la représentation des Francaidigtatrs de France dispose que
les électeurs peuvent soit voter dans les bureawerts a I'étranger par les

(1) Loi n° 2003-277 du 28 mars 2003 tendant a dséorle vote par correspondance électronique des
Frangais établis hors de France pour les électidusConseil supérieur des Frangais de I'étrangerafaty
modifié I'article 6 de la loi n° 82-471 du 7 juin9&2 relative au Conseil supérieur des Frangais de
I'étranger).

(2) Loi n° 2004-805 du 9 ao(t 2004 relative au Gainsupérieur des Francais de I'étranger.

(3) Délibération de la CNIL n° 2010-371 du 21 oc®R010 portant adoption d’une recommandation rigkat
a la sécurité des systémes de vote électronique.

(4) Elaboré sous I'égide de I'’Agence nationale aeécurité des systémes d'information (ANSSIgfiérentiel
général de sécurité fixe les régles auxquellessietémes d'information mis en place par les awderit
administratives doivent se conformer pour assueesécurité des informations échangées, et notamment
leur confidentialité et leur intégrité, ainsi que disponibilité et I'intégrité de ces systémesidehtification
de leurs utilisateurs. La derniere version en datété approuvée par le Premier ministre par arrété
13 juin 2014 portant approbation du référentiel géal de sécurité et précisant les modalités de raise
ceuvre de la procédure de validation des certifiédstroniques.

(5) Les compétences des conseils consulaires gfintes a I'article 3 de la loi n° 2013-659 du 2illjet 2013
relative & la représentation des Frangais établisshde France conseil consulaire : le conseil cdaise
est, en particulier, €hargé de formuler des avis sur les questions tainssi ou d'intérét général,
notamment culturel, éducatif, économique et sociebncernant les Francais établis dans la
circonscription». En conséquence de cette réforme, les 90 ctarsede I'’AFE sont désormais élus au
suffrage indirect, par les conseillers consulaires.
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ambassades et les postes consulaires, soibtex par correspondance
électronique, au moyen de matériels et de logidelsature a respecter le secret
du vote et la sincérité du scrutin La méme loi a, corrélativement, supprimé le
vote par correspondance par voie postale

Les premiéres élections des 442 conseillers conssfd ont eu lieu en
mai 2014 : du 14 au 20 mai pour le vote par interfes 24 et 25 mai pour le vote
a l'urne, organisé dans 481 bureaux de vote, conapiment aux élections
européennes.

Le taux de participation a ces élections a été stedeil s'est établi a
16,5 %, correspondant a environ 185 000 électeurs 1s130 000 inscrits.
Toutefois,parmi les électeurs ayant pris part au scrutin, lenombre de votes
par internet a été important, représentant 43,2 % €nviron 80 000 électeurs)
contre 56,8 % s'agissant du vote dans les bureaax vdte (environ
105 000 électeursy.

Encore faut-il considérer que le vote a I'urne n&iusans doute pas été
majoritaire si la possibilité de vote électronicarait été ouverte aux élections
européennes, qui se déroulaient simultanéffendés lors que I'électeur devait
nécessairement, pour choisir ses représentantarienfent européen, se déplacer
dans un bureau de vote, il pouvait en profiter pmier également aux élections
consulaires, au détriment de la procédure de \emténpernet.

Concrétement, pour pouvoir voter, nos compatriotEsmiciliés a
I'étranger doivent étre inscrits au registre demEais établis hors de France, ainsi
qgue sur la liste électorale consulaire. Quelquawmag®es avant le scrutin,
'administration consulaire adresse aux électepas, courrier postal, une lettre
comprenant urtode identifiant — qui peut aussi leur étre adressé par SMS s'ils
ont communiqué un numéro de téléphone portableiraciensulat. Ces électeurs
recoivent, par ailleurs, umot de passepar courriel. Ces deux éléments,
personnels et confidentiels, leur permettent deosmecter a uportail de vote
sur internet et, ainsi, de voter en ligne. Le terminal inforipaé (ordinateur
personnel ou public, smartphone, etc.) doit satesfa certaines conditions
techniques de sécurité. Afin d'éviter tout doubletey la période de vote par
internet a lieu quelques jours avant le vote ankurLes résultats du vote
électronique sont stockés par le serveur jusquitotare du scrutin.

(1) Cette derniére précision (« par voie postalestimpose dans la mesure ou, juridiguement, le vote
électronique par internet constitue une forme d yar correspondance.

(2) Le nombre théorique de conseillers consulagsisde 443, mais, aucun candidat ne s'étant présdans
la circonscription de Kiev, le siege prévu en Ukeain’'a pas été pourvu.

(3) Source : ministere des Affaires étrangerbfp(//www.diplomatie.gouv.fr/fr/vivre-a-I-etrangeoter-a-I-
etranger-20721/les-elections-en-2014-pour-les-227936Le détail par circonscription figure dans le
Rapport du Gouvernement sur la situation des Fisug¢ablis hors de France - 204 152 et s.

(4) Voir égalemeninfra, 11, C.
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B. L'ELECTION DES DEPUTES DES FRANCAIS DE L'ETRANGER

Depuis la révision constitutionnelle du 23 juil@®08, I'article 24 de la
Constitution dispose que les Francais établis derErance sont représentés, non
plus seulement au Sénat, mais également a ['‘Asgembiationale. En
conséquence, lors des élections Iégislatives dg,2fize députés ont été élus par
nos compatriotes résidant a I'étranger. Par adledouze sénateurs représentant
les Francais de I'étranger sont élus par les cherseiconsulaires et leurs
délégués®.

En juin 2012, les Francais établis a I'étranger ontpu, pour la
premiére fois a des élections nationales, recouritu vote électronique

Cette possibilité s'ajoute a celle dote a I'urne—en personne ou par
procuration — dans les bureaux de vote ouverts demsambassades et les
consulats et a celle duote par correspondance par voie postaldle a été
ouverte a l'article L. 330-13 du code électoral pardonnance n° 2009-936 du
29 juillet 2009 relative a I'élection de députés pes Francais établis hors de
France, ratifiée par la loi n° 2011-411 du 14 a®@dlll ratifiant I'ordonnance
n° 2009-936 du 29 juillet 2009 relative a I'électide députés par les Francais
établis hors de France. Au contraire, pour lestiéles [€gislatives se déroulant en
France, seul le vote a I'urne est possible.

Le bilan de la mise en ceuvre du vote électroniqueua élections
Iégislatives de 2012 s’avere positif

Au premier tour, le vote par internet a été chpiai 127 007 électeurs,
représentant 57 % des votes, a comparer a 41 %eoate a I'urne et a 2 % pour
le vote par correspondance postale. Au second lysroportion des électeurs
ayant voté par voie électronique n'a que légéererbaigsé, atteignant 54 % des
votes (soit 117 675 électeufd)

Quelques difficultés —liées a I'acheminement desstruments
d’'authentification des électeurs ou a des incorbpiéis entre le portail de vote et
certains logiciels installés sur les ordinateuifisés — ont certes été signalées.
Celles-ci sont, toutefois, demeurées circonscriscune faille de sécurité ni
aucune atteinte a l'intégrité de I’ « urne élecimor » n'ont été constatées. La
plupart de ces difficultés peuvent, de surcroéxgliquer par le caractére inédit du
vote électronique organisé en 2012 ; elles ne devrdonc pas se reproduire.

(1) Dans les conditions prévues aux articles 48ugtants de la loi n° 2013-659 du 22 juillet 20Egative a la
représentation des Frangais établis hors de France.

(2) Source : Rapport annuel du directeur des Francais de I'gearet de l'administration consulajre
septembre 2012, p. 147 et 176 et s.



En tout état de caude, dispositif de vote électronique fait I'objet de
contréles rigoureux:

— les opérations de vote sont placées sous ledtemtiunbureau du vote
électronique chargé de veiller au bon déroulement des opésatitectorales et
de vérifier I'effectivité des dispositifs de séd@rprévus pour assurer le secret du
vote, la sincérité du scrutin et I'accessibilitésatifrage'® ;

— I'ensemble du dispositif, en particulier le carirce du logiciel utilisé,
a fait I'objet d’'un double audit par 'Agence natiade de sécurité des systéemes
d’'information (ANSSI) et par les experts indépertdachargés de vérifier la
conformité du dispositif aux recommandations dENiL @ ;

— saisi, dans le cadre du contentieux des éleckimisiatives de 2012, de
plusieurs griefs portant sur des votes par intetaeConseil constitutionnel les a
systématiquement rejetés

Le succes du vote par internet ne s’est pas démeiirs des élections
|égislatives partielles qui ont eu lieu a I'étrangeen 2013

Lors de ces élections, qui se sont déroulées dapemiére (Etats-Unis ;
Canada) et la huitiéeme (Chypre; Gréece; Isradhbjiel; Malte ; Turquie)
circonscriptiond®, le vote par internet a, de nouveau, été majegitaént choisi
par nos compatriotes — a hauteur de 65 % des éteca premier tour et de 70 %
au second.

« Les élections partielles 2013 ont confirmé I'altament des Francais de
I'étranger pour cette modalité de vote dématérédis soulignait en conséquence
le directeur des Francais a I'étranger et de I'aistiation consulaire dans son
rapport annuel de septembre 21.3Ce dernier ajoute que, grace aux mesures de
sécurité mises en place, le vote s’est dérouléaars incident.

(1) Article R. 176-3-3 du code électoral. Ce bureatiprésidé par un membre du Conseil d’Etat etpas@ du
directeur des Frangais a I'étranger et de I'adminggion consulaire ou de son représentant, du deec
de la modernisation et de I'action territoriale duinistére de I'Intérieur ou de son représentant, du
directeur de I'’Agence nationale de la sécurité sigstémes d’information ou de son représentant étoie
membres élus de I’Assemblée des Frangais de I'¢aaarticle R. 176-3-1).

(2) Délibération de la CNIL n° 2010-371 du 21 oec®B010 précitée.

(3) Par exemple dans la décision n° 2012-4580/48R4du 15 février 2013rancais établis hors de France
(6° circ.) et dans la décision n° 2012-4627 AN du 15 fé\2@43,Francais établis hors de Francédic.).

(4) Ces élections faisaient suite aux invalidatipnenoncées par le Conseil constitutionnel le 18ié 2013
(décisions n®2012-4551 AN et n° 2012-4633 AN). Elles se sonide les 25 mai et 8 juin 2013 dans la
premiére circonscription et les 26 mai et 9 juirl3dans la huiti€me circonscription.

(5) Rapport du directeur des Francais de I'étrangedet’administration consulaireseptembre 2013, p. 21.



Il. RIEN NE JUSTIFIE D'EXCLURE LA POSSIBILITE POUR LES FRAN CAIS
DE LETRANGER DE VOTER PAR INTERNET AUX ELECTIONS
PRESIDENTIELLE ET EUROPEENNES

L'extension de la faculté, pour les Francais dérdiéger, de voter par
internet aurait au moins trois avantages: ellempérait d’harmoniser des
modalités de vote aujourd’hui trés disparates d'alestion a I'autre (A) ; elle
répondrait aux difficultés spécifiques d’accés atevencontrées par les électeurs
établis hors de France (B) ; elle favoriserait yhés grande participation aux
élections européennes et a I'élection du cheffetat’(C).

A. HARMONISER LES MODALITES DE VOTE OUVERTES AUX FRANGAIS
DE LETRANGER

Au 1% janvier 2014, 1 642 953 de nos compatriotes étaretrits au
registre mondial des Francais établis hors de Eragit augmentation de 2 % par
rapport a 'année précédente.

Du point de vue électoral, les Francais domiciéid®tranger sont répartis
en onze circonscriptions, présentées dans lestdbleaux ci-apres.

CIRCONSCRIPTIONS ELECTORALES DES FRANCAIS ETABLIS H ORS DE FRANCE

CIRCONSCRIPTION COMPOSITION

1"¢ circonscription | Canada ; Etats-Unis

Belize ; Costa Rica; Guatemala; Honduras; MexiguNicaragual;
Panama ; Salvador; Bolivie ; Colombie ; Equate®érou ; Venezuelg
Brésil ; Guyana; Suriname; Argentine; Chili; r&uay; Uruguay
Antigua-et-Barbuda ; Bahamas ; Barbade ; Cuba uRigpe dominicaine|;
Dominique ; Grenade ; Haiti; Jamaique ; Saint<ibphe-et-Niéves|;
Sainte-Lucie ; Saint-Vincent-et-les-Grenadinesinité-et-Tobago

2° circonscription

Irlande ; Royaume-Uni ; Danemark ; Estonie ; Fidian Islande ; Lettonie| ;

o -
8" circonscription Lituanie ; Norvege ; Suéde

4° circonscription | Belgique ; Pays-Bas ; Luxembourg

5 circonscription | Andorre ; Espagne ; Monaco ; Portugal

6° circonscription  Liechtenstein ; Suisse

Allemagne ; Albanie ; Autriche ; Boshie-HerzégovinBulgarie ; Croatie|;
Hongrie ; ancienne République yougoslave de MaoédoiPologne|;
Roumanie ; Serbie-et-Monténégro; Slovénie; Régubl tchéque|;
Slovaquie

7° circonscription

8° circonscription | Italie ; Malte ; Sain-Marin ; Sain-Siege ; Chypr ; Gréce; Turquie ; Israé

Algérie ; Maroc ; Libye, Tunisie ; Burkina, Mali, iger ; Mauritanie
9° circonscription | Cap-Vert ; Gambie ; Guinée ; Guinée-Bissau ; Sénégirra Leone ; COf
d’lvoire ; Liberia

Afriqgue du Sud ; Bostwana ; Lesotho ; Malawi ; Mogaque ; Namibie|;
10° circonscription | Swaziland ;  Zambie ; Zimbabwe ; Comores; MadagascMaurice ;
Seychelles ; Egypte ; Soudan ; Djibouti ; Erythréethiopie ; Somalie




CIRCONSCRIPTION COMPOSITION

Burundi ; Kenya ; Ouganda ; Rwanda ; Tanzanie ;iBghana ; Nigéria
Togo ; Cameroun ; République centrafricaine ; TchaGabon ; Guiné
équatoriale ; Sao Tomé-et-Principe ; Angola; CongRépublique
démocratique du Congo ; Irak ; Jordanie ; LibaiyfjeS; Arabie saoudite|;
Bahrein ; Emirats arabes unis ; Koweit ; Oman afaYémen

D

Arménie ; Azerbaidjan ; Biélorussie ; Géorgie ; Hezstan ; Kirghizstan
Moldavie ; Ouzbékistan ; Russie ; Tadjikistan ; Kraénistan ; Ukraine|;
Afghanistan ; Bangladesh ; Inde ; Iran; MaldiveNépal ; Pakistan ; Sr
Lanka ; Chine; Corée du Sud; Japon; MongoligrmBnie ; Brunei
11° circonscription | Cambodge ; Indonésie ; Laos ; Malaisie ; Paladsilippines ; Singapour|;
Thailande ; Timor oriental ; Vietnam ;

Australie ; Fidji ; Kiribati ; Marshall ; Micronési; Nauru; Nouvelle
Zélande ; Papouasie-Nouvelle-Guinée ; Salomon ;08arionga ; Tuvalul;
Vanuatu

Source : tableau n° fer annexé au code électoral (ordonnance n° 2009-98%2% juillet 2009 portant répartition des
sieges et délimitation des circonscriptions poéfdttion des députés).

NOMBRE D’ELECTEURS INSCRITS PAR CIRCONSCRIPTION AU 1% JANVIER 2014

CIRCONSCRIPTION ELECTEURS
1" circonscription 212 815
2° circonscription 99 471
3* circonscriptiol 15E 42¢
4¢ circonscription 171911
5° circonscription 118 270
6° circonscription 163 600
7¢ circonscription 141 894
8° circonscription 142 261
9° circonscription 151 596
10° circonscription 150 464
11° circonscription 135242

Total 1642 953

Source : décret n° 2014-39 du 17 janvier 2014 autifiant la
population des Frangais établis hors de France gyahvier 2014.

Pour prendre part aux différentes élections peol@af”, les Francais
établis a I'étranger disposent, &ous les types de scrutin, de la possibilité de
voter a l'urne — personnellement ou par procuration — dans des beaux de
vote ouverts dans les ambassades ou les postes olaes.

(1) Les développements qui suivent concernentléesigns nationales. S’agissant des élections ksales
Francais établis & I'étranger peuvent voter en Feans'ils sont inscrits sur la liste électorale dai
commune dans les conditions définies aux articlé®let L. 14 du code électoral.



Cette faculté, qui avait disparu en 2004 et 200@r pes élections
européenne?), a été rétablie par la loi n° 2011-575 du 26 n@l2relative &
I'élection des représentants au Parlement europgerg rattaché les Francais de
I'étranger & la circonscription de I'lle-de-Fran@es derniers ont, ainsi, pu voter
dans des bureaux de vote ouverts a I'étrangerdessélections européennes de
mai 2014.

En revanche, en fonction du type d'élection en caas les autres
modalités de vote offertes aux Francais de I'étrarey sont particulierement
disparates(voir le tableau récapitulatif ci-apres).

Si, comme on l'a vu, leote électroniqueest désormais possible aux
élections consulaires et aux élections législatitelsn’est le cas a aucun autre
scrutin. En mai 2014, beaucoup de nos compatrexpatriés ont trouvé singulier
que, lors d'élections se déroulant simultanémees-€lections consulaires et les
élections européennes —, les modalités de voteiertpas identiques.

Sl a été supprimé au niveau national en 1975le vote par
correspondance postale, quant a lui, été retenu en 2009 pour |'éleciies
députés des Francais de I'étranger, avant d'éagéen 2013 pour I'élection des
conseillers consulairéd.

A ces différentes modalités de vote s’ajoutent,rplms élections se
déroulant au suffrage indirect — celles des coessif I'’Assemblée des Francais
de I'étranger et celles des sénateurs représetganErancais établis hors de
France — la possibilité deter par remise de pli a 'administratiole membre du
college électoral concerné vote, par anticipatemremettant a un fonctionnaire
son enveloppe contenue au sein d'un pli, acherms@ujau bureau de vote a Paris
par 'administration consulaire, a qui il incombeseite d’introduire I'enveloppe
dans l'urné®.

(1) Voirinfrale commentaire de I'article®1de la présente proposition de loi organique.

(2) Loi n° 75-1329 du 31 décembre 1975 modifiamtatees dispositions du code électoral (abrogatites
articles L. 79 a L. 85 du code électoral).

(3) Voirsupral, A et B.

(4) Dernier alinéa du Il de I'article 22 et troisiée alinéa de l'article 51 de la loi n° 2013-659 28 juillet
2013 relative & la représentation des Francais Bsaors de France.
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LES MODALITES DE VOTE OUVERTES AUX ELECTEURS FRANGA IS A L'ETRANGER

Scrutin concerné

Election du président de la République

Référendum national

Election des députés

Election des sénateurs

Election des représentants au Parlemen
européen

Election des conseillers & 'Assemblée d
Francais de I'étranger

Election des conseillers consulaires

es

Vote a
'urne

Oui

Vote par Vote par Vote par remise
correspondance correspondance de plia
électronique postale 'administration
Non Non
Non
Oui Oui
Oui
Non
Non Non
Oui
Non
Oui Non

Source : MM. Alain Anziani et Antoine Lefévre, rafipd’information au nom de la commission des Ldis Sénat sur le vote

électronique, n° 445, avril 2014, p. 39.

Au total, on ne peut qu'étre frappé par I'hétéraggndu droit en vigueur.
Comme l'avait relevé la Cour des comptes en 20t@s«différentes modalités de
votes, peu lisibles, sont source d'incompréhensmmur les Francais de
I'étranger (...). Une simplification visant a unifoisar les modalités de vote
constituerait & cet égard un progrés raisonnabf&.

En étendant la faculté de vote électronique adtéla présidentielle, aux
référendums et aux élections européeffieladoption de la présente proposition
important vers une
harmonisation des modalités de vote offertes aux Bncais établis a

de loi

I'étranger.

organique constitueraitun premier

pas

B. TENIR COMPTE DE LA SITUATION PARTICULIERE DES FRANGAIS DE

L'ETRANGER

Pour votre rapporteuil, incombe au Iégislateur de tenir compte de la
situation particuliere de nos compatriotes expatrié et de faire en sorte de
faciliter leur expression démocratique, ou qu'ils ésident.

Les électeurs résidant hors de France sont partmisaints de parcourir
plusieurs centaines de kilométres pour se rendija un bureau de vote. De tels
déplacements peuvent demander du temps, étreilddfiparfois dangereux a-
fortiori en période de tensions géopolitiques.

(1) Cour des compted,’évolution des missions et de l'organisation demsulats francais a I'étranger
communication a la commission des Finances de éibdée nationale, septembre 2013, p. 35-36.

(2) Les régles relatives a I'élection présidengektant applicables aux référendums (article 20 laldoi
organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative digtes électorales consulaires et au vote des €aen
établis hors de France pour I'élection du présiddetla République), la présente proposition perragtt
aux Francais établis hors de France de voter ad&mhdums par voie électronique.




Comme I'a souligné notre collegue sénateur, M.M\kanziani, la distance
a parcourir pour atteindre un bureau de votarie (...) considérablement d'un
pays a l'autre : il y a des dizaines de bureauxdte a Genéve, mais un seul en
Afghanistan et trois au Chili, ce qui oblige a uepthcement de plusieurs heures
et colteux pour voter a I'urne®™. A titre d'illustration, lors des élections
Iégislatives de 2012, &n Russie, des bureaux de vote étaient ouvertsszddp
Saint-Pétersbourg et Ekaterinbourg. Un expatriéamiva Irkoutsk devait ainsi
parcourir 2812 kilomeétres pour voter a Ekaterinbguce qui représente un trajet
de 3 heures 20 en avion. Le prix du billet avoisi¥® euros pour un aller-
retour » @,

En fonction du pays de résidence, d'autres diffésilplus spécifiques
peuvent se poser. Par exemple, certains Etatsrétogénts a I'organisation, au
profit de non-nationaux, d’élections sur leur stl:fut le cas du Canada lors des
élections |égislatives de 2012. Dans d'autres pays,particulier en Asie, le
dimanche n’est pas un jour chémé, ce qui compligxercice du vote a 'urne.

Le droit en vigueur aménage certes quelques ®&ilin matiére de vote
par procuration. Il est ainsi possible a un mandatie détenir trois procurations
—au lieu d’'une seule pour les votes en Fr&ficdour autant, le vote par
procuration ne supprime pas les déplacements afelent doit se rendre au poste
consulaire afin d'établir la procuration ; le mataiige doit se présenter au bureau
de vote le jour de I'électiore vote par procuration est donc loin de résoudre
toutes les difficultés spécifiques aux Francais d&tranger.

Pour I'ensemble de ces raisons, le Conseil d’Etabmsidéré en 2010
gu’ « eu égard a I'extréme difficulté, voire a I'imposé§ité pratique, auxquelles
peuvent se heurter les Frangais établis hors denEeanon seulement pour se
rendre dans les bureaux de vote, mais encore pouaner procuration a un
compatriote de confiance, et compte tenu par adledes carences pouvant
affecter le courrier dans certains pays, (...) leevpar voie électronique pouvait
apparaitre, dans nombre de cas, comme le seul nuyenles Francgais résidant
hors de France d'exercer effectivement un droitilguiennent désormais de la
Constitution» .

Ce raisonnement, qui a prévalu pour I'élection desléputés, puis des
conseillers consulaires, mériterait aujourd’hui d'ére transposé a I'élection du
président de la République et aux représentants da France au Parlement
européen

(1) Propos reproduits dans le rapport d’informatiprécité, p. 65.
(2) MM. Alain Anziani et Antoine Lefévre, rappolihébrmation précité, p. 53.
(3) Articles L. 73 et L. 330-13 du code électoral.

(4) Conseil d’Etat, Rapport public 2010, Aqtivité juridictionnelle etormsgltative des juridictions
administrativesLa Documentation francaise, Etudes et documemtSahseil d’Etat, n° 61, 2010, p. 148 (&
propos de I'élection des députés par les Franctablés hors de France).



Votre rapporteur précise queéest la situation spécifiquedes électeurs
établis hors de France qui justifierait cette extesion du vote électronique
Une telle mesure n'imposerait en rien que la mémeaogsibilité soit offerte a
I'ensemble des électeurs résidant en Francde Conseil constitutionnel y verrait
trées probablement une banale application de saigles jurisprudence sur le
principe d’'égalité, qui permet deaiter difféeremment des personnes placées
dans des situations différentesSi, a plus long terme, la perspective d’'une
généralisation du vote électronique a I'ensembke a®yens francais mériterait
sans doute d'étre explorée, une telle généralisatiest, juridiguement, nullement
impliquée par la présente proposition de loi orgaai

Enfin, a rebours de certaines opinions défavorabléextension du vote
électroniqué?, il convient de souligner que d'éventuelles irfégités liées a
l'utilisation de cette modalité de vote supplém@etan’entacheraient pas
nécessairement d'illégalité 'ensemble des opématiélectorales concernées : le
juge électoral —le Conseil d’Etat pour les élewticeuropéennes, le Conseil
constitutionnel pour [I'élection présidentielle — refit¢  application de sa
jurisprudence traditionnelle selon laquellees irrégularités n’entrainent
'annulation totale de I'élection que si, par leurampleur, elles ont affecté la
sincérité du scrutin.

C. ACCROITRE LA PARTICIPATION ELECTORALE DES FRANCAIS DE
L'ETRANGER

Du fait de sa simplicité, le vote électronique @stontestablement
apprécié par les électeurs francais établis ahéger.

Dans leur rapport d'information, pourtant trés redesur I'usage du vote
électronique, MM. Alain Anziani et Antoine Lefevrsgénateurs, relévent que les
électeurs plébiscitent cette modalité de vote aquhafois qu'elle leur est
proposée : dorsque le "vote par internet" est possible, satgzermi les votes
émis n'a cessé de croitre par rapport aux autredalités de vote. Lors des
élections législatives de 2012 et 2013, il a météeckoisi par plus de la moitié
des votants. Pour ces mémes élections, le votegaespondance sous forme
papier s'effondrait & moins de 2 % des votants slgu'’il représentait pour les
électio(r;)s des conseillers a 'AFE en 2006 et 200% mle la moitié des votes
émis» 7,

(1) «Si le vote a distance était ouvert aux Francaisli6thors de France pour I'élection présidentielleune
opération référendaire, toute annulation des opésitélectorales électroniques pourrait, compte
nombre de suffrages ainsi annulés et de I'écanoileen présence, remettre en cause le résultatwudin
pour 'ensemble du corps électoral frangai§VIM. Alain Anziani et Antoine Lefévre, rappolintbrmation
précité, p. 54).

(2) MM. Alain Anziani et Antoine Lefévre, rappolinébrmation au nom de la commission des Lois doagé
sur le vote électronique, n° 445, avril 2014, p. 45



Cet effet de substitution pourrait, a terme, oulaivoie a la réalisation
d’économies, en permettant a I'administration duire les colts et la charge de
travail liés a I'organisation des scrutins a I'urne

Au-dela,étendre le vote par internet devrait favoriser uneplus grande
participation électorale des Francgais de I'étranger

Une telle évolution serait particulierement souhadble aux élections
européennescompte tenu du taux massif d'abstention obseoveé du dernier
scrutin : en mai 2014, prés de 89 % des Francal®wanger n'ont pas pris part
au vote (946 166 abstentionnistes sur 1 063 6QFiisl soit une proportion trés
supérieure a celle — pourtant élevée — enregisitéeniveau national (57,6 %
d’abstention).

En octobre 2013, une proposition de loi avait tBails été présentée au
Sénat par M. Robert del Picchia, afin d'étendrevdée électronique, pour les
Francais de [I'étranger, aux élections européeni@s auteur soulignait:
« I'abstention électorale est un mal endémique &digger. Le vote par internet
est un outil indispensable pour convaincre destélas tres éloignés des bureaux
de vote et peu sensibilisés aux enjeux civiquesedetapproprier les scrutins
francais» %,

Toutefois, ce texte n'a été ni adopté par la commimis des Lois du
Sénat?, ni examiné en séance publique. L'un des obstattes invoqués était la
difficulté & mettre en ceuvre une telle réforme ques mois avant les élections
européennes de mai 2014, compte tenu des délatssades a son application
(mesures réglementaires a publier, marchés publmssser, etc.). Naturellement,
ces objections ne sauraient valoir a I'encontrdadprésente proposition de loi
organigue, qui n'a normalement pas vocation a dqpgr avant 2017 pour
I'élection présidentielle et avant 2019 pour lescébns européennes.

Le vote électronique pourrait également améliorerd participation des
Francais de I'étranger al’élection du chef de I'Etat

Les opposants a la présente réforme ne manqueadas @as de souligner
gu’en pratique, I'absence de vote électronique p&che pas les Francais de
I'étranger de se mobiliser davantage a I'électio@splentielle qu’'aux élections
Iégislatives, pour lesquelles le vote par intepgtpourtant possible.

Cet argument n'emporte pas la conviction de vosigporteur, pour les
raisons suivantes :

x

—la différence de participation électorale a cesixdtypes d’élection
(présidentielle et législatives) existe égalemantnaveau national. Il est donc

(1) Proposition de loi tendant & autoriser le v@ar internet pour les Frangais établis hors de Fearpour
I'élection des représentants au Parlement européedg8, 2013-2014.

(2) Cette derniére ayant, le 4 décembre 201@3éeidé de déposer une motion tendant au renvod@méssion
de la proposition de loi.
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normal de la retrouver dans le comportement élactdes Francais établis a
I'étranger, quelles que soient les modalités de daponibles ;

—le vote électronique n'étant utilisé aux électiolégislatives que
depuis 2012, le niveau d’information et de confeamtans la procédure de nos
compatriotes résidant a I'étranger augmentera sacesent lors des prochains
scrutins. C'est a cette aune qu'il faut interprétes taux de participation
enregistrés jusqu’a présent aux €élections de dema#éles Francais établis hors

de Francé? ;

— méme si I'élection du chef de I'Etat est cellé qu’étranger comme sur
le territoire national, mobilise le plus les élentela participation des Francais
de I'étranger a I'élection présidentielle reste tré sensiblement inférieure a
celles des électeurs votant en Francdinsi, lors du dernier scrutin présidentiel,
en 2012, I'abstention des électeurs établis hofsrdece a atteint 62 % au premier
tour, puis prés de 58 % au second, soit un nivaas sommune mesure avec les
taux d'abstention constatés pour I'ensemble derdmde (respectivement 20,5 %
et 19,6 %). Le tableau ci-aprés confirme ce déealagn montrant que,
depuis 1981, les taux de participation a I'électmasidentielle des Frangais de
I'étranger sont largement inférieurs a ceux obsemé France : I'écart est, en
moyenne, de plus de 28 points.

PARTICIPATION A L’ELECTION DU PRESIDENT DE LA REPUB LIQUE DEPUIS 1981

Francais établis hors de France France entiere
(votant a I'étranger)
Inscrits Votants Participation Participation
1% tour : 26 avril 1981 132 059 99 494 75,3 % 81,1 %
1981 2" tour : 10 mai 1981 132 141 104 112 78,8 % 85,9 %
1% tour : 24 avril 1988 163 296 102 516 62,8 % 81,4 %
1988 2" tour : 8 mai 1988 162 496 105 481 64,9 % 84,1 %
1% tour : 23 avril 1995 245 322 124 800 50,8 % 78,4 %
1995 2" tour : 7 mai 1995 245 317 130 036 53,0 % 79,7 %
1% tour : 21 avril 2002 385 537 170 530 37,3 % 71,6 %
2002 2" tour : 5 mai 2002 385 615 170 719 44,2 % 79,7 %
1% tour : 22 avril 2007 822 944 331681 40,3 % 83,8 %
2007 2" tour : 6 mai 2007 821919 346 310 42.1% 84,(%
1% tour : 22 avril 2012 1076 246 409 398 38,0 % 79,5 %
2012 2" tour : 6 mai 2012 1078579 453 990 421 % 80,4 %

Sources Rapport du directeur des Frangais a I'Etrangereetatiministration consulaireseptembre 2012, p. 146 et site
internet du ministere de I'Intérieur.

(1) En 2012, ce taux de participation a été, a cimades deux tours, |égerement inférieur a 20 % r(sou
rapport annuel du directeur des Francais de I'étger et de I'administration consulaire, septemb@d 2,
p. 176 et s.), alors qu'il s'est établi, pour I'emable du corps électoral, & 57,2 % au premier teua
55,4 % au second.
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Il'y a donc tout lieu de penser que I'extensionlaléaculté de voter par
voie électronique permettrait un regain d’exprassidémocratique de nos
compatriotes résidant a I'étranger.






DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mercredi dctobre 2014, la Commission examine,
sur le rapport de M. Patrice Verchére, la propamiti de loi organique de
M. Thierry Mariani visant a instaurer le vote paoie électronique des Francais
de I'étranger a I'élection présidentielle et a k&tion des représentants au
Parlement européen (n° 1291).

M. le président Jean-Jacques Urvoas\otre ordre du jour appelle
'examen de la proposition de loi organique de Miefry Mariani visant a
instaurer le vote par voie électronique des Franci I'étranger a I'élection
présidentielle et a I'élection des représentantParlement européen. Afin de
prévenir toute ambiguité, je précise que nous m@BSrOgeons sur sa recevabilité
financiére, son article 2 faisant d'ailleurs référe a des charges qui résulteraient
de son application. Jai repris en la matiére latique suivie par mon
prédécesseur Jean-Luc Warsmann depuis la révisiwstitutionnelle de 2008 : a
ce stade, je n'ai pas transmis cette propositioloiderganique au président de la
commission des Finances car, si celui-ci avaitaprsnoncer sur sa recevabilité
avant notre réunion d’aujourd’hui et que cette psifion de loi, qui ne comporte
gu'un seul véritable article, avait été déclaréecievable dans son intégralité,
nous n’aurions pas pu procéder a son examen. @railsemblé utile que nous
puissions en débattre. Toutefois, conformément & usages, je saisirai le
président de la commission des Finances a lissuaa$ débats. Si jamais la
proposition de loi organique était déclarée irretd®, elle devrait étre retirée de
I'ordre du jour de la séance publique du 9 octobre.

M. Patrice Verchére, rapporteur. Nous examinons ce matin une
proposition de loi organique de M. Thierry Mariainiscrite a I'ordre du jour de la
séance publique a l'initiative du groupe UMP. Bgt de permettre aux Francais
établis a I'étranger de voter par voie électronigu€’est-a-dire par internet — a
I'élection présidentielle, aux élections européenret lors des référendums
nationaux. Cela reviendrait a étendre la facult&ater par voie électronique déja
ouverte a nos compatriotes expatriés pour lesiétectégislatives et consulaires.

En effet, a la suite de la révision constitutiotmelu 23 juillet 2008, les
Francais de I'étranger ont élu, pour la premieie ém 2012, onze députés. Afin
de tenir compte de la situation particuliere de éesteurs, le législateur a alors
autorisé le recours au vote électronique. Plusméuent, le vote électronique a
également été retenu dans la loi du 22 juillet 2Qi3a réformé les instances de
représentation des Francais établis hors de Fradésormais, les Francais
résidant a I'étranger élisent directement des dbeise consulaires au moyen,
notamment, du vote par internet. La premiéere éaatie ce type a eu lieu en mai
dernier, en méme temps que les élections europgerdens les deux cas
— élections législatives, d'une part, et consuiird’'autre part — le vote



électronique est une option, qui s’ajoute au tradlitel vote a I'urne dans les
bureaux de vote ouverts dans les ambassadespides consulaires. C'est donc
une possibilité supplémentaire offerte a I'électeur

Compte tenu de ces précédents, nous disposonsrdihjagud’'un certain
recul sur la procédure de vote électronique. Derircipaux enseignements
peuvent étre tirés. Premiérement, le vote élearmiremporte un réel succes
aupres des Francais de I'étranger. Certes, le életdronique n'a apparemment
pas entrainé, a lui seul, une augmentation glothaléa participation électorale.
Mais il est probable que le niveau de participataax élections législatives et
consulaires aurait été plus faible en I'absencevate électroniquea fortiori
s’agissant de deux élections d'un type nouveau —quierend d’ailleurs la
comparaison impossible avec d'éventuels précédents.

D’autre part, le vote électronique a été, en puatidargement utilisé par
les électeurs : par une majorité d'entre eux — 57 &ax élections Iégislatives ; par
une proportion certes moindre — 43 % — aux élesticonsulaires, mais cela
s’explique sans doute par le fait qu'elles avaiggt en méme temps que les
élections européennes, pour lesquelles seul le &digrne dans les bureaux de
vote était possible. S'agissant d'élections se wart le méme jour, il est
d'ailleurs assez singulier que les unes puissemieiolieu a un vote a distance par
internet, tandis que les autres nécessitent uradéplent des électeurs. Dans les
faits, trés peu se sont déplacés : 89 % des Fradediétranger se sont abstenus
aux élections européennes de mai 2014, contre%sdés électeurs a I'échelle de
la France entiére.

Le constat est donc clair : seul le vote électromigermet de surmonter
les multiples obstacles qui, en fonction des Efatsésidence de nos compatriotes,
peuvent entraver I'exercice de leur droit de votentre autres, I'éloignement des
bureaux de vote, la difficulté voire la dangerosies déplacements et le colt des
transports.

Deuxiéme enseignement : le vote électronique a dé¥ca fiabilité.
Certes, il y a eu quelques «ratés » technique20Cdr2, mais ceux-ci étaient
largement imputables au caractere inédit de I'dmé#raSurtout, aucune fraude n'a
été constatée, ni aucune atteinte a la sincéritgcaudin établie. En tant que juge
des élections Iégislatives, le Conseil constitutena rejeté tous les griefs qui
portaient sur les conditions de vote par voie ébeitjue.

Bien s(r, certains opposants a cette propositiodod@rganique nous
objecteront que, avec le vote électronique, cestainaudes peuvent ne pas étre
décelées, précisément parce qu’'elles sont trasaeéfs. Mais alors, il conviendrait
d'étre cohérent et d’en tirer toutes les consége®ndl faudrait non seulement
s’opposer a I'extension du vote électronique, maaissi demander la suppression
des possibilités de vote électronique déja exisgrfaute de quoi on mettrait en
doute — insidieusement — la |égitimité de nos cpiés députés des Francais de
I'étranger.



En somme, rien ne me parait donc sérieusementasep@ ce que le vote
électronique soit étendu aux élections présiddatatl européennes, c'est-a-dire a
'ensemble des élections nationales au suffrageeusel direct. Cette extension
serait justifiée, je le précise, par la situatipaafique des électeurs établis hors de
France. Une telle mesure n’'imposerait donc en gig® la méme possibilité soit
offerte a I'ensemble des électeurs résidant encerate Conseil constitutionnel y
verrait trés probablement une banale applicatiosadgirisprudence classique sur
le principe d’'égalité, qui permet de traiter diffétrment des personnes placées
dans des situations différentes.

Pour toutes ces raisons, mes chers colléguesygirgite donc a adopter
cette proposition de loi organique, qui permetti@mliorer les conditions de
I'expression démocratique de nos concitoyens.

M. Frangois Vannson.S’agissant de I'économie générale de cette
proposition de loi organique, les arguments praqu apparaissent
immédiatement : compte tenu des distances, ledletgronique faciliterait la vie
des Frangais établis hors de France. Je souha#emméns formuler deux
remarques. D’une part, nous ne pouvons pas échappen débat sur la
sécurisation des systemes de vote : nous avongl@ds@aranties en la matiere.
D’autre part, d'une maniere plus générale, lorsiueote se déroule dans un
endroit préétabli et matériellement bien défingxBrcice de ce devoir civique
donne lieu a une forme d'émulation collective. '®nldevait tendre vers une
généralisation du vote électronique, je craindgais I'on n'assiste a des votes un
peu trop « aseptisés ».

M. Sergio Coronado.Je serai moins enthousiaste que vous, monsieur le

rapporteur. L’instauration du vote électroniqueegtes constitué un progres : elle

a garanti a nos compatriotes établis a I'étrangepdssibilité d'exercer leur
citoyenneté. A cet égard, vous avez rappelé a filsteque, dans certains pays de
résidence, il est totalement impossible & nos ctniopes de voter autrement que
par voie électronique. Néanmoins, cette procédiagas été la panacée : d'une
part, le taux de participation s’est certes améjionais il n'a pas augmenté de
maniére considérable ; d’autre part, on a constesédifficultés techniques, ainsi
gu’une mauvaise connaissance du fonctionnemera getédure elle-méme.

La position du groupe écologiste est quelque pewadoxale. Nous
sommes résolument opposés a la généralisation t@uélectronique. Vous avez
vous-méme mis en lumiére, monsieur le rapportesrprobléemes auxquels nous
ferions face, en particulier la difficulté de véifla transparence de la procédure.
Vous avez fait état de I'absence de fraude, maiy/ib pas eu de vérification en
tant que telle de la procédure de vote électrongyliétranger. En outre, nous
sommes favorables a ce que les logiciels utilisgg pe vote électronique ne
soient pas la propriété d'une entreprise : ils eoivétre libres, c’est-a-dire
accessibles sans restriction, ainsi que la Comaomissationale de l'informatique
et des libertés (CNIL) I'a demandé a plusieursisgst Il s’agit d’'une garantie
nécessaire pour la vérification. Dans le cas oprigposition de loi organique
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serait adoptée, nous souhaiterions également queolesernement prévoie la
production d’un justificatif ou d’'une preuve papér vote.

Il n’en reste pas moins que nous sommes confr@ntgschoix cornélien :
soit nous étendons le recours au vote électrongu& nos compatriotes a
I'étranger, soit nous les privons, de fait, de lasgibilité d’'exercer leur
citoyenneté. Or, depuis plusieurs années, nousineasvons dans une démarche
de reconnaissance de la citoyenneté des Franghissé I'étranger. Vous l'avez
rappelé, monsieur le rapporteur : les derniérestiéles consulaires ont marqué
une évolution dans la représentation des Frangai®ttanger, avec la mise en
place d’'un réseau d’élus de proximité et la modtfan du corps électoral pour les
élections sénatoriales. Il est nécessaire d’aligruad’hui jusqu’au bout de cette
logique, en permettant aux Frangais de I'étranger vdter aux élections
présidentielle et européennes dans les mémes iomwdigu'aux élections
Iégislatives et consulaires : rien ne justifie dom distingue de maniere aussi
discriminante ces différentes élections. En ouag,citoyens établis a I'étranger
se verraient dans l'impossibilité de prendre partdes élections considérées
comme majeures, en particulier a I'élection présigdle. Je soutiens donc la
proposition de loi organique.

M. Philippe Gosselin.ll y a quelques années, nous avons permis aux
Francais de I'étranger de voter par voie électnamiqux élections législatives.
Cette réforme était justifiée par un certain nombee contraintes que tout le
monde a en téte : la distance et les difficultésiéldlacement. L'extension de la
procédure a d’autres élections apparaitrait asgggue et dans la continuité de ce
gue nous avons décidé alors.

Cependant, je partage les interrogations qui vienmkétre formulées
s’agissant de la sincérité et du secret du votes Barifications sont
indispensables sur ces deux points. D’autre phrseiait imprudent de trop
généraliser la procédure. Je suis de ceux quigtathés a un vote physique, non
seulement pour des raisons de sincérité et deigedurscrutin — le passage dans
l'isoloir permet de s’assurer que c’est bien I'ébex lui-méme qui vote, alors
gu’il est tres facile a quiconque d'utiliser un eoélectronique, rien n'empéchant
d'ailleurs I'électeur de déléguer son vote a samaiat, a un ami ou a toute autre
personne —, mais aussi a cause de I'émotion cekecjui s'attache a ce rite
républicain : le fait de se retrouver le méme jdans un méme lieu me parait un
élément important pour vivifier la démocratie.

Nonobstant, il y a une logique a étendre le voeetébnique a d’autres
scrutins — présidentiel et européen — au bénéficeas compatriotes résidant a
I'étranger, afin de leur permettre d'exercer pleieat leur citoyenneté. Au-dela
des questions que j'ai soulevées en matiere dérdi@et de secret du vote, je n'ai
pas d’objections a une telle extension, compte tetamment du probleme de la
distance. D’ailleurs, la question d’'un éventuelorgs au vote électronique dans
certaines collectivités ultramarines pourrait awsssiposer, eu égard au décalage



horaire. Cela éviterait notamment que le résultasctutin dans ces collectivités
ne soit connu a I'avance et parfois commenté sousdnteau.

M. Daniel Gibbes.Je félicite M. Mariani et M. le rapporteur de leur
travail sur cette proposition de loi organique.\Js une réelle avancée. En outre,
ainsi que vient de le suggérer M. Gosselin, nousr@mns envisager un recours au
vote électronique dans les territoires ultramaries. Francais d’outre-mer ne sont
pas, bien sir, des Francais de I'étranger. Le pnoblest non pas celui de la
distance, mais du décalage horaire : actuellendams plusieurs collectivités
territoriales d'outre-mer, le vote est organis&aenedi, afin de ne pas se trouver
« tronqué » par la publication des résultats enrapéte. En étendant le vote
électronique aux territoires ultramarins, non seget nous économiserions du
temps et de l'argent, mais nous réglerions le @mbl de I'abstentionnisme
croissant dans ces territoires: le scrutin s’yodkmt la veille du vote en
métropole, les enjeux n'y sont pas percus de la endraniere. Nous pourrions
donc réfléchir a cette question et, le cas éché&@yposer un amendement a la
présente proposition de loi organique.

M. Pascal Popelin.L'idée proposée dans ce texte est séduisantest Il e
Iégitime que nous nous efforcions de trouver lesyene d'améliorer la
participation citoyenne aux élections.

J'observe toutefois que la corrélation entre ledalités de vote et la
participation n'est pas flagrante. Lors de la d&maiélection présidentielle,
organisée de facon classique — vote a l'urne taue de participation des Francais
de I'étranger s'est élevé a 40 %. Aux électiondslégves de la méme année,
malgré un recours important au vote électronigue’ai atteint que 20 %. Bref, il
me semble que la participation tient surtout adec@ption que les électeurs ont, a
tort ou a raison, de I'enjeu de I'élection.

Contrairement au rapporteur, qui a évoqué le probl@our I'écarter, je
pense que cette proposition de loi organique ptésen risque constitutionnel
sérieux. En effet, I'élection présidentielle a leans le cadre d’une circonscription
nationale unique. Il est probable que I'ouvertueentbdalités de vote différentes
soit considérée comme une rupture d'égalité devantote, une partie des
Francais ayant la faculté de voter par voie éleaje quand la grande majorité
du corps électoral ne I'aurait pas.

Dailleurs, des que I'on ouvre cette boite, d’astdemandes se font jour,
par exemple pour les départements et collectidigstre-mer.

Le dispositif pose également un probleme de camtréh particulier lors
des élections européennes ou existe un risque deledwote. On le sait, les
Frangais qui résident dans un autre pays de I'Uréanopéenne — et qui
représentent une part substantielle du corps é&aes Francais de I'étranger —
ont la possibilité de s’inscrire pour ce scrutin s listes électorales de leur pays
de résidence. Si I'on permet le vote électronidusera tres difficile, de I'aveu



méme des techniciens que vous avez auditionnéssieusnle rapporteur, de
procéder aux recoupements nécessaires pour gamarifiucun des électeurs
concernés ne vote deux fois.

Enfin, le président Urvoas a soulevé a juste tlaequestion de la
recevabilité du texte au titre de I'article 40 de Constitution. Le co(t de
I'extension de cette procédure — mise en ceuvr@glei¢ls, envoi d'identifiants,
etc. — n'est pas neutre. Il est grossierement gad&rticle 2, comme on a
I'habitude de le faire lorsqu’on essaie de passes des fourches Caudines de
l'article 40. Si I'on faisait la somme de tous @Eges de cette nature, le paquet de
cigarettes codterait 80 euros ! Quoi qu'il en slEitcommission des Finances se
prononcera avant un éventuel examen en séancejpebli

Pour toutes les raisons que je viens d'exposegréeipe SRC votera
contre cette proposition de loi organique.

M. Patrick Mennucci. Je trouve inquiétante la procédure de vote
électronique, y compris celle qui est en place elgtment pour I'élection des
députés des Francgais de I'étranger. Comment jugda @dincérité d'un vote fait
dans un autre cadre que celui du bureau de vote 8u@re la voie, je crois, a
toutes sortes de pratiques mal intentionnées r@enbu achat des votes, achat
d’identifiants...

Je comprends les difficultés que peuvent rencorlesr Frangais de
I'étranger pour se déplacer jusqu’a un bureau de, voais cela ne doit pas nous
conduire a modifier notre doctrine en la matiére.

L’intervention de M. Gibbes confirme mes inquiétsides’il acceptait le
vote électronique pour d'autres élections que Iegislatives, le Parlement
provoquerait un appel dair. On évoque aujourd'hess départements et
collectivités d’outre-mer, pourquoi pas, demaimgulfes territoires de notre pays ?
L'extension du vote électronique irait dans le seies ceux qui veulent
« déshumaniser » le vote. Se déplacer pour votes da bureau de vote est un
acte républicain. Des contrdles sont effectués’cet toit respecter certaines
obligations : prendre plusieurs bulletins, passer pisoloir, etc. Il y a
malheureusement beaucoup d’endroits en Franc@p@assiste a des tentatives de
fraude. Une technique de scrutin dématérialisé rpdudonner des idées a
certains.

Pour des raisons de principe, donc, nous devons ppposer a cette
proposition de loi organique.

M. le rapporteur. Le dispositif du vote électronique fait I'objet de
contrbles rigoureux. Les opérations de vote soatéss sous le contrdle d'un
bureau de vote électronique qui est chargé deevedll bon déroulement des
opérations électorales et qui vérifie I'effectivilés dispositifs de sécurité prévus
pour assurer le secret du vote. L'ensemble du disfjoen particulier le code
source du logiciel utilisé, fait I'objet d’un dowbhudit par I’Agence nationale de



sécurité des systemes d'information et par desrexpedépendants chargés de
vérifier la conformité du dispositif aux recommatidas de la CNIL.

Je rappelle également que le Conseil constitutipsaesi dans le cadre du
contentieux des élections législatives de 2012ysiématiquement rejeté les
recours fondés sur cette question.

Le risque de fraude existe, bien sir, mais il exégfalement pour le vote a
'urne. Nombre d’élections, par le passé, ont éruiées pour des faits de fraude.

Vous tirez argument, monsieur Vannson, de I'émaitatjui se créerait a
'occasion du vote a l'urne. Mais une émulationséxiaussi sur les réseaux
sociaux tout au long de la campagne électoraleisgfuja la veille du vote. Je
doute un peu, d'ailleurs, gu'il y ait émulation’iatérieur du bureau de vote. Il y a
plus d’ambiance au moment du dépouillement !

Si cette proposition de loi organique est votéensieur Gibbes, il vous
appartiendra de rédiger vous-méme une nouvelleogitign, une fois constatée la
réussite de ce nouveau dispositif, afin de cherchefétendre a certaines
collectivités d’outre-mer.

Le risque de double vote lors des élections europEeexiste déja.
M. Pascal Popelin.ll est inutile de I'accroitre !

M. le rapporteur. Si ce texte devait étre rejeté, monsieur Popiélimus
faudra prendre nos responsabilités et supprimeotie électronique pour les deux
élections ou il est prévu. Je rappelle que c'eshdienne majorité qui avait
instauré le dispositif pour les élections légisiedi, et I'actuelle pour les élections
consulaires.

Sans doute le vote électronique a-t-il permis a oompatriotes de
I'étranger de voter plus massivement, mais il espdssible de faire des
comparaisons puisqu’il s'agit d’'une premiére. Cee dion sait, c’'est que de
nombreux électeurs — et méme leur majorité damsasedes l|égislatives — ont
choisi ce nouveau mode. S'il n'avait pas été mipleae, peut-étre nos collegues
députés des Francais de I'étranger auraient-illégavec encore moins de voix.

Le risque constitutionnel existe, je l'ai dit. Ipgartiendra au Conseil
constitutionnel de se prononcer, sachant que s$spjudence tend a démontrer
gue des pratiques différentes peuvent venir régoadtes situations différentes.

S’agissant enfin d’'une éventuelle irrecevabilitéitre de I'article 40 de la
Constitution, le président Urvoas a indiqué quetdgte serait transmis au
président de la commission des Finances.

M. Sergio Coronado.Le débat n’est pas que de principe. Je suis paur m
part plutot opposé a I'extension du vote électroeich des territoires de la
République : la ou I'Etat est présent, il doit aseuson rble et garantir le secret et



l'indépendance du vote. Cela dit, je vote a Bogbha.seul bureau de vote étant
installé dans cette ville de huit millions d’halits, I'attente peut étre de plusieurs
heures. Avec un systeme électronique performarg gut n'a pas été le cas de
celui des législatives de 2012 —, le taux de paeton, notamment a I'élection
présidentielle, serait bien plus élevé.

Le vote électronique est une nécessité si I'on aeilgue les Francais de
I'étranger exercent pleinement leur citoyennetéurfwoi s'arréter au milieu du
gué apres avoir permis le vote électronique augtiéles consulaires, mes chers
collegues de la majorité ? Il y a une contradiciotre cette mesure récente et les
arguments de portée générale soutenus par MM. iRatéennucci.

La Commission en vient a I'examen des articlesadprbposition de loi
organique.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1
(art. 13bis[nouveau] de la loi organique n° 76-97 du 31 jandi976 relative aux listes électorales
consulaires et au vote des Francais établis hoFsatee pour I'élection du président
de la République)

Ouverture aux Francais de I'étranger de la facultéde voter par internet aux
élections présidentielle et européennes

Cet article tend a insérer un nouvel articletdi8 dans la loi organique
n° 76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listectlmles consulaires et au vote
des Francais établis hors de France pour I'éleciibn président de la
Républiqué? , afin depermettre aux Francais résidant & I'étranger de vagr
par voie électronique lors de IElection du président de la République

Ce vote s’effectuerait par internet, au moyen ddentifiant et d’'un mot
de passe, dans le cadre d'un dispositif informatigécurisé. Cette faculté
nouvelle s'ajouterait, sans s’y substituer, aux alibés actuelles de vote a l'urne
— en personne ou par procuration — organisé dansuleaux de vote ouverts dans
les ambassades ou les postes consulaires.

Le vote électronique est déja applicable &elktion des députés par les
Francais de I'étrangeren application de l'article L. 330-13 du codecébeal, et
a I'élection des conseillers consulairesn application de l'article 22 de la loi
n°® 2013-659 du 22 juillet 2013 relative a la repréation des Frangais établis
hors de France.

La rédaction du présent article s'inspire d'ailleutirectement de ces
dispositions :

—elle précise que le vote électronique constitue wérogation a
I'article L. 54 du code électoral, qui prévoit gieescrutin ne dure qu’une journée.
Le recueil des suffrages par internet se déroulegfet, plusieurs jours avant la
date du vote a I'urne, ce qui permet notammentietout double vote ;

— elle réaffirme les exigences de secret du votdeetincérité du scrutin,
qui ont toutes deux valeur constitutionnelle enliappon, pour la premiere, de
l'article 3 de la Constitution et, pour la seconde, la jurisprudence du Conseil
constitutionnel? ;

(1) Loi organique prise sur le fondement du derriiknéa de I'article 6 de la Constitution, relaéfI'élection
du président de la République.

(2) Par exemple : décision n° 81-47 PDR du 15 n@811Proclamation des résultats de I'élection du prégide
de la République décision n° 2013-673 DC du 18 juillet 2013 relative & la représentation des Francais
établis hors de France



—elle renvoie a un décret en Conseil d’Etat lensdé préciser les
modalités d’'application du nouveau dispositif. Aingtar des dispositions
existantes pour I'élection des députés des Frarpai$étrangef’, ce décret
pourrait mettre en place le traitement automateséahnées a caractere personnel
nécessaire a la mise en ceuvre du vote électrorfigeeles modalités concréetes
de vote et prévoir les modalités de contrble désains électorales.

Cette possibilité, pour les électeurs établis horde France, de voter
par internet s'appliquerait également auxréférendums

En effet, I'article 20 de la loi organique de 19@fecitée, qui serait
modifiée par le présent article, dispose que présente loi est applicable au cas
de référendum dans des conditions définies paredé¢?. La possibilité de voter
par internet s'ajouterait donc au vote a I'urnesdles ambassades et les postes
consulaires.

La faculté, pour les Francais résidant a I'étranger de voter par voie
électronique s’étendrait, enfin, auxélections européennes

Aucune modification de la loi n°77-729 du 7 juill@977 relative a
I'élection des représentants au Parlement européshnécessaire a cette fin, dés
lors que le | de I'article 23 de cette loi renvaigx modalités de vote définies par
la loi organique de 1976 précitée— laquelle serait modifiée par le présent article.

Rappelons qu’en mai 2014, en application de la1®011-575 du 26 mai
2011 relative a I'élection des représentants alefa@nt européen, les Francais
établis hors de France ont pu, de nouveau, voteékactions européennes dans
les bureaux de vote ouverts a I'étranferles suffrages correspondants étant
comptabilisés dans la méme circonscription queeced Ille-de-Franc€’. Le

(1) Articles R. 176-3 et suivants du code électoral

(2) Le décret en question est le décret n° 92-77® cho(t 1992 fixant les conditions d’applicatioe & loi
organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 au cas des\és Francais établis hors de France pour un
référendum. On relévera cependant que ses artitfe®t 12 renvoient aux dispositions d’'un décret
(n° 76-950 du 14 octobre 1976) abrogé depuis 2¢28 (e décret n° 2005-1613 du 22 décembre 2005).
L'organisation d'un référendum rendrait donc néaes I'édiction de nouvelles mesures réglementaires
relatives au vote des Frangais de I'étranger.

(3) «Les Francais établis hors de France peuvent exienredroit de vote pour I'élection des représetsan
Parlement européen conformément aux dispositionia ldé organique n° 76-97 du 31 janvier 1976 rigkat
aux listes électorales consulaires et au vote dmschis établis hors de France pour I'élection sigent
de la République>. S'agissant d'un renvoi d’une loi ordinaire aeufoi organique, la jurisprudence du
Conseil constitutionnel relative a la « cristallisan » des dispositions organiques renvoyant a lone
ordinaire n’est pas applicable en I'espéece.

(4) Faute d'avoir été rattachés a I'une des huitonscriptions créées par la loi n° 2003-327 dualtil 2003
relative a I'élection des conseillers régionauxdes représentants au Parlement européen ainsi lcpitie
publique aux partis politique, les Francais de f&tger n'ont eu que deux possibilités pour votek au
élections européennes de 2004 et 2009 : soit \d#as leur Etat de résidence pour ceux vivant dans u
autre Etat de I'Union européenne (en participartralaux élections organisées dans ce pays), stit en
France, en personne ou par procuration, pour ceemeurant inscrits sur une des listes électorales.

(5) Tableau annexé a I'article 4 de la loi n® 7797@u 7 juillet 1977 précitée.
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vote électronique prévu au présent article coresttit une modalité
supplémentaire offerte aux électeurs résidantteahger.

*

La Commissiomejettel’article 1°'.

Article 2
Gage

Cet article prévoit, comme il est d'usage, les nlitBiade compensation
des charges financiéres qui pourraient résultélagplication de la loi issue de la
présente proposition.

La Commissiomejettel’article 2.

Tous les articles ayant été rejetés, la Commissiarpas a se prononcer
sur I'ensemble de la proposition de loi organiggei est ainsiejetée.

*

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
|égislation et de I'administration générale de l@&mRibligue vous demande de
rejeter la proposition de loi organique visant a instaurty vote par voie
électronique des Francais de I'étranger a I'électiprésidentielle et a I'élection

des représentants au Parlement européen (n° 1291).






Dispositions en vigueur

Loi organique n° 76-97 du 31 janvier
1976 relative aux listes électorales
consulaires et au vote des Frangais

établis hors de France pour I'élection

du Président de la République

Art. 13. —Cf. annexe

Code électoral

Art. L. 54. —Cf. annexe

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi
organique

Proposition de loi organique visant a

instaurer le vote par voie électronique
des Frangais de I'étranger a I'élection

présidentielle et & I'élection des
représentants au Parlement europée

Article 1%

Apres larticle 13 de
organique n° 76-97 du 31 janvier 19
relative aux listes
consulaires et au vote des Frang
établis hors de France pour I'électi

du Président de la République, insé

I'article 13 bis ainsi rédigé :

« Art. 13 bis. — Les
inscrits  sur une liste
consulaire peuvent, par dérogation
I'article L. 54 du code électoral, vot
par voie électronigue au moyen
matériels et de logiciels permettant

respecter le secret du vote et la sincg

du scrutin. Un décret en Conseil d'E
fixe les modalités d'application d
présent article. »

Article 2

Les charges qui pourraie
résulter pour I'Etat de I'application d
la présente loi sont compensées a
concurrence par la création d'une ta|
additionnelle aux droits visés al
articles 575 et 575 A du code géné
des imp6ts.

la |

électoralg

électey
électora)

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi organique visant a
instaurer le vote par voie électronique
des Frangais de I'étranger a I'élection

présidentielle et & I'élection des
N représentants au Parlement européen

Article 1%
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF
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Art. L. 54

Loi organique n°76-97 du 31 janvier 1976 relative aux listes électorales
consulaires et au vote des Francais établis hors d&ance pour I'élection du
Président de [a REPUDIIQUE.............ooiiiiiiiiii e e 36
Art. 13



Code électoral

Art. L. 54. —-Le scrutin ne dure qu’un seul jour.

Loi organique n°® 76-97 du 31 janvier 1976 relative  aux listes électorales
consulaires et au vote des Francais établis hors de France pour I'élection
du Président de la République

Art. 13. —Les électeurs inscrits sur une liste électoralesalaire peuvent exercer,
sur leur demande, leur droit de vote par procunakimsqu’ils attestent sur I'honneur étre
dans I'impossibilité de se rendre au bureau de fegieur du scrutin.

Les dispositions des articles L. 72 a L. 77 du céléetoral sont applicables dans
les ambassades et les postes consulaires.

Pour l'application de Tlarticle L. 73 du méme code, nombre maximal de
procurations dont peut bénéficier un méme mandagst de trois.
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