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INTRODUCTION

L'accord de partenariat et de coopération (APCheckit/nion européenne
et ses Etats membres, d'une part, et la Répubtijtak, d’autre part, a été signé
a Bruxelles le 11 mai 2012 par la Haute représémtae I'Union pour les affaires
étrangeres et la politique de sécurité, Mme Catbhefishton, et par le ministre
irakien des affaires étrangeres, qui était alorgibshyar Zebari.

L'accord de partenariat pour la coopération culterescientifiqgue et
technique et pour le développement entre le Goeweent de la République
francaise et le Gouvernement de la République Id'lrma été signé
le 16 novembre 2009, lors de la visite d’Etat aid?de I'ancien président irakien
Jalal Talabani. Il s’inscrit dans le prolongemerdg kh déclaration conjointe
du 2 juillet 2009, par laquelle M. Francois Fillalprs Premier ministre francais,
et M. Nouri al-Maliki, alors Premier ministre irahi, réaffirmaient leur volonté de
renforcer, d’élargir et de diversifier les relaobilatérales, en veillant a les
adapter aux besoifs.

Votre Rapporteure a jugé logique et utile de prigseensemble ces deux
accords, car ils constituent des volets complénrestaSi la politique de
coopération menée par la France demeure distiectelte qui est mise en ceuvre
au plan européen, leurs objectifs convergent emdgrapartie, notamment en
matiére de bonne gouvernance et de renforcemdititdede droit. Des synergies
dans les domaines de compétences partagées pepaenailleurs exister,
notamment en matiére de financement.

Au regard de leur intérét pour le renforcement a@ecdopération avec
I'lrak et du soutien accru gqu'ils permettront d’apier a ce pays dans la situation
de crise aigué qu'il traverse actuellement, cex @degords appelleront les mémes
conclusions favorables de la part de votre Rappete

(1) Cette déclaration figure en annexe du présapport.






|. DES ACCORDS QUI CONSERVENT TOUTE LEUR PERTINENCE
MALGRE UNE EVOLUTION PROFONDE DU CONTEXTE

A. LA SITUATION A CONSIDERABLEMENT CHANGE EN IRAK
DEPUIS LA SIGNATURE DES ACCORDS DE COOPERATION
AVEC LA FRANCE ET L'UNION EUROPEENNE

La situation sécuritaire et humanitaire s’est cdéigiblement dégradée par
rapport au contexte dans lequel les présents acderdoopération ont été signés,
respectivement en 2009 et en 2012.

Aprés ses offensives lancées en janvier, puisiardpicette anné®aesh
(acronyme en arabe de I'Etat Islamique en Irakuet.@vant) étend aujourd’hui
son influence sur environ un tiers du territoiakien — et du territoire syrien —, ou
il s'efforce de contrbler les points de communizatiet les axes stratégiques
principaux (villes, fleuves, postes-frontiéres)tt€arganisation terroriste dispose
de ressources financiéres et militaires considésallotamment depuis la prise de
Mossoul, en juin, qui lui a permis de saisir du énigl militaire américain et de
s’emparer de quelque 500 millions de dollars ddBdmque centrale. Au plan
humanitaire, I'avancée de Daesh et ses exactionavaptables a I'égard des
populations civiles ont conduit a des flux considides de personnes déplacées —
plus de 1,8 million de personnes, d'apres les Matldnies.

Depuis le début de I'année 2014, I'lrak ne se teodenc plus dans la
phase de« reconstruction »ou dans la logiquex post-crise »auxquelles font
référence les études d’'impact accompagnant lestprdg loi dont la Commission
est saisie. Alors qu'un document de stratégie dotggour la coopération entre
I'Union européenne et I'lrak«(Joint Strategy Paper 2011-201B #tait allé
jusqu'a suggérer qu'il était temps de passer dlagégue de reconstruction en
Irak, aprés des années d'embargo et de conflitsegrma une approche de
développementle pays vient de rebasculer dans une crise partiagerement
grave en matiére sécuritaire et humanitaire

Ce contexte nouveau a conduit la communauté irttenzde a renforcer
et a étendre sa coopération avec I'lrak dans msisidbmaines — efforts politiques
et diplomatiques pour constituer une large coalifitternationale contre Daesh ;
livraison d’équipements militaires ; appui aérielaémée irakienne et aux forces
kurdes qui combattent au sol ; établissement d’pont humanitaire » pour venir
en aide aux personnes réfugiées.
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B. LES ACCORDS DE COOPERATION SOUMIS A LA COMMISSI ON
CONSERVENT NEANMOINS TOUTE LEUR PERTINENCE

1. La nécessité de renforcer la coopération dans d  es secteurs clefs pour
la stabilisation de I'lrak

La situation que votre Rapporteure vient de pré&sdmievement confirme
la nécessité denforcer la coopération dans les secteurs les pla&faillants en
Irak , en particulier la bonne gouvernance, I'Etat dutdla justice et le secteur de
la sécurité. Les dérives nombreuses de I'anciemi@reministre Nouri al-Maliki
dans ces différents domaines ont en effet puissanemntribué a dresser les
différentes composantes de la société irakiennees contre les autres, ce qui
explique en partie le déclenchement de la crisgetleten Irak.

Néanmoins, il faut étre conscient du fait que l@pmle I'Union
européenne dans ces différents domaines ne presetecelle efficacité que si
les politiques mises en ceuvre font I'objet d’'uneitale appropriation par les
autorités irakiennes, ce qui n'était que trés nmalgiment le cas jusqu’a présent.
La nomination d’'un nouveau Premier ministre, M.ddaial-Abadi, dans la
mesure ou celui-ci s’est engagé a ne pas appligesenémes politiques que son
prédécesseur, constitue un signal positif.

2. L’opportunité d’'un dialogue politique UE-Irak

L’'accord de partenariat et de coopération UE-Imatdaureun dialogue
politique structuré et régulier, qui offre a I'Union européenne la possibilité
d'exercer une influence plus déterminante. Ce disopourrait notamment étre
I'occasion d’échanger sur la mise en ceuvre desiquads dites « d’inclusivité »
que le nouveau Premier ministre irakien s’est eégagener et d’insister au plus
haut niveau sur leur nécessité — ne serait-ce quedgtacher Daesh de ses alliés

de circonstance, tribus sunnites et anciens offidaasistes.

Votre Rapporteure présentera plus en détail leogie politique et la
coopération en matiere de politique étrangére edarité qui devrait s’instaurer
entre 'UE et I'lrak lorsqu’elle examinera le titrede l'accord soumis a la
Commission. Ce volet comporte notamment des stipuk relatives a la
coopération en matiere de lutte contre le terragigincontre la dissémination des
armes légeres et de petit calibre.

3. Une crise qui ne doit pas occulter les besoins de long terme

Dans les circonstances actuelles, les prioritégetivibien sir étre la lutte
contre Daesh, le rétablissement de la situationrgaice, la réponse a la crise
humanitaire et la mise en ceuvre de politiques dendliation en Irak. Mais la
crise aigiie que le pays connait depuis le débutadeée ne change rien a ses
besoins structurels pour lesquels une coopération avec I'Union europé — et
la France en particulier — reste particulieremeaétiguse.
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Ces besoins sont considérables dans de nombreuwirtgsn la formation
de personnels qualifiés, aprés des années d’embadgoguerre ; la mise a niveau
de I'état des connaissances dans les domainedifigiegs et techniques ou en
matiére de santé ; les infrastructures a recomstdans la plupart des secteurs —
eau, assainissement, transports, électricité, massi extraction et raffinage du
pétrole ; les libertés publiques et les droits ‘terhme ; la restructuration de
I'appareil de sécurité.

Dans le secteur agricole, I'étude d'impact jointepaojet de loi autorisant
I'approbation de I'accord franco-irakien de 200%aie quelques précisions sur
I'étendue des besoins Le pays importe I'essentiel de sa consommati@s. L
remontées d’'eau salée (les sols n'étant plus dgirgt réduit les zones de
production. Le manque d'équipement et d'intrantfaia le reste. Les différents
conflits ont contribué a la pollution de régionstieres (épaves, matériels de
guerre, substances chimiques, mines antipersontaljlis que l'ignorance, la
mauvaise gestion et I'action politique violente widmuaient a la pollution des
fleuves, au desséchement des marais millénairssdidu pays ».

Le secteur des hydrocarbures n'est nullement éparglors que les
exportations de pétrole sont cruciales pour le ppysqu’elles représentent prés
de 93 % des recettes budgétaires. Outre les dificliées a la crise sécuritaire
particulierement grave que le pays traverse, et auvu de nombreuses
infrastructures pétrolieres échapper au contrdle datorités centrales, les
opérations d'extraction et d’acheminement du pétrebnt structurellement
ralenties par le manque d'équipements de qualitdan@ aux raffineries
irakiennes, elles ne sont ni en bon état, ni entmersuffisant.






ll. LE VOLET EUROPEEN DE LA COOPERATION : LACCORD SIGNE
LE 11 MAI 2012

A. UN ACCORD AMBITIEUX, QUI VISE A DEVELOPPER LES
RELATIONS ENTRE L’'UNION EUROPEENNE ET L'IRAK DANS
UN CADRE PARTENARIAL D'ENSEMBLE, PLUS VISIBLE ET DE
LONG TERME

1. La participation de [I'Union européenne au souti en
international & I'lrak

Depuis 2003, I'Union européennedaja consacré plus d'un milliard
d’euros a la reconstruction de I'lrak. Outre I'aide humanitaire, I'action engagée
par I'Union européenne s’est concentrée sur le oreefment des capacités
institutionnelles de I'Etat, sur le développemest stratégies et de politiques
publiques, sur I'Etat de droit et sur la gouverradémocratique.

Dans ce domaine, la France a été I'un des pringigaatributeurs a la
mission européenneUJUST LEX-Irak , qui a été mise en place en 2005 et dont
le mandat s’est achevé le 31 décembre 2013. Cédom reposait en particulier
sur des actions de formation des forces de policdes autorités judicaires,
menées directement a Bagdad, et sur des actiotariea promouvoir une culture
de respect des droits de I'homme en Irak.

Au plan international, les priorités des programmes financés par les
principaux donateurs peuvent étre résumées der&reasuivante :

— Agences des Nations Unies, PNUD, Mission d'a@st# des Nations
Unies pour I'lrak (UNAMI) : renforcement des capasi institutionnelles en
matiére de police et de justice ;

— Unesco, ONU-Femmes : assistance au développedenolitiques
publiques et de stratégies nationales pour la giotedes femmes, pour la lutte
contre la violence domestique, pour la lutte colgreafic d'étres humains et pour
la préservation du patrimoine ;

— Etats-Unis : justice, police, Etat de droit, cé@tion universitaire.

Jusqu’a présent, I'aide internationale a surtoititsf@pel a une coopération
avec les institutions irakiennes,les résultats ont généralement été mitigé&n
effet, le niveau d'appropriation des programmeslearautorités irakiennes a été
plutét faible, en particulier pour les actions eaveur d'une plus grande
transparence, qui se sont heurtées a la pratiqyzodwoir de I'ancien Premier
ministre irakien, Nouri al-Maliki.



Trés peu de projets ont été orientés velles ONG et la société civileen
dehors d’'un programme du Fonds social de développe(SD) francais et de
quelques lignes de crédits prévues pour les ONGqdains pays, notamment les
Etats-Unis, I’Allemagne et la Suéde, ou encorel’hlnion européenne.

2. L'apport de I'accord de partenariat et de coopé  ration UE-Irak

L'accord de partenariat et de coopération (APChéite 11 mai 2012
confirme la détermination de I'Union européenneeafercer et a élargir son
soutien a I'lrak.

— L'APC donneun cadre d’ensemblea la coopération européenne, qui
repose jusqu'a présent sur une approche sectoiiédlecord de 2012 couvre un
ensemble particulierement étendu de domaines, nééclen quatre volets : le
dialogue politique et la coopération en matiere pdditique étrangére et de
sécurité ; le renforcement des relations dans ¢esathes du commerce et des
investissements ; le développement de coopéraseantorielles multiples ; les
questions de justice, de liberté et de sécurité.

— La question dedroits de I'homme, des principes démocratiques et de
'Etat de droit est abordée dés l'article 2 de daal. Conformément a cet article,
qui fait référence a la Déclaration universelle dests de 'homme et aux autres
instruments internationaux pertinents, le respectes principes sous-tend les
politiques intérieures et internationales des deaxties et constitue un élément
essentiel du présent accord ».

Cette question fait notamment partie des sujetsaentlans le cadre du
dialogue politique instauré par le titre | et desmérations sectorielles prévues au
titre 1ll (article 86). Par ailleurs, en cas de fwiespect de l'article 2 par une Partie,
l'article 121 permet a I'autre Partie de prendrs demesures appropriées » avec
un effet immédiat®.

— Comme le précise I'étude d'impact, I'accord dertgrzariat et de
coopération établit pour la premiére faiss relations de nature contractuelle
entre I'Union européenne et I'lrak. Jusqu'a présémtcadre contractuel s’est
limité a la signature, en 2010, d'un simgiéemorandum of Understanding
prévoyant un renforcement de la coopération dassdtenaines de la sécurité
énergétique, des énergies renouvelables et de deenghe scientifique. La
dimension partenariale de I'accord signé en 20iBctde avec un rehaussement
de son statut par rapport au mandat initialementfi€oa la Commission
européenne dans le cadre des négociations avek ¥ l'origine, il ne devait
s’agir que d’'un simple accord de commerce et de&ation.

(1) Dans les autres cas, avant de prendre des megsappropriées, il convient de fournir au Consad
coopération tous les éléments nécessaires a uneexapprofondi de la situation dans un délai de @@r$
ou bien, lorsque I'obligation concernée découletithe Il de I'accord, ce sont les procédures deledgent
des différends mises en place par ce méme titre’appliquent.



— 13 —

— Grace a l'ampleur nouvelle des coopérations @evet grace a la
dimension partenariale qui est conférée aux relatavec les autorités irakiennes,
I'APC devraitrenforcer la visibilité de I'action européenne et donner a I'UE les
moyens d’exercer une influence plus déterminante.

— Ce partenariat s’inscrit danse perspective de long termepuisqu’il
est conclu pour une durée de 10 ans, renouveldhinée en année par tacite
reconduction, conformément a l'article 116 de l@rck

B. LES QUATRE PRINCIPAUX VOLETS DE L'ACCORD:
DIALOGUE POLITIQUE ; COMMERCE ET INVESTISSEMENTS ;
COOPERATIONS SECTORIELLES; JUSTICE, LIBERTE ET
SECURITE

1. Le dialogue politique et la coopération en mati  ere de politique
étrangeére et de sécurité

Le titre | de I'accord a pour objet d’'établir uraltigue politique structuré
et régulier.

— Conformément a l'article 3, odialogue politique porte sur tous les
sujets présentant un intérét commun, en particlaipaix, la politique étrangére et
de sécurité, le dialogue national et la récondiligtla démocratie, I'Etat de droit,
les droits de 'homme, la bonne gouvernance, @juosila stabilité et l'intégration
au plan régional. Il est prévu que ce dialoguetigolé ait lieu chaque année, au
niveau des ministres et des hauts fonctionnaires.

— Les stipulations relatives a la coopération etigredelutte contre le
terrorisme (article 4) présentent un intérét particulier démsadre de I'action
engagée contre Daesh. La coopération prévue &léadit repose en particulier sur
des échanges d'informations, conformément au drt@tnational et national, sur
des actions de formation et sur des échanges dierpé.

Il a été indiqué a votre Rapporteure que toute demale coopération
pour lutter contre des groupes terroristes sergitminée a l'aune de leur
inscription sur la liste de sanctions des Natiomseb contre Al-Qaida ou de la
liste de I'Union européenne des personnes, groapestités impliqués dans des
actes de terrorisme.

— Les Parties s’engagent a coopérer dans le dordaitedutte contre la
prolifération des armes de destruction massive etedleurs vecteurs(article 5).
L'lrak s’engage ainsi a signer ou a ratifier toas Instruments internationaux en
la matiere et a mettre en place un systeme effidac®ntroles nationaux.
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L’lrak est aujourd’hui partie aux principaux ingments internationaux en matiére [de
non-prolifération — traité sur la non-prolifératiates armes nucléaires, convention |sur
l'interdiction des armes biologiques, conventiorr Sinterdiction des armes chimiques
traité d'interdiction compléte des essais nuclé&aire

Les autorités irakiennes ont fait d’autres gestgsificatifs en adhérant au code de
conduite de la Haye contre la prolifération des i@ssalistiques, en 2011, en ratifiant|le
protocole additionnel de I’Agence Internationale’8aergie Atomique (AIEA), en 2012, ¢
en participant a I'Initiative de sécurité contreplalifération.

—

— Dans le domaine de latte contre la dissémination des armes légéres
et de petit calibre (ALPC), les Parties conviennent de respecter intégralement
leurs obligations respectives, conformément awwoluéisns adoptées par le
Conseil de sécurité des Nations Unies et conformérgeleurs engagements
internationaux — le traité sur le commerce des ayi@eprogramme d'action des
Nations Unies sur les ALPC et I'Instrument de tgggdnternational qui lui est
rattaché. La porosité des frontiéres irakiennesjdeau de corruption, le marché
noir et la faible sécurisation des dép6ts d’arnoes fle I'lrak I'une des zones les
plus exposées a la dissémination des armes légiedespetit calibre.

—L'accord prévoit une coopération juridique delstina permettre
'adhésion de l'lrak au Statut de Rome deCaur pénale internationale Les
principaux enjeux sont les suivants : la lutte oerimpunité pour les crimes
relevant de la compétence de la Cour (crimes derguerime de génocide et
crime contre 'humanité) ; I'établissement d'un t&yse juridictionnel national
crédible au plan pénal — en vertu du principe degiémentarité inscrit dans le
Statut de Rome, les juridictions nationales sommétentes pour juger les crimes
relevant de la compétence de la Cour, celle-cterienant que si les juridictions
nationales sont dans l'incapacité de juger ou en dm manque manifeste de
volonté politique ; I'adaptation du code pénal etla procédure pénale au Statut
de Rome (infractions, entraide pénale, coopérati@t la Cour).

Le systeme judiciaire irakienreste fortement marqué par les politiques autoeisagt
sectaires qui ont été menées dans ce pays. Les Ohfhaiint des mauvais traitementg et
des actes de torture, légitimés au nom de la hnteterroriste, des techniques d’enquéte
visant d’abord la rapidité et I'obtention, parfdizrcée, d’aveux faisant office de preuve
souveraine, l'intervention de I'armée ou des forspéciales a la suite d’attentats, dans|des
conditions incompatibles avec les procédures jades d’'un Etat de droit, ainsi qu'un
niveau de corruption massif.

2. Le commerce et les investissements

Le resserrement des liens avec l'lrak en matiérecalmmerce et
d’'investissements est un facteur important pour réegonstruction et le
développement du pays.

Au plan tarifaire, le chapitre relatif ascommerce des marchandises
prévoit que les Parties s’accordent mutuellemetiiéement de la nation la plus
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favorisée, conformément a larticlé"Idu GATT de 1994. On notera que les
produits originaires de I'Union européenne ne sepas soumis a un droit de
douane excédant la taxe dite de « reconstructiate>8 %, qui est actuellement
applicable aux produits importés. Les produitsigak importés dans I'UE, quant
a eux, ne pourront se voir imposer un droit de deusxcédant ceux qui frappent
les importations originaires des membres de [|'Osgdion mondiale du
commerce (OMC).

L'accord précise gu'aucune de ses stipulations et faire obstacle a
'adoption, par les Parties, dmesures antidumping, compensatoires ou de
sauvegarde conformément aux articles du GATT de 1994. Lésukttions de
l'accord de I'OMC sur les obstacles techniques amroerce s’appliquent aussi
entre les Parties. Celles-ci doivent coopérer denglomaine desmesures
sanitaires et phytosanitaires afin de faciliter les échanges tout en protégéant
santé et la vie des personnes, et en préservarédétaux.

L'lrak et 'TOMC

L'lrak a fait part de sa volonté d’adhérer a 'OM@ 2004. Un groupe de travall,
créé quelques mois plus tard, s’est réuni a plusiezprises en 2007 et en 2008. L'lrak a
transmis plusieurs documents qui lui étaient demdandotamment en ce qui concerne le
secteur agricole, la propriété intellectuelle stdbstacles techniques au commerce, mais le
processus parait bloqué depuis 2010.

Malgré une visite de parlementaires irakiens a Germgvoctobre dernier, ainsi que

d’'importants programmes d'assistance, il a étéqginglia votre Rapporteure que I'lrak était
« sorti du radar du secrétariat de I'Organisation ».

L'accord comporte des mesures dibéralisation progressive du
commerce des services et de I'établissemeentre les Parties. Sauf exceptions
prévues a l'article 24, I'Union européenne étenr services ou prestataires de
services de I'lrak le traitement résultant de steld’engagements spécifiques au
titre de I'accord général sur le commerce des sesv(AGCS) ; I'lrak, pour sa
part, accorde aux services, fournisseurs de saptablissements et investisseurs
de I'Union un traitement non moins favorable qukiicqu’elle prévoit pour ses
propres services, fournisseurs de services, établisnts et investisseurs
similaires — I'lrak pourra néanmoins déroger a eeftause, avec l'accord du
comité de coopération instauré au titre V, si étément accordé n’est pas moins
favorable que celui prévu pour tout pays tiers.esmon adhésion a 'OMC, I'lrak
étendra aux services et fournisseurs de I'Uniotrditement résultant de sa liste
d’engagements spécifiques au titre de 'AGCS.

Les Parties s’engagent, a l'article 32,s@émuler des investissements
mutuellement avantageuxen créant un climat favorable aux investissements
privés.

Les Parties s'efforcent aussi de libéralilsss paiements courants et les
mouvements de capitawentre elles, conformément aux engagements corgracté
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dans le cadre des institutions financiéres int@nates. L'article VIII des Statuts
du FMI prévoit notamment le non-recours aux restms sur les paiements
courants.

L'accord prévoit I'ouverture effective et récipradesmarchés publics

— application par chaque Partie d'un traitement mains favorable que pour ses
biens, services et fournisseurs nationaux ; intdéoi d’appliquer un traitement

moins favorable en raison du degré de contrdleepatticipation étrangers. En
raison de ses besoins spécifiques, notamment darende développement ainsi
gu’au plan financier, I'lrak peut néanmoins étabiir programme temporaire de
prix préférentiels, autorisant une différence d& ge 5 % sur les biens et services
et de 10 % sur les travaux pour les fournisseuctusivement irakiens, pendant
une période limitée a 10 ans.

Dans le domaine de fopriété intellectuelle, I'lrak s’engage a adopter,
dans un délai de cinq ans a compter de I'entréevigmeur de l'accord, des
dispositions |égislatives garantissant une prataciidéquate et effective, dans le
respect des normes internationales les plus stri@ans un délai de trois ans,
I'lrak doit adhérer aux conventions multilatérakesstant dans ce domaine ou
assurer leur respect — ces conventions sont vilesune annexe a l'accord.

L'accord prévoit deux niveaux de protection a respeen matiere de droits (lie
propriété intellectuelle.

Un premier niveau, trés contraignant, concerne ords les plus importants|a
mettre en ceuvre en Irak, selon deux étapes :

- 'adhésion, dans un délai de trois ans, a I'atcsur les aspects des droits de propriété
intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC) dOMC et a d'autres accords
multilatéraux en matiére de propriété intelleceigarantissant I'application adéquate et
efficace des obligations qui en découlent ;

- la transposition en droit interne de ces reghsrnationales, assortie de I'obligation deg se
doter de moyens efficaces pour faire respectediets.

Un deuxiéme niveau de protection est demandé &,I'trai doit aussi se conformer|a
d’'autres conventions multilatérales en matiérerdpnété intellectuelle. Ces stipulations ont
une portée moins contraignante que les précéderdes| est seulement prévu que I'lrak
prenne en compte ces textes dans sa législation.

Un mécanisme de reglement des différendsst prévu, afin de parvenir,
dans toute la mesure du possible, a une solutidnethement satisfaisante : une
concertation doit avoir lieu dans un délai de 30gpréduit & 15 jours pour les cas
urgents ; a l'expiration de ce délai, la Partieigrlante peut demander la
constitution d’'un groupe spécial d’'arbitrage, costae 3 membres ; la Partie
mise en cause devra informer la Partie plaignahtie €omité de coopération
(institué au titre V) des mesures prises pour séocmer a la décision du groupe
spécial d'arbitrage.
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Il a été indiqué a votre Rapporteure qu'il n'existpas d’'évaluation
permettant de mesurer précisémkgintpact potentiel du titre Il de I'accord .
Les relations commerciales entre I'UE et I'lraktssdanmoins prometteuses, de
méme que les perspectives pour I'lrak, une foipays stabilisé, de devenir un
partenaire stratégique de I'UE dans le domainéédeigie.

Avant le déclenchement de la crise actuelle, I'U&ité&léja le deuxiéme
partenaire commercial de I'lrak, aprés les Etatis:UEn 2012, les échanges
bilatéraux avaient atteint un montant total de Hifards d’euros — 4,7 milliards
d'euros d’'exportations de I'UE vers [I'lrak, consfies essentiellement de
machines, d'équipements de transport, de produiisiques, de denrées
alimentaires et d'animaux vivants; 12,8 milliardbeuros d’importations,
dominées a 99,7 % par le pétrole.

3. Le développement d’'une coopération sectorielle trés étoffée

Le titre 1l de I'accord (articles 81 a 101) faveeila coopération dans les
domaines suivants: le développement social et humdéducation, la
formation et la jeunesse ; I'emploi et le dévelappat social ; la reconnaissance
du réle et de la contribution potentielle d’'une itk civile organisée ; la
promotion et la protection effective des droits Heomme ; la politique
industrielle et la politique a I'égard des petites moyennes entreprises ; la
promotion et la protection des investissementss t@rmes industrielles ;
I'agriculture, la sylviculture et le développemeantal ; I'énergie ; les transports ;
I'environnement ; les télécommunications ; les soés et la technologie ; les
questions douaniéres et fiscales ; la statistiqaestabilité macro-économique et
les finances publiques ; le développement du seqieué ; le tourisme ; les
services financiers.

Afin de réaliser ces objectifs de coopération, st erévu que I'lrak
bénéficie d’'une assistance technique et financigoeis la forme d’aides non
remboursables (article 81). Cette assistance reldee la coopération au
développement de I'Union européenne. Ses objesttitss domaines couverts sont
définis dans un programme indicatif traduisantpésrités établies d’'un commun
accord entre les deux Parties. Le gouvernementieirakloit désigner un
correspondant antifraude responsable de la coapéraffective avec les
institutions et organes de I'Union compétents emddiere.

4. Les questions de justice, de liberté et de sécu  rité

Le titre IV de l'accord (articles 102 a 110) fawmile développement
d'une coopération pour garantir I'Etat de droitume coopération judiciaire en
matiére civile et en matiére pénale, mais aussidifi&rentes coopérations
destinées a aligner le niveau de protection desélma caractére personnel sur
les normes internationales les plus strictes, &rgéonjointement les flux
migratoires entre les territoires des Parties ¢dia¢ sur les questions relatives aux
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migrations, évaluation des besoins, prévention eftriee de I'immigration
irréguliére, notamment par la réadmission des @stiik) et a lutter contre la
criminalité organisée et la corruption, contre lanbhiment de capitaux et le
financement du terrorisme, ainsi que contre leguis illicites.

De maniéere plus surprenante, des stipulations ifsevatr la coopération
culturelle (article 109) et la coopération régi@nédrticle 110) sont insérées dans
le titre IV de I'accord, intitulé « Justice, libéret sécurité ».

C. STIPULATIONS INSTITUTIONNELLES, = GENERALES ET
FINALES

Un Conseil de coopération(article 111) est chargé de superviser la mise
en ceuvre de I'accord. Composé de représentanf2attss, il se réunit au niveau
ministériel au moins une fois par an. Il peut &aési de tout différend relatif a
'application et a linterprétation de l'accord, 'dlupeut régler par voie de
recommandation. Le conseil de coopération peuti axesniner toute question
bilatérale ou internationale d’intérét commun.

Une Commission parlementaire de coopérationest instituée, a
l'article 113, pour permettre des échanges entnabnes du Parlement irakien et
membres du Parlement européen. Cette commission irdstmée des
recommandations du Conseil de coopération, audjgepeut elle-méme adresser
des recommandations.

Les autres stipulations du titre V n’appellent pd@s commentaires
particuliers, hormis l'article 117.

Cet article permet'application provisoire d’'une partie de I'accord,
c'est-a-dire avant son entrée en vigueur. Cellesi conditionnée par sa
conclusion par I'Union européenne, conformémenaidle 218 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, et par sificaion par I'ensemble des
Etats membres, selon les procédures prévues padieit interne. Il s’agit en
effet d’'un accord dit « mixte », intervenant daes tlomaines de compétence de
I'Union européenne et de ses Etats membres.

La possibilité d’application provisoire ne concergpge des stipulations
relevant de la compétence exclusive ou partagéBUdéon. Conformément a
l'article 3 de la décision du Conseil du 21 décear2®11 relative a la signature et
a I'application provisoire de certaines stipulasale I'accord, 'article 2 (relatif au
respect des droits de ’homme), le titre |l (comoeeet investissements), le titre
IIl (domaines de coopération) et le titre V (disgioss institutionnelles, générales
et finales) sont appliqués a titre provisoire depeif" aolt 2012. Ni le titre | de
I'accord (dialogue politique et coopération en maide politique étrangere et de
sécurité), ni le titre IV (Justice, liberté et sit@) ne sont donc concernés.
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A ce jour, 'accord n'a été ratifié que par la Bglge, la République
tcheque, le Danemark, I'Espagne, la Lettonie, ltudnie, les Pays-Bas, le
Portugal et la Slovaquie.






ll. LE VOLET BILATERAL DE LA COOPERATION : L'ACCO RD DE
PARTENARIAT FRANCO-IRAKIEN DU 16 NOVEMBRE 2009

A. UNE COOPERATION QUI PARTICIPE AU RENOUVEAU DES
RELATIONS FRANCO-IRAKIENNES

1. Des relations bilatérales qui ont été relancées  a partir de 2008

Comme le rappelle I'étude d'impact jointe au profet loi autorisant
I'approbation de l'accord du 16 novembre 203 relations franco-irakiennes
étaient intenses dans les années 1970 et 198tamment en matiére
universitaire, scientifique et culturelle — archaé, muséologie, échanges
universitaires, octroi de bourses, organisationxmbsitions et d'événements
culturels. Cette coopération s’est ensuite conalilément réduite, jusqu'a se
limiter & une activité unilatérale d’enseignemestld langue francaise depuis
notre centre culturel de Bagdad.

Par la suite, si la perception de notre pays Eaaltorités irakiennes a pu
souffrir de notre opposition a lintervention melite de 2003, comprise a tort
comme une forme de soutien a I'ancien régime, rintegje a fini par s'améliorer.
Le ministere des affaires étrangéres explique @attdution par notre poids au
sein du Conseil de sécurité des Nations Unies,ipameilleure compréhensiam,
posterior, de nos positions, mais aussi par le souvenir cegpérations qui
existaient dans les années 1970 et 1980 et desatéais de nos entreprises en
Irak a cette époque.

C’est a partir de 2008 que la relation franco-irakenne a vraiment été
relancée dans tous les domainesCe renouveau s’'est manifesté par de
nombreuses visites, y compris au plus haut nivéguministre francais des
affaires étrangeres s’est rendu a Bagdad en a@@t&0en juin 2008, le Président
de la Républiqgue en février 2009 et le Premier stri@i en juillet de la méme
année. Du c6té irakien, la visite d’Etat a Paris Rhésident Talabani a été
'occasion de signer le présent accord de coomératilturelle, scientifique et
technique, ainsi qu'un accord de coopération eriemeade défense, un accord
Coface et un accord d’entente avec I'Agence fraecde développement (AFD).
Le rythme des contacts bilatéraux s’est ensuitentade 2010 a I'été 2014, en
raison de la difficile formation du gouvernemenakien aprés les élections
Iégislatives de 2010 et de la crise politique ¢estsensuite instaurée.

Au plan commercial, les échanges entre la France et I'lrak se sonéglev
a 1,34 milliard d’euros en 2013, contre 1,75 mitlid'euros en 2012, soit un recul
de 23 %. Cette baisse se traduit a la fois dansnmoartations (-17 %) et dans nos
exportations (-31 %). La tendance a la baisse sesdlpoursuivre au cours de
'année 2014 (-27,8 % en glissement annuel polf keimestre).



La France occupait en 2013 une part de marché9ded,en Irak — un
montant en deca de son potentiel, mais a considéer prudence du fait de
I'absence de statistiques fiables. Notre paysaggement devancé par la Turquie
(26 % de part de marché), qui s'impose comme lecjal fournisseur de I'lrak
en produits de consommation courante, et par laeCkiont la part de marché ne
cesse d'augmenter (jusqu'a atteindre 15 % aujouid’hParmi les pays de
I'OCDE, la France se situe en deca des Etats-UWiflé (le parts de marché) et de
I'Allemagne (3 %), mais tout de méme a un niveamgarable a celui de [I'ltalie,
du Japon et du Royaume-Uni.

Notre balance commerciale avec I'lrak, importarpaiateur de pétrole,
est en régle générale déficitaire. Le quasi éqeilditeint en 2011 (-41 millions
d'euros sur 1,62 milliard d’euros d'échanges) éwiteptionnel. Notre déficit
commercial a ainsi atteint 338 millions d’euros 2813, contre 279 millions
en 2012. En 2013, nos exportations se sont établ&¥0 millions d’euros, contre
730 millions un an plus tét. Ces niveaux sont khinpotentiel offert par I'lrak, et
la baisse de nos performances s’explique a lgpfmida montée en puissance de la
concurrence asiatique et turque, par une faiblersification (notamment en
raison d’'une présence insuffisante sur les prodgticoles, pharmaceutiques et
chimiques) et par la dégradation de la situati@usire en Irak.

Les investissements francais en Iraknt progressé depuis 2009, en dépit
des contraintes d’acces au marché et de la dégradi la situation sécuritaire.
Ces investissements ciblent les secteurs clés delappement de I'lrak. Total
reste le Yinvestisseur francais, suivi de Lafarge. Le Serndéo®nomique de
Bagdad répertorie plus de 2 milliards d’euros distissements réalisés ces
dernieres années. Au total, 54 entreprises fragaisraient implantées en Irak, en
particulier dans les secteurs de la constructien|'@hergie, des transports, des
télécommunications et de l'agroalimentaire. Lesi&és frangaises sont aussi
présentes en Irak dans d'autres secteurs éconosnigu@nme la santé et
l'industrie, via la concession de franchises a matenaires locaux qui assument
linvestissement et reversent des royalties.

2. Une coopération bilatérale active
a. La coopération culturelle

Inauguré le 11 février 2012, l'Institut francais émk (IFl) a pris la
succession du centre culturel frangais a Bagdadawgit été créé en 1953. Outre
des salles de cours, I'Institut est composé d'uibdiothéque, d'une salle de
cinéma et de théatre, pouvant accueillir 80 perssnet d'un espace Campus
France.

En 2013, [lInstitut a soutenu une trentaine d'addio culturelles,
notamment en matiére de musique classique — orehesttional des jeunes
musiciens irakiens —, de théatre — projet « Siwa@umissant des metteurs en scene
francais et irakiens — et d’architecture — colloquéour du gymnase Le Corbusier
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de Bagdad. L'Institut francais s’est également cigsaux activités de Bagdad,
capitale culturelle du monde arabe 2013pilotées par le ministere de la culture
irakien.

L’Institut francais a Erbil a, quant a lui, ouveds portes a I'automne 2009
pour répondre a la forte demande de coopérationadéwités kurdes. Cette
demande a notamment débouché sur une participatidastival international de
théatre d'Erbil, ou une troupe francaise se prochiétque année, et au festival
international de cinéma de Dohuk — ol une pricaité&té donnée au cinéma
francais lors de I'édition 2014. L'Institut frangaad Erbil joue aussi un role de
moteur dans des projets culturels franco-kurdes,squat bien relayés par le
ministére de la culture et les médias locaux.

L'Institut Francais du Proche Orient (IFP&)a ouvert a I'été 2011 un
bureau dans la ville d'Erbil, ou il intervient dadéférents domaines, comme
I'archéologie, les sciences sociales et humamegncore I'histoire de 'antiquité.
Depuis le mois de novembre 2012, I''FPO a quiteme@eaux temporaires pour
s'installer dans la « maison Chalabi », situém@tleur de la citadelle d'Erbil, qui
a été classée en juin 2014 au patrimoine mondidlhdenanité par I'UNESCO.
Ce batiment est prété par les autorités localssjuldles souhaitent faire de la
citadelle d’Erbil un pble d’attraction a moyen texnMalgré sa rénovation, dans
laquelle la société Lafarge a investi quelque 20D €uros, la « maison Chalabi »
pourrait étre davantage utilisée et mieux connugread public.

Dans le domaine de I'archéologie, notre activit€@ecentre sur la région
autonome du Kurdistan irakien, ou cinq missionst snanées par des équipes
francaises. Notre présence archéologique reste algimient assez faible,
notamment au Sud de I'lrak, ol nous ne sommes EEeMs. D’'autres pays —
Etats-Unis et Italie — ont procédé a la relancdedes programmes dans le Sud
en 2013, mais ils ont dd les interrompre depuigl@&nements de I'été 2014. A ce
stade, la situation sécuritaire ne permet paside das projections pour la reprise
des activités archéologiques en dehors du Kurdigtandépit d’'un potentiel de
prospection exceptionnel.

b. La coopération éducative et linguistique

Pour ce qui est de I'enseignement des languesgéires I'lrak demeure
un pays majoritairement anglophone et les moyeranéiers a la disposition du
service culturel et de coopération de I'ambassadetout orientés vers un
programme boursier a co(ts partagés que votre Rappe va présenter, ne
permettent pas de soutenir les établissementsgsutali privés qui enseignent le
francais, malgré I'existence d’'une demande.

(1) L'Institut Frangais du Proche-Orient (IFPO) tessu, en 2003, du regroupement de I'Institut §ais
d’archéologie du Proche-Orient (IFAPO), de I'Institfrancais d’études arabes de Damas (IFEAD) et du
Centre d’études et de recherches sur le Moyen-®dentemporain (CERMOC).
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Le contexte sécuritaire ne permet pas davantagediede lecteurs, de
volontaires internationaux ou de stagiaires « Fa@ntangue Etrangére » (FLE).
Dans la région autonome du Kurdistan irakien, untexte plus francophile
facilite en revanche notre action. Les moyens fifers restant néanmoins limités,
linitiative est entre les mains des communautésalles, avec un soutien de
I'antenne de I'lFI & Erbil.

A la suite de la signature d’'une convention aveBdeivernement régional
du Kurdistan (GRK), le 9 octobre 2009 a Paris, Ission laique francaise (MLF)
a ouvert deux écoles internationales francaisebidf a Souleymanieh.

Avec 130 éléves scolarisés a la rentrée 2013, IEéDanielle Mitterrand
d’Erbil bénéficie d’'une image trés positive auptess autorités locales comme
aupres du public. L'école, qui a recu en octobrE320ne mission de I'lInspection
de [I'Education nationale, a obtenu un avis favaralle la commission
interministérielle d’homologation des établissermetdienseignement frangais a
I'étranger pour les cycles 1,2 et 3 (maternellep@maire). Elle devrait étre
effective a la rentrée 2014.

L'école Danielle Mitterrand de Souleymanieh, quaigtinitialement
soutenue par la MLF, a été confrontée a de graffesuttés des son ouverture. Sa
fermeture est intervenue le 30 juin 2013. L'asdomiafranco-kurde« Dialog »
fondée en 2013 et soutenue par le consul génécagéaune nouvelle école qui a
pu ouvrir ses portes des la rentrée 2013. Elleabewéja 50 enfants, dans les
mémes locaux. Cette école, inaugurée par 'Ambassal@ 29 octobre dernier,
porte également le nom de « Danielle Mitterranti».partenariat avec I'Institut
francais d’lrak a Erbil a permis I'ouverture de mouwle langue pour adultes a
I'école l'aprés-midi. L'école a entamé un dialogagec I'AEFE afin d'étre
accompagnée dans I'obtention d’'une homologation.

c. La coopération universitaire

Notre contribution & la formation des élites irgetuelles irakiennes
correspond & une forte attente des autorités, guesoin de compétences pour la
reconstruction du pays. C’est aussi une coopératisneptible de renforcer notre
influence dans un pays désireux de diversifiepsetenariats.

L'appui qu'apporte notre ambassade en Irak congisfgomouvoir les
programmes boursiers a colts partagés signés eh &@c le ministére de
I'enseignement supérieur (MESR) du gouvernemerérééat celui de la région
autonome du Kurdistan. Cet accompagnement visenplaeer progressivement
les bourses a taux plein existantes et a soutemprd-formation linguistique des

candidats retenus.

Nous accueillons actuellement, dans le cadre dgramome boursier a
colts partagés avec le MESR du gouvernement féddgak promotions, soit
189 étudiants. Certaines difficultés — en partarule faible niveau linguistique et
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académique de certains boursiers, sélectionnésiemignt par la Partie irakienne
— ont conduit & une suspension temporaire du pnogeen 2014. Le programme
boursier avec le Kurdistan d’'lrak concerne aujoowd’trois promotions, soit
102 boursiers.

d. L'appui a la société civile et la coopération en titae de gouvernance

Le renforcement de I'Etat de droit et le respest di®its de I'Homme et
des normes démocratiques font partie des prioaféshées par les autorités
irakiennes.

Notre ambassade soutient le réseadWomen Support Network in
Kurdistan » qui rassemble ONU-Femmes, des ONG, des organestérinls,
ainsi que des institutions étrangéres. Tres aetif,particulier sur Internet, ce
réseau est régulierement a l'origine de propostiomtamment dans le domaine
de la lutte contre les violences faites aux femnEpuis 2011, trois ONG ont
bénéficié du soutien financier du service de campem et d'action culturelle
(SCAC) de 'ambassade dans le domaine des drat$edemes, de leur acces au
travail et de I'aide médicale aux populations fémés dans les zones rurales.

Dans le domaine de la gouvernance, en 2013, Faatio SCAC s'est
essentiellement portée sur le financement de bsuese France au profit de
juristes irakiens et de plusieurs initiatives erediion des médias — soutien local a
la radio « Al Mahaba »,formation en France (au sein de France 24) de
six journalistes — et en direction des forces dedfe — avec la formation de
dix officiers de police, membres de la nouvelletérde protection des familles.
Trois délégués irakiens ont par ailleurs été isvitéarticiper au séminaire contre
la peine de mort co-organisé par le ministere désres étrangeres et notre
Assemblée, les 9 et 10 octobre 2013, et huit fonoires du Parlement irakien
ont pu se rendre a Paris, du 13 au 20 avril, dansallre de la coopération
parlementaire, pour une formation portant sur lesstjons budgétaires.

3. Une coopération qui se poursuit

L’Institut frangais en Irak (IFI) reste le seul tenculturel international en
activité a Bagdad, en « zone rouge ». L’aggravaliocontexte sécuritaire depuis
le mois de juin dernier a cependant contraint I'éFrenoncer a I'organisation
d’événements hors les murs.

Le développement des échanges dans les domainpatiiimoine et de
'enseignement supérieur est par ailleurs envisagéourt et long termes,
notamment dans la perspective de formations auleradte la sauvegarde et de la
valorisation du patrimoine.

Enfin, dans le contexte actuel, notre coopératiammdnitaire est
probablement appelée a se développer encore.
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Dans la situation particulierement grave que I'l@knnait aujourd’hui,
'approbation de I'accord de partenariat pour l@pgration franco-irakienne du
16 novembre 2009 serait un gage tres fort de nolianté de continuer a agir sur
le long terme en Irak.

B. LES STIPULATIONS DE L'ACCORD DE PARTENARIAT
FRANCO-IRAKIEN

1. Un support juridique unique pour favoriser la ¢ oopération
bilatérale

L'accord de partenariat pour la coopération culterescientifique et
technique et pour le développement entre la FratcBrak a pour objet de
refonder et de renforcer la coopération bilatérale.

Conformément a sorarticle 25, I'accord du 16 novembre 2009 se
substituera a terme, dés son entrée en vigueuga@oxds préexistants :

— I'accord de coopération culturelle du 24 avri629
— I'accord de coopération technique du 19 juinadmé&me année ;
— ainsi que les avenants et échanges de lettreéquents.

En revanche, I'accord de 2009 ne concerne pasdpétation en matiere
de défense, pour laquelle un accord a été sigié lovembre 2009. Ce dernier
texte n'a pas encore été ratifié par la Partieerahe.

2. Un champ trés large d’actions

Le deuxieme alinéa dealtticle 1°" définit les objectifs, assez classiques,
du partenariat entre la France et I'lrak. Il s’atgtcontribuer :

— a une meilleure connaissance réciproque de ¢elitges respectives ;
— au développement de leurs ressources humaines ;

— a la gestion durable des ressources naturel@mmment dans le
domaine agricole.

Notre expertise est attendue par la Partie iraliedans de nombreux
domaines. Le premier alinéa de I'articfé dn établit la liste suivante : éducation,
sport et jeunesse ; culture et livre ; productiamiavisuelle et journalisme ;
archéologie, muséologie, valorisation du patrimoihistorique et naturel ;
enseignement supérieur et recherche scientifiqgeyvernance et justice ;
coopération décentralisée ; participation de laiéséccivile ; développement
économique et social.
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Au-dela de la simple énumération figurant a I'aetit®™, plusieurs
stipulations de I'accord contribuent a dessines gtécisément les contours de la

a

coopération a mener. La rédaction de l'accord deenéoutefois suffisamment
générale pour couvrir des actions variées dansésutomaines Vises :

— étude de la langue et de la cultwadi€le 2) ;

— développement des activités du centre cultuegiciiis de Bagdad et du
centre culturel irakien de Paris; soutien a lecutation des ceuvres et des
créateursdrticle 4) ;

— coopération entre bibliothéques et maisons daidit échange et
traduction d’ouvragesa(ticle 5) ;

— coopération dans le domaine des médias, notamaushovisuels, et
formation des journalistesaiticle 6) ;

— patrimoine archéologique et historiqaetiCle 7) ;
— enseignement supérieur et recherelngcles 8 a 10 ;

— gouvernance démocratique, Etat de droit et misktion du secteur
public (article 11) ;

— législation et justiceafticle 12) ;

— société civiledrticle 14) ;

— relations économiques et financieragi¢le 15) ;

— environnement des affairearticle 16) ;

— gestion durable des ressources naturaigigle 18) ;

— développement agricolaricle 19).

3. Les stipulations relatives a la mise en ceuvre d e la coopération

En vertu de larticle 3, les deux Parties doivent faciliter I'implantation e
le bon fonctionnement des centres d'enseignementdest établissements
scolaires, dans le cadre de leur |égislation.

Le Falinéa de larticle 7 demande a la Partie irakienne de faciliter les
travaux des missions archéologiques francaisesag&n |

L’ article 8 répartit les colts des visites de courte duréerancé de la
maniére suivante : frais de séjour et frais desfpart en France a la charge de
notre pays ; frais de voyage aller et retour dfitak et la France a la charge de la
Partie irakienne.
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Au plan financier, larticle 9 prévoit aussi que le financement des bourses
d'étude, des frais de formation et des indemnit&stege est partagé par les deux
Parties, sauf programme exceptionnel, décidé emzom

Le méme article établit une commission mixte dend&gnement
supérieur et des bourses, chargée de définir lesitps de la coopération
universitaire et de la sélection des bourses sdsrmodalités définies par accord
entre les Parties.

L’ article 13 a pour objet de favoriser le développement de teémtion
décentralisée. Elle est inactive a ce stade, pahement pour des raisons de
sécurité. Certaines collectivités ayant accueilhis défugiés kurdes dans les
années 1980 souhaitent néanmoins développer dpérations avec des villes de

la région autonome du Kurdistan.

L’ article 17 consacre le réle de I'’Agence francaise de dévelogmt
(AFD), tout en renvoyant a une convention spécéiqganclue avec I'Etat irakien.

L'AFD en Irak

Malgré I'abondance de ses ressources pétroli€hesk Hevrait avoir recours pour de
nombreuses années encore a l'aide financiére attenale, tant les besoins liés a I'effort (de
reconstruction restent considérables. La structarkaide, jusqu’ici principalement octroyee
sous forme de dons, se transforme progressivemesttfre de préts, aujourd’hui bonifiés et
demain sans bonification.

Un bureau de I'AFD a été ouvert en octobre 2010 adBdgEn raison du contexte
sécuritaire, la présence de I'AFD en Irak est assdefriis I'été 2013 a partir de I'agence
d’Amman, celle-ci disposant désormais d’une dogbimpétence géographique.

L’AFD a été sollicitée par les autorités centralespat la région autonome du
Kurdistan en 2011 pour financer des projets dehiétaion de périmétres irrigués, d’'une
part dans la région de Kut en Mésopotamie (finamcegrenvisagé : 60 M€), et d’autre part
dans la région de Soran au Kurdistan (pour 40 M&)cdmplexité de ces projets implique la
réalisation préalable d’'importantes études de lfdis® dont le financement sera assuré [par
les autorités concernées.

L’AFD envisage aussi de participer au financementtiés projets identifiés par |a
Banque mondiale, notamment en ce qui concernehibilitation et le développement de
réseaux d’eau et d’'assainissement dans I'aggloinardé Bagdad.

[©S

PROPARCO, filiale de 'AFD dédiée au financement dctesgr privé, a déja octroy
trois financements en partage de risque avec lg@®dinanciere internationale, I'un dans le
secteur des télécommunications et deux autres lpourodernisation de cimenteries, fen
appui au groupe Lafarge.

L’ article 20 reconnait a la société civile un réle de proposign matiere
de coopération, détaille les différentes formes lpseactions peuvent prendre
(bourses, échanges de visites, études et expeltisa. permet le recours a des
opérateurs publics comme privés.



— 29 —

Le premier alinéa de diticle 21 demande a chacune des Parties de
permettre le libre transfert hors de son territdies sommes percues ou versées au
titre des activités de coopération, y compris &aiges, indemnités et cotisations.

Les Z et 3 alinéas du méme article comportent des mesuresmieation
ou de franchise de droits et taxes pour les mégéne équipements d’'appui et
pour les transactions de tout ordre (documentattomatériel) dans le cadre des
actions de coopération.

N

L'article 22, relatif a Il'accueil des équipes d'assistance riagke
envoyées par la France pour accompagner la miseere des projets de
coopération, demande que les bénéficiaires irakamsces projets mettent a
disposition les moyens logistiques nécessaires. cosslitions de cette mise a
disposition sont renvoyées a des accords partisulie

Le 6° alinéa du méme article permet I'importation erk/ran suspension
des droits et taxes douaniéres et en dispenseodeslités relatives au controle
extérieur et des changes, de mobilier et effetelets personnels, y compris un
véhicule particulier.

Par l'article 23, les deux Parties s’engagent a faciliter le déptent et le
séjour des personnels concernés par l'accord. Chktese, souvent formulée de
maniére assez générale dans les accords de cadopgrast ici assortie
d'engagements précis, notamment une exemption deipele travail pour les
experts concernés et des immunités de juridictionr des actes et paroles
accomplis et proférés dans I'exercice de leurstfons officielles.

L’ article 24crée une commission mixte, culturelle, scientifiqee
technique, chargée de définir les grandes priod&$a coopération bilatérale et
d’en assurer le suivi. Cette commission, forméeafeésentants des deux pays,
doit se réunir alternativement a Paris et a Bagdadnoins une fois tous les trois
ans.

4. Stipulations finales

L’ article 26, relatif a I'entrée en vigueur de I'accord, n'ajipepas de
commentaires particuliers. L'accord prendra eféetibuxiéme jour du deuxieme
mois suivant le jour de réception de la derniéréfination. A ce stade, la Partie
irakienne n’a pas encore transmis son instrumenatifecation de I'accord.

Aux termes de brticle 27, I'accord restera en vigueur pour une durée
de 5 années renouvelable par tacite reconduction.
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CONCLUSION

L'accord de partenariat et de coopération (APChé&ide 11 mai 2012
permettra de développer et d’approfondir les refetientre I'Union européenne et
'lrak. L'APC inscrit en effet ces relations dan# adre d’ensemble, une
perspective de long terme et une relation parteleagui faisaient défaut jusqu’a
présent. Ce texte devrait conférer une plus graslbilité et une plus grande
efficacité a I'action de I'Union européenne en Irak

Quant a I'accord de partenariat pour la coopératidturelle, scientifique
et technique et pour le développement entre la déraet I'lrak, signé le
16 novembre 2009, il inscrit également notre actians un cadre plus global. Cet
accord, qui renouvelle notre engagement aux c@d¥rdk, devrait permettre de
consolider et d'élargir une coopération bilatérdéga active dans de nombreux
domaines — coopération culturelle ; coopération cative et linguistique ;
coopération universitaire ; appui a la sociétéleiet coopération en matiere de
gouvernance.

Bien que I'lrak ne se trouve plus dans la phas& deconstruction sou
dans la logigue « post-crise » auxquelles font référence les documents
accompagnant les projets de loi dont la Commisegirsaisie, ces deux accords
UE-Irak et France-Irak conservent toute leur pertoe :

— ces textes permettent de conforter et de renftaamopération dans des
secteurs dont les dysfonctionnements expliquegramde partie la crise aigué qui
est de nouveau celle de I'lrak — bonne gouvernaktat de droit, justice ou
encore secteur de la sécurité ;

— ’APC UE-Irak permettra d'instaurer un dialoguelipque structuré et
régulier qui pourrait notamment étre I'occasioncti@énger sur les politiques dites
« d'inclusivité » que le nouveau Premier ministiakien s’est engagé a mettre en
ceuvre a I'égard des différentes composantes deciété irakienne, et qui sont
primordiales pour favoriser une solution politiquia crise actuelle ;

— ces deux accords encouragent des coopératicars éisépondre a des
besoins structurels massifs que I'lrak continueoanaitre dans de nombreux
domaines, et que la situation actuelle ne doit gagribuer & occulter — des
avancées dans les différents secteurs concernésibcenont aussi a la

stabilisation de I'lrak & plus long terme.

C’est au bénéfice de ces observations que votrpdrigure vous invite a
adopter les deux projets de loi soumis a la Coniariss






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa séance du
mercredi 8 octobre 2014, a 16 h30.

Apres I'exposé de la rapporteure, un débat a lieu.

Mme Elisabeth Guigou, présidente.Merci pour votre rapport trés
détaillé et argumenté.

M. Jean-Paul Dupré Au regard des événements qui se déroulent en Irak
quelles peuvent étre la crédibilité et I'applicébilde ces accords ? Je pense en
particulier a la coopération en matiére de resplest droits de 'homme. Il est
néanmoins vrai que I'approbation de ces accordgaiffun témoignage utile de
notre soutien a I'avenir démocratique de ce begs ga'est I'lrak.

Mme Chantal Guittet, rapporteure. Je suis d'accord avec vous : il est un
peu surréaliste de débattre de ces accords daamtiexte actuel. Cela dit, en ce
qui concerne la France, il s’agit d’actualiser aatbopération, qui repose sur des
textes datant de 1969. L'un des piliers de ces dmeords est, par ailleurs, le
renforcement de la démocratie et de la bonne goawee, sujets qui importent
beaucoup en Irak. Le signal envoyé et l'aide quésrmouvons proposer ne sont
pas sans signification.

M. Thierry Mariani . Je voterai les deux projets de loi. Mais il Sagjus
d’'un acte de foi que du réalisme, car je partagenerrogations de mon collegue
Jean-Paul Dupré.

L'accord avec I'Union européenne a commenceé arétgocié en 2006, il
a été signé en 2009, puis paraphé a Bruxelles £2. 20n’entrera en vigueur que
lorsque le dernier Etat I'aura ratifié. Ou en estexactement ? Entre le début de
la négociation et la mise en application, 10 anst ywobablement s’écouler, ce
qui est un record.

L’article 105 de 'accord prévoit une coopératianmatiere de migration
et d’'asile avec I'lrak, qui doit assurer la réadsiua sur son territoire de ses
ressortissants refoulés. Je m’'interroge sur le merdb laissez-passer consulaires
gue les autorités irakiennes ont accordés récemment

M. Francois Rochebloine Merci a notre rapporteure pour son exposeé tres
complet.

Je tiens a saluer I'action du Président de la Rémuéy du ministre des
affaires étrangéres et des hauts dignitaires egliggui se sont récemment rendus
en Irak. La situation de ce pays est extrémemeaegPlus de deux mille Kurdes
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manifestaient hier devant I’Assemblée nationalejletexprimaient une vraie
douleur.

Sans doute vaudrait-il mieux, d'ailleurs, gu’ils s@ient pas informés de
I'examen de ces projets de loi, car ils ne corredpat pas a ce qu'ils attendent de
nous. C’est quasiment de la provocation. Méme Bagtshdignitaires religieux
appellent a fournir des armes. Il est d'ailleusnbdommage que ces accords ne
concernent pas la défense.

En ce qui concerne les mesures relatives a lalatron des armes, on voit
bien, la aussi, le décalage avec la réalité.

Je voterai bien sir les projets de loi, mais jesvoial I'intérét de les
examiner aujourd’hui. Il est bon, en revanche, goes puissions évoquer la
situation en Irak.

M. Axel Poniatowski. Il me parait plutdt heureux que ces deux textes
viennent en discussion aujourd'hui. C'est plutdtsigne encourageant que nous
pouvons adresser aux Irakiens, afin de les soudlamis la reconstruction de leur

pays.

S’'agissant de I'accord bilatéral de coopération, esu est-on du cété
irakien ? On peut imaginer que la ratificationpias vite pour cet accord. Quelles
sont les perspectives ? Quant a l'accord avec dbineuropéenne, j'aimerais
savoir quels sont les autres Etats membres qutidiépa ratifié.

M. Jean-Pierre Dufau.Je comprends les interrogations sur le télescopage
entre I'évolution de la situation en Irak et I'examde ces deux textes, mais il
serait incompréhensible de ne pas faire preuveadeé@me volonté que d'autres
pays européens.

La question kurde est évidemment complexe. Nousresmombreux a
étre interpellés par des Kurdes syriens. La questopose aussi en Irak, dans des
termes différents.

N

M. Jean-Marc Germain. Je voudrais saluer a mon tour la qualité du
travail réalisé par notre rapporteure.

Ces deux textes viennent en examen bien tard, w@tépe de maniere
incongrue, mais les partenariats noués avec I'lréén sont pas moins
fondamentaux. On peut d'ailleurs se demander siagst pas ce qui a manqué a ce
pays pour stabiliser plus tét sa situation. Le mairwenu, ces accords permettront
de construire plus durablement en Irak.

Je remercie notre collégue Francois Rochebloineod’'salué I'action du
Président de la République et du Gouvernementdisnice Président irakien, que
jai rencontré lorsqu’il est venu a Paris, comptalcoup sur I'amitié franco-
irakienne pour aller de I'avant.



Nous défendons tous l'idée d'un Irak uni, rassemblas chiites, les
sunnites et les kurdes. Nous devons donc appoder Btat les moyens d’exister.
Méme si cela ne suffira pas, et méme si cela nepdai non plus se substituer a
'action de court terme qui est nécessaire poutéger les populations, ces
accords font partie de l'aide que nous pouvons @@p@our aider I'lrak a se
projeter dans un avenir démocratique et unifié.

La constitution de trois Etats qui cohabiteraiemsesmble pourrait peut-
étre régler un certain nombre de problemes a teurte, mais il pourrait ensuite
en résulter des difficultés bien plus grandes, patiméme confiner a des guerres
de religion.

Mme Chantal Guittet, rapporteure. L'accord entre I'Union européenne
et I'lrak a déja été ratifié par la Belgique, lapRBlique tchéque, le Danemark,
'Espagne, la Lettonie, la Lituanie, les Pays-Bles,Portugal et la Slovaquie.
Comme pour d’autres accords internationaux, on pewffet s’interroger sur les
délais de ratification dans notre pays.

L'intérét de ces deux accords est d’'abord de monwtre volonté d'aider
I'lrak. Ensuite, ce n'est pas parce que ce paymahque nous devons cesser de
lui proposer notre coopération. Les Etats-Unis alispt, pour leur part, d'un
budget considérable pour mettre en ceuvre un «@oeare stratégique » avec
I'lrak, peut-étre avec l'idée de bénéficier un jodiun «retour » au plan
économique. Au plan européen, méme si le prograBlhRJST-Lex s'est arrété
a la fin de I'année 2013, il faut reprendre lespErations précédemment engagées
dans ce cadre, afin d’aider I'lrak a se reconstrulans de bonnes conditions.
Quant a notre pays en particulier, il a depuis fi@sytemps des relations
importantes avec I'lrak. Il serait dommage de tesrrompre.

Je ne suis pas certaine que la délivrance desiamssser consulaires
dans le cadre de la lutte contre I'immigration gukere soit aujourd’hui une
priorité en ce qui concerne I'lrak. Nous avons @uité sollicités par le Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugigsdificcueillir des Irakiens en
grande difficulté. Environ 500 demandes ont dé@ettregistrées a Badgad et a
Erbil, avec une réponse positive dans 370 cas.

L'lrak n'a pas encore transmis son instrument d#ication de 'accord
bilatéral de coopération. La situation ne facilites le travail du Parlement irakien.

Comme l'a indiqué Jean-Pierre Dufau, la questiordé&uest complexe.
Nos actions de coopération concernent aussi lesit#st de la région autonome
du Kurdistan en Irak. Ces coopérations sont unnai@gens de favoriser une plus
grande stabilité dans ce pays.

L'accord franco-irakien de coopération ne concerae les questions de
défense. Elles font I'objet d'un accord spécifiqeigné en 2009. Il m'a été
indiqué par le ministére des affaires étrangéresag accord n'avait pas encore
été ratifié par la partie irakienne.
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Suivant les conclusions de la rapporteure, la casiom adopte sans
modification les projets de loi (n° 1339 et n° 1340
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ANNEXE N°2
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ANNEXE N°3

DECLARATION COMMUNE DU 2 JUILLET 2009

DECLARATION COMMUNE
DE
MONSIEUR FRANGOIS FILLON,

PREMIER MINISTRE
DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE

ET
MONSIEUR NOURI AL-MALIKIL,

PREMIER MINISTRE
DE LA REPUBLIQUE D’IRAK
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Dans le cadre des relations fortes entre la République d’Irak et la République
frangaise, et du desir des deux gouvernements de reaffirmer leur volonté
commune de relancer leurs relations économiques bilatérales aussi bien sur le
plan institutionnel que sur les plans financier et commercial, le Premicr ministre
frangais, M. Frangois Fillon, & la téte d'unc délégation ministériclle et
économique, a effectué une visite en Trak, le jeudi 2 juillet 2009. I1 a eu des
entretiens approfondis sur les questions politiques et économiques ainsi que sur la
participation de la France a la reconstruction de [I'lrak et au retour de sa
souveraineté.

La France réaffirme sa détermination a renforcer sa présence en Irak, tant par
I’échange de délégations officielles que par ses entreprises, dans |'intérét mutuel
des deux pays. L'Irak rend hommage au role joué par la France dans |’annulation
de sa dette dans le cadre du Club de Paris.

La délégation irakienne était présidée par M. Nouri Al-Maliki, Premier ministre,
et était composée d'un grand nombre de membres du gouvernement et de hauts
responsables.

Les entretiens se sont déroulés dans une atmosphére cordiale. Il a été décidé
d’élargir la coopération et de renforcer les relations entre les deux pays dans leur
intérét mutuel, dans les domaines économique, culturel, scientifique et technique.
La France apporte son soutien a I'lrak pour son accession a I'OMC et pour la
signature d’un accord de partenariat et de commerce avec I'Union Européenne.

Relation institutionnelle

Les deux parties s’accordent sur la relance des commissions mixtes instituées
entre elles (commission mixte économique, annuclle, d'une part, et commission
mixte culturelle, scientifique et technique, biennale, d'autre part). La prochaine
session de la commission mixte de coopération culturelle, scientifique et
technique se tiendra @ Bagdad dans le courant du second semestre 2009, avant la
visite d’Etat en France du Président de la République d'lrak, sous la co-
présidence du Ministre irakien des sciences et de la technologie et du Ministre
frangais des affaires étrangéres ou de leurs représentants. La prochaine session de
la commission mixte économique se tiendra & Bagdad au premier semestre 2010
sous la co-présidence du Ministre frangais de I'Economie, de I'industrie et de
I'emploi et du Ministre irakien du Pétrole ou de leurs représentants.

Afin de renforcer le réle de la France dans la reconstruction, d'encourager les
investissements frangais en Irak et de soutenir activement les entreprises
frangaises désireuses de se développer en Irak, la partie frangaise renforcera, a
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bréve échéance, les moyens humains et matériels du service économique ouvert
le 8 mai 2009 au sein de I’ Ambassade de France a Bagdad.

Les contrats récemment remportés par Suez-Degrémont et ADPI dans les secteurs
de I'environnement et des transports adroportuaires, et les nouveaux
investissements de Lafarge et de CMA-CGM dans les secteurs de la construction
et du transport maritime marquent les prémisses d'une participation active des
entreprises frangaises dans le développement de I'Irak.

La partie frangaise indique son souhait de créer a Bagdad une structure logistique
|égére dappui des entreprises frangaises, financée par celles-ci.

Afin de faciliter les déplacements de nature commerciale entre la France et I'Trak,
les deux parties affirment leur volonté de faciliter la délivrance rapide de visas
aux hommes d'affaires.

Afin de promouvoir les investissements frangais en Irak et & la suite d’une
premiére session de négociations 4 Bagdad du 17 au 19 mai 2009, les deux parties
s’engagent  poursuivre leurs échanges en vue de préparer une seconde session de
négociations & Paris conduisant a la signature d'un accord de protection des
investissements.

Soutien financier

Les deux parties s'accordent pour I"examen prochain d'un projet d’accord en
matiére de double taxation et de lutte contre I’ évasion fiscale.

Afin de soutenir les exportations frangaises vers I'lrak, le Ministre frangais de
I'Economie, de l'industrie et de '’emploi, le Ministre irakien des Finances,
Coface et la Trade Bank of Irag, signeront un accord cadre permettant d'apporter
une garantie souveraine aux acheteurs publics irakiens. Cet accord permettra la
mise en ceuvre de la politique d’assurance-crédit de la France pour I'Irak ouverte
au comptant et a court terme, ce qui permet de concrétiser les projets portés par
les entreprises frangaises et répond a des besoins importants de la partie
irakienne. Une adaptation de cette politique pourra élre envisagée dans les mois 4
venir en fonction entre autres des besoins des entreprises frangaises.

Dans le but de financer des formations d’ingénieurs irakiens et des études de
faisabilité prescrites par les autorités irakiennes, la partie frangaise met a
disposition un fonds d’amorgage doté de 10 millions d’euros dont I'utilisation
sera, selon la volonté de la partie irakicnne, orientée vers les secteurs des
transports, de I'environnement et de I'énergie. Un premier projet de formation
d’ingénieurs dans le secteur de l'eau sera assuré par Suez-Degrémont et un
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second projet de formation dans le secteur routier sera assuré par Fayat. De
nouveaux projets sont actuellement a 1'étude, notamment dans le secteur
ferroviaire, qui devront mobiliser les deux parties pour aboutir dans les meilleurs
délais.

Soutien commercial

Afin de promouvoir I'expertise des entreprises francaises, des visites en France
de décideurs irakiens seront organisées par Ubifrance, I'agence frangaise pour le
développement intemational des entreprises frangaises. Deux premiéres visites,
I'une dans le secteur hospitalier et pharmaceutique et 1'autre dans le secteur de
I’agroalimentaire, seront organisées au cours du second semestre 2009,

Un pavillon France sera également organisé a la foire de Bagdad du 1% au 10
novembre 2009. Le Ministre de 1’Economie, de I'industrie et de |'emploi,
accompagné d’une délégation d’entreprises, inaugurera ce pavillon,

En marge de la visite d'Etat du Président de la République d'Irak a Paris en
novembre prochain, Ubifrance organisera avec la Commission Nationale
d'Investissement une Conférence de Paris, forum de rencontres entre les
entreprises frangaises et irakiennes.

Leg deux parties constituent le conseil de chefs d'entreprises France-Irak, créé le
24 mars dernier, en nommant la compagnie Total et I'Union des Chefs
d’entrepriséd’Irak, co-présidents de ce conscil. Le Medef assurera le secrétariat
du conseil, coté frangais.

Fait & Bagdad, le 2 juillet 2009.

Frangois Fillon Nouri Al-Maliki
Z Premierzinistre Prem
' —F
Pour le Gouvernement Pour le Gouvernement
de la République Frangaise de la République d'frak
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ANNEXE

TEXTES DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'approbation de [Il'accord de partabhapour la
coopération culturelle, scientifique et techniqi@aur le développement entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent de la République
d'lrak, signé a Paris, le 16 novembre 2009 et tlotgxte est annexé a la présente
loi.

*

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord de paatét et de coopération
entre I'Union européenne et ses Etats membres,edpart, et la République
d'lrak, d'autre part (ensemble quatre annexeshésey Bruxelles le 11 mai 2012,
et dont le texte est annexé a la présente loi.

NB : Le texte des deux accords figure en annexe augtprdg loi (n° 1339 et n° 1340)



