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EXAMEN DES ARTICLES

SECONDE PARTIE
MOYENS DES POLITIQUES PUBLIQUES
ET DISPOSITIONS SPECIALES

Au cours de sa réunion du vendredi 7 novembre 2@1&€ommission a
examiné les titres’la lll de la seconde partie du présent projet dalfinances.

Mme Valérie Rabault, Rapporteure générale Alors que nous nous
apprétons a voter sur les articles récapitula@fs crédits du budget général, des
budgets annexes et des comptes d'affectation $pémiasi que sur les plafonds
d’autorisation d’emplois de I'Etat et de ses opguet et avant de nous prononcer
sur I'ensemble du projet de loi de finances, jehsditerais rappeler de maniere
succincte les principaux amendements adoptés emdegartie, en commission
élargie, mais aussi en séance pour que chacuremadsire une idée plus précise
des mouvements de crédits en jeu.

Je ferai deux séries de remarques.

La premiéere série de remarques concerne les pancigmendements
portant sur les articles rattachés a une missicsuoles crédits des missions :

—en premier lieu, sur la missidrravail et emploile groupe SRC a en
effet souhaité la création de 45 000 nouveaux atmtidés — soit 15 000 emplois
d’avenir et 30 000 contrats d’accompagnement damploi. A cette fin, un
amendement de 175 millions d’euros a donc été admpiposant un mouvement
de crédits en faveur du programmeces et retour a I'emploPour compenser
une partie de cette nouvelle dépense, le Gouvemtermefait adopter un
amendement prévoyant un prélévement de 29 miliibagros sur les ressources
du Fonds d'insertion des personnes handicapées ldaimmction publique. Ce
prélevement prendrait la forme d'une contributiomnielle destinée au
financement des emplois aidés. D’autres mesuregodepensation devraient
compléter cette premiere mesure en nouvelle lecture

Par ailleurs, le Gouvernement a également soul&édgir la prime
d’'apprentissage aux entreprises de moins de 2&@émlpour un colt estimé a
60 millions d’euros. Un amendement de crédits dewianc étre déposé par le
Gouvernement en nouvelle lecture pour augmentereacdncurrence les crédits
de la mission.



En complément a ces mesures en faveur de I'appsage et de I'emploi,
le Gouvernement a déposé, conformément au soulaigrdupe SRC, un
amendement augmentant de 25 millions d’euros keditsrde la missiodeunesse
et sportafin de créer 5 000 engagements de service cidgpplémentaires.

Je souhaite donc souligner I'effort important geprésentent ces mesures
qui a été engageé par la majorité en faveur deditien dans I'emploi.

En deuxiéme lieu, je rappellerai la suppressiofiatécle 46 du projet de
loi de finances, rattaché a la missiddministration générale et territoriale de
I'Etat, qui prévoyait la dématérialisation de la propagamdiectorale a été
supprimé. Cette suppression entraine une moindsaoéade de 131,5 millions
d’euros.

D’autres missions, a linstar des missiondide publigue au
développemendusticeet Outre-mer ont également fait I'objet de mouvements de
crédits plus modestes que je ne détaillerai pas dacadre de cette présentation.

Je soulignerai toutefois I'adoption de plusieurseadements identiques a
l'article 55 du projet de loi de finances, rattachéla missionEnseignement
scolaire et qui proroge le Fonds d'amorcage pour la réfortes rythmes
scolaires, le FARRS. Ces amendements ont condaibardonner toute aide du
FARRS a I'établissement préalable d’'un projet étfitarritorial — PEDT — par
les municipalités concernées. Je rappelle, a ce, titvoir obtenu en séance
'engagement de la ministre de I'éducation natierile les petites communes de
moins de 5 000 habitants bénéficieront d’'une aider pa mise en ceuvre de ce
PEDT afin d'éviter une situation paradoxale danguédle, par manque de
moyens, elles seraient privées des ressources RREA

Par ailleurs, je tiens a souligner que le Gouvestdra rappelé a plusieurs
reprises que I'ensemble des mouvements de crédis anoindres économies qui
auront été adoptés au cours de I'examen de |la dequartie du projet de loi de
finances devront étre compensés en nouvelle lecterenaniére a respecter la
norme de dépense et la trajectoire budgétairedixée

Ma seconde remarque portera sur les plafonds diaaton d’emplois :
jai demandé au Gouvernement de me transmettréldegents sur les exécutions
annuelles de ces plafonds par ministéres au &seddrniéres années.

Sur la base de ces éléments, je présenterai dopeeurier bilan de cette
exécution dans le rapport sur le projet de loi mharfces rectificative de fin
d'année qui nous sera présenté mercredi prochaim,que notre commission soit
pleinement informée sur ce sujet.

Puis, la Commission est passée a I'examen dedeartite récapitulation.



TITRE IER
AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2015. — CREDITS ET D ECOUVERTS

|.— CREDITS DES MISSIONS

Article 32
Crédits du budget général

Le présent article est un article de récapitulataont I'adoption tire les
conséquences de I'examen des crédits des misstopgpogrammes du budget
général au cours de la discussion de la secontie parprojet de loi de finances
pour 2015.

Les crédits du budget général sont présentés dansnhexes relatives a
chaque mission du budget général et totaliséstat B2annexé au présent projet
de loi de finances.

Le montant des crédits bruts ouverts sur le budgetéral est fixé a
410,6 milliards d’euros d’autorisations d’engagem@kE) et a 395,6 milliards
d'euros de crédits de paiement (CP) au lieu 41Qjfards d'euros d’AE et
407,4 milliards d’euros de CP en loi de financéisaile (LFI) pour 2014.

Les crédits nets du budget général, c'est-a-dirductéon faite des
remboursements et dégrevements, s'élevent a 3llligds d'euros d’AE et
296,3 milliards d'euros de CP au lieu 308,3 mitlar d'euros d'AE et
305,3 milliards d’euros de CP en 2013.

L’évolution des crédits du budget général est contéedans le tome 1
du rapport n° 2260 de la Rapporteure générale esyprésent projet de loi de
finances®™.

* *

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'article 32 et I'état Bsans modification

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rapports/r226@8sp




Article 33
Crédits des budgets annexes

Le présent article est un article de récapitulataont I'adoption tire les
conséquences de I'examen des crédits des budgatexemn au cours de la
discussion de la seconde partie du présent prejkti dle finances.

Les crédits correspondants sont présentés darenfees relatives aux
deux budgets annexes et totalisés a I'état C annexé

L’évolution des crédits des budgets annexes eshmntée dans le tome 1
du rapport n° 2260 de la Rapporteure générale esiprésent projet de loi de
financed?.

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'article 33 et I'état Csans modification

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rapports/r226@8sp




Article 34
Crédits des comptes d’affectation spéciale
et des comptes de concours financiers

Le présent article est un article de récapitulataont I'adoption tire les
conséquences de I'examen des crédits des compffectition spéciale et des
comptes de concours financiers au cours de la sigmu de la seconde partie du
présent projet de loi de finances.

Les crédits des comptes d'affectation spécialeestadmptes de concours
financiers sont présentés dans les annexes ralatichaque compte et totalisés a
I'état D annexé.

L'évolution de ces crédits est analysée dans leetbrdu rapport n° 2260
de la Rapporteure générale relatif au présenttpiejéoi de finance’.

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'article 34 et I'état Dsans modification

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rapports/r226@8sp
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Il.— AUTORISATIONS DE CECOUVERT

Article 35
Autorisations de découvert

Le présent article autorise les découverts des t@se commerce et des
comptes d’'opérations monétaires, qui sont détadlld'gtat E annexé au présent
projet de loi de finances. Les justifications degodsations de découvert
demandées sont quant a elles présentées danseseanelatives a chacune de
ces deux catégories de comptes.

Pour leur examen par I'Assemblée nationale — et différence des
budgets annexes et des comptes spéciaux dotégdles dcomptes d’affectation
spéciale et comptes de concours financiers) — desptes de commerce et les
comptes d’'opérations monétaires ne donnent pasadliem vote gar compte
spécial» tel que prévu par l'article 43 de la loi orgare® 2001-692 du®1ao(t
2001 relative aux lois de finances (LOLF), maishavate d’ensemble.

L’évolution des comptes dotés de découvert est cambde dans le tome 1
du ra%p;port n°® 2260 de la Rapporteure générale esyprdjet de loi de finances
2015%.

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'article 35 et I'état Esans modification

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rapports/r226@8sp




TITRE Il
AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2015. — PLAFONDS DES AUTORISATIONS
D’EMPLOIS

Article 36 ]
Plafonds des autorisations d’emplois de I'Etat

Le présent article fixe les plafonds des automseti d’emplois par
ministére et par budget annexe.

En application du 6° du |l de l'article 34 de LOLR, premiére partie du
projet de loi de finances fixe un plafond globakutorisation des emplois
rémunérés par I'Etat. Ce plafond est fixé pour 204Farticle d'équilibre du
présent projet de loi (article 31), & 903 238 équivalents temps plein
travaillé (ETPT), au lieu de 1 906 424 ETPT en loi de financegisipour 2014.

En seconde partie, la loi de finances détermineéfzartition de ces
plafonds par ministére et par budget annexe, cotenpeévoit le présent article.
En application de l'article 43 de la LOLF, ces plads donnent lieu a un vote
unique.

Pour plus de détails sur I'évolution des effectifs I'Etat et de ses
opérateurs, la Rapporteure générale invite a sategm I'annexe n° 4 du tome 1
du présent rapport général n° 2380 I'engagement pris par l'actuel
Gouvernement consiste a stabiliser les effectif$lat et de ses opérateurs au
niveau fixé par la loi de finances initiale poul2Q0dans sa version en vigueur au
1% janvier 2012, sur I'ensemble de la période 2012720Cet objectif a été
réaffirmé a l'article 9 du projet de loi de prograation des finances publiques
pour les années 2014-2019 tel qu'adopté par I'Abs&ennationale en premiere
lecture le 21 octobre 2014.

Par ailleurs, les prévisions d'exécution des pldfond’autorisation
d'emplois au titre des derniéres années seronepiéss dans le cadre du rapport
relatif au projet de loi de finances rectificatie fin d’année.

*

* *

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'article 36 sans modification

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rapports/r226@8sp




Article 37 i
Plafonds des emplois des opérateurs de I'Etat

Le présent article arréte les plafonds des autwisa d'emplois des
opérateurs de I'Etat 897 664 ETPTpour 2015 contre 392 139 ETPT en loi de
finances pour 2014.

Pour plus de détails sur I'évolution des effectifsies opérateurs de I'Etat,
la Rapporteure %énérale invite a se reporter aéaa n° 4 du tome 1 du rapport
général n° 2260™~. Il convient toutefois de rappeler que I'engagemanis par
I'actuel Gouvernement consiste a stabiliser lesotifs de I'Etat comme de ses
opérateurs au niveau fixé par la loi de financégla pour 2012, dans sa version
en vigueur au janvier 2012, sur I'ensemble de la période 201P2720Cet
objectif a été réaffirmé a I'article 9 du projetldede programmation des finances
publiques pour les années 2014-2019 tel qu’adopitd’ fassemblée nationale en
premiére lecture le 21 octobre 2014.

Par ailleurs, les prévisions d'exécution des pldéond’autorisation
d’emplois au titre des derniéres années seronepiéss dans le cadre du rapport
relatif au projet de loi de finances rectificatie fin d’année.

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel’article 37 sans modification

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/rapports/r226@8sp




Article 38
Plafonds des emplois des établissements a autonorinciere

Le présent article tend a fixer les plafonds deeraations d’emplois des
établissements a autonomie financiére (EAF) pot620

Cette disposition met en ceuvre Il'article 76 deolade finances initiale
pour 2009Y qui compléte le dispositif de plafonnement desomsations
d’empilois relevant du ministére des affaires étéaeg par un plafond d’emplois
spécifigue aux agents de droit local (ADL).

Les établissements intéressés sont ceux viségpaoira I'article 66 de la
loi de finances pour 197&, qui prévoit la possibilité, par décret en Conseil
d’Etat, de conférer kautonomie financiére> a «des établissements et
organismes de diffusion culturelle ou d’enseigneém&tués a I'étranger et

dépendant du ministére des affaires étrangetes

Ces établissements qui ne disposent pas de lanpai#é morale ne sont
pas des opérateurs de I'Etat. Par conséquent, lemglois ne sont pas
comptabilisés dans les plafonds d'emplois des opérs rattachés aux
programmes du ministere des affaires étrangéness(fy respectivement 6 941 et
26 ETPT) pour les missionAction extérieure de I'Etaet Aide publique au
développememiar I'article 37 du présent projet de loi de finas.

Les emplois de ces établissements ne sont paslmognptabilisés dans
le plafond des emplois rémunérés directement pamiistére des affaires
étrangeres (dont le plafond est fixé a 14 235 ETRAN I'article 36 du présent
projet de loi de finances), sauf dans le cas destagexpatriés affectés dans ces
établissements — généralement le directeur et faptable dont les emplois
s’imputent sur le plafond d’emplois ministériel.

Par conséquent, l'article 76 de la loi de finang@tale pour 2009 a
introduit un plafond spécifique aux EAF et, en lsein, aux @gents de droit
local » recrutés a durée indéterminée.

Il convient de préciser que, depuis la loi de feeminitiale pour 2011, les
crédits de dotations aux EAF ainsi que I'ensemigldedirs ETPT sont regroupés
au sein du programme 18Biplomatie culturelle et d'influencale la mission
Action extérieure de I'Etd?.

(1) Loi n° 2008-1425 du 27 décembre 2008 de finapcair 2009.
(2) Loi n° 73-1150 du 27 décembre 1973 de finapces 1974.

(3) En 2010, les crédits et les ETP des EAF étaisitrits sur deux programmes distinctRayonnement
culturel et scientifiquet Solidarité & I'égard des pays en développement
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Pour 2015, le présent article fixe le plafond detorsations d’emplois
des agents de droit local des EAF & 3 489 équitekemps plein (ETPY, soit
une baisse de 2 % par rapport a 2014 (3 564).

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel’article 38 sans modification

(1) L'équivalent temps plein (ETP) est 'unité dempte dans laquelle sont exprimés les effectifa qtiotité
de travail (ainsi, un travailleur a mi-temps pendasix mois de I'année équivaut a 0,5 ETP), tandis q
I’équivalent temps plein travaillé (ETPT) est I'tdhide compte dans laquelle sont exprimés les ésfelet
quotité de travail et leur période d'activité sulaimnée (dans cet exemple, cela correspond donc
40,5 x (6/12) = 0,25 ETPT).



Article 39
Plafonds des emplois des autorités publiques indép#antes

L’information relative aux autorités publiques ipgédantes (API) et aux
autorités administratives indépendantes (AAI) amse le contrble exercé par le
Parlement sur les moyens qui leur sont alloués anadre des lois de finances,
ont été renforcés au cours des dernieres annéémfaduction :

—d'un article présentant le plafond des autosatid’emplois des API et
des AAI dont les effectifs ne sont pas inclus damplafond d’autorisation relatif
a des emplois rémunérés par I'Etat (article 72 deldi n°2011-1977 du
28 décembre 2011 de finances pour 2012) ;

— et d'une annexe générale au projet de loi dendies de I'année sur ces
deux catégories d'autorités (article 106 de Ipteécitée).

Ces dispositions s'inspirent de la proposition #°d2 rapport n° 2925 sur
les autorités administratives indépendafitedéposé le 28 octobre 2010 par nos
collegues René Dosiére et Christian Vanneste, audw Comité d’évaluation et
de controle (CEC) des politiques publiques.

Pour rappel, les API, qui constituent une catégod®utorités
administratives indépendantes, ont la particulatéédisposer de la personnalité
morale. Elles sont financées soit par des resssubcelgétaires (comme par
exemple I'’Agence francgaise de lutte contre le depasgpit par des taxes affectées,
qui font partie des #mpositions de toute natuse dont le Parlement autorise
annuellement la perception par l'articfe tle la loi de finances de I'année.
Plusieurs autorités disposent également de ressupcopres résultant de
prestations de nature commerciale ou des contoigitvolontaires des acteurs
économiques (par exemple, le Haut Conseil du cosaria aux comptes — H3C).

Le présent article fixe le plafond des autorisatiofemplois des API et
des AAI dont les effectifs ne sont pas inclus damglafond d’emplois rémunérés
par I'Etat, & 2 561 équivalents temps plein tra&a(ETPT), soit une hausse de
11 % par rapport & la loi de finances initiale pp0t4® (2 269 ETPT).

Cette hausse s'explique par lintroduction du Cdnseipérieur de
'audiovisuel (CSA) dans le périmétre de ce plafdfablitorisations d’emplois. En
effet, le CSA est devenu une API en applicatiorladmi du 15 novembre 2013
relative & I'indépendance de I'audiovisuel pulSiic

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/13/rap-info/i2928sp
(2) Loi n° 2013-1278 du 29 décembre 2013.
(3) Loi n° 2013-1028 du 15 novembre 2013.




A périmétre constant, ce plafond aurait été quiilssé entre la loi de
finances initiale pour 2014 et le présent projekodee finances (+ 0,3 %).

EVOLUTION DES PLAFONDS D’ETPT DES API

(en ETPT)
Ecart
) . . entre
Autorité Exéoution | (0 B | prevision | TSR LFI2014
2013 2014 2014 2015 et PLF
2015
(en %)
ACPR ’—Autpnte de contrdle prudentiel 10189 1121 1017.4 1121 0
et de résolution
AFLD — Agence frangaise de lutte contre
le dopage 63 64 62 62 -3
AMF — Autorité des marchés financiers 436,5 469 446 469 0
ARAF — Autorité de régulation des
activités ferroviaires 34,8 59 58,6 63 *6
CSA — Conseil supérieur de l'audiovisug 284 284 +100
H3C — Haut Conseil du commissariat 44.9 50 28 55 +10
aux comptes
HADOPI — Haute Autorité pour la
diffusion des ceuvres et la protection des 57,4 71 58,4 71 0
droits sur internet
HAS — Haute Autorité de santé 388,3 394 387 395 2-0
MNE — Médiateur national de I'énergie 42 41 41 41 0
Total 2 085,8 2269 2402,4 2561 +11

Source : LFI 2014, PLF 2015 et annexe généraldesiautorités publiques indépendantes, PLF 2015.

Ce plafond apparait toutefois relativement peu raignant puisqu’en
2014 seules deux autorités ont atteint un nive&TET équivalent a celui du
plafond qui leur a été fixé par la loi de finangesur 2014 (soit 'ARAF et le

MNE).

Pour rappel, certaines de ces autorités bénéficientessources versées
par I'Etat soit sous la forme de subvention pouvise public, soit par le biais de

I'affectation d’une recette fiscafl, comme le montre le tableau suivant :

(1) UACPR, 'AMF et le H3C, qui disposent d’'unet@auomie financiére, ne percoivent aucune ressodee

I'Etat.



EVOLUTION DES RESSOURCES ALLOUEES PAR LETAT
AUX AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES ENTRE 2013 ET 2015

(en millions d’euros)

Autorité Nature des ressources Exécution Prévision Prévision
2013 2014 2015
AFLD — Agence francaise deRessources totales : 8 8,7 8,7
lutte contre le dopage dont subvention Etat : 7 7,8 7,8
ARAF — Autorité de régulation Ressources totales : 7,7 0 10,1
des activités ferroviaires dont ressources fiscales affectées : 7.7 0 10,1
CSA — Conseil supérieur deRessources totales : 35,4 35,4 38
Faudiovisuel dont subvention Etat : 35,4 35,4 38
HADOPI — Haute AUtoritd pogsoyrces totales : 7 5,6 7.9
pour la diffusion des ceuvres et
la protection des droits syry,ne sybvention Etat : 7 5,6 7.9
internet
Ressgurces totales : 64.6 482 533
Dont :
HAS — Haute Autorité de santé — subvention Etat : 4.8 12,3 14
— ressources fiscales affectées : 38,8 0 0
MNE — Médiateur national de .
lénergie Ressources totales : 6,2 59 5,8
dont subvention Etat : 55 3,8 5,8

Source : annexe générale sur les autorités pubfigunéépendantes, projet de loi de finances pou6201

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel’article 39 sans modification




TITRE I
REPORTS DE CREDITS DE 2014 SUR 2015

Article 40
Majoration des plafonds de reports de crédits de pament

L'article 15 de la LOLF prévoit que les crédits paiement disponibles
sur un programme a la fin de lI'année peuvent éggontés sur I'exercice
budgétaire de I'année suivante sur le méme progemmsur un programme
poursuivant les mémes objectifs. Ce report ne @etgder :

— 3% des crédits inscrits sur le titre 2 des dégende personnel du
programme a partir duquel ce report a lieu ;

— 3 % des crédits inscrits sur les autres titresedgrogramme.

Pour ces derniers crédits, soit hors titre 2, tiltestefois précisé quece
plafond peut étre majoré par une disposition dedlifinances.

Il s’agit ainsi de garantir au Parlement une vismgcise de la charge
réelle que représentent les crédits inscrits sudiBférents programmes, tout en
assurant une certaine souplesse dans le rythmenderamation de ces crédits.

Le présent article propose a ce titre de dérogegiafond de 3 % pour les
treize programmes suivants :

— le programm@éction de la France en Europe et dans le mosdeaison
d'un décalage du calendrier de paiement lié¢ a gesations de maintien de la
paix ;

— le programme/ie politique, culturelle et associatien raison des délais
de remboursement des frais de campagnes municigalesuropéennes aux
candidats concernés et du retard pris sur le prbgeréférendum d'initiative
partagéé" ;

—le programmeConseil d’Etat et autres juridictions administragdu
fait du report de travaux immobiliers pour amélidtaccessibilité des tribunaux
administratifs ;

— le programmeConseil économique, social et environnemeataraison
d’'un décalage du calendrier de paiement lié amesstissements immobiliers ;

—le programmeCour des comptes et autres juridictions financiéass
le cadre du report de financements destinés amegeojets immobiliers ;

(1) Loi organique n° 2013-1114 du 6 décembre 20d3gnt application de l'article 11 de la Constitati qui
doit entrer en vigueur le®1janvier 2015.



—le programmeCoordination du travail gouvernementalu fait du
décalage d'une année de la consommation des &tirisude produits de la
Mission interministérielle de lutte contre les drneg et les conduites addictives ;

— le programmeDéveloppement des entreprises et du tourismeaison
du décalage du calendrier de paiement du fondsodéea aux collectivités
territoriales ayant contracté des produits stréstur

— le programméEntretien des batiments de I'Etdtl fait du retardement
de certains projets immobiliers ;

—le programmeStratégie des finances publiques et modernisatien d
I'Etat en raison d’'un décalage, pour la deuxiéeme annésécative, du calendrier
de mise en ceuvre de certains projets informatigues

— le programmeConseil supérieur de la magistratudel fait du report de
plusieurs projets, dont la création d’'une commissie déontologie ;

— le programmémpulsion et coordination de la politique d’améneagmt
du territoire du fait du rythme de décaissement prévisionnelpdegrammes liés
aux péles d’excellence rurale ;

—le programmelnterventions territoriales de I'Etatcompte tenu du
calendrier de paiement prévisionnel du plan « Gldoone Il » ;

— le programmeConcours spécifiques et administratian titre de crédits
liés & des travaux divers d’'intérét local destiaéles communes faisant face a des
calamités publiques.

A la date de la rédaction du présent rapport gérérministére du budget
n'a pas été en mesure de préciser a la Rapporgénerale le montant total des
reports prévus a titre dérogatoire par le préseintle par rapport au plafond
organique de 3 %.

Il faut néanmoins noter que le « stock » de repertsants, qui avait
atteint 14 milliards d’euros a la fin 2001, a éduit de maniére importante avec
I'entrée en vigueur de la LOLF. Il atteindrait IyBlliard d’euros en 2014 comme
le montre le tableau suivant.
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Ministere Mission Programme Rggﬂtiﬁ%ls_
Action de la France en Europe et dans le monde 23260
Action extérieure de 'EtgtFrancais a I'étranger et affaires consulaires |38 (7
Affaires étrangéres Diplomatie culturelle et dinfluence 1259 765
Q:é({/eelzl;g“ecrlrl:snatw Solidarité a I'égard des pays en développement 8518
Santé Prévention, sécurité sanitaire et offre desso 1260 704
Actions en faveur des familles vulnérables 481 627
. . Conduite et soutien des politiques sanitaires adesi du
?gﬂées sociales et Solidarité, insertion et | sport, de la jeunesse et cri)e Ia?/ie associative 7661515
égalité des chances Handicap et dépendance 5579 002
Lutte contre la pauvreté : revenu de solidaritévaatt 572 986
expérimentations sociales
Forét 1077 358
Ag[iculture,_alimentation, icr(r)i?(:)irrzlse et développement durable de I'agriculairdes 4159 948
Ag”cu.lture' . forét et affaires rurales Sécurité et qualité sanitaires de I'alimentation 068 464
agroalimentaire et - - — —
forat Conduite et pilotage des politiques de I'agricigtur 2 553 329
Enseignement scolaire Enseignement technique #grico 166 364
Rech_erche et - Enseignement supérieur et recherche agricoles D00
enseignement supérieur
Création 6 261 328
Culture Patrimoines 26 229 961
Transmission des savoirs et démocratisation deltare 7 164 758
Culture et L . . . | Presse 4813139
communication zﬂu?t%'?esil‘e"swe etindustiies =, 1ribution & Faudiovisuel et a la diversité rapionique 222 204
Livre et industries culturelles 351 429
Rech_erche et - Recherche culturelle et culture scientifique 86% 34
enseignement supérieur
Anciens combattants, Liens entre la Nation et son armée 1120 100
nm;tirggre etliens avec la Reconnaissance et réparation en faveur du mondeattant 17 265 466
Défense Défense Environnement et prospective de la poktide défense 5 000 088
Equipement des forces 13 480 108
Défense Préparation et emploi des forces 31278 218
Soutien de la politique de la défense 3661 248
Paysages, eau et biodiversité 3235478
Information géographique et cartographique 69 965
Energie, climat et aprés-mines 6 800 0O
Ecologie, développement Prévention des risques 21288 434
. . et mobilité durables Infrastructures et services de transports 235 999|2
Ecologie, —— - — ~
développement Sécurité et affaires maritimes, péche et aquaaultur 7 019 865
durable et énergie Cpnduite et pilotage des poIiFiqyes de I'écolodie, 4517 222
développement et de la mobilité durables
Recherche et Recherche dans les domaines de I'énergie, du depehoent]
enseignement supérieur | et de la mobilité durables 25 351 462
rRe‘irge:irtnees sociaux et de Régimes sociaux et de retraite des transportsstezse 16 691
Q[de publique au Aide économique et financiére au développement a7
éveloppement
. . Développement des entreprises et du tourisme 18280
Economie et - . — Z , -
finances Economie Statistiques et études économiques 7 364|866
Stratégie économique et fiscale 3359091
EQ%aE%;atments financiers Epargne 288 269




PN - Reports 2013-
Ministére Mission Programme 2014 en CP
l((a)nglon fiscale et financiére de I'Etat et du sectiblic 33 463 744
Gebslt_ion des Znances Conduite et pilotage des politiques économiquénantiére 20 688 393
publiques et des Stratégie des finances publiques et modernisatditat 19 161 725
ressources humaines —— — ~
Facilitation et sécurisation des échanges 12 780|67
Entretien des batiments de I'Etat 6 582 997
Enseignement privé du premier et du second degrés 609782
Enseignement scolaire public du premier degré 12312
Education nationale| Enseignement scolaire| Enseignement scolaire public du second degré D927
Soutien de la politique de I'éducation nationale 743 551
Vie de I'éléve 1274152
Aide a I'accés au logement 120 001
Egalité des R L Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat 50001 176
territoires et Egalité des territoires, — -
logement et ville Po!mqug de la ville . . . 2691114
logement Prévention de I'exclusion et insertion des perssnne
p 2830 458
vulnérables
Enseignement Recherche et Formations supérieures et recherche universitaire 6 652 161
supérieur et echerche e - Recherches scientifiques et technologiques plwijlisaires 40 037 603
enseignement supérieur —————
recherche Vie étudiante 7 944 774
. . L, Conduite et pilotage des politiques de l'intérieur 3450 882
Administration générale — —
o e Vie politique, culturelle et associative 5883 104
et territoriale de I'Etat — - —
Administration territoriale 23 917 69p
Immigration, asile et Intégration et accés a la nationalité francaise 58§18
intégration Immigration et asile 15 548 555
Intérieur i e - .
Relat|c_>n'slavec I.es. Concours spécifiques et administration 24 592 439
collectivités territoriales
Gendarmerie nationale 1932 307
Sécurités Sécurité civile 466 266
Police nationale 5 686 696
Sécurité et éducation routiéres 98 353
Acceés au droit et a la justice 30 847
Administration pénitentiaire 3708 352
Justice Justice Justice judiciaire 4 440 860
Protection judiciaire de la jeunesse 2 750 629
Conduite et pilotage de la politique de la justice 480 479
Conseil supérieur de la magistrature 1514 162
Outre-mer Outre-mer Conditions de vie outre-mer 17 541 500
Emploi outre-mer 16 711 423
Gestion des finances
publiques et des Fonction publique 3091 130
Réforme de I'Etat, |ressources humaines
décentralisation et Concours financiers aux communes et groupements de 193 959
fonction publique | Relations avec les communes
collectivités territoriales | Concours financiers aux départements 1354551
Concours financiers aux régions 486 469
Conseil et contrdle de | Cour des comptes et autres juridictions financiéres 5 455 836
I'Etat Conseil d’Etat et autres juridictions administratv 2 414 479
Direction de I'action d Coordination du travail gouvernemental 26 447 097
Services du Premief - cction de Faction du s, iq ction des droits et libertés 656 182
‘s Gouvernement — — - , -
ministre Moyens mutualisés des administrations déconcentrées 2 767 528
3 o Imp_ulglon et coordination de la politique d'aménagat du 24 951 736
Politique des territoires | territoire
Interventions territoriales de I'Etat 38 910 876
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Reports 2013

Ministére Mission Programme 2014 en CP
§o||c_jqr|te, insertion et Egalité entre les femmes et les hommes 300
égalité des chances

ggsgt;}éiuggsj;”e Sport, jeunesse et vie Jeunesse et vie associative 3881 328
et vie associative | 2SS0cialve Sport 1288 803
Acces et retour a I'emploi 40 867 18

. . Accompagnement des mutations économiques et

Traval[, emploi, développement de I'emploi 175 970 695
formation Travail et emploi Amélioration de la qualité de Femploi et des rigas d
professionnelle et p ! me_llora ion de la qualité de I'emploi et des rielas du 14 873 333
dialogue social raval - - - - — -

Conception, gestion et évaluation des politiquebeaeploi 25 756 039

et du travail

TOTAL

1438 440 637

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'article 40 sans modification

076



TITRE IV
DISPOSITIONS PERMANENTES

|.— MESURES FISCALES

Article 41
Prolongation et extension du prét a taux zéro (PTZ)

Cet article consolide et amplifie le dispositif giét a taux zéro (PTZ), qui
permet d'aider les ménages modestes a acquérirldgament, en prolongeant
pour trois ans son application, en simplifiant sesditions d’obtention, en
élargissant son bénéfice notamment en zone rutade eenforcant les moyens
financiers qui y seront consacrés.

Pour 'année 2015, le Gouvernement se fixe pouedtihjde parvenir
a I'émission de 80 000 PTZ et évalue a 997 millidfeuros la dépense fiscale
entrainée I'an prochain par les crédits d'impoafigant ce dispositif.

I. LETAT DU DROIT

Le dispositif actuel du PTZ, issu d’'une refontebglle des diverses aides
antérieures par la loi de finances pour 2011 dwl&@®mbre 201, consiste
a faciliter I'accession a la propriété de leur lmgat (résidence principale) pour
les ménages a ressources limitées, en leur penmnetabtenir des préts sans
intéréts auprés des établissements de dfédi€es derniers bénéficient, en
contrepartie de 'octroi de ces préts non rémunéfém crédit d'impoét couvrant
leur effort financier.

A. LE CREDIT D'IMPOT ET SES MODALITES DE GESTION

Le crédit d'imp6t, qui permet de financer ces ajdest régi par les
dispositions de l'article 24duaterV du code général des impbts. Cet article
permet aux établissements de crédit ou sociétéimalecement, soumis a I'impot
sur les sociétés ou a I'impdt sur le revenu, deéfiéer de crédits d'impét au titre
des préts ne portant pas intérét qu'ils ont aceorbdé montant de cette créance,
inaliénable et incessible, dont bénéficie la sécmii a accordé le PTZ, est, aux
termes du premier alinéa du Il de l'article précitégal a I'écart entre la somme
actualisée des mensualités dues au titre du pr@onant pas intérét et la somme
actualisée des montants percus au titre d'un peetriémes montant et durée de
remboursement, consenti a des conditions normaesuk a la date d’émission
de l'offre de prét ne portant pas intését Par ce mécanisme, I'Etat rembourse

(1) Loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010 de finsporir 2011 (article 90).

(2) Depuis cette époque, le dispositif du PTZ estamment dénommé « PTZ plus » pour le distingeer d
générations de PTZ régies par le régime applicfidgu’en 2010.



aces entreprises le montant correspondant a rfefioancier qu’elles ont
accompli en prétant a des conditions plus avantEgepar rapport aux prix
du marché.

Ainsi, prenons I'exemple d'une banque qui préte0Q0 euros a un
ménage sur 16 ans, sans différé de remboursemamis [@ cadre d'un prét
commercial « normal », la banque facturerait auagérdes intéréts s'établissant
par exemple a 3 %. Sur la durée de 16 ans, le totdit des intéréts pour le
ménage représenterait alors un montant de plus086 Buro$®. Ces 5 000 euros
ne seraient pas payés par le ménage dans le cadr@TZ, car le taux d'intérét
est alors égal a zéro. Ces intéréts effacés pmulelu PTZ sont compensés par
I'Etat & la banque préteuse, pour toute la duréerét, au moyen d’'un crédit
d’'imp6t.

Le montant total de la dépense fiscale résultanstaiédits d'impdt qui
peuvent étre accordés au titre des PTZ émis aws cbume année est actuellement
plafonné a 820 millions d'euros. En considérant tesix d'intérét moyens
pratiqués par les établissements bancaires, ureoppe de 820 millions d’euros
permettrait, si le crédit d'imp6t ne correspondgita la compensation sur une
seule année des intéréts dont la banque est mivémit versé en une seule fois,
de financer une enveloppe de préts bancaires galpl6 milliards d’eurc?.

En pratique, la dépense fiscale effectivement iaiget aux préts émis
en 2013 s’est établie a 616 millions d’euros, p11L67 PTZ émis, d’un montant
moyen de 40 273 euros, soit un montant total dé hyfliard d’euros pour
'ensemble des PTZ émis en 2013 (soit un taux devention |égérement
supérieur & 35 %Y. Si le taux de subvention restait stable en 20m5plafond
relevé a 1 milliard d’euros devrait donc permettux banques de verser des PTZ
représentant environ 2,82 milliards d’euros, ce mgurésente prés de 12 % des
24,05 milliards d’euros des crédits a I'habitat @esticuliers distribués par les
banques entre les mois de septembre 2013 et ®?®8adtcompris®.

(1) Montant des intéréts de 5 104 euros, en retecamme hypothése une mensualité décroissante ftanine
a l'emprunteur de rembourser chaque année 1/16eme cdpital emprunté (hors assurance).
Par convention et pour la simplicité du calcul ce(t des intéréts est calculé, pour chaque aneéeap-
portant le taux au capital restant a rembourserdébut d’année (avec un arrondi a I'unité supérigure

(2) Calcul effectué par la Rapporteure généralelaupase d’un taux d'intérét moyen de 3 % et ersimt#rant
une durée de 5 ans (la somme de 820 millions d&ooorespondant au taux d'intérét annuel rapporté a
I'enveloppe des préts accordés).

(3) En application de Il'article 244juaterV du code général des impéts, cette dépense emtuEben sous-
trayant du montant brut des crédits d'imp6t accar@éix banques le montant de I'impdt sur les béegfic
payé par celles-ci sur ces crédits au cours deg eiercices suivant le versement des PTZ concernés.

(4) http://webstat.banque-
france.fr/fr/quickview.do?SERIES KEY=279.BSI1.M¥R.A220Z.A.4.U6.2254FR.Z01.E




Le plafond de la dépense fiscale, qui s'élevaittanzilliards d’euros avant
le 1* janvier 2012, a été abaissé a 820 millions d’epasla loi de finances pour
2012 du 28 décembre 209 réduisant d’autant 'ampleur du soutien accordé
aux ménages pour devenir propriétaires de leuntegée

Pour calculer le montant du crédit dimpdt qui eatcordé a
I'établissement préteur, l'article 4&ptiesZZG de I'annexe 3 du code général des
impdts précise que les préts ne portant pas intérét doivent étre prnscompte
dans leur totalité a compter du premier versemest que I'établissement doit
déclarer, dans les trois mois suivant 'année dseraent des préts, tout élément
susceptible de modifier le montant du crélit Cette déclaration est alors
effectuée aupres de la société de gestion aveelladas établissements préteurs
et I'Etat ont, en application du cinquiéme alinéa’drticle L. 312-1 du code de la
construction et de I'habitation, signé une convantielative aux modalités de
distribution du prét. En pratique, il revient aSaciété de gestion du fonds de
garantie de l'accession sociale a la propriété G&FP), société anonyme
agissant pour le compte de I'E3f d’enregistrer les déclarations de prét, de gérer
et de suivre les crédits d’'imp6t dus et d’en comiouer le montant tant & I'Etat
gu’aux banques, de diligenter des contrdles awgeeses derniéres et de produire
des statistiques permettant d’évaluer le disposidtte société est déja chargée,
depuis 1993, de la gestion de la garantie des prBszcession sociale (PAS) et
avait eu pour mission, entre 1995 et 2010, de d&necien dispositif des préts a
taux zéro (PTZ).

B. LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES DES PRETS

Les dispositions régissant leptét ne portant pas intérét consenti pour
financer la primo-accession a la propriété regroupées depuis lors au sein du
chapitre X du titre¥ du livre Ill du code de la construction et de Biation
(articles L. 31-10-1 a L. 31-10-14), fixent les didions d'obtention et de
maintien du prét ainsi que son montant et sa datégjbordonnent sa délivrance
par les établissements de crédit ou sociétés dadement a la passation d’'une
convention avec I'Etat.

Alors que la loi de finances pour 2011 avait ouleetiénéfice de ces préts
a I'ensemble des ménages accédant pour la prefuire la propriété, sans
condition de ressources, la loi de finances pour228u 28 décembre 2011 a,
pour mieux maitriser le colt de ces aides (voicgdémment I'abaissement du

(1) Loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011 de finmpoerr 2012 (article 86).

(2) Texte résultant de I'article®1du décret n° 2010-1728 du 30 décembre 2010 redatif obligations décla-
ratives et aux modalités de détermination et d’itapan du crédit d'impdt en faveur des établissernete
crédit qui consentent des préts ne portant pasénbigour financer la primo-accession a la propriété

(3) La SGFGASP doit agir selon les modalités prévpar I'arrété du ministre chargé de I'écologie du
25 mai 2011 relatif & la gestion, au suivi et auntrdle des crédits d'impdt dus au titre des pré&sportant
pas intérét consentis pour financer la primo-aceass la propriété par la Société de gestion dud®e
garantie de I'accession sociale a la propriété.

(4) Article 86.



plafond au tiers de son niveau antérieur), recdetrdispositif sur les ménages
modestes ainsi que sur I'acquisition de logementd:— les logements anciens
pouvant toutefois bénéficier des préts s'ils saofués dans le cadre de la vente du
parc social a ses occupants.

1. Une éligibilité placée sous conditions de ressou rces

L'éligibilité au prét a taux zéro est soumise, depa I' janvier 2012, au
respect de plafonds de ressouftesqui dépendent tant de la localisation du
logement que de la composition du ménage. Cesrlafde ressources ont, en
application de la loi du 29 décembre 2012 de firanectificative pour 2019,

été abaissés a compter dff janvier 2013, afin de renforcer en priorité la
solvabilité des ménages les plus modestes.

Ainsi, en application du paragraphe Il de l'artitle31-10-3 du code
précité, étaient éligibles au prét les personnes ldomontant total de ressources,
divisé par le coefficient familial prévu a l'artecL. 31-10-12 du méme code, était
inférieur & un plafond compris entre 43 500 et @6 &uros.

COEFFICIENT FAMILIAL APPLICABLE AU REGIME DU PRETA  TAUX ZERO

Nombre de personnes destinées & occuper - .
N L Coefficient familial
le logement a acquérir

1 1
2 1,4
3 1,7
4 2

5 et plus 2,3

Source : Légifrance (article L. 31-10-10 du coddaleonstruction et de I'habitation).

Entre le f'janvier 2013 et le 30 septembre 2014, le plafahaht le
montant précis est fixé a l'article R. 31-10-3-1 chde de la construction et de
I'habitation et varie selon la localisation du logent, devait étre compris entre
36 000 et 18 500 euros pour une personne seulalédret du 9 aott 2014%
arehaussé de 18 a 20 % les plafonds de ress@ppbsables dans les zones B2
et C, c’est-a-dire dans celles ou le marché dunhage est le moins tendu : pour
pouvoir bénéficier du PTZ, le revenu d’'une persomivant seule ne doit pas
dépasser un plafond désormais fixé a 24 000 eura@ere B2 et 22 000 euros en
zone C.

(1) Tel était déja le cas pour les aides antérisuada loi précitée du 29 décembre 2010.
(2) Loi n° 2012-1510 du 29 décembre 2012 de finameetificative pour 2012 (article 16).

(3) Décret n° 2014-889 du®laolt 2014 relatif aux préts ne portant pas intécéhsentis pour financer la
primo-accession a la propriété (articléL



PLAFONDS DE RESSOURCES RETENUS POUR L'ELIGIBILITE
AU BENEFICE DU PRET A TAUX ZERO

(montants en euros, aprés division du revenu fidealéférence *
par le coefficient familial)

Nombre de
personnes Plafond en zone A Plafond en zone B Plafond en 82 Plafond en zone C
composant le foyer
1 36 000 26 000 24 000 22 000
2 50 400 36 400 33600 30 800
3 61 200 44 200 40 800 37 400
4 72 000 52 000 48 00C 44 00C
5 82 800 59 800 55 200 50 600
6 93 600 67 600 62 400 57 200
7 104 400 75 400 69 600 63 800
8 et plus 115 200 83 200 76 800 70 400

(*) En application de I'article L. 31-10-5 du code la construction et de I'habitation, le monta@tréssources retenu peut
étre soit égal a la somme des revenus fiscauxfdeenee des personnes destinées a habiter le logéregenu de
'avant-derniére année précédant celle au coursqleelle le prét a été émis), soit, si ce deuxiémoamtant est plus
élevé, égal au co(t total de I'opération divisédiar

En gras: nouveaux plafonds applicables depuis féottobre 2014 dans les zones B2 et C, dont le nivest
respectivement de 20 % et de 18,9 % plus élevéapport aux montants antérieurs.

Source : Légifrance (article R. 31-10-3-1 du coddalconstruction et de I'habitation).

2. Des modalités de remboursement du prét avantageu  ses

Depuis le T janvier 2012, la durée de remboursement des pétsue a
l'article L. 31-1-12 du code précité, a été abaisdé trente a vingt-cing ans, afin
de limiter les risques pour la stabilité financibée au financement immobilier.

En outre, des modifications réglementaires intewesrau cours des deux
derniéres années ont significativement renforcéalkemtages accordés dans ce
cadre aux ménages les plus modestes. Ainsi, danmamier temps, selon un
décret du 29 décembre 2042 les préts émis entre I€” janvier 2013 et le
30 septembre 2014 ont pu bénéficier de conditiors rémboursement
exceptionnelles, grace a la mise en place d'unédiffde la totalité du
remboursement pour les deux premiéres tranchesveau, alors que ce différé ne
concernait auparavant que la premiére tranche porait que sur 15 % du capital
emprunté. Un décret du 30 septembre Z&1vent d’améliorer encore nettement
le dispositif pour les offres de préts émises amtemdu £ octobre 2014 : ainsi,
le différé total de remboursement du prét conceldsormais les trois premiéres
tranches de revenu et la durée de cette périodéfdeé sera comprise entre huit
et quatorze ans, durée applicable a la tranchesgtesaus les plus faibles.

(1) Décret n° 2012-1531 du 29 décembre 2012 retati préts ne portant pas intérét consentis pauairfcer
la primo-accession a la propriété (articlél

(2) Décret n° 2014-1103 du 30 septembre 2014 fedatk préts ne portant pas intérét consentis poarfcer
la primo-accession a la propriété (articl&



La détermination du régime applicable au rembouesgrdu prét a taux
Zéro repose sur le rattachement du foyer bénéficiai’'une des tranches, dont le
principe résulte de larticle L. 31-10-12 du code ¢h construction et de
I'habitation et dont le niveau est précisé particée R. 31-10-11 du méme code.
Le systtme de tranches en vigueur jusgu'alioctobre 2014 distinguait
l'acquisition d’'un logement neuf de celle d'un logent ancien dans le cadre de la
vente du parc social & ses occupants. Un décréf'éwoGt 2014V a unifié ce
systeme, qui pénalisait trop I'achat de logementseas, en prévoyant que les
préts émis a compter dd' bctobre 2014 sont soumis, pour leurs conditions de
remboursement, a des tranches de revenus idenpiguedes logements neufs et
les logements anciens, selon un bareme égalementfalorable aux logements
acquis dans les zones B2 et C, c'est-a-dire leasrtendues.

TRANCHES DE REVENUS PRISES EN COMPTE, AVANT LE 1¥f OCTOBRE 2014,
POUR DETERMINER LE REGIME DE REMBOURSEMENT APPLICAB LE,
DANS LE CAS D'UN LOGEMENT NEUF

(montants en euros, aprés division du revenu fidealéférence par le coefficient familial)

Tranche Zone A Zone B1 Zone B2 Zone C
1 < 23000 <18 000 <14 000 <11 500
2 > 23 000 ek 25 500 > 18 000 et 19 500 > 14 000 et 15 000 > 11 500 et 13 000
3 > 25 500 ek 28 500 > 19 500 et 21 500 > 15 000 et 16 500 > 13 000 et 14 000
4 > 28 500 et 31 000 > 21 500 et 23 500 > 16 500 et 18 000 > 14 000 et 15 000
5 > 31 000 e 36 000 > 23 500 et 26 000 > 18 000 et 20 000 > 15 000 et 18 500

Source : Légifrance (article R. 31-10-11 du codéadeonstruction et de I'habitation).

TRANCHES DE REVENUS PRISES EN COMPTE, AVANTLE 1¥® OCTOBRE 2014,
POUR DETERMINER LE REGIME DE REMBOURSEMENT APPLICAB LE,
DANS LE CAS D'UN LOGEMENT ANCIEN

(VENTE DU PARC SOCIAL A SES OCCUPANTS)

(montants en euros, aprés division du revenu fidealéférence par le coefficient familial)

Tranche Zone A Zone B1 Zone B2 Zone C
1 < 20500 <16 000 <12 500 <11 500
2 > 20 500 ex 23 000 > 16 000 et 18 000 > 12 500 et 14 000 > 11 500 et 13 000
3 > 23 000 ex 25 500 > 18 000 et 19 500 > 14 000 et 15 000 > 13 000 et 14 000
4 > 25 500 ek 28 500 > 19 500 et 21 500 > 15 000 et 16 500 > 14 000 et 15 000
5 > 28 500 ex 36 000 > 21 500 et 26 000 > 16 500 et 20 000 > 15 000 et 18 500

Source : Légifrance (article R. 31-10-11 du codéadeonstruction et de I'habitation).

(1) Décret n° 2014-889 du®laolt 2014 relatif aux préts ne portant pas intécdhsentis pour financer la

primo-accession & la propriété.




TRANCHES DE REVENUS PRISES EN COMPTE, DEPUIS LE £f OCTOBRE 2014,
POUR DETERMINER LE REGIME DE REMBOURSEMENT APPLICAB LE
(POUR LES LOGEMENTS NEUFS COMME LES LOGEMENTS ANCIENS)

(montants en euros, aprés division du revenu fideaiéférence par le coefficient familial)

Tranche Zone A Zone B1 Zone B2 Zone C
1 <20000 <18 000 <15 000 <13 000
2 > 20 000 et 22 000 > 18 000 et 19 500 > 15 000 et 16 500 > 13 500 et 14 000
3 > 22 000 ek 25 000 >19 500 et 21 500 > 16 500 et 18 000 > 14 000 et 15 000
4 > 25 000 e 28 000 > 21 500 et 23 500 > 18 000 et 20 000 > 15 000 et 18 500
5 > 28 000 e 36 000 > 23 500 et 26 000 > 20 000 et 24 000 > 18 500 et 22 000

Source : Légifrance (article R. 31-10-11 du coddadeonstruction et de I'habitation).

Pour identifier la tranche applicable, il convietg comparer les limites
des différentes tranches au revenu fiscal de mé¢érdu foyef?, ou au cot total
de I'opération divisé par dix, le montant de resses obtenu devant ensuite étre
divisé par le coefficient familial, dont le mécanis a été précédemment présenté.
Toutefois, ce coefficient est ici plus favorablexafoyers de plus de cing
personnes que le bareme ordinaire car, pour |l skiermination du régime de
remboursement applicable, I'article L. 31-10-12 chde précité prévoit que le
coefficient familial est majoré de 0,3 par persosoeplémentaire au-dela de la
cinquieme, dans la limite de huit personnes adu. tota

L'établissement de la tranche de rattachement garfpermet ensuite
d'identifier les regles auxquelles sera soumiselabboursement du prét. En effet,
en application de Il'article R. 31-10-11 du codecfig&s pour les trois premiéres
tranches (celles correspondant aux revenus lesnphaestes), ce remboursement
doit s'opérer en deux périodes distinctes, le ramgmment de la totalité du
capital étant différé tout au long de la premiégeqale, longue de huit a quatorze
ans, ce qui offre a ces ménages un avantage deetniéstres appréciable.

NOUVELLES MODALITES DE REMBOURSEMENT DU PRET A TAUX ZERO
APPLICABLES AUX OFFRES DE PRETS
EMISES A COMPTER DU 15R OCTOBRE 2014

Tranche de Bxistence d'un Durée de la Durée de la période de
rattachement différé de - el P Durée totale du
période avec différé de remboursement o
du foyer remboursement h e prét
concerné du capital prété remboursement classique (sans différé)
1 oui 14 ans 11 ans 25 ans
14 ans
. 11 ans
2 oui (5 ans avant la réforme) (20 ans avant la 25 ans
réforme)
oui 8 ans 14 ans 22 ans
3 (non avant la (sans objet avant la (20 ans avant la (20 ans avant la
réforme) réforme) réforme) réforme)
4 nor sans obje 16 an: 16 an:
5 nor sans obje 12 an: 12 an:

Lecture du tableau : les durées applicables awaréforme opérée par le décret du 30 septembre &ftdndiquées entre
parenthéses et en italique. Les changements copiemient porté sur les deuxiéme et troisiéme trandbeevenus.

Source : Légifrance (article L. 31-10-11 du coddaleonstruction et de I'habitation).

(1) En application du deuxiéme alinéa de I'artitle31-10-5 du code de la construction et de I'haiin,
il s’agit des revenus de 'avant-derniére annéecpdant I'émission de I'offre de prét.
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3. L'encadrement du co(t de I'acquisition et de la quotité du prét

Le montant prété a taux zéro doit respecter unditudu codt total de
I'opération, ce codt étant lui-méme plafonné.

Pour les logements anciens, cette quotité estlernent fixée a 10 % du
colt total de l'acquisition, indépendamment de daalisation du logement
(article R. 31-10-9 du code précité). Pour les togets neufs, en revanche, la
quotité du prét, définie notamment en fonction dezbne géographique du
logement, est comprise entre 18 % (pour la zonet@p % (pour la zone A) du
montant de l'acquisitioft. Pour I'éligibilité aux préts a taux zéro, cette
classification vient d'étre remplacée, depuis feottobre 2014, par le nouveau
zonage prévu par un arrété dliabit 20142, qui distinguera des zones A,bfs,

B1, B2 et C, reflétant mieux I'équilibre de I'offet de la demande de logements
sur le territoire national que les zonages actdefsoir carte ci-aprés).

L'article R. 304-1 du code précité, qui fait repofes aides au logement
sur un classement des communes par zones géographigrécise que la
zone Abis est incluse dans la zone» ce qui permet du méme coup de
déterminer le régime applicable dans la nouveligezbbis, laquelle comprend
uniquement Paris et soixante-seize communes sitlges les départements des
Yvelines, des Hauts-de-Seine, de Seine-Saint-Ddnig/al-de-Marne et du Val-
d’'Oise. Selon le site internet du ministére chatgdogement, le nouveau zonage
« S'appuie sur des criteres statistiques liés auxadyigues territoriales (évolution
démographiegetc), a la tension des marchés locaux et aux niveauwykrs et de
prix » @, Ainsi, la différenciation géographique des bargmermet de soutenir
plus fortement I'acquisition de logements neufsgdatc la construction, en zone
tendue, ou le déficit de logements est le plus itaoo.

(1) Le décret n° 2014-889 di' hodt 2014 relatif aux préts ne portant pas intéséhsentis pour financer la
primo-accession a la propriété a abaissé la quadipplicable a la zone A de 33 % a 26 % du montant d
I'acquisition. Par ailleurs, l'article R. 31-10-9udcode de la construction et de 'habitation préyvdians
les zones B1, B2 et C, c'est-a-dire les zones nmeyeant ou peu tendues, que ces plafonds sont séduit
d’environ 25 %, par rapport a leur niveau normalys les logements les logements peu économes en
énergie (logements dont la performance énergétegianférieure a celle prévue a l'article L. 31-20du
méme code).

(2) Arrété du 1 ao(t 2014 pris en application de larticle R.3Q4edu code de la construction et de
I'habitation. Ce nouveau zonage est applicable,uiepe £ octobre 2014, non seulement & I'’émission de
préts a taux zéro, mais aussi au dispositif d’adiénvestissement locatif intermédiaire pour lesrticu-
liers (article 199novoviciesdu code général des impdts) et a I'éligibilité aux de TVA & 10 % pour le
logement locatif intermédiaire (article 27905 A du méme code).

(3) Actuellement, la zone A comprend essentiellefeyglomération parisienne, les communes frangsis
proches de la ville de Geneve, ainsi qu’une patéda Cote-d’Azur, tandis que les zones Bl et Beore
pent des agglomérations de plus de 50 000 habitatlds communes proches de I'agglomération pari-
sienne, des communes littorales et frontaliéressiajue des communes situées dans les départeatents
régions d'outre-mer.

(4) http://www.territoires.gouv.fr/les-zonages-des-figlies-du-logement?id_courant=2094




ZONAGE APPLICABLE AUX PR ETS A TAUX ZERO DEPUIS LE 1¥® OCTOBRE 2014

Zonage A/B/C révisé

Source : ministere du logement, de I'égalité destaires et de la ruralité.




Le plafonnement du montant de I'opération d’acdjiaisi soutenue grace
au prét a taux zéro, calculé hors frais de notairais d'agence ou travaux, résulte
de l'article L. 31-10-10 du code précité, qui n‘aspété modifié depuis la loi de
finances pour 2011. Il convient de souligner queledonnement n'a d'influence
que sur l'assiette retenue dans le calcul du momtarPTZ, mais n'empéche pas
un ménage de bénéficier du PTZ pour une acquisgiios onéreuse (dont seule
une partie de la valeur sera alors prise en copuaie le calcul du PTZ). L'article
L. 31-10-10 renvoie a un décret la fixation du pfaf de I'opération, qui doit étre
«fonction de la localisation du logement et de saractére neuf ou ancien |l
fixe toutefois une fourchette ;. pour une personeges le montant maximal de
I'opération doit étre compris entre 79 000 et 166 Buros et, lorsque le logement
est destiné a devenir la résidence principale dg ¢une personne, la loi précise
gue le plafond est obtenu en multipliant ce montzant le coefficient familial
prévu par l'article L. 31-10-12.

L'article R. 31-10-10 précise les plafonds d’'opinat applicables en
fonction non seulement de la composition du fogérsi que de sa localisation en
zone A, B1, B2 ou C. Le nouveau baréme prévu péaractcle depuis le
1*" octobre 2014, en application du décret précité 1fnolt 2014, réduit
'importance des acquisitions de logements neliggbfts au prét en zone A, mais
augmente fortement le champ d’éligibilité pour elées opérations dans toutes les
zones ou l'offre de logements est moins tenduegz®1, B2 et C), ainsi que
pour les acquisitions de logements anciens dartegddas zones. Le plafond le
plus élevé atteint désormais 345 000 euros, polmgement neuf ou ancien situé
en zone tendue (zone A) et destiné a étre habitéagpanoins cing personnes
(contre 359 000 euros avant I8 dctobre 2014 s'il s’agissait d’'un logement neuf
en zone A, mais 285 000 euros s'il s'agissait dagement ancien dans la méme
zone). Le choix de renforcer le PTZ en priorité s zones moins tendues peut
s’expliquer par le fait que le prét a un effet piogportant sur la solvabilité des
ménages dans ces zones.

PLAFONDS APPLICABLES AUX OPERATIONS ELIGIBLES AU PR ET A TAUX ZERO
JUSQU'AU 15} OCTOBRE 2014

(montants exprimés en euros)

Nombre | Logement | Logement | Logement | Logement | Logement | Logement | Logement | Logement
de neuf en neuf en neuf en neuf en ancien en | ancienen | ancien en | ancienen

personnes| zone A zone B1 zone B2 zone C zone A zone B1 zone B2 zone C
1 156 000| 117 000 86 000 79000 | 124 000 93 000 86 000 79 000
2 218 000| 164 000| 120000 | 111000| 174000 | 130000 | 120000 | 111 000
3 265000| 199000 | 146000 | 134000| 211000 | 158000 | 146000 | 134 000
4 312000| 234000| 172000 | 158000 | 248000 | 186000 | 172000 | 158 000

5 et plus 359 000] 269000 | 198000 | 182000 | 285000 | 214000 | 198 000 | 182000

Source : Légifrance (article R. 31-10-10 du coddadeonstruction et I'habitation).



PLAFONDS APPLICABLES AUX OPERATIONS ELIGIBLES AU PR ET A TAUX ZERO
DEPUIS LE 15R OCTOBRE 2014(LOGEMENTS NEUFS ET ANCIENS CONFONDUS)

(montants exprimés en euros)

Nombre de Logementenzone A | Logementenzone Bl ~ Logementzme B2 | Logement en zone C
personnes
1 150 000 135 000 110 000 100 000
2 210 000 189 000 154 000 140 000
3 255 000 230 000 187 000 170 000
4 300 000 270 000 220 000 200 000
5 et plus 345 000 311 000 253 000 230 000

Source : Légifrance (article R. 31-10-10 du codéadeonstruction et I'habitation).

4. Les obligations de performance énergétique

En application de l'article 86 de la loi de finaacmitiale pour 2012,
l'article L. 31-10-2 du code de la constructiondet I'habitation dispose que les
logements neufs doivent, pour étre éligibles attmcd’'un PTZ a compter du
1% janvier 2013, respecter une cendition de performance énergétique
L'article L. 31-10-3 du méme code précise, depais,lque «emplissenfcette]
condition de performance énergétiglie] les logements dont la performance
énergétique globale est supérieure a un niveaugadécret>. En pratique, en
application d’un décret du 13 avril 2043 les logements neufs sont tenus,
lorsque leur permis de construire a été déposéisldpul™ janvier 2013, de
respecter I'ensemble des textes réglementairestic@mg la réglementation
thermique 2012 (RT 2012) ou, pour les logementstaya leur demande de dépot
de permis de construire déposée avant 2013, I'dbrenl’'un label batiment a
basse consommation (BBC 2005). Les principalessegbnstituant la RT 2012
découlent de décrets du 26 octobre 2010, du 1261di et du 28 décembre
2012®, ainsi que des arrétés ministériels pris pour dgulication.

Cette réglementation, qui repose sur trois indigatéle résultats reflétant
la performance du béatiment, dont le niveau est iéodn fonction notamment de
la localisation géographique et de l'altitUtle est trés ambitieuse, puisqu’elle

(1) Décret n° 2012-490 du 13 avril 2012 relatif'atlestation a établir & I'achévement des travaexrdhabili-
tation thermique de batiments existants et sounaistarisation de construire.

(2) Décret n° 2010-1269 du 26 octobre 2010 relatik caractéristiques thermiques et a la performaéger-
gétique des constructions, décret n° 2011-544 dmaiB2011 relatif aux attestations de prise en cnue
la réglementation thermique et de réalisation d'déede de faisabilité relative aux approvisionnetaan
énergie pour les batiments neufs ou les partiesvelbes de batiments et décret n° 2012-1530 du 28 dé
cembre 2012 relatif aux caractéristiques thermigaes la performance énergétique des constructans
béatiments.

(3) L'indicateur « Bbio » reflete I'impact de la mwoeption bioclimatique sur la performance énergétigiu
bati, I'indicateur « Tic » la température intérieeiconventionnelle (importante notamment pour mainte
le confort des occupants pendant I'été) et I'intéza « Cep » la consommation d’énergie primairelau
gement (des informations complémentaires sont aitzies sur les sites internet :
http://www.rt-batiment.fr/batiments-neufs/reglenaian-thermique-2012/presentation.htetl
http://www.developpement-durable.gouv.fr/La-RT20hZaut-energetique-pour.html




divise par trois le niveau de consommation éneggétiexigé dans les batiments
neufs par rapport & la réglementation précédemrteRT 2005, qui avait été
appliquée pour les constructions neuves a partirldjanvier 2006. Cette
orientation fait écho a la loi du 3 ao(t 2009, diterenelle | ¥V, dont I'article 4
dispose que, parmi les objectifs quitat se fixe», figure le fait que toutes les
constructions neuves faisant I'objet d'une demaige permis de construire
déposée a compter de la fin 2012 et, par anticipad compter de la fin 2010, s'il
s’agit de batiments publics et de batiments affeatésecteur tertiaire, présentent
une consommation d'énergie primaire inférieure asawil de 50 kilowattheures
par métre carré et par an en moyenn@.

Une telle ambition répondait a un constat simpée secteur du batiment
doit relever un défi environnemental trés importaat ce secteur représente a lui
seul 42,5 % du total national de la consommati®@rgique finale et génere 23 %
des émissions de gaz a effet de serre de notre Paysailleurs, selon les
estimations de I'Agence de l'environnement et denaitrise de I'énergie
(ADEME), le surco(t de construction des batimeétailtant de I'application de la
RT 2012 serait compris entre 5 et 7,5 % et seegtdement rentabilisé par les
propriétaires : sur vingt ans, le gain serait d@dfe de 5 000 euros pour un
logement situé dans un immeuble et de 15000 epms une maison
individuelle.

C. DES RESULTATS ENCORE INSUFFISANTS

Au cours de I'année 2012, 79 116 préts a taux a¢agent été émis, ce qui
représentait déja un recul de prés de 14 % paorapp nombre de préts de méme
nature accordés en 2011 en respectant les corsligipplicables en 2012, année
au cours de laquelle 91 668 préts avaient aingméié. Toutefois, si I'on compare
les chiffres de 2012 aux chiffres bruts globaux2@&l, soit 351 932 préts a taux
zéro émis au totd?, la baisse, reflétant le choix de concentrer $pakitif sur les
ménages les plus modestes, atteignait déja 77,5 %.

Cette orientation négative s'est ensuite accentpgisgue le nombre de
préts a taux zéro émis en 2013 a encore baissé,dés} n'atteignant plus que
43 167 —tandis que les derniéres estimations dikfes indiquent que seuls
18 500 préts a taux zéro auraient été émis au cout® semestre 2019

(1) Loi n° 2009-967 du 3 ao(t 2009 de programmatiefative a la mise en ceuvre du Grenelle de
I'environnement.

(2) Rappelons que, dans le parc existant, le niveemyen de consommation d’énergie primaire s'éléve a
240 kilowattheures par métre carré et par an en enoe.

(3) Chiffre incluant les préts accordés en 201h@tn’auraient pas I'étre en 2012 en raison de lsensous
conditions de ressources de ce dispositif.

(4) Données issues de I'étude d’'impact annexéetatetin® 2014-1103 du 30 septembre 2014 relatifpaéts
ne portant pas intérét consentis pour financerriap-accession a la propriété.



Certes, la dispersion de l'aide a diminué, puisspr®e montant moyen est
passé de 7 715 euros en 2012 a 13 922 euros en €018n peut noter une
augmentation de la part des ménages gagnant meidsuk SMIC mensuels au
sein des bénéficiaires : ces ménages modestespritsenté prés de 31 % des
bénéficiaires des préts en 2013, contre 25,1 ¥0&B.2Pour autant, il n'est guere
satisfaisant de constater que la diminution en wakbsolue du nombre de
bénéficiaires s'est poursuivie dans toutes legyceigs de revenus.

EVOLUTION DU NOMBRE DE PRETS A TAUX ZERO EMIS DE 20 11 A 2013

e Préts émis en 2011
Préts émis en

Année concernée aux conditions Préts émis en Préts émis
2011 de 2012 2012 en 2013

Nombre de bénéficiaires
gagnant moins de 96 358 22 175 19 828 13 337
2 SMIC par mois

Pourcentage de
bénéficiaires gagnant moins 274 % 24,2 % 251 % 30,9 %
de 2 SMIC par mois

Nombre total de

bénéficiaires 351932 91 668 79116 43136

Montant total des préts
émis dans 'année 8 267 nd 2623 1782
(en millions d’euros)

Source : Société de gestion du fonds de garantiacsession sociale & la propriété (SGFGAYS)

L’'analyse de cette évolution du nombre de prétsgeifectuée voici pres
d’un an par notre collegue Christophe Caresches slan rapport sur les crédits de
'aménagement du territoire et du logement lord’eeamen du projet de loi de
finances pour 201%, reste valable : le ralentissement des préts & r&wo
constaté en 2012 a alors contribué au ralentissemenla construction de
logements neufs en générallLe& probléme est que la stagnation des PTZ+
s’inscrit dans une stagnation plus large de l'asiem a la propriété.
Le phénomene n’est pas surprenant dans l'actuelests de crise économique et
social. Mais le blocage, voire le recul de I'acdessdepuis 2012 est des premiers
facteurs du ralentissement des programmes de canistn. »

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

Le présent article prolonge pour trois années smpghtaires la possibilité
pour les particuliers de bénéficier de préts a taéro, tout en réformant ce
dispositif afin de le simplifier et d’en élargir Enéfice a de nouveaux ménages
modestes, notamment en zone rurale ou I'acquisiienlogements anciens a
réhabiliter pourra désormais étre soutenue paiias. ICes changements doivent

(1) https://www?2.sgfgas.fr/presentation/Stats/PTZ/PTiarBde_production.pdf

(2) M. Christophe Caresche, rapporteur spécidapport sur le projet de loi de finances pour 2044,
nexe n° 23 : Egalité des territoires, logementik,vEgalité des territoires et logemertssemblée natio-
nale, XIVf législature, n° 1428, annexe n° 23, 10 octobre3201
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permettre d'insuffler un nouveau dynamisme a cé¢spte Gouvernement ayant
indiqué qu'il se fixait pour objectif de parvenir I&mission de 80 000 préts
en 2015.

A. LA PROLONGATION DU DISPOSITIF POUR TROIS ANNEES
SUPPLEMENTAIRES

Le paragraphe V de l'article 90 de la loi de finesicpour 2011 du
29 décembre 2010 avait fixé au 31 décembre 20X lde la période pendant
laquelle les préts pouvaient étre accordés aux gesna

Le paragraphdl du présent article reporte a la fin de 'année72@ldate
limite fixée pour I'émission de ceux-ci, prolongeafautant la durée de vie d'un
dispositif qui, en dépit de la baisse du nombreréés émis, a démontré son utilité
pour permettre aux ménages a bas revenu d'amékarsrconditions de logement.

B. LEXTENSION DU DISPOSITIF AUX LOGEMENTS ANCIENS DANS LES
BOURGS RURAUX

L'une des modifications les plus importantes palamcer les préts a taux
zéro est effectuée par |&° du paragraphel de cet article, qui élargit
considérablement le périmétre des opérations stilsspde bénéficier d'un prét
a taux zéro. Ainsi, alors que le premier alinédiaiticle L. 31-10-2 du code de la
construction et de I'habitation réserve l'octroi cles préts aux logements neufs,
d’'une part, et aux logements anciersous condition de vente du parc social a ses
occupants»>, d'autre part, cette possibilité sera désornmiserte aussi pour
'acquisition de logements anciens situés dansaice$ communes rurales,
a condition que des travaux de réhabilitation saieenés dans ces habitations.

Le texte du projet de loi prévoit qu’en tout étet@huse, les habitants des
communes situées sur le territoire d'une agglonwirtatd’au moins
10 000 habitants ne pourraient pas bénéficier Bept&ts pour I'acquisition de
logements anciens.

En outre, le projet de loi de finances renvoie aamété des ministres
chargés du logement et du budget le soin de fixdiste des communes rurales
concernées, tout en prévoyant que ce texte dewspecter deux critéres
cumulatifs, dont les conditions devraient étre i&&s par décret :

- les communes rurales, pour étre éligibles, davétme caractérisée par
un «niveau de vacance élevé du parc de logementg’est-a-dire par une
insuffisance de la demande solvable au regard affrd’ de logements anciens
disponibles. D'apres I'évaluation préalable detite, annexée au présent projet
de loi de finances, le Gouvernement envisage ddreeéligibles les communes
dans lesquelles le niveau de vacance des logerdép&sserait le niveau moyen
constaté par 'INSEE au plan national ;
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- ces communes devront offrir unniveau de service minimal a la
population». L'évaluation préalable indique que, pour ce tece, le
Gouvernement envisagerait de limiter I'éligibiliédéix communes disposant déja
d’au moins six équipements de proximité ou interiqiées, recensés comme tels
par 'INSEE. Ainsi, I'INSEE tient a jour chaque @®mune base permanente des
équipements (BPE) des communes, couvrant une oddtid’infrastructures ou de
services, marchands ou non, dont la présence ainptéxfacilite la vie
guotidienne des habitants (vingt-neuf types d'éguients pour la gamme de
proximité et trente-deux pour la gamme intermédjaill s’agit notamment
d'établissements scolaires, de postes de policdeogendarmerie, de bureaux de
poste, de services médicaux (pharmacie, médeciérgéte, dentiste, infirmier,
ambulance) ou de certains commerces de proximitélgdhgeries, supermarchés,
restaurants, stations-services ou salons de oejffiar exemplé}.

La ministre du logement, de I'égalité des terrisiret de la ruralité a
précisé dans un entretien publié dans la pf@sde 30 septembre dernier, qu’'en
pratique, le Gouvernement envisagerait ainsi decemer cette nouvelle
composante rurale des préts a taux zéro sur engid® communes, relevant trés
majoritairement de la zone C. Plus généralemesttdhsion du champ du PTZ a
de nouvelles opérations devrait logiquement coredairaugmenter, parmi les
logements dont I'acquisition se fait & l'aide d’'BiZ, la part de ceux qui sont
situés en zone C : ainsi, dans 'évaluation préalannexée au projet de loi de
finances, il est estimé que la proportion de ménagjmiés en zone C parmi les
bénéficiaires du PTZ devrait passer de 35 % en 20474% en 2015.

Cet élargissement du bénéfice du PTZ en zone rueatians le bon sens,
mais il est effectivement nécessaire d'encadrer ges critéres objectifs
I'éligibilité des communes au niveau dispositifinatle prévenir tout risque de
choix arbitraire dans I'élaboration de la carte desimunes ou les préts pourront
étre accordés pour des logements anciens — siéglitnpas le cas, il pourrait
exister un risque de rupture du principe constituiel d’égalité des citoyens
devant les charges publiques. A cet égard, la madi® « service minimal a la
population » gagnerait a étre précisée dans lesamdme de la loi, car elle n'est
pas claire par elle-méme, et qu'il parait difficde renvoyer aussi largement au
futur décret le soin d’expliciter ce qu’elle sigmiféellement.

En outre, pour pouvoir bénéficier de I'octroi d'®TZ dans le cadre de
l'acquisition d'un logement ancien a réhabilitees Ihabitants d'une commune
rurale éligibles devraient y effectuer des travdaexéhabilitation. Il est, en effet,
essentiel d’'éviter la création d’'un effet d’aubaemeessif, au profit d’acquéreurs
qui n'effectueraient que des travaux de réhakiiteminimalistes ou marginaux,
représentant une part infime de leur investissematr limiter ce risque, le
présent article propose que le PTZ ne puisse étardé qu'a condition que son

(1) La composition des gammes d’équipement arngaéd’'INSEE pour I'année 2013 est accessible sterin
net par le lien http://www.insee.fr/fr/methodes/default.asp?pagéifeigamme_bpe.htm

(2) Les Echos30 septembre 2014.
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bénéficiaire effectue, dans les trois ans suivamiksion de I'offre de prét, des
travaux représentant une proportion minimale du tamintotal de I'opération.
La fixation précise de cette quotité minimale egtvioyée a un décret, mais le
texte de l'article prévoit qu’elle devrait nécesemient étre comprise entre 20 %
et 30 % du budget total de I'opération. Le tauximad proposé de 20 % pourrait,
en principe, s'avérer un peu haut pour des zonete®iprix de I'immobilier
seraient élevés, mais cela ne devrait guere étasleen pratique, compte tenu des
prix modérés qui devraient caractériser I'esseutgel’ offre de logements anciens
a réhabiliter dans les communes rurales éligibles.

En revanche, le délai de trois ans correspondrdaited une période de
relative insécurité juridique. En effet, au terme ¢k délai, s'il s'avere que la
condition de travaux n'a pas été respectée (absdadestification de travaux
d’'un montant suffisant), les conditions d'éligitdlide I'acquéreur au PTZ seront
remises en causeposteriori Dans ce cas, en application de I'article 1&9r du
code général des impdts, I'établissement de colita rembourser a I'Etat une
somme correspondant au crédit d'impdt dont il avadiiment bénéficié,

a charge pour cet établissement de se retourndrecbacquéreur, comme le
permet l'article L. 31-10-7 du code de la constiarctet de I'habitation si I'offre
de prét avait prévu cette possibif®é Afin de limiter les risques juridiques liés a
une telle remise en cause de [I'éligibilité de laecpur au PTZ, il serait
souhaitable de renforcer les moyens permettantréeepir la violation de la
condition de travaux. Dans cet esprit, renforcer daitils a la disposition des
établissements de crédit pour évaluer ce risqus Bétude des dossiers de prét
pourrait étre utile. Ainsi, il pourrait étre préque les acquéreurs présentent, dans
le cadre de leur demande de PTZ, un projet de iiéhtbn du logement qu'ils
entendent acheter, projet qui pourrait comportermlantion de l'objet des
principaux travaux et un budget estimatif, le cglsé@nt accompagné de devis.

Enfin, en cas de force majeure ou de contestatiomieatieuse de
I'opération d’'acquisition du logement ancien, |@jpt de loi prévoit que le délai
de réalisation des travaux de réhabilitation dwefognt pourrait étre supérieur a
trois ans. Il est effectivement juste et cohérarg [ délai prévu ne joue pas de
facon indifférenciée lorsque I'acquéreur est camftoa de tels événements, qui
devraient par nature rester exceptionnels.

(1) Le paragraphe |l de l'article 19%er T du code général des imp6ts prévoit qus, pendant la durée du
prét, et tant que celui-ci n'est pas intégralenmremboursé, il apparait que les conditigdligibilité au
prét] n'ont pas été respectées, la différence entre letambdu crédit d'impdt correspondant au prét effec
tivement octroyé et le montant du crédit d'impdtrespondant au prét qui aurait di étre octroyé a
'emprunteur est reversée par I'établissement dditou la société de financement

(2) Lea) de l'article L. 31-10-7 du code de la constructiende I'habitation précise que I'offre de prét peu
prévoir «d'ajuster, dans des conditions fixées par déceetnbntant ou les conditions du prét afin que
'avantage correspondant a celui-ci soit équivatehivantage correspondant au prét qui auraittol c-
troyé a I'emprunteur lorsque les conditions du pnéhtionnées au présent chapitre n'ont pas étéctsss
et que ce défaut de respect est imputable & I'emt@uu».
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C. LA SIMPLIFICATION ET L'ADAPTATION DES  CONDITIONS
D'OBTENTION DES PRETS

Le 1° et le a) du 2° du paragraphé de Tlarticle suppriment,
respectivement aux articles L. 31-10-2 et L. 3131d4 code de la construction et
de I'habitation, les références a l'existence d'wumndition de performance
énergétiquedu logement pour le bénéfice du prét a taux zéro.

En effet, le paragraphe Il de I'article L. 31-10pBévoit, en particulier,
gue cette condition est remplie parles logements dont la performance
énergétique globale est supérieure a un niveau fieé décrets. Or, le
Gouvernement n'ayant pas l'intention de « durcia>réglementation thermique
applicable a ce logements, mais de s’en tenirRTI2012, applicable a tous les
logements neufs depuis I€' fanvier 2013 et déja tres ambitieuse, la rédaction
actuelle apparait ambigué.

En tout état de cause, le Gouvernement conservBquement la faculté
d’'adapter, si nécessaire, le contenu des décretarrétés définissant la
réglementation thermique, pourvu qu'il respectetitée 4 de loi « Grenelle | »,
fixant I'objectif d'une consommation d’énergie paire inférieure a un seuil de
50 kilowattheures par métre carré et par an en nme/elLa RT 2012 devrait donc
rester, au cours des prochaines années, la réééréglementaire pertinente pour
les logements neufs éligibles aux préts, et iltnges utile que la loi prévoit de

subordonner I'octroi de ceux-Ci a une réglementaspécifique en matiére de
performance énergétique.

Par ailleurs, le4° du paragraphe de cet article releve d'un peu plus de
11 % le niveau de ressources pris en compte salonodalité prévue ah) de
l'article L. 31-10-5 du code de la constructiordet!’habitation. En effet, selon cet
article, le montant de ressources pris en compute;, géterminer si I'acquisition
envisagée pourra bénéficier ou non du prét a téux et définir ensuite le régime
de remboursement applicable en fonction de la lianest égal au plus élevé des
résultats résultant des deux opérations suivantes :

— addition des revenus fiscaux de référence (dearfaderniere année
avant celle de I'émission de I'offre) des personappelées a résider dans le
logement ;

— division par dix du codt total de I'opération.

En proposant de remplacer cette deuxieme formulaupa division par
neuf du codt total de I'opération, le projet de dmigmente mécaniquement d'un
peu plus de 11 % le montant de ressources obtesla. c@nduira donc a faire
sortir du dispositif, ou a soumettre a des conditide remboursement différentes,
certaines des personnes auxquelles ce seconccséea appliqué (plutdt que le
critere de revenu). Cette mesure contribuera donorg&entrer le PTZ sur des
opérations d’acquisition un peu moins colteusesr fesquelles I'effet de levier
résultant du I'aide accordée sera d'autant plugéle
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En revanche, léb) du 2° du paragraphd de larticle procéde a un
assouplissement du dispositif en ce qui concersedaditions relatives au prix
maximal des logements sociaux anciens susceptibfgse acquis. Il s'agit ici
d’'adapter les conditions de vente des logemenisadu social aux locataires et a
leurs familles, qui avaient déja été modifiées dansadre de la loi du 24 mars
2014 pour l'accés au logement et un urbanisme &1aUR) Y. Avant cette
loi, le paragraphe IV de l'article L. 31-10-3 dudeode la construction et de
I'habitation prévoyait que, pour étre éligibles prét a taux zéro, les opérations
devaient concerner la vente d’un logement sé@ial un prix égal au minimum
autorisé en application de I'article L. 443-12 déme codé®, soit 35 % de moins
que le montant résultant de I'évaluation du serdes domaines. La loi ALUR
avait abaissé ce plafond a un prikférieur d’au moins 10 % a cette évaluation.
En remontant encore davantage ce prix minimal, Uasg niveau de cette
évaluation, le projet de loi de finances devramaétendre le bénéfice du prét a
taux zéro a un plus grand nombre d’acquisitionkbdements sociaux anciens.

Enfin, les autres modifications opérées par I'tizonsistent a mettre fin
a la différenciation des barémes applicables dnggements neufs et logements
anciens, que ce soit pour les plafonds appliquéscailt des opérations
(article L. 31-10-10 du code précité) ou pour lated@ination du régime
applicable a la quotité et au remboursement du pqréspectivement,
articles L. 31-10-9 et L. 31-10-12). Cette unifioatdes baremes applicables est
déja applicable depuis I€"bctobre 2014 du fait des décrets dldodt et du
30 septembre derniers, précédemment présentéshabgement est avant tout
favorable aux logements anciens, puisque les bargmnévus par les textes
réglementaires reposaient, jusqu’au 30 septembraiede sur des montants
inférieurs a ceux des logements neufs : il auracd@vantage de faciliter les
acquisitions de logements anciens dans les zongleswou ces préts pourront étre
distribués. Cette harmonisation est aussi bienvdans la mesure ou elle réduit la
complexité, encore importante, du régime des préasix zéro.

D. LAUGMENTATION SENSIBLE DU PLAFOND FIXE POUR LE FINANCEMENT
DU DISPOSITIF

Le paragraphd de larticle tire les conséquences du développémen
attendu des préts a taux zéro a partir de 201% grér différents aspects de la
réforme, en portant de 820 millions d’euros a liand d’euros le plafond des
crédits d'impdts disponibles pour financer les préttaux zéro. Ce relévement

(1) Article 117 de la loi n° 2014-366 du 24 marsl20pour I'accés au logement et un urbanisme rénové
(ALUR).

(2) Logement d’'un organisme HLM ou d’'une socié#cdhomie mixte de construction et de gestion de-log
ments sociaux, agréée a ce titre par le ministrargé du logement (conformément & l'article L. 48l
code de la construction et de 'habitation).

(3) L'article L. 443-12 du code de la constructiende I'habitation, dans sa rédaction alors appbts pré-
voyait notamment que, pour la vente de logemenaso@ des personnes physiquese prix peut étre in-
férieur ou supérieur de 35 % a I'évaluation faite [@ service des domaines, en prenant pour bgsexle
d’un logement comparable libre d’occupation
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conduit ainsi a madifier le second alinéa du | ‘detitle 244quaterV du code
général des imp6ts, qui prévoit actuellement qu'énede d'impact, jointe au
décret fixant les conditions d'attribution et le®dalités de ces préts, doit faire
« apparaitre les mesures prises pour que le montastadédits d'imp6t afférents
aux préts ne portant pas intérét émis sur une mpéar®mde de douze mois ne
dépasse pas 820 millions d’eures

La Rapporteure générale constate que le nouveaionglaproposé
témoigne d'un réel effort financier et se trouve prase avec les prévisions du
Gouvernement concernant la relance du dispositif.eHet, dans I'évaluation
préalable jointe a I'article, il est indiqué gu'egnant compte de I'élargissement
des opérations susceptibles d'étre financées mapi@s et du nouveau baréme
des préts, applicable a compter diiottobre 2014, les crédits d'impdts rendus
nécessaires par I'’émission de 80 000 préts au csufannée devraient entrainer
en 2015 une dépense évaluée a 997 millions d’euros.

La Commission examine les amendements II-CF 290-@F 291 de
Mme Valérie Rabault, Rapporteure générale, ain® famendement II-CF 185
de M. Joél Giraud, qui peuvent faire I'objet d’upeésentation commune.

Mme Valérie Rabault, Rapporteure générale L'article 41 prévoit que
les communes concernées par le prét a taux zérd) (Pdur I'acquisition de
logements anciens a réhabiliter sont celles gunamsent « un niveau de vacance
élevé du parc de logements ». Or, en renvoyantoaugr réglementaire le soin
de définir cette notion, le législateur risque @efaire censurer par le Conseil
constitutionnel pour incompétence négative. C'@slrguoi nous proposons, avec
'amendement II-CF 290, de viser dans le texte dojep de loi le niveau de
vacance moyen constaté en France au sens detlitmsdtional de la statistique et
des études économiques (INSEE).

L'article 41 vise par ailleurs «un niveau de segviminimal a la
population » — notion qui n'a encore jamais étksge dans notre législation et qui
n'est par conséquent pas définie. Nous pourrions dous exposer, la aussi, a une
censure du Conseil constitutionnel pour incompé&enégative. C'est pourquoi
'amendement II-CF 291 tend a préciser que les cona® remplissant ce critere
sont celles qui comporteront sur leur territoirenambre minimal d'équipements
recensés par I'INSEE.

M. Charles de Courson.Votre premier amendement me semble avoir un
effet beaucoup plus large que le texte initial dw@rnement.
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Mme la Rapporteure générale Si vous lisez I'évaluation préalable de cet
article, vous vous apercevrez que la rédaction jgu@ropose correspond a
l'intention du Gouvernement.

M. Joél Giraud. L’'amendement II-CF 185 a pour objet d’étendre T&Z P

a toutes les communes des zones non tendues poypdeations d’'accession a la
propriété dans I'ancien qui donnent lieu a desawavde réhabilitation. Il s’agit de
mettre un terme a l'ambiguité des criteres d'éligéd des communes dans
certains secteurs. Ainsi les zones touristiques-albes souvent classées en zone
non tendue alors qu'il est trés difficile d'y trarvun logement. L'amendement
vise d'autre part a éviter I'étalement urbain daes zones et a favoriser les
reconstructions en dents creuses dans les boungeseles zones concernées.

La Commissioradopteles amendements |I-CF 29@mendement 11-641)
et II-CF 291(amendement 11-642)

En conséquence, 'amendement II-CF 1@5be

Puis la Commission examine 'amendement II-CF 282adRapporteure
générale.

Mme la Rapporteure générale.L’acquéreur d’'un logement ancien a
réhabiliter devant respecter des conditions deatrapour pouvoir bénéficier du
PTZ, cet amendement vise a mieux distinguer dewpesdt: la premiere
correspond a I'acquisition méme du logement eklzosde aux trois années qui
suivent I'acquisition. Dans ce délai, les travaegrésentant au moins une quotité
qui sera fixée par décret — et dont le seuil serapeis entre 20 et 30 % du codt
total de I'opération — devront avoir été menés.

M. Charles de Courson.A quel niveau le Gouvernement envisage-t-il de
fixer ce seuil : 220 ou a 30 % ?

Mme la Rapporteure générale.ll s’oriente plutdt vers une moyenne
entre ces deux taux.

La Commissiomdoptel’amendement II-CF 292amendement 11-643)

Puis elleadoptel’article 41 modifié.
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Apres l'article 41

La Commission examine en discussion commune les
amendements II-CF 247 et |I-CF 249 de M. Joél Gitau

M. Joél Giraud. Afin de sortir de [Ilimpasse de [I'écotaxe,
'amendement II-CF 247 propose de lui substituerdispositif plus simple, la
vignette, qui est conforme a la directive « eurnpeite » sur la taxation des poids
lourds. Cet amendement a trait a la fois au résmatier concédé et non concédé,
tandis que I'amendement II-CF 249 vise uniquementrdseau non concédé.
L'instauration d’'un systeme de vignette n’entraénaucune distorsion deés lors
que celui-ci s’appliquera a la fois aux réseauxcédeé et non concédé.

Mme la Rapporteure générale.En premiere partie du projet de loi de
finances, nous avons voté en faveur d'une hausgecgatimes par litre du tarif
préférentiel de la taxe intérieure de consommagianles produits énergétiques
(TICPE) sur le gazole supporté par les entrepriégsransport routier aprés
remboursement de la différence par rapport au tifdroit commun. Cette
solution apportera a I'’Agence de financement désstructures de transport de
France (AFITF) les ressources complémentaires @tenta besoin.

Dans ces amendements, la définition de l'assietbpqgsée et celle des
critéres sur lesquels reposerait le bareme degl@ette sont imprécises. Renvoyer
au pouvoir réglementaire le soin d’apporter ceipi@gns nous exposerait a un
risque de censure par le Conseil constitutionnelr pon motif d’'incompétence
négative. Ensuite, vous ne précisez pas explicitemei est redevable de la
vignette, méme si I'on peut imaginer qu’il s'agtrde la société de transport. En
outre, votre systéeme ne tient pas compte des diesaparcourues. Enfin, le
transporteur ne sait pas toujours en amont quedsisees besoins d'utilisation, de
sorte que l'obligation d’acquérir préalablement wignette pourrait rendre ses
opérations plus complexes. J’émets donc un avas/dédble a ces amendements.

M. Joél Giraud. Je maintiens I'amendement |I-CF 247 et retire
'amendement II-CF 249. Tous les points soulevés lpaRapporteure générale
seraient effectivement précisés par décret. Le&systde la vignette est en vigueur
dans des pays ou I'équivalent de I'AFITF disposeetesources suffisantes pour
développer le réseau de transport. Nous ne nos®réinons pas en France si la
directive « eurovignette » n'est pas appliquéeaimr cohérente sur I'ensemble
du territoire européen.

L’amendement 1I-CF 249 esttiré.

La Commissiomejettel'amendement 1I-CF 247.

*
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Article 42
Exonération temporaire de TFPB et de CFE pour lesdivités
de méthanisation agricole

Le présent article ouvre, au profit des installaiachevées a compter du
1%janvier 2015, le bénéfice d'une exonération denptibit de taxe fonciére sur
les propriétés baties (TFPB) et, pour les entrepridébutant leur activité a
compter de cette méme date, celui d'une exonératgoplein droit de cotisation
fonciére des entreprises (CFE).

Sur la base d'un objectif de 1 000 installationgvdthanisation agricoles
créées a I'horizon 2020, prévu par le plan « Emergéthanisation autonomie
azote », la perte de recettes correspondante @suicdllectivités territoriales
pourrait représenter 5 millions d’euros la premianmée (c’est-a-dire en 2016),
puis 8 millions d'euros par an a compter de 201&lors I'évaluation du
Gouvernement.

. LE DROIT EXISTANT

A. LA METHANISATION EXIGE DES INVESTISSEMENTS LOURDS

e La méthanisation est un processus naturel de didipa biologique de
la matiere organique (lisier, fumier, paille, cédeda déclassées, cultures
intermédiaires, mais également déchets verts, badiépuration, déchets
ménagers...), dans une atmosphéere dépourvue diosydae a I'action de micro-
organismes. Elle peut avoir lieu naturellement degrsains milieux tels que les
marais ou peut étre mise en ceuvre volontairemers des unités dédiées grace a
un équipement industriel.

Elle produit un gaz, appelé biogaz», composé principalement de
méthane (de 50 % a 70 %) et de dioxyde de carbotest le méthane contenu
dans le biogaz qui lui donne ses qualités énenggdigCette réaction produit
également un résidu, qualifié deligestat», qu'il est ensuite possible de valoriser
en tant que fertilisant pour I'agriculture.

Le biogaz produit par la méthanisation peut étleris de différentes
maniéres :

— par la production combinée d’électricité et dalebr dans une centrale
en cogénération ;

— par la production de chaleur qui sera consomnm@exmité du site de
production ;

—par linjection dans les réseaux de gaz natug@ésa une étape
d'épuration (le biogaz devient alors du biométhane)
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— par la transformation en carburant sous formeyaie naturel véhicule
(GNV).

Les installations de méthanisation valorisant legaz peuvent étre de
taille variable et s’adosser ou non a des exploiiatagricoles, selon la nature des
intrants gqu’'elles utilisent. La méthanisation agié; dite aussi « méthanisation a
la ferme », concerne des installations de petite mayenne puissance,
individuelles ou collectives, situées en prioritd des régions d’'élevage.

e Quels que soient ses débouchés, la méthanisajicole nécessite la
construction a proximité des exploitations agrisale nombreux batiments, dont
'imposition a la TFPB et a la CFE dés le démarrdgd’activité peut constituer
une charge importante au regard de sa rentabilité.

La doctrine fiscale a, en effet, exclu les installes et batiments dédiés a
la méthanisation agricole de I'exonération en favdes batiments ruraux. Le
raisonnement tenu par I'administration consisteartér la qualification agricole,
expressément prévue par la loi, des bénéfices @engar I'activité de
méthanisation pour examiner uniquement si |'aciixercée entre dansles
usages habituels et normaux de I'agricults® et conclure que, & défaut,
l'activité de méthanisation doit étre regardée campmésentant un caractere
industriel.

L'assimilation des installations et batiments dédé la méthanisation
agricole a des établissements industriels a poosémuence un changement de
méthode pour calculer la valeur locative sur lagusbnt assises la TFPB et la
CFE. La valeur locative des établissements inchistest, en effet, évaluée par
application de la méthode prévue a l'article 1499 cddde général des impots,
appelée « méthode comptable ». Celle-ci aboutitetanir un taux de 12 %
appliqué a un prix de revient comptable, qui inclut

—pour les terrains, les dépenses d'appropriatiatebléiement,
aplanissement, consolidation, assainissenetcy,et de viabilité ;

— pour les installations et les batiments, le atéita construction ou de
I'acquisition et de pose des canalisations faisarpis avec la construction.

(1) http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/409-PGP.html?idiéant=BOI-IF-TFB-10-50-20-10-20120912




En dépit d'un abattement d’un tiers, la valeur taeacalculée selon cette
méthode est désavantageux pour la méthanisatioicokgrqui suppose des
investissements importants ; les montants de |eBTétRle la CFE a acquitter sont
donc élevés.

e La Rapporteure générale rappelle que les actidgsnéthanisation
agricole bénéficient, par allleurs, d’autres forrd&sdes publiques :

—un tarif de rachat de I'électricité issue de latlmnisation récemment
revalorisé et plus attractif que ceux en viguewrgbautres activités” ;

— la possibilité d'injecter le biogaz issu de cegddé dans le réseau de
gaz naturel ;

— des aides territoriales pour soutenir le dévedapgnt de cette activité
(les fonds chaleur et déchets gérés par 'ADEME dieles des régions, les fonds
européens FEDER et FEADE&¢).

B. UNE EXONERATION FACULTATIVE DE TFPB A DEJA ETE VOTEE L’AN
DERNIER

e L'article 51 de la loi de finances rectificativeyr 2013, adopté a
l'initiative du Gouvernement, avait créé une exatién temporaire pour les
installations de méthanisation, limitée a la sedl€PB et codifice a
l'article 1387 A du code général des imp6ts. La oossion des Finances, qui
avait voté en premiére lecture un dispositif ameliiés proches, sur la proposition
de M. Charles de Courson, a ainsi eu satisfaction.

Etaient concernés par ce dispositif les propriésaifes installations et des
batiments affectés la production de biogaz, d'ékité et de chaleur par
méthanisation, réalisée dans les conditions poaékarticle L. 311-1 du code
rural de la péche maritime : concrétement, I'éreeqgioduite par méthanisation
doit étre issue pour au moins 50 % de matieresgmavt des exploitations
agricoles.

Cette exonération était facultative, c'est-a-dieeidée par délibération des
collectivités pour la part qui revient a chacunepese avant le ®loctobre pour
une application I'année suivante. Elle était égaleintemporaire, avec une durée
de cing ans, et ne pouvait étre cumulée avec utme axonération a partir de la
huitiéeme année suivant I'achévement des travaule Elouvrait pas droit a
compensation pour les collectivités territoriales.

(1) Le tarif est compris entre 8,121et 13,37 c€/lddMon la nature du biogaz et la puissance de thilfation ;
s’y ajoutent une prime a l'efficacité énergétiquemprise entre 0 et 4 c€/kWh et une prime pourdiet
ment d'effluent d’élevage comprise entre 0 et Z/&Wh.

(2) Loi n° 2013-1279 du 29 décembre 2013.



L'article 1387 A prévoyait également que le prof@iee adresse au
service des impbts du lieu de situation des bieres déclaration comportant les
éléments d'identification des batiments concerrs&ton un modéle établi par
I'administration. Cette déclaration devait étrebéita avant le Yjanvier de la
premiére année a compter de laquelle I'exonérasbmpplicable. En cas de dépbt
hors délai, il était expressément prévu que l'erai@n ne s'applique qu'a
compter de I'année suivant celle de la déclarat&niniquement pour la durée
restant a courir.

Il. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. L’EXONERATION FACULTATIVE DE TFPB EST REMPLACEE PAR UNE
EXONERATION DE PLEIN DROIT

e Les alinéas 7 a 11du présent article mettent en place, au profit de
certaines installations et batiments dédiés a ldhanésation, une exonération de
plein droit, pendant les cing premiéres annéessgwent leur achévement, de la
TFPB pergue par les communes, les établissemericpude coopération
intercommunale a fiscalité propre et les départésmedres modalités de cette
exonération temporaire sont codifiées dans un raartiele 1387 Abis du code
général des imp0ts.

Le champ des propriétés visées est identique ai aeltenu par
I'exonération facultative créée I'an dernier atiele 1387 A ; sont expressément
exonérées adlinéa 8 «les installations et batiments de toute natureciéfe a la
production de biogaz, d'électricité et de chalear pa méthanisatior, ce qui
inclut 'ensemble des locaux techniques, digesterrges ou silos nécessaires au
processus mais également les cogénérateurs etités d'injection directe.

Le nouveau dispositif marque, en revanche, le salgicibler une
exonération de plein droit sur la seule métharagadigricole, c'est-a-dire adossée
a une ou plusieurs exploitations. Les bénéficiasimd donc moins nombreux que
sous le régime de la taxe facultative.

Une telle exonération ne pouvait cependant étrerah@iée ni par le statut
du propriétaire, compte tenu de la variété des mdeedétention du foncier rural,
ni par un critere d'affectation a un usage agricaes installations de
méthanisation, puisque celles-ci sont expressésmmttraites a la catégorie des
biens ruraux. Le Gouvernement a donc choisi deefioadn dispositif sur le statut

de I'exploitant des installations de méthanisation.

Pour ce faire,’alinéa 8 opére par renvoi a l'article L. 341-2 du code fura
et de la péche maritime. Cet article posait deditions pour I'éligibilité aux
aides agricoles — nationales et européennes, dlitessecond pilier » — pour les
personnes morales, en prévoyant en particulierlegisociétés ne sont éligibles
que si elles comprennent un ou plusieurs assoeiésrsacrant a I'exploitation et
détenant plus de 50 % des parts au capital declétéoll a été cependant abrogé



par I'article 35 de la récente loi d’avenir pouadticulture, I'alimentation et la
foret™® et remplacé par un registre des actifs agricoiesjui n'a pas été anticipé
par le présent article. La Rapporteure généralpgsera donc une réécriture de
I'alinéa 8 pour tenir compte de cette abrogation.

Sur le fondement du projet de loi déposé, pouvammétendre a la
nouvelle exonération I'ensemble des propriétairdmrdeubles affectés a la
production d'énergie par méthanisation, a conditipre cette production soit
« réalisée» par :

— des exploitants agricoles ;

— des sociétés civiles agricoles — notamment, tespgments agricoles
d’exploitation en commun (GAEC), les exploitatioagricoles a responsabilité
limitée (EARL) ou les sociétés civiles d’exploitatiagricole (SCEA) ;

— des sociétés coopératives agricoles (SCA) ;

— des sociétés anonymes a responsabilité limitdRI(F a objet mixte
c’'est-a-dire a la fois commercial et agricole.

En revanche, les sociétés a objet exclusivementmanial — comme les
sociétés anonymes (SA) ou les sociétés par actiondifiées (SAS) — n’étaient
pas éligibles au dispositif.

Quel que soit le statut de I'exploitant, le bénéfie I'exonération est
soumis a une condition supplémentaire tenant datare des intrants utilisés :
ceux-ci doivent, conformément a l'article L. 311dt code rural auquel renvoie
l'alinéa 8, étre issus pour au moins 50 % de matieres provenant d'expiois
agricoles». Selon les informations recueillies par la Rappoe générale, il
semble que ce seuil doive s’apprécier sur une aco@pléte, afin de tenir compte
des variations saisonniéres des volumes disporsbiekes exploitations. Ce point
constitue un élément de souplesse important dans gdéstion des
approvisionnements ; il devra étre précisé par gbestruction fiscale.

La durée et le point de départ de I'exonérationpmire sont réglés par
les alinéas 8et9 du présent article. Cette durée est fixée a cimges et elle se
décompte a partir du®janvier de I'année suivant celle ou est intervenu
'achévement des travaux, conformément au prindgpéannualité en matiére de

taxes fonciéeres.

Dans la mesure ou les constructions nouvelles lofemf déja d'une
exonération temporaire de deux ans, conformémeattizle 1383 du code général
des imp6ts, la portée réelle du dispositif propstéen fait d’exonérer, au titre de la
TFPB percue par les départements, les installagbfgtiments de méthanisation
agricole les troisieme, quatrieme et cinquiéme esrguivant leur achévement.

(1) Loi n° 2014-1170 du 13 octobre 2014.



S’agissant de la part communale et intercommurala @FPB, au titre de laquelle
seules les constructions nouvelles a usage d'li@bitasont temporairement
exonérées, le dispositif consiste bien en une eating de cing ans.

La Rapporteure générale releve que, méme en l'absde mention
expresse, ce dispositif emporte exonération deaje tspéciale d’équipement
additionnelle a la TFPB percue au profit de ceg@tablissements publics.

Conformément aux dispositions dealihéa 1Q le bénéfice de
I'exonération temporaire des installations et bétits de méthanisation agricole
ne sera pas automatique mais subordonnée a lariptioscd’une déclaration par
le redevable de la TFPB, c’est-a-dire le propriétai

Le délai de dépdt de cette déclaration est détérpan la loi, tandis que le
modéle de formulaire sera arrété par I'administratiLa date-butoir prévue par le
présent article est ainsi fixée au%janvier de la premiére année a compter de
laquelle I'exonération est applicable par décalque du régime prévu a
I'article 1387 A. Ces formalités sont donc distaxtde celles prévues au | de
l'article 1406, qui sont d'abord relatives a I'exwation des constructions
nouvelles mais concernent plus généralement tausrimeubles susceptibles de
bénéficier d’'une exonération temporaire.

Dans le cas ou la déclaration mentionnéalinia 10serait souscrite hors
délais, il est expressément prévu que I'exonératiens’applique que pour la
période restant & courir aprés le 31 décembre atend’e suivant celle de la
déclaration tardive. Cette précision peut paraitratie puisque le 1l de
l'article 1406 détaille déja les conséquences d'ymeduction tardive de la
déclaration.

En outre, I'alinéa 11 du présent article dispose que le bénéfice de
I'exonération est subordonné au respect du regleths) n° 1407/2013 de la
Commission du 18 décembre 2013 relatif a I'applicates articles 107 et 108 du
traité sur le fonctionnement de I'Union européeana aidesde minimis Cette
mention expresse permet d’'éviter de notifier alstances européennes, au titre
des aides d’Etat, le régime d’exonération.

Le reglementde minimisprévoit que les aides pergues par une méme
entreprise ne doivent pas excéder un plafond gldéa00 000 euros apprécié de
maniére glissante sur une période de trois exerciseaux. Ce plafond comprend,
le cas échéant, 'ensemble des exonérations d'ergtdiplus généralement, toutes
les aides publiques placées sous ce régienminimisdont I'entreprise bénéficie
ou a bénéficié au cours de cette méme période.

En cas de dépassement du plafond, I'entreprise lidoiter elle-méme
'exonération dont elle peut bénéficier. Il appamtira donc au propriétaire
— potentiellement distinct de I'exploitant des aikttions et batiments affectés a la
méthanisation — d'évaluer, au moment de sa démaratla situation de
I'exploitant au regard du plafond global de 200 @0@os.
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e Parallelement, leslinéas 2 a 6organisent la succession des deux
régimes d’exonération temporaire de TFPB — l'uuftif, avait été voté 'an
dernier et est applicable a compter des impositidablies au titre de 2015, tandis
que l'autre, de plein droit, est proposé par lespné article et concerne les
installations achevéesalinéa 17, ou dont l'activit¢é de production débute
(alinéa 18, a compter du®ljanvier 2015.

L’alinéa 3 modifie l'article 1387 A du code général des ingpdour
mettre en extinction I'exonération facultative, goe concernera que les
installations et batimentsachevés avant le®janvier 2015» et ne s'appliquera
gu’aux impositions établies au titre de 2015. | Béanmoins laissé jusqu’au
31 décembre 2014 aux organes délibérants des toaties territoriales qui
percoivent la TFPB pour instituer cette exonération

Les propriétaires qui auront bénéficié en 2015aehération facultative
de TFPB continueront donc a étre exonérés en 2018ra du régime de plein
droit. lls ne pourront cependant pas cumuler danerps le bénéfice des deux
dispositifs d'exonération, dont les durées étdiemtées a cing années.

Toutefois, I'alignement est opéré sur la base lammfavorable. Alors que
le dispositif voté I'an dernier permettait, contesment a celui proposeé cette année,
de cumuler une exonération de plein droit de desxau titre des constructions
nouvelles et I'exonération facultative de cing aos, qui correspond aux sept
années suivant celle d'achévemerdlitiéa 4du présent article ramene a cing ans
la durée maximale d’exonération et prévoit d'impadans les conditions de droit
commun les installations ou batiments dédiés aédthamisation dés la sixieme
année, au lieu de la huitiéme.

Enfin, lesalinéas 5et6 remédient a un oubli en ajoutant a I'article 1287
la méme mention relative aux aid#s minimisgu’a 'article 1387 Abis.

B. LA CREATION D'UNE EXONERATION NOUVELLE DE CFE

Les alinéas 12 a 16du présent article mettent en place, dans un nouvel
article 1463bis du code général des imp6bts, un dispositif d’exatigm temporaire
de plein droit de la CFE percgue par les communéssedtablissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre.



Conformément a l'article 1447, la production dedaip, d'électricité et de
chaleur entre dans le champ des activités profassiles soumises a la CFE dans
la mesure ou celle-ci est exercée a titre habitizetontribution est alors acquittée
par I'exploitant, a raison des installations ouirbéhts de méthanisation dont il
dispose pour son activité, gu'il en soit ou nonppi€taire. Lalinéa 13énumere
toutefois les personnes physiques ou morales esesiérce sont les catégories de
personnes déja visées par I'article 138M@ig\ a savoir :

— les exploitants agricoles ;

—les sociétés civiles agricoles — notamment, lesigements agricoles
d’'exploitation en commun (GAEC), les exploitatioagricoles a responsabilité
limitée (EARL) ou les sociétés civiles d’exploitatiagricole (SCEA) ;

— les sociétés coopératives agricoles (SCA) ;

—les sociétés anonymes a responsabilité limitédR($, a objet mixte
c’'est-a-dire a la fois commercial et agricole.

Ces trois dernieres catégories se déduisent duoirewpéré a
l'article L. 341-2 du code rural ; leur éligibilié I'exonération est donc remise en
cause par I'abrogation de cet article, déja évoqugra Le bénéfice de cette
exonération de CFE est, par ailleurs, soumis &8aencondition tenant a la nature
des intrants utilisés qu’en matiére de TFPB.

La durée de I'exonération est fixée a cing annd¢edle se décompte a
partir de I'année qui suit le début de I'activigauf a considérer les rares cas ou
I'activité de production d'énergie par méthanisatie débute pas immédiatement
apres I'achévement des travaux de constructioredesérations temporaires de la
CFE et de la TFPB sont, pour une méme installationgcomitantes.

La encore, I'accessoire suivant le principal, cettenération temporaire
de la CFE vaut implicitement exonération de la tagditionnelle pour frais des
chambres de commerce et d'industrie prévue paiciarl600 du code général
des impbts.

Conformément aux dispositions dealihéa 14 le bénéfice de cette
exonération temporaire de CFE ne sera pas autamalitpis subordonnée a la
souscription d’'une déclaration par le redevable.

Il est également prévu, aalinéa 15 une mention expresse afin de placer
ce dispositif d’exonération sous le plafond degsit& minimis

L’alinéa 16 opéere une coordination au 1 du Il de l'article @&& qui
commande l'assiette de la cotisation sur la vadgoutée des entreprises (CVAE).
En effet, la valeur ajoutée afférente aux activid®nérées de la CFE est
soustraite de la valeur ajoutée des entreprisevabtes de la CVAE. Par suite,
les exploitants des installations de méthanisadigmcole sont exonérés a la fois



de la CFE et de la CVAE ; cette seconde exonératiarioutefois d’impact que
pour les installations de grande puissance, dochiffre d’affaires dépasserait le
seuil de 500 000 euros a partir duquel le redevddites’acquitter de la CVAE.

C. UABSENCE DE COMPENSATION DE LA PERTE DE RECETTES POUR
LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

e La création de deux exonérations de plein droémm temporaires, de
la TFPB et de la CFE emporte, pour les communsstiblissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre stdépartements qui pergoivent
ces impositions, une perte de recettes.

L’évaluation préalable de I'article 42, annexéepaésent projet de |6,
comporte des erreurs; selon les indications réimseiauprés des services, il
faudrait y lire des montants moyens annuels dedéode :

— de 6 500 euros de TFPB pour les installationpetée taille, souvent
adossées a une exploitation agricole, correspondaohe puissance de 100
kilowatts électriques (kWe) ;

—de 20000 euros de TFPB et de 30000 euros de Q&E les
installations plus importantes, généralement ctilles, dont la puissance est au
moins égale a 300 kWe.

Il est permis de compléter ces estimations en famu’hypothese que
les installations de petite taille, parce qu'eltEgageront un chiffre d'affaires
annuel inférieur a 500 000 euros, seront imposda<&E sur une base minimum
forfaitaire conformément a Il'article 1647 D du codénéral des impbts. Le
montant moyen de CFE a acquitter par ces instafistne dépasserait pas, quel
gue soit le baréme retenu par la collectivité ptrcalcul de la cotisation
minimale, 1 500 euros.

Ces montants sont calculés en appliqguant a la wdecative des
installations de méthanisation les taux moyens EeBlet de CFE votés par les
collectivités (respectivement 35,09 % et 25,59 %2@Hh3). En utilisant la méthode
dite comptable, il est possible de déduire les geixevient implicitement retenus
par I'évaluation préalable, soit 2 350 euros paelddur les petites installations et
3 500 euros par kWe pour les installations colesti

(1) Evaluations préalables annexées au projet ddédinances pour 2015, pp. 202 et s.



La Rapporteure générale juge ces hypotheses tredeed des colts
d’investissement constatés : selon ses informatmsx-ci oscillent entre 6 000 et
9 000 euros par kWe pour des petites installatsrks ne deviennent inférieurs a
5 000 euros que pour des puissances supérieubssidNg.

Afin d’estimer le niveau global de la perte de texepour les collectivités
territoriales, I'évaluation préalable formule I''gghése d’'une hausse linéaire du
nombre d'installations pour atteindre [I'objectif d& 000 installations de
méthanisation en 2020 et celle d’'une répartitiolorsdes puissances installées
identique a celle aujourd’hui observée — soit Z5&6 d'installations collectives.
Dans ces conditions, le colt atteindrait 5 milliofeuros en 2016, puis 8 millions
d’euros en 2017. Il culminerait donc a 17 milliodguros en 2020, avant de
diminuer.

En fonction des hypothéses retenues pour le cdicyrix de revient et
donc de la valeur locative, la Rapporteure génégatene que ces exonérations
pourraient représenter une perte de recettes de 18D millions d’euros, sur la
période 2016-2025, a condition que I'objectif desD0D installations de
méthanisation agricole soit tenu.

e Si les exonérations facultatives de fiscalité lecac'est-a-dire
conditionnées a I'adoption d’une délibération, Wi@nt jamais droit au versement
d'une allocation de compensation a la collectiviegritoriale bénéficiaire du
produit de la taxe, les exonérations de plein deoitvertu d'une disposition
législative peuvent étre compensées par I'Etat mglie compensation n’est pas
systématique et elle ne se présume pas.

Dans le silence du présent article, qui ne préanitune allocation
compensatrice, il faut conclure que les deux exati@rs de plein droit de TFPB
et de CFE créées ne seront pas compensées. llauiaed cas dans lesquels le
Iégislateur a exclu le versement d’'une compensatmgar exemple, au titre de la
TFPB, pour I'exonération permanente des propriépibliques ou pour
I'exonération temporaire des constructions nousefleusage d’habitatidh. Au
demeurant, méme si la majorité des exonérationpl@a droit, qu'elles soient
permanentes ou temporaires, sont compensées, uiiie pl@s allocations
correspondantes est, année aprés année, minoréditraudes variables
d’'ajustement. Le juge constitutionnel se bornecette matiére, a contréler que
les exonérations de plein droit décidées par lslEgur, ou les modalités de leur
compensation, ne portent pas atteinte a I'autondmanciere des collectivités
territoriales et a leur libre administration.

(1) Dans ce dernier cas, le V de l'article 1383 ahde général des impOts ménage toutefois aux coesretn
aux groupements de communes a fiscalité propradalté de délibérer pour supprimer, pour la part de
taxe fonciére sur les propriétés baties qui lewieat, I'exonération.



La Rapporteure générale souligne, en outre, quedees exonérations
concernent des installations nouvelles, dont lat8lité au cours des premieres
années est étroitement liée au régime de fisdatitde qui leur est applicable. Dés
lors, le manque a gagner est largement virtuelgoeid’'on peut avancer que, en
'absence de toute exonération, la plupart desefgajle méthanisation agricole
n'auraient pas abouti. En outre, la durée relateembréve de ces deux
exonérations assure aux collectivités territoriales recettes supplémentaires a
compter de 2021.

La Commission est saisie de I'amendement |I-CF 8&1M. Francgois
André.

M. Frangois André. Les amendements II-CF 211, 1I-CF 210 et II-CF 212
visent a favoriser la méthanisation, c’est-a-dieeptocessus de production de
biogaz ou délectricité a partir des effluents deoduits agricoles.
L'amendement II-CF 211 vise a exonérer de taxeimacsur les propriétés baties
(TFPB) les installations de stockage, sur le modé&dexonération existant en
faveur de la production d’électricité photovoltagqui vise d'autre part a étendre
de cing a sept ans la durée de I'exonération teamgode TFPB et de cotisation
fonciere des entreprises (CFE), afin de mieux tesompte de la durée
d’amortissement des installations de méthanisation.

Mme la Rapporteure générale.L’amendement prévoit effectivement de
porter de cing a sept ans la durée de I'exonérgtigwvue a l'article 42 et de
pérenniser I'exonération de TFPB dont bénéficiest iéservoirs de stockage. Il
présente l'intérét de tenir compte de la durée didissement, mais il ne me
semble pas que la rentabilité d'un projet doivequament reposer sur des
avantages fiscaux. Compte tenu de la dépensedisca cela représenterait pour

les collectivités territoriales, j'y suis défavolab

M. Charles de Courson. L'administration fiscale considére Ila
méthanisation comme une activité commerciale etawonme une activité civile,
ce qui impliquerait une exonération d'imp6t pous lenmeubles de stockage
nécessaires au processus. Toute I'habileté de fidement est la : en proposant
d’exonérer les réservoirs et non les méthaniseotss collégue veut faire en sorte
que le stockage soit traité comme une activitdeciVi est vrai qu’une telle mesure
a un colt. Mais, si cette exonération conditionigguilibre économique des
méthaniseurs, il faut la voter, car le statut fisaatuel de la méthanisation
empéche son développement.

M. Frangois André. Les installations de méthanisation que souhaite
promouvoir le Gouvernement ne correspondent pass mojets industriels
géants. Il s’agit d'inciter les agriculteurs a alkr de petits méthaniseurs
collectifs en complément de leur activité agricole.



Mme la Rapporteure générale.Le colt fiscal de 'amendement pour les
collectivités locales serait situé, sur la péri@6&6-2025, entre 100 et
180 millions d’euros.

La Commissiormdoptel'amendement II-CF 21(amendements 4 11-652
et 11-653).

En conséquence, 'amendement |I-CF 210 de M. Frian&adrén’a plus
d'objet

La Commission aborde I'amendement II-CF 294 de lapd®rteure
générale.

Mme Valérie Rabault. L’article 42 renvoie a l'article L. 341-2 du code
rural et de la péche maritime qui vient d'étre glrgar la loi d’avenir pour
l'agriculture, I'alimentation et la forét. L'amenaent vise a corriger cette erreur
de référence.

La Commissiomdoptel’amendement II-CF 294amendement 11-654).
En conséquence, 'amendement II-CF 212 de M. Frigngodrétombe

La Commissiomdoptel’article 42 modifié.

*

Apres l'article 42
L’amendement II-CF 228 de M. Charles de Coursometst.
La Commission en vient a 'amendement II-CF 19Mddoél Giraud.

M. Joél Giraud. Cet amendement vise a rééquilibrer le partageade |
cotisation sur la valeur ajoutée des entrepris®A[) pour I'attribuer a terme a
70 % aux régions et a 30% aux communes et établests publics de
coopération intercommunale (EPCI). En effet, laistedbution actuelle des
recettes issues de cette cotisation n'est pas eofeéravec l'exercice de la
compétence économique par les régions qui, seldfrdmier ministre, doivent
pouvoir s’appuyer sur la fiscalité économique.

Mme la Rapporteure générale.Avec cet amendement, vous semblez
anticiper la mort des départements, puisque vooggsez de modifier les regles
d'affectation de la CVAE, qui bénéficie aujourd’rai48,5 % aux départements,
pour l'attribuer a terme a 70 % aux régions. V@mneendement tendant a tuer les
départements, j'y suis défavorable.



M. Joél Giraud. J'ai cru comprendre que le nombre de départeméais a
diminuer. Seuls resteront les meilleurs...

Mme Christine Pires Beaune.La répartition des ressources de la CVAE
pose effectivement probléme, puisque les régionsrceront demain la
compétence économique et seront chef de file ékelnsce domaine. Cela étant,
la question des ressources des collectivités dwtdiscutée en méme temps que
celle de la répartition des compétences entre Hiffésents niveaux, et non pas en
loi de finances.

M. le président Gilles Carrez. La répartition de la CVAE entre les
différents niveaux de collectivités n'est pas tombé ciel. Lors de la réforme de
la taxe professionnelle (TP), nous avons pris enpte I'ensemble des dépenses
et recettes existantes, puis avons calculé le neaaogagner gu’entraineraient la
baisse de la TP et son remplacement par la CF& @VAE. Afin d’assurer une
compensation a I'euro prés, nous avons joué stgpartition de la CVAE, impét
le plus commode a partager dans la mesure oudarvajoutée est considérée non
pas au niveau de |'établissement, mais de I'erisepAu départ, Bercy proposait
de remplacer la TP par une dotation. Nous nous ssrimattus pour obtenir la
territorialisation du dispositif sur le fondemerd driteres physiques tels que le
personnel ou les surfaces des immobilisations. a'giar ailleurs prévue au
départ aucune ressource de CVAE au profit des caramat intercommunalités.
C’est au terme de cette discussion que I'Assemhddionale et le Sénat se sont
mis d’accord sur la répartition suivante : 25 % mplas régions, 48,5 % pour les
départements et 26,5% pour les communes et EPGMn@ le souligne
Mme Pires Beaune, on ne pourra modifier ce par@gge parallélement a la
modification de la répartition de compétences adledivités.

Mme Véronique Louwagie. Hier, lors de la réunion de la commission
élargie portant sur la missioRelations avec les collectivités territoriales
Mme Marylise Lebranchu, ministre de la décentréilisa et de la fonction
publique, a indiqué gu’une étude était en cours'&tt engagée a ce que cette
répartition soit revue dans le cadre du projetd@dur une nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe).

M. Joél Giraud. Je retire cet amendement d'appel que javais pééuent
déposé dans la perspective de I'examen du projei O TRe.

L’amendement esetiré.

La Commission est saisie de I'amendement II-CF &4Md Charles de
Courson.

M. Charles de Courson.Comme tout a I’heure pour la méthanisation, cet
amendement souléve la question de savoir si le gstage constitue une activité
commerciale ou civile. Dans le premier cas, c'estrégime des bénéfices



industriels et commerciaux ou celui de I'impositeur les sociétés qui s’applique.
Dans le second, c’est le régime agricole. Nous@sops pour notre part de retenir
la seconde solution.

Mme la Rapporteure générale. Vous proposez d'appliquer au
compostage les dispositions de [larticle 42 sur nethanisation. Or les
investissements réalisés en faveur du compostagestiement moins lourds que
ceux qu'implique la méthanisation. En outre, lepasitions fonciéres supportées
au titre du compostage sont moins élevées. Parussll I'Agence de
I'environnement et de la maitrise de I'énergie (ADIE) accorde déja des aides
publiques a ce type d’'activité : ces aides prenteribrme de préts bonifiés et
'ensemble des projets de compostage y sont ébgibEnfin, nous visons a
combler le retard de la France en matiére de mistiéon, ce qui n'est pas le cas
du compostage. J'émets donc un avis défavorald¢ @ancendement.

M. Charles de Courson.Mon amendement a le mérite d'étre cohérent
avec I'amendement sur la méthanisation que nousmsawdlopté a une forte
majorite.

La Commissiomejettel'amendement.
L'amendement II-CF 79 de M. Charles de Coursorreise.

Puis la Commission examine 'amendement |I-CF 266vd Charles de
Courson.

M. Charles de Courson.Le Iégislateur a supprimé les avantages fiscaux
des unités produisant de I'énergie lorsque cellebénéficiaient d'un tarif
réglementé. Mais, comme les installations de priodiucd’hydroélectricité vont
étre remises en concurrence, elles ne bénéficigpug de ces tarifs. C'est
pourquoi nous proposons de leur ouvrir droit aasestages.

Mme la Rapporteure générale Avis défavorable. Cet amendement vise,
plus précisément, a aider a 'aménagement d’'écheallpoissons sur les barrages
de retenue hydraulique. Cependant, les agenceésalegroposent déja plusieurs
aides publiques en faveur de la restauration diésuxiaquatiques.

La Commissiomejettel’amendement.

Les amendements II-CF 225 et II-CF 226 de M. Clsaike Coursom’ont
plus d'objet



Article additionnel apres I'article 42
Renouvellement de I'abattement de 30 % pour les legnents sociaux situés
en zone urbaine sensible (ZUS)

La Commission en vient aux amendements |I-CF 1981.d#oél Giraud,
[I-CF 121 de M. Dominique Lefebvre et 1I-CF 200MeJoél Giraud, qui peuvent
faire I'objet d'une présentation commune.

M. Joél Giraud. L'amendement II-CF 199 vise a proroger de cing, ans
soit jusqu’au 31 décembre 2019, la durée d'exoitérate taxe fonciére sur les
propriétés baties dont bénéficient les immeubldsctfs au logement locatif
social. Cette aide fiscale complémentaire, quiés@nterait au total 1,5 milliard
d'euros, permettrait d'atteindre l'objectif de ctmstion de 150 000
nouveaux logements sociaux par an.

Mme la Rapporteure générale. Je suis plus favorable a
'amendement II-CF 121 de M. Lefebvre qu’a celyigpii propose de proroger de
cing ans une exonération de TFPB qui colte déjailidns d’euros et n'est que
partiellement compensée par I'Etat.

M. Marc Goua. L'amendement II-CF 121 vise a prolonger le béretie
'abattement de 30 % sur I'assiette de la taxe ifmecsur les propriétés baties
situées en zone urbaine sensible et a en étendrénkfice aux futurs quartiers
prioritaires de la politique de la ville.

M. le président Gilles Carrez. Votre amendement prévoit en outre une
compensation intégrale de cet abattement par EEtatmpensation qui n’est
effective pour les exonérations de TFPB que si @nque a gagner pour les
collectivités atteint 10 % du produit des recettesaxe fonciére. Or, compte tenu
du contexte actuel, nous devons veiller a évitefadte subir aux collectivités la
moindre perte de recettes.

M. Marc Goua. C'est encore plus vrai dans les zones urbainesides
ou ont lieu des opérations de renouvellement urléan, pendant toute la période
de démolition des logements a reconstruire, lesnuanes perdent les recettes
gu’elles auraient normalement tirées de la TFP#edt taxe d’habitation — ce qui
leur pose des problémes trés graves.

M. Joél Giraud. L'amendement II-CF 200 vise a mettre en applicatao
décision, prise par le Comité interministériel deldes le 19 février 2013, de
prolonger le dispositif que vient de décrire M. @ouC’est pourquoi je retire
'amendement II-CF 199 au profit de celui-ci.

Mme la Rapporteure généraleL’amendement II-CF 200 fixe davantage
de conditions que I'amendement II-CF 121, si biae ge dernier a un périmétre
plus large. Le colt annuel de 'amendement de Méfebvre et Goua s’éléve a



89 millions d’euros. A ce jour, ce colt est comgendémets donc un avis
favorable a 'amendement II-CF 121.

M. Charles de Courson.Si le dispositif fait I'objet d'une compensation,
il ne pourra entrer en vigueur qu’en 2016. Ou albmurait fallu I'adopter en
premiére partie du présent projet de loi de finance

Mme la Rapporteure générale.Nous avons effectivement adopté en
premiére partie un amendement de M. Goua permedtenitée en vigueur de
'amendement II-CF 121 dés I'an prochain.

M. le président Gilles Carrez.Si I'impact budgétaire de cet amendement
n'avait pas été traité en premiére partie, je Biudéclaré irrecevable au titre de
l'article 40 de la Constitution.

M. Joél Giraud. Je retire également 'amendement II-CF 200 auitpdef
'amendement II-CF 121.

Les amendements II-CF 199 et 1I-CF 200 getités

La Commissiomdoptel’amendement 1I-CF 12(amendement 11-656)

*

Aprés l'article 42

Elle est ensuite saisie de I'amendement II-CF 227 M. Charles de
Courson.

M. Charles de Courson.Si nous avons déja abordé la méthanisation sous
I'angle de la CFE et de la TFPB, nous n'avons pa®e parlé de la CVAE qui
n'est pas plafonnée lorsqu’elle porte sur les Ifattans de méthanisation. C'est
pourquoi mon amendement vise a appliquer a cesllatsdns la régle de
plafonnement a 3 % de la valeur ajoutée que noamssainstaurée au profit des
barrages. Je ne suis pas en mesure de précisee stlile mesure représente des
sommes significatives ou pas — ces sommes dépeddartaux applicables ainsi
que des lieux d'implantation des futurs méthaniseur

Mme la Rapporteure généraleJe vous trouve bien gourmand, monsieur
de Courson! Au-delda de la taxe fonciére, je voagpelle qu'existe déja un
plafonnement de la contribution économique teridter(CET) qui concerne tous
les secteurs et non la seule activité de méthamisat

Par ailleurs, je ne suis pas certaine que la riggade votre amendement
permette aux exploitants individuels de bénéfiderdispositif. Vous semblez en
effet en limiter la portée aux seules entreprises.
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Pour ces deux raisons, j'émets un avis défavorabltere amendement.

a

M. Charles de Courson. Le mot « entreprises » vise a couvrir les
exploitations individuelles au méme titre que Igpleitations en société. Si cette
rédaction était modifiée, elle ne serait plus cehts avec celle des amendements
précédemment adoptés.

Mme la Rapporteure générale. Peut-étre conviendrait-il de viser
explicitement les sociétés et les exploitants ingiels.

Y

M. Charles de Courson. Je rectifierai donc cet amendement d’ici a la
réunion prévue au titre de I'article 88 du Regletmen

L’amendement esetiré.
La Commission en vient & 'amendement |I-CF 91 d&Mes Carrez.

M. le président Gilles Carrez. L'amendement a trait a la majoration
forfaitaire de la valeur locative cadastrale, aggille dans les zones tendues
correspondant a des agglomérations de plus deGadftants. Ayant été portée
de 5 a 10 euros, cette majoration est censée peen@tmise sur le marché de
terrains potentiellement constructibles. Or il s'®#ré que, dans de nombreuses
zones, elle allait peser sur des maraichers eetiis propriétaires ayant recgu leur
terrain en héritage il y a bien longtemps. Pouiiraregu de nombreux courriers a
ce sujet, je puis vous affirmer que la taxe foreiatteint parfois 100 % des
revenus du foyer visé. Face a de telles difficulbégis avons décidé I'an dernier
en loi de finances pour 2014 de repousser a 2@bfrée en vigueur du dispositif.
A présent, nous sommes au pied du mur et la misgplication du systéme n'a
toujours pas été améliorée. C’est pourquoi il vestgoroposé de le supprimer.

Mme la Rapporteure générale. La loi du 10 janvier 1980 portant
aménagement de la fiscalité directe locale a dannéconseils municipaux la
possibilité de majorer le montant de la taxe foreci&ur les propriétés non baties
(TFNB) applicable aux terrains constructibles. €'emsuite votre majorité,
monsieur le président, qui, avec la loi du 13 @006 portant engagement
national pour le logement, a renforcé ce mécanisere,prévoyant que la
majoration pouvait atteindre 3 euros.

Plus récemment, mais toujours sous la précéderjtzitéal’article 28 de
la premiére loi de finances rectificative pour 2042rendu cette majoration
obligatoire et automatique dans les communes sitegeone tendue, dont la liste
est déterminée par décret. En outre, cette majoratété portée de 3 a 5 euros par
meétre carré dans ces zones, puis a 10 euros en 2016

M. le président Gilles Carrez.Cela fut décidé contre I'avis du rapporteur
général de I'époque ! J'ai d'ailleurs eu un affement avec M. Apparu a ce sujet.



Mme la Rapporteure générale.Toujours est-il que c'est la précédente
majorité qui a instauré cette automaticité. Quambtde majorité, elle s’est bornée,
a l'article 84 de la loi de finances pour 2013e@aforcer la portée de la majoration
et a revoir le zonage applicable.

J'émettrai un avis défavorable a votre amendemmeonsieur le président,
puisque, I'an dernier, nous avons reporté de ufiemtrée en vigueur de cette
disposition et corrigé certains de ses défauts) gfie lI'automaticité de la
majoration ne concerne pas les terrains agricdlesherticulture — soit, en un
mot, tous ceux qui sont un outil de travail.

Mme Véronique Louwagie. J'ai moi-méme déposé trois amendements
sur le sujet. L'amendement II-CF 207 vise a acaord® certaine latitude aux
collectivités en leur permettant de déroger a cettégation de majoration
forfaitaire de 5 euros. Elles auraient ainsi lasiiuté d’adapter I'application de
la TFNB en fonction de la situation locale.

L'amendement II-CF 206 va plus loin, donnant auxnpunes et aux
EPCI dont le territoire est marqué par un déséueilentre I'offre et la demande
de logements la possibilité de moduler, de 0 a 25l8cbaisse, la majoration de la
valeur locative cadastrale ainsi que la majorafiofaitaire de leur part de TFNB.

Enfin, il a été décidé I'an dernier de reporterutiean I'entrée en vigueur
de la majoration automatique de la taxe en zondugnToutefois, ce report
n'ayant pas permis de lever les incertitudes inttée au dispositif,
'amendement 1I-CF 205 vise a le décaler de unuaplementaire.

Mme Karine Berger. Il conviendrait que nous réfléchissions a la posit
a tenir dans I'hémicycle. Car, I'an dernier, il soa été tres difficile d'expliquer
qgue certains terrains étaient concernés, mais rdaybas. Jimagine que les
courriers recus par notre président proviennentirdinistrés résidant en zone
tendue. Mais méme autour de Gap, territoire qustnf@s situé dans une telle
zone, aucun agriculteur ne pensait pouvoir échappmatte taxe de 10 euros par
meétre carré. Je souhaiterais doacminima que, si ces amendements sont
rediscutés dans I'hémicycle, il soit reprécisé tiececcasion, de facon claire et
unanime, qu'il ne s’agit pas d'imposer cette majorade 10 euros a I'ensemble
des exploitations agricoles.

Mme la Rapporteure générale.Je tiens a préciser que la majoration de
10 euros par metre carré concerne l'assiette, sjieresuite multipliée par un taux.
Par ailleurs, vous indiquez que Gap ne se situedpas une zone concernée.
Mais, méme dans les zones concernées, les teagiitdles ne seront pas visés
par cette majoration automatique. Il importe efferhent que nous le répétions
en séance publique afin que I'information soit tassimilée par tous.

M. Etienne Blanc. Je soutiens I'amendement de suppression, car ce
systeme risque de poser de graves probléemes otartains situés en périphérie
des grandes agglomérations. Qu’entend-on ici pasaite constructible ? Un



terrain situé en zone a urbaniser (AU), alors quedmmune est en train de
réviser son document d'urbanisme, de sorte quiir@ot de ce fait devenir
constructible dans les deux ans, est-il concermélepalispositif ? Lorsque jai
soulevé la question I'an dernier, la Commissiomeésagé de créer un groupe de
réflexion sur le sujet, mais elle ne I'a finalemeas fait. Or il est des successions,
des partages et des ventes pour lesquels cettioguegst pas réglée.

Ensuite, prenez le cas d’'une personne ayant cd@nstre maison sur une
parcelle, tout en étant également propriétaire @’'parcelle voisine non batie.
L’administration fiscale appliquera la surtaxe ategain non constructible au
motif qu’il correspond au jardin d'aisance de laisna située sur la parcelle
voisine.

Enfin, il se pourrait que cette taxe ne soit paf@wne a I'article 13 de la
Déclaration des droits de I'hnomme et du citoyenssh montant s’avérait
disproportionné par rapport a la valeur du bieneguel elle est assise.

M. le président Gilles Carrez.Dans celle de ses décisions ou il a fixé un
taux maximal d'imposition, le Conseil constituti@hna pris en compte, dans
certains cas, cette surtaxe locale sur les tergipposés constructibles. Il a ainsi
additionné des impdts nationaux et locaux a camactbligatoire. Cette
disposition d’'une complexité inouie devrait étrewmyée a la décision des
communes, car son application suppose que soisééal préalable un véritable
travail de dentelliére.

M. Pascal TerrasseJe suis d'accord pour considérer qu'il appartient a
collectivités territoriales, et surtout aux intemmmunalités, de décider de ce qui
est bon pour I'expansion démographique de I'haliitab territoire. Si I'on peut
comprendre l'intention du dispositif proposé, jease pour ma part favorable a un
systeme progressif plutdét gu'a une taxe au morfigét En tout état de cause, je
pense que les choses doivent s'apprécier en fonalEs zones concernées,
certaines étant moins soumises que d’autres &&sipn immobiliére.

Par ailleurs, jaimerais demander a Mme la Rappogtegénérale si les
terrains constructibles, mais faisant I'objet d’'ueeploitation agricole, ont
vocation a bénéficier de I'exonération.

M. Lionel  Tardy. Pour ma part, je soutiendrai les
amendements II-CF 207, 1I-CF 206 et II-CF 205. Faée la majoration
automatique de la TFNB, appliqguée sans que saiemn compte la diversité des
territoires, les incompréhensions sont immense=n Ru’'en Haute-Savoie, plus de
soixante communes sont touchées, et les mairesveatgpas comment s’en sortir.
La révision du zonage, qui ne saurait constituémrgsolution partielle, a donné
lieu & de longues discussions, notamment aveclegss de la préfecture. Il est
certain, en tout cas, que la mesure qu'il est padappliquer au ¥ janvier 2015
n'est pas satisfaisante.



L'amendement II-CF 207 propose un report de urleatemps de trouver
une solution — éventuellement dans le cadre d'usjeprde loi de finances
rectificative de fin d'année. Quant aux amendem#B+E$ 206 et II-CF 205, ils
constituent, sous deux formes différentes, des tisoki de compromis
intelligentes, car laissant le libre choix aux commas pour moduler la majoration
en pourcentage ou en valeur. C'est la deuxiémeeaomgsécutive que la question
de cette surtaxe est évoquée et, méme si un effddja été fait I'an dernier,
nombre d’entre nous ont été alertés par les éhmiboet les propriétaires. Il serait
bon que nous réglions le probléeme cette année arermde ces amendements
constituant des voies de sortie cohérentes.

M. Charles de Courson.Je ne suis pas sir de la constitutionnalité de ce
gue nous avons voté au cours des années précédgntesut recherché est de
permettre la cession des terrains, I'expropriatierserait-elle pas plus efficace ?

M. Pascal TerrasseCa, c’est anticonstitutionnel !

M. Charles de Courson.Toutes ces questions relévent de la compétence
locale, ce qui me conduit a penser qu'il faut suppr le caractere obligatoire de
la surtaxe.

M. le président Gilles Carrez.En zone tendue, il ne se trouve pas un seul
terrain assuijetti au foncier non bati — je pengamment a Paris et aux cent vingt-
trois communes de la petite couronne. La vraie tauresconcerne la
transformation de zones déja construites, permtetianconstruire de grands
immeubles dans des zones précédemment pavillosnaire

M. Christophe Caresche.J'ai bien entendu nos collégues Etienne Blanc
et Lionel Tardy, mais il me semble qu'ils se tronivdans des zones ou la pression
spéculative est assez forte. Le principe d'uneti@xavisant a ce que des terrains
constructibles ne soient pas I'objet de rétentideant a faire monter les prix me
semble tout a fait l1égitime.

M. Henri Emmanuelli. M. Le Fur avait déposé un amendement
[I-CF 217 — qui n'est pas défendu — dont I'exposémaire fait mention de la
réforme de la taxe fonciére par 'article 82 déiade finances pour 2013. J'y vois
une belle démonstration de démagogie, et jespéie ldme la Rapporteure
générale aura a cceur de clarifier les choses qtenses’emploient & embrouiller.

La Commissiomejettel'amendement |I-CF 91.
Elle est ensuite saisie de 'amendement II-CF 20%1d Olivier Dassault.

Mme Véronique  Louwagie. L'amendement Il-CF 207 est un
amendement de repli, proposant de donner la faaultécollectivités territoriales
de déroger a I'obligation générale, afin de leummeitre de tenir compte de la
situation locale.



Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure géle@rla Commission
rejettel’amendement

Elle est saisie de 'amendement II-CF 206 de MviétiDassault.

Mme Véronique Louwagie. L'amendement [I-CF 206 va encore plus
loin, en donnant aux communes et aux établissenpeiigcs intercommunaux se
caractérisant par un déséquilibre marqué entréd'aft la demande de logement
la possibilité de moduler a la baisse la majoratierta valeur locative cadastrale —
entre 0 % et 25 % — ainsi que la majoration fetaifee concernant leur part de taxe
sur le foncier non béti.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gélegérla Commission
rejette’amendement

Elle examine ensuite 'amendement II-CF 205 de Mi€ Dassault.

Mme Véronique Louwagie. L'amendement II-CF 205, prenant acte du
fait que la décision du Gouvernement de reportenrdan I'entrée en vigueur de
la majoration automatique dans les zones tenduegpas permis de lever les
incertitudes et de régler les problemes sur lai@rpropose un nouveau report de
un an, afin d’éviter une application rigide et agleude la surtaxe.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure géle@rla Commission
rejettel'amendement

Elle examine ensuite 'amendement II-CF 110 de tiérige Blanc.

M. Etienne Blanc. Cet amendement est constitué de deux propositions
dont la premiére, visant a I'exonération des tegaiffectés a I'agriculture, peut
étre considérée comme satisfaite compte tenu deficaions de Mme la
Rapporteure générale. La seconde proposition viggéaenir un déstockage
massif de terrains constructibles, dans I'hypothésde dispositif inciterait de
nombreux propriétaires a se séparer de leurs fegcete qui ne manquerait pas
d’entrainer un important déséquilibre du marché'idenobilier dans un certain
nombre de communes. Afin de juguler ce risque dtodkage, nous proposons un
amendement progressif, appliqué en fonction deitéedde détention.

Mme la Rapporteure générale.Je suis défavorable a une proposition
ajoutant de la complexité au dispositif existant.

La Commissiomejettel'amendement
Elle est ensuite saisie de 'amendement II-CF 1&8dEric Alauzet.

M. Eric Alauzet. Le parc d’entrepdts logistigues a pris un essor
considérable au cours des dernieres années, pdssamillions de métres carrés
en 1981 a 60 millions de metres carrés en 201@ode général des impbts (CGl)
ne propose pas de définition l1égale de la notiétadblissement industriel. Quant &



la doctrine administrative, la définition qu'ellevamce n’intéegre ni les
établissements ou s'effectue la transformation aediéres premiéres ni les
entrepdts  abritant des  activités logistiques et ntdaposage.
L'amendement II-CF 154 vise donc d’'une part a iimscdans la loi le caractére
potentiellement industriel de I'activité logistiqud’autre part a fixer un cadre
permettant d'établir le caractere industriel deamsepots.

Mme la Rapporteure générale. Comme le dit M. Alauzet,
'administration fiscale retient une doctrine datale 1988 pour déterminer la
valeur locative de I'immobilisation des entrepigistiques. Elle apprécie ainsi
au cas par cas le caractére industriel des établessts concernés, en se fondant
notamment sur la prépondérance du role de I'ogtllet de la force motrice. Cette
appréciation, qui peut revétir un caractére suibjese fait toutefois sous le
contréle du juge de Iimpbt et peut éventuellemeatdnner lieu a une
requalification. Je vous propose de retirer vommermdement, monsieur Alauzet, et
de le redéposer dans le cadre de I'article 88, ddipouvoir interroger le ministre
en séance sur I'évolution de la doctrine fiscaliepguirrait étre envisagée.

L’amendement esetiré.

La Commission examine ensuite I'amendement II-CF @18 M. Eric
Alauzet.

M. Eric Alauzet. Les déclarations fiscales erronées relatives atnegdts
logistiques représentent plus de 500 millions disude perte pour les collectivités
territoriales. L’'amendement propose donc d’impoaer propriétaire de locaux
destinés a des activités de logistique et d’ensage d'établir deux déclarations :
l'une réservée aux locaux commerciaux, l'autre dagaux industriels. Il
reviendrait alors & I'administration de détermiteemode d’évaluation, a I'image
du choix d’un local de référence pour les locaume®rciaux ou d’'une catégorie
pour les logements.

Mme la Rapporteure générale.Je vous fais la méme proposition que
pour 'amendement précédent, monsieur Alauzet.

L’amendement esetiré.

La Commission est saisie de I'amendement |I-CF #86 M. Laurent
Grandguillaume.

M. Laurent Grandguillaume. L'amendement concerne les sociétés
anonymes a participation ouvriére (SAPO). Crééedgbhi « Briand » en 1917,
les SAPO, dont on ne compte qu'une dizaine en Eramont pas été intégrées a
la loi sur I'économie sociale et solidaire. Or, qdan veut défendre les ouvriers,
on peut commencer par défendre les sociétés &ipatton ouvriere, en faisant en
sorte qu'elles bénéficient des mémes avantagesauliscque les sociétés
coopératives de production (SCOP). Cet amendenepidtice fiscale aurait un
co(t minime.
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Mme la Rapporteure générale.Certes, I'amendement ne colterait pas
treés cher, mais, en I'état, sa rédaction prévaiteseent une exonération de CFE,
alors que les SCOP bénéficient, elles, de la pitisSide déduire de I'assiette de
I'imp6t sur les sociétés (IS) les bénéfices distdb aux salariés, et de constituer
en franchise d'imp6t une provision pour investissetn Par ailleurs, les
conditions ouvrant droit a la qualité de SCOP et aantages afférents sont plus
restrictives : les salariés doivent détenir au ®md5 % des droits de vote, le
gérant doit obligatoirement étre un salarié et obkagersonne présente a
I'assemblée générale détient une voix, quelle gitesa part de capital.

La formule que vous retenez pour le calcul de exation de CFE ne
fonctionne plus si le nhombre d’actions de travaitéale le nombre d’actions de
capital — car on aboutit dans ce cas a une exameém@épassant 100 % du montant
de la CFE. Je vous invite donc a retirer cet ammedé et a le représenter
ultérieurement dans le cadre de I'article 88.

M. Laurent Grandguillaume. Je préfére que nous nous prononcions sur
'amendement, quitte a le modifier en séance.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gél&rda Commission
rejettel'amendement |I-CF 196.

Article additionnel apres I'article 42
Revalorisation des bases locatives

La Commission est ensuite saisie de I'amendemedlf 93 de la
Rapporteure générale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement est un grand classique,
puisqu’il est de tradition qu'il soit présenté cbhagannée par le rapporteur
général. Je propose que la revalorisation des rsaleunatives prévue pour 2015
soit fixée a 0,9 %, ce qui correspond au taux Witrdn prévisionnel.

M. Dominique Baert. J'avais déposé un amendement strictement

conforme a celui de Mme la Rapporteure généralgueluje me rallie bien
volontiers.

M. Charles de Courson.Cela doit faire vingt ans que j'interviens lors de
la présentation de cet amendement, pour expliquer mpus ne cessons de
réévaluer en fonction de l'inflation des basesrjant rien a voir avec l'inflation :
ces bases sont censées étre représentatives aleda locative des biens. Si nous
étions cohérents, nous indexerions le foncier datil'indice de référence des
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loyers et le foncier non bati sur I'indice d’évobrt des fermages, publié par le
ministere de I'agriculture. La mauvaise habitudeisep depuis des années,
d'indexer les valeurs locatives sur I'inflationanaucune justification et aboutit a
ce gue ces bases n'aient plus aucun sens.

Par ailleurs, le taux de 0,9 % retenu correspotigidice prévisionnel de
l'inflation figurant dans le projet de loi de finegs — dont chacun sait qu'il est
surévalué.

M. le président Gilles Carrez.Je ferai, moi aussi, la méme observation
gue chaque année, a savoir qu’une revalorisatiaredgpe a un c6té vertueux, en
ce qu’elle incite les collectivités a ne pas maulifes taux — ce qui, il est vrai, ne
sera pas forcément possible cette année comptelésriaisses de dotation.

M. Michel Vergnier. Vous avez raison, monsieur le président, car nous
savons tous que certaines collectivités ne fonspifsamment d’efforts.

M. Philippe Vigier. Soyons francs, une telle mesure permet aux élus
locaux de prétendre qu’ils n'augmentent pas leisp alors que, en réalité, les
recettes augmentent en proportion de la base. d@el&es contribuables savent
trés bien lire une feuille d'impbt, et je ne suiasppersuadé que retenir une
augmentation de 0,9 % pour 2015 soit une bonne idée

M. Dominique Lefebvre. Le groupe socialiste votera cet amendement, et
je ne suis pas s(r que le groupe UDI ait intéi& gue I'on rouvre le dossier de la
fiscalité locale et de son assiette, injuste a ldes égards. D'une maniére
générale, la ressource fiscale évolue en fonctienl'@volution physique des
bases — ainsi les communes qui batissent ont-ddesbases en progression —,
mais aussi en fonction de leur évolution en valece qui fait que, dans un autre
domaine, I'impdt sur le revenu progresse en fonctles revenus. De ce point de
vue, figer des valeurs locatives déja obsolétesuionit a une perte de ressources
pour les collectivités, d’autant plus malvenue lqast désormais acquis que les
collectivités doivent contribuer a la maitrise delépense publique.

N

Mme Monique Rabin. Je me bornerai a une intervention purement
politicienne. La revalorisation dont notre collégi@ominique Lefebvre a
démontré le bien-fondé sur le plan technique vanptire aux élus de droite de
voter des taux négatifs et d’entretenir ainsi uriade clientélisme par rapport au
budget des collectivités locales.

M. Eric Woerth. Les élus de droite, c’est bien connu, ont le motegu
clientélisme! Il me semble évident que les basewetit faire I'objet de
revalorisations, indépendamment de leur évolutinysjgue. Une révision globale
des bases constituant un chantier d'une ampleler ¢el'elle semble dissuader
tous les gouvernements de I'entreprendre, il faign ben passer par une
revalorisation et, si I'indexation sur l'inflatiamest peut-étre pas ce que I'on peut
imaginer de mieux, c'est en tout cas une solutiprodvée. Dans le contexte
actuel, on peut d'ailleurs penser que le taux 828 doit correspondre, a peu de
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choses prées, a 'augmentation de la valeur d'un Bans un marché un peu atone.
Bref, si la mesure proposée n’a rien d'extraord@jaau moins n’est-elle pas
injuste.

M. Pascal Terrasse.Je m’interroge sur cette revalorisation de 0,9 %
portant sur les bases locatives, alors que le rdadehl'immobilier s’effondre
depuis deux ou trois ans — sauf en région parisi@in paradoxalement, les bases
sont les plus faibles. Il faudra bien envisagejaum une vraie réforme des bases,
car nous ne pourrons continuer ainsi trés longtemps

Par ailleurs, un récent article du quotidiees Echosmontrait que la
France est championne d'Europe toutes catégoriesmatiere de fiscalité
immobiliere — alors que nous avons, dans le mémwde les loyers les plus
élevés. Tandis que s'annonce la réforme de laidotgtobale de fonctionnement,
sans doute serions-nous bien inspirés de réfléchine réorganisation de notre
fiscalité immobiliere, qui pese d’abord sur lesdosy

La Commissiomdoptel’amendement 1I-CF 29@gamendement 11-655)

*

Aprés l'article 42
Elle est ensuite saisie de 'amendement II-CF 1881dJoél Giraud.

M. Joél Giraud. Cet amendement, adopté en commission spécialdelans
cadre de I'examen de la loi sur la transition éégqge, avait di étre retiré en
séance compte tenu de son incidence fiscale. dl &islarifier la définition de la
puissance prise en compte dans les installati@usrigjues, la notion de puissance
installée a laquelle se réfere le code généralrdpéts étant beaucoup trop floue
et ne correspond pas forcément a la puissanceantiximale injectée au point de
livraison — il s’agit parfois de la puissance maaien injectée dans le réseau,
parfois de la puissance maximale de raccordement.

Mme la Rapporteure générale. Vous semblez en vouloir aux
collectivités locales, monsieur Giraud, car votrmeadement aurait pour
conséquence de diminuer significativement leursawses. Avis défavorable.

M. Charles de Courson.M. Giraud peut-il préciser si la puissance active
maximale injectée est supérieure ou inférieurerrme je le pense—a la
puissance installée ?

M. Joél Giraud. Si c’est la puissance fournie a I'utilisateur qloit
logiguement étre prise en compte pour le calcullidg6t, certains services
fiscaux font une interprétation particuliere desspdsitions sur ce point,
considérant qu'il faut se baser sur une puissaictiee afin de tenir compte des
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contraintes techniques liées a la température detitmnement, a la puissance
générée par les turbines ou aux possibilités diade, ainsi qu'aux contraintes
réglementaires pouvant consister, par exemple,nenauigmentation des débits
réservés pour I'hydroélectricité. Les servicesdisceux-mémes demandent qu'il
soit procédé a une clarification dans ce domaine.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement II-CF 262 de Nar{és de Courson.

M. Charles de Courson.Cet amendement porte sur une question reportée
d'année en année, consistant a savoir s'il fautubad la cotisation sur la valeur
ajoutée des entreprises au niveau du groupe ouiveawn de chacune des
entreprises composant un groupe. Pendant longteipsys a été dit qu'il ne
fallait pas bouger, car nous ne savions pas ou allioss. En 2012, le rapport de
notre collegue sénateur Charles Guené sur la batith économique territoriale
a établi que IMle-de-France concentrait a ellels®3 % du produit de la CVAE,
alors que cette région représente 29 % du prodiditieur brut. Cela signifie que
les groupes pratiquent I'optimisation et que |¢ dia procéder a une répartition au
prorata des effectifs et des superficies seraitdma plus juste en termes de
répartition entre I'agglomération parisienne gbiavince.

Mme la Rapporteure générale. Nous avons déja débattu de cet
amendement bien des fois. En juin 2014, I'Inspectig@nérale des finances a
conclu que la réponse actuelle n'était pas adapigenjeux de territorialisation ;
elle a donc proposé d’envisager deux nouveauxesite la surface fonciére d’'une
part, la dangerosité et les nuisances de I'actiViéitre part —, mais sans plus de
précisions. Les effets de I'amendement proposét éiacertains, j'y suis

défavorable, a moins que M. de Courson ne soitod&pa le retirer pour le
redéposer dans le cadre de I'article 88.

M. Charles de Courson.Je retire 'amendement et le redéposerai afin de
recueillir en séance la position du Gouvernement.

L’amendement esktiré.

La Commission examine ensuite 'amendement II-GFd® M. Laurent
Grandguillaume.

M. Laurent Grandguillaume. Aux termes d’'un assez large consensus, il

a été décidé dappliquer la CFE aux entrepreneprg&saun an d’exercice
d’activité. Dans le rapport que j'ai présenté, titkaux entrepreneurs individuels,
javais proposé que, a la place d'un systeme f@if@, on retienne un taux
proportionnel au chiffre d'affaires de 0,03 %. Awjd’hui, la grande variabilité
des taux entre les 2 600 intercommunalités framgaia rendu quasiment
impossible la mise en ceuvre effective du calcubdaxe en proportion du chiffre
d'affaires pour les autoentrepreneurs — et poumieso-entreprises a compter du
1% janvier 2015.
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Par ailleurs, il y a prés de 500 000 autoentrepmsngui ne réalisent pas de
chiffre d'affaires, mais qui vont tout de méme ragie un avis de cotisation
fonciére des entreprises en 2015. Ainsi, une paesexercant une activité a titre
complémentaire — je pense, par exemple, a unerpesui recevrait 500 euros par
an pour donner des conférences — devrait régleCllepresque équivalente a son
chiffre d’affaires, ce qui serait une spoliatiomgoet simple ; et, pour toute personne
réalisant un chiffre d'affaires limité a moins d@ d00 euros, le réglement de
500 euros de CFE représente une taxe d’un morgset &levé.

Je propose donc d'éviter de créer ce qui seraat fdis une usine a gaz
pour les micro-entreprises et une bombe fiscale pOW5 — ce qui nous obligerait
a délibérer en urgence en janvier, comme cela ét@ie cas au début de 2013 en
raison de difficultés d’application de la CFE.

Mme la Rapporteure générale. M. Grandguillaume peut-il nous
confirmer que le taux de 0,03 % est bien celuilgefitend retenir ? Si I'on
applique ce taux a la somme de 80 000 euros, gamdant au chiffre d'affaires
maximal, la taxe a régler par I'entrepreneur coméer'est que de 24 euros.

A

M. Henri Emmanuelli. Et le colt de perception, a combien
s’éleverait-il ?

M. Laurent Grandguillaume. C’est effectivement une petite taxe que nous
proposons d’appliquer — une micro-taxe pour legorgntreprises —, mais son taux
peut étre discute.

Mme la Rapporteure générale.Une taxe de 24 euros pour 80 000 euros
de chiffre d'affaires, cela parait tout de méme féu — et je ne vous dis pas ce
que cela donne pour 100 euros de chiffre d'affaifessuis donc défavorable a cet
amendement.

Mme Karine Berger. Notre collegue Grandguillaume appelle notre
attention sur une problématique bien réelle, ali@e taxation trop complexe par
rapport aux structures légéres sur lesquelless&f@plique. Peut-il nous préciser
si, dans le cadre de son rapport, il a cherchéeardiner le nombre de communes
refusant I'exonération de CFE pour les petits cb#fd'affaires ? Dans mon
département, I'exonération est quasi systématique.

M. Charles de Courson. Cet amendement est anticommunautaire,
puisque la septieme directive prévoit une excltside 'assiette pour la TVA :
dés lors, il est impossible de prévoir une taxdesghiffre d’affaires. D’autre part,
si sympathique soit-il, il me parait totalement a@tecté des réalités foncieres et
implique de dessaisir les collectivités localed aiee de leurs compétences.

M. Olivier Faure. Il est vrai que nous sommes a la veille de I'egip
d'une bombe fiscale : comment allez-vous expliquetes personnes qui ne font
pas de chiffre d'affaires gu’elles vont devoir &gll00 ou 200 euros de CFE ?
Jentends les remarques concernant I'amendement semé par
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M. Grandguillaume. Encore faudrait-il que nous neungagions a retravailler le
dispositif avant le collectif budgétaire, afin dgpondre de facon satisfaisante a la
question posée. Je rappelle que I'auto-entrepreeuque I'on ait été favorable
ou non a la création de ce statut — concerne alifodirun trés grand nombre de
jeunes, qui ne comprendraient pas que l'on cheéclheur couper les ailes au
moment ou ils s’apprétent a prendre leur envol.

M. le président Gilles Carrez. Le sujet ne doit pas étre sous-estimé.
Peut-étre cet amendement devrait-il étre retirég pte redéposé dans le cadre de
I'article 88, ce qui constituerait une excellentépgaration a son examen dans le
cadre du collectif dans trois ou quatre semaines.

Mme la Rapporteure généraleJe suis défavorable a cet amendement en
raison du taux de 0,03 % proposé, mais jestimeil (gérait effectivement
intéressant de revoir la question dans le cadeotiectif.

M. Laurent Grandguillaume. Je me permets d'évoquer a nouveau
l'exemple d'une personne donnant des conférences time d'activité
complémentaire : alors qu'il n'utilise pas de loggquour son activité, il va tout de
méme devoir régler une CFE pour ses locaux pertgnogiculée sur un tres
faible chiffre d'affaires —tout au plus quelqueslliers d’euros —, ce qui parait
inconcevable. Je suis d’accord pour retirer cetrat@ment, sous réserve que nous
rédigions un amendement collectif et ayant du sens.

L’amendement |I-CF 194 esttiré.

*

Article additionnel apres I'article 42
Organisation de la convergence des bases minimum detisation fonciere des
entreprises dans un établissement public de coopéian intercommunale

La Commission examine ensuite I'amendement |-G~ i@ M. Joél
Giraud.

M. Thierry Robert. Cet amendement vise a permettre aux EPCI ayant
fixé des montants de base minimum de CFE entre®lmrivier 2014 et le
21 janvier 2014, sans prévoir de dispositif de evgence, d’en instaurer un par
une délibération prise avant le 21 janvier 2015 litkeage de I'augmentation de
CFE pourra se faire sur une période maximale dg amns a compter dif"janvier
2015.
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Mme la Rapporteure générale.Cet amendement propose une précision
utile, notamment en cas de fusion d’EPCI a fiségfitofessionnelle unique. J'y
suis donc favorable.

La Commissiomdoptel’amendement II-CF 18@amendement 11-657)

Apres l'article 42

Elle est ensuite saisie de 'amendement |I-CF 186/dEric Alauzet.

M. Eric Alauzet. Afin de ne pas ouvrir trop tot les hostilités augties va
donner lieu le partage des dépouilles des competedes conseils généraux en
matiére économique, il serait bon de disposer diéhis objectifs avant I'examen
de la loi NOTRe, permettant notamment de détermiaegentilation de la CVAE.
Tel est I'objet de 'amendement, qui propose quéstaivernement remette au
Parlement un rapport sur cette question avarft jarvier 2016.

Mme la Rapporteure générale Sagesse.

La Commissiomejettel’amendement.
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Article 43
Taux majoré de crédit d'impdt pour la compétitivité et 'emploi
en faveur des entreprises exploitées dans les démanents d’outre-mer

Cet article prévoit de majorer le taux du crédiimgét pour la
compétitivité et I'emploi (CICE) lorsque les saksrqui en constituent I'assiette
sont versés a des salariés affectés a des expoitaituées dans les départements
d’'outre-mer (DOM) : le taux serait porté de 6 %,8 % pour les salaires versés
en 2015, puis a 9 % pour les salaires versés ateordp 2016. L'objectif est de
maintenir entre la métropole et les DOM un écartali du travail favorable a ces
derniers, qui serait sans cela réduit par les reesdiallégement des cotisations
patronales de sécurité sociale prévues dans le cadPacte de responsabilité et
de solidarité. Depuis une vingtaine d’années, leseprises établies dans les
DOM bénéficient, en effet, d’'un régime d’'allégemdas cotisations patronales de
sécurité sociale plus favorable que celui qui digpp en métropole, afin de tenir
compte des difficultés structurelles des économsigmmarines. En renforgant
significativement les allégements « métropolitainde Pacte de responsabilité
aurait donc pour effet de dégrader, toutes chogale® par ailleurs, I'avantage
comparatif des entreprises des DOM.

Cette mesure, inspirée pour partie des préconisatie la délégation aux
Outre-mer de I'’Assemblée nationale, est rendue ss@&g®e par la situation
dégradée de I'emploi dans les DOM. Son codt polauliget de I'Etat s'éléverait
a 290 millions d’euros en régime de croisiere cart@r, d’'une part, aux différentes
dépenses fiscales déja en vigueur, qui s’éleverai@nes de 3,9 milliards d’euros
en 2015 et, d'autre part, au colt des alléegemenésifiques de cotisations
sociales, compensé aux organismes de la sécuritialesopar des crédits
budgétaires de la missi@utre-mer a hauteur de 1,1 milliard d’euros.

I. UETAT DU DROIT

En application de l'article 24duaterC du code général des imp6ts (CGl),
créé par la derniére loi de finances rectificaiieR) pour 2012Y, les entreprises
dont les bénéfices sont imposés selon un régime-r@a I'impot sur les sociétés
ou I'impdt sur le revenu — sont éligibles a un @rédmpodt pour la compétitivité
et I'emploi, assis sur les salaires compris entet 2,5 SMIC versés au cours de
I'année civile.

En 2013, premiére année d’application du disposdifaux du CICE était
de 4 % ; il est de 6 % pour les rémunérations esrsépuis le®ljanvier 2014. A
titre d’'exemple, une entreprise qui emploie surté¢diannée 2014 dix salariés
rémunérés chacun 2 000 euros bruts bénéficiermament de la liquidation de
son impdt sur les bénéfices, d'un crédit d'imp6t HR00 euros (soit 6 %
de 20 000 euros).

(1) Loi n° 2012-1510 du 29 décembre 2012.



— 78 —

Si le montant du crédit d’'imp6t excéde celui denpidt dd, le solde de la
créance est imputé sur I'imp0t des trois annéemates et, le cas échéant, restitué
au terme de cette période. Certaines entreprised, lds petites et moyennes
entreprises au sens du droit de I'Union européehanéficient toutefois de la
restitution immédiate de la créance. La créancea ge&me », résultant d’'une
évaluation du montant de CICE sur la base de éttssde I'année N-1, peut par
ailleurs étre cédée ou nantie a un établissementréldit dés I'année N ; ce
mécanisme original de préfinancement est propi€l&i.

La loi fixe des objectifs au CICE, qui ne sont pies conditions de son
octroi ; le législateur entend également prohibertains usages, sans prévoir
toutefois de sanction. Le | de l'article 2ddaterC dispose ainsi que le CICE a
pour objet de financement de I'amélioration dfla] compétitivité [des
entreprises]a travers notamment des efforts en matiére d’is@=ment, de
recherche, d'innovation, de formation, de recrutammede prospection de
nouveaux marchés, de transition écologique et étiepge et de reconstitution de
leur fonds de roulement...] Le crédit d'impdt ne peut ni financer une hausse d
la part des bénéfices distribués, ni augmenterrésunérations des personnes
exercant des fonctions de direction dans I'entrepsi

Premiére dépense fiscale de I'Etat, le CICE dewaiiter 6,5 milliards
d'euros en 2014 ; sa montée en charge sera progreds colt de croisiére
— environ 20 milliards d’euros — devant étre attem2017.

Il. LA SITUATION DANS LES DOM

e Dans I'évaluation préalable annexée a l'articlediOprojet de loi de
finances pour 2019, qui procédait a une réforme dont le détail eés@nténfra,
il était indiqué que les entreprises des DOM bérertaient du CICE a hauteur
de 320 millions d’euros en 2014.

Dans son deuxieéme rapport annuel, publié a ladimois de septembre,
le comité national de suivi du CICE faisait quaritiaétat d’'une créance au titre
de 2013 — pour partie imputable ou restituable@2- de 62,5 millions d’euros,
a la date du 5 septembre 2634

Il a été indiqué a la Rapporteure générale querdance retenue pour
chiffrer Iimpact du présent article est beaucouluspélevée, s'établissant
a 390 millions d’euros. Cet écart trés importarsutie d’'une divergence de
méthode :

(1) Devenu article 130 de la loi n° 2013-1278 dud&@embre 2013.
(2) Page 112 :
http://www.strategie.gouv.fr/sites/strategie.goufilés/atoms/files/rapportcice2014_30092014_0.pdf
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— alors que le comité de suivi a retenu la créateseentreprises dont le
siege social est établi dans un DOM et dont laigediscale n’est pas assurée par
la direction des grandes entreprises, 'administna retenu la créance acquise au
titre des salaires versés dans les DOM, quels ggmtsla localisation du siége
social et le service gestionnaire ;

— par ailleurs, le montant de créance est estimgida base de I'assiette
théorique résultant de I'exploitation des donnéedates par I'Agence centrale
des organismes de sécurité sociale (ACOSS), al@<e|lui fourni par le comité
de suivi résulte des déclarations faites par lé®prises a I'administration fiscale.
On rappellera que I'écart est significatif : laamée totale « ACOSS » est estimée
a 12 milliards d’euros, alors que seuls 10,8 miidlsa ont été déclarés a
'administration fiscale.

Le tableau suivant présente la répartition par dépent
— pour quatre des cing DOM — de la créance et d loodgétaire du CICE au
titre de I'année 2013, selon I'évaluation de I'adistration fiscale.

REPARTITION PAR DOM DE LA CREANCE DE CICE ET DE SON COUT BUDGETAIRE

(en millions d’euros)

Département Créance au titre de I'année 2013 Codtiolgétaire en 2014
Guadeloupe 95 9
Martinique 100 21
Guyane 28 4
La Réunion 167 30
Total 390 63

Source : direction de la Iégislation fiscale.

e S'il y procéde par une baisse de la fiscalitélassibénéfices, le CICE est
bien une mesure de réduction du codt du travail si@joute a des mécanismes
préexistants.

Dans chacun des cing DOM, le taux de chdmage ttiaidépasse 20 %,
soit le double de celui de la métropole. En 20ERduéte « Emploi » de 'INSEE
faisait ainsi apparaitre un taux de chbmage de%6¢h Guadeloupe, 22,8 % en
Martinique, 21,3 % en Guyane, 29 % a La Réunioi%b % a Mayotte. Les
difficultés structurelles des DOM sont bien conneégudicieusement rappelées
dans [I'évaluation préalable: éloignement (et doréressité de stockage),
étroitesse des marchés (et donc difficultés aseralies économies d'échelle),
forte exposition a des risques exogenes (notamatiemdtiques).

Cette situation particuliere a justifié la mise glace, dés 1994, d'un
régime spécifique d’allégement des cotisationsopaties de sécurité sociale. De
nombreuses réformes sont intervenues depuis : @0, 2003, 2007, 2008, 2009
et 2013. Ce régime spécifique n’'est pas cumulabbx d'allégement général
applicable en métropole, dit « Fillon ».



Depuis I'entrée en vigueur de la loi pour le dépelement économique
des outre-mer de 2009 (LODEOI trois catégories d'entreprises bénéficient du
régime spécifique d'allégement de cotisations :

— toutes les entreprises de moins de 11 salariés ;

—les entreprises —quel que soit leur effectifxergant leur activité
principale dans l'un des secteurs ouvrant droitrégime des zones franches
d'activité (ZFA) @, lui-méme créé par la LODEOM ;

—les entreprises employant moins de 250 salaritmt le chiffre
d'affaires annuel n'excede pas 50 millions d’euebsqui exercent leur activité
principale dans un secteur ou une localisationripgices® bénéficient d’un
régime « bonifié » de ZF&, et par ricochet d’un régime bonifié d'allégemdat
cotisations.

La loi de finances pour 2012 a introduit une différence de régime selon
gue les entreprises sont ou non éligibles au CICE.

Les entreprises non éligibles au CICE continuenbéleéficier du régime
antérieur :

—les entreprises de moins de 11 salariés sontéedes de cotisations
patronales de sécurité soci&lepour les salaires compris entre 1 et 1,4 SMIC.

Pour les salaires compris entre 1,4 et 2,2 SMIGndatant de 'allégement est
égal a celui atteint pour un salaire de 1,4 SMI€damisme dit « de palier »). Puis
I'exonération décroit de maniéere linéaire a padlr 2,2 SMIC, pour s’annuler
lorsque le salaire atteint 3,8 SMIC ;

—les entreprises de plus de 10 salariés exergamt dctivité dans un
secteur éligible aux ZFA sont exonérées pour ldégirea compris entre 1 et
1,4 SMIC, puis I'exonération décroit pour s’annwde3,8 SMIC ;

—les entreprises « prioritaires » sont exonérésgquja 1,6 SMIC, puis
bénéficient d'un palier jusqu'a 2,5 SMIC, avant dar I'allégement décroitre
pour s’annuler a 4,5 SMIC.

(1) Loi n° 2009-594 du 27 mai 2009.

(2) Il s'agit des secteurs d'activité éligibles & Iréduction d'imp6t sur le revenu prévue par
I'article 199 undeciesB du CGI (dite « Girardin productif »), auxquelsns ajoutés la comptabilité, le con-
seil aux entreprises, I'ingénierie ou les étudehtéques a destination des entreprises.

(3) Les secteurs prioritaires sont, pour I'essentiéa recherche et développement, les technologies
I'information et de la communication, le tourisnii@agro-nutrition, I'environnement, les énergies mive-
lables. Les localisations prioritaires sont la Gungaet certaines zones de La Réunion, de Martinguke
Guadeloupe (notamment les iles du Sud).

(4) L’'abattement sur les bénéfices est alors pde&0 % a 80 %.

(5) Article 130 de la loi n° 2013-1278 du 30 décesr2013.

(6) Il s’agit des cotisations de sécurité social®gement dites, & I'exclusion des cotisations dents du
travail et maladies professionnelles (AT-MP) : nuiég maternité, vieillesse, famille.



Compte tenu du caractére treés général du CICEhdenp des entités qui
n'en bénéficient pas est assez restreint ; il corcaotamment les organismes a
but non lucratif.

En revanche, le régime est désormais plus reftpotir les entreprises
bénéficiant du CICE :

— s'agissant des entreprises de moins de 11 saldeépalier auquel
'exonération est maintenue au niveau maximal mtttegpour un salaire
de 1,4 SMIC s'étend désormais jusqu’'a 1,8 SMIC eseeht, et I'exonération
s’annule des 2,8 SMIC ;

— s’agissant des entreprises de plus de 10 saldegsnération s’annule
dés 2,6 SMIC ;

— s’agissant des entreprises prioritaires, le paliéend jusqu’a 2 SMIC
seulement, et I'exonération s'annule dés 3 SMIC.

MODALITES DE CALCUL DE L'ALLEGEMENT DE COTISATIONS  SOCIALES
(en multiples de SMIC)

Entreprises Entreprises Entreprises prioritaires
Seuil de moins de 11 salariés de plus de 10 salariés P P
Ne bénéficiant | Bénéficiant | Ne bénéficiant | Bénéficiant | Ne bénéficiant | Bénéficiant
pas du CICE du CICE pas du CICE du CICE pas du CICE du CICE
en-deca duquel
I'exonération est totale 1.4 1.4 1.4 1.4 1.6 16
pour leque|
'allégement est fixe e 1,4-2,2 1,4-1,8 - - 16-2,5 1,6 -2
montant
Seuils entre  lesquefs ;4 g 22-28 14-38 14-2p 2,5-43 -3
I'allégement est dégressi|f
Seuils a partir duqusl
l'allégement s’annule 3.8 2.8 38 26 45 s

Source : commission des Finances.

Cette mesure de restriction, adoptée dans uneuedig « rattrapage »
partiel des effets positifs du CICE, doit produiree économie d’'une centaine de
millions d’euros pour le budget de I'Etat. Les géénents de cotisations sont en
effet compensés aux organismes de sécurité spaaldes crédits versés depuis la
missionOutre-mer: 1,1 milliard d’euros sont inscrits a cette finndde présent
projet de loi de finances (actionSoutien aux entreprisedu programme 138
Emploi outre-mey.

Le tableau suivant compare, sur la seule écheBesdlires éligibles au
dispositif « Fillon »?, 'avantage procuré aux entreprises métropoligiper ce
dispositif et celui procuré aux entreprises des DQWr les allégements
spécifiques, tels qu'ils résultent de la loi deafines pour 2014. On gardera bien
sOr en téte que I'échelle des salaires bénéfidam allégement est bien plus
étendue dans les DOM.

(1) Dans sa version antérieure & la loi de finaneetrectificative de la sécurité sociale (LFRSS)mp2014
(cf.infra).




COMPARAISON DES ALLEGEMENTS DE COTISATIONS SOCIALES
AVANT LA LFRSS 2014

(montants en euros)

Allégements « métropolitains » } )
Allégements « domiens »
avant LFRSS 2014
-20 +20 -11 + 10 Prioritaires
1 SMIC 4 873,83 4 509,60 4 822,68 4 822,68 4 822,68
1,1 SMIC 4 061,53 3 758,00 5 304,96 5 304,96 5304,
1,2 SMIC 3249,22 3 006,40 5787,24 5 787,24 5287,
1,3 SMIC 2 436,92 2 254,80 6 269,52 6 269,52 65569,
1,4 SMIC 1624,61 1 503,20 6 751,80 6 751,80 6801,
1,5 SMIC 812,31 751,60 6 751,80 6 189,12 7 234,08
1,59 SMIC 81,23 75,16 6 751,80 5 626,44 7 716,36

Source : commission des Finances.

ll. LE DISPOSITIF PROPOSE

A. AUGMENTATION PROGRESSIVE DU TAUX DU CICE DANS LES DOM

e Le | de larticle prévoit d’augmenter le taux du CIEE«lorsque
'assiette du crédit d'imp6t est constituée par démunérations versés a des
salariés affectés a des exploitations situées tdépartements d’outre-mer

La notion d'«exploitations situées dans les départements d'auee»
est reprise de l'article 4quaterdecieddu CGlI, qui prévoit un abattement sur les
bénéfices en faveur de certaines entreprises ded, Buées dans des zones
franches d'activité (ZFA). Dans son commentaire dispositif des ZFA,
'administration fiscale rappelle qulne exploitation se caractérise par
I'existence d’'une installation physique (siege dedalion de I'entreprise, usine,
atelier de fabrication, bureau, magasin, agence.ui) résente un caractére de
permanence, posséde une certaine autonomie audseltentité constituée par
'entreprise et dispose de moyens matériels et msng@our exercer une
activité » ®. Ainsi, une entreprise dont le siége social estléen métropole mais
qui posseéde une exploitation dans un DOM pourrafiédar du taux majoré de
CICE au titre des rémunérations versées aux sslexi€rcant leur activité au sein
de cette exploitation.

Le taux du CICE serait porté a 7,5 % pour les rémafions versées
en 2015, puis a 9 % pour les rémunérations vegséempter de 2016.

(1) En complétant le 11l de I'article 244uaterC du CGl.

(2) Bulletin officiel des finances publique§ 100 :
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/6386-PGP.html2niéiant=BOI-BIC-CHAMP-80-10-80-20140627




e | ’évaluation préalable annexée a [larticle estihee colt de cette
augmentation de taux a 290 millions d’euros. L'ettsi éligible au CICE étant
estimée a 9,8 milliards d’euros, une augmentatier8 goints du taux de CICE
produit une créance supplémentaire de 294 millidieuiros, arrondie a 290.
L'augmentation de 1,5 point au titre des rémunénativersées en 2015 produit
donc une créance de 147 millions d’euros, arroadié5s.

Ces montants doivent étre distingués de ceux dulmalgétaire, puisque
la créance ne se convertit pas en totalité en dépéscale, compte tenu des
modalités d'imputation du CICE préalablement déstitl est ici fait I'hypothése
que 76 % de la créance acquise au titre des réations versées en 2015 se
transformera en dépense budgétaire en 2016, soibitrde 110 millions d’euros.
Le taux de conversion serait de 79 % l'année stévarpour un co(t
de 230 millions d’euros.

Dans son rapport publié en octobre dernier, laionsd’information de
I’Assemblée nationale sur le CICE constatait qusl de conversion estimé au
moment de la création du dispositif — 75 % — a swéestimé de 15 points
environ™. L’hypothése forte de conversion retenue en I'espgexplique sans
doute par le tissu des entreprises implantéesd@hd, composé majoritairement
d’entreprises éligibles au remboursement immédidadréance.

B. UNE CONSEQUENCE DU PACTE DE RESPONSABILITE ET DE
SOLIDARITE

e | ’évaluation préalable présente cet article comwia déclinaison
spécifigue du Pacte de responsabilité outre-melacaelle le Président de la
République s’est engagé en janvier 281€ette déclinaison est nécessaire si I'on
souhaite maintenir I'écart de colt du travail eté&renétropole et les DOM : cet
écart, résultant d’'un régime d’allégement des atities patronales de sécurité
sociale plus favorable qu’en métropole, a pour totbgelutter contre un chémage
structurellement plus élevé outre-mer &fpra).

e Aprés la promulgation de la loi de finances podt4£ qui a procédé a
un resserrement des allégements de cotisationales®dpécifiques aux DOM, le
Président de la République a annoncé un Pactesgensabilité et de solidarité,
qui se structure autour de six a¥es

— la baisse du codt du travail, grace d'une par€HLE, et d’autre part a
des allégements supplémentaires de charges sozales charge patronale au
niveau du SMIC et réduction de 1,8 point des ctitina familiales pour les
salaires jusqu’a 3,5 SMIC a partir de 2016) ;

(1) M. Yves Blein, Assemblée nationale,Xégislature, n° 2239, 2 octobre 2014, page 147 :
http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rap-in?@89.pdf
(2) http://www.gouvernement.fr/pacte-responsabilitédsoite/document/#/0
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— la réduction de la fiscalité des entreprises,|pauppression de petites
taxes complexes et peu rentables, la suppressiotrassi ans de la contribution
sociale de solidarité des sociétés (C3S) et I'sbaient progressif du taux normal
de I'imp6t sur les sociétés (IS) de 33,1 % a 2802620 ;

— la simplification de la vie des entreprises, gasse notamment par la
non-rétroactivité des mesures fiscales ;

— la réduction de I'impét sur le revenu des perssries plus modestes ;
— la revalorisation des petites retraites ;

—la définition par les partenaires sociaux de reparties aux aides
accordées aux entreprises, sur la base d'objeqtifdlitatifs et quantitatifs,
notamment de création d’emplois.

Certaines mesures du Pacte — outre le CICE qurm@s® s’y inscrit — ont
déja trouvé une traduction législative, notammeantsdla loi de financement
rectificative de la sécurité sociale pour 2614

MESURES DU PACTE DE RESPONSABILITE ET DE SOLIDARITE
EN DIRECTION DES ENTREPRISES

(en milliards d’euros)

Mesure Date d'application | Texte de référence|  Montanen année pleine
CICE 2013 Derniére LFR 2013 20
Zéro charge au SMIC 2015 LFRSS 2014 1,4
Réduction des cotisations 2015 LERSS 2014 3

familiales jusqu'a 1,6 SMIC
Réduction des cotisations

familiales jusqu’a 3,5 SMIC 2016 A définir 45
Rquctlon dgs ,cotlsatlors 2015 LFRSS 2014 1
familiales des indépendantsg

Abattement de C3S 2015 LFRSS 2014 1
ggrépressmn définitive de la A partir de 2016 A définir 3,6
Baisse du taux de I'lS A partir de 2017 A définir ncéonnu
TOTAL 34,5

(sans la baisse de I'lS)

Source : commission des Finances.

e L’évaluation préalable fait I'hypothése quéa«mise en ceuvre du Pacte
de responsabilité neutralise une part essentielles dnesures nationales
d'allégement du codt du travail par les dispositafstuellement en vigueur outre-
mer». Pour le dire plus clairement, le renforcemesd dllégements applicables
en métropole réduit I'avantage comparatif dont fiéiaéent jusqu’alors les
entreprises des DOM du fait de leur régime spégifid’allégements.

(1) Loi n° 2014-892 du 8 aot 2014.



Ce constat avait été un peu mieux documenté papleort d’information
de la délégation aux Outre-mer de notre Assemioléet un extrait figure dans
I'encadré suivant”.

Les effets du Pacte de responsabilité et de solidig dans les DOM

Les effets du pacte de responsabilité risquentedi@u importants pour les DOM et
pour les COM. En effet :

—la suppression des cotisations sociales pat®naigvue par le Pacte de
responsabilité a hauteur du SMIC existe déja auize-

— le bareme dégressif national [...] procure un ggainest totalement neutralisé outre-
mer ou, jusqu'a 1,4 ou 1,6 SMIC selon les cas,olfgdation est totale et non
dégressive ;

— la réduction des cotisations sociales des indip#n existe déja dans les DOM (ces
travailleurs sont exonérés pendant 24 mois de dotiéisations de sécurité sociale
puis ils disposent ensuite, de maniére pérenn@edassiette de cotisation réduite de
moitié pour la partie de leurs revenus qui estriatée au plafond de la sécurité
sociale) ;

— la suppression de la C3S ne va profiter qu'arenvl0 % des entreprises des DOM,
c’est-a-dire a un nombre trés restreint de redegabl

—enfin, un taux réduit d'impét sur les sociétésstexdéja dans les zones franches
d’activité (ZFA).

[.]

Sur les 10 milliards d’euros qui correspondent aditclié aux exonérations de
cotisations sociales, il semble possible d’affirnggre la part correspondant aux
exonérations complémentaires prévues par le Pacresponsabilité — exonérations
qui viennent compléter celles déja instituées adrODEOM — s’éléve & une somme
dont le montant varie entre 90 et 110 millions dasu

Source : MM. Jean-Claude Fruteau et Daniel Gibdes déclinaison outre-mer du Pacte de
responsabilitéAssemblée nationale, Xi\gislature, n° 2038, 17 juin 2014, pages 22 et 23

Le tableau suivant, qui compare les allégements ide la LFRSS 2014 et
les allégements applicables dans les DOM, attestesberrement des écarts entre
les deux dispositifs.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rap-in?6/88.pdf




COMPARAISON DES ALLEQEMENTS DE COTISATIONS SOCIALES
APRES LA LFRSS 2014

(montants en euros)

Allégements « métropolitains » Allégements « domiens »
aprés LFRSS 2014

- 20 +20 -11 + 10 Prioritaires
1 SMIC 5 160,02 52294 4 822,68 4 822,68 4 822,68
1,1 SMIC 4 383,27 4 441,08 5 304,96 5 304,96 5394,
1,2 SMIC 3 606,52 3652,77 5 787,24 5 787,24 52187,
1,3 SMIC 2 829,77 2 684,46 6 269,52 6 269,b2 65869,
1,4 SMIC 2 053,02 2 076,15 6 751,8 6 751,8 6 751,8
1,5 SMIC 1276,27 1287,84 6 751,8 6 189,12 7 24,0
1,59 SMIC 577,20 578,35 6 751,8 5 626,44 7 716,36

Source : commission des Finances.

Conscient de la nécessité de maintenir en favesiedreprises des DOM
un écart de compétitivitt mécaniquement restreinigpPacte de responsabilité, le
Président de la République annoncait dés le 23ga@2014 la nécessité d'une
adaptation : «a baisse des charges existe déja outre-mer, drje,la propose
pour toutes les entreprises, cela ne fera pas ditage significatif pour les
entreprises ultramarines...] Je suis prét & adapter, avec les employeurs desutr
mer, le Pacte de responsabilité & ces territoise'd)

C’est a cette adaptation qu’entend procéder leeptéaticle. Le choix de
I'outil CICE est conforme aux préconisations dupeg précité de la délégation
aux Outre-mer, qui constatait sobrement que leodiip spécifique d’allégement
de cotisations est arrivé, semble-t-il, & son efficacité maximaére-mer» @,

e La séquence de réforme engagée l'année derniaérgafiodonc se
résumer de la sorte :

— afin de compenser la mise en place du CICE diene d’'allégement des
cotisations de sécurité sociale spécifigue aux D@Mté restreint en loi de
finances pour 2014 ;

—le Pacte de responsabilité, annoncé dés janvidd,2a dégradé
'avantage comparatif dont bénéficiaient les erisggs des DOM en matiere de
codt du travail ;

—le projet de loi de finances pour 2015 proposecd@our rétablir en
partie cet avantage, d’'augmenter le taux du CIQE [&s entreprises des DOM.

On ne peut s’empécher d'en relever le caractéreuleire, qui ne
contribue pas a renforcer la lisibilité relative tensemble des dispositifs de
soutien économique a 'outre-mer.

(1) Interview téléviséehttp://www.youtube.com/watch?v=27EndiajuKQ#t=18
(2) Page 6.




C. UNE ENTREE EN VIGUEUR DIFFERENCIEE SELON LES SECTEURS
D'ACTIVITE

Le Il de I'article prévoit deux dates d’entrée en vigueu

—le F'janvier 2015 pour les entreprises qui peuvent fidiaéd’une aide
d’Etat a finalité régionale sans que celle-ci dade notifiée pour approbation a
la Commission européenne, en application du régiegénéral d’exemption par
catégorie (RGECY ;

— pour les autres entrepris@sune date fixée par décret, dans la limite des
six mois suivant la date a laquelle la Commissioraaéclaré le présent article
— qui lui sera donc notifié — conforme au droit’'timion européenne.

Le fait de conditionner I'entrée en vigueur d’'ursmbsitif l1égislatif a un
accord futur de la Commission européenne n’'estupasinnovation du présent
article. Ainsi, l'article 21 de la loi de financpsur 2014, réformant les dispositifs
de défiscalisation des investissements productileaatifs outre-mer, prévoyait
son entrée en vigueur pour les investissementssééah compter du®Jjuillet
2014, sous réserve que la Commission européenmgdairé les dispositions de
I'article compatibles avec le droit de I'Union epéenne.

La Commissiomdoptel’article 43 sans modification.

(1) Reglement (UE) n° 651/2014 de la Commissiorldjuin 2014 déclarant certaines catégories d'aides
compatibles avec le marché intérieur en applicaties articles 107 et 108 du traité sur le fonctioment
de I'Union européenne (section | du chapitre IIl).

(2) Car certains secteurs ne sont pas dans le chdinRGEC, méme si I'aide poursuit une finalité obgile
(agriculture et péche, notamment).



Article 44
Taux majoré de crédit d'imp6t recherche en faveur @s entreprises exposant
des dépenses de recherche dans les départementsuti@mer

Cet article a pour objet de porter de 30 % a 5@ %auix du crédit d'impot
recherche (CIR) lorsque les dépenses éligibles g@éatisées dans des
départements d'outre-mer (DOM). Destinée a dynamisee recherche et
développement (R&D) faiblement présente dans leMDeette mesure codterait,
en régime de croisiére, 4 millions d’euros par amadget de I'Etat, et bénéficiera

a environ 70 entreprises.
I. LETAT DU DROIT

En application de I'article 24quaterB du code général des impéts, les
entreprises industrielles et commerciales ou algsc@euvent bénéficier d’'un
crédit d’'impdt pour dépenses de recherche, diéditd’impdt recherche ».

Les catégories de dépenses éligibles sont limiaitént énumérées par la
loi, comme :

— les dotations aux amortissements des immobilisatcréées ou acquises
a I'état neuf et directement affectées a des apésatle recherche ;

—les dépenses de personnel et autres rémunéradiddientes aux
chercheurs et techniciens de recherche affectés mémes opérations ;

—les dépenses de fonctionnement, fixées forfaitant a la somme
de 75 % des dotations aux amortissements et de 88s¥épenses de personnel
telles que définies ci-dessus ;

— les opérations de recherche sous-traitées aredeganismes, dans la
limite d'un plafond ;

—les dépenses relatives a la propriété indusridiés opérations de
recherche (dotations aux amortissements des agusside brevets et certificats
d’'obtention végétale, frais de prise, de mainteaagtcde défense de ces mémes
droits) ;

— 50 % des dépenses de normalisation des produitsrdreprise ;

—dans la limite de 60000 euros par an, les dégerde veille
technologique exposées lors de la réalisation datiphs de recherche.

Le taux du CIR est de 30 % pour la fraction desedéps éligibles
inférieure ou égale a 100 millions d’euros et d& pour la fraction excédant ce
montant.



Le CIR s'impute sur I'imp6t dd au titre de I'exerei de réalisation des
dépenses. Si le montant de CIR est supérieur & @elllimp6t, il s'impute sur
l'impdt des trois exercices suivants. A I'expiratide cette période, le solde de
CIR non imputé est remboursé a I'entreprise. Qeetaentreprises, dont les petites
et moyennes au sens du droit de I'Union européer@méficient d'un
remboursement immédiat de leur créance.

Exemple d'imputation de droit commun du CIR

Une entreprise bénéficie au titre de I'année 201® IR de 100. Au titre de la
méme année, son impdt sur les bénefices est denSBO13, cette entreprise n'a donc
pas a décaisser pour payer son imp0t, et se troéwee créanciere de I'Etat a hauteur
de 50.

En 2014, son impdt est de 20. Elle s’en acquittanabilisant une fraction de sa
créance, qui est donc de 30 a la fin de I'annéie §8ade créance — 20 d'imp6bt).

En 2015, son imp6t est de 10, ce qui laisse s@bsise créance de 20 (soit 30-10).

En 2016, son impGt est a nouveau de 10. La frad®mrréance qui subsiste apres
paiement de l'imp6t, a savoir 10 (soit 20-10) ekirsa remboursée par I'Etat a
I'entreprise.

Le CIR est la deuxieme dépense fiscale la plusetsét derriere le crédit
d'imp6t pour la compétitivité et I'emploi (CICE)5,34 milliards d’euros sont
prévus pour 2015.

Il. LA SITUATION DANS LES DOM

Les entreprises des DOM, qui sont éligibles au GRime en principe a
tous les autres avantages fiscaux et sociaux afybdis en métropole, bénéficient
par ailleurs d'un ensemble de dispositifs spécédgjuau premier rang desquels
figurent :

—les allégements de cotisations patronales deis®cociale, présentés
dans le commentaire de larticle 43 du présent eprae loi de finances
(1,1 milliard d’euros prévus en 2015) ;

—la réduction d'imp6t en faveur des personnes ighgs qui réalisent,
directement owia une société de portage, un investissement prddudtie-mer
(310 millions d’euros en 2014y ;

—sur le méme modele, la réduction d'imp6t pourestissement dans le
logement social outre-mer (280 millions d’euro26i4) ;

(1) Depuis 2014, les entreprises réalisant dire@rtrleurs propres investissements peuvent bénéficie
titre d’un crédit d'impét, dont le codt est & cade inconnu.



— la déduction de I'assiette de I'imp6t sur lesisiEs des investissements
productifs réalisés par des entreprises dans dedoietions ultramarines
(175 millions d’euros en 2014) ;

—la réduction d'impbdt sur le revenu, en cours tietion, pour
investissement locatif privé (157 millions d’eusrs2015) ;

— I'abattement d'impdt sur les bénéfices a dedtinates entreprises
situées dans une zone franche d’'activité (83 milid’euros en 2015).

Selon les derniéres données disponibles, 69 ersespbénéficiaient du
CIR en 2012, dont 56 a La Réunion; lindustrieagficulture et I'énergie
concentrent plus de la moitié des dépenses déslarée

REPARTITION DES DEPENSES ELIGIBLES AU CIR ET DE LA CREANCE PAR DOM

(en millions d’euros)

. , . Montant de dépenses .
Département Nombre d’entreprises déclaréeg Créance
Guadeloupe 2 0,1 0,0
Martinique 6 1,0 0,3
Guyane 5 0,7 0,2
La Réunion 56 17 5,4
Total 69 18,8 6

Source : ministére de I'enseignement supérieuedadecherche.

REPARTITION DES DEPENSES ELIGIBLES AU CIR ET DE LA CREANCE
PAR SECTEUR D'ACTIVITE

(en millions d’euros)

e g Nombre Montant de .
Secteur d’activité , . . p p Créance
d’entreprises dépenses déclarées|

Agriculture, sylviculture et péche 4 3,5 1,1
Industries agro-alimentaires 11 1,4 0,2
Industries hors industrie a¢-alimentair 11 5,2 0,4
Production d’énergie, hydrocarbures 3 2,4 1,0
Construction 3 0,2 0,1
Commerces 4 1,4 0,5
Conseil en informatique 6 0,8 0,3
Recherche et développement 4 0,5 0,1
Ingénierie 9 0,9 0,3
Activité de soutien (holding) 5 0,1 1,3
Services financiers, télécommunications
et transport 4 1.9 0.6
Autres 5 0,4 0,1
Total 69 18,8 6,0

Source : ministére de I'enseignement supérieuedadecherche.
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ll. LE DISPOSITIF PROPOSE

e Lel de l'article prévoit de porter de 30 % a 50 %dextdu CIR — pour
la fraction des dépenses éligibles n’excédant pasniillions d’euros — pour les
dépenses exposées a compter Yjatvier 2015 dans des exploitatidHssituées
dans un DOM.

L’évaluation préalable justifie cette majoration @eix par la nécessité
d’encourager dans les DOM la R&D, particuliereméaible en raison des
handicaps structurels des économies de ces cuitésti Ainsi, les dépenses en
R&D de La Réunion représentaient 0,58 % du prodiirieur brut de cette
collectivité en 2010, soit quatre fois moins quidueau national. L’engagement
de renforcer le CIR dans les DOM a dailleurs étis par le Président de la
République a I'occasion d’'un déplacement dans KEfeao(t dernier.

On remarquera que les autres régions francaises ldaguelles le ratio
R&D/PIB est particulierement faible ne bénéficigais d’'une majoration du taux
du CIR des entreprises qui y sont implantées. Denes étude de 2013 sur les
données de 2010, I'Observatoire des territoire®w@atpnt montré d'importantes
disparités géographiques, I'effort de recherchéamade 0,8 % a 4,6 9%

La carte suivante, extraite de cette étude, fataegitre ces disparités
s’agissant de I'effort de recherche des entreprises

(1) Pour des précisions sur la notion d’exploitati@n se reportera au commentaire de I'article 48pmiésent
projet de loi de finances.

(2) http://www.observatoire-des-territoires.gouv.fr/ebgatoire-des-
territoires/sites/default/files/R13_Effort de reotiee 2010 _def.pdf




DIRDE/PIB, par région Datar

Fonds cartographiques : IGN © Tous droits réservés
Réalisation : Datar - Observatoire des territoires - 2013
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Dépense intérieure en recherche et développement des entreprises rapportée au PIB régional
(en %)

I N France: 1,4%
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e Le colt de la majoration pour le budget de I'Eistt estimé a 4 millions
d’euros en régime de croisiere ; il sera de 2 amflid’euros en 2016 et en 2017,
compte tenu des modalités d’'imputation du CIR désrpréalablement. Cette
estimation repose sur l'assiette de CIR déclaréditea de I'année 2012, soit
19 millions d’euros.

e Le Il de l'article prévoit une entrée en vigueur difféiée selon les
secteurs d'activité, sur le modéle de ce qui eswprpar l'article 43 (cf. le
commentairesuprg.

La Commissiomdoptel’article 44 sans modification.

*



Apres l'article 44

La Commission est saisie d’'un amendement |I-CF&84M. Charles de
Courson.

M. Charles de Courson. L'amendement a pour objet de tirer les
conséquences de la reconnaissance par I'Europeintipe de transparence en
matiére de groupement agricole d’exploitation emimn (GAEC), acquise
depuis décembre 2013 — en particulier des conségadiscales dans le cadre de
la nouvelle politique agricole commune.

Mme la Rapporteure générale.Notre commission vient de créer une
mission d’'information sur la fiscalité agricole égidée par Marc Le Fur et dont
Francois André est rapporteur. Je propose que Hderaent soit retiré afin que la
guestion soit évoquée dans le cadre de cette missio

L’amendement esetiré.
La Commission examine ensuite I'amendement |I-G~dE5Mme Sas.

Mme Eva SasUn certain nombre d’agriculteurs détournent le anésme
de la déduction pour investissement (DPI) : apuéé anvesti dans un cheptel et
bénéficié d'une déduction fiscale, ils déplacent soe autre exploitation les
animaux ayant un temps d’'élevage supérieur & unéear.’amendement vise a
empécher que cette optimisation fiscale puissergise en ceuvre, en réservant la
déduction au cheptel élevé sur le site méme deplbéation pour une durée
longue.

Mme la Rapporteure générale. Méme avis que pour I'amendement
[I-CF 284.

Mme Eva Sas.Je retire mon amendement, sous réserve que cetsaan
soit effectivement étudiée dans le cadre de laianissen la matiére, nous avons
malheureusement eu I'expérience de promesses noeste

L'amendement esétiré.
La Commission en vient a 'amendement II-CF 15Kid&ric Alauzet.

M. Eric Alauzet. Cet amendement propose de faire entrer I'acopiisiiil
la rénovation de béatiments agricoles dans la démugiour investissement. La
DPI avait été créée pour les petites entreprisesades, afin de leur permettre de
rester compétitives et de présenter un taux d’tisssment proche de celui des
entreprises industrielles. Elles détiennent deskstalont la durée de rotation est
supérieure a un an. La déduction permet donc deadesmpagner dans le
financement des stocks dits « a rotation lente ».

En 2012, pour mettre fin a certains abus — 'agsiétant devenue trop
large —, il est devenu impossible de réintégrer DRI pour I'acquisition
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d’'immobilisations amortissables. Nous proposongédhiire la nouvelle assiette
aux investissements de long terme, et donc d’eluexcertaines opérations, tels
les achats de matériels.

M. Charles de Courson.ll est déja prévu que la mission d’information
sur la fiscalité agricole, dont je suis membre,neixee cette question — peut-étre
dans le cadre plus restrictif des mises aux normes.

Mme la Rapporteure générale.Ce point est effectivement inscrit a
I'ordre du jour de la mission d’information. L'amggment 11-CF 157, par ailleurs,
entre presque en contradiction avec celui quil&c@dé puisque, dans le cadre de
la derniéere loi de finances rectificative de 2013, été décidé d’exclure du champ
de la DPI l'acquisition et la rénovation de batinsemgricoles au motif de
I'existence de certains abus. Je pense vraimentepsemble du dispositif aurait
vocation a faire I'objet d’une remise a plat, ehjite M. Alauzet a retirer son
amendement.

L’amendement esktiré.

La Commission est saisie de 'amendement [I-CF 83vdd Charles de
Courson.

M. Charles de Courson.Je retire cet amendement et les suivants, qui
s’inspirent de la méme idée que ceux que viennemrésenter nos collégues Eric
Alauzet et Eva Sas — a la différence prés que émme porte que sur la mise aux
normes.

Je précise cependant que le cabinet du ministréageculture nous a
annonceé hier soir, a I'occasion de la premiére temrdiorganisée par la mission
d'information sur la fiscalité agricole, que le Gemement était d'accord pour
une amélioration de la déduction pour aléas (DP3\)j'ai bien compris, ces
mesures figureront dans le projet de loi de finameetificative.

Mme la Rapporteure générale. La mission d'information est
effectivement censée procéder en deux temps. Lggsssur lesquels nous
sommes d’accord, et qui peuvent donc avancer ramdg pourront étre
examinés dans le cadre du collectif de fin d’aniBte.les autres, nous ferons des
propositions qui seront examinées dans le cadneediwmochaine loi de finances.
Certains des amendements qui sont présentés iartegpment a la premiére
catégorie, c'est-a-dire qu’ils pourront étre exadsimlans le cadre du collectif de
fin d’année.

L’amendement esetiré.

Les amendements [I-CF 279, |I-CF 74 et |I-CF 88 MeCharles de
Courson sontetirés



La Commission est saisie de I'amendement II-CF &2Md Charles de
Courson.

M. Charles de Courson.L’'amendement II-CF 72 vise a assouplir la DPA
pour en faire un outil de gestion du risque.

L’amendement esktiré.

La Commission est ensuite saisie des amendemdDksiD, II-CF 71 et
[I-CF 129 de M. Charles de Courson, qui peuveneféibbjet d’'une présentation
commune.

M. Charles de Courson.Les amendements |I-CF 70 et II-CF 71 visent a
tirer les conséquences du mauvais fonctionnemeri& @PA — son colt est de
6 millions d’euros, contre 150 millions d’euros pola DPIl—en raison des
contraintes qui I'alourdissent.

L’'amendement II-CF 129 s’inscrit dans la méme lagiget concerne plus
spécifiguement le plafond annuel de déduction de@reuros, qui est fixe et ne
fait aucune distinction entre les différentes eitptmns.

Mme la Rapporteure généraleMéme avis.

Mme Marie-Christine Dalloz. Le ministre de l'agriculture a conscience
de la dimension assurantielle de la DPA, il I'aligr en commission élargie et
cela nous a été répété hier soir, lors de la premaédition organisée par la
mission d'information. Mais ce n’est ni dans le radu projet de loi de finances
rectificative ni dans celui de la mission d’infortioa, limitée a I'aspect fiscal, que
'on pourra résoudre le probleme, fondamental peumonde agricole, de la
dépréciation pour aléa climatique, environnementiadanitaire.

Les amendements sogrtirés

L’amendement II-CF 283 de M. Charles de Coursometst.

*

Article additionnel aprés l'article 44
Suppression de la déductibilité intégrale du sala@ du conjoint d’'un
indépendant affilié a un organisme de gestion agréé

La Commission examine I'amendement 1I-CF 93 de ilesXCarrez.

M. le président Gilles Carrez.Cet amendement tend a mettre en ceuvre
une recommandation formulée par la Cour des contaes un rapport que nous
lui avions demandé : traiter de la méme maniérdélductibilité du salaire du
conjoint des membres de professions indépendarabsiraction faite de



'adhésion a un centre de gestion agréé. La nownaiipn de 25 % des revenus
imposables en cas d’adhésion est une incitatiofisanfe ; inutile de lui ajouter
d’'autres dispositifs complexes et colteux.

Mme la Rapporteure générale.Avis favorable a cet amendement qui
nous avait été présenté dans une autre versioneemgue partie du projet de loi
de finances.

M. le président Gilles Carrez. Depuis, jai tenu compte de votre
judicieuse observation en proposant de reportgplieation de la mesure du
1% janvier 2015 au®ljanvier 2016.

La Commissiomdoptel'amendement |I-CF 98&amendement 11-658)

*

Apres l'article 44

La Commission est ensuite saisie de I'amendemé&fEII8 de
M. Camille de Rocca Serra.

M. Camille de Rocca SerraEn 2011, nous avons légérement modifié le
crédit d'impdt pour investissement en Corse afiledeendre plus efficace. Mais
seules les créances nées a compter dijarvier 2012 sont immédiatement
restituables. Mon amendement a pour objet d'étermbte possibilité aux
créances nées a compter de 2009.

Mme la Rapporteure générale. Je vous suggére de retirer votre
amendement afin de le redéposer, aprés réécriiiite, que nous puissions
'examiner dans le cadre de la réunion qui se tieral titre de l'article 88 du
Réeglement car il ne me semble qu'il produise |léstefjue vous souhaitez.

L’amendement esktiré.

Article additionnel aprés l'article 44
Suppression de la réduction d'imp6t pour frais de omptabilité octroyée aux
indépendants affiliés a un organisme de gestion ag

Puis la Commission examine 'amendement II-CF 9d6&illes Carrez.

M. le président Gilles Carrez. Il s'agit de mettre en ceuvre une autre
recommandation de la Cour des comptes dans soortgmgcédemment cité sur
les organismes de gestion agréés.



Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'amendement II-CF 94amendement 11-659)

*

Apres l'article 44

La Commission examine I'amendement II-CF 197 déddl Giraud.

M. Joél Giraud. Il s'agit, dans le cadre de la transition énerpédj de
permettre aux citoyens de se regrouper pour dépetop’investissement
participatif, nécessaire dans les territoires argtaepositive et conforme aux
principes de I'économie sociale et solidaire. Maheesement, la réalisation du
montage juridique et financier nécessaire commeterisques et des obstacles.

Ce sont ces derniers que nous proposons de leagissant de la
réduction d’impdt sur le revenu obtenue au titievaistissements dans les PME,
afin de faciliter I'essor de projets locaux au &y de structures disposant de
'agrément « Entreprises solidaires d'utilité st¢eia et d'atteindre les objectifs
fixés par la loi. Le co(t de la mesure serait d&@ @30 euros en 2015, le double en
2016, pour un investissement dans les énergiesivetables estimé a 6 millions
d’euros par an.

Mme la Rapporteure générale.Je ne suis paa priori défavorable a
'amendement, qu'il convient de lier a 'amendemehCF 195 qui vise le
dispositif dit « ISF-PME ». Je vous suggeére tolusefte le retirer pour permettre
I'évaluation de son codt d’ici a la séance publigsens quoi jémettrai un avis
défavorable.

M. Joél Giraud. Naturellement méfiant, je le maintiens! Nous en
discuterons en séance une fois cette évaluatiogéenbien.

M. Charles de Courson.Prenons garde : on a exclu de cet avantage fiscal
les investissements dans les unités de productiorejie solaire ou éolienne au
motif que celles-ci bénéficiaient déja d'un taréigtementé. Il ne serait guére
logique de faire exception a ce principe sous gtétgue l'investissement est
solidaire.

M. le président Gilles Carrez.Cela semble en effet contraire au principe
fondamental de non-cumul des avantages fiscaux.

Mme Eva Sas.Je rappelle a M. de Courson que, dans les casnburst
parlons, il n'existe pas de tarif de rachat.



Mme la Rapporteure généraleNous ne sommes pas ici dans ce cas de
figure, madame Sas.

M. Joél Giraud. Si, il s'agit également du systéme Enercoop. Noeis
créerons pas de territoires a énergie positive lansstissement participatif des
citoyens.

Mme la Rapporteure générale. Soyons précis: votre amendement,
monsieur Giraud, entraine un cumul des avantagesuc n'était pas le cas de
lamendement examiné en premiére partie et que Maseavait présenté en
séance.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement II-CF 106 de Minee Sas.

Mme Eva Sas.|ll n'est pas compréhensible que l'outil d’optintisa
fiscale dit « Censi-Bouvard » perdure. Alors quepldorité accordée par le
Gouvernement au logement concerne le financemenbvestissements
immobiliers locatifs a usage de résidence prineipdés sommes importantes sont
consacrées a la défiscalisation des investissemdats les résidences de
tourisme, qui n'améliore pas la situation du logeméous en parlons chaque
année et chaque année le dispositif est prorogé,&ade d’impact.

Le rapport d'information sénatorial sur le patrim®i naturel de la
montagne propose d'ailleurs de supprimer les itioiia fiscales a
l'investissement locatif dans I'immobilier de laigieuf.

Le présent amendement tend donc a exclure lesriesd de tourisme du
bénéfice de la réduction d'imp6t dite « Censi—-Badwa

Mme la Rapporteure générale Rappelons que, aux termes de l'article 22
de la loi pour 'acces au logement et un urbanisemevé (ALUR), «avant la fin
de I'année 2014, le Gouvernement transmet au Pamémn rapport évaluant le
dispositif de défiscalisation prévu a l'article 196xviciesdu code général des
impbts, portant notamment sur le nombre de logesndmichaque catégorie ayant
bénéficié du dispositif.

A partir des derniéres statistiques dont nous d&isps, certes un peu
anciennes puisqu’elles datent de 2010, les ingestients réalisés dans les
résidences avec services concerneraient a hauel0dbo les établissements
d’hébergement pour personnes ageées dépendantesABHR 14 % les
résidences étudiantes et a 36 % les résidencemidenmie. Au vu de ces données,
je serais plutdt favorable a 'amendement, maisnggais connaitre I'évaluation
du dispositif faite par le Gouvernement dans lesdi@mns prévues par la loi
ALUR.
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M. Pascal Terrasse.Je suis tout a fait opposé a cet amendement.
L'immobilier est depuis deux ans victime d’'un effbement sans précédent, dans
le secteur du tourisme, mais aussi dans ceux danlegt étudiant et des
résidences pour seniors, €galement concernés aaredement. Mme Sas a
raison de rappeler I'engagement du Gouvernememtvariser I'accession a la
propriété, mais on ne peut pas casser ainsi uawgeatissi fragilisé.

M. le président Gilles Carrez. Je suis entiéerement d'accord. Un tel
amendement comporte un risque considérable darmntexte actuel. Je me suis
souvent opposé aux défenseurs du dispositif diérsEBouvard », mais celui-Ci
concerne un secteur d'activité réel qui a I'avaetalftre bien réparti sur le
territoire national.

M. Marc Goua. Outre le batiment, c’est a un autre secteur efcditfé
gue I'amendement porterait un coup : le tourisnématisé selon toutes les études
par la médiocre qualité de nos résidences, quiomespondent plus a ce qui est
aujourd’hui recherché.

Mme Eva Sas. Jentends l'argument selon lequel le champ de
'amendement serait trop large. En revanche, Sigisde soutenir les secteurs en
difficulté, pourquoi réserver a celui du tourisreebEnéfice de I'avantage fiscal ?

J'aimerais connaitre le niveau de rentabilité deseprises concernées,
Pierre et Vacances par exemple. Leurs difficultssifient-elles I'aide publique ?
Permettez-moi d’en douter.

Je concois que I'on attende de disposer de dormuéeglémentaires avant
d’adopter 'amendement, mais il nous faudrait evpsadavantage des la séance
publique.

M. le président Gilles Carrez. Madame Sas, accepteriez-vous de
redéposer votre amendement au titre de I'articlepd@@qu’il apparait trop large
dans sa version actuelle ?

Mme Eva Sas.Oui, pour le réécrire, mais aussi pour évalueetdabilité
des entreprises concernées.

M. Charles de Courson.VVF, filiale de la Caisse des dépdts, a di vendre
une partie de son parc pour financer la rénoval®ises résidences anciennes et
son résultat d’exploitation fait encore apparaitme léger déficit. C'est dire
combien la situation de ces entreprises est défici

M. Patrick Ollier. L’exonération fiscale est également justifiée par
caractére saisonnier de I'activité touristique.

Mme Eva Sas.A la relecture, 'amendement —que je ne suis lpas
premiére a déposer — est bel et bien limité auxleéses de tourisme. J'accepte
toutefois de le redéposer en article 88. Mais jéhaie que I'on étudie 'ensemble
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du secteur, qui ne peut étre réduit a I'exempl@ael’'seule entreprise, monsieur de
Courson. L'argent public ne pourrait-il étre empm@oplus intelligemment qu’a
aider Pierre et Vacances ?

M. Henri Emmanuelli. Belambra a un compte d’exploitation quasiment a
zéro ! L'un des principaux problémes du tourismangais, ce sont les structures
d’'accueil. Nous avons une carte a jouer, ne noysieans pas !

L’amendement esetiré.

Article additionnel apres I'article 44
Publication de la liste des organismes d’intérét géral pouvant recevoir
des dons ouvrant droit a réduction d’impdot

La Commission est ensuite saisie de 'amendemezf 204 de M. Joél
Giraud.

M. Thierry Robert. Divers organismes peuvent formuler une demande
d'agrément ouvrant droit a la réduction d'imp6t &irevenu ou d'impdt sur les
sociétés du donateur et a la délivrance de regesvres, organismes d'intérét
général, dispensant des repas ou des soins. L'&dration dispose d’'un délai de
six mois pour instruire la demande, le défaut g@mée valant habilitation tacite.

Compte tenu de l'effort stratégique important coiseau bénéfice
d’'ceuvres et d'organismes d'intérét général, nowpgsons que soit publiée la
liste des agréments accordés I'année précédentagministration fiscale.

Mme la Rapporteure généraleSagesse.

La Commissiomdoptel’amendement 1I-CF 20amendement 11-660)

*

Article additionnel aprés I'article 44
Modification du crédit d'impd6t pour les dépenses deéquipement pour les
personnes agées ou handicapées et les dépensesggregadans le cadre d’'un
plan de prévention des risques technologiques

Elle examine ensuite 'amendement II-CF 69 de Mnibique Lefebvre.
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M. Dominique Lefebvre. Nous avons déja discuté de cet amendement,
gu’il a fallu réécrire, avec le ministére des finas, de maniére a cibler 'avantage
fiscal sur I'habitation, indépendamment de la cosipmn du foyer fiscal. I
permet désormais, comme nous le souhaitions toagled les contribuables a
financer les travaux nécessaires a la sécuritbaatations situées dans des zones
exposées aux risques industriels, mais aussi aekamilité des logements pour
les personnes agées et handicapées — un aspemiaijjuété quelque peu oublié
dans le débat.

Mme la Rapporteure généraleAvis favorable.

M. Jean-Christophe Lagarde. La mesure vaut-elle aussi pour la
construction ?

M. Dominique Lefebvre. Non, elle ne concerne que la réhabilitation.

M. Jean-Christophe Lagarde. En d'autres termes, les obligations
imposées par I'Etat du fait de risques technolagggue sont assorties d’aides que
dans ce dernier cas. Il est curieux qu'alors gusitlzation est la méme, seule
I'habitation déja construite bénéficie d'une aide.

La Commissiomdoptel’amendement |I-CF 6@amendement 11-661)

*

Apres l'article 44

Puis la Commission en vient a I'amendement II-CE 2 M. Joél
Giraud.

M. Thierry Robert. Il s’agit de proroger jusqu’au 31 décembre 2017 le
crédit d'impot sur le revenu pour dépenses d’équigrd au titre de I'habitation
principale en faveur des personnes agées ou haidisaafin d’améliorer la prise
en charge de la dépendance des personnes agésmemnent au souhait du
Président de la République.

Mme la Rapporteure générale. Votre amendement est satisfait par
'amendement II-CF 69 que nous venons d’adopter.

L’'amendement esetiré.
L'amendement |I-CF 285 de M. Charles de Coursorégatementetiré.

La Commission examine ensuite I'amendement II-GF 25le
M. Charles de Courson.
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M. Charles de Courson.Nous avons toujours appliqué un plafonnement
spécifiqgue a I'avantage fiscal en faveur de l'ifissement locatif lorsque celui-ci
était réalisé outre-mer. |l s'agit ici de réintragula distinction que nous avions
votée 'année derniere entre les plafonds de 18000s et de 10 000 euros, pour
le dispositif « Pinel » outre-mer.

Mme la Rapporteure généraleAvis défavorable.

J'avais proposé un amendement en premiére partiprajet de loi de
finances qui tendait a ramener a 20 % le taux d 28évu par 'article 5 pour un
engagement de location de 6 ans, afin de lissBet'du dispositif « Pinel » dans
la durée tout en le soumettant au plafond de 10000s. Je l'ai retiré puisqu'il
ne convenait pas a certains de nos collégues. E@tat de cause, il n'y a aucune
raison de soustraire le dispositif « Pinel » outrer au plafonnement de
10 000 euros.

M. Charles de Courson.On peut jouer soit sur le plafond, soit sur les
taux comme vous l'aviez proposé. Mais votre amemfgrtendait a accentuer
I'écart entre les différents taux du « Pinel ».

Mme la Rapporteure générale. Outre-mer, le taux du « Pinel » est
majoré. Mon amendement tendait a recalibrer les pawr que I'avantage fiscal
soit lissé sur toute la durée du dispositif et catilype avec le plafond annuel de
10 000 euros.

M. Charles de Courson.ll n'est guére cohérent de maintenir le plafond
aprés avoir accordé un taux majoré au « Pinel seauer. Nous n'avons pas bien
[égiféré.

Mme la Rapporteure générale.Je vous l'accorde ; tel était I'objet de
mon amendement de lissage. Mais, au nom de laguisicale, il est essentiel de
respecter le plafond de 10 000 euros. Je regretigoid dO retirer mon
amendement, que je redéposerai peut-étre en neusetlre.

M. Jean-Christophe Lagarde. |l faudrait surtout que nous sachions si le
nombre d’'investissements a diminué depuis quedfopt a été ramené de 18 000
a 10 000 euros.

La Commissiomejettel’amendement.

La Commission en vient a I'amendement II-CF 254 MieCharles de
Courson.

M. Charles de Courson.Nous venons, dans le cadre du projet de loi de
financement de la sécurité sociale pour 2015, deepde 0,75 a 1,50 euro par
heure travaillée le montant de la déduction foafegt des cotisations sur I'emploi
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a domicile. En complément, notre amendement propnselevement du plafond
de la réduction d’'imp6t afin d’encourager la reprifun secteur qui subit une
baisse d'activité, tout au moins officielle.

Mme la Rapporteure générale. Avis défavorable, pour les mémes
raisons que précédemment.

M. Jean-Christophe Lagarde. Dans le secteur dont nous parlons,
I'emploi déclaré s’effondre. Il y a deux ans, n@gsis avons mis en garde contre
les conséquences des dispositions adoptées. Bitsasjourd’hui avérées ; le
Gouvernement lui-méme les reconnait. On ne peutipasster la.

Mme la Rapporteure généralePour bénéficier d’une réduction d'imp6t
de 10 000 euros, il faut déja payer 10 000 eurimspdfit. Or I'imp6t moyen, pour
les Francais qui le paient, est Iégérement infér@e2 000 euros. Avec un plafond
a 10 000 euros, on touche des contribuables rdlelesrtranches les plus élevées.

Par ailleurs, chacun sait que I'assiette de I'imgdit le revenu est mitée,
notamment, sous I'effet cumulé des niches.

L'abaissement du plafond de 18 000 a 10 000 eusnsauirt a la justice
fiscale. Il ne serait pas juste que les dernigexhes paient moins en maximisant
I'utilisation du plafond.

M. Pascal Terrasse.Je ne suis pas sdr que le plafonnement des niches
freine I'emploi en favorisant son transfert vemsniiploi dissimulé. Mais I'on ne
peut nier que le nombre d’emplois a domicile déddraisse régulierement depuis
deux ans. L'emploi a domicile est durable, utile @Eateur de richesse.
Demandons-nous donc par quelles mesures — passageasent fiscales — nous
pourrions le développer.

M. Jean-Christophe Lagarde.Madame la Rapporteure générale, vous ne
voulez pas que I'avantage fiscal profite aux plises; je le comprends. Mais le
plafond est global. Lorsque I'on a des enfants &rkche, un investissement
locatif, etc, il n'est pas nécessaire d'étre grand clerc poesurer l'intérét de ne
plus déclarer un employé.

Mme la Rapporteure générale.Sous le plafond de 10 000 euros, le
plafond spécifique pour I'emploi d'un salari€, paur foyer avec deux enfants, est
de 7 500 euros, ce qui correspond a un salairesd@®q euros par an puisque la
réduction est de 50 % des dépenses engagées. Bn&emt un salarié au SMIC
Ou un peu moins, on bénéficie donc déja d'un agentizcal significatif.

La Commissiomejettel’amendement II-CF 254.
L'amendement II-CF 253 de M. Charles de Coursomedst.

La Commission en vient a I'amendement II-CF 112 MieDominique
Lefebvre.
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M. Dominique Lefebvre. En 2012, nous avons a juste titre apporté une
restriction a la déduction des intéréts pour méditre I'avantage fiscal en faveur
de I'endettement des grandes entreprises. Mais cedtsure comporte un effet
collatéral dommageable pour les sociétés de capitmméées mentionnées a
I'article 238bis HV du code général des impdts, qui se consacréatquisition
de contrats d’approvisionnement a long terme daEE et dont le
fonctionnement consiste a lever de la dette afifiodenir a leurs actionnaires —
des industriels électro-intensifs — de I'électéctdans des conditions de grande
visibilité et a un niveau de prix compétitif a loteyme. Le fait de soumettre ces
entreprises au plafonnement de la déductibilitéctiesges financiéres surenchérit
significativement le prix de I'électricité venduaxaélectro-intensifs, ce qui pose
un probléme de compétitivité économique.

Je propose donc d'exclure ces sociétés du champplitation de
I'article 212bis du CGI.

Mme la Rapporteure générale.Mon avis est défavorable. Il existe déja
deux exceptions a la déduction des charges finascién faveur, pour résumer,
des partenariats public-privé et des producteuchdenpagne.

Le présent amendement semble viser Exeltium, cbusod’entreprises
grosses consommatrices d’électricité qui ont conalupartenariat avec EDF.
Exeltium s'était engagé sur un prix d’achat de 5s, mais les prix de marché
ont chuté depuis sa création en 2006. Sa strudeifenancement repose a 90 %
sur la dette, a 10 % sur des fonds propres. llirg#gci, croit-on deviner, de
compenser financierement certaines pertes.

Mme Karine Berger. Notre objectif n'est-il pas de rapprocher I'adsiet
de notre imp6t sur les sociétés de celle qui sigppl en Allemagne ? Or le
principal obstacle dans cette affaire, c’est pé&isnt la déductibilité des intéréts
d’emprunt. Voila d'ailleurs pourquoi nous avonsreptis de la réduire, comme
I'a rappelé notre collegue Lefebvre. Tout mouvemamtsens inverse constitue
une régression et nous éloigne de la convergescal i

M. Jean-Pierre Gorges. Nous tenons trop rarement compte des
conclusions de nos nombreuses missions d’'informattoccommissions d’enquéte
lorsque nous travaillons & un texte de loi. Airsiprojet de loi sur la transition
énergétique ne refléte-t-il nullement les travaadalcommission d’enquéte sur la
filiere nucléaire, et pour cause : il a été éorard !

De méme, dans le cadre de la commission d’enge&ttve aux tarifs de
I'électricité, nous avons recu les représentant$edreprise citée, qui favorise
une activité économique importante en parant auktdhtions des codts de
I'énergie. Mais on écrit la loi avant d'avoir tilgs conséquences de ces auditions.
Nous devrions faire I'inverse, comme on |'a préeseértout a I'’heure a propos de la
mission d’'information sur la fiscalité agricole.
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Plus grave, nous votons des textes de loi en diatien totale avec nos
propres rapports comme avec ceux de la Cour deptesrhDans ces conditions,
a quoi bon avoir promu les études d'impact ?

M. Dominique Baert, président. Je transmettrai vos interrogations au
président de la commission des Finances.

M. Charles de Courson.A-t-on bien légiféré ? C'est a ce probléme que
nous confronte & nouveau cet amendement. Pour mia jigdais hostile au
principe méme de I'exclusion de tout ou partie dedéductibilité des intéréts
d’emprunt de I'assiette de I'lS, dénué a mes yeeixodit fondement économique,
a moins peut-étre que I'on opte pour un plafonnériéra la structure financiére
de I'entreprise. Toutefois, je voterai cet amendaimear le texte que nous avons
adopté est intenable ; trois exemples I'ont déjatmég et il y en aura d’autres.

M. Dominique Lefebvre. A ce stade, jaccepte de retirer lamendement,
qui sera probablement redéposé a I'article 88,mtant par notre collégue Yves
Blein qui en est a l'origine.

Il convient de distinguer le débat général surdduttibilité des charges
financiéres, a propos de lagquelle nous devons pwesla démarche engagée, de
la question particuliere fort bien exposée par ManRapporteure générale et qui
mérite d’étre examinée en séance publique.

L’amendement esetiré.

Article additionnel apres l'article 44
Non-déductibilité de I'assiette de I'imp6t sur lesociétés de la contribution
au Fonds de résolution unique

La Commission aborde I'amendement II-CF 45 de Nt Blauzet.

M. Eric Alauzet. Nous proposons que les contributions au Fonds de
résolution unique ne soient pas déductibles depbinsur les sociétés.

La Commission européenne a récemment présenté étmmae de calcul
de la contribution de chaque banque européenneoadsFde résolution unique,
lequel sera trés progressivement doté de 55 ndiflias’euros. Son rble est
essentiel puisqu'il s’agit d’éviter une nouvelléserfinanciere européenne.

Aujourd’hui, les contributions des établissemergadaires au Fonds sont
déductibles de I'lS. Sur la base d'une part frasagstimée a 30 % de ces
55 milliards, la déductibilité colterait a I'EtafSamilliards sur huit ans. Surtout,
elle est incompatible avec I'esprit du Fonds, qumgistait a responsabiliser les
banques au lieu de faire payer le risque bancakeantribuables.
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Mme la Rapporteure générale.Créé dans le cadre de I'Union bancaire,
le Fonds de résolution unique sera financé parctéedributions des différents
établissements financiers, selon une logique assella ou quasi assurantielle. Je
ne connais pas encore les modalités précises dal ad ces contributions, et
jignore en particulier si elles seront déductibliesl’assiette de I'lS.

Compte tenu de ces incertitudes, j'émets un avissalgesse sur cet
amendement.

Mme Karine Berger. Il s’agit d’'un trés bon amendement. Si nous ne
décidons pas dés a présent que le financement mils Fee sera pas déductible,
cela impligue que ce financement sera en granddiepassuré par les
contribuables, au lieu de I'étre par les banquesfacmément a I'esprit dans
lequel il a été créé par une décision politiqueopéenne. Clarifions d’emblée par
écrit la volonté du législateur face a des étabfimnts bancaires qui espérent
peut-étre que ce point restera dans le flou awsades mois a venir.

L'avis de sagesse de Mme la Rapporteure généralte sdaos doute
s’entendre comme un avis favorable.

M. Henri Emmanuelli. Je suis d’accord. On ne peut pas annoncer que le
financement ne sera pas a la charge des contrésjgtlis le déduire de I'lS, ce
qui les mede factoa contribution.

En outre, les banques viennent d'obtenir de [I'Atéorde contrdle
prudentiel et de résolution que les 130 milliartsutbs de dépbts sur le livret A
gu’elles détiennent ne soient plus comptabiliséssdas fonds propres pour le
calcul des ratios bilanciels. On aboutit a cetteasion ahurissante : la Caisse des
dépbts, qui détient 253 milliards d’euros, doit stitmer des fonds propres a
hauteur de 8 milliards alors que les banques enes@mptées ! Pour la garantie
de I'Etat sur le livret A, les banques n'ont passau & verser alors que le fonds
d’'épargne est « ratiboisé » & 100 % par I'Etaty 8 des limites au supportable.
Le moins que l'on puisse dire est queldbbying bancaire s’exporte bien ces
temps-ci.

M. Charles de Courson.Cet amendement a l'inconvénient de ne pas
poser le probleme dans son ensemble. Nous avonsmpigce une taxe de risque
systémique, dont j'estimais pour ma part qu'il ddllla capitaliser au lieu d’'en
faire une recette du budget de I'Etat ; aujourd’lelle rapporte 700 & 800 millions
d’euros, et elle est déductible. Parallelementsrmalisons le montage du Fonds
de résolution unique, auquel les banques francaises apporter 15 milliards
d’euros environ, soit un peu moins de 30 %.

Au lieu de combiner ainsi ces deux dispositifsgaen’est pas cohérent, il
faudrait un amendement global qui, d'une part, supp la taxe systémique et,
d’'autre part, rende non déductible la contribuaor-onds.
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M. Christophe Caresche.La négociation sur la participation des banques
nationales au financement du Fonds n’est pas téemille est difficile pour la
France et ses établissements bancaires, qui, $etomprojections dont nous
disposons, paieraient 30 %, ce qui parait beauca@st que leur caractere
universel et leur taille les pénalisent. La quesficécise de la déductibilité est en
discussion avec [|'Allemagne. Sans étre le moins monde hostile a
'amendement, j'estime donc que nous ne devongpsre de décision sur ce
point ici et maintenant, méme s’il faudra le faréavenir. Bref, nous n’avons pas
intérét a affaiblir nos banques dans la négociation

Par ailleurs, comme le dit Charles de Courson,idterce du Fonds de
résolution met en question celle de la taxe sysfeeni

M. Dominique Lefebvre. La Rapporteure générale émet un avis de
sagesse au motif que la négociation européennepassachevée, mais ni elle ni
personne ne conteste I'amendement quant au fomwhme I'a dit Karine Berger,

il N’y a aucune raison de faire peser directemenmt l& contribuable un
financement qui concerne les banques.

Notre collegue Alauzet ne devrait-il pas redépasar amendement au
titre de l'article 88 ? Lorsqu'il sera débattu ddi®micycle, nous en saurons
davantage sur les propositions du Gouvernement aerméatiere. Selon la
communication de Michel Sapin a la Commission, fégt,des 3,6 a 3,8 milliards
d'euros d'économies supplémentaires viendront notamt de dispositions
touchant la non-déductibilité de taxes. Et, d’'apnes informations, lesquelles ne
viennent pas uniquement de la presse, le projlidke finances rectificative qui
sera présenté mercredi prochain en Conseil desstngisicomprendra un article
d'initiative gouvernementale sur la non-déductibilde la taxe systémique, que
nous soutiendrons évidemment.

Laissons également la négociation européenne sechear il est dans
l'intérét des banques francaises que la non-dédlitgti s’applique a tous les
établissements et non & elles seules.

M. Eric Alauzet. Il s'agit d’'une proposition de I'Union européenrik.
faut donc allumer immédiatement les contre-feuxar®s de Courson parle de
cohérence ; je trouve pour ma part stupéfiant que détricote un dispositif a
peine créé. On peut soulever le probleme de la gggsEmique ; pourquoi pas ?
Mais le fonds, lui, ne doit pas peser sur les domables. 55 milliards, c’est déja
tres peu, et I'abondement tel qu'il est prévu esp tlong. N’'affaiblissons pas
davantage le dispositif. La taille de nos banqges,selon Christophe Caresche
explique qu’elles soient autant sollicitées, estt te probleme : il est normal
gu’elles contribuent en conséquence.

M. Pascal Cherki. Comment expliquerons-nous a nos concitoyens que,
finalement, ce sera a eux de payer ? L’argumena degociation européenne se
retourne : lorsqu’il s’agira d'exiger de nos pagies la non-déductibilité, nous
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serons d’autant plus en position de force que r@musons déja votée nous-
mémes.

La Commissiomdoptel’amendement |I-CF 4gamendement 11-662)

*

Apres l'article 44

L’amendement II-CF 280 de M. Charles de Coursomesst.
La Commission examine I'amendement |I-CF 181 de HMwaeSas.

Mme Eva Sas.ll s’agit de plafonner les dépenses ouvrant droitcrédit
d’impét recherche (CIR) a 100 millions d’euros, date supprimer I'actuel taux
de 5% sur la partie excédant ce plafond. Le CIRuesoutil d’optimisation
fiscale : si 'opposition trouve cela trés satisfait, nous considérons quant a nous
qu’il faut prévenir ces effets d’aubaine.

Mme la Rapporteure générale. Défavorable. Cette proposition a été
repoussée en premiére partie du projet de loirdenées.

M. Pascal TerrasselLe Président de la République a récemment souhaité,
dans le cadre des assises de linvestissementleq@&R soit réformé. Jai
longtemps pensé qu'il ne fallait pas y toucher,srtaus les rapports mettent en
évidence un phénomeéne d'optimisation fiscale d@de des entreprises, et le
dispositif est devenu trés colteux, entre 5,5 ®inblliards d’euros, alors méme
gu’il ne bénéficie aux petites et moyennes entsegriqu’a hauteur d'un tiers de
son montant, ce qui n'est pas suffisant. Il condtait donc de réfléchir a une
simplification, notamment du calcul des cotisaticuxiales liées au dispositif,
ainsi qu’aux moyens d’exclure de son bénéfice tatiques de sous-traitance, qui
en sont un détournement. Ce crédit d'impdt doittesain les entreprises qui
investissent dans notre pays, alors qu'aujourd’lde, nombreuses sociétés
fabriquant a I'étranger en bénéficient.

M. Dominique Lefebvre. Certains amendements sur le CIR reviennent
apres avoir été repoussés en premiere partie dergrerojet de loi de finances.
La position du groupe socialiste n'a pas changgéusme souhaitons pas modifier
ce dispositif d’ici a 2017.

M. Jean-Louis Gagnaire. Le crédit d'imp6t pour la compétitivité et
'emploi (CICE) porte sur les bas salaires, le GilR les salaires des cadres et
ingénieurs. Le systéeme ne saurait étre modifié sgesévaluation précise des
effets de tels amendements, car le CIR est un mdigtirer des entreprises en
France. J'ai pu le vérifier, il y a peu, avec lt@tation dans ma région d’'une
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entreprise américaine, qui créera 200 emplois. IRerCest pas le seul élément de
notre attractivité, mais il en constitue un factéguportant. Ces entreprises ne
recherchent pas un effet d’aubaine, mais un emvéament favorable. La
rémunération des cadres est un élément de la cihivifEt

La Commissiomejettel’amendement.

*

Article additionnel apres l'article 44
Appréciation au niveau de l'intégration fiscale duplafond de 100 millions
d’euros de dépenses éligibles au crédit d'impét reerche au-dela duquel le
taux est réduit de 30 % a 50 %

Puis la Commission examine I'amendement |I-CF 2d%adRapporteure
générale.

Mme la Rapporteure générale. Nous avons déja présenté cet
amendement I'an dernier. A la suite d’un rapportlalé€Cour des comptes, une
réflexion a été engagée sur le CIR. Si le plafored 100 millions d’euros
s’applique par entreprise, rien n’interdit & unuge de multiplier les filiales pour
en bénéficier.

Les dépenses de recherche et de développement (R&Bjance étaient
de 24 milliards d’euros en 2007 et de 30 milliaetis2012. Sur cette période, les
grandes entreprises ont augmenté leurs dépende&@ele 15 %, alors que les
montants de CIR y ont progressé de 482 %, tandislemi PME ont augmenté
leurs dépenses de R&D de 53 %, les montants dey PHRgressant de 183 %. Ce
sont des chiffres éclairants. |l n'est pas questiexclure les grands groupes, qui
dépensent pour la R&D 23 milliards d’euros par @mmtre 7 milliards pour les
PME, mais notre commission devrait étre attentiee &ue cet argent public aille
bien & la recherche et ne serve pas a de I'optiimisa

Mme Karine Berger. Chaque année nous apporte de nouvelles
informations, et la loi doit étre évaluée a toutmnemt : il ne saurait y avoir de
reconduction automatique d’'une année sur l'autes thiffres sont inquiétants
pour la pérennité méme du si utile CIR. Les grareigseprises ont vu leur crédit
d’'impét multiplié par cing en cing ans, alors quduc des PME n’'a pas méme
doublé. La quasi-intégralité de la hausse des d&senollectives publiques de
CIR, passée en cing ans de 2 a 6,5 milliards d&west ainsi allée aux grandes
entreprises, qui n'ont pratiguement pas augmenies ldépenses de R&D. Une
fraction de ce crédit d'imp6t, de 'ordre de 1 omBliards, est ainsi dépensée de
maniére inefficace. C'est une forme de gabegie.
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M. Joél Giraud. Mon groupe a déposé un amendement quasi identique.
Les groupes intégrés fiscalement peuvent a leurfgré entrer et sortir les
entreprises de leur périmetre d'intégration afinbdeéficier du CIR. C'est donc
au détour d’'un artifice qu’elles recoivent de l'ang au titre du dispositif. Si le
CIR était calculé au niveau de chaque intégrati@anCour des comptes estime
gu’il en résulterait une économie de 530 milliofeudos. Il convient de mettre fin
a un tel scandale.

M. Dominique Lefebvre. Cet amendement a été débattu et rejeté dans le
cadre du projet de loi de finances pour 2014 gtiéiet dernier. La problématique
n'a pas changé depuis. Le groupe socialiste regette nouveau cet amendement,
dont les conséquences sur divers groupes indgsfragicais et sur 'attractivité
économique de notre pays seraient trés négatives.

M. Pascal Terrasse.Aux assises de l'investissement, le Présidentade |
République a souhaité une simplification et undibsation du CIR. De méme,
dans son dernier rapport, la Cour des comptesaplgue I'évolution naturelle
de ce crédit d'impét conduirait & une dépense delliards d’euros en 2016 ou
2017 : pouvons-nous l'assumer ? Personne ne seudaiprimer le CIR, mais
certaines entreprises I'utilisent a des fins diogation fiscale, notamment en
s’appuyant sur la sous-traitance, le dispositiféfierant en effet a I'entreprise
sous-traitante comme a I'entreprise contractante.

En vue de réformer le CIR, nous pourrions prendrec@nsidération le
colt de la masse salariale dans les services Herode, ou encore simplifier le
dispositif d’exonération des cotisations socialesygsont liées. Nous avons mis
en place deux dispositifs en faveur de la compé8ti la baisse des cotisations
sociales et le pacte de responsabilité ; un tmisidispositif n'est pas nécessaire,
alors méme qu'il est trés colteux pour nos finaquésdiques et n'atteint pas les
objectifs pour lesquels il a été créé.

Mme Eva Sas.Le CIR est un bon dispositif ; nous souhaitondesrant,
en prévenant les effets d'aubaine, lui redonnervaeation initiale, qui est
d’encourager l'innovation dans les PME, ce pouriquo plafond a été prévu.
Autrement, compte tenu des dérives de cette dépensispositif ne serait pas
soutenable a terme. Il faudrait en outre procédesaasimplification et a sa
sécurisation juridique, car beaucoup de responsalde PME nous expliquent
gu’ils ne savent jamais s'ils pourront en bénéfioig non.

M. Henri Emmanuelli. M. Lefebvre a présenté la position du groupe
socialiste : c’est, depuis des années, celle ddirkction du Trésor. Alors que
notre commission a publié des rapports trés expficile raisonnement, depuis
Mme Christine Lagarde, alors ministre de I'écongnge méme avant elle, est
toujours le méme : il ne faut pas toucher au CIR. personne ne veut le
supprimer, surtout pas moi qui l'ai fait voter e®84, mais les abus sont
aujourd’hui connus. Pourquoi tous les gouvernemeutse succedent décretent-
ils ce dispositif intouchable ? Pourquoi est-il mspible de I'améliorer ?
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M. Jean-Louis Gagnaire. Nos collégues de la commission des affaires
économiques, qui sont en contact direct avec ledmale I'entreprise, ne posent
pas le sujet de la méme maniére que nous, et e déhcern& minimales deux
commissions. |l ne faut pas se fier aux apparensedes grands groupes sont
surreprésentés, c’est parce qu'il existe dans mpatys un vrai probleme s’agissant
des PME. C’est la question de l'accompagnement miges et moyennes
entreprises qui est posée, ainsi, d'ailleurs, elée des fonds européens, sous-
utilisés en France par rapport aux autres pays.

M. Charles de Courson.Le seuil de 100 millions faisant passer le CIR de
30% a 5%, il est normal qu'un chef dentreprideerche a optimiser. Des
simulations ont montré que les sociétés du CACel@iént supporter 250 ou 300
des 530 millions de cette mesure. L'amendemenpé&djautomobile et d’autres
secteurs clés. Ne bricolons pas une mesure saesioéfd’ensemble.

La Commissiomdoptel’amendement II-CF 24tamendement 11-663)

En conséquence, 'amendement II-CF 188 de M. Joau@tombe

*

Article additionnel aprés l'article 44
Définition du doctorat dans le cadre du crédit d’inpét recherche

La Commission examine I'amendement II-CF 234 de Marae Berger.

Mme Karine Berger. Le crédit d'imp6t recherche bénéficie aux
personnes ayant un doctorat. Nous souhaitons prégisil s’agit d’'un doctorat
francais défini a l'article L. 612-7 du code dedigation ou d'un diplome
étranger équivalent.

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'amendement |I-CF 23%amendement 11-664)

*

Apres l'article 44
La Commission examine I'amendement |I-CF 182 de HMwaeSas.

Mme Eva Sas.ll s'agit de concentrer le crédit d'imp6t rechexcur les
activités de recherche et donc d’en exclure lesegs de normalisation, de veille
technologique et de défense de la propriété iniéllstr
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Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gél&réa Commission
rejettel'’amendement.

La Commission examine I'amendement II-CF 179 de HMwaeSas.

Mme Eva Sas.Je ne m'explique pas I'aberration selon laquetie partie
des dépenses de personnel ouvre droit & la foidRwet au CICE. Il convient de
mettre fin & ce double bénéfice sur la méme assiett

Mme la Rapporteure générale.Ce point n'a pas été abordé par la
mission sur le CICE. J’émets un avis de sagesse.

M. Charles de Courson.Le CICE concerne pratiquement toutes les
entreprises assujetties a I'impbt sur les sociétés. cas de cumul entre ce
dispositif et d’autres sont donc nombreux. L'argunbde Mme Sas ne tient pas.

M. Dominique Lefebvre. Cet amendement a déja été débattu et rejeté. Le
groupe socialiste ne souhaite pas interdire le tuteudeux outils dont les
objectifs sont différents. Certains, dans cette ro@sion, n'ont pas conscience
des problemes de compétitivité de nos entreprisesvote de I'amendement
[I-CF 245 va pénaliser de grands groupes industfrahcais, a I'encontre de nos
efforts en vue de relancer la croissance.

Mme Véronique Louwagie.Le CICE portant sur les rémunérations qui
ne dépassent pas 2,5 SMIC, les deux dispositifsomeernent pas les mémes
personnes au sein des entreprises et ne peuvenpdsrétre considérés comme se
cumulant systématiquement.

Mme Eva Sas.C’est justement sur la seule partie ou les deapddiitifs
se recoupent que porte cet amendement, car c'estette partie-la, certes
relativement minime, que peuvent étre cumulés detddits d'impbt et
gu'intervient ainsi un effet d’aubaine. C’est uppart de la Cour des comptes qui
a soulevé le probleme.

La Commissiomejettel’amendement.

Les amendements |I-CF 246 de la Rapporteure géménll-CF 180 de
Mme Eva Sas sont retirés.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gél&rda Commission
rejettel'amendement II-CF 258 de M. Charles de Courson.

L’amendement II-CF 281 de M. Charles de Coursometst.
La Commission examine 'amendement II-CF 149 d&fi¢. Alauzet.

M. Eric Alauzet. On ne rappellera jamais assez que les objectifSIG&
sont l'investissement, I'innovation et la créatidemploi, et qu'a cet égard, les
dépenses doivent étre tracées, cette aide d'Etdevent étre utilisée ni pour des
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dividendes, ni pour la rémunération des salairsshaeits dirigeants, ni, pourrait-

on ajouter, pour des transferts vers des paydischlité plus favorable. Comme |l
subsiste une suspicion, et qu'il convient de latewous rappelons I'importance
des accords de branche — qui tardent a se mettre en
place —, pour que les partenaires sociaux puisgéritier I'utilisation de ces
fonds, ainsi que I'importance de l'information deréprésentation nationale.

Mme la Rapporteure générale. Défavorable. En modifiant le | de
I'article 244quaterC du code général des imp6éts, vous ne changebasakette
du CICE, et 'amendement est donc inopérant. G&eBtqu'il faudrait modifier.

La Commissiomejettel’amendement.
La Commission est saisie de I'amendement II-CFdEOB1. Joél Giraud.

M. Joél Giraud. Le CICE a été créé avec des objectifs précis, taais
présence, au début de la liste de ces objectif§adeerbe « notamment » rend
possible et licite la poursuite d’autres objectiid pourraient étre sans rapport
avec l'intention du législateur. Nous souhaitonsadsupprimer cet adverbe.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gél&réa Commission
rejettel'amendement.

* *

Article additionnel apres l'article 44
Modalités de suivi du crédit d'imp6t pour la compéittivité et I'emploi
dans les comptes des entreprises

La Commission examine I'amendement [I-CF 240 deDaminique
Lefebvre.

M. Dominique Lefebvre. A la suite de la mission dinformation
parlementaire ayant donné lieu a un rapport decalbsgues Olivier Carré et Yves
Blein, plusieurs amendements s'inspirant de levésgnisations ont été rédigeés,
dont celui que je vous présente. La loi indique Quidisation du CICE doit étre
tracée dans les comptes de I'entreprise, maielf@écise pas sous quelle forme.
Une instruction fiscale a expliqué que cela poul/aite notamment par le biais
d'une information en annexe du bilan ou d’'une nmi@te aux comptes. Je
propose que la loi fixe ce point de maniere plécige. Ce sera plus sir pour les
entreprises.

Suivant l'avis favorable de la Rapporteure générde Commission
adoptel'amendement II-CF 24(amendement 11-665)

*
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Apres l'article 44

La Commission en vient a I'amendement |I-CF 256MleCharles de
Courson.

M. Charles de Courson.ll s’agit d’étendre le CICE a toutes les formes de
travail, salarié comme non salarié.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gél&réa Commission
rejettel'amendement.

La Commission examine I'amendement |I-CF 257 deChrles de
Courson.

M. Charles de Courson.ll s'agit d'étendre le CICE aux entreprises non
soumises a I'impodt sur les sociétés ou a I'impdtisuevenu.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gél&rda Commission
rejettel'’amendement.

L’amendement II-CF 282 de M. Charles de Coursometst.
La Commission se saisit de I'amendement |I-CF 20MdJoél Giraud.

M. Joél Giraud. Le comité d’entreprise, s'il considére que le CIGR
pas été utilisé conformément a ses objectifs, @aisir le comité de suivi
régional — lequel n’a d'ailleurs toujours pas éteeéc-et informer de ses
conclusions les instances dirigeantes de I'ensepfToutefois, la loi ne prévoit
aucune sanction. L'amendement vise donc a impeseedpect des objectifs en
demandant la restitution du montant de CICE.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gél&rda Commission
rejettel'amendement.

La Commission examine 'amendement II-CF 44 de Mimeique Rabin.

Mme Monique Rabin. Si le CICE est trés utile pour les entreprises, il
convient de prévoir son remboursement par cellesaancient et se délocalisent
aussitét aprés l'avoir percu. La SEITA, dans lagggantaise, a procédé a des
licenciements quinze jours apres avoir recu 660e200s de CICE. Je suggére de
réorienter cet argent public vers des entreprisstu@uses qui embauchent et
modernisent leur appareil de production.

Mme la Rapporteure générale.Défavorable. Les objectifs du CICE ne
sont pas des conditions de son octroi. La represkagiantage fiscal au motif que
des objectifs ne seraient pas respectés n’estgisecevable. En outre, la notion
de sites « rentables » n’est pas définie dans haement.
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Mme Karine Berger. Les objectifs du CICE ne sont pas seulement
indicatifs. Nos débats montrent que les intentiduns$égislateur sont parfaitement
claires : le CICE doit étre utilisé pour I'investisnent et I'emploi, la loi ne permet
pas de faire n'importe quoi avec ce crédit d'imp8t. c’était le cas, je ne
comprendrais pas I'utilité de I'amendement de Mebgre prévoyant que les
entreprises expliquent la maniére dont elles stiise CICE. Nous entendons
connaitre les usages de ce crédit d'imp6t parcenque savons ce pour quoi il
doit étre utilisé et ce pour quoi il ne doit paatré.

M. Charles de Courson. Cet amendement entend sanctionner des
entreprises qui n'ont en rien détourné le CICEsgué 'octroi de celui-ci est
automatique. C’est ainsi une mesure anticonstiingtie, dans la mesure ou, dans
un Etat démocratique, il faut avoir commis unedauur étre sanctionné.

M. Dominique Lefebvre. Je comprends I'émotion suscitée dans le bassin
nantais par la fermeture de la SEITA, mais celleveist pas liée au CICE.
L’'amendement n’est conforme ni a la lettre ni et du dispositif, et la mission
d'information n'ayant pas conclu a la nécessiténd'wonditionnalité, je ne vois
pas de raison d’'ouvrir un tel débat, alors queidpakitif se met a peine en place.
Voter cet amendement, c'est s'assurer que le difpgaura pas le moindre effet
sur I'économie. Comme cela a été dit, la mesuraitsétailleurs censurée par le
Conseil constitutionnel.

M. Michel Vergnier. Il ne s’agit pas d’émotion, mais de moralité. €'es
aux salariés licenciés que nous devons apporteexjgications. Je voterai cet
amendement de moralité.

M. Pascal Cherki. Au moment de la création du CICE, nous avons été
nombreux, au groupe socialiste, a souhaiter infredies conditions. Cela n’a pas
été le cas, mais la loi indique tout de méme lealifés du dispositif. Quand une
collectivité publique constate que l'aide qu’ellensent n'est pas employée aux
fins pour lesquelles cette aide est prévue, elle fesdée a en exiger le
remboursement. Nous demandons, dans le cas ouCIE €$t détourné de son
objectif, que les conséquences en soient tirées.

Mme Karine Berger. Je redemande a M. Lefebvre quelle est l'utilité de
son amendement II-CF 240 : si la maniére donttd&éule CICE est indifférente,
pourquoi demander des comptes aux entreprises ?aitaurs, le présent
amendement n’entrerait en vigueur qu’a partir d&620la loi de finances pour
2015 est le dernier recours pour adopter une mesiseeptible d’avoir un impact
avant 2017.

M. Jean-Louis Gagnaire.Le CICE porte sur la masse salariale antérieure
aux licenciements, et, pour les PME, sur le résualéal’année 2013. La mesure
peut étre séduisante sur le papier, mais, daréalaé, elle aiderait les entreprises
bien portantes et tuerait celles qui seraient nesladt’est le contraire de ce que
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nous avons voulu faire. Je n’ai rien contre unnaffient du dispositif, si nous
veillons a ce qu'il reste eurocompatible : s'il &&ts généraliste aujourd’hui, c’est
parce que la législation européenne interdit deridisner entre les entreprises.

M. Philippe Vigier. Jean-Louis Gagnaire a dit quelque chose d'impbrtan
Imaginez le signal que nous enverrions aux enseprijui sont malheureusement
en train de licencier, si nous leur disions quiliievront rembourser telle ou telle
somme. Ce serait aberrant.

M. Olivier Faure. Au moment de la création du CICE, nous avons en
effet été nombreux a vouloir conditionner cetteeaite m’étais alors rangé a I'avis
du Gouvernement, qui souhaitait éviter une usigazet présenter un dispositif
simple de sorte que chacun puisse le percevoitéméfice d’'une vérification
ultérieure de I'emploi des fonds. Or Mme Rabin etQherki évoquent le cas
d’'une entreprise dont nous pouvons Vérifier gu'ellest pas en difficulté. Nous
devons, pour que cet argent soit utilisé a boneascienvoyer un signal
pédagogique, en soulignant le risque que les amgespse voient privées de son
bénéfice. Nous avons noué un pacte avec les eisgepr’Etat respecte ce pacte,
que les entreprises le respectent également.

Mme Véronique Louwagie.L'objectif poursuivi par la création du CICE,
c’est que les entreprises investissent et créelied®loi. Or les entreprises ont
utilisé le CICE pour renflouer leur trésorerie, eles se trouvaient, du fait d'une
croissance inexistante et d’'une faible visibilig lavenir, dans une situation trés
difficile. Elles n’ont pas créé d’emplois en raisda leurs importants besoins de
trésorerie, et le CICE leur a été tres utile. Leevae cet amendement serait un trés
mauvais signal : les entreprises ont encore desirt®sle trésorerie, ceux-ci se
sont méme accrus.

Mme Eva Sas.Je comprends qu'il ne faille pas pénaliser lesepnises en
difficulté, et il ne me semble pas non plus abdrariune entreprise augmente
son fonds de roulement pendant quelque temps afséduriser son activité, mais
'amendement est trés précis: il demande unetu@isi du CICE en cas
d’augmentation de dividendes, de rémunération dtiermaires, de fermeture
d’entreprises ou d’établissements rentables.

Mme Monique Rabin. Cela fait deux mois que j'essaie d’alerter swrds
gue j'ai évoqué. Je déposerai en séance un amentemeux rédigé, pour que
nous ayons cette discussion avec le Gouvernemeiig, par respect pour le vote
de I'amendement de M. Lefebvre relatif au suivi,je m’entéterai pas. Cet
amendement sera de toute fagon adopté par la cemmigles affaires
économiques, ou trente députés ont annoncé gel'deudtiendraient.

La Commissiomejettel’amendement II-CF 44.
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Puis elle étudie 'amendement II-CF 216 de M. Hé&mrimanuelli.

M. Henri Emmanuelli. L'irrésistible efficacité du CICE ne m’a pas
échappé puisque l'investissement recule encore3#0au deuxiéme trimestre,
sans parler des chiffres de I'emploi ! Je prop&esthuration d’un crédit d'imp6t
pour l'investissement, dont nous avons déja délmttpremiére lecture. Le Fonds
monétaire international (FMI), I'Organisation deopération et de développement
économiques (OCDE) et tous les organismes intemeix ont appelé a soutenir
massivement l'investissement public et privé erogar Seul le projet de M. Jean-
Claude Juncker se trouve actuellement sur la taidés il s’éleve a 300 milliards
d'euros — soit 10 % du PIB de I'Union européennet-le financement n’est
actuellement assuré que pour 30 milliards provem&nia Banque européenne
d’investissement (BEI). Je souhaite aider I'inve&stiment comme on a pu soutenir
la recherche a une époque.

Mme la Rapporteure générale Monsieur Emmanuelli, vous avez rédigé
difféfremment votre amendement, déja présenté ani@re lecture. Le gage que
vous proposez aujourd’hui repose sur la part dgoréations dans le chiffre
d'affaires, élément publié dans les rapports di@tétiet correspondant a des
normes comptables.

J'émets toutefois un avis défavorable a I'adoptienvotre amendement,
mais j'approfondirai la réflexion d'ici a la séance

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle est saisie de I'amendement II-CF 195 dddé| Giraud.

M. Thierry Robert. Cet amendement vise a élargir la possibilité de
réduire I'impdt de solidarité sur la fortune (ISBYur un investissement dans une
PME productrice d’énergie et exploitant des sourd&nergies renouvelables
procurant des revenus garantis. Il s’agit de déngol'investissement participatif
dans les énergies renouvelables, ce qui aideransition énergétique souhaitée
par le Gouvernement. Ces initiatives s'inscriveahsl le champ de I'économie
sociale et solidaire. L'objectif de cet amendemesitdonc de lever les obstacles
relatifs a la réduction d'impét, notamment de I'I8E titre de l'investissement
dans les PME, afin de faciliter I'essor de ces gigjcomportant souvent une
dimension locale et portés par des citoyens awettsagte structures disposant de
'agrément « Entreprises solidaires d'utilité séeisa.

Mme la Rapporteure généraleJ’ai déja répondu tout & I'heure, puisque
cet amendement est le pendant du dispositif « NtagelJ’émets donc un avis
défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle en vient a 'amendement II-CF 272 de d@porteure générale.
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Y

Mme la Rapporteure générale. Les trois amendements a venir
reprennent le débat sur la lutte contre « I'optatian fiscale agressive », pour
reprendre les termes de 'OCDE. Nous continuonscoasultations pour que leur
rédaction recueille 'agrément des différentesanses.

Mme Karine Berger. Nous avons tous a cceur de lutter contre la fraude
fiscale. La série d'amendements que Mme la Rappatgénérale, Yann Galut et
moi-méme vous présentons porte sur la lutte cdigmimisation fiscale, qui
renvoie a la question de I'utilisation excessive ldeloi fiscale par nombre
d’entreprises. Nous proposons d'appliquer les resandations de I'OCDE au
G20 au sujet de la procéduBase Erosion and Profit Shiftif@EPS). Le G20
vient d’adopter un avis globalement favorable ses recommandations de
I'OCDE qui visent a ce que les mécanismes de texesge permettent de lutter
plus efficacement contre les pratiques agressiggdichisation fiscale.

L’'amendement II-CF 272 a pour objet de combattee riestructurations
d’entreprises n'ayant pour but que d’échapperradat. Il s’agit de pénaliser des
entreprises qui déplacent une personne ou uneatéaans un pays a fiscalité trés
avantageuse pour ne pas acquitter I'lS.

Le Gouvernement a porté ce projet I'année dernié@us le reprenons
avec une rédaction qui ne s'avére pas encore f@rfaais qui connaitra quelques
évolutions d'ici a la séance publique pour pouwtre validée par le Conseil
constitutionnel.

M. Pascal Cherki. Il s'agit d’'un excellent amendement qui offre un
nouvel instrument dans la lutte difficile contredtimisation fiscale.

M. Eric Alauzet. Nous soutenons vigoureusement cet amendement. ||
convient de ne pas en rester a I'échec essuyéla@anseil constitutionnel et de
ne pas éluder le contexte international qui s'atése favorable, avec les sept
premiéres mesures identifiées par le G20 pourdintés dispositifs de transfert de
bénéfices dans d'autres pays.

M. Dominique Lefebvre. Nous reprenons la le débat de I'an dernier,
aujourd’hui clarifié sur l'intention politique d'ancer de maniére dynamique et
efficace contre les abus en matiere de droit fistaur les exigences juridiques
constitutionnelles et européennes auxquelles newsnd nous soumettre. Les
auteurs de I'amendement reconnaissent que leuctiédane léve pas encore
l'intégralité de ces obstacles. Cet amendementojiréwn systeme déclaratif
n'induisant pas de sanctions, mais le Conseil doftishnel avait pointé des
probléemes de définition de la notion de risqueeefahction ; or une énumération
de risques et de fonctions ne me semble pas répancktte objection.

Les auteurs de I'amendement pourraient-ils nowréclsur I'articulation
entre le processus de 'OCDE et du G20 qui, a nmaa@issance, doit déboucher a
la fin de I'année 2015, et une éventuelle anticgpatde ses résultats par le
Iégislateur francais ? Si seule la France déploitelidispositif, son efficacité sera



— 119 —

nulle, I'attractivité et la compétitivité de notéeonomie en patiront — pourquoi
imposer aux entreprises francaises des obligaomguelles leurs concurrentes
n'auraient pas a se plier ? —, et I'objectif degifitation sera perdu de vue.

Le ministre des finances et des comptes publicst gféclaré ouvert pour
travailler a une rédaction solide, et je préféemge ces amendements soient
retirés en I'état avant d’étre redéposés au tierd'atticle 88. A défaut, je ne les
soutiendrai pas.

Mme Karine Berger. Nous déposons maintenant cet amendement, car
nous devons voter la création de ce dispositif darseconde partie de la loi de
finances pour 2015 si nous souhaitons qu'il s'apm@ien 2016. M. Michel Sapin,
ministre de I'économie, nous a indiqué qu’il éteautement probable que 'OCDE
et le G20 parviennent a un accord sur cette qugstb nous devons donc
I'intégrer dans cette loi de finances pour qu’ilgse étre mis en ceuvre.

Ainsi, Dominique Lefebvre n’est pas favorable aquee la France lutte
contre l'optimisation fiscale. Dont acte. Cet ammmeént sera néanmoins
maintenu — méme si sa rédaction fait encore l'olgjet discussions avec le
ministere des finances —pour que la loi francaisdide la lutte contre
I'optimisation fiscale.

M. Dominique Lefebvre. Nous siégeons ici dans une commission traitant
de questions politiques, ou les attaques pers@meBystématiques de
Mme Karine Berger & mon encontre doivent cesser.

Mme Karine Berger. Je ne mentionnerai plus le responsable de notre
groupe dans mes interventions !

M. Dominique Lefebvre. Tout le monde se souvient de notre débat de
'année derniére, marqué par des jeux de postarministre a clairement averti le
|égislateur des risques juridiqgues qu'il prenaiisncertains d’entre nous ont
voulu transformer ce sujet en symbole de volontiigae. Le résultat de cette
attitude fut une censure brutale du Conseil cangiiinel, qui a déclaré
l'intégralité de ces amendements non conformesColsstitution. Le président du
Conseil a adressé une remontrance publique awlBnésle la République lors des
veeux du début d'année, compte tenu du nombre disticensurés. La
commission des Finances ne peut pas s’exonéreradeesponsabilité en la
matiere, et il s’avere préférable pour la crédibiie notre commission d’adopter
des amendements dont on a vérifié la compatibildéec la norme
constitutionnelle.

A quoi sert-il de plaider pour des démarches irtonales coordonnées
si 'on souhaite anticiper les décisions pour desans d'affichage politique ? Or
cet amendement pénalisera les entreprises frapcsases faire progresser la lutte
contre la fraude fiscale.
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Si nous voulons qu'un dispositif s’applique en 2016 mieux est de
s’assurer que le Conseil constitutionnel ne le wenpas le 31 décembre 2014.

Mme la Rapporteure générale.Le Conseil constitutionnel a censuré cet
été des dispositions législatives qui n’étaient patées par les auteurs de ces
amendements, monsieur Lefebvre, et I'on ne peutpuerer votre argument osé
lorsque I'on sait qui a proposé d’exonérer lessatibns sociales salariales. Afin
d'éviter le risque de décision d’invalidation dur@eil, nous avons engagé des
discussions avec le Gouvernement et la directioéigde des finances publiques
(DFFiP) pour élaborer une rédaction intelligentprécise.

Certains pays suivent déja les recommandation©@DE. Demain, nous
échangerons a ce sujet avec l'administration féschtitannique et nous
rencontrerons les responsables allemands le 21miwee la France n’agit pas
seule. Nous souhaitons soutenir la démarche cousagde 'OCDE, qui sera
débattue dans le cadre du G20 en Australie. Il 'agitspas de pénaliser les
entreprises francaises ; d'ailleurs, au Royaume-lési schémas de déclaration
des optimisations fiscales promus par les cabidetsonseil doivent faire I'objet
d'une déclaration systématique a I'administratiagscdle depuis dix ans. Le
président de la commission des Finances et moi-nzmes recu au mois de mai
dernier la présidente de la commission budgétareadChambre des communes
britannique, qui a marqué son étonnement vis-adeisnotre frilosité sur la
question.

M. le président Gilles Carrez. Les nombreuses annulations de
dispositions de la loi de finances pour 2014 parClenseil constitutionnel
résulterent en grande part d'amendements adoptésigiee commission. Le
Conseil a certes procédé a une censure massiveederes gouvernementales
contenues dans les textes de juillet dernier, haisra particulierement vigilant
aux amendements que notre commission adoptera.

J'ai rapporté le projet de mise en place de la ®xeles transactions
financiéres (TTF) en février 2012. Le gouvernemamt'’époque m’avait assuré
gue I'Allemagne instaurerait ce dispositif au pltard avant la fin de
'année 2012 ; or nous sommes en novembre 20TAlknhagne ne I'a toujours
pas adopté. L'exemple francais, dans la situatobuetle, a ses limites.

Mme Karine Berger. L'article sur les restructurations industrielles,
auquel a fait allusion I'antépénultieme intervengmbvenait du Gouvernement et
non de la commission des Finances.

La Commissiomejettel’'amendement |I-CF 272.
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Puis elle aborde les amendements II-CF 273 et |I2CE de la
Rapporteure générale.

M. Yann Galut. L’'amendement [I-CF 273 s'inscrit dans notre dérharc
de lutte contre l'optimisation fiscale. Les parlentse doivent prendre des
initiatives, car on ne peut pas se contenter didtie I'application générale des
mesures de 'OCDE et du G20. Il importe donc deodép des amendements de
cette nature. La France a donné I'exemple a I'oonade la récente loi bancaire et
a entrainé dans son sillage d’autres pays européens

Nous disposons de recommandations de 'OCDE et 80 & nous
constatons que des parlements nationaux et intenaaix mettent en place des
mesures comparables. Ainsi cet amendement suihdksations de I'OCDE et
reprend des dispositions qui existent déja au Rogauni et aux Etats-Unis.
Nous I'avons rédigé en prenant en compte la certuf@onseil constitutionnel de
décembre 2013 ; il prévoit ainsi un simple systafaelaratif a I'administration
fiscale qui ne crée pas de sanctions. Il vise taumer a titre expérimental une
obligation de déclaration de certaines opérationsa acharge des conseils
d’'entreprises. De nombreux rapports — rédigés pdreDMigaud en 2009, par
Alain Bocquet en 2011 et par Pierre-Alain Muet tiée dernieére — ont suggéré
d’instaurer un tel mécanisme.

Mme la Rapporteure générale ’'amendement |I-CF 274 qui suit s’avére
plus juste, méme si sa rédaction doit étre amdioagec le concours de
'administration. Nous disposerons ainsi d’'un amamdnt plus précis pour la
séance publique.

Mme Karine Berger. Les amendements II-CF 273 et II-CF 274 visent
tous les deux a répondre aux critiques du Conseistiutionnel sur I'obligation
de dépbt des schémas d'optimisation fiscale. Lenjae dresse une liste des
moyens de réduire I'imp6t sur les sociétés et liéxseuil d’optimisation a hauteur
de 1 million d’euros : il s'agit des redevancess geoduits de participation et des
intéréts afférents. Le second précise les mécasigitaptimisation — pertes ou
déficits reportables, transferts de risques et vauges de concessions — et
caractérise la réduction de I'lS. Au total, I'amentent II-CF 273 traite des flux
qui permettent l'optimisation et le II-CF 274 degsultats des schémas
d’optimisation.

Mme la Rapporteure générale.L’'amendement II-CF 273 propose une
expérimentation sans sanction, alors que le II-CFeh prévoit une.

M. Christophe Caresche.Monsieur le président, vous avez insisté sur la
nécessité d'adopter une rédaction juridiquemerd. dliest vrai que I'optimisation
fiscale est complexe a caractériser juridiqueminbe la Rapporteure générale a
indiqué que cet amendement pouvait étre amélioties qu'il devrait étre retiré
et représenté en séance.
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Quel est l'avis juridiqgue des services de la comsiais des Finances sur
ces amendements ?

Mme Eva Sas. Je soutiens ces amendements qui appuient |'action
internationale du Gouvernement auprés de 'OCDHue6G20. La représentation
nationale doit montrer son attachement a la démeavolontariste de lutte contre
I'optimisation fiscale. Un long travail de plusisusnnées précede I'élaboration de
ces amendements — que |'on pense notamment a &omid’information sur le
sujet présidée par Eric Woerth et dont le rappareffectivement rédigé I'année
derniére par Pierre-Alain Muet —, et notre commoissilevrait relayer cet effort,
quitte & adopter des dispositions mieux rédigées.

M. Dominique Lefebvre. Sur ces amendements, j'ai la méme position
gue sur le précédent, d'autant que leurs auteurs@mnaissent les imperfections
de rédaction. Il est dangereux d’adopter un textatisfaisant et exposé au risque
de censure du Conseil constitutionnel — je reneoida matiére a la décision du
Conseil sur les schémas d’'optimisation qui a s@ulé® nombreuses questions
juridiques, notamment celle de la liberté d’acéwies entreprises de conseil.

On pourrait moraliser le secteur en responsabtligsncabinets de conseil
en fiscalité, qui seraient associés au paiemensalesions financiéres prononcées
a la suite de redressements d’entreprises paranseitlées.

Comment I'administration fiscale traitera-t-elle déclaration qui devrait
lui étre adressée ? Les entreprises peuvent déjarelé un montage fiscal a
'administration au titre de l'article L. 64 B divie des procédures fiscales ; faute
de réponse de I'administration dans les six masschéma ne pourra plus étre
mis en cause. Avant qu'ils puissent étre adoptésoplution que proposent ces
amendements mérite que la réflexion soit approfandi

Mme Karine Berger. Ces amendements ne concernent pas des schémas
de fraude fiscale, mais d’'optimisation. Il n’estsppossible d’envisager de
demander a des cabinets de conseil de déposecliEmas qui généreraient une
fraude fiscale. Il s'agit de dépdt de schémas diaiptation, qui est par définition
légale.

M. le président Gilles Carrez.Je propose que ces amendements soient
retirés et représentés dans la cadre de la réupiemous tiendrons au titre de
I'article 88 de notre Réglement.

Les amendements II-CF 273 et |I-CF 274 setités
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Article additionnel apres I'article 44
Institution de deux taxes destinées a financer léisvestissements en faveur
des transports en commun du Grand Paris

La Commission est saisie de 'amendement 11-486Galuvernement.

Mme Valérie Rabault, Rapporteure généraleCet amendement vise a
créer des recettes nouvelles afin de financerdhsedion de nouvelles lignes de
métro automatique du Grand Paris Express et la misd¢ion des réseaux
existants.

Les 140 millions d’euros attendus proviendraientidex sources. D’autre
part, 'amendement crée une taxe annuelle, a hade®0 millions d’euros, sur
les surfaces de stationnement annexées aux locaseg@ de bureaux appartenant
aux personnes privées ou publiques. Sont exclugédimetre de cette taxe les
parkings des administrations, des mairies, descedims, et les parkings de
moins de 500 meétres carrés, ce qui intéresse nataties particuliers.

D’autre part, est instituée, pour 80 millions desirune taxe additionnelle
a la taxe fonciere sur les propriétés baties atcdtisation fonciére des entreprises
(CFE). Elle est construite sur le modéle de la tspé&ciale d’équipement (TSE)
sur laquelle nous avions eu un débat lors du ddlleedgétaire du mois de juillet
dernier.

Cet amendement qui a fait I'objet d’'une concertatiwec I'ensemble des
élus franciliens constitue une bonne alternativa éréation de la taxe de séjour
régionale qui avait été évoquée en juillet dernier.

M. le président Gilles Carrez.Si I'exposé sommaire de I'amendement
indique bien qu'il est instauré une taxe annuelle sur les surfaces de
stationnement annexées aux locaux a usage de buregpartenant aux
personnes privées ou publiquesie ne retrouve pas ces précisions dans le texte
de I'amendement. Cela signifie-t-il que cette tages’applique pas aux surfaces
de stationnement annexées aux locaux a usage cerahter

La deuxiéme ressource proposée ne concerne-twgtldeg contribuables
assujettis a la fois a la taxe fonciére sur leppétés baties et a la cotisation
fonciére des entreprises, ce qui exclurait les penad

M. Olivier Faure. Dés 2009, le président de notre commission, chaeigé
le Gouvernement d’'une mission sur le « financensenprojet de transports du
Grand Paris », avait préconisé la création d'ume tdditionnelle régionale a la
taxe de séjour en lle-de-France. Au mois de juimide lors de I'examen du
collectif budgétaire, notre assemblée avait adagténanimité un amendement en
ce sens, que j'avais déja déposé précédemmentsieysl reprises. L'assiette
retenue permettait de faire payer des personnesbitémt pas la région Tle-de-
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France mais bénéficiant d'infrastructures qu’elfes financaient pas. Aprés un
débat franc et vif avec le Gouvernement, nous avameepté que cette disposition
soit retirée du texte final. Il nous avait toutsfaté promis, a I'époque, que
seraient dégagées des ressources permettant deefid@volution des transports
franciliens sans faire contribuer les habitantfadégion.

Il parait logique que les entreprises qui incitents salariés a utiliser leur
véhicule participent au financement du transfertah@t au développement d’'une
offre de transport de qualité en lle-de-France. IQues questions se posent
cependant sur le dispositif relatif a la taxe afiruesur les surfaces de
stationnement. Qu'en est-il de cette taxe pour depropriétés, pour le
stationnement public payant, et pour les parkingdadgrande distribution ? Ce
serait un comble que la grande distribution so#rgpée alors qu’elle fait un
grand usage des parkings et qu’elle a déja béaddicin certain nombre d'effets
d’'aubaine liés a des allégements divers sans mémexposée a la concurrence
internationale !

Monsieur le président, a mon sens, la taxe addiéthe spéciale annuelle
instituée au profit de la région concerne ceuxsquit assujettis a la taxe fonciéere
ou a la CFE. Cela signifie que les 80 millions d@&suen question sont prélevés a
la fois sur les entreprises et les ménages, cecquostitue une entorse a
'engagement pris par le Gouvernement d'épargnes kranciliens. Le
Gouvernement peut-il nous fournir une étude d'impamliquant les parts
respectives des entreprises et des ménages dansoueslles recettes ? La
guestion mérite d'autant plus d'étre posée ques darprochain collectif, nous
devrions examiner une surtaxe d’habitation de 2@c¥t I'assiette concernerait
les propriétaires de résidence secondaire en feraiece et ferait encore grimper
I'addition. M. Pascal Cherki soutient cette dereidisposition sur laquelle je suis
pour ma part assez sceptique...

Mme Marie-Christine Dalloz. Vous devriez faire des réunions préalables
pour vous mettre d’accord !

M. Olivier Faure. Loin de nous l'idée de vous exclure de notre xidie
commune !

M. le président Gilles Carrez.Tous ces sujets ne sont pas nouveaux : je
me souviens qu’en 2009, nous avions aussi évogiaxdasur les stationnements.
Il est pertinent de chercher ensemble le bon régbagr ces mesures d’autant que
les ménages sont déja concernés par la TSE.

M. Olivier Faure. A ce stade, nous n'avons pas véritablement lexchoi
nous devons adopter 'amendement pour assurend@mdement de 140 millions
prévu. J'exprime toutefois des réserves fortege elemande que nous puissions
discuter avec le Gouvernement de la part des escatiia charge des ménages.
Elle doit rester mineure.
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Mme Eva Sas.Olivier Faure a raison de vouloir que la rénovaties
infrastructures de transports en Tle-de-Francefsminhcée, en particulier celle des
RER. Mais il a également raison de s'inquiéter dmade de financement qui
implique les ménages, ce qui ne correspond pas &ahaits initiaux. J'adresse
au Gouvernement les mémes questions que les sjephg&%n ajoute une
concernant les parkings relais. Il serait absurdésqsoient redevables de la
nouvelle taxe alors qu'ils permettent de développgtransports en commun.

M. Pascal Cherki.Monsieur Faure, peut-étre pouvons-nous attendre de
disposer du texte du prochain collectif avant deatiée de la possibilité qui serait
offerte a certaines communes situées en zone tertfumajorer de 20 % la taxe
d’habitation applicable aux résidences second&ires

Je partage votre position: il faut bien évidemmdimancer les
infrastructures de transport d’lle-de-France sams cela ne pése intégralement
sur les seuls ménages. Ce sujet doit faire I'obfjeine discussion avec le
Gouvernement. Pour qu'elle se déroule sereinemanséance et que nous
puissions améliorer la rédaction de I'amendement, propose que nous
I'adoptions.

Mme Véronique Louwagie.Madame la Rapporteure générale, je releve
que nous devons examiner un amendement 11-464 dweBoement qui donne la
possibilité aux communes de majorer la taxe deuséppplicable aux nuitées
passées dans les palaces alors que 'amendememibgseexaminons constitue,
vous l'avez noté a juste titre, une alternativeaagmentation de cette taxe. N'est-
il pas contradictoire de soutenir ces deux amendessmultanément ?

M. le président Gilles Carrez.Madame Louwagie, I'alternative concerne
la volonté d'instituer une nouvelle taxe de séjspecifique a I'lle-de-France pour
financer les transports de la région, et non l& td& séjour dans son ensemble
dont le Gouvernement nous propose en effet de motéfbaréme.

Mme la Rapporteure généraleVos questions s'adressent au
Gouvernement auquel il faudra demander un cerwimbne de précisions. A mon
sens, ni les aires de covoiturage ni les airegat®msnement payant a horodateur
ne devraient pas étre concernées par la nouvelke gai ne porte que sur les
surfaces de stationnement annexées aux locauxge aeabureaux, aux locaux
commerciaux et aux locaux de stockage.

La taxe additionnelle touchera a la fois les mésades entreprises
propriétaires, redevables de la taxe fonciére ssr gropriétés baties, et les
entreprises assujetties a la cotisation fonciére efgreprises propriétaires. Le
Gouvernement pourra sans doute nous indiquer tappstée par les ménages. Je
rappelle que la taxe spéciale d’équipement, gaéveelin peu du méme mécanisme
—a la différence de la présente taxe, la TSE rématefois en compte la taxe
d’habitation —, prélevait environ 20 euros par anles ménages propriétaires. On
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peut penser que la nouvelle taxe additionnellegarhit a environ 7 a 12 euros
par an pour ces derniers. Les ménages locatairesone en revanche pas
concernés.

M. Dominique Lefebvre. Notre collegue Olivier Faure a raison : nous
devons adopter 'amendement pour poursuivre le tdéhatte & demander des
éclaircissements au Gouvernement.

Un débat a eu lieu avec le Gouvernement sur la thxeséjour et la
participation des touristes au financement despais ; nous savons comment il
a été arbitré.

La Commissiomdoptel’amendement 11-486.

*

Apres l'article 44
Elle examine 'amendement II-CF 241 de M. Dominigatbvre.

M. Dominique Lefebvre. Je propose de mettre en ceuvre une proposition
du rapport de la mission d’'information sur le ct&iimpét pour la compétitivité
et I'emploi (CICE), dont notre collegue Yves Ble#tait le rapporteur et
M. Olivier Carré le président.

A Tinstar de ce qui se pratique pour le créditmpidt recherche, il s'agit
de permettre I'imputation du CICE sur les acomuténpdbt sur les sociétés, ce
qui permettrait & ces derniéres d’anticiper, enlgquee sorte, le bénéfice du
dispositif.

Cette mesure n'induit pas de dépenses supplémesntdies dépenses de
trésorerie qu’elle provoquerait auraient certesmypact budgétaire en 2015, mais
la discussion en séance avec le Gouvernement remasefira d’en prendre la
mesure.

Mme la Rapporteure généraleJe m’en remets a la sagesse de notre
commission. J'insiste sur le fait qu’en 2015, I€itcde cette mesure en termes de
trésorerie peut étre élevé. Je suggere d'interdeg@puvernement sur le sujet.

M. le président Gilles Carrez.En instituant le CICE, le Gouvernement
nous a expliqué avoir préféré un crédit d'impoina baisse directe des cotisations
sociales afin que la mesure n'ait pas d’impactlesrcomptes de I'année 2014.
Cet avantage disparaitrait totalement si nous a&mluapt'amendement. Il s’agissait
pourtant de I'un des éléments essentiels de lasidécdu Gouvernement, et je
note que si le choix avait été fait d'une baisseale des charges, certains des
amendements que nous avons examinés ce matin ief@upas eu lieu d'étre...
(Sourires.)
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Qu’en est-il du colt d’'une telle mesure si 'omtieompte du changement
d’exercice budgétaire ?

Mme Karine Berger. L'année durant laquelle la mesure serait mise en
ceuvre, le CICE serait payé deux fois aux entreprigeimise a I'impot sur les
sociétés (IS). Autrement dit, il faudrait probabésrh débourser deux fois
10 milliards d’euros —si I'on prend en compte $esiles entreprises soumises a
I'ls.

Mme Véronique Louwagie.Le raisonnement est juste : 'année de mise
en ceuvre, il faudra payer a la fois le CICE awetiie 'année précédente et
imputer celui de I'année en cours sur les acomgi€&s Méme si I'effet ne peut
étre que bénéfique pour la trésorerie des entegprison impact ne sera pas
négligeable sur les comptes publics.

Seules les entreprises soumises a I'lS sont coéesr@uid des
entreprises soumises a I'impét sur le revenu ? Boarle dispositif soit équilibré,
il faudrait rendre possible une imputation du CISLE les acomptes de I'imp6t sur
le revenu.

Mme la Rapporteure généraleJ'approuve globalement les propos qui
viennent d'étre tenus sauf pour ce qui concernesikdgte évoquée par
Mme Berger. Cette année, pour 11 milliards d’eudescréance, 6,5 milliards
d’euros ont été déboursés, compte tenu des maddlitéputation du CICE.

M. Dominique Lefebvre.Le Gouvernement est informé du dépdt de
'amendement qui fait suite a une proposition adepé l'unanimité par une
mission parlementaire. Il est toutefois vrai quéastade le co(t en trésorerie de la
mesure n'est pas exactement évalué. Afin d’éviterlg commission des Finances
n'adopte un amendement dont elle ne connaitrait pescisément les
conséquences budgétaires, j'accepte de retirearnendement. Je déposerai un
amendement identique pour la séance publique dlagpielle nous pourrons
interroger le Gouvernement.

Mme Christine Pires BeaunePour ma part, je voterai un amendement
issu d’'une proposition adoptée a I'unanimité pae umission d’information a
laquelle jappartenais.

M. le président Gilles Carrez.Madame Pires Beaune, je pensais que
vous alliez évoquer notre infructueuse tentativemrooine de mettre en place un
dispositif similaire concernant le Fonds de compéor pour la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA) !

Mme Marie-Christine Dalloz. Pour une équité de traitement, jinvite
M. Lefebvre a veiller & proposer un dispositif spasable aux contribuables
soumis a I'impdt sur le revenu sous le régime cwebiée réel, qui emploient des
salariés et peuvent donc bénéficier du CICE.
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L’amendement esktiré.

La Commission en vient a 'amendement II-CF 148Id€&ric Alauzet.

M. Eric Alauzet. Monsieur le président, vous avez eu raison degur
qgue sans le CICE, nombre de nos amendements réatnaas lieu d'étre. Des
allégements de charges auraient bénéficié aux peisee du secteur de
I'’économie sociale et solidaire, ce qui n'est pasds du CICE. Nous proposons
en conséquence de donner a ces entreprises urageadquivalent au crédit
d’'impbt en portant I'abattement de la taxe sursl@aires a un montant équivalent
a 6 % de leur masse salariale. Le rapport de laiomgl'information sur le crédit
d'impét pour la compétitivité et 'emploi souligripie «’avantage offert par le
CICE au secteur privé dans les domaines ou ileegtids en concurrence avec le
secteur non lucratif est estimé a environ 1 mitliad’euros». L'Union des
employeurs de I'économie sociale et solidaire (UDESime par exemple que
dans le secteur de l'aide a domicile, ou intervemina la fois des entreprises
associatives et des entreprises commerciales,asbade de 100 000 heures de
prestations facturées, I'exclusion du CICE se fitaglour une association par une
perte de compétitivité qui s’éleve a 0,45 eurohmaure.

Mme la Rapporteure généraleJe ne suis pas certaine de I'effet de votre
amendement en termes de compensation de la pebie. sle suis donc
défavorable a cet amendement.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle examine ensuite 'amendement II-CF 1 de MifRkéganico.

M. Régis Juanico.Nous avons adopté dans le cadre du collectif
budgétaire de 2012 une mesure trés importantelps@associations d’employeurs
de moins de vingt salariés, consistant a portdyat@ment sur la taxe sur les
salaires de 6 000 euros a 20 000 euros. J'atteadprehdre connaissance des
chiffres de Bercy afin de voir quels sont les affde cette mesure entrée en
vigueur au {janvier 2014 mais, en tout état de cause, noundewnous
interroger sur la distorsion de concurrence qu'etiee entre les entreprises qui
touchent le CICE et celles du secteur non lucratifin soumises aux imp6ts
commerciaux.

Sur ce point, le Président de la République vienfalirnir une réponse
importante : s’exprimant a Dijon il y a une dizaide jours, il a affirmé que le
CICE avait vocation a se transformer en baisse lidgges durable —la seule
incertitude sur ce point résidant dans le délantlée en vigueur de ce principe —,
ce qui va résoudre le probleme de distorsion decwoence. Il a également
évoqué le chantier en cours de la taxe sur legeslan soulignant que cette taxe
profondément injuste, qui pénalise un certain nend® secteurs — notamment le
secteur associatif —, doit étre revue. Je propose,davec I'amendement II-CF 1,
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d’anticiper les souhaits exprimés par le Présidintia République en portant
I'abattement sur la taxe sur les salaires de 20ei8ds a 30 000 euros pour les
entreprises de I'économie sociale et solidaire.

Mme la Rapporteure générale.Avis défavorable, dans la mesure ou
nous avons déja adopté en premiére partie deuxdamants visant a indexer sur
l'inflation le seuil de 60 000 euros de recettempwrciales, au-dela duquel les
organismes sont considérés comme lucratifs.

La Commissiomejettel’'amendement.
Elle examine ensuite 'amendement II-CF 144 de Nt Alauzet.

M. Eric Alauzet. L’'amendement II-CF 144 vise a augmenter les sansti
encourues en cas de non-présentation des docusuenésprix des transferts, afin
de limiter les prix de transfert abusifs dans legigues d’optimisation fiscale des
entreprises. Il s'agit de renforcer par ce moyea temandes faites par
'administration aux entreprises de lui transmelki® documents relatifs aux prix
de transfert dans le contexte des travaux de I'@sg#ion de coopération et de
développement économiques (OCDE) et du G20, etadeétessité pour nos
comptes publics de percevoir de nouvelles recettesttendant que les politiques
d'offre et de demande produisent leurs effets.

Mme la Rapporteure générale. L'année derniere, le Consell
constitutionnel a précisé que l'existence d'un lidinect entre l'infraction et
I'assiette de la sanction était nécessaire. L'araeraht |I-CF 144 ne répond pas a
cette exigence car il prévoit une sanction assisdeschiffre d’affaires, j'y suis
donc défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement |I-CF 1&8d Eric Alauzet.

M. Eric Alauzet. Dans le méme esprit que le précédent, cet amemieme
propose de porter a 1 % du chiffre d’affaires lascions encourues en cas de
non-présentation des documents sur le prix desfeds.

Mme la Rapporteure générale. Avis défavorable, pour les mémes
raisons que celles que je viens d’exposer.

La Commissiomejettel’amendement.



— 130 —

Article additionnel apres I'article 44
Enrichissement de la documentation des prix de trasfert — transparence
pays par pays

La Commission est ensuite saisie de I'amendemeff 248 de la
Rapporteure générale.

Mme Karine Berger. Cet amendement vise a ce que soit transmis a
I'administration fiscale — et a personne d'auteelg précise — un rapport, pays par
pays, relatif & la structuration internationale deseprises et portant sur le chiffre
d'affaires, les effectifs, les bénéfices, le mohtdas impbts et les subventions
publigues. Une disposition similaire existe déjamptes banques, qui doivent
rendre publics les éléments que j'ai cités. Enmekia, elle n'existe pas pour les
entreprises multinationales au-dessus d'un chitftaffaires de 400 millions
d’'euros, ce qui a parfois pour effet de freinedffanistration fiscale dans sa
capacité a évaluer correctement les mécanismesxdeeptransfert.

Mme la Rapporteure générale Avis favorable.

La Commissiomdoptel’amendement II-CF 24@amendement 11-666)

*

Apres l'article 44
Elle est ensuite saisie de 'amendement |I-CF 1&6/d Eric Alauzet.

M. Eric Alauzet. L’'amendement II-CF 146 a pour objet de renforeer |
notion d’abus de droit. Aujourd’hui, le texte cagtsant la notion d’abus de droit
permet a une entreprise de transférer une parteesidénéfices dans un paradis
fiscal sans étre inquiétée par un redressementosdement d’abus de droit, si
elle prouve l'existence d’'autres éléments, mémeseors, ayant motivé sa
décision. Pour lutter efficacement contre I'optiatisn fiscale, il est donc
nécessaire de réviser la définition de I'abus dét difin qu'il ne se limite plus aux
actions visant exclusivement a éluder ou amoindnpdt, mais a toute action
ayant pour objectif prépondérant d’éluder I'impot.

Mme la Rapporteure générale.Je me vois contrainte d’émettre un avis
défavorable a cet amendement, afin de tenir cordjpiee décision du Conseil
constitutionnel.

M. Pascal Cherki.J'ai bien Iu la décision du Conseil constitutionme je
suis en désaccord juridique avec cette décisiemejvois pas pourquoi I'abus de
droit devrait étre caractérisé par une action ayantr objectif exclusif d’éluder
'imp6t. Il faut parfois savoir faire preuve d'opdtreté pour obtenir des évolutions
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jurisprudentielles, j'en veux pour preuve ce qupasse avec le Conseil d’Etat ou
la Cour de cassation, qui finissent parfois patéaffir leur position initiale
lorsqu’ils constatent que les juridictions du preret du second degré font preuve
de résistance. Nous devons donc maintenir notrgéiggosu sujet de la notion
d’'abus de droit, quitte a encourir la censure dasgd constitutionnel, si nous
voulons avoir une chance de le voir modifier satmrs

M. Dominique Lefebvre. J'entends bien ce que dit notre collégue Pascal
Cherki, mais nous ne devons pas perdre de vue potmecupation essentielle,
consistant a mettre en place, dans l'ordre jurigliquational, des dispositions
devant s'accorder a la fois avec des démarcheswes sur le plan international et
des exigences en matiére de droit communautairgedee que présenter un
amendement identique a celui qui a été censur@d@merniere par le Conseil
constitutionnel est voué a I'échec, la compositdun Conseil n'ayant a ma
connaissance pas été modifiée entre-temps — cltpspgrammeBase Erosion
and Profit Shifting BEPS) de de 'OCDE a pris de I'ampleur, mais jgpaase pas
gue cela puisse changer grand-chose en ce qucoboasrne.

Surtout, il me semble que nous serions malavisésnales opposer
frontalement au Conseil constitutionnel en noustiohst a retenir cet
amendement. En effet, il ne faudrait pas qu’il ssgbe et n'en vienne a rejeter en
bloc les autres amendements relatifs a I'optinosatjui vont étre soumis a son
contrble : en procédant ainsi, nous nous écarteriiennotre objectif consistant a

faire avancer le droit.

Saisi récemment au sujet d'une disposition relataex cotisations
sociales, le Conseil constitutionnel a déja elelgiment que nous avions tenté de
détourner I'une de ses décisions datant de 200w & la contribution sociale
généralisée. Dans ce contexte, je ne pense vraipasngu'il soit opportun de le
provoquer a nouveau. Plutét que de nous focalisercet amendement, nous
ferions mieux de travailler a I'amélioration deréalaction des autres qui, s'ils sont
adoptés, contribueront a faire évoluer progressiverta jurisprudence du Conseil
constitutionnel.

M. Eric Alauzet. Certes, il est permis de douter de nos chancesussir
a faire évoluer les choses, mais pour ma partegéerconvaincu de I'absolue
nécessité qu'il y a a lutter contre I'évasion flsca pour nos comptes publics,
mais aussi pour la démocratie et pour combattkatieée de I'extréme droite. Si
le G20 et 'OCDE se sont mobilisés de facon ausgioitante et constante et si
aujourd’hui tous les pays, y compris les plus s, le font également, c’est bien
gu’il s’agit d’'un probléme crucial.

Au demeurant, nous ne présentons pas exactemaréne amendement
que l'année derniére : I'adverbe « principalemer slisparu, et nous parlons
désormais d'« objet et effet prépondérant » — lanoa n’est peut-étre pas trés
importante, mais elle existe. Enfin, je m'étonne djon puisse craindre d’agacer
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le Conseil constitutionnel, car cela implique qulervoie comme une entité douée
d'émotion, ce qui est tout a fait contraire auxnpipes de rigueur et
d’'indépendance absolue qui sont censés le caisateéri

M. Pascal Cherki. J'entends bien le raisonnement de Dominique
Lefebvre, en opportunité politique, mais faire émaulla notion d'abus de droit est
crucial pour lutter contre I'optimisation fiscal8i I'on en reste a l'idée d'actes
ayant pour motif exclusif d’éluder ou d'atténues leharges fiscales, on met la
preuve a la charge de I'administration fiscale. fa@ d'introduire I'adverbe
« principalement » renverse la charge de la preaés lors que I'administration
considérera qu'il y a un risque d’abus de droitsem a I'entreprise concernée de
faire la démonstration qu’elle n'a pas détournigpslation. Je pense qu’une telle
évolution serait fondamentale, en ce qu'elle mediit le comportement de
certaines entreprises.

La notion d’abus de droit est I'un des plus cometexjui soient, mais
judicieusement utilisée, elle permet de faire aearles choses. Pour cela, le
Gouvernement doit nous aider en nous faisant prafié sa puissance d’expertise
juridique, dont nous ne disposons pas forcémenBévinard Cazeneuve, alors en
charge du budget, nous avait prévenus I'année éternét il avait raison : nous
avons été censurés par le Conseil constitutionhepartir du moment ou le
Gouvernement nous rejoint sur la nécessité de @ictuer la notion d’abus de
droit, il doit étre a nos cOtés pour en convainlereConseil constitutionnel ; a
défaut, 'administration fiscale ne pourra jamaigyver I'abus de droit.

M. Dominique Lefebvre. Nous connaitrons rapidement les intentions du
Gouvernement, puisqu’un dialogue est en coursasquéstion qui nous intéresse
et que le ministre lui-méme vient d’'annoncer desures nouvelles, notamment
en matiére de TVA. Il ne s'agit pas seulement daopmité politique, mais aussi
de clarté juridique. Comme je I'ai dit, je ne pepss que cet amendement soit Si
différent de celui de I'année derniére que nousgons espérer qu'il connaisse
un meilleur sort. Le probleme n’est pas de savda eegle est rigoureuse, mais si
elle se décline de maniére suffisamment claire pdfrir un cadre stable aux
entreprises. En 2013, certains, tout en reconndispse la définition proposée
n'était peut-étre pas tres claire, disaient qu'dviendrait au juge et a
I'administration fiscale de préciser les chosesn@e on pouvait s'y attendre, le
Conseil constitutionnel a considéré que le [égislan’avait pas été suffisamment
précis et n'offrait donc pas aux contribuablesdasanties nécessaires. Je pense
que nous devons donc nous attacher a trouver dixtigns suffisamment
précises pour que le Conseil constitutionnel negaipas nous reprocher de créer
de linsécurité fiscale ; c’est a cette conditionegnous lutterons efficacement
contre les effets néfastes des abus de droit psuirlances publiques et que nous
ferons ainsi progresser l'intérét du contribuablens le souci de I'intérét général
gue nous partageons tous.

La Commission rejette 'amendement 1I-CF 146.

*
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Article additionnel apres I'article 44
Application du délai de reprise de droit commun auxndépendants affiliés a
un centre gestion agréé

Elle examine ensuite 'amendement II-CF 92 de Me&Carrez.

M. le président Gilles Carrez.Cet amendement a pour objet d'achever la
mise en forme législative des propositions de larGies comptes relatives a
'alignement de certains avantages dont bénéfidemtmembres de centres de
gestion agréés par rapport au droit commun — gatisé que lesdits membres
conservent I'avantage essentiel consistant endanmegjoration de 25 %.

Mme la Rapporteure générale Avis favorable.

La commissiomdoptel'amendement |I-CF 92amendement [1-667.)

*

Apres l'article 44

Elle est ensuite saisie de 'amendement |I-CF 1&®d Eric Alauzet.

M. Eric Alauzet. Cet amendement propose d’augmenter le revenu des
collectivités locales — actuellement confrontéesnarisque d’effondrement des
dépenses d’investissement et de I'activité éconoenlqcale — en déplafonnant la
taxe locale sur les enseignes et les publicitéériexires. L'adoption de cette
disposition présenterait en outre I'avantage dsudider l'installation de certaines
enseignes, donc d’améliorer notre paysage urbain.

Mme la Rapporteure générale.A I'heure actuelle, les tarifs fixés par
délibération des communes varient de 15,20 eunosnpire carré a 183,60 euros
par metre carré et par an, tous supports conforvthise amendement, qui vise a
faire passer les différents plafonds, pour les atigjfis publicitaires et les
préenseignes dont l'affichage se fait au moyen gitotédé non numérique, de
15 euros a 25 euros, de 20 euros a 30 euros, 3 daros a 40 euros, représente
une augmentation trop importante, ce qui me conduigmettre un avis
défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

*
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Article additionnel apres I'article 44
Modernisation de la taxe de séjour

Elle est ensuite saisie de 'amendement |I-CF 464>duvernement, qui
fait I'objet de quatre sous-amendements I[I-CF 298CF 297, II-CF 296 et
[I-CF 295 de Mme Monique Rabin.

Mme Monique Rabin. L'amendement I[I-CF 464 du Gouvernement
résulte de la concertation de plusieurs mois effsctaprés le projet de loi de
finances rectificative entre le Gouvernement, ladgmentaires, les associations
d'élus et les professionnels du tourisme. Cet ammetit de douze pages
comporte un certain nombre d'erreurs matériellesamment dans le tableau du
bareme appliqué a la taxe de séjour figurant epagge 7. Un consensus a été
trouvé sur ce qui faisait I'essentiel de la difftéya savoir le montant maximal de
la taxe de séjour appliquée aux hotels.

Conformément aux propositions du rapport que j&iligé avec mes
collégues Eric Woerth et Eric Staumann, le Gouveetd a mis a part les « 5
étoiles », et créé une catégorie « palaces ».Hleaa aura vocation a étre revu, et
'amendement & étre réécrit, en vue de son examsgance publique.

Le sous-amendement II-CF 298 est relatif & I'indiexadu tarif et aux
exonérations : nous proposons de privilégier lasngs, en prévoyant une
exemption de taxe de séjour pour les jeunes agéwites de dix-huit ans.

Le sous-amendement II-CF 297 vise a améliorer lexdalités de
recouvrement de la taxe de séjour, en rendant aiblig une transmission
d'informations entre 'administration fiscale eslexécutifs locaux.

Le sous-amendement II-CF 296 réaménage le régimealnatements de
la taxe de séjour forfaitaire : dans un souci depéfication, il est proposé de
supprimer les abattements facultatifs et de modidbattement restant possible
en précisant que son taux sera compris entre 109% %, afin de laisser plus de
liberté aux collectivités locales. Par exemplejae pouvait pas aller au-dela de
40 % d’abattement, alors qu’un taux de 20 % peaadiptus adapté.

Enfin, le sous-amendement II-CF 295 propose d'empEnter le
recouvrement de la taxe de séjour par la direg@nerale des finances publiques
(DGFiP), reprenant en cela une proposition initre@at formulée par Eric Woerth.

Mme la Rapporteure générale.Je suis favorable a I'amendement du
Gouvernement et aux quatre sous-amendements gumene d’'étre présentés,
étant toutefois précisé que le sous-amendemerf R95 devra faire I'objet d'un
débat approfondi en séance.
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M. Pascal Cherki. Je me félicite qu'a lissue d'une discussion
mouvementée, nous parvenions finalement a avadeeemercie Monique Rabin
pour le travail qu'elle a effectué, et je voudrasnplement lui poser une
question : si je comprends parfaitement I'exemps@ppliquant aux personnes
qui bénéficient d'un hébergement d’urgence ou dklogement temporaire, je ne
Vois pas pourquoi les mineurs de dix-huit ans demtatre exonérés.

Mme Monique Rabin. Jusqu'a présent, seuls les mineurs de moins de
treize ans étaient exemptés, ce qui pouvait passdifficultés lorsqu’une famille
comportant de grands adolescents séjournait damsimping. Nous avons donc
souhaité simplifier les choses — en montrant peuas que nous n'avons rien
contre les familles, contrairement a ce qui notpadois reproché.

M. Dominique Lefebvre. Je suis également favorable a I'adoption de
lamendement du Gouvernement et des quatre souselmeEnts qui S’y
rapportent. L'amendement |I-CF 464 est le fruit rfulongue concertation et
traduit le consensus auquel nous sommes parvenast Qux sous-amendements,
ils constitueront un utile support de discussias les débats en séance publique,
afin de préciser les modalités du dispositif prépos

Mme Monique Rabin. Je précise que I'amendement du Gouvernement
souléve une question que je proposais de réglemeyen d'un amendement
[I-CF 220. Cette question est celle des platefordeesiservation en ligne de type
Airbnb ou Sejourning. A ce sujet, le Gouvernememippse que les communes
qui le souhaitent puissent autoriser les sitesédervation a collecter la taxe de
séjour. L'inconvénient de ce dispositif est qud gntrainer un nivellement par le
bas du montant de la taxe de séjour, qui va sedrdixée a 75 centimes d'euros
quel que soit le prix de I'hébergement — dans uabigetouristique, je le précise.

Pour ma part, j'ai préféré déposer un amendementgitant, dans le cas
des hébergements non classés, la perception dinaede séjour sur le prix de la
nuitée, ce qui me parait plus productif et plusgude reconnais cependant qu’un
tel dispositif pose quelques problémes juridiquets aglministratifs, qui
nécessiteront sans doute quelques jours pour&gtést A titre d’exemple, il y a
sur 'avenue Foch des appartements Airbnb a 3 0ffsda nuit, pour lesquels la
taxe de séjour ne s'éléverait qu'a 75 centimesrd®si nous retenions la solution
proposée par le Gouvernement — d’ou ma suggestionedtre en place une taxe a
caractére proportionnel, ou de retenir un montarfaitaire, fixé en concertation
avec Airbnb.

La Commissioradopte successivement les sous-amendements |I-CF 298
(amendement 11-669) II-CF 297 (amendement 11-670) II-CF 296 (amendement
[1-671) et II-CF 295(amendement 11-672)

Elle adopteensuite 'amendement II-CF 464 aissiusamendé
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En conséquence, les amendements II-CF 221, |I-CFI®TF 98,
II-CF 220, II-CF 101, II-CF 96, II-CF 219, II-CF 1@ [I-CF 99, IlI-CF 222 et
[I-CF 102tombent

Apres l'article 44
La Commission examine I'amendement 1I-CF 190 déddl Giraud.

M. Thierry Robert. Cet amendement vise a corriger le code général des
collectivités territoriales pour permettre la mee ceuvre du versement transport
interstitiel : il s'agit d’ouvrir aux régions la psibilité de percevoir un versement
transport (VT) hors périmétre de transport urbdans les communes de moins de
10 000 habitants.

En effet, les régions sont les seules autoritésafsport dénuées de toute
ressource fiscale dédiée au financement de leupétnce. L'écart annuel entre
leur dépense et la compensation percue exceddligrdnd’euros.

La loi du 4 ao(t dernier portant réforme ferrowdain instauré un
versement transport interstitiel, mais un oubli agnnel fait obstacle a
I'application de cette mesure, ce qui a conduit Hégions a suspendre leur
délibération a ce sujet.

L’amendement vise également & instaurer un volditiadnel, les régions
souhaitant disposer d'un versement transport miatigitionnel et interstitiel,
puisque les TER participent largement a la mobilitBaine et périurbaine. Ce
volet pourra étre utilisé a partir dU fanvier 2016 pour tenir compte des
importants besoins des nouvelles régions, plusiéamn

Mme la Rapporteure généraleNotre commission a rejeté a plusieurs
reprises des amendements créant un versementdraimprstitiel. Cette création
a néanmoins été votée le 23 juillet dernier darcatire de la loi portant réforme
ferroviaire.

Mais elle comporte une malfagcon juridique : les igBg peuvent
désormais prélever le VT sur les entreprises de ghineuf salariés situées en
dehors du périmetre de transport urbain ou ce rese s'applique
habituellement, mais les syndicats mixtes le peueeissi. En d'autres termes,
régions et syndicats mixtes pourraient prélevexdeis le VT.

Votre amendement corrige cette anomalie, mais nmiremission n’en
reste pas moins opposée au versement transpawtitiée lequel revient a faire
payer des gens qui ne bénéficient pas de transpolfectifs. Pour cette raison,
j'émets un avis défavorable.
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La Commissiomejettel’amendement.
Elle en vient ensuite & I'amendement 1I-CF 128 déNt Alauzet.

M. Eric Alauzet. Nous manquons parfois de cohérence : nous avdas vo
le versement transport interstitiel afin d’accreites moyens dont disposent les
collectivités locales pour financer leur politigde transports, mais, parallelement,
nous avons exonéré du VT les fondations et assocsatle I'économie sociale et
solidaire, ce qui réduit d'autant les recettes dedlectivités. Le présent
amendement tend a annuler cette exonération.

Certes le secteur de I'économie sociale et sobdest en difficulté, mais
attaquons-nous frontalement a ce probléme au leeledaire par ces moyens
détournés qui entretiennent la confusion sur leepayet déresponsabilisent,
comme le font toujours les exonérations.

Mme la Rapporteure généraleNous avons tenté de parvenir a un point
d’équilibre en juillet dernier, lors de la discussien séance du projet de loi de
finances rectificative. Le Gouvernement s’est almrgagé a demander un rapport
sur le sujet avant le prochain projet de loi defices rectificative ; j'espére que
nous en disposerons en temps voulu. Dans cettatgtt§émets un avis
défavorable.

M. le président Gilles Carrez.Je suis trés sensible aux propos de
M. Alauzet : notre soutien ne devrait pas passerdes moyens détournés, et
surtout pas par la politique de transports a I'eenti les transports publics sont
notoirement déficitaires et ont cruellement besténmoyens pour financer leur
fonctionnement.

En outre, cette méthode produit des dispositifsitiles. Je rappelais
récemment aux représentants des hdpitaux de n@nsadption, qui constituent
une fondation, gu’ils avaient peut-étre besoin dBamais que c’était bien en
transports en commun que leurs salariés venaigvailler. Il est tres difficile de
justifier ce type d’exonérations.

Enfin, nous devrions éviter, comme I'a dit Mme lapRorteure générale,
de remettre en cause I'arbitrage délicat rendwailgpelques mois.

M. Régis Juanico.ll est exact que les salariés des associations ou
fondations reconnues d'utilité publique ou d’intégénéral utilisent les transports
publics comme les autres salariés.

Mais on ne peut pas a la fois regretter que laodigin de concurrence
introduite par le CICE entre les secteurs luckttifion lucratif atteigne un milliard
d’euros — indépendamment de I'abattement de lasaxées salaires — et contester
la sécurisation de I'exonération de versement parsjue j'avais introduite par
voie d'amendement au projet de loi de financesfreative pour 2014, avec Yves
Blein et Dominique Lefebvre.
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Sans doute la rédaction de cet amendement émitpafiarfaite. Mais un
rapport va étre remis au Gouvernement, je doisvoécéa semaine prochaine,
avec Yves Blein notamment, les associations coBesinet nous proposerons,
avec le Gouvernement, une rédaction plus satisf@sdans le cadre du prochain
projet de loi de finances rectificative.

Toutefois, le probléme de la distorsion se posand que I'on n'aura pas
transformé le CICE en baisse de charges pérennd’ensemble des employeurs,
secteur non lucratif compris.

M. Dominigue Lefebvre. Sans compter que, nous le savons tous, nous ne
serions pas en mesure d’assumer les conséquengeset’amendement sur les
secteurs économiques Visés.

J'avais étudié le versement transport dans le aelseravaux de la Cour
des comptes sur les transports publics urbainsisrdpns son rapport public en
2005. S'il fallait revoir le VT, ce serait sur bietiautres aspects encore tant la
sédimentation des dispositifs au fil du temps adpitod’incohérences, sans
compter la charge qui pése sur les entreprisesceDgoint de vue, le président
Gilles Carrez a raison. Des travaux de la Cowdtait toutefois ressorti qu'il serait
bien difficile de modifier ce systéme : au nom duité, de la justice et du
financement adéquat des transports publics, toéferme entrainerait des
transferts — entre redevables du versement transpoqui serait justifié parfois,
mais déstabilisant, ou entre secteurs d'activité. probléeme se pose aussi en
province, dans les agglomérations.

En somme, il est légitime de vouloir rendre le ftwmement des
transports publics plus efficace, plus juste et @ain, mais nous ne pouvons le
faire dans ces conditions. Pourquoi ne pas demamudravail en ce sens, qui
repartirait du rapport de la Cour des comptes ?

M. Eric Alauzet. Dans ma collectivité, la baisse de recettes atted et
représente un million d’euros.

J'ajoute a lintention de Régis Juanico qu'il n'yrien d’incohérent a
vouloir accroitre les ressources du secteur logdigs sont réduites de fagon
anormale et a vouloir les réduire lorsqu’elles aegtent indiment.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle en vient ensuite a I'amendement II-CF 107 dedVEva Sas.

Mme Eva Sas.Cet amendement n’est pas nouveau.

Pour des raisons de cohérence, la majorité du taésgonal d’lle-de-
France a voté le Pass Navigo unique, mais la nleutadification ne peut étre
mise en ceuvre, faute de moyens. Des moyens, ih@nalissi pour financer la
modernisation et I'entretien du réseau de transport
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Voila pourquoi nous préconisons d'accroitre le \8ans nous faire
d'illusions quant a la doctrine de Bercy sur lxdii#é locale en général et le VT
en particulier.

Nous ne remettons pas en cause le zonage selamliéégd’acces aux
transports en commun, mais nous proposons une awgoa modérée du taux
dans chaque zone, de maniére a ne pas heurtdartigfement les entreprises.

Mme la Rapporteure généraleJe I'ai dit en juillet, les plafonds ont déja
été relevés par le PLF pour 2013 et le Syndicattdessports d'lle-de-France
(STIF) a décidé d’échelonner ces augmentationspde que nous n'avons méme
pas atteint le régime de croisiere en ce qui les@me. Avis défavorable.

M. Dominique Lefebvre. Quel est I'objectif de rendement de la mesure ?
La question du Pass Navigo unique en lle-de-Frast@osée, et I'élu de grande
couronne gque je suis ne verrait aucun inconvérgent qu’un Pass unigue a
70 euros bénéficie aux quelque 20 000 personneschague jour, font I'aller-
retour en RER A depuis I'agglomération de CergytBige. Mais cette politique
ne doit pas empécher d'améliorer le fonctionnendensystéme. Pour la mener, il
faut donc trouver des ressources supplémentaires.

D’aprés mes échanges avec les autorités régiofiaigigu financier serait
de quelque 450 millions d’euros et la région saighait 0,1 point d’augmentation
pour les deux premiéres zones. Dés lors, pourganiehdement propose-t-il
0,3 point pour Paris, 0,2 pour la deuxiéme zor® Epour la troisieme ? Pourrait-
on au moins se mettre d’accord sur le niveau doibefe financement ? Ce qui
n'enléverait rien, d'ailleurs, a la pertinence debservation formulée par la
Rapporteure générale.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement II-CF 1®21dJoél Giraud.

M. Joél Giraud. Aux termes de cet amendement, en cas d'utilisation
CICE par I'employeur de maniére non conforme auedailfs assignés a ce crédit
d'imp6t et sans explications suffisantes attespgsle comité d’entreprise et le
comité de suivi régional, ceux-ci peuvent sai€dtservatoire des contreparties.

Mme la Rapporteure généralelLes comités de suivi régionaux ne sont
pas encore en place et ne sauraient en tout étude avoir acces aux données
fiscales individuelles, lesquelles sont couvertsi@ secret. Avis défavorable.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle examine 'amendement II-CF 202 de M. &Gié&ud.
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M. Joél Giraud. Aux termes de cet amendement, en cas d’utilisation
CICE par I'employeur de maniére non conforme aupeaiffs assignés au crédit
d'imp6t et sans explications suffisantes, le condténtreprise peut saisir le
tribunal de grande instance qui peut décider queddit d'imp6t fait I'objet d’'une
reprise.

Mme la Rapporteure généraleles objectifs n’étant pas des conditions,
leur non-respect ne peut entrainer de sanction. afi@urs, la reprise d'un
avantage fiscal n'est pas décidée par le tribuealgdhnde instance mais par
'administration fiscale, aprés un contréle encgshéla loi. Avis défavorable.

M. Olivier Carré. J'ai présidé la mission d’information sur le CIGiont
le rapporteur était notre collegue Yves Blein. Ipaslementaires sont venus en
nombre assister aux auditions, certains sceptiquest au dispositif, d’autres
convaincus. Les auditionnés ont en particuliersiéssur un point : il faut laisser le
dispositif vivre —les premiers versements ontieu il y a quelques semaines
seulement ; s'il est un élément qui peut le faaleodier, c’est 'instabilité que nous
pourrions y introduire, faisant douter de sa péiténn

Le Gouvernement et plusieurs d’entre vous ont d&ples amendements
afin que cette politique publique soit évaluée guesen temps réel, selon une
démarche quasi inédite que je salue, par un camd&pendant dont le champ a
été étendu hier a toutes les aides publiques iskubsdget de I'Etat. Ses travaux
seront complétés par d'autres, de notre commigsiodu comité d'évaluation et
de controle.

Loin de moi l'intention de remettre en cause leitddtamendement, mais
méfions-nous de l'impression que ce type d’amendésngeut donner a
I'extérieur.

La Commissiomejettel’amendement.

*

Article additionnel aprés l'article 44
Association du Parlement a I'Observatoire des conéparties du crédit
d’'imp6t pour la compétitivité et I'emploi

Elle en vient ensuite a 'amendement 11-CF 187 ded&l Giraud.

M. Joél Giraud. Il s'agit d’honorer un engagement du Présidentlade
République, lequel déclarait le 14 janvier dernguw'un Observatoire des
contreparties serait mis en place et que le Parleynserait associé.
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Mme la Rapporteure généraleJe m’'apprétais a émettre un avis
favorable a 'amendement, mais n’est-il pas satisf@s lors que notre collegue
Olivier Carré fait déja partie de I'Observatoire ?

M. Olivier Carré. En réalité, le comité de suivi du CICE, présidé pa
M. Jean Pisani-Ferry, a vu hier sa mission étendukensemble des aides
publiques et deux députés et deux sénateurs yténhammeés par le Premier
ministre : M. Guillaume Bachelay et moi-méme poikstemblée nationale,
Mmes Nicole Bricq et Chantal Jouanno pour le Sénat.

M. Dominique Lefebvre. Si je comprends bien, la perspective de création
de I'Observatoire des contreparties a été insdates le projet de loi de finances
rectificative pour 2014 par voie d'amendement maigns lintervalle, le
Gouvernement a décidé que cet observatoire nafledfextension du comité de
suivi existant, ou siégeront des parlementaireamiendement parait donc
satisfait.

M. le président Gilles Carrez.Retirez-vous votre amendement, monsieur
Giraud ?

M. Joél Giraud. Un amendement satisfait par un acte non juridigeie,
n'avais encore jamais vu ¢a ! Cela irait mieux’éarlvant... Je le maintiens.

La Commissiomdoptel’amendement II-CF 18famendement 11-668)

*

Apres l'article 44
Puis elle examine 'amendement |I-CF 134 de M. Y@atut.

M. Régis Juanico.ll s’agit du fonds de solidarité en faveur des
départements que nous avons créé en 2014. Lestat@pats ont alors bénéficié
de nouvelles ressources visant a améliorer le ¢emment des allocations sociales
de solidarité. Prés d’'un an plus tard, il s'aveue dgs dispositions alors votées
parviennent a peine a stabiliser le déficit de camsgtion sur les trois allocations.

Il semble dés lors primordial que le déplafonnententaux des droits de
mutation a titre onéreux (DMTO) de 3,8 a 4,5%, nm@m oeuvre par
90 départements, devienne une mesure pérenne.

Mme la Rapporteure généraleCe sujet avait suscité un vif débat en
séance publique I'année derniere. Je ne connaistquass les intentions du
Gouvernement, mais il est possible qu’en ce quceote le déplafonnement nous

en restions a ce qui a été alors voté, tandis quirids de solidarité serait
reconduit.
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Mme Christine Pires Beaunell me semblait que la possibilité
d’augmenter le taux avait été votée non pour undesannée, mais une période
allant jusqu’au 29 février 2016. Elle vaut doncadgépur 2015.

Mme la Rapporteure généraleEn effet.
L’amendement esetiré.
L'amendement II-CF 135 de M. Yann Galut est égafenetire.

La Commission aborde ensuite I'amendement II-CF 10 M. Eric
Alauzet.

M. Eric Alauzet. Aux termes de la loi relative & la nouvelle orgation
du marché de I'électricité (NOME), les départemeattsyndicats départementaux
percevaient la part communale de la taxe sur laaamation finale d’électricité
pour les communes de moins de 2 000 habitantsoiEatel finances rectificative
pour 2013, nous avons partiellement étendu ce ggimx communes de plus de
2 000 habitants, puis nous sommes revenus sur egit@sion en permettant a
nouveau a ces communes de percevoir directemémntda

Cet amendement propose d'ouvrir également cettesilpli® aux
communes de moins de 2 000 habitants, au nom daitééentre communes et
pour remédier a leur manque de recettes, que larmevait encore fait baisser,
parfois jusqu’a 10 %. En matiére de transition géegue par exemple, les
communes sont pourtant au moins aussi ambitieusedes syndicats, souvent
plus intéressés par I'enfouissement des réseaux.

Mme la Rapporteure généraleCette question a elle aussi fait débat dans
notre assemblée et suscité I'émoi des maires. eaibjétait d'affecter la taxe a
l'autorité compétente pour la distribution d’élédté. Nous étions revenus sur la
disposition en adoptant un amendement de Mme @lgiRires Beaune qui
tendait a rendre aux communes de plus de 2 00@ahébie pouvoir de percevoir
la taxe.

Je suggére que nous en restions la, car ce poéguitibre parait
satisfaisant. Avis défavorable.

M. Eric Alauzet. En quoi est-ce un point d’équilibre ? Soit la conme a
plus de 2 000 habitants auquel cas elle touchexks soit elle en compte moins et
elle ne la touche pas. Ou est I'équilibre pourc@®munes concernées ?

La Commissiomejettel’amendement.
La Commission examine I'amendement II-CF 95 de illesXCarrez.

M. le président Gilles Carrez.ll existe en Tle-de-France une redevance
pour création de bureaux, qui abonde le budgetméfia hauteur de 70 ou
80 millions d’euros par an. Les opérations de dé&motreconstruction en étaient
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toutefois exonérées, depuis 2007 et jusqu'dijardvier 2014. Je ne suis pas
parvenu a faire prolonger cette exonération. La &applique donc de nouveau a
ces opérations, qui, notamment en grande couraenmnt de plus en plus rares.
Je propose par conséquent de rouvrir cette exdmé@bur les mémes opérations,
en la prolongeant jusqu’en 2016.

Mme la Rapporteure générale Défavorable. Cette exonération avait été
prévue pour favoriser la reconstruction dans lertqgrade la Défense : la partie
détruite et reconstruite bénéficiait de I'exonénafila partie nouvelle était taxée
normalement. L'exonération a duré plus de sept aesqui a permis de bien
avancer dans les travaux.

M. le président Gilles Carrez.Le Gouvernement avait en effet créé cette
exonération pour la seule Défense, et je m'y athiss opposé car je ne trouvais
pas normal que ce secteur déja trés privilégié flmméencore d'un avantage
supplémentaire dont les autres secteurs d’lle-deder étaient exclus. J'avais
proposé de 'étendre a I'ensemble de la régionodnaf’hui, nous rencontrons des
problémes sur des opérations a I'extérieur de farié.

M. Dominique Lefebvre. Il faudra mettre les choses a plat avec la région,
a la fois concernant la ressource générée paplaession de I'exonération, car je
ne suis pas certain que la région en retire 80amdl d’euros par an, ainsi que
I'évolution des modéles économiques, dans un sedtés concurrentiel. En
grande couronne, il suffit de faire trente kilonetpour étre hors d'lle-de-France.
Dans l'agglomération de Cergy-Pontoise, nous sobssinsi une éviction de
projets de développement économique.

M. le président Gilles Carrez.Je redéposerai cet amendement au titre de
l'article 88 du Réglement.

Cet amendement asttiré.
La Commission examine 'amendement II-CF 163 d&fi¢. Alauzet.

M. Eric Alauzet. Les investissements consacrés a la transitioryétigue

ne sont pas des investissements parmi d’autres|scproduisent des recettes a
coup sdr, ils s'auto-amortissent, ce qui est palficement important dans une
période ou nous savons que l'investissement véosidfer. La ville de Besancon
a investi un million d’euros pour changer les antpswe I'éclairage public : les
annuités d’emprunt ont été payées par les éconalteesrgie. Nous avons ainsi
réalisé de linvestissement sans dégrader nos &snge double effet sur
l'investissement et les comptes publics s’appliquaia livraison du chantier, et
non pendant la période de réalisation, qui peuwt @us ou moins longue,
'amendement vise a couvrir les intéréts d’emprengagés par la collectivité
pendant cette période de réalisation du projet.
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M. le président Gilles Carrez.Vous aurez constaté, monsieur Alauzet, la
grande mansuétude de la présidence de la commids®irinances eu égard a
I'application de I'article 40, s’agissant de vom@endement.

Nous avons eu ce débat il y a quelques jours damsamnseil municipal,
ou j'ai soutenu la position du représentant écalegiDes investissements peuvent
s’autofinancer, sans aide de I'Etat, mais il fau¢ dp retour ne soit pas trop long.
Compte tenu de I'état des finances locales, seleur sur investissement est a
cing ou sept ans, cela vaut la peine, mais si &eglela de dix ans cela devient
discutable. Les taux d’intérét étant actuellemesd faibles, je pense que c'est le
bon moment pour sensibiliser les collectivités lesa sur ce type
d’investissements.

M. Eric Alauzet. Certains investissements s’amortissent en un an
seulement : c’est encore plus rentable. Si le retstiplus long que cing ou sept
ans, il faut étre capable d’adapter les durées pfent et d’amortissement. C’est
pendant la période de réalisation de I'équipemaitit ga un codt : les intéréts de
'emprunt. Je vois que nous nous sommes complést ke principal.

Mme Marie-Christine Dalloz. Je veux bien que vous fassiez quelques
fois preuve de mansuétude, monsieur le présideais oet amendement prévoit
une expérimentation sur trois ans, soit plus dxerece, et il ne présente pas de
colt, ni de gage. Il n'est pas acceptable que passions un quart d’heure a en
discuter.

M. Gilles Carrez. L'amendement ne peut étre gagé car il s'agit d’'une
dépense, alors que I'on ne gage que les moinss/diieecettes.

Mme la Rapporteure généraleDéfavorable, car I'expérimentation me
laisse perplexe. Je vous propose de déposer cehdament au titre de
I'article 88, pour que vous ayez cette discussi@mtde Gouvernement.

Cet amendement asttiré.
La Commission examine I'amendement II-CF 159 de HMwaeSas.

Mme Eva Sas.Je le retire au profit de I'excellent amendem&@H 250
de Joél Giraud.

Cet amendement asttiré.
La Commission examine I'amendement |I-CF 250 déddl Giraud.

M. Joél Giraud. Cet amendement propose un relevement de 5% de la
taxe sur les surfaces commerciales (TASCOM), reb&ve qui créerait une
ressource supplémentaire pour les communes etR€4 Hans un contexte de
baisse des concours financiers de I'Etat. La meparterait uniqguement sur les
établissements commerciaux qui acquittent déjaxe et dont le chiffre affaires
au metre carré est supérieur a 12 000 euros, @& 'dse les plus grandes



— 145 —

entreprises de la distribution. Le potentiel fisdas collectivités en serait d’autant
plus renforcé qu’elles peuvent appliqguer au montmtla taxe un coefficient
multiplicateur compris entre 0,8 et 1,2.

Mme la Rapporteure généraleDéfavorable. La TASCOM a fait I'objet
d’'un durcissement en 2011, et la loi de financesifreative de 2012 en a ensuite
modifié les modalités de calcul en cas de changedeesurface en cours d'année.
Je suggere que nous en restions la.

La Commissiomejettecet amendement.
La Commission examine 'amendement [I-CF 160 de HwaeSas.

Mme Eva Sas.Cet amendement vise a étendre la TASCOM aux asfac
commerciales de stockage et de logistique poueldeva distance. Il existe une
distorsion de concurrence importante entre cetteiéle et la vente directe, les
sites de vente en ligne comme Amazon n’ayant @asjaitter la TASCOM, alors
gue cette différence de traitement ne se justdie p

Mme la Rapporteure généraleJe vous rejoins sur I'objectif. Les
entrepdts logistigues dédiés a la vente en lignesow pas assujettis a la
TASCOM, pas plus que lekive des grandes surfaces. Toutefois, il faut que nous
travaillions avec les services ministériels a défindions plus précises de ces
locaux. Je vous demande de retirer 'amendement.

M. Olivier Carré. Dans urdrive, le client se présente sur le lieu de vente,
tandis que les entrepdts de vente en ligne pratiqueement et simplement de la
logistique. La vente en ligne est un secteur poreupd’emplois, et il suffirait de
peu de choses pour qu’Amazon, par exemple, préistaller ses plateformes de
distribution hors de France, si elles étaient a#rgies chez nous comme des
magasins.

Cet amendement asttiré.
La Commission examine 'amendement II-CF 229 d&fi¢. Alauzet.

M. Eric Alauzet. Cet amendement propose une réduction d'impét de

500 euros pour I'embauche d’'un jeune de moins el#drans en contrat a durée
indéterminée dans une structure coopérative owdtie sociale et solidaire. Le
seul moyen de créer de I'emploi & court terme,tcdes recourir aux emplois
aidés ; ni la politique de l'offre ni la politique la demande ne le peuvent. Les
emplois d’avenir marchent remarquablement bienx 1&0 000 contrats actuels
vont s’en ajouter 45000 de plus. La politique déia I'apprentissage sera
également renforcée. Un volet complémentaire dwe tdes emplois jeunes
pourrait étre envisagé afin d'offrir des débouchéme autre catégorie de jeunes,
les titulaires d’'un bac plus deux ou plus troisagendant que les politiques plus
structurelles soient suivies d’effet.
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La présente proposition, pour 50 000 emplois, T un colt de
300 millions d’euros. Pour créer le méme nombrengleis avec le CICE ou
pacte de responsabilité, cela colte 5 milliardsrds.

Mme la Rapporteure généraleDéfavorable. Vous avez présenté en
premiére partie un amendement similaire proposaatréduction d'impét, mais
comme ces structures ne payent pas d'imp6t celpongait fonctionner. Vous
proposez a présent un crédit d’impét, c’est-a-dimechéque. Ce dispositif existe
déja pour des organismes de logement social ene-mér, mais votre
amendement a un codt, et je ne suis pas slre gueéx@aluation de 300 millions
d’euros soit juste.

La Commissiomejettecet amendement.
La Commission examine I'amendement II-CF 174 de HMwaeSas.

Mme Eva Sas.Cet amendement s’inspire d’'une proposition de hMath
Hanotin dans I'hémicycle. Il s’agit de proposeranédit d'imp6t de 500 euros par
mois et par apprenti pour « booster » le recrutérd&pprentis. En vue d’'éviter
les effets d’aubaine, ce crédit d'imp6t ne serdiagiple que lorsque la proportion
d’'apprentis excéde 5 % des effectifs ou dés leutenrent d’'un second apprenti
dans les entreprises de moins de vingt salariéar Bo co(t trés modéré,
6 000 euros par an —a comparer aux 133 000 ewapsamp dans le cadre du
CICE —, c’est une mesure qui aurait un effet diat 'emploi et offrirait des
perspectives a notre jeunesse, alors que la Fremmeait un grand retard en
matiere d’apprentissage.

Mme la Rapporteure généraleDéfavorable. Beaucoup a déja été fait
pour I'apprentissage : la prime de 1 000 eurosréelit d'imp6t, les exonérations
de cotisations. C'est un effort de presque un andlid’euros.

La Commissiomejettecet amendement.
La Commission examine 'amendement 1I-CF 177 dEé. Alauzet.

M. Eric Alauzet. L'indemnité versée par I'employeur a I'apprenti ggés
variable selon I'age de ce dernier. En premiéreéardiapprentissage, selon que
I'apprenti a dix-huit ans ou plus de vingt et urs,acela va du simple au double.
Ce co(t sensiblement plus important pour les apisrpius agés peut constituer
une résistance a I'apprentissage, méme si le Goer@nt a consenti des efforts
en la matiére. L'aide devrait donc tenir compte ldecharge variable de
'employeur, et c'est pourquoi le présent amendd¢mpropose une aide
progressive selon I'age de I'apprenti.

Suivant l'avis défavorable de la Rapporteure gél&réa Commission
rejettecet amendement.
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La Commission examine I'amendement [I-CF 242 deDaminique
Lefebvre.

M. Dominique Lefebvre.J'ai déposé cet amendement, comme les
précédents, a la demande de notre collegue Yves, Bapporteur de la mission
d'information sur le CICE. Sa rédaction, couvratgnsemble des régimes
forfaitaires, ne parait cependant pas juridiquemesg robuste, notamment eu
égard au droit communautaire. Les services desstames ont en outre fait valoir
gue les régimes forfaitaires avaient d’autres epatrties pour les entreprises,
s’agissant notamment du maintien de bateaux sadlopafrancais.

Cet amendement asttiré.

Article additionnel apres I'article 44
Information du Parlement sur I'application de certaines conventions fiscales

La Commission examine I'amendement I[I-CF 289 deR&pporteure
générale.

Mme la Rapporteure généraleUn certain nombre d’Etats peuveria
des conventions fiscales, étre exemptés de la tmxe les plus-values
immobilieres. Il s’agit de demander un rapport aaugrnement pour que nous
sachions quelles sont les conventions existantese ejue cela représente en
termes de manque a gagner pour I'Etat.

La Commissiomdoptecet amendement II-CF 2§8mendement 11-651)

*

Aprés l'article 44
La Commission examine 'amendement 1I-CF 148 d&nid. Alauzet.

M. Eric Alauzet. Nous avons souvent des débats passionnés subtimp
que certains jugent confiscatoire. Cet amendemiset & ce que l'impact de la
nouvelle tranche d'impdt sur le revenu a 45 % esoitnu. Pour un revenu annuel
de 240 000 euros, soit 20 000 euros par moissthite avant l'instauration de la
nouvelle tranche, 15 000 euros nets par mois ggaiésent de I'impdt, et il reste,
apres l'instauration de la nouvelle tranche, 14 &d®s par mois. Voila ce que
I'on appelle I'impdt confiscatoire. Nous auriongérét a montrer, par une petite
étude, I'impact réel des augmentations d’impét moes avons décidées.
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Mme la Rapporteure généraleJe vous invite a lire la page 51 de notre
rapport d’information sur I'application de la las€ale (RALF) de juillet dernier,
qui montre la ventilation de l'imposition supplénere acquittée au titre de la
création de la tranche a 45 % par décile de revViscal de référence. Pour un
revenu fiscal inférieur a 174 364 euros, le supplémmoyen d'imp6t est de
398 euros ; pour un revenu supérieur a 809 89%eilimst de 25 588 euros. Votre
amendement est satisfait.

M. Eric Alauzet. L'essentiel du travail est donc déja fait. Il eesh
présenter les chiffres sous la forme du «resteivée w, qui est la plus
pédagogique.

Cet amendement asttiré.

M. Dominique Lefebvre. Avant la levée de la séance, je souhaite revenir
sur la discussion que nous avons eue a I'occagsianah amendement concernant
limputation du crédit d'imp6t sur les acomptesndfidt sur les sociétés. Selon
certains, cela ressembilait fortement a I'anticgati’'un an du FCTVA. Ce n’est
pas vrai : I'amendement n'a pas du tout cette poité crédit d'imp6t n’est connu
gu'au terme de l'année fiscale et il est versé laministration dans un délai
relativement long. Je n'ai pas caché le fait qyilaurait une conséquence
budgétaire, mais ce n'est pas le doublement dad@arfe du CICE. Olivier Carré
pourrait-il préciser son point de vue ?

M. Olivier Carré. On parle d’exécution budgétaire : s'il y a un ¢aldest
de trésorerie. En revanche, les conseillers duésgoe d’Etat chargé du budget,
M. Christian Eckert, m'ont indiqué qu’il y avait eme incompréhension dans une
réponse de l'administration a l'ordre des expeaisyotables sur I'application
d’'une réserve dans le code général des imp6ts cwmela faculté d'imputation
de crédits d'imp6t autres que le crédit d'impétherche (CIR) sur les acomptes.
lIs m'ont indiqué qu'il n’était pas nécessaire @eliger un amendement, qu'une
question écrite suffirait et qu'ils éclaireraieatlécture de cet article. Je sais d'ores
et déja que, selon eux, le CICE, a l'instar du G&,imputable. C’est une simple
guestion d'interprétation réglementaire par I'adistmation fiscale ; si la réponse
avait été ambiguie, le Iégislateur aurait été fandéprendre la plume.
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Il.— AUTRES MESURES
Administration générale et territoriale de I'Etat

Article 45
Prélevement sur le fonds de roulement de I’Agenceaationale du traitement
automatisé des infractions (ANTAI) au profit de I'’Agence nationale des titres
sécurisés (ANTS)

Cet article a été rattache aux credits de la mis&aministration genérale
et territoriale de I'Etaf qui ont été examinés par la Commission le

lundi 27 octobre 2014 aprés-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (vhadro Colas, rapporteur

spécial)?.
* *

Suivant l'avis favorable du rapporteur spécial, Gommissionadopte
I'article 45 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2@P260-tl1I-a3.asp
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Article 46
Réforme de la propagande électorale dans le cadresl élections régionales,
départementales et des assemblées de Guyane et datiique

Cet article a été rattache aux credits de la mis&aministration genérale
et territoriale de I'Etaf qui ont été examinés par la Commission le
lundi 27 octobre 2014 aprés-midi.

Il a fait I'objet d’'un commentaire dans le rappspgécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (vhadro Colas, rapporteur
spécial)?.

La Commission examine ensuite l'article 46 et lemeadements de
suppression II-CF 41 de M. Yann Galut et 1I-158wlelérédme Chartier.

M. Razzy Hammadi La dématérialisation de la propagande électorale
pourrait étre contre-productive et nous souhaitdosc la suppression de cet
article.

M. Olivier Marleix. La dématérialisation de la propagande électorale
créerait une rupture d’'égalité sur le territoii20:% des foyers n’ont pas encore
d’'accés a internet pour des raisons techniquesultare du numérique n’est pas
encore suffisamment répandue chez nos concitoyeiamment les personnes
agées. Par ailleurs, le flou du calendrier élettpour 2015 ne crée pas des
circonstances favorables pour la mise en ceuvre aettée de cette réforme.

M. Guillaume Larrivé. Ce sujet est un véritable « marronnier »
administratif. C'est pourtant une absurdité, notantpour le monde rural.

M. Dominique Lefebvre, président.Le ministre de l'intérieur, lors de la
réunion de la commission élargie, nous a indique cpi débat, qui n’est pas un
simple « marronnier » administratif, se poursuiveai séance.

Suivant l'avis favorable du rapporteur spécial, Cammissioradopteles
amendements drippressiorde I'article 46(amendement 11-255)

*

(1) Rapport n° 2260, annexe n° Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2@P260-tl1I-a3.asp
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Agriculture, alimentation, forét et affaires rurale

Article 47
Modification du dispositif d’exonération en faveur
de I'emploi saisonnier agricole

Cet article a été rattaché aux crédits de la mssigriculture,
alimentation, forét et affaires ruralegui ont été examinés par la Commission le
mardi 4 novembre matin.

Il a fait I'objet d’'un commentaire dans le rappsgécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (Mrl€&hde Courson, rapporteur
spécial)?.

La Commission est saisie de 'amendement |I-CFu7éagporteur spécial.

M. Charles de Courson, rapporteur spécial. L'article 47 vise
notamment a exclure les entreprises de travauxcags, ruraux et forestiers
(ETARF) du champ d'application du dispositif d'exsation en faveur de
I'emploi saisonnier agricole. Toutefois, par saacitn, il exclut également les
sylviculteurs qui emploient du personnel pour Eisation de travaux saisonniers.

Cet amendement propose donc de modifier cette tiédaafin de ne pas
pénaliser ces sylviculteurs, qui n'étaient pas svipar cette volonté d’exclusion
des entreprises de travaux agricoles, ruraux esfiers.

M. Pascal TerrasseJe suis d’accord avec cet amendement et je demande
a mon groupe de le voter.

M. Charles de Courson, rapporteur spécialCet amendement représente
un codt tres faible. Je pense qu'il s'agit plutétrdparer une erreur de plume.

La Commissiomdoptel’amendement II-CF 7famendement 11-511)
Elle est ensuite saisie de 'amendement |I-CF 86aghyporteur spécial.

M. Charles de Courson, rapporteur spécialLe contrat « vendanges » a
été créé en 2002 par un amendement que javaisédépaui avait recu le soutien
de mes collegues socialistes et communistes.

(1) Rapport n° 2260, annexe n° Attp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2@P260-tI11-a4.asp
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'y a deux volets a ce dispositif. D'une part, sflagit d’'un contrat
particulier et un certain nombre de régles d'exolugt de non-cumul d’activités
avaient été supprimées. D’autre part, il y a urevafencouragement avec une
exonération des cotisations sociales salariales.

Aujourd’hui, le Gouvernement ne propose pas de rémgp le contrat
« vendanges » mais de supprimer son volet d’engeorant en revenant sur
I'exonération des cotisations salariales.

Quels sont les arguments du ministre ? 1l vienindas expliquer qu’il
s’agit de se conformer a la décision du Conseilstitutionnel de cet été
concernant la modulation des cotisations socialksiales. Le Conseil a jugé que
cette modulation n’est pas possible parce quedtisations ne sont pas un impot
et gu’elles sont la contrepartie de I'ouvertureddoit a des prestations égales pour
tous.

Je conteste cet argument. D’une part, c’'est d’akerebtisation maladie
qui est concernée. Or, les bénéficiaires du con¢raendanges » sont déja
couverts par ailleurs par un régime d’assurancediglet il ne s’agit donc pas de
I'ouverture d’un droit nouveau. D’autre part, s'sgant de la cotisation vieillesse,
pour une grande partie de ses bénéficiaires -etegités ou les fonctionnaires par
exemple — le contrat « vendanges » ne leur ouvie g® droits a pension
supplémentaires.

Par ailleurs, cette mesure pose un probléme sodvalur ses
316 000 bénéficiaires, le contrat « vendanges »ésepte un gain moyen de
650 euros. La suppression de I'exonération desatitins salariales représenterait
une perte de revenus de 8 % soit de 52 euros eermey Pour un gain global
modeste pour I'Etat (16 millions d’euros), cette some toucherait des gens
modestes (chdmeurs, étudiants ou retraités).

Je rappelle que les employeurs sont fortementéimcitrecourir au contrat
« vendanges ». C’est un point d'autant plus impbrigue nous assistons a la
concurrence grandissante de sociétés étrangerastgraent organisées qui font
venir des travailleurs de I'étranger. Pour la Chagme, ceux-ci représenteraient
déja pres de la moitié des vendangeurs. Sur ce¢, ffanticle 47 n’aura aucun effet
sur cette concurrence dommageable.

Enfin, j'ai rencontré les représentants de grandggons d'appellation
d'origine contrélée (AOC) qui m'ont fait part deukeintention, si le Gouvernement
persévére dans le démantélement du contrat «vgeslan de revenir sur
l'interdiction actuelle de la mécanisation des \mrgks dans leur aire de production.

M. Pascal Terrassell y a un certain nombre d'amendements qui ne
suppriment que le cinquiéme alinéa de l'article&@rs que le II-CF 86 supprime
les alinéas4 a 6. Pour la clarté de débat, ilitsgmeférable que tous ces
amendements fassent I'objet d’'une discussion corenpuisqu’ils traitent du
méme sujet.
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M. Charles de Courson, rapporteur spécialJe suis d'accord. Je retire
'amendement II-CF 86 au profit des amendementstigges suivants, dont le
mien.

L’amendement 1I-CF 86 est retiré.

La Commission examine ensuite trois amendementtiqdes, II-CF 122
du rapporteur spécial, II-CF 2 de M. Pascal Terrass I[I-CF 109 de M. Etienne
Blanc.

M. Charles de Courson, rapporteur spécialJai déja défendu
'amendement II-CF 122.

M. Pascal Terrassell faut rappeler que le contrat « vendanges »uast
contrat saisonnier d'un type trés particulier, guid ne saurait avoir une durée
supérieure a un mois et qu’en général, il est méfdeeur a trois semaines. Dans
ces conditions, je ne partage pas I'avis du mimistir la nécessité de transcrire la
récente décision du Conseil constitutionnel : udeioggle aussi courte n'ouvre
aucun droit a pension supplémentaire puisqu’elle iefgrieure au seuil de
validation d'un trimestre.

L'article 47, s'il ne remet pas en cause le contratendanges », aura
néanmoins un effet direct sur les revenus de seéfibiires. Méme si dans de
nombreuses régions viticoles, les salaires vere@s supérieurs au SMIC, |l
représentera une baisse de 8 % de leur pouvoihatall est inexact de dire que
cette baisse sera compensée par la suppressi@npdenhiere tranche de I'imp6t
sur le revenu, car celle-ci ne concernera pas lémen personnes, je pense
notamment aux étudiants.

Cette mesure ouvre le débat sur la mécanisationotiee systeme de
production agricole. Or, aucune machine a vendaagrellement utilisée n’est
fabriqguée en France. De plus, I'attrait du vin {rais repose en partie sur son
mode de production et notamment sur le fait qoit gendangé a la main.

Tout cela n'a aucun sens.

M. Etienne Blanc.Moi aussi, je ne suis pas d'accord avec la leatyre
le ministre fait de la décision du Conseil considtunel. Il a censuré une mesure
de modulation de portée générale, alors que I'ebicéd liée au contrat
« vendanges » est une mesure spéciale poursuimamijectif ciblé. Il n'y a pas
lieu donc de transposer la décision du Conseil.

J'observe qu'il s’agit également d'une mesure de génpact financier
(16 millions d’euros seulement) qui pourtant soaléeux questions. D'une part,
si elle conduit a une pénurie de vendangeurs, er@l@inera des difficultés dans
certains vignobles peu propices a la mécanisatiolmmment dans les zones de
coteaux. D'autre part, un élément culturel est @n:jpour les étudiants par
exemple, participer aux vendanges n’est pas seukemne question d’argent mais
permet une expérience conviviale appréciée.
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M. Francois André. J'entends la fougue de mes collegues, mais j'é&grou
une certaine géne qui me conduira a m'abstenicesiamendements.

Le ministre a expliqué en quoi cette mesure edégupar la décision du
Conseil constitutionnel. En I'espéce, nous sommei&ee de deux interprétations
différentes de la décision du Conseil : celle dunistie me parait plus
convaincante que celle de Charles de Courson.

Par ailleurs, je ne vois pas en quoi cette meso@rait avoir pour
conséquence de favoriser le recours a des trauailldétachés car rien n'est
changé pour les employeurs. En outre, les conségqaguour les salariés seront
compensées par la suppression de la premiere &galwchareme de I'impét sur le
revenu.

Mme Marie-Christine Dalloz, présidente.ll ne s’agit pas de se livrer a
des suppositions sur les effets de la mesure $efonatégories de vendangeurs.
Mais, un certain nombre d’entre eux, notammentdé®ités, ne se trouvaient pas
tous dans la premiére tranche du bareme de I'irapdie revenu. Il me semble
gu’il s'agit d’'un argument tiré par les cheveux.

Par ailleurs, la durée des contrats «vendangdmis semaines en
moyenne, est trop courte pour permettre la vabdatide trimestres
supplémentaires pour les droits a pension.

M. Charles de Courson, rapporteur spécialJe redis qu’il n'y a pas
ouverture de droit nouveau, ni en matiére de cauremaladie, ni en matiére de
retraite. On parle d’'une durée moyenne de troisagees, mais en Champagne
c’est plutét douze jours.

Je partage l'avis d’Etienne Blanc selon lequel daision du Conseil ne
peut s'appliguer gu'a une mesure de portée génémade que n'est pas
I'exonération de cotisations pour le contrat « \@ges ».

Quant a l'argument de la réforme de I'impét surdeenu, il ne tient pas
car, sur les 316 000 personnes concernées, it@salge qu’environ les deux tiers
ne sont pas imposables et ne seront donc pas oéscpar la suppression de la
premiére tranche.

La Commissioradopteles amendements II-CF 122, II-CF 2 et II-CF 109
(amendement [I-512)puis I'article 47ainsi modifié

*
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Apres l'article 47

La Commission est saisie de I'amendement II-CF @d3rapporteur
spécial.

M. Charles de Courson, rapporteur spécialOn observe parfois des
difficultés de répartition des compétences entre thambres régionales
d'agriculture et les centres régionaux de la pedpriorestiere. Deux régions, la
Franche-Comté et I'Aquitaine, s'interrogent surflaion de ces structures. Cet
amendement demande au Gouvernement de remette@port pour étudier cette
éventuelle fusion permettant d’accroitre les syiesrgntre ces organismes en
charge des questions forestieres.

La Commissiomejettel’'amendement |I-CF 243.
Elle est ensuite saisie de 'amendement |I-CF 244agbporteur spécial.

M. Charles de Courson, rapporteur spécialCet amendement a pour
objet la présentation d'un rapport gouvernememntaisageant une fusion de la
SOPEXA et d'Ubifrance, permettant d'accroitre legnesgies entre deux
organismes chargés de la promotion des produiischhiques agricoles francais
sur les marchés extérieurs.

Mme Monique Rabin. Sur le fond, je suis d’accord avec I'objectif da ¢
amendement. Cette fusion est déja en marche enwdement n’est sans doute
pas utile. En tant que rapporteure spéciale dafiterdu commerce extérieur, je
vous donne rendez-vous I'année prochaine sur c&. poi

M. Charles de Courson, rapporteur spécialJustement, cela justifie de
'adopter en Commission, quitte a le retirer ennséall s’agirait de montrer au
ministre que les parlementaires sont résolus gte fiesion nécessaire.

M. Pascal TerrasseC’est vrai que cet amendement ne va pas trés loin.
Il pourrait étre utile d’interroger le ministre ssgs intentions sur cette question. Je
n'ai donc pas d'objection a son adoption.

Mme Monique Rabin. Il deviendrait un amendement de la Commission
et revétirait donc une portée symbolique forte. dEacune fois, nous sommes
d’'accord sur I'objectif mais jobserve que, surtégrain, les esprits ne sont pas
encore préts. Il ne faut pas leur envoyer un mausignal car il est indispensable
d’'associer les intéressés a ce processus.

La Commissiomejettel'amendement [I-CF 244.

*
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Anciens combattants, mémoire et liens avec la Natio

Article 48
Revalorisation des majorations spéciales de pens®des conjoints survivants
des grands invalides de guerre

Cet article a été rattaché aux crédits de la mis8iaciens combattants,
mémoire et liens avec la Natiogui ont été examinés par la Commission le
lundi 20 octobre 2014 aprés-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (lekzyRe&lammadi, rapporteur

spécial)?.

Sur lavis favorable du rapporteur spécial, la Cormmsipn adopte
l'article 48 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° fttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2@P260-tIlI-a7.asp
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Article 49
Majoration forfaitaire des montants de l'allocation de reconnaissance
en faveur des anciens supplétifs et de leurs fana

Cet article a été rattaché aux crédits de la mis8iaciens combattants,
mémoire et liens avec la Natiogui ont été examinés par la Commission le
lundi 20 octobre 2014 aprés-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (lekzyR&lammadi, rapporteur
spécial)¥.

Sur lavis favorable du rapporteur spécial, la Comsipn adopte
l'article 49 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° fttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2@P260-tIlI-a7.asp
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Article 50
Attribution de la carte du combattant aux militaire s ayant servi quatre mois
ou plus en opérations extérieures

Cet article a été rattaché aux crédits de la mis8iaciens combattants,
mémoire et liens avec la Natiogui ont été examinés par la Commission le
lundi 20 octobre 2014 aprés-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (lekzyR&lammadi, rapporteur
spécial)¥.

Sur lavis favorable du rapporteur spécial, la Comsipn adopte
l'article 50 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° fttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2@P260-tIlI-a7.asp
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Ecologie, développement et mobilités durables

Apres l'article 50

Lors de sa réunion du jeudi 6 novembre 2014 madinCommission a
examiné les crédits de la missiBigologie, développement et mobilités durables
Les crédits du programnfeaysages, eau et biodiversitat été analysés dans le
rapport spécial relatif a ce programme annexé ésepit rapport général (M. Alain
Rodet, rapporteur spécia).

Au cours de cette méme réunion, la Commission amieéa
'amendement II-CF 198 de M. Joél Giraud, portanticke additionnel aprés
I'article 50.

M. Joél Giraud. Puisque la ministre chargé de I'écologie a annoncé
gu’elle me confierait une mission sur cette questies canaux d’irrigation de
montagne, je retire cet amendement.

L’amendement esetiré.

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 1Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tllI-al8.asp
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Economie

Article 51
Suppression de l'aide en faveur des artisans et conercants instituée par
I'article 106 de la loi de finances pour 1982

Cet article a été rattaché aux crédits de la misSmnomie qui ont été
examinés par la Commission le jeudi 30 octobre 20atn.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (dM-leuis Gagnaire, rapporteur
spécial)?.

Suivant l'avis favorable du rapporteur spécial, Gommissionadopte
l'article 51 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 2Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tl1-a20.asp
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Egalité des territoires et logement

Article 52
Réforme du dispositif des aides personnalisées aagement (APL)
« Accession »

Cet article a été rattaché aux crédits de la midSgalité des territoires et
logement qui ont été examinés par la Commission le mer@@actobre 2014
matin.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (MsiGphe Caresche, rapporteur
spécial)?.

La Commission examine les amendements |I-CF 771-€F 76 du
rapporteur spécial.

M. Christophe Caresche, rapporteur spéciall’article 52 prévoit de
recentrer les aides a I'accession sur une foncteéosécurisation pour contenir un
peu la croissance des aides personnelles au log@hoesn que le renforcement du
prét a taux zéro (PTZ) devrait relancer les fluxcdédants a la propriété. De toute
fagon, toutes les banques n'intégraient pas lessgigrsonnalisées au logement
(APL) dans l'appréciation de la solvabilité des didats. Cette réforme me
semble donc acceptable sous réserve de deux amegrtge Premierement,
'amendement II-CF 77 propose d’'évaluer la baisse mssources susceptible de
déclencher le versement de l'aide, a partir dudaitérateur a son origine et non
plus par rapport a la date de signature du prétpqut remonter a plusieurs
années. En effet, compte tenu de linflation, peundénages rempliraient les
conditions posées par l'article 52. Deuxiememaeantispositif ne préciserait plus
un seuil chiffré, mais se référerait a une « bassgrificative » des revenus dont
les critéres seraient définis par décret d'appbcatLe II-CF 76 propose par
ailleurs de maintenir le versement de I'aide pemafiée au logement pendant la
premiére phase d'une location-accession, jusqu'amemt ou le transfert de
propriété est effectif, dans la mesure ou le méeagéoujours locataire.

M. Jean-Louis Dumont. J'ai déposé en séance un amendement similaire
au lI-CF 76.

M. Marc Goua. Je crains que se référer au fait générateur reedzda
confusion.

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 2Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tllI-a23.asp
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Mme Marie-Christine Dalloz. La notion de « baisse significative de leurs
ressources » est beaucoup trop floue. Elle sekmplement source de contentieux.

M. Christophe Caresche, rapporteur spécialCes amendements visent a
assouplir la réforme. La référence proposée pHr@& 77 s’inspire de dispositifs
mis en ceuvre par la sécurité sociale. La définitlea situations envisagées, des
revenus considérés et du niveau de leur baissdéglenchera 'octroi d’'une aide
sera renvoyée a un décret d’'application, qui poéwemntuellement se caler sur les
dispositifs déja existants. Cela pourra étre 30e%balsse, ou moins.

La Commissioradopteles amendements |I-CF {@mendement 11-398)
et II-CF 76(amendement 11-399) puis I'article 52ainsi modifié.

*
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Article 53
Financement du Fonds national d’aide au logement (fAL) par la
participation des employeurs a I'effort de constrution (PEEC)

Cet article a été rattaché aux crédits de la midSgalité des territoires et
logement qui ont été examinés par la Commission le mer@@actobre 2014
matin.

Il a fait I'objet d’'un commentaire dans le rappsgécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (MsiGphe Caresche, rapporteur
spécial)?.

Suivant l'avis favorable du rapporteur spécial, Gommissionadopte
l'article 53 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 2Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tllI-a23.asp
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Article 54
Contribution financiére au développement de I'offrede logements sociaux

Cet article a été rattaché aux crédits de la midsSgalité des territoires et
logement qui ont été examinés par la Commission le mer@@actobre 2014
matin.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (MsiGphe Caresche, rapporteur
spécial)?.

Suivant l'avis favorable du rapporteur spécial, Gommissionadopte
I'article 54 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 2Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tllI-a23.asp
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Enseignement scolaire

Article 55
Prorogation du fonds d’amorgage pour la réforme desythmes scolaires
dans le premier degré pour I'année scolaire 2015-26

Cet article a été rattaché aux crédits de la misSitseignement scolaire
qui ont été examinés par la Commission le mardi@abre 2014 soir.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (BInAFauré, rapporteur
spécial)?.

Suivant l'avis favorable du rapporteur spécial, Gommissionadopte
I'article 55 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 2Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tlI-a25.asp
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Gestion des finances publiques et des ressourgaaihas

Apres l'article 55

Lors de sa réunion du vendredi 7 novembre 2014nmiatiCommission a
examiné les crédits de la missiGestion des finances publiques et des ressources
humaines Les crédits relatifs a la fonction publique oné¢ @nalysés dans le
rapport spécial relatif a cette mission et annexépeésent rapport général
(M. Michel Pajon, rapporteur spéci&h

La commission examine 'amendement [I-CF277 de M. Bfierth portant
article additionnelaprés I'article 55.

M. Eric Woerth. Cet amendement a pour objet d’'instaurer troissjale
carence pour les agents de la fonction publique aerét maladie. Le
Gouvernement précédent avait fait adopter un jeucatence qui a été supprimé
par I'actuel Gouvernement. Il est clair que ledegggui existent dans le secteur
privé doivent s’appliquer de la méme facon danselgteur public dans le but de
contribuer a y faire baisser I'absentéisme. |l texes chiffres clairs sur le sujet.
Cet amendement permettra aussi de rétablir urieguesttre les deux secteurs.

M. Alain Tourret. |l faut préciser qu'il existe des conventions eotives

et des accords de branche qui font que le délaadence, de fait, ne s’applique

pas aux salariés du secteur privé dans 75 % desAdapter cet amendement

créerait donc une situation inégalitaire entreftetionnaires et la majorité des

salariés du secteur privé. C’est pourquoi j'ai psfde réfléchir a I'instauration

d'un jour de carence d'ordre public, applicable ldeméme facon aux deux

secteurs sans qu'il soit possible d'y déroger. leadement que vous proposez ne
résout pas non plus la situation injuste qui exastiee les salariés du secteur privé.
L'absentéisme est un fléau et jajouterai qu'il estsentiellement le fait des

salariés protégés par un contrat a durée indétéardans le privé. Les précaires
ne sont pas absents ! En outre, I'absentéisme pésske méme selon les fonctions
publiques. Il faut donc une régle commune a toadrigvailleurs du public et du

priveé.

M. Michel Pajon, rapporteur spécial. Il a beaucoup été demandé aux
fonctionnaires que ce soit au travers de mesurggaaelles ou gel du point
d’indice. Je suis opposé a cet amendement qut semimesure vexatoire.

L'amendementi-CF 277 estrejeté.

*

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 2Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tlI-a28.asp
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Justice

Article 56
Augmentation du droit de timbre en appel

Cet article a été rattaché aux crédits de la misdistice qui ont été
examinés par la Commission le jeudi 23 octobre 2{irés-midi.

Il 'a fait I'objet d'un commentaire dans le rappsgecial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (enie Blanc, rapporteur
spécial)?.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur spécia, Commissiorrejette
I'article 56.

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 3lttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tllI-a31.asp
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Outre-mer

Article 57
Suppression de l'aide a la rénovation des hoteldsés dans les départements
d’outre-mer, a Saint-Martin et & Saint-Pierre-et-Miquelon

Cet article a été rattaché aux crédits de la misSigtre-mer qui ont été
examinés par la Commission le mercredi 29 octobfe 2pres-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (iicRaOllier, rapporteur
spécial)?.

Malgré l'avis défavorable de M. Patrick Ollier, rpprteur spécial, la
Commissioradoptel’article 57 sans modification

*

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 3Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tllI-a33.asp
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Recherche et enseignement supérieur

Aprés l'article 57

Lors de sa réunion du vendredi 31 octobre 2014nnkti Commission a
examiné les crédits de la missi®echerche et enseignement supéridigs
crédits relatifs a I'enseignement supérieur et &idaétudiante ont été analysés
dans le rapport spécial relatif a cette missioangtexé au présent rapport général
(M. Francois André, rapporteur spécial)

Au cours de cette méme réunion, la Commission amieka
'amendement CF-Il 39 du rapporteur spécial Frarszdindré, portant article
additionnel aprés l'article 57.

M. Frangois André, rapporteur spécial.Cet amendement porte sur les
modalités de calcul de la contribution des établients d'enseignement
supérieur au fonds pour l'insertion des personraglicapées dans la fonction
publique (FIPHFP), afin de tenir compte des spé&ités de ces établissements en
leur qualité d’employeur.

Il ne s’agit pas de soustraire les établissemeatsdignement supérieur a
leur obligation d’emploi de personnel en situatiihandicap mais d'élargir le
régime des déductions a cette contribution a certaidépenses, dont celles
réalisées dans le cadre de travaux de recherditégau handicap, celles visant a
promouvoir l'intégration professionnelle des étudgaen situation de handicap,
ainsi qu’aux dépenses de fonctionnement et d'équemé concourant a la mise en
accessibilité des formations, des concours et desnens auxquels peuvent
participer des étudiants handicapés.

M. Patrick Bloche. Je vous propose que la discussion de cet amentieme
soit reprise en séance sur la base d’'une rédaati@iorée pour éviter qu'il soit
mal ressenti.

M. Francois André. Effectivement, il ne faudrait pas que cet amendgme
soit mal interprété. Je le retire et le redéposamaéance.

L’amendement esetiré.

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 3Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tlI-a38.asp
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Relations avec les collectivités territoriales

Article 58
Regles de répartition des dotations de I'Etat auxatlectivités territoriales

Cet article a été rattaché aux crédits de la misBlelations avec les
collectivités territoriales qui ont été examinés par la Commission le mardi
4 novembre 2014 aprés-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (Mmstihie Pires Beaune,
rapporteure spécialé).

La Commission est saisie de 'amendement II-CFdES®I. Yann Galut.

M. Régis Juanico.Comme vous le savez, dans le groupe de travail du
Comité des finances locales (CFL) de juillet dernigui était consacré a la
préparation du projet de loi de finances pour 20IES représentants des
départements ont fait part de leur inquiétude core® I'augmentation
concomitante de la participation des départemeiieffart de redressement des
finances publiques, de 1 milliard d’euros en 20i%js aussi de la péréquation
verticale. Le présent projet de loi de financesppse une augmentation des
dotations de péréquation verticale des départenseipi&rieure a celle de I'année
derniére, cette augmentation étant financée paddeartements eux-mémes
les variables d’ajustement et le complément dengierale la dotation globale de
fonctionnement (DGF). Le présent amendement viggra@oser une solution
intermédiaire : 'augmentation est la méme queeceé I'année derniere, le CFL
pouvant décider d'aller au-dela lors de I'exametad&partition de la DGF 2015.

Mme Christine Pires Beaune, rapporteure spécialele rappellerai
d’'abord qu’exceptionnellement cette année, le CELs'est pas prononcé sur la
baisse des dotations aux collectivités, y compnida répartition de la baisse des
dotations aux départements, puisqu’il a refuséedéire a la majorité. Je suis
défavorable a 'amendement, qui propose de diyiserdeux la progression de la
péréquation aux départements : comme on doublerégal la péréquation pour
le bloc communal, je préférerais qu'on conservep#allélisme. Surtout, la
ministre de la décentralisation et de la fonctiabljgjueet le secrétaire d’Etat & la
réforme territoriale viennent de confirmer duraatréunion de la commission
élargie que le fonds de solidarité des départemssns reconduit. Je crois que
I’Association des départements de France (ADF), jjie auditionnée, tient
surtout a la reconduction du fonds de solidaritécest 20 millions d’euros de
péréquation supplémentaires vont profiter aux dépaents les plus défavorisés.

(1) Rapport n° 2260, annexe n°4Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2®P260-tIll-a40.asp
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L’amendement est retiré.

Suivant I'avis favorable de la rapporteure spécjddeCommissiormdopte
I'article 58 sans modification
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Article 59
Modification des regles de contribution au Fonds deolidarité des communes
de la région lle-de-France (FSRIF)

Cet article a été rattaché aux crédits de la misRelations avec les
collectivités territoriales qui ont été examinés par la Commission le
mardi 4 novembre 2014 aprés-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (Mmistiie Pires Beaune,
rapporteure spécialé).

* *

La Commission est saisie de I'amendement II-CFe8MdGilles Carrez.

M. Eric Woerth. Il s'agit, comme je le disais lors de la réuniom ld
commission élargie, de limiter la progression pammune du Fonds de
péréquation des recettes intercommunales (FPICHuetFonds national de
solidarité des communes de la région d'ile-de-FeaiESRIF) a 150 % du
montant de I'année précédente, car une augmentiqius de 50 % du montant
est trés difficile a gérer pour une collectivité.

Mme Christine Pires Beaune, rapporteure spécialele suis défavorable
a cet amendement, qui porte sur le FPIC et s’iagfirfonctionnement du FSRIF.
En effet, trois mécanismes de plafonnement sord d@plicables au FPIC :
'annulation du prélévement pour les cent cinqugmtemieres communes qui
émargent a la dotation de solidarité urbaine (D8ible ; la réduction de 50 %
pour les cent suivantes ; enfin, un plafonnemeums global, puisqu’il concerne a
la fois le FPIC et le FSRIF, porté I'année dernigeell & 13 % de la contribution
globale. Je ne souhaite donc pas que I'on créeuatrigme plafonnement et je
préfere gqu’on en reste aux mécanismes existants.

M. Eric Woerth. Rien n’empéche ce fonds d’augmenter de maniére
totalement déraisonnable pour les collectivitéss@&ee ne nie que la solidarité
est nécessaire et personne ne remet en causeQe ARis les situations sont de
plus en plus tendues, les collectivités sont @i hoins dotées et doivent faire
face a davantage de charges, auxquels s’ajoutepdt i- parce qu’en fait, c’est
un impét — de solidarité entre communes. Mais graente de fagon totalement
déraisonnable et irresponsable. Comme les coligivqui recoivent sont plus
nombreuses que celles qui contribuent, je comprepdsl’argument a peu de
chances d'étre entendu, mais il faut quand mémevérosimplement un peu
d’équité et de soutenabilité.

(1) Rapport n° 2260, annexe n°4Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2®P260-tIll-a40.asp
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Mme Christine Pires Beaune, rapporteure spécialele confirme les
propos que j'ai tenus au début de la réunion @emamission élargie : I'effort que
I'on demande a été inscrit dans la loi de finar®sr 2012 et nous en sommes
parvenus aujourd’hui a I'avant-derniére marche’igslie du processus, on sera
parvenu a 2 %, soit 1 milliard d'euros. J'ai coestie que c'est un effort
supplémentaire que I'on demande mais il ne fautopddier non plus que I'effort
d’économie est demandé a toutes les collectiwtésmpris les plus défavorisées.

Sur l'avis favorable de la rapporteure spéciale, Zmmmissionrejette
'amendement, puiadoptel’article 59 sans modification.

*

Aprés l'article 59
La Commission est saisie de 'amendement |I-CFQ2OBI. Eric Alauzet.

M. Eric Alauzet. Cet amendement fait écho & un amendement commun
que nous avons adopté en séance et qui a créédotiteon de soutien aux
collectivités locales pour la transition écologigllene s’agit pas vraiment de
relancer un débat sur un amendement supplémentadis, de revenir sur cet
amendement que nous avons adopté ensemble, etosufléchage et sa
destination. Le débat sur ce point a été ébauche de la réunion de la
commission élargie et j'y reviens pour faire échx @ropos du Gouvernement,
dans I'hémicycle, quand nous avons discuté de oeindement. Il s'agit de
vérifier comment valider juridiquement l'orientatiqqui avait été prise, a savoir
trois cibles : la transition énergétique, le sautles centres-bourgs et l'installation
des populations nouvelles. Durant la réunion deolamission élargie, certains se
sont exprimés en faveur d'une limitation du fléalmaglors qu’il me parait
essentiel qu’on donne un véritable sens a cettidot Les collectivités disposent
déja, par ailleurs, d’autres moyens pour investirdes politiques plus générales.
Il faudrait leur donner le signal d’'une prioritéligque, aprés I'examen du projet
de loi relatif a la transition énergétique, au msoisur une partie des
investissements, qui, au fond, est assez faiblegpgort a I'ensemble.

Mme Christine PiresBeaune, rapporteure spécialeJe vais prendre
'exemple de la dotation d'équipement des termsiruraux (DETR), qui est
répartie par enveloppes au sein de chaque dépatiemeréfet étant chargé de la
répartition avec une commission d’élus. L’an deries circulaires préfectorales
donnaient notamment pour consigne de financer, ipgumatre financements
prioritaires, les maisons de services au publiegimaisons de santé en faisaient
également partie. Or, dans certains départeménty; avait pas de projet-type.
La DETR a été néanmoins dépensée sur des projlets tinsi, dans le cadre de
la réforme des rythmes scolaires, beaucoup de comsnant utilisé la DETR
pour faire des aménagements dans le cadre des tBaqgbwité périscolaire. Par
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conséquent, a trop vouloir cibler la dépense, sque de contraindre les élus et de
les priver d’'une liberté de choix dans les invastisents. C'est pour cette raison
que, dans l'amendement du Gouvernement qui a étipt@ad I'adverbe
«notammen® me convenait, parce que cela permettra enswtevpie de
circulaire préfectorale de donner des prioritésssamutefois empécher les
communes d’aller vers d’autres choix.

A

M. Pascal TerrasselJe suis également défavorable a cet amendement,
non pas sur le fond, car je pense que le débahadeanir lieu en séance publique.
Je pense néanmoins qu'il existe aujourd’hui toure $érie de mesures qui visent
a accompagner la transition énergétique. La Calssedépbts et consignations
(CDC) dispose ainsi de ressources et de créditais Novons d'ailleurs eu
'occasion d’auditionner le président de la cominissde surveillance et le
directeur général de la Caisse qui nous ont rappefébien ces crédits ou
ressources affectés étaient mal ou insuffisammdhisés. Par ailleurs, notre
collégue doit savoir que I'Etat est actuellementtemin de discuter avec les
régions, notamment au travers des crédits ouvertStra des contrats de plan
Etat-régions et des fonds structurels européensis @ cadre, la transition
énergétique est tout a fait fléchée. On sait gaelédits seront justement ouverts
pour 2016, puisque I'année prochaine sera plu®mdn point de vue, une année
« blanche ». Par ailleurs, comme I'a rappelé n@pporteure spéciale, les crédits
qui sont ouverts auprés des préfets au titre dBHAR seront renforcés cette
année. On peut tout & fait imaginer que par notnev@ir d’évocation, lors du
débat en séance, nous puissions rappeler comkserait utile que les circulaires
envoyées aux préfets dans le cadre de la répartiiola DETR puissent tenir
compte des remarques formulées par Eric Alauzet.

M. Eric Alauzet. Les investissements sur la transition énergétiguegout
cas lorsqu'il s'agit d’énergie mais aussi dans winare degré du développement
des énergies renouvelables, permettent souventodi@ntout ou partie des
investissements et ouvrent ainsi des capacitévastissement supplémentaires.
Je pense que c’est I'occasion d'expliquer qu’au liénvestir un euro dans ces
domaines, il est possible, en fin de compte, d$tivel,2 ou 1,30 euro. Il y a un
effet de levier a saisir. Ensuite, il y a effecthent le mot @iotammenb.
«Notammenb, ce n'est néanmoins pas exclusivement: c'egt imdication.
Jaurais préféré « principalement », ce qui n’erhpécd’ailleurs pas de faire ce
gue propose Pascal Terrasse, mais aurait donnénsnpslitique a notre action.
Enfin, sur la forme, il m'a semblé que le passagatif au mot «iotamment
n'est pas dans le corps de 'amendement méme.

Mme Christine Pires Beaune, rapporteure spécialeéEn effet, ceci n'est
mentionné que dans I'exposé sommaire de 'amendemen

M Eric Alauzet. Dés lors, quelle est en la portée ?
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Mme Christine Pires Beaune, rapporteure spécialel’aurais di vous
préciser d’emblée que des obstacles d'ordre catistinel empéchent qu'un
amendement parlementaire puisse procéder a |ddravaion d'un prélévement
sur recettes en dotation de la missRelations avec les collectivités territoriales
Ce faisant, on augmente les crédits de la miss®gui est contraire a I'article 40
de la Constitution.

M. Dominique Lefebvre, président.Je pense que tout le monde est
d’'accord : dans le débat nous avons eu un certaitbre d’expressions publiques
et nous avons discuté sur la mise en place du fohest vrai que 'amendement
s’est heurté a un probleme de recevabilité finaeog qu’aujourd’hui, ainsi que
Mme la rapporteure spéciale I'a rappelé, le diggoriest pas complétement
stabilisé. Il y a encore du travail pour ce fad&gi la nouvelle lecture. Dés lors, il
me semblerait que si 'amendement était retiré emnuission avant d'étre
redéposé en vue de la séance publique, cela dvilerdevoir le mettre aux voix,
alors que, sur le fond, on comprend I'orientation@pnsiste a pouvoir poursuivre
le débat et le dialogue avec le Gouvernement paivea a stabiliser le dispositif
d'ici la nouvelle lecture.

L’amendement esetiré.

M. Dominique Lefebvre, président.L’amendement du président Gilles
Carrez sur les syndicats d’agglomération nouv&ikN) n’est pas défendu, mais
il aurait pu faire I'objet d'un avis favorable demé la rapporteure spéciale. Nous
en discuterons sans doute en séance publiquejanzastage I'idée selon laquelle
il aurait été bon de garder une « carotte » posiSZN afin qu'ils se transforment
en communautés d’agglomération. J'aurais d’aillettés intéressé de savoir ce
gu’il en est exactement de I'évolution de la camtercommunale dans ce secteur.
Car, en réalité, ces collectivités restent en SAdce qu'elles ont un vrai
probléeme de carte intercommunale, qui n'est pas’identigue des SAN
transformés en communautés d’agglomération, comergycPontoise, Evry et
Saint-Quentin-en-Yvelines. Mais pour le reste, notent en termes de
ressources fiscales ou d'investissements, il estoure ce n'est pas différent.

La Commission est saisie de I'amendement II-CF @@6Mme Arlette
Grosskost.

M. Eric Woerth. Il s’agit des territoires industriels qui ont seuav
beaucoup investi pour se reconvertir ou tentéiBattles entreprises. lls n'ont pas
simplement investi dans les loisirs ou dans letionaement et n'ont pas dépensé
cet argent inutilement. lls ont consacré cet argetdnstruire un avenir industriel
et un avenir d’'emplois. lls sont parfois éligibles FPIC. L'idée serait donc de
minorer les contributions d’un montant équivalent & des investissements
consacrés a l'extension et a 'aménagement d'aésva vocation industrielle.
L'objectif est donc de tenir compte de l'investissmnt qui a été réalisé de maniére
industrielle pour d'ailleurs pouvoir contribuer général au développement d'un
bassin de population bien plus large que le seuhgére de paiement du FPIC.
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Mme Christine Pires Beaune, rapporteure spécialé/ous voulez donc
rendre déductibles des contributions au FPIC lgssitissements passés qui ont
été réalisés sur les zones d'activités. Si I'ontvanivilégier I'investissement a
venir, il N’y aurait pas beaucoup de sens a dédiée dépenses déja réalisées,
avec un effet de pure aubaine si le but recherctédt @e favoriser
l'investissement. Sur les aménagements de zoneswité@s, nous convenons tous
qgue ces aménagements ne sont pas toujours pestirfelos généralement, je
pense que le mécanisme du FPIC est déja assezigoépt que, s'il progresse,
c’est pour une bonne raison, a savoir permettrecanxnunes qui en bénéficient
de continuer a vivre. Si jamais le FPIC devait peEtre aux communes qui en
sont bénéficiaires de faire en plus un peu d'ingsstent, elles le feront. On ne
fait des dépenses de fonctionnement pour le pldisisuis donc défavorable aux
amendements.

M. Eric Woerth. Je ne dis pas cela, car je veux bien quil y aie u
solidarité qui s'exerce. De toute fagon, a un mdnaemné, la « tuyauterie » du
financement des collectivités locales est si comrslgu’il faut quasiment étre né
dedans pour y comprendre quelque chose. Deés lorke EPIC, nous voyons bien
que tout le monde ne peut pas étre concerné détaenmaniere et, au fond, a
périmétre constant. Méme si votre richesse n'a gagmenté, vous allez
cependant payer 20 a 50 % de plus I'année suivaateui est tout simplement
insupportable.

La Commissiomejettel’amendement.

~ La Commission est saisie des amendements II-CFe1d5CF 104 de
M. Eric Woerth.

M. Eric Woerth. Je pense que nous allons adopter ces amendenmants, ¢

ils proposent de flécher le FPIC et d’essayer deafeer, en considérant qu'il y a
des charges qui pourraient en étre déduites. Onaguessi considérer que le FPIC
doit servir plutét a l'investissement. Je veux bggre les contribuables de mon
territoire et de nombreux territoires payent ; jei€ que ce sont a peu prés 30 ou
40 % des collectivités qui payent pour 60 % defectivités. Il faudrait que ces
sommes aillent a l'investissement, car les consibes qui payent des impéts
dans votre collectivité ne savent pas qu'ils ctwient en fait au financement
d’'autres collectivités. Il serait également soudtzle que les sommes prélevées sur
un territoire soient fléchées, pour apparaitre cemme sorte de « parrainage »
des communes contributrices.

Mme Christine Pires Beaune, rapporteure spécialeleSplan strictement
juridique, ces amendements soulévent des intefomgatuant au principe de libre
administration des collectivités territorialesgenc quant a leur constitutionnalité.
Sur le plan des principes, la démarche que vougésag pourrait concerner aussi
bien les autres fonds de péréquation : des lots,gpoi ne pas flécher le FSRIF
ou les fonds de péréquation de cotisation sur leuvaajoutée des entreprises ?
Enfin, une dotation de soutien a l'investissement4@3 millions d’'euros a été
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créée, permettant aussi de financer linvestissénmgal. Je crois que nous
devons en finir avec l'idée qui sous-tend ces amemhts, a savoir que les
collectivités pauvres seraient irresponsables etrgi&nt plus mal que les
collectivités riches. Encore une fois, je crois tri€&PIC est d’abord fait pour les
aider a équilibrer leur fonctionnement, mais ung p&n est pas utilisée pour le
fonctionnement, elle sera utilisée a bon escient g 'investissement. Je suis
donc défavorable & ces deux amendements.

M. Eric Woerth. Je ne pense pas qu'il y ait de [@woie juridique.
Certaines dotations de I'Etat sont fléchées pamgke vers la dotation générale
d’équipement ou vers la DGF, de telle sorte que nempéche de décider de
I'affectation d’'un fonds. Et puis la notion de «wmune riche » est parfois assez
surprenante aussi : certaines communes se casaciépar un revenu par habitant
tres élevé mais par un revenu général qui I'estidm#p moins. Je ne suis pas sOr
gu’il y ait des communes si riches et des commuwiepauvres: il y a des
communes qui ont des difficultés, qu'on doit aidet,il y a par ailleurs des
territoires qui arrivent a se débrouiller. J’admetmc qu’on y contribue un peu
mais je reléve, et ces amendements ne font quessiayle montrer, qu'il y a un
exces dans ce prélévement qui concerne aujourdinei grande partie des
communes de France et des intercommunalités.

M. Dominique Lefebvre, président. Sur ce sujef,§t& a bonne école, car
lorsque je suis arrivé en 1995 a Cergy-Pontoigeaijj'trouvé M. Alain Richard,
grand spécialiste de ces dispositifs de péréquatioest vrai quil y a des
communes riches et des communes pauvres, en ressqar habitant, avec des
communes qui ont des charges importantes et dsaytas. Certaines de ces
charges sont objectivées, d’autres ont des niveluservices qu’elles ont pu
offrir parce qu’elles avaient des ressources sapggs aux autres. Ensuite,
certaines collectivités sont bien gérées et d'autnal gérées. Et il est vrai qu’en
fin de compte, le systeme est extrémement compkdugr’il faudrait faire ceuvre
de simplification en la matiére, ce qui n'est paplus simple au moment méme
ou les dotations de I'Etat aux collectivités losal@iminuent globalement, le
paradoxe étant que cette baisse aux dotationsotlestivités locales incite a faire
un effort de péréquation complémentaire.

M. Eric Woerth. Je conclurai en indiquant qu’en 20tha communauté de
communes contribuait a hauteur de 41 419 euros RIC,Fpuis elle a payé
284 000 euros en 2013, 541 000 euros en 2014, GAgwos en 2015 et elle va
payer 1 045 000 euros en 2016, soit exactemenbigant de notre excédent brut.
Avons-nous multiplié par vingt notre richesse pautant durant cette période ?

La Commission rejette successivement les amendement
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La Commission est saisie de 'amendement II-CFdESBI. Yann Galut.

M. Régis Juanico.La réforme du potentiel fiscal adoptée en loi de
finances pour 2012 a provoqué un bouleversememnrianpt de la hiérarchie des
potentiels fiscaux des départements. Le Gouvernemiefe Parlement étaient
alors convenus de proposer des solutions pérerareslds prochains projets de
loi de finances. Le probleme a été trés clairerdanitifié alors que la réforme de
la taxe professionnelle s’est accompagnée d’untalesation initiale parfaite des
bouleversements produits sur les ressources effsctie chaque département,
mais lindicateur de richesse précisément censéésepter le niveau de ces
ressources n'a quant a lui aucunement fait I'objlet la neutralisation
correspondante. Mon amendement prévoit donc, afidesde neutralisation,
d’intégrer naturellement dans le potentiel fiscalivalent de la dotation de
compensation de la réforme de la taxe professitmnel

Mme Christine Pires Beaune, rapporteure spécialéNous avons déja eu
cette discussion a plusieurs reprises I'année &errat 'année précédente. L'an
dernier, il avait d'ailleurs été tenu compte dugpiel corrigé, dit « Ackermann »,
lorsqu’a été créé le nouveau fonds de péréquatsrddpartements. Aujourd’hui,
nous sommes en revanche engagés dans une réfasroelldetivités territoriales,
avec le projet de loi portant nouvelle organisatierritoriale de la République.
Comme je le disais au cours de la réunion de lanussion élargie, nous devrons
réfléchir en méme temps aux ressources qui seffattées a chaque collectivité
en fonction de leurs nouvelles compétences. D&s ham pas sur le principe mais
pour les raisons que je viens d'exposer, je prédére ce stade que 'amendement
soit retiré.

L’amendement est retiré.
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Solidarité, insertion et égalité des chances

Article 60
Financement par le Fonds national des solidaritéscéives (FNSA) de la partie
socle du revenu de solidarité active (RSA) en favedes jeunes actifs

Cet article a été rattaché aux crédits de la msSiidarité, insertion et
égalité des chancesgui ont été examinés par la Commission le ma8di@obre

2014 matin.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (bbldE Sansu, rapporteur

spécial)?.

* *

Suivant l'avis favorable de M. Gaby Charroux, ségpit M. Nicolas
Sansu, rapporteur spécial, la Commissamtoptel’article 60 sans modification

*

(1) Rapport n° 2260, annexe n°4bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf202260-tl11-a45.asp
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Sport, jeunesse et vie associative

Article 61
Prorogation en 2016 et 2017 de la taxe dite « EugD16 » affectée
au Centre national pour le développement du sportGNDS)

Cet article a été rattaché aux crédits de la misSjort, jeunesse et vie
associative qui ont été examinés par la Commission le mer@2dctobre 2014
aprées-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (MisRéuanico, rapporteur
spécial)?.

* *

Suivant l'avis favorable du rapporteur spécial, Gommissionadopte
l'article 61 sans modification

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 4Bttp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tl1-a46.asp
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Travail et emploi

Article 62
Contribution de I'’Association de gestion du fonds pur I'insertion
professionnelle des personnes handicapées (AGEFIPH)
au financement des contrats aidés

Cet article a été rattaché aux crédits de la misbiavail et emplaqi qui
ont été examinés par la Commission le mardi 28bvet@014 aprés-midi.

Il a fait I'objet d'un commentaire dans le rappspécial relatif a cette
mission et annexé au présent rapport général (MstGphe Castaner, rapporteur
spécial)?.

Suivant l'avis favorable du rapporteur spécial, Gommissionadopte
l'article 62 sans modification

Au cours de sa séance du vendredi 7 novembre 281€ommission
adoptel’ensemble du projet de loi de finances pour 2aitsi modifié

(1) Rapport n° 2260, annexe n° 4fittp://www.assemblee-nationale.fr/14/budget/plf2GP260-tllI-a47.asp
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TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

SECONDE PARTIE

MOYENS DES POLITIQUES PUBLIQUES ET|
DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE | ER

AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2015. —
CREDITS ET DECOUVERTS

|.— CREDITDESMISSIONS
Atrticle 32

Il est ouvert aux ministres, pour 2015, au titre
budget général, des autorisations d’engagemergsetiedits
de paiement s’élevant respectivement aux montart
410 613 652 074 € et de 395 617 020 335 €, confoené J
la répartition par mission donnée a l'état B annéxda
présente loi.

Article 33

Il est ouvert aux ministres, pour 2015, au titres
budgets annexes, des autorisations d’engagemerd

egt
crédits de paiement s'élevant respectivement auxants dj

2369 128 125 € et de 2 340 163 695 €, conformérae
répartition par budget annexe donnée a I'état Geedra Ig
présente loi.

Article 34

Il est ouvert aux ministres, pour 2015, au titres
comptes d'affectation spéciale et des comptes deaos
financiers, des autorisations d’engagement et dédits de
paiement s’élevant respectivement aux montants
183 208 963 328 € et de 183 066 646 102 €, confmené 3
la répartition par compte donnée a I'état D annéxda
présente loi.

Propositions de la Commission

SECONDE PARTIE

MOYENS DES POLITIQUES PUBLIQUES ET
DISPOSITIONS SPECIALES

TITRE | ER

AUTORISATIONS BUDGE:FAIRES POUR 2015. —
CREDITS ET DECOUVERTS

Article 32
du
5 d
Article 33
de
Article 34
de
de
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Texte du projet de loi

Il.— AUTORISATIONS DE DECOUVERT
Atrticle 35

|.— Les autorisations de découvert accordées
ministres, pour 2015, au titre des comptes de caweneon
fixées au montant de 19 881 309 800 €, conforméraela|
répartition par compte donnée a I'état E annex@ @résente
loi.

Il.— Les autorisations de découvert accordées

Propositions de la Commission

Il.— AUTORISATIONS DE DECOUVERT

Article 35

aux

au

ministre chargé des finances et des comptes puplics

pour 2015, au titre des comptes d’opérations maeétason

fixées au montant de 400 000 000 €, conformémeriai|a

répartition par compte donnée a I'état E annexaé présente
loi.

TITRE Il

AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2015. -
PLAFONDS DES AUTORISATIONS D’EMPLOIS

Article 36
Le plafond des autorisations d’emplois de I'Etatup

2015, exprimé en équivalents temps plein travast, répart
comme suit :

TITRE Il

AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2015. -
PLAFONDS DES AUTORISATIONS D’EMPLOIS

Article 36

DESIGNATION DU MINISTERE OU DU Fe);gr':n?e!\leD
BUDGET ANNEXE ETPT
I. Budget général 189162

Affaires étrangéres et développement
international 14 235
Affaires sociales, santé et droits des femmes 0B0|3
Agriculture, agroalimentaire et forét 31 0B85
Culture et communication 10 941
Décentralisation et fonction publique -
Défense 265 846
Ville, jeunesse et sports -
Ecologie, développement durable et énergie 33763
Economie, industrie et numérique 6 467
Education nationale, enseignement supérie{ir et
recherche 983 831
Finances et comptes publics 139 304
Intérieur 278 591
Justice 78 941
Logement, égalité des territoires et ruralité 0Z B
Qutre-mer 5309
Services du Premier ministre 10 2B4
Travail, emploi et dialogue social 9 740



— 185 —

Texte du projet de loi Propositions de la Commission
Il. Budgets annexes 11 60
Contrdle et exploitation aériens 10 8p7
Publications officielles et information
administrative 782
Total général 1903 23§
Article 37 Article 37

_Le plafond des autorisations d’emplois des opérateu
de I'Etat, pour 2015, exprimé en équivalents terpfesn
travaillé, est fixé a 397 664 emplois. Ce plaforsd eparti

comme suit :
PLAFOND
MISSION / PROGRAMME exprimé en
ETPT
Action extérieure de I'Etat 6941
Diplomatie culturelle et d’influence 6941
Administration générale et territoriale 322
de I'Etat
Administration territoriale 109
Conduite et pilotage des politiques de 213
l'intérieur
Agriculture, alimentation, forét 15 005
et affaires rurales
Economie et développement durable de 4192
I'agriculture et des territoires
Forét 9525
Sécurité et qualité sanitaires de 1281
I'alimentation
Conduite et pilotage des politiques de 7
I'agriculture
Aide publique au développement 26
Solidarité a I'égard des pays en 26
développement
Anciens combattants, mémoire 1311

et liens avec la nation
Reconnaissance et réparation en faveur du 1 311
monde combattant

Culture 14 594
Patrimoines 8 452
Création 3627
Transmission des savoirs et démocratisation 2 515
de la culture

Défense 6 236
Environnement et prospective de la politique 5 100
de défense
Soutien de la politique de la défense 1 136

Direction de I'action du Gouvernement 620

Coordination du travail gouvernemental 620




Texte du projet de loi

Ecologie, développement et mobilité
durables
Infrastructures et services de transports
Sécurité et affaires maritimes, péche et
aquaculture
Météorologie
Paysages, eau et biodiversité
Information géographique et cartographiq
Prévention des risqu
Energie, climat et aprés-mines
Conduite et pilotage des politiques de
I'écologie, du développement et de la
mobilité durables
Economie
Développement des entreprises et du
tourisme
Egalité des territoires et logemer
Urbanisme, territoires et amélioration de
I'habitat
Enseignement scolaire
Soutien de la politique de I'éducation
nationale
Gestion des finances publique
et des ressources humaines
Fonction publique
Immigration, asile et intégration
Immigration et asile
Intégration et accés a la nationalité franca
Justice
Justice judiciaire
Administration pénitentiaire
Conduite et pilotage de la politique de la
justice
Médias, livre et industries culturelles
Livre et industries culturelles
Outre-mer
Emploi outremet
Politique des territoires
Politique de la ville
Recherche et enseignement supérieur
Formations supérieures et recherche
universitaire
Vie étudiant
Recherches scientifiques et technologique
pluridisciplinaires
Recherche spatiale
Recherche dans les domaines de I'énergi¢
du développement et de la mobilité durabl
Recherche et enseignement supérieur en
matiére économique et industrielle
Recherche culturelle et culture scientifique
Enseignement supérieur et recherche
agricoles
Régimes sociaux et de retraite
Régimes de retraite et de sécurité sociale
marins

e

1

S

h
’

es

des 344
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20919

4 881
240

3158
5395

1481

493
3 640

2637
2637

29¢
298

3508
3508

1354

1354

61 228

1271¢
70551

2417
4 560

2563

1093
1215

344

Propositions de la Commission



Texte du projet de loi

Santé
Prévention, sécurité sanitaire et offre de
soins
Sécurités

Police nationale

Solidarité, insertion et égalité des chances
Inclusion sociale, protection des personnes
et économie sociale et solidaire

Conduite et soutien des politiques sanitaires, 8 788
ie

sociales, du sport, de la jeunesse et de la vi
associative
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2527
2527

272
272
8 819

31

Sport, jeunesse et vie associative 1656
Sport 1601
Jeunesse et vie associative 55

Travail et emploi 48 002
Acces et retour a 'emploi 47 681
Accompagnement des mutations 86
économiques et développement de I'emplpi
Amélioration de la qualité de 'emploi et des 77
relations du trave
Conception, gestion et évaluation des 158
politiques de I'emploi et du travail

Controle et exploitation aériens 828
Soutien aux prestations de I'aviation civile 828

Contréle de la circulation 6
et du stationnement routiers
Contréle et modernisation de la politique de 6
la circulation et du stationnement routiers
Total 397 664

Article 38

|.— Pour 2015, le plafond des autorisations d’eisy
des agents de droit local des établissements an@ute
financiére mentionnés a I'article 66 de la loi dehces pou

[¢]

1974 (n°73-1150 du 27 décembre 1973), exprimé| en
équivalents temps plein, est fixé a 3 489. Ce plifest
réparti comme suit :
NOMBRE
D’EMPLOIS SOUS
MISSION / PROGRAMME PLAFOND
exprimé en équivalents
temps plein
Action extérieure de I'Etat
D}plomatle culturelle et 3489
d’influence
TOTAL 3489
Il.— Ce plafond s’applique exclusivement aux agents

de droit local recrutés a durée indéterminée.

Propositions de la Commission

Article 38
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Texte du projet de loi Propositions de la Commission

Article 39 Article 39

Pour 2015, le plafond des autorisations d’empleis|d
autorités publiques indépendantes dotées de lampeabté
morale et des autorités administratives indépemdattint le:
effectifs ne sont pas inclus dans un plafond diasation deg
emplois rémunérés par I'Etat, exprimé en équivaléamps
plein travaillé, est fixé & 2 561 emplois. Ce plafest réparti
comme suit :

Plafond exprimé
en équivalents temps
plein travaillé (ETPT)

Agence frangaise de lutte contre

le dopage (AFLD) 62
Autorité de controle prudentiel

(ACP) P 1121
Aut'o.rit,é de rég'ul'ation des 63
activités ferroviaires (ARAF)

Autorité des marchés financiers 269
(AMF)

Conseil supérieur de l'audiovisuel 284
(CSA)

Haut Conseil du commissariat 55

aux comptes (H3C)

Haute Autorité de santé (HAS) 34

[

Haute Autorité pour la diffusion
des ceuvres et la protection des

droits sur internet (HADOPI) 7
Médiateur national de I'énergie a1
(MNE)

TOTAL 2561
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Texte du projet de loi

TITRE NI

REPORTS DE CREDITS DE 2014 SUR 2015

Article 40

Les reports de 2014 sur 2015 susceptibles d'éteetaBs a partir des programmes mentionnés daablieau figurant
ci-dessous ne pourront excéder le montant destgrédiverts sur ces mémes programmes par la loDh3-2278 du 29
décembre 2013 de finances pour 2014.

INTITULE DU
PROGRAMME 2014

INTITULE DE LA
MISSION DE
RATTACHEMENT 2014

INTITULE DU
PROGRAMME 2015

INTITULE DE LA
MISSION DE
RATTACHEMENT 2015

Action de la France en
Europe et dans le monde

Action extérieure de I'Etat

Action de la France en
Europe et dans le monde

Action extérieure de I'Etat

Vie politique, cultuelle et
associative

Administration générale ef]
territoriale de I'Etat

Vie politique, cultuelle et
associative

Administration générale ef]
territoriale de I'Etat

Conseil d’Etat et autres
juridictions administratives

Cpnseil et controle de
I'Etat

Conseil d’Etat et autres
juridictions administratives

Cpnseil et controle de
I'Etat

Conseil économique, soci
et environnemental

alConseil et controle de
I'Etat

Conseil économique, soci
et environnemental

alConseil et controle de
I'Etat

Cour des comptes et autre
juridictions financiéres

sConseil et controle de
I'Etat

Cour des comptes et autrg
juridictions financiéres

sConseil et controle de
I'Etat

Coordination du travail
gouvernemental

Direction de I'action du
Gouvernement

Coordination du travail
gouvernemental

Direction de I'action du
Gouvernement

Développement des
entreprises et du tourisme

Economie

Développement des
entreprises et du tourisme

Economie

Entretien des batiments ds
I'Etat

| Gestion des finances
publiques et des ressourc
humaines

L Entretien des batiments dg
*YEtat

| Gestion des finances
publiques et des ressourc
humaines

S

Stratégie des finances
publiques et modernisatio|
de I'Etat

Gestion des finances
n publiques et des ressourc
humaines

Conduite et pilotage des
politiques économiques et
financiéres

Gestion des finances
publiques et des ressourc
humaines

S

Conseil supérieur de la
magistrature

Justice

Conseil supérieur de la
magistrature

Justice

Impulsion et coordination
de la politique
d’aménagement du
territoire

Politique des territoires

Impulsion et coordination
de la politique
d’aménagement du
territoire

Politique des territoires

Interyentions territoriales
de I'Etat

Politique des territoires

Interyentions territoriales
de I'Etat

Politique des territoires

Concours spécifiques et
administration

Relations avec les
collectivités territoriales

Concours spécifiques et
administration

Relations avec les
collectivités territoriales
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Propositions de la Commission

TITRE 1

REPORTS DE CREDITS DE 2014 SUR 2015

Article 40



Texte en vigueur

Code de la construction et de
I'habitation

Article L. 31-10-2

Les préts mentionnés au prés
chapitre sont octroyés aux person
physiques, sous condition de ressour
lorsqu’elles acquiérent, avec ou s
travaux, ou font construire le
résidence principale en accession
premiére propriété. Lorsque le logem
est neuf, les préts émis a compter
1%janvier 2013 sont octroyés sq
condition de performance énergétiq
Cette condition ne s’applique pas
lacquisition de logements destinés
étre occupés par des titulaires
contrats de location-accession con
dans les conditions prévues par la
n° 84-595 du 12 juillet 1984 définissd
la location-accession a la propri
immobiliére, qui font I'objet, dans d
conditions fixées par décret, d'u
convention et d'une décisidg
d’agrément prise par le représentan
I'Etat dans le département avant
1%janvier 2012. Lorsque le logement
ancien, les préts sont octroyés s
condition de vente du parc social a
occupants. Aucun frais de dossier, fi
d’expertise, intérét ou intérét intercal
ne peut étre pergu sur ces préts.

Il ne peut étre accordé qu'un s
prét ne portant pas intérét prévu pa
présent chapitre pour une mé
opération. Une opération financée
un tel prét ne peut bénéficier de I'ava
mentionnée a l'article 244uater J du
code général des impots.
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Texte du projet de loi

TITRE IV
DISPOSITIONS PERMANENTES

|.— MESURES FISCALES
Article 41

|.— Le code de la construction
de I'habitation est ainsi modifié :

1°Le premier alinéa
I'article L. 31-10-2 est remplacé par
dispositions suivantes :

ade ressources, lorsqu’elles acquier
lavec ou sans travaux, ou font constri
ldarr résidence principale en accessiqg
tlat premiére propriété. Lorsque
hgement est ancien, les préts g
Lsctroyés sous condition de vente du
Leocial & ses occupants ou sous cond
de travaux dans des commu
rdappartenant pas a une aggloméral
de appartenant a une agglomératior
lo®ins de 10 000 habitants, connaiss
lon niveau de vacance élevé du par
mbgements et offrant un niveau
sEervice minimal & la population appré|
eelans des conditions fixées par décret|
histe de ces communes est fixée
rrrété des ministres chargés du logen
eledu budget. Aucun frais de doss
fenis d’expertise, intérét ou inté
eisttercalaire ne peut étre percu sur
PpIBts. » ;

ses

ais

ire

2ul

Propositions de la Commission

TITRE IV
DISPOSITIONS PERMANENTES

|.— MESURES FISCALES

Article 41

ent «Les préts mentionnés au
neesent chapitre sont octroyés aux
cesrsonnes physiques, sous condifion

ent,

re

na

le Lorsque le
dBfement est ancien, les préts sont
@Jétroyés sous condition de vente du parc
tiwitial & ses occupants ou sous condition
@& travaux dans des
ifppartenant pas & une agglomération
68 appartenant a une agglomération de

We niveau de vacancelu parc de
degements supérieur & la moyenne

Cifiennale
La
par  amendement II-CF290 (11-641)
hent
er,

N et comprenant un nombre
Ghinimal d'équipements recensés par
8fAstitut national de la statistique et des
études économiques prévdans des

conditions fixées par décret.

amendement I1-CF291 (11-642)

communes

@bins de 10 000 habitants, connaissant



Texte en vigueur

Article L. 31-10-3

Remplissent la condition d
premiére propriété mentionnée
larticle L.31-10-2 les personn
physiques n'ayant pas été propriétal
de leur résidence principale au cours
deux dernieres années précéd
I'émission de l'offre de prét.

Toutefois, cette condition n'e
pas exigée lorsque le bénéficiaire
prét ou I'un des occupants du logem
a titre principal :

a) Est titulaire de la car
d’invalidité correspondant g
classement dans la deuxiéeme ou
troisitme des catégories prévues

e
a
BS
res
des
ant

st
du
ent

e

u
la
a

l'article L. 341-4 du code de la sécurjté

sociale ;

b) Bénéficie d'une allocatio
attribuée en vertu des articles L. 541
L.541-3 ou L.821-1 a L.821-8
méme code ;

c)A été victime  d'ung
catastrophe ayant conduit a ren
inhabitable de maniére définitive
résidence principale.

Il.— Remplissent la condition ¢
ressources mentionnée a larti
L. 31-10-2 les personnes physiques d
le montant total des ressourc
mentionné au c de l'article L. 31-10
divisé par le coefficient familia
apprécié selon les modalités fixée
larticle L. 31-10-12, est inférieur a |
plafond fixé par décret, en fonction de
localisation du logement. Ce plafond
peut étre supérieur a 36000 €
inférieur a 16 500 €.

IIl.— Remplissent la condition ¢
performance énergétique mentionné
larticle L. 31-10-2 les logements dd
la performance énergétique globale

supérieure a un niveau fixé par décref.

IV.— Remplissent la condition d
vente du parc social a ses occup

mentionnée a larticle L.31-10-2 l¢

opérations portant sur un logement d
organisme d’habitation & loyer modg¢

=}

b

dre
sa

e
cle

e a

est

e
ants

mentionné a l'article 1411-2 ou sur ur
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2° A Tlarticle L. 31-10-3 :

a) Le Il est abrogé ;

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

logement d'une société d'éconon
mixte mentionnée a larticle L. 481
faisant I'objet d’une convention concl
en application de Tlarticle L.351-
acquis par les personnes mentionnée
premier ou au troisieme alinéa
larticle L.443-11 a un prix infériey
d’au moins 10 % a I'évaluation faite g
France Domaine.

Article L. 31-10-4

Les modalités du prét
fonction :

SO

a) Du codt total de I'opératig
toutes taxes comprises ;

b) Du nombre des personn
destinées a occuper a titre de résidg
principale le logement ;

c) De I'ensemble des ressour
des personnes mentionnées au b ;

d) De la localisation dans u
zone géographique, définie dans
conditions fixées par décret en fonct
du déséquilibre entre Ioffre et
demande de logements, du carac|
neuf ou ancien du logement et de
niveau de performance énergéti
globale ;

P,

s au
de

ar
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Texte du projet de loi

ie
1
e

r
b) Au 1V, les mots : « d’au moin
10 % » sont supprimés ;

«V.— Remplissent la conditid
de travaux mentionnée au premier ali
de larticle L. 31-10-2 les logemer
anciens qui font I'objet au moment
I'acquisition et dans un délai qui, sg
cas de force majeure ou contestal
contentieuse de [l'opération, ne p
dépasser trois ans a compter de la
d’émission de I'offre de prét, de traval
d’amélioration d’un montant supérieu
une quotité du codt total de I'opérati
mentionné awa de l'article L. 31-10-4
Cette quotité, fixée par décret, ne pf
étre supérieure a 30 % ni inférieurs
20 % du co0t total de I'opération. » ;

3° Alarticle L. 31-10-4 :

es
nce

€S

ne
fes
on
a

fere
spauf ou ancien du logement et de

globale » sont supprimés ;

c) Il est ajouté un V ainsi rédigd :

a) Aud, les mots : «, du caractg
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n «V.— Remplissent la condition
hda travaux mentionnée au premier alinéa
tde l'article L. 31-10-2 les logements
denciens qui font 'objetau moment de
Uiecquisition, d'un programme de
itmvaux d'amélioration présenté par
elcquéreur etet dans un délai qui, sauf
Heds de force majeure ou contestation
Loontentieuse de [|'opération, ne peut
@épasser trois ans a compter de la date
pd'émission de l'offre de prét, de travaux
d’amélioration d’un montant supérieur a
aurte quotité du colt total de 'opération
ndentionné aw de l'article L. 31-10-4.
Cette quotité, fixée par décret, ne peut
étre supérieure a 30 % ni inférieure a
20 % du co(t total de I'opération. » ;

amendement [I-CF292 (11-643)

re
0N

wéveau de performance énergétique




Texte en vigueur

e) (Abrogé).

Article L. 31-10-5

Le montant total des ressour
mentionné au c de l'article L. 31-10-4
prendre en compte pour I'émission
I'offre de prét s’entend du plus élevé
deux montants suivants :

a) La somme des revenus fiscg
de référence, au sens du 1° du IV

larticle 1417 du code général des
impots, des personnes mentionnées au b
du méme article L. 31-10-4 du présent
code, au titre de l'avant-derniére anpée

précédant celle de I'émission de I'of

de prét. Dans le cas ou la compositi

du ou des foyers fiscaux de d
personnes inclut, 'année retenue pou
détermination du montant total d
ressources, des personnes qui ne
pas destinées a occuper a titre pring
le logement, le ou les revenus fiscau

référence concernés sont corrigés afin

de ne tenir compte que des persol
mentionnées au méme b, le cas éch
de maniére forfaitaire ;

b) Le colt total de Il'opératig
mentionné au a de [l'article L. 31-10
divisé par dix.

Article L. 31-10-9

La quotité mentionnée a l'artic|
L. 31-10-8 est fixée par décret,
fonction de la localisation du logemg
et de son caractere neuf ou ancien.
ne peut pas étre supérieure a 359
inférieure a 10 %.

Toutefois, pour les logemer
neufs dont le niveau de performar

— 195 —

Texte du projet de loi

b) Le e est ainsi rétabli :

«e)Du
logement ou, pour un logement anci
du respect des conditions de localisa

alinéa de l'article L. 31-10-2 et au V
I'article L. 31-10-3 » ;

ux
de

rla
es
sont
pal
de

nes
gant

n
mot : « dix » est remplacé par
mot : « neuf » ;

5° A l'article L. 31-10-9 :

e
en

nt a)Au premier alinéa, |
Aot : « ancien » est remplacé par
pnmits : « pour un logement ancien,
respect des conditions de localisatio

alinéa de l'article L. 31-10-2 et au
de larticle L. 31-10-3 » ;

ts
ce

énergétique globale est supérieur a

caractere neuf du

4, 4° Aub de larticle L. 31-10-5, l¢

Een,
ion

et de travaux mentionnées au premier

fle

le

)

les
du
et

de travaux mentionnées au prenpier

\Y
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ou plusieurs niveaux fixés par décret
quotité mentionnée au premier alinéa
présent article est rehaussée a un
qui ne peut étre supérieur a 40 %.

Pour les logements destinés
étre occupés par des titulaires
contrats de location-accessi
mentionnés au premier alinéa
l'article L. 31-10-2 et ne respectant
la condition de performance énergéti
mentionnée a ce méme article, c
quotité est abaissée a un taux qui
peut étre ni supérieur a 30 %,
inférieur a5 %.

Article L. 31-10-10

Le colt total de [Iopératio
comprend le colt des traval
éventuellement prévus par 'emprunt
lors de l'acquisition, a I'exception d
montants financés au moyen de I'aval
mentionnée a l'article 24quaterU du
code général des impots.

Le plafond dans la limite duqu
est retenu le colt total d'opérati
correspond au produit du mont
maximal d’opération pour une perso
seule par un coefficient familial, arron
au millier d’euros le plus proche.

Le montant maximal d’opératid
pour une personne seule est fixé
décret, en fonction de la localisation
logement et de son caractéere neuf
ancien. Il ne peut étre supérieur
156 000 € ni inférieur a 79 000 €.

Le coefficient familial mentionn
au deuxieme alinéa est déterminé
fonction du nombre de person
destinées a occuper a titre de résidg
principale le logement, selon le tablg
ci-apres :

— 196 —
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la
du
aux

a
de
on
de
as

ue
bite
ne
ni

b) Le troisieme alinéa est supprirr

uX
eur
£S
nce

e
pn
nt
ne
di

n
par
du
bu31-10-10,
caractere

supprimeés ;

6° Au troisieme alinéa de l'artic
les mots:«et de ¢
neuf ou ancien» s

e
en
es
nce
au

Nombre de| 1 2 3 4 5et
personnes plus
Coefficient|) 11 4 (17 | 20| 2,3
familial

5}

on
pnt
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Texte en vigueur

Article L. 31-10-12

La fraction du prét faisant I'obj
du différé de remboursement et la dy
de chacune des périodes
remboursement sont fixées par dé
suivant un maximum de dix tranches,
fonction de la localisation du logeme|
de son caractére neuf ou ancien ef
montant total des ressources mentiol
au c de l'article L. 31-10-4 divisé par
coefficient familial mentionné a I'artic
L. 31-10-10, majoré de 0,3 par persol
destinée & occuper a titre de résidg
principale le logement au-dela de

— 197 —
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b

t
rée

de

cret

en

nt, 7°Au premier alinéa d
lchrticle L. 31-10-12, les mots : « de S|
ncaractere neuf ou ancien» s
lsupprimés.

e

nne

nce

la

e
btre

cinquieme dans la limite de huit
personnes au total.

La durée totale d
remboursement du prét ne peut

supérieure a vingt-cing ans.

Code général des imp6ts
Article 244 quaterV

|.— Les établissements de cré
et les sociétés de financem
mentionnés a l'article L. 511-1 du co
monétaire et financier passibles
I'impdt sur les sociétés, de I'imp6t sur
revenu ou d'un impét équivalent, ayg
leur siége dans un Etat membre
'Union européenne ou dans un ay
Etat partie a laccord sur I'Espal
économique européen ayant conclu g
la France une convention d'assistal
administrative en vue de lutter contrg
fraude et I'évasion fiscales, peuvs
bénéficier d’'un crédit d'imp6t au tit

des préts ne portant pas inté
mentionnés a [larticle L.31-10-1

code de la construction et

I'habitation.

Les conditions d’attribution et g
modalités des préts ne portant
intérét mentionnés au premier alir
sont fixées chaque année par décret
les conditions prévues aux artic|
L. 31-10-1 et suivants du code de
construction et de ['habitation. U
étude d'impact jointe au décret f
apparaitre les mesures prises pour g

dit
BNt
de
de
le
nt
de
tre
re
vec
hce
la
Nt
e
rét
u
He

s

pas
éa

Hans
es

la

e

ait

ele

Il.— Au deuxieme alinéa du I ¢

montant des crédits d'imp6t afférel

pn
pnt
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Texte en vigueur

aux préts ne portant pas intérét émis
une méme période de douze mois
dépasse pas 820 millions d’euros.
montant s’entend du montant brut
crédits d'imp6t accordés, diminué
I'imp6t sur les bénéfices correspondal

Il.— Le montant du crédit d'impd
est égal a Iécart entre la som
actualisée des mensualités dues au
du prét ne portant pas intérét et

somme actualisée des montants pefcus

au titre d'un prét de mémes montan
durée de remboursement, consenti &

conditions normales de taux a la date

d’émission de l'offre de prét ne portd
pas intérét.

La période de mise a dispositi

de larticle L. 31-10-11 du code de
construction et de I'habitation n’est g
prise en compte pour le calcul du cré
d’'impdt.

Les modalités de calcul du créf
d'imp6t et de détermination du taix
fes

mentionné au premier alinéa sont fix
par décret.

Le crédit d'impdt fait naitre au

profit de I'établissement de crédit ou
société de financement une créar
inaliénable et incessible, d'éd
montant. Cette créance constitue

produit imposable rattaché a hauteur
AU

d’'un cinquiéme au titre de I'exercice
cours duquel I'établissement de cré
ou la société de financement a versé
préts ne portant pas intérét et
fractions égales sur les exerci
suivants.

En cas de fusion, la créance d¢ la

société absorbée est transférée 3

société absorbante. En cas de scission

ou d'apport partiel d'actif, la créance
transmise a la société bénéficiaire
apports a la condition que I'ensem
des préts ne portant pas intérét
afférents et versés a des perso
physiques par la société scindée
apporteuse soient transférés a la so
bénéficiaire des apports.

ne

bn
des fonds mentionnée au dernier alinéa
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$article 244quaterV du code générs
des impots, le

@320 millions d’euros » est

t

titre
la

et
des

nt

la
as
dit

t

ce,
al
un

dit
des
par
es

la

Bst
Hes
ble
y
nes
ou
iété

montant :
remplacé

ipar le montant : « 1 milliard d’euros »

de

nt.
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Texte en vigueur

lll.— La société mentionnée
cinquiéme alinéa de l'article L. 312-1
code de la construction et de I'habitat
est tenue de fournir a I'administrati
fiscale, dans les quatre mois de
cléture de Tl'exercice de chaq
établissement de crédit ou société

au
tu
on
bn
la
e
de

financement, les informations relatiies
aux préts ne portant pas intérét versés
par chaque établissement de crédit| ou

société de financement, au montant t|
des crédits d'impdt corresponda
obtenus ainsi qu'a leur suivi.

IV.— Lorsque les sociétés
personnes mentionnées aux articles
238bisL  ou les  groupemen
mentionnés aux articles 23@ater,
239quaterB et 239 quater C ne son

ptal
hts

le
B8 et

pas soumis a I'impdt sur les sociétésd, le

crédit d'impdt peut étre utilisé par |
associés proportionnellement a le|
droits dans ces sociétés ou
groupements, a la condition que
associés soient redevables de I'im
sur les sociétés ou soient des perso
physiques participant a I'exploitation
sens du 1bisdu | de l'article 156.

Loi n° 2010-1657 du 29 décembre 2010

de finances pour 2011

Article 90

I.— Le titre f' du livre 1ll du cods
de la construction et de I'habitation
complété par un chapitre X ainsi rédig

« Chapitre X

«Prét ne portant pas inté
consenti pour financer la prim
accession a la propriété.

«Art. L. 31-10-1— Les établisseme
de crédit peuvent consentir des préts
portant pas intérét dans les conditi
prévues au présent chapitre. Ces
leur ouvrent droit au bénéfice du cré
d’'imp6t prévu a larticle 244uater V
du code général des impots.

« Section 1

« Conditions du prét

pst
é:

ét

nts
ne
NS
réts
dit
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Texte du projet de loi
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Texte en vigueur

«Art. L. 31-10-2.— Les pré
mentionnés au présent chapitre ¢

ont

consentis aux personnes physigues
lorsqu’elles acquiérent, avec ou sans

travaux, ou font construire le

résidence principale en accession

=

premiére propriété. Aucun frais (e
dossier, frais d'expertise, intérét pu

intérét intercalaire ne peut étre pergu
ces préts.

« Il ne peut étre accordé qu'tin

seul prét ne portant pas intérét prévu

par

le présent chapitre pour une méme
opération. Une opération financée par

un tel prét ne peut bénéficier de 'aval
mentionnée a l'article 24duater J du
code général des impots.

«Art. L. 31-10-3.-Remplissent

condition de premiére propriété

a

mentionnée a larticle L.31-10-2 lgs

personnes physiques n'ayant pas

été

propriétaires de leur  résidence

principale au cours des deux dernig

res

années précédant I'émission de I'offre

de prét.

« Toutefois, cette condition n’est

pas exigée lorsque le bénéficiaire

du

prét ou I'un des occupants du logement

a titre principal :

«a) Est titulaire de la car
d’invalidité correspondant g
classement dans la deuxiéme ou
troisitme des catégories prévues
l'article L. 341-4 du code de la sécurj
sociale ;

« b) Bénéficie d'une allocatig
attribuée en vertu des articles L. 541
L.541-3 ou L.821-1 a L.821-8
méme code ;

«C)A été victime dun
catastrophe ayant conduit a ren
inhabitable de maniére définitive

résidence principale.

«Art. L. 31-10-4.-Les modalit§
du prét sont fonction :

«a) Du co(t total de I'opératig
toutes taxes comprises ;

[¢]

u
la

a
ité

=]
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«b) Du nombre des persont
destinées a occuper a titre de résidg
principale le logement ;

«c) De 'ensemble de

nce

S

ressources des personnes mentionpées

aub;

«d) De la localisation dans upe
zone géographique, définie dans fes

conditions fixées par décret en fonct
du déséquilibre entre [offre et
demande de logements, du carac]
neuf ou ancien du logement et de
niveau de performance énergéti
globale ;

« e) De I'appartenance initiale
logement ancien au  patrimoi
immobilier d’'un organisme d’habitatid
a loyer modéré défini a [lartic

on
a
tere
o]y}
ue

flu
he

=]

e

L. 411-2 ou d'une société d'écononpie

mixte mentionnée a l'article L. 481-1.

«Art. L. 31-10-5.-Le montal
total des ressources mentionné au
l'article L. 31-10-4 & prendre en comj

pour I'émission de [loffre de prét

s’entend du plus élevé des dg
montants suivants :

«a)La somme des reven
fiscaux de référence, au sens du 19
IV de l'article 1417 du code général d
impots, des personnes mentionnées
du méme article L. 31-10-4 du prés
code, au titre de l'avant-derniére an
précédant celle de I'émission de I'of
de prét. Dans le cas ou la composi
du ou des foyers fiscaux de ¢
personnes inclut, I'année retenue poy
détermination du montant total d
ressources, des personnes qui ne
pas destinées a occuper a titre prind
le logement, le ou les revenus fiscaux
référence concernés sont corrigés
de ne tenir compte que des person
mentionnées au méme b, le cas éch|
de maniére forfaitaire ;

« b) Le codt total de I'opératiq
mentionné au a de l'article L. 31-10
divisé par dix.

« Section 2

« Maintien du prét

te

ux

us
du
es
Au b
ent
née
re
ion
es
rla
es
sont
pal
de
afin
nes
gant

EE]
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«Art. L. 31-10-6.-Tant que |
prét n'est pas intégralement rembou
le logement doit demeurer la résidel
principale de I'emprunteur et ne pe

étre proposé a la location, s
exceptions définies par décret.

«En cas de mutation
logement, I'emprunteur peut conser
le bénéfice du prét, sous la forme d
transfert du capital restant dd, p
'acquisition ou la construction d'u
nouvelle résidence principale.

« Art. L. 31-10-7.-L'offre de pré
ne portant pas intérét émise
I'établissement de crédit peut prévoir

« a) D'ajuster, dans d
conditions fixées par décret, le mont
ou les conditions du prét afin q
lavantage correspondant & celui-ci S
équivalent a l'avantage correspond|
au prét qui aurait d0 étre octroyé|
'emprunteur lorsque les conditions
prét mentionnées au présent chag
n'ont pas été respectées et que ce d
de respect est imputable
'emprunteur ;

«b)De rendre exigible
remboursement du capital restant
lorsque les conditions de maintien
prét prévues a larticle L.31-10-6
sont plus respectées.

« L’établissement doit indiqu
dans le contrat de prét les obligati
d’information incombant
'emprunteur, notamment en cas
changement de situation.

« Section 3
« Montant du prét

«Art. L. 31-10-8.— Le  montal
du prét est égal a une quotité du d
total de I'opération retenu dans la lim|
d'un plafond. Il ne peut excéder
montant du ou des autres préts, d’
durée au moins égale a deux g
concourant au financement de la m§
opération.

ut
uf

itre
sfaut
a

e
da

du

hne
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« Lorsque le total des périodes
remboursement du prét est inférieur
égal & huit ans, le montant du prét g
étre réduit au maximum de moitié 3
demande de I'emprunteur.

«Art. L. 31-10-9.—- La

mentionnée a larticle L.31-10-8 ¢
fixée par décret, en fonction de

quotitf

localisation du logement et de son

caractére neuf ou ancien. Elle ne ¢
pas étre supérieure a 40 %, ni inférig
a 20 %.

« Toutefois,

cette quotité ¢

abaissée a un taux qui ne peut gtre

supérieur a 30 %, ni inférieur a 5
lorsque la performance énergétid
globale du logement est inférieure a
ou plusieurs niveaux fixés par décret.

« Lorsque l'opération remplit [

condition mentionnée au e de larti
L. 31-10-4, la quotité est majorée
5 points.

«Art. L. 31-10-10.— Le co(t tot;
de l'opération comprend le colt d
travaux éventuellement prévus
'emprunteur lors de [l'acquisition,
I'exception des montants financés
moyen de [lavance mentionnée
l'article 244quater U du code génér
des imp6ts.

«Le plafond dans la limit
duquel est retenu le colt to
d’opération correspond au produit
montant maximal d’opération pour u
personne seule par un coeffici
familial, arrondi au millier d’euros |
plus proche.

«Le montant maximg
d’opération pour une personne seule
fixé par décret, en fonction de
localisation du logement et de s
caractére neuf ou ancien. Il ne peut
supérieur a 156 000 € ni inférieur
79 000 €.

«Le coefficient familial
mentionné au deuxieme alinéa
déterminé en fonction du nombre

le
de

al

du
he
BNt

ptre
a

lest
de

personnes destinées a occuper a titr|

e de
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résidence principale le logement, selon

le tableau ci-apres :

Nombre

de 12| 3] 4 5|ue;
personne p
Coef-

ficient 10| 14| 1,71 2, 24
familial

« Section 4

« Durée du prét

«Art. L. 31-10-11.— Les conditions

de remboursement du prét s
déterminées a la date d'émission
I'offre de prét.

«Le remboursement du p
s’effectue, en fonction des ressource
emprunteur, selon les modalit|
mentionnées a l'article L. 31-10-12, |
en une seule période, soit, lorsqu'il
un différé de remboursement sur
fraction de son montant, en dg
périodes. Pour chaque période,
remboursement s'effectue o
mensualités constantes.

« Lorsque I'emprunteur bénéfig

d’un différé de remboursement, la du
de la premiére période, fixée au mé
article L. 31-10-12, ne peut dépasse

plus longue des durées du ou des altres

préts concourant au financement
I'opération.

«La durée de la premig
période de remboursement peut
réduite & la demande de I'emprunts
sans pouvoir étre inférieure a quatre g

«La premiere période (
remboursement peut étre précédée d
période de mise a disposition des fo
durant laquelle le prét ne fait I'obj
d’aucun remboursement de la part
'emprunteur.

«Art. L. 31-10-12.— La fractio|
du prét faisant I'objet du différé (
remboursement et la durée de chad

ont
de

et
de

Bs

pit

Ila

de

V]

une

des périodes de remboursement

ont
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fixées par décret suivant dix tranches| en
fonction de la localisation du logement,

de son caractére neuf ou ancien ef du
montant total des ressources mentionné

au c de l'article L. 31-10-4 divisé par|le
coefficient familial mentionné a I'article

L. 31-10-10, majoré de 0,3 par persohne
destinée a occuper a titre de résidgnce
principale le logement au-dela de|la

cinquiéme dans la limite de
huit personnes au total.

—

«La fraction du prét qui faj
l'objet d'un différé ne peut étr
supérieure a 45 % du montant du préf.

[]

«La durée de la premiere

période de remboursement ne peut Btre
supérieure a 23 ans, ni inférieurg a

5 ans.

«La durée de la deuxiéme

période de remboursement ne peut gtre
supérieure a 7 ans, ni inférieure & 2 aps.

« Section 5

« Conventions avec les
établissements de crédit et controle

« Art. L. 31-10-13.— L’habilitation &

délivrer les préts prévus au présent
ion
d’une convention entre I'établissemgnt

chapitre est subordonnée a la conclu

de crédit et I'Etat, conforme & upe

convention-type approuvée par arrgté

conjoint du ministre chargé e
'économie et du ministre chargé fu
logement.

«Art. L. 31-10-14.— Le ministrg
chargé de I'économie et le minisfre

chargé du logement sont autorisé$ a

confier la gestion, le suivi et le contrgle

des crédits d'impdt dus au titre des préts
prévus au présent chapitre & la sogiété
de gestion mentionnée au dernier alinéa

de larticle L. 312-1.

« Le droit de controle confié a fa

société de gestion s'exerce sans

préjudice de celui dévolu [a
l'administration fiscale, qui demeure

seule compétente pour procéder a |des

rectifications.
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« Une convention conclue en
I'établissement de crédit et la société|
gestion, conforme & une conventi
type approuvée par arrété conjoint
ministre chargé de I'économie et
ministre chargé du logement, définit
modalités de déclaration des préts
I'établissement de crédit, le controle

leur éligibilité et le suivi des crédifs

d’'imp6t prévus a l'article 244uater V
du code général des impots.

« Cette  convention
I'obligation de I'établissement de cré
d’informer 'emprunteur, dans I'offre ¢
le contrat de prét sans intérét,
montant du crédit d'impdt prévu
méme article 244uater \%
correspondant. »

Il.— Le code général des impd
est ainsi modifié :

A.— La section 2 du chapitre |
du titre f'de la premiére partie
livre I*" est complétée par un arti
244quaterV ainsi rédigé :

« Art. 244quaterV.— |.— Les]
établissements de crédit mentionné|
l'article L. 511-1 du code monétaire
financier passibles de l'impdt sur |
sociétés, de I'imp6t sur le revenu
d’'un imp6t équivalent, ayant leur siéf
dans un Etat membre de la Commun
européenne ou dans un autre Etat p
a laccord sur I'Espace économig|
européen ayant conclu avec la Fral

prévaqi

re
de
n_
du
du
es
par
de

ts

c <

ou
ge
uté
artie
ue
hce

une convention fiscale contenant une

clause d'assistance administrative
vue de lutter contre la fraude
I'évasion fiscales, peuvent bénéfic
d’'un crédit d'impdt au titre des préts
portant pas intérét mentionnés a l'arti
L. 31-10-1 du code de la constructior]
de 'habitation.

« Les conditions d’attribution
les modalités des préts ne portant
intérét mentionnés a l'alinéa précéd
sont fixées chaque année par décret
les conditions prévues aux artic|
L. 31-10-1 et suivants du code de
construction et de [rhabitation. U
étude d'impact jointe au décret f
apparaitre les mesures prises pour q
montant des crédits d'imp6t affére

he
cle
et

pt

pas

ent

flans

es
la

e

ait

ele

ts

aux préts ne portant pas intérét vel
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sur une méme période de douze moi
dépasse pas 2,6 milliards d'euros.
montant s’entend du montant brut
crédits d'imp6t accordés, diminué
I'impdt sur les bénéfices corresponda

«ll.—Le montant du crédjt

d’'impo6t est égal a I'écart entre la som
actualisée des mensualités dues au
du prét ne portant pas intérét et
somme actualisée des montants pe
au titre d'un prét de mémes montan

5 ne
Ce
les
de
ht.

me
titre
la
fcus
et

durée de remboursement, consenti & des
conditions normales de taux a la date
d’émission de l'offre de prét ne portant

pas intérét.

«La période de mise
disposition des fonds mentionnée
dernier alinéa de l'article L. 31-10-11

Y

au
fu

méme code n'est pas prise en conjpte

pour le calcul du crédit d'imp6t.

«Les modalités de calcul
crédit d'imp6t et de détermination
taux mentionné au premier alinéa
présent Il sont fixées par décret.

« Le crédit d'impot fait naitre qu

u
flu
du

profit de I'établissement de crédit upe
créance, inaliénable et incessible, d'ggal

montant. Cette créance constitue
produit imposable rattaché a haut
d’'un cinquiéme au titre de I'exercice
cours duquel I'établissement de créd
versé des préts ne portant pas intér
par fractions égales sur les exerci
suivants.

« En cas de fusion, la créance
la société absorbée est transférée

un
eur
au
ta
bt et
ces

de
A la

société absorbante. En cas de scission

ou d'apport partiel d'actif, la créance
transmise a la société bhénéficiaire
apports a la condition que I'ensem

pst
des
ble

des préts ne portant pas intérét y

afférents et versés a des perso
physiques par la société scindée
apporteuse soient transférés a la so
bénéficiaire des apports.

« lll.— La société mentionnée
cinquiéme alinéa de l'article L. 312-1
code de la construction et de I'habitat|
est tenue de fournir a I'administrati
fiscale, dans les quatre mois de
cléture de Tl'exercice de chaq
établissement de crédit, les informati

nes
ou
iété

au
tu
on
on
la
e
ns
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relatives aux préts ne portant pas intérét
versés par chaque établissement| de
crédit, au montant total des crédits
d'impét correspondants obtenus ainsi
qu'a leur suivi.

«IV.— Lorsque les sociétés e
personnes mentionnées aux articles B et
238bisL du présent code ou les
groupements mentionnés aux artigles
239quater, 239quaterB et 239quaterC
ne sont pas soumis a limpdt sur |es
sociétés, le crédit d'impot peut étre utiljsé
par les associés proportionnellement a
leurs droits dans ces sociétés ou |ces
groupements, a la condition que [es
associés soient redevables de I'imp6t|sur
les sociétés ou soient des persornnes
physiques participant a I'exploitation pu
sens du 1bisdu | de l'article 156. »

B.— Aprés larticle 199er S, |l
est inséré un article 196rT ainsi
rédigé :

«Art. 199 ter T.— |.— Le crédit]
d’'imp6t défini a l'article 244uater V
est imputé & hauteur d’'un cinquiéme|de
son montant sur I'imp6t sur le revenu (d
par le contribuable au titre de 'année|au
cours de laquelle I'établissement |de
crédit a versé des préts ne portant |pas
intérét et par fractions égales sur I'im

restitué.

«|l.—Si, pendant la durée
prét, et tant que celui-ci n’est

X du titre F" du livre 1l du code de |
construction et de I'habitation n’ont p
été respectées, la différence entr
montant du crédit d'impgt

dans un délai fixé par décret,
'événement justifiant le reversement

par l'établissement a la société |de
gestion mentionnée a  larti
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L. 31-10-14 du méme code, le mont
du crédit d'imp6t reversé est majoré
40 %.

«|ll.— Si, pendant la durée
prét, et tant que celui-ci nest p
intégralement remboursé, les conditi
de son maintien mentionnées a l'arti

ant
de

u
as
ns
cle

L. 31-10-6 du méme code ne sont glus

respectées ou en cas de rembourse
anticipé du prét, les fractions de cré
d'imp6t restant a imputer ne peuv
plus étre utilisées par I'établissement]
crédit. En cas d’absence de déclara
spontanée, dans un délai fixé par dé
de ces événements par I'établisseme
la société de gestion mentionnéeg
larticle L.31-10-14 du méme cod
I'établissement de crédit reverse
ailleurs une somme égale a 40 %
montant des fractions de crédit d'imy
restant & imputer. »

C.— Aprés larticle 220 2is, il
est inséré un article 220t&r ainsi
rédigé :

« Art. 220 Zter— Le crédit d'imp0i
défini a larticle 244quaterV est
imputé sur l'impdt sur les sociétés
par l'entreprise dans les conditig
prévues a l'article 19€r T. »

D.—Le 1 de larticle 2230 e
complété par un his ainsi rédigé :

«z bis) Des crédits dimpg
dégagés par chaque société du group
application de l'article 244uaterV ; les
dispositions de Tlarticle 220 @r
s'appliquent a la somme de ces cré
d'impét. »

E.— A l'article 1649 Abis, aprég
la référence : « 24duater U », sont
insérés les mots : «ou des préts
portant pas intérét prévus a larti
244quaterV ».

F—A la premiére phrase
seizieme alinéa du | de [lartid
244quaterJ, l'année « 2012 » €
remplacée par I'année : « 2010 ».

G.— L'article
est ainsi modifié :

200quaterdecie:

ment
dit
Nt
de
ion
ret,
nt a
a
e,
par
du
ot

e en

dits

ne
e

u

V]
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1° Le dernier alinéa du 2° du
est supprimé ;

2° |l est ajouté un X ainsi rédige :

«X.—Le présent articl
s'applique aux opérations pg
lesquelles chacun des préts concourg
leur financement a fait I'objet d'ur
offre de prét émise avant I€" janvier
2011, sous réserve que l'acquisition
logement achevé ou en [état fu
d’achévement intervienne au plus tar
30 septembre 2011 ou,
d’'opérations de  construction
logements, que la  déclarati
d'ouverture de chantier intervienne
plus tard a la méme date. »

Il.— Ala fin du IV de l'article 93
de la loi n° 2004-1484 d
30 décembre 2004 de finances p|
2005, l'année : « 2012 » est rempla
par 'année : « 2010 ».

IV.—Les avances prévues
l'article 244 quater J du code génér
des imp6ts n'ouvrent pas droit au cré
d'imp6t mentionné au méme arti
lorsque l'offre de prét n'a pas fait I'obj
d’'une acceptation avant le® juillet
2011 ou lorsque les fonds n’ont pas
mis a disposition de I'emprunteur,
totalité ou partiellement, avant
1% juillet 2012.

V—Le | et les A & E du
s'appliquent aux préts émis
1% janvier 2011 au 31 décembre 2014

[Cf. suprd

Code général des impots

s’agissant
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Ill.— Au V de larticle 90 de I3
Iloi n°2010-1657 du 29 décembre 2(
fide finances pour 2011, lanné
.« 2014 » est remplacée i
'année : « 2017 ».

IV.— Le | et le Il s’appliquent au
offres de prét émises a compter
1% janvier 2015.

Article 42

l.— Le code général des imp
est ainsi modifié :
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Article 1387 A

Sans préjudice de l'applicati
du 11° de l'article 1382, les collectivit

territoriales et les établissements publics

de coopération intercommunale

fiscalité propre peuvent, par délibérat
prise dans les conditions prévues au
l'article 1639 Abis, exonérer, pour |
part de taxe fonciére sur les proprid
baties qui leur revient et pour une du
de cingans, les installations

batiments de toute nature affectés

production de biogaz, d'électricité et
chaleur par la méthanisation, dans
conditions prévues a larticle L. 311
du code rural et de la péche maritime

Cette exonération s’applique

compter du $janvier de l'année qui

suit celle de lachévement d
installations et batiments. Elle ceg
définitivement de s'appliquer & comp
de lannée qui suit celle ou
conditions prévues au premier alinéa
sont plus remplies ou & compter d¢g
huitieme année qui suit celle
'achévement des biens.

Pour les installations et |
batiments achevés avant [janvier de
lannée au cours de laquelle
délibération prévue au premier alinéa
prise, I'exonération s'applique, pour
durée restant a courir, a compter
'année qui suit.

Pour  bénéficier de cet
exonération, le  propriétaire d
adresser, avant le *Janvier de |Ig
premiére année a compter de laqu
'exonération est applicable, u
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A.— A l'article 1387 A :

n
Bs

a
on

de 1° Au premier alinéa, aprés
préférence «1639 Ais », sont insérés lg
témts : « et au plus tard le 31 décen
rée14 » et apres les mots : « installati
et batiments de toute nature », §

hilsérés les mots : « achevés avan
dE" janvier 2015 » ;
les

F1

a

ES

ne
la 2°A la seconde phrase

Heéeuxiéme alinéa, le mot : « huitiem
est remplacé par le mot : « sixiéme »

S

a
est
la

de

e

it

elle
he

déclaration, dont le modéle est fixé
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AA. — L'article 1382
complété par un 13° ainsi rédigé :

est

13° Les installations et batiments
de toute nature affectés au stockage des
matiéres entrantes et du digestat pour la
production de biogaz, d'électricité et de
chaleur par la méthanisation réalisée
dans les conditions prévues a larticle
L. 311-1 du code rural et de la péche
maritime.

amendement |I-CF211 (11-652)
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'administration, au service des imp
du lieu de situation des biens. Cg
déclaration comporte les éléme
permettant d'identifier les installatio
et batiments concernés et de vérifie
respect des conditions mentionnées
premier  alinéa. Lorsque  ce
déclaration est souscrite hors dé
I'exonération s’applique pour la pério
restant a courir apres le 31 décembrg
'année de souscription.
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ns
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fe
> de
3° Apres le quatrieme alinéa,
est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

«Le bénéfice de I'exonératig
est subordonné au respect du regler
(UE) n° 1407/2013 de la Commissi
du 18 décembre 2013 relatif
I'application des articles 107 et 108
traité sur le fonctionnement de I'Uni
européenne aux aidds minimis »

B.— Apres l'article 1387 A, il eg
inséré un article 1387 Bis ainsi
rédigé :

et batiments de toute nature affectés
production de biogaz, d'électricité et
chaleur par la méthanisation, réali
par des exploitants agricoles ou
sociétés mentionnées a l'article L. 34
du code rural et de la péche maritimg
dans les conditions prévues a larti
L. 311-1 du méme code, sont exoné
de taxe fonciére sur les propriétés b3
pour une durée de cing ans & compte]
1%janvier de l'année qui suit celle
leur achévement.

« Cette exonération ces
définitivement de s’appliquer a comp
de lannée qui suit celle ou
conditions prévues au premier alinéa|
sont plus remplies.

« Pour bénéficier de cef
exonération, le propriétaire d
adresser, avant le *Janvier de Ig
premiére année a compter de laqu
'exonération est applicable, u
déclaration, dont le modele est fixé
'administration, au service des imp
du lieu de situation des biens. Csd

déclaration comporte les éléme

« Art. 1387 Abis— Les installations
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« Art. 1387 Abis— Les installations
etabatiments de toute nature affectés a la
deroduction de biogaz, d'électricité et de
séhaleur par la méthanisation, réalisée
ldans les conditions prévues a l'article
131-1 du code rural et de la péche
rearitime sont exonérés de taxe fonciére
chur les propriétés baties

rés

tieamendement n° II-CF294 (11-654)

r du

e ... pour une durée dseptans a
compter du fjanvier de l'année qui
suit celle de leur achévement.

amendement n® |I-CF211 (11-653)
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permettant d'identifier les installatio
et batiments concernés et de vérifie
respect des conditions mentionnées|
premier  alinéa.  Lorsque ce
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déclaration est souscrite hors défai,

I'exonération s’applique pour la pério
restant a courir apres le 31 décembrg
I'année de souscription.

«Le bénéfice de I'exonérati
est subordonné au respect du réglen
(UE) n° 1407/2013 de la Commissi
du 18 décembre 2013 relatif
I'application des articles 107 et 108
traité sur le fonctionnement de I'Uni
européenne aux aidds minimis »

C.— Aprés larticle 1463, il eg
inséré un article 146i8is ainsi rédigé :

« Art. 1463bis.— Sont  exonéré
de cotisation fonciére des entrepris
pour une durée de cing ans a compte
I'année qui suit le début de l'activité, |
exploitants agricoles ou les socié
mentionnées a l'article L. 341-2 du cq
rural et de la péche maritime, pour |
activité de production de biogg
d'électricité et de chaleur par
méthanisation, réalisée dans
conditions prévues a larticle L. 311
du méme code.

« Pour bénéficier d
'exonération, les contribuabl
déclarent, avant le ®jjanvier de Ig
premiére année a compter de laqu
'exonération est applicable, puis le
échéant chaque année dans
conditions prévues a l'article 1477,
éléments entrant dans le chal

d’'application de [I'exonération. lIs

fournissent également, a I'appui de
méme  déclaration, les éléme
permettant de vérifier le respect
conditions mentionnées au prem
alinéa.

« Le bénéfice de I'exonératig
est subordonné au respect du regler
(UE) n° 1407/2013 de la Commissi
du 18 décembre 2013 relatif
I'application des articles 107 et 108
traité sur le fonctionnement de I'Uni

fle
2 de

n
nent
bn

a
du

n

S «Art. 1 463bis— Sont exonérés
@le cotisation fonciére des entreprises,
rteur une durée deeptans

Es

tésamendement n° [I-CF211 (11-653)

de

pur ...a compter de I'année qui suit
4e début de lactivité,les entreprises
Ipour leur activité de production de
letogaz, d’électricité et de chaleur par la
inéthanisation  réalisée dans les
conditions prévues al'article L. 311-1
du code rural et de la péche maritime.

amendement n° 1I-CF294 (11-654)
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Article 1586ter

|l.— Les personnes physiques
morales ainsi que les sociétés
dotées de la personnalité morale et
fiduciaires pour leur activité exercée
vertu d'un contrat de fiducie q
exercent une activité dans les conditi
fixées aux articles 1447 et 144f7s et
dont le chiffre d'affaires est supérieu

152 500 € sont soumises a la cotisati

sur la valeur ajoutée des entreprises.

Il.-1. La cotisation sur la vale
ajoutée des entreprises est égale a
fraction de la valeur ajoutée produite
lentreprise, telle que définie
l'article 1586sexies

Pour la détermination de
cotisation sur la valeur ajoutée d
entreprises, on retient la valeur ajou
produite et le chiffre d'affaires réali
au cours de la période mentionné
l'article 1586quinquies a I'exception
d’une part, de la valeur ajoutée affére
aux activités exonérées de cotisa
fonciére des entreprises en applica
des articles 1449 a 1463, a I'except
du 3° de larticle 1459, et, d'autre pg
de la valeur ajoutée afférente 4
activités exonérées de cotisation su
valeur ajoutée des entreprises
application des | a Il de l'article 159
nonies Cette valeur ajoutée fait, le d
échéant, l'objet de l'abattement pré
au IV de l'article 1586onies

Pour les  entreprises
navigation maritime ou aérienne (¢
exercent des activités conjointement
France et a I'étranger, il n'est pas t¢
compte de la valeur ajoutée proven
des opérations directement liées
I'exploitation de navires ou d'aérone
ne correspondant pas a l'activité exer
en France.

Un décret en Conseil d’Et
précise les modalités d’application
troisieme alinéa.

2.La fraction de la valey
ajoutée mentionnée au 1 est obtenu
multipliant cette valeur ajoutée par
taux égal a 1,5 %.
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3. La cotisation sur la vale
ajoutée des entreprises est recouvrg
contrblée selon les mémes procédurg
sous les mémes sanctions, garan
s(retés et privileges que la taxe su
valeur ajoutée. Les réclamations s
présentées, instruites et jugées selo
regles applicables a la cotisati
fonciére des entreprises.
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Il.— A.— Le B du | s’applique au
installations achevées a compter
1¥janvier 2015.

B.—Le C du | s'applique aJ
exploitants et sociétés dont le début
I'activité de production intervient
compter du 1 janvier 2015.

Propositions de la Commission

Ill. - La perte des recettes pour
les collectivités  territoriales  est
compensée, a due concurrence, par la
majoration de la dotation globale de
fonctionnement et corrélativement, pour
I'Etat, par la création d'une taxe
additionnelle aux droits visés aux
articles 575 et 575 A du code général
des imp6ts.

amendements 1I-CF211 (11-652
et 11-653) et II-CF294 (1-654)

Article 42bis (nouveau)

L'article 1518 bis du code
général des impdts est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

«zi) Au titre de 2015, & 1,009
pour les propriétés non baties, & 1,009
pour les immeubles industriels relevant
du 1° de l'article 1500 et & 1,009 pour
'ensemble des autres propriétés
baties. »

amendement [I-CF293 (11-655)

Article 42ter (nouveau)

I. — L'article 1388 bis du code
général des impdts est ainsi modifié :

1°Le | est complété par deux
alinéas ainsi rédigés :



Texte en vigueur
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« Cet abattement est réservé aux
logements dont le  propriétaire
mentionné au premier alinéa est
signataire d’un contrat de ville prévu a
larticle 6 de la loi n°2014-173 du
21 février 2014 de programmation pour
la ville et la cohésion urbaine.

« L'abattement s’applique aux
impositions établies au titre des années
2016 a 2020 et a compter de I'année qui
suit celle de la signature du contrat de
ville. »;

2° Le Il est ainsi rédigé :

« Il. — Pour bénéficier de
I'abattement prévu au |, les organismes
concernés adressent au service des
impdts du lieu de situation des biens,
avant le ler janvier de I'année suivant
celle de la signature du contrat, une
déclaration conforme au modele établi
par I'administration comportant tous les
éléments d'identification des biens. Elle
doit étre accompagnée d'une copie du
contrat mentionné au I. Lorsque la
déclaration est souscrite hors délai,
I'abattement s’applique pour la période
restant a courir apres le 31 décembre de
'année de la souscription. »;

3° Les Ilbisa IV sont abrogés.

II. —Les logements a usage
locatif dont la base d'imposition a la
taxe fonciere sur les propriétés baties
due au titre de 'année 2014 a été réduite
de 30% en application de
I'article 1388 bis du code général des
impots dans sa rédaction en vigueur au
ler janvier 2014, bénéficient de ce
méme abattement pour les impositions
dues au titre de I'année 2015.

lll.—Le | s'applique aux
impositions dues au titre de 2016 et le Il
a compter des impositions dues au titre
de 2015.

IV.—La perte de recettes pour
les collectivités  territoriales  est
compensée a due concurrence par la
majoration de la dotation globale de
fonctionnement et, corrélativement pour
I'Etat, par la création d'une taxe
additionnelle aux droits mentionnés aux



Texte en vigueur

Article 244quater C

l.—Les entreprises imposé
d’aprés leur bénéfice réel ou exonén
en application des articles 4éxies
44 sexiesA, 44 septies 44 octies
440ctiesA et  44duodecies a
44 quindecies peuvent bénéficier d'u

es
ees
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Article 43
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articles 575 et 575 A du code général
des imp6ts.

amendement II-CF121 (11-656)

Article 42 quater (nouveau)

I.—Lorsque, a la suite du
rattachement d'une commune, un
établissement public de coopération
intercommunale a, par une délibération
prise en application de l'article 1647 D
du code général des impéts entre le
1%janvier 2014 et le 21 janvier 2014,
fixé des montants de base minimum de
cotisation fonciere des entreprises pour
application a compter du *Janvier
2014, il peut, par délibération prise
avant le 21 janvier 2015, décider
d’appliquer le dispositif de convergence
prévu au 3 du | du méme article, a
compter du {janvier 2015 et pendant
une période maximale de cing ans.

I.—Les écarts entre, dune
part, les bases minimum appliquées en
2013 sur le territoire de I'établissement
public de coopération intercommunale
et sur celui des communes qui lui sont
rattachées et, d'autre part, celles qu'il a
fixées sont réduits par fractions égales
sur la durée retenue.

lll. - La perte de recettes pour
les collectivités  territoriales  est
compensée a due concurrence par la
majoration de la dotation globale de
fonctionnement et, corrélativement pour
I'Etat, par la création d'une taxe
additionnelle aux droits mentionnés aux
articles 575 et 575 A du code général
des imp6ts.

amendement |I-CF186 (11-657)

Article 43



Texte en vigueur

crédit d'impét ayant pour objet
financement de I'amélioration de I¢
compétitivité a travers notamment (
efforts en matiére d’investissement,
recherche, d'innovation, de formatid
de recrutement, de prospection
nouveaux marchés, de transit
écologique et énergétigue et

reconstitution de leur fonds

roulement. L’entreprise retrace dans
comptes annuels l'utilisation du cré
d'imp6t conformément aux objecti
mentionnés a la premiere phrase.
crédit d'impo6t ne peut ni financer u

e
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hausse de la part des bénéfices

distribués, ni augmenter I
rémunérations des personnes exer
des fonctions de direction da
I'entreprise. Les organismes mention
a larticle 207 peuvent égalemg
bénéficier du crédit d'impdt mention
au présent alinéa au titre d
rémunérations qu'ils versent a le
salariés affectés a leurs activités

exonérées d'impdt sur les bénéfices. C

organismes peuvent également

bénéficier a raison des rémunérati
versées aux salariés affectés a |
activités exonérées aprés que

Commission européenne a déclaré g
disposition compatible avec le droit
I'Union européenne.

Il.— Le crédit d'impdt mentionn
au | est assis sur les rémunérations
les entreprises versent a leurs salari€
cours de l'année civile. Sont prises
compte les rémunérations, tel
qu’elles sont définies pour le calcul d
cotisations de sécurité sociale a I'arti
L. 242—-1 du code de la sécurité socig
n'excédant pas deux fois et demie
salaire minimum de croissance cald]
pour un an sur la base de la durée 1
du travail augmentée, le cas échéant
nombre d’heures complémentaires
supplémentaires, sans prise en con
des majorations auxquelles elles d
nent lieu. Pour les salariés qui ne g
pas employés a temps plein ou qui
sont pas employés sur toute I'année
salaire minimum de croissance pris
compte est celui qui correspond a
durée de travail prévue au contrat
titre de la période ou ils sont prése
dans I'entreprise.
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Pour étre éligibles au crédgit
d’'imp6t, les rémunérations versées aux
salariés doivent étre retenues poui la
détermination du résultat imposablg a
I'impdt sur le revenu ou a I'mpdt s
les sociétés dans les conditions de droit
commun et avoir été réguliérement
déclarées aux organismes de séctlrité
sociale.

=

Ill.— Le taux du crédit d'impog

IV.— Le crédit d'impdt calculg
par les sociétés de personpes
mentionnées aux articles 8, 288L,
239ter et 239quaterA ou les
groupements mentionnés aux artigles
238ter, 239quater,  239quaterB,
239quater C et 239quinquiesqui ne
sont pas soumis a [limpdt sur les
sociétés peut étre utilisé par leurs
associés proportionnellement a leurs
droits dans ces sociétés ou groupements,
a condition qu'il s’agisse de redevables
de limp6t sur les sociétés ou (e
personnes physiques participant | a
I'exploitation au sens du 15is du | de|
larticle 156.

V.— Les organismes chargés |du
recouvrement des cotisations de sécyrité
sociale dues pour [l'emploi des
personnes mentionnées au | sont
habilités & recevoir, dans le cadre fes
déclarations auxquelles sont tenues| les
entreprises aupres d'eux, et a vérifjer,
dans le cadre des contrbles qufils
effectuent, les données relatives aux
rémunérations donnant lieu au crédit
d'impét. Ces éléments relatifs au caltul
du crédit dimpdt sont transmis |[a
'administration fiscale.

Texte du projet de loi

I. Le Ill de l'article 244quaterC
est fixé a 6 %. du code général des impots est complété
par trois alinéas ainsi rédigés :

« Lorsque
d'impdt
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I'assiette du crédit
est constituée
rémunérations versées a
affectés a des exploitations situées dans
les départements d’outre-mer, son taux
estfixé a:

des

des salgriés

—7,5% pour les rémunérations

-9%

versées en 2015 ;

pour les rémunératiohs

versées a compter d janvier 2016. »




Texte en vigueur

VI.— Un décret fixe les conditio
d'application du présent articl
notamment les obligations déclarati
incombant

cotisations de sécurité sociale.

Article 244 quaterB

|l.— Les entreprises industriell
et commerciales ou agricoles impos
d’aprés leur bénéfice réel ou exoné
en application des articles 4éxies
44 sexiesA, 44 septies  44octies
44 octiesA, 44duodecies 44terdecieq
a 44quindeciespeuvent bénéficier d'u
crédit d'impét au titre des dépenses
recherche qu’elles exposent au cour:
'année. Le taux du crédit d'impot est
30 % pour la fraction des dépenses
recherche inférieure ou égale
100 millions d’euros et de 5 % pour
fraction des dépenses de reche
supérieure a ce montant. Pour
dépenses mentionnées au k du Il, le {
du crédit d'imp6t est de 20 %.

aux entreprises et gux
organismes chargés du recouvrement| des
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Il—Le | entre en vigueur
compter du Yjanvier2015 pour le
entreprises qui satisfont aux conditig
fixées au chapitre | et a la section |
chapitre Il du  reglement  (UH
n°651/2014 de la Commission
17 juin2014 déclarant certain
catégories d'aides compatibles aveq
marché intérieur en application d
articles 107 et 108 du traité et a une
fixée par décret, qui ne peut é
postérieure de plus de six mois & la g
de réception par le Gouvernement d
réponse de la Commission européel
permettant de regarder le dispog
législatif lui ayant été notifié comm
conforme au droit de

pour les autres entreprises.

Article 44
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garemier alinéa du | de

rédigée :

porté a 50 % pour les dépenses
recherche exposées a compter

I'Uniop
européenne en matiere d'aides d'Etat,
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les |.— Aprés la deuxiéme phrase du
l'article
244quaterB du code général des
impdts, il est inséré une phrase alnsi

« Le premier de ces deux taux est

de
du

1% janvier 2015 dans des exploitatigns

mer. »

situées dans un département d'onrtre

Propositions de la Commission

Article 44
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Lorsque les  sociétés e
personnes mentionnées aux articles 8 et
238bisL ou groupements mentionngs
aux articles 23@uater, 239quaterB et
239quaterC ne sont pas soumis |a
limp6t sur les sociétés, le crédit
dimpét peut, sous réserve des
dispositions prévues au dernier alinéa
du | de larticle 199er B, étre utilisg
par les associés proportionnellemert a
leurs droits dans ces sociétés ou |ces
groupements.

Il.—Le | entre en vigueur
compter du ¥ janvier 2015 pour le|
entreprises qui satisfont aux conditigns
fixées au chapitre | et a la section ||du
chapitre Il du réglement (UR)
n° 651/2014 de la Commission fu
17 juin 2014 déclarant certaines
catégories d'aides compatibles aveq le
marché intérieur en application des
articles 107 et 108 du traité et a une date
fixée par décret, qui ne peut éfre
postérieure de plus de six mois a la date
de réception par le Gouvernement d¢ la
réponse de la Commission européenne
permettant de regarder le dispogitif
législatif lui ayant été notifié comme
conforme au droit de [I'Uniop
européenne en matiére d'aides d'Etat,
pour les autres entreprises.

U

Article 44bis (nouveau)

l—Le code général des
collectivités  territoriales est  ainsi
modifié :

1° La sous-section 1 de la section
6 du chapitre Il du titre 11l du livre Il
de la deuxiéme partie est ainsi rédigée :
« Sous-section 1

« Taxe de séjour et taxe de séjour
forfaitaire

« Paragraphe 1

« Dispositions générales




Texte en vigueur
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«Art. L. 2333-26. - 1. — Sous
réserve de l'article L. 5211-21, la taxe
de séjour ou la taxe de séjour forfaitaire
peut étre instituée par délibération du
conseil municipal :

« — des communes touristiques et
des stations classées de tourisme
relevant de la section 2 du chapitre 11l
du titre Il du livre ler du code du
tourisme ;

«—des communes littorales au
sens de l'article L.321-2 du code de
'environnement ;

«—des communes de montagne
au sens de la loi n° 85-30 du 9 janvier
1985 relative au développement et a la
protection de la montagne ;

«—des communes qui réalisent
des actions de promotion en faveur du
tourisme ainsi que celles qui réalisent
des actions de protection et de gestion
de leurs espaces naturels ;

«—o0u des communes qui ont
adopté la  délibération  contraire
mentionnée au | de l'article L. 5211-21.

« |l.— La délibération adoptée par
le conseil municipal des communes
mentionnées au | précise s'il est fait
application soit de la taxe de séjour
prévue aux articles L.2333-29 a
L. 2333-39, soit de la taxe de séjour
forfaitaire prévue  aux  articles
L. 2333-40 a L. 2333-47.

«La délibération prévue au
présent |l est adoptée avant le début de
la période de la perception de la taxe de
séjour.

«lll.— Le conseil municipal ne
peut appliguer qu'un seul des deux
régimes d'imposition prévus au Il a
toutes les natures d’hébergement a titre
onéreux proposées dans la commune.

« Le conseil municipal ne peut
pas exempter une nature ou une
catégorie d’hébergement a titre onéreux
du régime dimposition déterminé
conformément au .



Texte en vigueur
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«Art. L. 2333-27. - |. - Sous
réserve de I'application des dispositions
de larticle L.133-7 du code du
tourisme, le produit de la taxe de séjour
ou de la taxe de séjour forfaitaire est
affecté aux dépenses destinées a
favoriser la fréquentation touristique de
la commune.

«Il.—Dans les communes qui
ont institué la taxe de séjour ou la taxe
de séjour forfaitaire au titre des actions
de protection et de gestion de leurs
espaces naturels, le produit de la taxe
peut étre affecté, sous réserve des
dispositions de [larticle L.133-7 du
code du tourisme, aux dépenses
destinées a favoriser la protection et la
gestion de leurs espaces naturels a des
fins  touristiques. Lorsque  ces
communes sont situées dans leur
intégralité ou en partie sur le territoire
d’'un parc national ou d’un parc naturel
régional géré par un établissement
public administratif, le produit de la
taxe peut étre reversé par la commune
ou I'établissement public de coopération
intercommunale a 'organisme
gestionnaire du parc dans le cadre d’'une
convention.

«Ill. — Lorsqu'un établissement
public de coopération intercommunale
doté d'une compétence en matiere de
développement économique est
composé d’au moins une commune de
montagne mentionnée & larticle
L. 2333-26, I'ensemble des communes
membres peuvent reverser a cet
établissement public tout ou partie de la
taxe gu’'elles percoivent.

«Art. L. 2333-28. — La  période
de perception de la taxe de séjour et de
la taxe de séjour forfaitaire est fixée par
la délibération prévue a [larticle
L. 2333-26.

« Paragraphe 2

« Assiette, tarif et exonération de
la taxe de séjour

«Art. L. 2333-29. — La taxe de
séjour est établie sur les personnes qui
ne sont pas domiciliées dans la
commune et qui n'y possedent pas de



Texte en vigueur
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résidence a raison de laquelle elles sont
passibles de la taxe d’habitation.

«Art. L. 2333-30. — Le tarif de la
taxe de séjour est fixé avant le début de
la période de perception, pour chaque
nature et pour chaque catégorie
d’hébergement, par personne et par
nuitée de séjour.

« |l est arrété par délibération du
conseil municipal conformément au
baréme suivant :
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« Catégories d’hébergement

Tarif plancher Tarif plafond
(en euros) (en euros)

Palaces et tous les autres établissements présetiéan caractéristiques de classement

touristique équivalents

0,65

4,00

Hotels de tourisme 5 étoiles, résidences de toerisratoiles, meublés de tourisme 5 étoile

tous les autres établissements présentant destéréstigues de classement touristique

équivalents

0,65

3,00

Hobtels de tourisme 4 étoiles, résidences de toeridrétoiles, meublés de tourisme 4 étoile

tous les autres établissements présentant destéristigues de classement touristique

équivalents

0,65

2,25

Hotels de tourisme 3 étoiles, résidences de toeri3ratoiles, meublés de tourisme 3 étoile

tous les autres établissements présentant destéréstigues de classement touristique

équivalents

0,50

1,50

Hotels de tourisme 2 étoiles, résidences de toeri8nétoiles, meublés de tourisme 2 étoi

villages de vacances 4 et 5 étoiles, terrains deptay et terrains de caravanage clagsés
2 étoiles et tous les autres établissements pefsemtes caractéristiques de classement

touristique équivalents

0,30

0,90

Hotels de tourisme 1 étoile, résidences de tourid¢ntoile, meublés de tourisme 1 éto
villages de vacances 1, 2 et 3 étoiles, terraingataping et terrains de caravanage cla:
1 étoile, formules d’hébergement « bed and bretikfasmplacement en port de plaisance
tranche de 24 heures, emplacement dans des aioesmgengs-cars et des parkings touristiq
par tranche de 24 heures et tous les autres é&ilents présentant des caractéristique!
classement touristique équivalents

le,
5SEs
par
les
5 de

0,20

0,75

Hotels et résidences de tourisme, villages de wasaren attente de classement ou sans

classement

0,20

0,75

Meublés de tourisme et hébergements assimilédemeate classement ou sans classemen

0,20 0,75

Terrains de camping et terrains de caravanageéslass 3, 4 et 5 étoiles et tout autre ter
d’hébergement de plein air de caractéristiquesvétprites

L
=

0,20

0,55

Terrains de camping et terrains de caravanageéslams 1 et 2 étoiles et tout autre terr
d’hébergement de plein air de caractéristiquesvatprites, ports de plaisance

=3

n

0,20

Palaces et tous les autres établissements présetésn caractéristiques de classem
touristique équivalents

0,65

4,00

Hotels de tourisme 5 étoiles, résidences de toerisrétoiles, meublés de tourisme 5 étoile
tous les autres établissements présentant destér@stigues de classement touristiq
équivalents

0,65

3,00

Hotels de tourisme 4 étoiles, résidences de toeridrétoiles, meublés de tourisme 4 étoile
tous les autres établissements présentant desté&@stgues de classement touristiq
équivalents

0,65

2,25

Hotels de tourisme 3 étoiles, résidences de toeri3rétoiles, meublés de tourisme 3 étoile
tous les autres établissements présentant desté@stgues de classement touristiq
équivalents

0,50

1,50

Hotels de tourisme 2 étoiles, résidences de toeri@nétoiles, meublés de tourisme 2 étoi
villages de vacances 4 et 5 étoiles, terrains depio®y et terrains de caravanage clag
2 étoiles et tous les autres établissements paddentes caractéristiques de classen
touristique équivalents

0,30

0,90

Hotels de tourisme 1 étoile, résidences de touridn&toile, meublés de tourisme 1 éto
villages de vacances 1, 2 et 3 étoiles, terraingaleping et terrains de caravanage cla
1 étoile, formules d’hébergement « bed and breakfasmplacement en port de plaisance
tranche de 24 heures, emplacement dans des aioesrgEngs-cars et des parkings touristiq
par tranche de 24 heures et tous les autres &miléets présentant des caractéristique
classement touristique équivalents

le,
5SEs
par
les
5 de

0,20

0,75

Hobtels et résidences de tourisme, villages de wa@=saren attente de classement ou 9
classement

ans

0,20

0,75

Meublés de tourisme et hébergements assimilégamate classement ou sans classemen

0,20 0,75

Terrains de camping et terrains de caravanageéslams 3, 4 et 5 étoiles et tout autre ter
d’hébergement de plein air de caractéristiquesvédprites

in

o

0,20

0,55

Terrains de camping et terrains de caravanageédass 1 et 2 étoiles et tout autre terr
d’hébergement de plein air de caractéristiquesvadgrites, ports de plaisance

i

n

0,20 »
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« Les limites de tarif
mentionnées a l'alinéa précédent sont, a
compter de I'année suivant celle au titre
de laquelle elles s'appliquent pour la
premiére fois, revalorisées chaque année
comme le taux prévisionnel, associé au
projet de loi de finances de I'année,
d’évolution des prix a la consommation
des ménages, hors tabac, pour la méme
année.

«Un décret en Conseil d'Etat
détermine les informations qui doivent
étre tenues a la disposition des
personnes en charge de la collecte de la
taxe, afin de permettre & ces dernieres
de déterminer le tarif applicable sur le
territoire des communes et des
établissements publics de coopération
intercommunale ayant institué la taxe de
séjour.

«Art. L. 2333-31. — Sont
exemptés de la taxe de séjour :

« —les mineurs de moins de dix-
huit ans ;

«—les personnes qui, par leur
travail ou leur profession, participent au
fonctionnement de la station ;

«—les personnes bénéficiant
d'un hébergement d'urgence ou d'un
relogement temporaire. ».

«Art. L. 2333-32. — Des  arrétés
du maire répartissent, par référence au
baréme mentionné a I'article
L. 2333-30, les aires, espaces, locaux et
autres installations accueillant les
personnes visées a l'article L. 2333-29.

« Paragraphe 3

« Recouvrement, controle,
sanctions et contentieux de la taxe de
séjour

«Art. L. 2333-33. — La taxe de
séjour est pergue sur les assujettis
définis a larticle L.2333-29 par les
logeurs, les hoteliers, les propriétaires et
les autres intermédiaires, lorsque ces
derniers regoivent le montant des loyers
qui leur sont dus.



Texte en vigueur
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«La taxe est percue avant le
départ des assujettis alors méme que, du
consentement du logeur, de I'hotelier,
du propriétaire ou du principal locataire,
le paiement du loyer est différé.

«Art. L. 2333-34. — |. — Les
logeurs, hoteliers, propriétaires ou
intermédiaires mentionnés a [larticle
L. 2333-33 versent, aux dates fixées par
délibération du conseil municipal, sous
leur responsabilité, au comptable public
assignataire de la commune, le montant
de la taxe calculé conformément aux
articles L. 2333-29 a L. 2333-31.

«|l. — Les professionnels qui, par
voie électronique, assurent un service de
réservation ou de location ou de mise en
relation en vue de la
location d’hébergements non classés
pour le compte des logeurs, hoételiers,
propriétaires ou intermédiaires
mentionnés a larticle L.2333-33
peuvent, sous réserve d'avoir été
habilités a cet effet par ces derniers, étre
préposés a la collecte de la taxe et a
'exécution des formalités déclaratives
correspondantes. lls versent, une fois
par an, au comptable public assignataire
de la commune le montant de la taxe
calculé conformément aux articles
L. 2333-29 a L. 2333-31.

« Lorsqu’ils ne sont pas @ méme
d'établir gu'ils bénéficient d'une des
exemptions prévues aux deux derniers
alinéas de [larticle L.2333-31, les
assujettis acquittent a titre provisionnel
le montant de la taxe aux professionnels
mentionnés a lalinéa précédent. lls
peuvent en obtenir la restitution, sur
présentation d’'une demande en ce sens a
la commune ayant percu la cotisation
indue. La demande de dégrévement doit
étre présentée au plus tard dans un délai
de quatre ans & partir du premier jour de
lannée suivant celle au cours de
laquelle la taxe a été acquittée.

«Lorsque les professionnels
mentionnés au premier alinéa ne sont
pas a méme d'établir la catégorie de
'hébergement faisant I'objet de leur
service, ils ne sont tenus qu'au seul
versement de la taxe de séjour au tarif
applicable a la catégorie des meublés de
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tourisme et hébergements assimilés en
attente de classement ou sans
classement mentionnés a [larticle
L. 2333-30, sans application de la taxe
additionnelle  prévue & larticle
L. 3333-1. L'éventuelle différence due
au titre de la location d’'un hébergement
d'une catégorie supérieure ou de
I'application d'une taxe additionnelle
est acquittée par le logeur, hotelier,
propriétaire ou intermédiaire
conformément aux articles L. 2333-29 a
L. 2333-31.

«Art. L. 2333-35. —En cas de
départ furtif d'un assujetti, la
responsabilité des logeurs, hoteliers,
propriétaires et intermédiaires
mentionnés a larticle L.2333-33 ne
peut étre dégagée que s'ils ont avisé
sous huit jours le maire et déposé entre
ses mains une demande en exonération
adressée au juge du tribunal d'instance.
Les professionnels mentionnés au Il de
l'article L.2333-34 peuvent présenter
une demande en exonération dans des
conditions de forme identiques dans les
deux mois suivant la facturation du
séjour, lorsqu'ils justifient n'avoir pu
obtenir le paiement de la taxe par
'assujetti.

«Le maire transmet cette
demande dans les vingt-quatre heures au
juge du tribunal d’instance, lequel statue
sans frais.

« A défaut de signalement dans
les conditions prévues aux alinéas
précédents, la taxe est due par les
logeurs, hételiers, propriétaires et autres

intermédiaires mentionnés a [larticle
L. 2333-33.

« Art. L. 2333-36. — Le montant
des cotisations acquittées est controlé
par la commune. Le maire et les agents
commissionnés par lui peuvent procéder
a la vérification des déclarations
produites par les logeurs, hoteliers et
intermédiaires mentionnés a [larticle
L. 2333-33.

« A cette fin, il peut demander a
toute personne mentionnée a lalinéa
précédent la communication des piéces

comptables s’y rapportant.
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«Art. L. 2333-37. — Les
réclamations sont instruites par les
services de la commune bénéficiaire de
la taxe. Tout redevable qui conteste le
montant de la taxe qui lui est notifié
acquitte a titre provisionnel le montant
de la taxe contestée, sauf & en obtenir le
dégrévement apres qu'il a été statué sur
sa réclamation par le maire. Le maire
dispose d'un délai de trente jours a
compter de la notification de la
réclamation formée par le redevable
pour lui adresser une réponse motivée
de maniére a lui permettre de formuler
ses observations.

« Les conditions d’application du
présent article sont précisées par décret
en Conseil d’Etat.

«Art. L. 2333-38. - En cas
défaut de déclaration, d’absence ou de
retard de paiement de la taxe collectée,
le maire adresse aux logeurs, hoteliers et
propriétaires mentionnés a [larticle
L. 2333-33 ainsi qu'aux professionnels
mentionnés au Il de l'article L. 2333-34
une mise en demeure par lettre
recommandée avec avis de réception.

« Faute de régularisation dans le
délai de trente jours suivant la
notification de cette mise en demeure,
un avis de taxation d'office dlment
motivé est communiqué au déclarant
défaillant trente jours au moins avant la
mise en recouvrement de l'imposition.
Tout retard dans le versement du produit
de la taxe donne lieu a lapplication
d’'un intérét égal a 0,75 % par mois de
retard.

« Les conditions d’application du
présent article sont précisées par décret
en Conseil d’'Etat.

«Art. L. 2333-39. — Les
contentieux relatifs a la taxe de séjour
sont présentés et jugés comme en
matiere de droits d’enregistrement, de
taxe de publicité fonciere, de droits de
timbre, de contributions indirectes et de
taxes assimilées a ces droits ou
contributions.
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« Paragraphe 4

« Assiette et tarif de la taxe de
séjour forfaitaire

«Art. L. 2333-40. — La taxe de
séjour forfaitaire est due par les logeurs,
hoteliers et propriétaires qui hébergent
les personnes mentionnées a [larticle
L. 2333-29 a titre onéreux ainsi que par
les autres intermédiaires, lorsque ces
derniers regoivent le montant des loyers
qui leur sont dus.

« Elle est assise sur la capacité
d’'accueil et le nombre de nuitées
comprises a la fois dans la période
d'ouverture de [I'hébergement et la
période de perception mentionnée a
I'article L. 2333-28.

«Art. L. 2333-41. - |. — Le tarif
de la taxe de séjour forfaitaire est fixé
avant le début de la période de
perception, pour chaque nature et pour
chaque catégorie d’hébergement, par
unité de capacité d'accueil et par nuitée

« Il est arrété par délibération du
conseil municipal conformément au
baréme suivant :

«

Tarif Tarif

plan- pla-

Catégories cher fond
d’hébergement

(en (en

euros) | euros)

Palaces et tous I
autres établis
sements prése
tant des caractd- 0,65 4,00
ristiques de clas
sement touris
tique équivalen

[

Hotels de tou
risme 5 étoiles
résidences de
tourisme

5 étoiles, meu
blés de tourismg
5 étoiles et toug 0,65 3,00
les autres établig-
sements prése
tant des caract§-
ristiques de clas
sement touris
tique équivalents




Texte en vigueur

— 231 —

Texte du projet de loi

Propositions de la Commission

Hotels de tou-
risme 4 étoiles
résidences d

tourisme 4
étoiles, meublé
de tourisme

4 étoiles et tou
les autres établis
sements prése
tant des caractd
ristiques de clas
sement touris
tique équivalents

0,65

2,25

Hotels de tou
risme 3 étoiles
résidences d
tourisme

3 étoiles, meublé
de tourisme]
3 étoiles et tou
les autres établis
sements prése
tant des caractd
ristiques de clas
sement touris
tique équivalents

b

0,50

1,50

Hotels de tou-
risme 2 étoiles
résidences d

tourisme 2
étoiles, meublé
de tourisme

2 étoiles, Vvillageg
de vacances 4 et
étoiles, terrains d
camping et ter
rains de carava
nage classés

étoiles et tous le
autres  établisseg
ments présentar

des caractérist

tiques de classeg
ment touristique
équivalents

[2]

)

Y

b

—

0,30

0,90

Hotels de tou
risme 1 étoile,
résidences d
tourisme 1 étoile
meublés de tou
risme 1 étoile,
vilages de va
cances 1, 2 et
étoiles, terrains d
camping et ter
rains de carava

h

nage classés

=

0,20

0,75
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étoile, formules
d’hébergement

«bed and breakt
fast », emplace
ment en port dg
plaisance pa
tranche de 24
heures, emplacq-
ment dans dep
aires de cam
pings-cars et dep
parkings  touris-
tiques par tranche
de 24 heures dt
tous les autre
établissements

présentant dep
caractéristiques
de classement
touristique  équi
valents

Hotels et résiq
dences de tout
risme, villages deg
vacances en af- 0,20 0,75
tente de classqg-
ment ou san
classement

Meublés de tou
risme et héber
gements assimilép
en attente dg
classement 0
sans classement

0,20 0,75

Terrains de cam
ping et terrains dg
caravanage clag-
sésen 3, 4eth
étoiles et tout
autre terrain 0,20 0,55
d’hébergement de
plein air de carac|
téristiques  équi
valentes

Terrains de cam
ping et terrains dg
caravanage clas
sés en 1 et 2
étoiles et tout
autre terrain| 0,20 »
d’hébergement de
plein air de carac|
téristiques  équi
valentes, ports de
plaisance
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« Les limites de tarif
mentionnées a l'alinéa précédent sont, a
compter de I'année suivant celle au titre
de laquelle elles s'appliquent pour la
premiére fois, revalorisées chaque année
comme le taux prévisionnel, associé au
projet de loi de finances de I'année,
d’évolution des prix a la consommation
des ménages, hors tabac, pour la méme
année.

«Un décret en Conseil d’Etat
détermine les informations qui doivent
étre tenues a la disposition des
redevables, afin de permettre a ces
derniers de déterminer le tarif de la taxe
de séjour forfaitaire applicable sur le
territoire  des communes et des
établissements publics de coopération
intercommunale ayant institué la taxe de
séjour forfaitaire.

«ll.—La taxe de séjour
forfaitaire est assise sur la capacité
d’accueil de I'hnébergement donnant lieu
au versement de la taxe et le nombre de
nuitées comprises a la fois dans la
période d'ouverture de la structure
d’hébergement ou de ['établissement
imposable et dans la période de
perception de la taxe.

« Le montant de la taxe due par
chaque redevable est égal au produit des
éléments suivants :

«1°Le nombre d'unités de
capacité d'accueil de la structure
d’hébergement ou de ['établissement
donnant lieu au versement de la taxe ;

« 2° Le tarif de la taxe fixé par le
conseil municipal conformément au | ;

«3°Le nombre de nuitées
comprises a la fois dans la période
d’ouverture de la structure
d’hébergement ou de ['établissement
imposable et dans la période de

perception de la taxe.

«lll. — Pour I'application du I,
le nombre d'unités de capacité d'accueil
de la structure d’hébergement ou de
I'établissement  donnant lieu au
versement de la taxe correspond au
nombre de personnes que celui-ci est
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susceptible d’héberger. Ce nombre
d’'unités fait I'objet, selon les modalités

délibérées par le conseil municipal, d’'un
abattement en fonction de la durée de la
période d'ouverture de I'établissement,

dont le taux est compris entre 10 et
50 %.

« Lorsque I'établissement
donnant lieu a versement de la taxe fait
'objet d’'un classement, le nombre de
personnes prévu au premier alinéa
correspond a celui prévu par l'arrété de
classement.

« Lorsque l'arrété de classement
fait référence a des lits, chaque lit est
compté comme une unité de capacité
d’accueil.

« Lorsque l'arrété de classement
fait référence a des emplacements
d’installations de  camping, de
caravanage ou d’hébergements légers, le
nombre d'unités de capacité d'accueil
de chaque établissement d’hébergement
de plein air est égal au triple du nombre
des emplacements mentionnés par
I'arrété de classement.

«Art. L. 2333-42. — Des  arrétés
du maire répartissent, par référence au
baréme mentionné a I'article
L. 2333-41, les aires, espaces, locaux et
autres installations accueillant les
personnes visées a l'article L. 2333-29.

« Paragraphe 5

« Recouvrement, controle,
sanctions et contentieux de la taxe de
séjour forfaitaire

«Art. L. 2333-43. - |. — Les
logeurs, hoteliers, propriétaires et
intermédiaires mentionnés a [larticle
L. 2333-40 sont tenus de faire une
déclaration a la mairie au plus tard un
mois avant chaque période de
perception. Sur cette déclaration
figurent obligatoirement :

« 1° La nature de I'hébergement ;

«2° La période d’ouverture ou
de mise en location ;
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«3° La capacité d'accueil de
I'établissement, déterminée en nombre
d’unités conformément aux dispositions
de l'article L. 2333-41.

« Est puni de la peine d’amende
prévue pour les contraventions de la
quatrieme classe tout logeur, loueur,
hotelier, propriétaire ou autre assujetti
soumis a la taxe de séjour forfaitaire qui
n'a pas effectué dans les délais cette
déclaration ou qui a fait une déclaration
inexacte ou incomplete.

«ll.—Les logeurs, hoteliers,
propriétaires et intermédiaires
mentionnés a larticle L.2333-40
versent, aux dates fixées par
délibération du conseil municipal, sous
leur responsabilité, au comptable public
assignataire de la commune, le montant
de la taxe calculé conformément aux
articles L. 2333-40 a L. 2333-41.

«Art. L. 2333-44. — Le montant
des cotisations acquittées est controlé
par la commune. Le maire et les agents
commissionnés par lui peuvent procéder
a la vérification des déclarations
produites par les logeurs, hoteliers et
autres intermédiaires en charge de la
perception de la taxe.

« A cette fin, il peut demander a
toute personne responsable de la
perception de la taxe la communication
des piéces comptables s’y rapportant.

«Art. L. 2333-45. — Les
réclamations sont instruites par les
services de la commune bénéficiaire de
la taxe. Tout redevable qui conteste le
montant de la taxe qui lui est notifié
acquitte & titre provisionnel le montant
de la taxe contestée, sauf & en obtenir le
dégrévement apres qu'il a été statué sur
sa réclamation par le maire. Le maire
dispose d'un délai de trente jours a
compter de la notification de la
réclamation formée par le redevable
pour lui adresser une réponse motivée
de maniére a lui permettre de formuler
ses observations.

« Les conditions d’application du
présent article sont précisées par décret
en Conseil d’'Etat.
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«Art. L. 2333-46. — En cas
défaut de déclaration, d’absence ou de
retard de paiement de la taxe de séjour
forfaitaire, le maire adresse aux logeurs,
hoteliers et propriétaires mentionnés a
larticle L.2333-40 une mise en
demeure par lettre recommandée avec
avis de réception.

« Faute de régularisation dans le
délai de trente jours suivant la
notification de cette mise en demeure,
un avis de taxation d'office diment
motivé est communiqué au redevable
trente jours au moins avant la mise en
recouvrement de [limposition. Tout
retard dans le versement du produit de la
taxe donne lieu a lapplication d'un
intérét égal a 0,75 % par mois de retard.

« Les conditions d’application du
présent article sont précisées par décret
en Conseil d’Etat.

« Art. L. 2333-47. — Les
contentieux relatifs a la taxe de séjour
forfaitaire sont présentés et jugés
comme en matiere de droits
d’enregistrement, de taxe de publicité
fonciere, de droits de timbre, de
contributions indirectes et de taxes
assimilées a ces droits ou
contributions. »

2° Larticle L.3333-1 est ainsi
modifié :

a) Apres le premier alinéa, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

«La métropole de Lyon peut
instituer une taxe additionnelle de 10 %
a la taxe de séjour ou a la taxe de séjour
forfaitaire percue dans son périmétre. ».

b) La deuxieme phrase du
deuxiéme alinéa est ainsi rédigée :

« Lorsque son produit est percgu
par une commune oOu par un
établissement public de coopération
intercommunale, les montants
correspondants sont reversés a la fin de
la période de perception au bénéficiaire
final de la taxe additionnelle. ».

c) Le dernier alinéa est complété
par les mots : «ou de la métropole de
Lyon ».
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3° L'article L. 5211-21 est ainsi
rédigé :

«Art. L. 5211-21. - |. — La taxe
de séjour mentionnée aux articles
L. 2333-29 a L. 2333-39 ou la taxe de
séjour forfaitaire mentionnée aux
articles L. 2333-40 & L.2333-47 peut
étre instituée par décision de I'organe
délibérant dans les conditions prévues a
larticle L. 2333-26, sauf délibération
contraire des communes qui ont déja
institué la taxe pour leur propre
compte :

«1°par les groupements de
communes touristiques et de stations
classées de tourisme relevant de la
section 2 du chapitre IV du titre Il du
livre ler du code du tourisme ;

«2°par les établissements
publics de coopération intercommunale
bénéficiant de I'une des dotations
prévues a l'article L. 5211-24 ;

«3°par ceux qui réalisent des
actions de promotion en faveur du
tourisme ainsi que dans ceux qui
réalisent, dans la limite de leurs
compétences, des actions de protection
et de gestion de leurs espaces naturels ;

« 4° par la métropole de Lyon.

« Les communes membres d’un
établissement public de coopération
intercommunale ayant institué la taxe de
séjour ou la taxe de séjour forfaitaire ne
peuvent percevoir celles-ci. Lorsque la
métropole de Lyon a institué la taxe de
séjour ou la taxe de séjour forfaitaire,
les communes situées dans son
périmetre ne peuvent percevoir celles-ci.

«|l.—Dans les établissements
publics de coopération intercommunale
qui ont institué la taxe de séjour au titre
des actions de protection et de gestion
de leurs espaces naturels, le produit de
la taxe de séjour ou de la taxe de séjour
forfaitaire peut étre affecté, sous réserve
des dispositions de I'article L. 133-7 du
code du tourisme, aux dépenses
destinées a favoriser la protection et la
gestion de leurs espaces naturels a des

fins touristiques. Lorsque ces
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établissements publics de coopération
intercommunale sont situés dans leur
intégralité ou en partie sur le territoire

d’'un parc national ou d’un parc naturel
régional géré par un établissement
public administratif, le produit de la

taxe peut étre reversé par les
établissements publics de coopération
intercommunale a 'organisme

gestionnaire du parc dans le cadre d’'une
convention

«lll. — Pour [l'application aux
établissements publics de coopération
intercommunale mentionnés au | et a la
métropole de Lyon des dispositions de
la sous-section1l de la section 6 du
chapitre Ill du titre Il du livre Ill de la
deuxiéme partie du présent code :

«1°La référence au conseil
municipal est remplacée par la référence
au conseil communautaire ;

«2°La référence au maire est
remplacée par la référence au président
de I'établissement public de coopération
intercommunale ;

«3°La référence au conseil
municipal est remplacée par la référence
au conseil de la métropole de Lyon ;

«4° La référence au maire est
remplacée par la référence au président
du conseil de la métropole de Lyon. »

4° L'article L.5722-6 est ainsi
modifié :

a) La premiére occurrence du
mot : «leurs » est remplacée par le
mot : « des ».

b) Il est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

« Pour I'application aux
syndicats mentionnés a lalinéa
précédent des dispositions de la sous-
section 1 de la section 6 du chapitre Il
du titre 1l du livre 1l de la deuxiéme
partie du présent code, la référence au
conseil municipal est remplacée par la
référence au conseil syndical et la
référence au maire est remplacée par
celle au président du syndicat mixte. »
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«| bis.— Aprés larticle L.133
du livre des procédures fiscales, il est
inséré un article L. 133-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 133-1. — Les maires ou
les présidents des organes délibérants
des établissements publics de
coopération intercommunale peuvent
recevoir de I'administration fiscale
communication, dans les conditions
prévues par décret, des informations
nominatives nécessaires :

«1° A l'appréciation des
conditions d'assujettissement a la taxe
de séjour et a la taxe de séjour
forfaitaire ;

«2°A la détermination de
l'assiette et du montant de ces deux
taxes ;

«3° A leur recouvrement. »

«| ter.—Le dernier alinéa de
I'article L. 324-1-1 du code du tourisme
est supprimé. ».

IIl. — Le | s’applique & compter du
1% janvier 2015.

lll. — En application de
I'article 37-1 de la Constitution, toute
commune visée a l'article L. 2333-26 du
code général des  collectivités
territoriales ou tout établissement public
de coopération intercommunale visé aux
deux premiers alinéas de [larticle
L. 5211-21 du méme code peut, a titre
expérimental et pour une durée de trois
ans a compter du 1lerjanvier 2015,
transférer a I'administration fiscale le
recouvrement et le contréle de la taxe de
séjour et de la taxe de séjour forfaitaire.

«Les modalités de cette
expérimentation sont déterminées par
décret en Conseil d’Etat.

« Le Gouvernement adresse au
Parlement, avant le ler septembre 2018,
un rapport dressant le bilan de cette
expérimentation.

Amendement 11-464 et sous-
amendements 11-669, 11-670, 11-671 et
11-672



Texte en vigueur

— 240 —

Texte du projet de loi

Propositions de la Commission

Article 44ter (nouveau)

I. — Apreés le IIl du chapitreldu
titre Il bis de la deuxiéme partie du livre
I°" du code général des impéts, il est
inséré un 1V ainsi rédigé :

«IV.—Taxes percues au profit
de la région d'lle-de-France

« Art. 1599quaterC. — I. — Il est
institué, au profit de la région dfle-de-
France, une taxe annuelle sur les
surfaces de stationnement. Cette taxe est
percue dans les limites territoriales de
cette région. Le produit de la taxe est
affecté en section d'investissement du
budget de la région, en vue de financer
les dépenses d'investissement en faveur
des transports en commun.

« Il. — Sont soumises a la taxe les
personnes  privées et publiques
propriétaires de surfaces de
stationnement ou titulaires d’'un droit
réel portant sur celles-ci.

«La taxe est acquittée par le
propriétaire, l'usufruitier, le preneur a
bail a construction, I'emphytéote ou le
titulaire d’'une autorisation d’occupation
temporaire  du  domaine  public
constitutive d’'un droit réel qui dispose,
au ler janvier de I'année d'imposition,
d’une surface taxable.

«lll. — Les surfaces de
stationnement  mentionnées au |
s'entendent des locaux ou aires,
couvertes ou non couvertes annexées
aux locaux mentionnés aux
1°a3°dulll de Tlarticle 23fer,
destinés au stationnement des véhicules,
qui ne sont pas intégrés
topographiquement & un établissement
de production.

«IV.—Sont exclues du champ
de la taxe :

«1° Les surfaces de
stationnement exonérées en application
des dispositions des 1°al@sduV
de l'article 231ter ;
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«?2° Les surfaces de
stationnement mentionnées au Ill d'une

superficie inférieure & 500 meétres
carrés.

«V.—A. - Un tarif au metre
carré est appliqué par circonscription,
telle que définie ci-apres :

«1° Premiere circonscription :
Paris et le département des Hauts-de-
Seine ;

«2° Deuxiéme circonscription :
les communes de [lunité urbaine de
Paris telle que délimitée par l'arrété pris
pour I'application du 2° du a du 1 du VI
de larticle 231ter autres que Paris et
les communes du département des
Hauts-de-Seine ;

« 3° Troisieme circonscription :
les autres communes de la région d’lle-
de-France.

«B. — Les tarifs au métre carré
sont  fixés, pour année 2015,
conformément aux dispositions ci-
dessous :

«

lere 2éme 3éme
circonscrip-| circonscrip-| circonscrip-
tion tion tion
4,22 € 242€ 1,22 €

»

« C. — Ces tarifs sont actualisés
au lerjanvier de chaque année en
fonction du dernier indice du codt de la
construction  publié  par [lInstitut
national de la statistique et des études
économiques. Les valeurs sont
arrondies, s'il y a lieu, au centime
d’euro supérieur.

«VI.—Pour le calcul des
surfaces mentionnées au
2°dulVetauV, il est tenu compte de
tous les locaux de méme nature, hors
parties communes, qu'une personne
privée ou publique posséde a une méme
adresse ou, en cas de pluralité
d’adresses, dans un méme groupement
topographique.
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«VIl. — Les redevables déposent
une déclaration selon les modalités
prévues au VIl de l'article 23ter.

« V. - Le controle, le
recouvrement, le contentieux, les
garanties et les sanctions relatifs a la
taxe sont régis par les régles applicables
en matiere de taxe sur les salaires
jusqu’au 31 décembre 2003.

«Le privilege prévu au
1° du 2 de l'article 1920 peut étre exercé
pour le recouvrement de la taxe.

« Art. 1599quaterD. — Une taxe
additionnelle spéciale annuelle est
instituée au profit de la région dfle-de-
France.

«Le produit de cette taxe est
arrété avant le 31 décembre de chaque
année, pour l'année suivante, dans la
limite d'un plafond de 80 millions
d’euros, par le conseil régional d'lle-de-
France et notifié aux services fiscaux.
Le produit de la taxe est affecté en
section d’investissement du budget de la
région dTle-de-France, en vue de
financer les dépenses d’investissement
en faveur des transports en commun.

« Ce produit est réparti entre
toutes les personnes assujetties a la taxe
fonciére sur les propriétés baties et a la
cotisation fonciere des entreprises dans
les communes de la région dfle-de-
France proportionnellement aux recettes
que chacune de ces taxes a procurées
'année précédente a I'ensemble de ces
communes et de leurs établissements
publics de coopération intercommunale
situés dans le ressort de la région d'lle-
de-France. Les recettes a prendre en
compte pour opérer cette répartition
s’entendent de celles figurant dans les
roles généraux.

«La base de la taxe est
déterminée dans les mémes conditions
que pour la part communale ou, & défaut
de part communale, dans les mémes
conditions que la part intercommunale
de la taxe principale a laquelle la taxe
additionnelle s’ajoute.
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« Les cotisations sont établies et
recouvrées, les réclamations sont
présentées et jugées comme en matiére
de contributions directes. ».

Il. —Le | s'applique & compter
des impositions dues au titre de I'année
2015.

Ill. = A. — Pour les impositions
dues au titre de 2015 et par dérogation
au VII de larticle 1599quater C, la
déclaration accompagnée du paiement
de la taxe est déposée avant le ler
septembre 2015.

B. — Au titre de la taxe due en
2015 et par dérogation aux dispositions
du deuxieme alinéa de [larticle 1599
quaterD du code général des imp6ts, le
conseil régional d'lle-de-France fixe le
produit de la taxe additionnelle spéciale
prévue a cet article avant le 21 janvier
2015.

Amendement 11-486

Article 44 quater (nouveau)

Avant le f'juillet 2015, le
Gouvernement présente au Parlement un
rapport relatif aux exonérations de plus-
values immobiliéres accordées, en
application des conventions fiscales
conclues par la France, a certains Etats,
a leur banque centrale ou a l'une de
leurs institutions financiéres publiques.

Amendement 11-CF289 (I1-651)
Article 44 quinquies (nouveau)
I.—Le second alinéa du | de
I'article 154 du code général des impots

est supprimé.

I.—Le | est applicable a
compter du 1 janvier 2016.

Amendement 11-CF93 (11-658)



Texte en vigueur

— 244 —

Texte du projet de loi

Propositions de la Commission

Article 44 sexies(nouveau)

I. — L'article 199 quater B du
code général des imp0ts est abrogé.

I.—Le | est applicable a
compter du 1 janvier 2016.

Amendement 11-CF94 (11-659)

Article 44 septies(nouveau)

Aprés le premier alinéa de
I'article L. 80 C du livre des procédures
fiscales, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« La liste des organismes ayant
demandé s'ils relevent de l'une des
catégories mentionnées aux articles 200
et 238 bis du code général des impots et
dont la demande a regu, de maniere
tacite ou expresse, une réponse positive
de l'administration au cours de I'année
antérieure est publiée chaque année au
Journal officiel de la République
francgaise. ».

Amendement 11-CF204 (11-660)

Article 44 octies(nouveau)

I. — L'article 200quaterA du
code général des impbts est ainsi
modifié :

1° Le 1 est ainsi modifié :

a) Les deux premiers alinéas sont
remplacés par un alinéa ainsi rédigé :

«l. Les contribuables
propriétaires, locataires ou occupants a
titre gratuit d’'un logement situé en
France, affectté a leur habitation
principale, peuvent bénéficier d'un
crédit d'impdt sur le revenu au titre des
dépenses d’installation ou de
remplacement d’équipements spécia-
lement concus pour les personnes agées
ou handicapées : » ;
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b) Au 1° et a la fin des 2° et 3°,
'année : « 2014 » est remplacée par
l'année : « 2017 » ;

c) Les b et ¢ sont abrogés ;

2° Aprés le 1, il est inséré un
1 bis ainsi rédigé :

« 1bis. Les contribuables
propriétaires de logements situés en
France, achevés avant I'approbation du
plan de prévention des risques
technologiques, qu'ils affectent & leur
habitation principale ou gqu’ils louent ou
s'engagent & louer pendant une durée de
cing ans a titre d’habitation principale, a
des personnes, autres que leur conjoint
ou un membre de leur foyer fiscal,
peuvent bénéficier d’'un crédit d'impot
sur le revenu au titre des dépenses
payées entre le *Janvier 2015 et le
31 décembre 2017 pour la réalisation de
diagnostics préalables aux travaux et de
travaux prescrits aux propriétaires
d’habitation au titre du IV de larticle
L. 515-16 du code de I'environnement,
sans qu’'en soit déduit le montant des
participations versées, le cas échéant, en
application du |bis de [larticle
L. 515-19 du méme code. » ;

3°Au 3, la référence : «du a»
est supprimée ;

4° Le 4 est ainsi modifié :

a) La premiére phrase du premier
alinéa est ainsi modifiée :

-Les mots: «une méme
résidence » sont remplacés par les
mots : « un méme logement » ;

-Aprés le mot: «dépenses »
sont insérés les mots : « mentionnées au
1»;

- L'année : « 2014 » est
remplacée par 'année : « 2017 ».

b)Le second alinéa est
supprimé ;

5° Apres le 4, il est inséré un
4 bis ainsi rédigé :
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«4bis. Pour un méme logement,
le montant des dépenses mentionnées au
1 bis ouvrant droit au crédit d'impdt ne
peut excéder, pour la période du
1* janvier 2015 au 31 décembre 2017,
la somme de 20000€. Lorsque
plusieurs contribuables détiennent la
propriété du méme logement, cette
somme est répartie par contribuable au
prorata de leurs droits détenus sur ce
logement. »

6° Le 5 est ainsi modifié :

a) Au a, les mots :
« d'installation ou de remplacements
d’équipements » et «a du» sont
supprimés ;

b) Le abis est ainsi rédigé :

«a bis. 40% du montant des
dépenses mentionnées abid » ;

c) Le b est abrogé ;
7° Le 6 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots :
«au 1» sont remplacés par les mots :
«aux 1 et bis» et les mots : «a du »
sont supprimés ;

b) Au second alinéa, les mots:
«au 1» sont remplacés, par deux fois,
par les mots : « aux 1 etls » ;

8° A la premiére phrase du 9, les
mots : «premier alinéa du 1» sont
remplacés par les mots : i » ;

9°Le 10 est complété par les
mots : « ou d'une déduction de charge
pour la détermination des revenus
catégoriels ».

Il. — A la fin du IV de larticle 7

de la loi n° 2012-1509 du
29 décembre 2012 de finances pour
2013, les mots : « djanvier 2013 au
31 décembre 2014 » sont remplacés par
les mots : «a compter du
1% janvier 2013 ».
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Ill. — Le | s’applique & compter
de l'imposition des revenus de I'année
2015.

IV.—Le | n'est applicable
gqu'aux sommes venant en déduction de
'imp6t da.

V.- La perte de recettes pour
I'Etat est compensée a due concurrence
par la création d'une taxe additionnelle
aux droits visés aux articles 575 et
575 A du code général des imp6ots.

Amendement 11-CF69 (11-661)

Article 44 nonies(nouveau)

I. — L'article 209 du code général
des impdts est complété par un X ainsi
rédigé :

« X.—Les contributions des
entreprises d’'investissement,
établissements de crédit, établissements
bancaires, compagnies financiéres et
compagnies financiéres holding mixtes,
ainsi que de leurs filiales, au Fonds de
résolution unique, telles que visées a la
section 1 du chapitre 2 du réglement
(UE) n°806/2014 du Parlement
européen et du Conseil du
15 juillet 2014 établissant des régles et
une procédure uniformes pour la
résolution des établissements de crédit
et de certaines entreprises
d’investissement dans le cadre d'un
mécanisme de résolution unique et d'un
Fonds de résolution bancaire unique, et
modifiant le réglement (UE)
n° 1093/2010, ne sont pas déductibles
de I'impdt sur les sociétés. ».

I.—Le | est applicable a
compter du 1 janvier 2016.

Amendement 11-CF45 (11-662)

Article 44 decies(nouveau)

I. — Aprés la deuxieme phrase du
premier alinéa dul de
I'article 244quaterB du code général
des impdts, il est inséré une phrase ainsi
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rédigée : « Lorsque les dépenses de
recherche sont exposées par des
entreprises membres d’'un groupe au
sens de larticle 223 A, le montant de

100 millions d’euros mentionné a la

phrase précédente s'apprécie au niveau
du groupe. ».

Il. - Les dispositions dul
s'appliquent aux crédits d'impots
calculés au titre des dépenses exposées a
compter du 1 janvier 2016.

Amendement 11-CF245 (11-663)

Article 44undecies(nouveau)

A la seconde phrase du b et au 3°
du c du Il de larticle 244uaterB du
code général des impdts, aprés le mot :
« doctorat », sont insérés les mots : « au
sens de larticle L. 612-7 du code de
I'éducation ».

Amendement 11-CF234 (11-664)

Article 44 duodecies(nouveau)

Aprés la deuxiéme phrase du | de
I'article 244 quater C du code général
des impdts, il est inséré une phrase ainsi
rédigée :

« Les informations relatives a
l'utilisation du crédit d'impdt pour la
compétitivité et I'emploi  doivent
figurer, sous la forme d’une description
littéraire, en annexe du bilan ou dans
une note jointe aux comptes. ».

Amendement 11-CF240 (11-665)

Article 44terdecies(nouveau)

Le Il de larticle L.13 AA du
livre des procédures fiscales est
complété par huit alinéas ainsi rédigés :

«4° Des informations sur
'implantation de toutes les entreprises
associées, dans chaque Etat ou
territoire :
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Article 45

|.— Il est opéré un prélevement
14 millions d’euros sur le fonds
roulement de I'Agence nationale
traitement automatisé des infractid
(ANTAI) au profit de [I'Agence
nationale des titres sécurisés (ANTS)
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«—nom des implantations et
nature d’activité ;

« — chiffre d’'affaires ;

« — effectifs, en équivalent temps
plein ;

«— bénéfice ou perte avant
impot ;

«—montant des impdts sur les
bénéfices dont les implantations sont
redevables ;

«—subventions publiques
regues.
« Pour les informations

mentionnées aux troisieme a septieéme
alinéas du présent 4°, les données sont
agrégées a l'échelle de ces Etats ou
territoires. ».

Amendement 11-CF248 (11-666)

Article 44 quaterdecies(nouveau)

Les deuxiemes alinéas des
articles L. 169 et L. 176 du livre des
procédures fiscales sont supprimés.

Amendement 11-CF92 (11-667)

Article 44 quindecies(nouveau)

L'article 29 de la loi n° 2014-891
du 8 aolt 2014 de finances rectificative
pour 2014 est complété par un alinéa
ainsi rédigé :

«Le Parlement est associé a
I'Observatoire des contreparties. ».

Amendement 11-CF187 (11-668)

Article 45

de
e
He
ns
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prélevement auprés de
nationale de traitement automatisé

est liquidé, ordonnancé et recou
selon les modalités prévues pour
recettes des
administratifs de I'Etat.

Article 46

Article 19
l.—Le code électoral est airnsi
modifié :
1° Au deuxieme alinéa de

larticle L.51 et a larticle L. 52-3,
: « chaque candidat »,

aprés les mots
sont insérés les mots : «,
binbme de candidats » ;

chal

2° Avant la section 1 du chapitre

VI du titre ler du livre ler, il est insé
un article L. 52—19 ainsi rédigé :

«Art. L. 52-19.— Pour

ue

D~

I'application du présent chapitre alx

scrutins binominaux, les droits recon

au candidat s'appliquent aux memb|

du binbme. » ;

3°A

'avant-dernier alinéa de

es

l'article L. 57-1 et a la premiére phrdse

du dernier alinéa de l'article L. 65, ap

le mot : « liste », sont insérés les mdts :

«, chaque bindme de candidats » ;

4° A la derniere phrase
troisieme alinéa de l'article L. 65, ap|

les mots : « méme liste », sont insé

les mots : le méme bindbme

candidats » ;

«,

5o
modifié :

L'article L. 113-1 est ain

es
rés
de

Il.— L’Agence nationale des titrg
sécurisés procede au recouvrement de ce
I'Agence

infractions le I janvier 2015. Celui-dji

établissements  pul

S

Hes

ré
les
lics
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Article 46

Supprimé

Amendement 1I-CF41 (II-255)
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a) Au premier alinéa du |, aprg

les mots : « scrutin uninominal », s@nt
insérés les mots : « ou binominal » ;
b) Au I, apres la premiére

occurrence du mot : « candidat », s

insérés les mots: «, d’'un bindbme
candidats » ;

6° Le dernier alinéa de l'artic
L. 118-4 est complété par une phr

ainsi rédigée :

« En cas de scrutin binominal,

annule I'élection du bindme auquel
candidat appartient. » ;

7° Aux articles L. 212 et L. 21
le mot : « candidats » est remplacé
les mots : « binbmes de candidats » ;
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ont
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5, l.— Le 7° du | de l'article 19 de
dar n° 2013-403 du 17 mai 2013 relati
a I'élection des conseillers départem|
taux, des conseillers municipaux et
conseillers communautaires, et mg
fiant le calendrier électoral est ai
rédigé :

[

ve

«7° L'article L.212 du cod
électoral est modifié comme suit :

1

«1°Le mot : «candidats » ¢
remplacé par les mots : « les bindme
candidats » ;

«2° Les mots : «des docume
de propagande électorale » s
remplacés par les mots : « des bulle
de vote de chaque bindbme de candi
dans chaque mairie » ;

«3°1l est ajouté deux aliné
ainsi rédigés :

St

nts

AS

« Elles envoient a la préfecty
de département ainsi qu'a chaque s
préfecture et & chaque mairie de |
circonscription électorale une circulal
de chaque bindbme de candidats qus
électeurs pourront consulter.

« Elles mettent en ligne
bulletin de vote et la circulaire
chaque bindme de candidats sur les
internet désignés par le ministere
l'intérieur. »

I.—Aprés le 7° du | d
l'article 19 de la loi n°2013-403 d
17 mai 2013 relative a I'élection d
conseillers départementaux, g

uy

e

ES

conseillers  municipaux et  des

en-
fles
di-

pnt
ins
flats
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de

ites
de
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8° Au premier alinéa de Il'artic
L. 223-1, les mots: «du mandat
celui » sont remplacés par les mo
« des mandats des élus du canton »

9° Au dernier alinéa de I'artic
L. 562, aprés le mot: « "candidat”
sont insérés les mots: «, "binbme
candidats”, ».

Il.— Le
collectivités
modifié :

dg
ain

code général
territoriales  est

1°A la premiére phrase
premier alinéa du | de l'article L. 1111
le mot : «territoriaux » est remplacé
le mot : « régionaux » ;

2° Au second alinéa de lartic|
L.3121-9, au deuxiéme alinéa
l'article L. 3121-22-1 et a la fin d
premier alinéa de l'article L. 3122-1,
mot : « triennal » est remplacé par
mot : « général » ;

3°A la premiére phrase
dernier alinéa de l'article L. 3122-1,
mot : « trois » est remplacé par le m
« SiX » )

4°A la premiére phrase
deuxiéeme alinéa de l'article L. 3122
aprés le mot : « renouvellement, », §
insérés les mots : « sans préjudice d
premiére phrase du troisiéme alinéal
l'article L. 221 du code électoral, » ;

5° Au premier alinéa de l'artic
L.3123-9-2, les mots: «ou
renouvellement d'une série sortant}
sont supprimés.

e

s :

S

du

par
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et

modifiant le calendrier électoral, il gst

inséré un 7his ainsi rédigé :

«7°bis- A larticle L.216 du
code électoral, le mot : « candidats »
remplacé par les mots « bindmes
candidats » et les mots : « ayant satis
aux obligations de larticle L. 213 et
sont supprimeés. »

de

[}

9

1

[

de

le
le

c

le

ont
e la
de

e
Hu
e »

est
de
fait

»
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IIl.— Au premier alinéa du 3 de
I'article 200 du code général des impdts,
aprées le mot : « candidat », sont insgrés
les mots : «, un binbme de candidats|».

M

Code électoral

Article L. 354 Ill.— L'article L.354 du cod
électoral est modifié comme suit :

1

Dans chaque département, Une
commission de propagande, dont| la
composition et le fonctionnement sont
fixés par décret en Conseil d’Etat, pst
chargée d'assurer [lenvoi et [la
distribution ~ des  documents fle 1° Les mots : « des documents|de
propagande électorale. propagande électorale » sont remplgcés
par les mots : « des bulletins de vote de
chaque liste de candidats dans chdque
mairie » ;

2° |l est ajouté deux alinéas ainsi
rédigés :

« Elle envoie a la préfecture, aux
sous-préfectures et aux mairies |du
département une circulaire de chague
liste de candidats que les électdurs
pourront consulter.

« Elle met en ligne le bulletin d
vote et la circulaire de chaque liste [de
candidats sur les sites internet désignés
par le ministere de l'intérieur. »

V]

Article L. 356

IV.— A Tlarticle L.356 du codg

électoral, la référence a [lartide
Les articles L.165, L.211 e« L. 165 » est supprimée.

L. 215 sont applicables & I'élection des

conseillers régionaux.

Article L. 558-26 V.— L'article L. 558-26 du code
électoral est modifié comme suit :

Dans la collectivité territorialg,
une commission de propagande, dort la
composition et le fonctionnement sont
fixés par décret en Conseil d’Etat, pst
chargée d'assurer lenvoi et [la
distribution  des  documents fle 1° Les mots : « des documents|de
propagande électorale » sont remplgcés
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propagande électorale. par les mots : « des mdleté vote de
chaque liste de candidats dans chdque
mairie » ;

2° Il est ajouté deux alinéas ainsi
rédigés :

« Elle envoie a la préfecture, aux
sous-préfectures et aux mairies dg la
collectivité territoriale une circulaire g
chaque liste de candidats que
électeurs pourront consulter.

@ ®

es

« Elle met en ligne le bulletin de
vote et la circulaire de chaque liste|de
candidats sur les sites internet désignés
par le ministere de l'intérieur. »

VI.—Le Il du présent article
s'applique a compter du prochain
renouvellement général des consgils
régionaux suivant la promulgation de| la
présente loi.

Article 47 Article 47

Code rural et de la péche maritime l.— Le code rural et de la péche
maritime est ainsi modifié :

Article L. 741-16 A.— A larticle L. 741-16 :

|.— Les employeurs relevant gu
régime de protection sociale des
professions agricoles sont exonérés |des
cotisations patronales dues au titre |des
assurances sociales pour les travailleurs
occasionnels qu’ils emploient.

Les travailleurs occasionngls
agricoles sont des salariés dont| le
contrat de travail releve du 3° e
larticle L.1242-2 ou de [larticle
L. 1242-3 du code du travail pour des
taches temporaires liées au cycle d¢ la  1° Au deuxiéme alinéa du I, lgs 1° Au deuxiéme alinéa du |, les
production animale et végétale, gumots: «, aux travaux forestiers » spmiots : «, aux travaux forestiers » sont
travaux forestiers et aux activités |demplacés par les mots : « mentionnéesnplacés par les mots : « mentionnées
transformation, de conditionnement|au 1° et au 4° de larticle L. 722-1 dgu 1°, 3°, & I'exclusion des taches

de commercialisation de produjisrésent code » ; réalisées par les entreprises de travaux
agricoles  lorsque ces  activitgs, forestiers, et4® de larticle L. 722-1 du
accomplies sous lautorité  d'un présent code » ;

exploitant agricole, constituent |le

prolongement direct de lacte (e amendement II-CF75 (11-511)

production.




Texte en vigueur

Cette exonération est déterminé

conformément a un baréme dégre
linéaire fixé par décret et tel q
'exonération soit totale pour u
rémunération mensuelle inférieure
égale au salaire minimum de croissal
majoré de 25 % et devienne nulle p
une rémunération mensuelle égale
supérieure au salaire minimum
croissance majoré de 50 %. Pour
calcul de 'exonération, la rémunérati
mensuelle et le salaire minimum
croissance sont définis dans
conditions prévues aux quatrieme
cinquiéme phrases du premier alinég
Il de larticle L. 241-13 du code de
sécurité sociale dans leur rédaction
vigueur au 31 décembre 2010.

Il.—Les demandeurs d’empl
inscrits a ce titre sur la liste mention
au 3° de l'article L. 5312-1 du code
travail depuis une durée fixée par dé
sont assimilés a des travaillel
occasionnels lorsqu'ils sont recrutés
contrat & durée indéterminée par
groupement d’employeurs exergant
activités mentionnées au |.

Ill.— Les rémunérations et gai
des travailleurs occasionnels embaud
par les employeurs mentionnés au |
présent article dans le cadre du cor
de travail défini a l'article L. 718-4 1|
donnent pas lieu a cotisatio
d’assurances sociales a la charge
salarié.

Article L. 741-16-1

l.—Les caisses de mutual
sociale agricole se substituent, selon
modalités définies au Il, aux employe
de travailleurs définis aux | et Il ¢
l'article L. 741-16 pour le paiement
la part patronale des cotisatid

suivantes, dues pour I'emploi de
mémes salariés :

1° La participation de|
employeurs au développement de

formation professionnelle  continy
prévue a larticle L. 6331-1 du code
travail ;

le
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2° Le Il est abrogé.
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Texte en vigueur

2° La cotisation de la retraite
complémentaire obligatoire des salafiés
versée aux institutions de retrajte
complémentaire mentionnées a l'article
L. 727-2 du présent code ;

3°La cotisation versée |a
I'Association pour la gestion du fongs
de financement, rendue obligatoire, |en
application des articles L.911-3 |et
L. 911-4 du code de la sécurité socigle,
par larrété du 23 décembre 2009
portant extension et élargissement|de
laccord relatif & la prorogation de
accord du 13 novembre 2003 concly le
23 mars 2009 par les organisatipns
signataires de la convention collectjve
du 14 mars 1947 et de [laccdrd
interprofessionnel de retraite
complémentaire du 8 décembre 1961;

4° La cotisation versée [a
I'Association nationale pour I'emploi et
la formation en agriculture, rendye
obligatoire, en application de larticle
L. 2261-15 du code du travail, par
larrété du 15 septembre 2006 portant
extension d'un avenant a [laccdrd
collectif national de travail sur I'emploi
dans les exploitations et entreprises
agricoles ;

5° La cotisation versée au congeil
des études, recherches et prospectives
pour la gestion prévisionnelle des
emplois en agriculture et son
développement, dénommé PROVEA,
rendue obligatoire, en application (de
l'article L. 2261-15 du code du travail,
par l'arrété du 28 octobre 2002 portant
extension d'un accord collectif national
de travail sur les saisonniers, $ur
diverses dispositions sur les contraT a
durée déterminée et sur l'organisatjon
de la gestion prévisionnelle de I'empjoi
en agriculture ;

6°La cotisation versée [a
I'Association pour le financement de|la
négociation collective en agriculture,
rendue obligatoire, en application (de
l'article L. 2261-15 du code du travail,
par l'arrété du 26 mars 1992 portant
extension d'un accord national relatif a
lorganisation de la  négociatign
collective en agriculture ;
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7° La cotisation due au titre

fonctionnement du service de santé et de
sécurité au travail prévue a [lartigle

L. 717-2-1.

Il.— Cette prise en charge gst
calculée selon les modalités et le bar¢me

dégressif prévus a l'article L. 741-16.

Cette prise en charge donne lleu
a compensation intégrale par I'Etat. Blle

est cumulable avec le bénéfice
exonérations totales ou partielles

cotisations patronales ou salarigléarticle L.741-16-1,

prévues aux articles L.741-5
L. 741-16 du présent code ainsi qu'a

la déduction forfaitaire prévue a l'artigle
L. 241-18 du code de la sécurité socigle.

IV.— Les conditions d’applicatiop
du présent article sont fixées par décrlet.

Code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de la guer|

Article L. 52-2

Une majoration spéciale gst

attribuée, pour les soins donnés par
a leur conjoint décédé, aux conjoi
survivants des grands invalides rele
de [larticle L.18 du code

bénéficiaires de [l'allocation spéciale
n°® 5bisg/b lorsqu’ils sont titulaires d’'une

pension s’ils sont agés de plus

soixante ans et s’ils justifient d'upe

durée de mariage et de soins don
d'une maniere constante pendant
moins quinze années.

Le taux de cette majoration ¢
fixé a l'indice de pension 400.
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les
de B.— Au deuxiéme alinéa du Il g
les mots: «(g
alariales » sont supprimés.
ec

Il.— Le présent article s’appligu
aux cotisations dues au titre (
rémunérations versées a compter
1% janvier 2015.

Article 48

[¢]

|.— L'article L. 52-2 du code d
pensions militaires d'invalidité et d

eux
nts

ant
ot

de

nés
alinéas, les mots: «quinze annég
sont remplacés par les mo
« dix années » ;

st B.—Au deuxiéeme alinéa,
nombre : « 400 » est remplacé par
mots : « 450 & partir du’fjanvier 2015
et 500 a partir du®ijanvier 2016 » ;

victimes de la guerre est ainsi modifié| :

A.— Aux premier et troisiéme

e
u

[

es
du

£S
£S

S »
S -

les
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Alinéa supprimé

amendements 1I-CF2,

1I-CF109 et [I-CF122 (11-512)

Article 48
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Une majoration spéciale gst

attribuée, pour les soins donnés par [eux

a leur conjoint décédé, aux conjoints

survivants des grands invalides relevant

de larticle L.18 et bénéficiaires ge

l'allocation spéciale n° 5bis, a,

lorsqu’ils sont titulaires d’une pensign,

s'ils sont agés de plus de soixante ans et

s'ils justifient d'une durée de mariage|et

de soins donnés dune manig¢re

constante pendant au moins quipze [Cf. suprd

années.

Le taux de cette majoration gst C.—Au dernier alinéa, e
fixé a l'indice de pension 310. nombre : « 310 » est remplacé par |les
mots : « 360 a partir di”fjanvier 2015
et 410 a partir du®ijanvier 2016 ».
Il.— Le présent article entre en
vigueur le ' janvier 2015.
Article 49 Article 49
Loi n° 2005-158 du 23 février 2005
portant reconnaissance de la Nation et
contribution nationale en faveur des
Francais rapatriés
Article 6 Le | de Tlarticle 6 de la Idi
n° 2005-158 du 23 février 2005 portant
reconnaissance de la Nation [et
contribution nationale en faveur des
Frangais rapatriés est ainsi modifié :
l.— Les bénéficiaires de

I'allocation de reconnaissange

mentionnée a l'article 67 de la loi ge

finances rectificative pour 2002

(n° 2002-1576 du 30 décembre 20p2)

peuvent opter, au choix :

— pour le maintien de I'allocatign 1° Au deuxiéeme alinéa, lgs

de reconnaissance dont le taux anpo®ts : «le taux annuel est porté a

est porté a 2800€ a compter |@800 € a compter du™janvier 2005 »

1% janvier 2005 ; sont remplacés par les mots: «le
montant annuel est porté a 3415€ a
compter du 1 janvier 2015 » ;

— pour le maintien de I'allocatign 2° Au troisieme alinéa, les mots :
de reconnaissance au taux en vigueyreau taux en vigueur au ®fanvier

1% janvier 2004 et le versement d’li2004 » sont remplacés par les mdts :

capital de 20 000 € ; «d'un montant annuel de 2322€ a
compter du 1 janvier 2015 ».




Texte en vigueur

— pour le versement, en lieu
place de l'allocation de reconnaissar]
d’un capital de 30 000 €.

En cas d'option pour le versemg
du capital, I'allocation de reconnaissal
est servie au taux en vigueur
1% janvier 2004 jusqu’'au paiement de
capital. A titre conservatoire, dal
l'attente de I'exercice du droit d’optio|
l'allocation de reconnaissance est vel
a ce méme taux.

En cas de décés, a la dpte

d’entrée en vigueur de la présente loi
'ancien supplétif ou assimilé et de
conjoints ou ex-conjoints  surviva

de

ts

lorsqu’ils remplissaient les conditions

fixées par l'article 2 de la loi n° 94-4
du 11 juin 1994 relative aux rapatr
anciens membres des formati
supplétives et assimilés ou victimes

8

és
ns
de

la captivité en Algérie, une allocation de
20 000 € est répartie en parts égales
entre les enfants issus de leur union §'ils

possédent la nationalité francaise et
fixé leur domicile en France ou dans
Etat de la Communauté européenng
1% janvier 2004.

Les personnes reconnues pupi
de la Nation, orphelines de pére et

ont
un
au

les
de

meére, de nationalité francaise et ayant

fixé leur domicile en France ou dans
Etat de la Communauté européenng

un
au

1% janvier 2004, dont I'un des parent$ a
servi en qualité de harki ou membre
d’une formation supplétive, non viséep a
lalinéa précédent, bénéficient d'upe

allocation de 20 000 €, répartie en parts
égales entre les enfants issus d’line

méme union.

Les modalités d'application du

présent article, et notamment le d¢

imparti pour exercer I'option ainsi quie

I'échéancier des versements prenan

lai

compte l'age des bénéficiaires, spnt

fixés par décret en Conseil d’Etat.

Il.— Les indemnités en capitpl

versées en application du | s

insaisissables et ne présentent pas le
caractére de revenus pour l'assiette |des
impots et taxes recouvrés au profit|de

I'Etat ou des collectivités publiques.

— 259 —

Texte du projet de loi

Propositions de la Commission



— 260 —

Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la Commission

Article 50 Article 50

Code des pensions militaires
d’invalidité et des victimes de la guer|

[¢]

Article L. 253bis

Ont vocation a la qualité de
combattant et a I'attribution de la cafte
du combattant, selon les princiges
retenus pour l'application du présent
titre et des textes réglementaires qui le
complétent, sous la seule réserve |des
adaptations qui pourraient étre rendues
nécessaires par le caractere spéciflque
de la guerre d'Algérie ou des combpts
en Tunisie et au Maroc entre |le
1% janvier 1952 et le 2 juillet 1962 :

Les militaires des armégs
francaises,

Les membres des forces
supplétives frangaises,

l.—Le quatriéme alinéa de
I'article L. 253bis du code des pensiohs
militaires d'invalidité et des victimes ¢
la guerre, est remplacé par les deux
alinéas suivants :

[

Les personnes civiles possédant « Les personnes civiles qui, en
la nationalité francaise a la date dgVvartu des décisions des autorités
présentation de leur demande qui [drngaises, ont participé aux opératipns

pris part & des actions de feu ou|de sein d'unités frangaises,
combat au cours de ces opérations.

«qui ont pris part a des actions
de feu ou de combat au cours de [ces
opérations. ».

Une commission d'expertp,
comportant notamment des
représentants des intéressés, est chargée
de déterminer les modalités selon
lesquelles la qualité de combattant peut,
en outre, étre reconnue, par dérogafion
aux principes visés a l'alinéa précédent,
aux personnes ayant pris part| a
cing actions de feu ou de combat [ou
dont l'unité aura connu, pendant lgur
temps de présence, neuf actions de| feu
ou de combat.




Texte en vigueur

Les adaptations visées
premier alinéa ci-dessus ainsi que
modalités d'application du prése

article, et notamment les périodeg
prendre en considération pour
différents théatres d'opérations, se
fixées par décret en Conseil d’Etat ;
arrété interministériel énumérera
catégories de formations constituant
forces supplétives frangaises.

Une durée des services d
moins quatre mois dans I'un ou l'au
ou dans plusieurs des pays mention
au premier alinéa est reconn
équivalente a la participation al
actions de feu ou de combat exigée
cinquieme alinéa, y compris lorsque
services se sont poursuivis au-dela
2 juillet 1962 dés lors qu'ils n’ont cont
aucune interruption.

Article L. 253ter

Ont également vocation
I'attribution de la carte du combatta
dans les conditions prévues a larti
L. 253bis, les militaires des force
armées francaises ainsi que
personnes  civiles  possédant
nationalité francaise a la date
présentation de leur demande qui,
vertu des décisions des autori
francaises, ont participé au sein d’un
francaises ou alliées ou de for
internationales soit a des conflits arm
soit a des opérations ou missi
menées conformément aux obligati
et engagements internationaux de
France.

Un arrété conjoint des ministr
concernés  fixe  notamment |
bonifications et les périodes a pren
en considération pour chacun de
conflits, opérations ou missions.
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deationalité francaise a la date
présentation de leur demande »
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es Ill.— Aprés le deuxiéme alinéa

pngilitaires d'invalidité et des victimes
rédigé :

mois de service effectuée au titre
conflits,  opérations  ou

mentionnés a l'alinéa précédent

au cinquieme alinéa de
L. 253his ».

Il.— Au premier alinéa de l'articl
pensio

la guerre, les mots: « possédant

Harticle L. 253ter du code des pensio

dasguerre, il est inséré un alinéa ai

« Une durée d'au moins qual
missio
reconnue équivalente a la participat

aux actions de feu ou de combat pré|
I'artic|
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Texte en vigueur

Les conditions d’'application d
présent article sont déterminées
décret en Conseil d’Etat.

Loi n° 81-1160 du 30 décembre 198
de finances pour 1982

Article 106

Les commercants et artisg
affiliés pendant quinze ans au moins
régimes d'assurance Vvieillesse
professions artisanales, industrielles
commerciales peuvent bénéficier
leur demande, si leurs ressources
inférieures a un plafond fixé par déc
d'une aide versée par les caisses
régimes précités aprés I'age :

a.De soixante ans révoly
lorsqu’ils cessent définitivement toy
activité ;

b. De cinquante-sept ans révol
s'ils justifient ne pas bénéficier d'y
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u
par

IV.—Le llI du présent articl
entre en vigueur a compter

1°" octobre 2015.

Article 51

L’article 106 de la loi de financ
pour 1982 (n° 81-1160 du 30 décem
1981) est abrogé |€"janvier 2015.

ns
QUX
fles
et
sur
sont
et,
des

te

us,
n

avantage personnel de retraite immédiat,

lorsque la cessation de leur activité, s

porter préjudice a la couverture d
besoins de la population local
intervient :

soit & l'occasion d'une opérati
collective prévue a larticle 4 de la |
n° 89-1008 du 31 décembre 1989 rela
au développement des entrepr
commerciales et artisanales et
Famélioration de leur environneme
économique, juridique et social ;

soit a l'occasion d'actions d
restructuration du commerce et
lartisanat conclues par I'Etat ¢
application de [larticle 11 de la |
n°® 82-653 du 29 juillet 1982 porta
réforme de la planification.
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Texte en vigueur

Le commercant ou lartisan qpi

est atteint d’'une incapacité le rend

ant

définitivement inapte & poursuivre spn

activité est dispensé de la condit
d’age prévue au premier alinéa.

L’Etat confie la gestion de cette

aide a la Caisse nationale du rég
social des indépendants.

L'aide n'est ni cessible
imposable. Son

bénéficiaire  pgut

continuer a cotiser aux régimes précités.

Un décret en Conseil d'Et
déterminera, en tant que de besoin,
modalités d'application de la prése

loi, notamment dans les départemg

d’outre-mer.

Code de la construction et de
I'habitation

Article L. 351-2

L'aide
logement est accordée au titre de
résidence principale, quel que soit
lieu de son implantation sur le territo
national. Son domaine d'applicati
comprend :

1° Les logements occupés
leurs propriétaires, construits, acquis|
améliorés, a compter du 5 janvier 19|
au moyen de formes spécifiques d'ai
de I'Etat ou de préts dont |
caractéristiques et les
d’octroi sont fixées par décret ;

2° Les logements & usage loc
appartenant a  des
d’habitations & loyer modéré ou gé
par eux ou appartenant aux bailleurs
secteur locatif définis au quatrié
alinéa de Tlarticle 4ter de la loi
n°86-1290 du 23 décembre
tendant a favoriser

personnalisée qu

at

nte

e
re
DN

ar
ou
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£S

conditigns

atif

organismes

és

ne

1986
l'investissement

locatif, I'accession a la propriété des

logements sociaux et le développen
de l'offre fonciére, ou appartenant

a

les

nts

a

fles

du

ent
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Article 52

l.— L'article L. 351-2 du code

la construction et de [I'habitation ¢
complété par un alinéa ainsi rédigé :

e
St

Propositions de la Commission

Article 52



Texte en vigueur

d’'autres bailleurs, & condition que
bailleurs s’engagent a resped
certaines obligations définies par déc
et précisées par des conventions ré
par le chapitre Ill du présent titre ou
la section 3 du chapitré du titre Il dul
présent livre ; celles-ci doivent &
conformes a des conventions ty,
annexées aux décrets ;

3° Les logements a usage loc
construits, acquis ou améliorés
compter du 5 janvier 1977 au moyen
formes spécifiques d’'aides de I'Etat
de préts dont les caractéristiques et]
conditions d’octroi sont déterminées
décrets ainsi que les logements a u
locatif construits a compter d
1% octobre 1996 ayant bénéficié d'u
décision favorable dans des conditi
fixées par le présent code ; I'octroi
ces aides ou de la décision favorable|
subordonné a I'engagement pris par
bailleurs de respecter certair
obligations définies par décrets
précisées par des conventions régies
le chapitre Il du présent titre ; celles
doivent étre conformes a d
conventions  types annexées
décrets ;

4° Les logements a usage loc
construits ou améliorés apres
4 janvier 1977 dans des conditiq
fixées par décret et dont les baille
s’engagent a respecter certai
obligations définies par décrets
précisées par des conventions régieg
le chapitre Il du présent titre ou par|
section 3 du chapitre”Idu titre Il du
présent livre ; celles-ci doivent &
conformes & des conventions ty
annexées aux décrets ;

5°Les logements-foyers

jeunes travailleurs et les logeme
foyers assimilés dans des conditi
fixées par décret en Conseil d’Etat 4
logements mentionnés aux 2° et 3°
dessus, dés lors qu'ils font l'objet d
conventions régies par le chapitre Il
présent titre ;

6° Les logements occupés
des titulaires de contrats de locati
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accession conclus dans les conditi
prévues par la loi n° 84-595 du 12 juil

pns
et
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1984 définissant la location-accession a
la propriété immobiliere, lorsque ces
logements ont été construits, améligrés
ou acquis et améliorés au moyen |de
formes spécifiques d'aides de I'Etat jou
de préts dont les caractéristiques ef| les
conditions d’octroi sont fixées pgl
décret.

=

Code de la sécurité sociale

Article L. 831-1

Une allocation de logement gst

versée aux personnes de nationglilé 1°janvier 2015, le présent alin

francaise
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« Pour les préts ou les contrats
location-accession signés a compter|
1% janvier 2015, le 1° et le 6° du prés
article ne sont applicables que si
montant total des ressources pergues
le ménage est inférieur de plus de 3
au montant des ressources du mér
évaluées a la date de signature. »

Il.— Le premier alinéa de I'artid|
L. 831-1 du code de la sécurité soci
est complété par une phrase alnsi
rédigée :

« Pour les préts signés a compter

Propositions de la Commission

de  «Pour les préts ou les contrats de
heation-accession signés a compter du
et janvier 2015, permettant d'accéder a
le propriété de I'habitation, le 1° et le 6°
gar présent article ne sont applicables
@@'aux ménages ou personnes qui ont
agenu, depuis la signature du prét, une
modification de leur  situation
personnelle ou professionnelle ayant
entrainé une baisse significative de leurs
ressources, appréciée dans des
conditions définies par décret.

amendement II-CF77 (11-398)

« Toutefois cette disposition ne
s'applique pas, pendant la période
d’occupation du logement précédant le
transfert de propriété, aux titulaires d’un
contrat de location-accession mentionné
au précédent alinéa. »

amendement II-CF76 (11-399)

ale

« Pour les préts signés a compter
edu 1* janvier 2015, permettant

mentionnées a larti¢gle’est applicable que si le montant tqtelaccéder a la propriété de I'habitation,

L. 831-2 en vue de réduire a un niveaes ressources percues par le ménagdesptésent alinéa n’est applicable qu’aux

compatible avec leurs ressources|ifdérieur de plus de 30 % au mont

anténages ou personnes qui ont connu,

charge de loyer afférente au logemedes ressources du ménage évaluéeq defauis la signature du prét, une
gu'elles occupent a titre de résidendate de signature. »

principale en France métropolitaine |ou

dans les départements mentionnés a

larticle L.751-1. Sont assimilées au
loyer les mensualités versées ppur
accéder & la propriété de I'habitation.

modification de leur  situation
personnelle ou professionnelle ayant
entrainé une baisse significative de leurs
ressources, appréciée dans des
conditions définies par décret. ».

amendement II-CF77 (11-398)




Texte en vigueur

Cette allocation est versée gux
personnes hébergées dans les unité¢s et
centres de long séjour relevant de I loi
n°70-1318 du 31décembre 1970
portant réforme hospitaliére.

Le présent titre est applicahle
aux personnes de nationalité étrangere
dans les conditions prévues par les deux
premiers alinéas de l'article L. 512-2.

L’allocation de logement n'est
pas due lorsque la méme personne peut
bénéficier, au titre dune autfe
réglementation, d'une indemnité pu
allocation répondant au méme objef et
qui est d'un montant égal ou supériedr a
la premiére de ces prestations. Lorsgue
cette indemnité ou allocation est d’un
montant inférieur a [lallocation de
logement, celle-ci est réduite a due
concurrence.

Le dernier alinéa de [larticle
L. 542-2 du présent code est applicgble
a l'allocation de logement sociale.

Loi n° 2012-1509 du 29 décembre 2012
de finances pour 2013

Article 43

|.— Le produit de la vente d’actifs
carbone tels que définis par le protodole
de Kyoto & la convention-cadre des
Nations unies sur les changemgnts
climatiques, fait a Kyoto le 11 décembyre
1997 et signé le 29 avril 1998, et|le
produit de la mise aux enchéres fles
guotas d’émission de gaz a effet de sgrre
telle que prévue aux articlesgBinquieg
et 10 de la directive 2003/87/ CE du
Parlement européen et du Conseil|du
13 octobre 2003 établissant un systéme
d’échange de quotas d'émission de gaz
a effet de serre dans la Communautg et
modifiant la directive 96/61/ CE du
Conseil sont affectés a [I'Agenge
nationale de rlhabitat, mentionnée| a
larticle L.321-1 du code de |[a
construction et de I'habitation, dans|la
limite de 590 millions d’euros par an.
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Article 53
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Article 53



Texte en vigueur

IV.— L'Union des entreprises
des salariés pour le
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Texte du projet de loi

Pt

logement

mentionnée a l'article L. 313-18 du code

de la construction et de [I'habitati
verse une contribution de 300 millio}
d'euros en 2014 et de 150 millig

d’euros en 2015 au comptable pulpe de 150 millions d'euros » sont
« par anfen

compétent. A cette fin, I'union appel
des ressources aupres des organi
agréés aux fins de collecter

participation des employeurs a I'eff
de construction mentionné a larti

nBnances pour 2013, les mots : « en 2

leemplacés par les mots :
2@%4 et ».

la

rt

le

L.313-1 du méme code qui lui sgnt
associés, au prorata des versementg des
employeurs encaissés au titre de l'année
précédant 'année au titre de laquelle la

contribution est due.

Cette contribution est versée par
quart au plus tard les 16 mars, 16 juin,

16 septembre et 16 décembre. Elle
affectée au fonds national d'aide

est
au

logement mentionné a l'article L. 351-6

dudit code. Elle est
ordonnancée et recouvrée selon
modalités prévues pour les recettes

établissements administratifs de I'Etaf.

Code de la construction et de
I'habitation

Article L. 452-1-1

La Caisse de garantie
logement locatif social gére un fon
dont les ressources proviennent dg
taxe prévue a l'article 1608oniesG du
code général des impdts et de la frac
mentionnée au quatrieme alinéa
larticle L. 452-4-1. Ce fonds contrib
au développement et a 'amélioration
parc de logements locatifs socig
appartenant aux organisnm
d’habitations & loyer modéré et 4
sociétés d’économie mixte, ainsi qu'g
rénovation urbaine.

liquidép

les
des

Article 54

|.— Le code de la construction
de I'habitation est ainsi modifié :

A.— A larticle L. 452-1-1 :

fu
ds

la

1° Au premier alinéa, les mot

iemle la fraction ~mentionnée
deatrieme alinéa de I'articl
&.452-4-1 » sont remplacés par
duoots :
urentionnées aux articles L. 452-4
ds 452-4-1 » ;
ux
la

inséré un alinéa ainsi rédigé :

bn Au IV de larticle 43 de la lo|
ns° 2012-1509 du 29 décembre 2012 de

2° Aprés le premier alinéa, il €s

D14

b .
au
e
es

« d'une fraction des cotisatigns

et

—
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Texte en vigueur

Une commission compos
majoritairement de représentants
I'Etat arréte les emplois du fonds.

Un décret en Conseil d’Et
détermine les modalités de mise
ceuvre du fonds, notamment
composition et le fonctionnement de
commission.

Elle gére également les fon

institués par les articles L.300-2
L. 302-9-3.

Article L. 452-4-1

Les organismes d’habitations
loyer modéré, les
bénéficiant de l'agrément relatif a

maitrise d'ouvrage prévu a lartig
les sociétés d'éconon
mixte, au titre des logements locatifs

L. 365-2 et

des logements-foyers mentionnés
troisieme alinéa de larticle L. 452-

versent, chaque année, une cotisg
additionnelle & la Caisse de garantie|

logement locatif social. La cotisati
additionnelle est due pour
entiére par le redevable qui exe
I'activité assujettie le ler janvier

I'avant-derniére année précédant I'an
de contribution. La
additionnelle comprend :

a) Une part égale au prod

d’'une somme forfaitaire par le nomj

de logements a usage locatif et d’'un
de logements-foyers ouvrant droit
redevance sur lesquels 'organisme
titulaire d’'un droit réel au 31 déceml
de [lavant-derniére année précéd
lannée de contribution. La somr
forfaitaire est fixée chaque année, s
pouvoir excéder 10 €, par arrété
ministres chargés du logement, de|
ville, de I'économie et des financ|
aprés avis de I'Union des habitation
loyer modéré regroupant les fédérati
d’organismes d’habitations a loy
modéré, de la fédération des entrepr
publiques locales et des représent
des organismes  bénéficiant
'agrément prévu a l'article L. 365-2 ;

organism

anng

cotisatig
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Texte du projet de loi

« Pour les années 2015 & 20171
fraction mentionnée a l'alinéa précéd

est fixée a 120 millions d'euros p
an. ».
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Texte en vigueur

b) Une part variable, qui a po

assiette  l'autofinancement net
lorganisme déterminé a partir
référence, définie comme Tlava
derniére année ou
exercice clos précédant I'année
contribution. L’autofinancement net
calculé en déduisant [
remboursements d’emprunts liés
l'activité locative, 3

remboursements  anticipés, de
différence entre les produits et

charges locatifs de I'exercice. Pour

calcul de cette différence, ne sont
pris en compte les dotations p

amortissements et provisions et leurs
reprises, les donations, dons et Ig
ainsi que certains produits ou char

exceptionnels ou de transfert définis

décret en Conseil d’Etat. Le montant
l'autofinancement net fait I'objet d'ur
réfaction en fonction du montant d

produits locatifs assujettis, dont
pourcentage, qui ne peut étre infériel
5 %, est fixé par un arrété des minis
chargés du logement, de la Vville,

'économie et des finances, pris ap|
avis de I'Union sociale pour I'habit
regroupant les fédérations d’organismes

d’habitations a loyer modéré, de
fédération des entreprises publiq
locales et des représentants

organismes bénéficiant de I'agrém
prévu a l'article L. 365-2. Le montant

la part variable est calculé en appliquant

a la base ainsi déterminée un taux f{xé,
dans les limites de 15 %, par un ariété
pris dans les mémes formes.
Une fraction de la cotisatign B.— Les quatrieme et cinquiérn
additionnelle, plafonnée a 70 milliopalinéas de [larticle L.452-4-1 sof

d’euros par an, alimente le fonds pr¢

a larticle L.452-1-1 pour les années
2012 a 2015.

La fraction mentionnée a l'alinga
précédent est fixée par arrété fles [CF. suprd
ministres chargés du budget, [du - Sup
logement et de la ville.

Les dispositions des articles

L. 4525 et L. 452-6 sont applicableg a

la cotisation additionnelle.

d
comptes établis au titre de la période

'avant-dern|

a l'exception d¢
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Il.—Le présent article entre
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vigueur le £ janvier 2015.
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Texte en vigueur

Loi n° 2013-595 du 8 juillet 2013

d’orientation et de programmation polir

la refondation de I'école
de la République

Article 67

Il est institué, pour les anné
scolaires 2013-2014 et 2014-2015,
fonds en faveur des communes
lorsque les dépenses de fonctionnen
des écoles leur ont été transférées,
établissements publics de coopéral
intercommunale, afin de contribuer
développement d'une offre d’activit
périscolaires au bénéfice des éléves
écoles maternelles et élémental
publiques ou privées sous contrat d
les enseignements sont répartis sur
demi-journées par semaine.

Les aides apportées par le fo
sont calculées en fonction du nom
d’éléves éligibles scolarisés dans
commune et comportent :

1°Un montant forfaitaire pa
éleve, versé aux communes dont
écoles organisent les enseignementg
neuf demi-journées ;

2° Une majoration forfaitaire p
éleve, réservée  aux
mentionnées aux articles L. 2334-1
et L.2334-22-1 du code général
collectivités territoriales ainsi qu'ay
communes des départements d’'ou
mer et de Saint-Pierre-et-Miquel
bénéficiant de la quote-part de
dotation d’aménagement prévue
quatrieme alinéa de larticle L. 2334-
du méme code et a la collectivité
Saint-Martin.

Les communes qui ont transfq

communes
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Article 55

Larticle 67 de la loi n° 2013-59
du 8juillet 2013 d'orientation et (g
programmation pour la refondation
I'école de la Républigue est ai
modifié :

es 1° Au premier alinéa, les motg
wret 2014-2015 » sont remplacés pa
ehpts : « a 2015-2016 » ;

nent

des

ion

lau

s

des

res

ont

neuf

ds
bre
la

r
les
sur

2° Au 1°, il est ajouté une phr
ainsi rédigée : « ce montant n'est
versé au titre de lannée scol
2015-2016 ; ».

ar

B-4
les
X
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a
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ré

la compétence en matiére de dépe
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Texte en vigueur

de fonctionnement des écoles a
établissement public de coopérat
intercommunale  reversent a
établissement les aides qu'elles
pergues au titre des 1° et 2°.

Les aides sont versées g
communes ; a charge pour ces derni
de reverser, le cas échéant, la
calculée au titre des éléves scolar
dans les écoles privées sous contrat
organismes de gestion de ces éc
privées. Toutefois, lorsque la commy
le demande aux autorités académiq
cette part est versée directement
organismes de gestion de ces écoles

Les aides versées au titre
présent fonds pour les éléves des ég
maternelles et élémentaires publique
sont pas prises en compte dans le cg
des dépenses de fonctionnement
classes sous contrat mentionnée:
lavant-dernier alinéa de [lartic
L. 442-5 du code de I'éducation.

La gestion du fonds est confi¢
pour le compte de I'Etat, a 'Agence
services et de paiement.

Un décret en Conseil d’Etat fi
les modalités d'application du prés
article.

Code général des impots

Article 1635bis P

Il est institué un droit d'u
montant de 150 € d0 par les partie
l'instance d’appel lorsque la constituti
d’avocat est obligatoire devant la c
d’'appel. Le droit est acquitté p
'avocat postulant pour le compte de §
client soit par voie de timbres mobilg
soit par voie électronique. Il n’est pas
par la partie bénéficiaire de [lai
juridictionnelle.
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Article 56

l.— L'article 1635bis P du codg
général des impdts est ainsi modifié :

3
s5a a)le montant: «150€ »
premplacé par le montant : « 225 € » ;

§
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Texte en vigueur

Le produit de ce droit est affeq

au fonds dindemnisation de
profession d'avoués prés

d’appel.

Les modalités de perception
les justifications de I'acquittement de
droit sont fixées par décret en Con
d’Etat.

Loi n° 2009-1674 du 30 décembre 20

de finances rectificative pour 2009

Article 54

I.— Le chapitre Ill du titre 111 d{
livre ler de la deuxieme partie du cd

général des imp0ts est complété par
section XII ainsi rédigée :

« Section Xl

«Droit  affecté
d’indemnisation de la
d'avoués prés les cours d’'appel

au

« Art. 1635 bis P.-Il est institud
un droit d’'un montant de 150 € dd
les parties a I'instance d’appel lorsqug

constitution d'avocat est obligatoi
devant la cour d'appel. Le droit ¢
acquitté par l'avocat postulant pour
compte de son client soit par voie
timbres  mobiles, soit par vo
électronique. Il n'est pas da par la pa
bénéficiaire de I'aide juridictionnelle.

«Le produit de ce droit e
affecté au fonds d’indemnisation de
profession d'avoués prés les co
d’appel a créer dans le cadre de
réforme de la représentation devant
cours d’'appel.

« Les modalités de perception
les justifications de I'acquittement de
droit sont fixées par décret en Con
d’Etat. »

Il.— Le | s’applique aux appe|
interjetés a compter du"janvier 2011
a la condition que le fonds mentionné|
| ait été créé et jusqu'au 31 décem

les co

fonds
professip
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Texte du projet de loi

té b) Aprés le deuxiéme alinéa,
last inséré un alinéa ainsi rédigé :
urs

« Ce droit est percu jusqu’
31 décembre 2026. »

et
ce
eil

une
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et
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eil

S
n° 2009-1674 du 30 décembre 2009
&inances rectificative pour 2009 ¢
babrogé.

2023.

Il.— Le Il de Il'article 54 de la loj

au

de
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Texte en vigueur

lll.—Les transferts de bie
mobiliers et immobiliers, droits
obligations résultant de 'application
la réforme de la représentation de
les cours d'appel sont exonérés
droits d’enregistrement, de la taxe
publicité fonciére et de la contributi
prévue a larticle 879 du code généd
des imp6ts.

IV.— Les avoués qui font valog
leurs droits a la retraite avant
31 décembre 2012 bénéficient
dispositions de I'article 158eptiesA du
code général des imp6ts.

Loi n° 2009-594 du 27 mai 2009 pour
développement économique des
outre-mer

Article 26

Il est créé, a partir de la date
promulgation de la présente loi,
jusqu'au 31 décembre 2017, une
pour la rénovation des hotels situés d
les départements  d’outre-mer,
Mayotte, a Saint-Martin et a Sai
Pierre-et-Miquelon. Les normes
construction et d'écoconstruction s
adaptées aux  départements
collectivités  d’outre-mer  afin
favoriser, dans le cadre de
rénovations, I'utilisation de techniqu
et de matériaux locaux, notamment
bois.

q

d

Le montant de Tlaide e
déterminé par décret, apreés consultal
des professionnels locaux, en fonct
du classement de I'hétel. Ce montant
peut étre supérieur a 7500 €
chambre a rénover dans la limite
100 chambres. Pour chaq
établissement, I'exploitant ne pg
prétendre qu’une seule fois au béné
de cette aide. Le décret mentionné

Bt
e

ant
Hes
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interjetés a compter di'janvier 2015.

outre-mer est abrogé.
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lll.— Le | s’applique aux appe
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Article 57 Article 57
le
l.—Larticle 26 de la Ioi
n°®2009-594 du 27 mai 2009 pour |le
développement économique des
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la Commission

premiére phrase du présent alinéa tjent
compte, pour la détermination ¢u
montant de l'aide, de l'absence [(de
classement des hoétels a Saint-Pierrg-et-
Miquelon.

Le bénéfice de l'aide n'est pas
conditionné au bénéfice des dispositipns
prévues aux articles 198ndeciesB et
217undecies du code général des
impots.

Les travaux de rénovatign
ouvrant droit a I'aide doivent :

1° Concerner des hotgls
construits depuis plus de quinze ans

2° Etre réalisés directement par
I'exploitant de I'hétel ;

3° Abrogé.

Il.— Cet article demeure
applicable aux demandes d’aide
déposées au plus tard le 31 décembre
2014.

Article 58 Article 58

Code général des collectivités
territoriales

l—Le code général de¢s
collectivités  territoriales est  ainsi
modifié :

Article L. 2113-20 1° A larticle L. 2113-20 :

l.—Les communes nouvellgs
mentionnées a larticle L.2113f1
bénéficient des différentes parts def la a)Au |, les mots : «dgs
dotation forfaitaire des commungdifférentes parts de la dotatipn
prévues aux articles L.2334-7 |farfaitaire des communes prévues » gont
L. 2334-12. Pour une durée de trois premplacés par les mots : « de la dotation
a compter du ler janvier 2014, |derfaitaire prévue » ;
dispositions  prévues a larticle
L. 2334-7-3 ne s’appliquent pas gux
communes nouvelles mentionnéey a
larticle L.2113-1 regroupant une
population inférieure ou égale |a
10 000 habitants et créées avant| le
1% janvier 2016 ainsi qu'aux communes
nouvelles créées avant le
renouvellement général des consgils
municipaux en 2014.




Texte en vigueur

Il.—La dotation de base et [la

dotation proportionnelle a la superfi
de ces communes sont
conformément a l'article L. 2334-7.

La premiére année de la créat|
de la commune nouvelle, la populat

et la superficie prises en compte sont
égales a la somme des population$ et
superficies des anciennes communes.

garantie prévue au 4° du | de larti

L. 2334-7 est calculée la premiere anpée

par addition des montan
correspondants versés aux anciel
communes l'année  précédant

création, indexés, s'il est positif, sel
le taux d’évolution de la garantie fi
par le comité des finances locales,
évolue ensuite tel que prévu
quatrieme alinéa de ce méme 4°.

ll.—La commune nouvell
percoit une part " compensation " t
que définie au 3° du | de lartic]
L.2334-7, égale a [ladditon d
montants dus a ce titre aux ancien
communes, indexés selon le t3
d'évolution fixé par le comité d¢g
finances locales et minorés, le
échéant, du prélévement prévu
1.2.42 de Tlarticle 77 de la |
n° 2009-1673 du 30 décembre 2009
finances pour 2010.

calculgdstation forfaitaire est égale a la som
des dotations forfaitaires versées aux
communes anciennes 'année précégant
majorée ou minorée (u
la différence entre |la
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Texte du projet de loi

quatrieme alinéas sont remplacés pa
alinéa ainsi rédigé :

«Il.—La premiére année de
ieréation de la commune nouvelle,

la fusion,
produit de
population de la commune nouvelle
les  populations des
anciennes l'année précédente par
montant compris entre 64,46 euros
128,93 euros par habitant en fonct]
croissante de la population de
commune nouvelle.
évolue dans les conditions prévues
Il de l'article L. 2334-7. » ;

ts [Cf. suprd
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La commune nouvell
regroupant toutes les
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percoit en

communes
plusieufs
établissements publics de coopération
propre
outre une part
« compensation » telle que définie| a

b) Les deuxiéme, troisiéme [et
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Texte en vigueur

larticle L. 5211-28-1, égale a I'additid
des montants pergus a ce titre par Ig
les établissements publics
coopération intercommunale dont ¢
est issue, indexés selon le tg
d’évolution fixé par le comité dg
finances locales et minorés, le
échéant, du prélevement prévu
1.2.42 de larticle 77 de la |
n°2009-1673 du 30 décembre 2(
précitée.

IV.— Lorsque la commun|
nouvelle regroupe toutes les commu
membres d’'un ou plusieu|
établissements publics de coopéral
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e c) Le IV devient le Il et sol
hasrnier alinéa est supprimé ;
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ion

intercommunale, sa dotation forfaitajre

comprend en outre les attributions d'y
dotation de consolidation égale

montant de la dotatio
d’intercommunalité qui aurait €&
percue, au titre de la méme année
application des articles L.5211-29
L. 5211-33 par le ou les établissems
publics de coopération intercommun
auxquels elle se substitue en I'abse|
de création de commune nouvelle.

Cette dotation évolue selon
taux d'indexation fixé par le comité d|
finances locales pour la dotation
base.

Article L. 2334-4

IV.— Le potentiel financier d'ung

commune est égal a son potentiel fig
majoré du montant pergu par
commune l'année précédente au titrg
la dotation forfaitaire définie a I'artic
L. 2334-7 du présent code hors la
mentionnée au 3° du | du méme arti
I est minoré, le cas échéant,
prélévements sur le produit des imp
directs locaux mentionnés au deri
alinéa du Il du méme article L. 2334
et au Il de Tlarticle L. 2334-7-2 sub
'année précédente. Pour la commung
Paris, il est minoré du montant de
participation obligatoire aux dépens
d’'aide et de santé du départem
constaté dans le dernier com
administratif dans la limite du montg
constaté dans le compte administratif
2007.

ne
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ier 2° Au premier alinéa du IV d
Jfarticle L.2334-4, aprés les mots
i< subis I'année précédente », S
videérés les mots: « ainsi que de|
sainoration mentionnée a lartic|
¢s2334-7-3 au titre de [lanng
gniécédente » ;
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Article L. 2334-7

3°Apres le Il de [larticlg
L. 2334-7 sont insérés cing alinéas a|nsi
rédigés :

Il.— Le taux de croissance de|la
dotation forfaitaire est égal au taux
dévolution de la somme des
composantes de cette dotation [par
rapport & la somme des montants vefsés
'année précédente en application dii |,
hors les montants prévus au 3° (du
méme |. A compter de 2011, pour|le
calcul de ce taux de référence, il n’est
pas tenu compte de I'évolution de|la
dotation forfaitaire liée aux variations de
la population telle que définie par
larticle L.2334-2 ni des évolutiorjs
liees aux éventuelles minorations ges
composantes de la dotation forfaitdire
prévues aux 3° et 4° du | du présent
article.

=

La dotation forfaitaire comprend
également les sommes regues en 1993
au titre de la dotation supplémentgire
aux communes et groupements
touristiques ou thermaux et de |la
dotation particuliere aux communes
touristiques ainsi qu’au titre de [la
dotation particuliére au profit des villes
assumant des charges de centralité, en
application des articles L.234-13 |et
L. 234-14 du code des communes dans
leur rédaction antérieure a la |oi
n°93-1436 du 31décembre 1993
précitée. Ces sommes sont identifiées au
sein de la dotation forfaitaire.

Les groupements de communes
qui percevaient au lieu et place des
communes constituant le groupemgnt
les dotations prévues a [lartigle
L. 234-13 du code des communes, dans
sa rédaction antérieure a la [oi
n°93-1436 du 31décembre 1993
précitée, continuent a les percevoir.
Pour 1994, le montant de ces dotatipns
est égal a la somme regue en 1993.

A compter de 2004, la dotatipn
forfaitaire a prendre en compte au tjtre
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de 2003 est majorée pour chaque
commune du montant d0 au titre |de

2003 en application du | du D
l'article 44 de la loi de finances p

1999 (n° 98-1266 du 30 décembre 1998)

et du 2°bis du Il de l'article 1648 B d

code général des impdts dans |sa
rédaction antérieure a la loi de finanges

pour 2004 (n°2003-1311

30 décembre 2003). Pour les communes
qui, en 2003, ont subi un prélevement
sur leur fiscalité en application, soit fdu

1l de T'article L. 2334-7-2, soit du 2 du
Il de larticle 29 de la loi de finances
pour 2003 (n° 2002-1575

30 décembre  2002), la dotatipn

I'application des dispositior|s

précédentes est égale au monfant

effectivement recu en 2003 au titre d
dotation forfaitaire et du | du D

1999 précitée, minoré du montant

prélevé en 2003 sur la fiscalité. Si
montant prélevé en 2003 sur la fisc

excéde le montant percu en 2003 au fitre
de la dotation forfaitaire et du | du D fde

l'article 44 de la loi de finances pour

1999 précitée, la différence est préleyée
sur le produit des imp6ts directs locgux
de la commune et 0,75 fois évolue
chaque année comme la dotation
forfaitaire. Pour les communes membfres

@

d'un établissement public q

coopération intercommunale soumis
pour la premiére fois & compter de 2004

aux dispositions de larticle 160@niesC

du code général des impdts, les crédits
correspondant a la compensation
antérieurement pergue en application du

| du D de larticle 44 de la loi de

finances pour 1999 précitée sont versés
a I'établissement en lieu et place des
communes. A cet effet, 'ensemble des
crédits correspondant a la compensation
antérieurement pergue en application du

| du D de larticle 44 de la loi de

finances pour 1999 précitée sont

identifiés au sein de la dotatipn
forfaitaire.

Pour les communes et

établissements publics de coopération

intercommunale a fiscalité propte,

lorsque le montant de la compensation

prévue au D de l'article 44 de la loi fle
finances pour 1999 (n° 98-1266 du

— 278 —
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30 décembre 1998) ou de la dotation| de
compensation prévue a l'article L. 5211-
28-1 du présent code est, en 2(Q11,
inférieur au montant de la diminution a

opérer en application du 1.2.4.2 |de
l'article 77 de la loi n° 2009-1673 du 30

décembre 2009 de finances pour 2010,
le solde est prélevé au profit du budget
général de I'Etat, prioritairement sur|le
montant correspondant aux montgnts
antérieurement percus au titre duk2s
du Il de l'article 1648 B du code général

des impots dans sa rédaction antérigure
a la loi n° 2003-1311 du 30 décembre

2003 de finances pour 2004 et enfin [sur
le produit de la taxe fonciére sur |es

propriétés baties, de la taxe fonciére [sur
les propriétés non baties, de la taxe
d’habitation et de la contributign
économique territoriale pergu au prgfit
de ces communes et établissements.

«Ill.—En 2015, la dotation
forfaitaire de chaque commune est égale
au montant pergu 'année précédentg au
titre de cette dotation. Pour chaque
commune, cette dotation est majorée ou
minorée du produit de la différenge
entre sa population telle que constgtée
au titre de I'année de répartition et celle
constatée au titre de I'année précédant la
répartition par un montant compris ertre
64,46 euros et 128,93 euros par habitant
en fonction croissante de la populatjon
de la commune, dans des conditipns
définies par décret en Conseil d’Etat.

«La dotation forfaitaire
prendre en compte pour I'applicatipn
des dispositions précédentes est égale au
montant percu en 2014 au titre de cette
dotation conformément aux | et

dans les derniers comptes de ge
disponibles au®janvier 2014.

« Pour les communes qui,

du Ill de larticle L. 2334-7-2, soit
I'article L. 2334-7-3, soit du 2 du Il
l'article 29 de la loi de finances pour
2003 (n°2002-1575 du 30 décembre
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2002), la dotation forfaitaire & prendre
en compte pour [lapplication des
dispositions précédentes est égale| au
montant effectivement recu en 2014|au
titre de la dotation forfaitaire, minoré ¢lu

montant prélevé en 2014 sur la fiscaljté.
Si le montant prélevé en 2014 sur| la
fiscalité excéde le montant percu [en

2014 au titre de la dotation forfaitaire | la

différence est prélevée sur le produit fles
impdts directs locaux de la commune

« Pour les communes membfes
d'un établissement public de
coopération intercommunale  souris
pour la premiére fois aux dispositions|de
I'article 1609noniesC du code général
des impots, les crédits correspondal

diminution a opérer en application
1.2.42 de [larticle 77 de la Ipi
finances pour 2010 est supporté
I'établissement en lieu et place
communes conformément a [artigle
L. 5211-28-1.

«A compter de 2015, lgs
communes dont le potentiel fiscal
habitant est inférieur a 0,75 fois
potentiel fiscal moyen par habitgnt
constaté pour I'ensemble des communes
bénéficient d’'une attribution au titre ge
la dotation forfaitaire égale a celle
calculée en application du présent |IlI.
Pour les communes dont le poteniel
fiscal par habitant est supérieur ou égal
a 0,75 fois le potentiel fiscal moyen par
habitant constaté pour I'ensemble ¢es
communes, le montant calculé [en
application du premier alinéa du présent
Il est diminué, dans les conditions
prévues a larticle L.2334-7-1,
proportion de leur population et
I'écart relatif entre le potentiel fiscal
habitant de la commune et 0,75 foi
potentiel fiscal moyen par habitgnt
constaté pour 'ensemble
communes. Cette minoration ne pgut
étre supérieure a 2% de la dotation
forfaitaire pergue I'année précédente.|Le
potentiel fiscal pris en compte pdur
I'application du présent alinéa est ce
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Article L. 2334-7-1

Afin de financer I'accroisseme
de la dotation de base mentionnée al
du | de l'article L. 2334-7, de la dotati
en faveur des parcs nationaux et
parcs naturels marins visée au 5° du
méme article, de la dotati
d’intercommunalité  mentionnée
larticle L.5211-28 et, le cas échéq
du solde de la dotation d’aménagem
prévu au troisieme alinéa de larti
L. 2334-13, le comité des finand
locales fixe, pour chaque exercice,
montant global des minoratio
appliquées a la garantie, conformém
au 4° du | de l'article L. 2334-7 et,
tant que de besoin, détermine
pourcentage de minoration appliqué
montants correspondant aux montd

de l'article 44 de la loi de finances p
1999 (n°98-1266 du 30 décem
1998), conformément au 3° du |
l'article L. 2334-7 et au deuxieme alin
de l'article L. 5211-28-1.

antérieurement pergus au titre du | d{imercommunale

En cas dinsuffisance de c
mesures, le montant global d
minorations prévu au 4° du | de l'artig
L.2334-7 et, le cas échéant,
pourcentage de minoration prévu au
du | du méme article sont relevés a
concurrence.

Article L. 2334-7-3

A compter de 2014, le montd
de la dotation forfaitaire des commu
de métropole et des communes
départements d’outre-mer, a I'except
de celles du Département de Mayo|
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calculé  lannée  précédente [en
application de [larticle L.2334-4. la
population prise en compte pour |la
détermination du potentiel fiscal par
habitant est corrigée par un coefficignt
logarithmique dont la valeur varie de 1 a
2 en fonction croissante de la population
de la commune tel que défini pdur
I'application du | du présent article. »

4° L'article L. 2334-7-1 esinai
rédigé :

nt «Art. L. 2334—7-1.Afin de
ufihdincer l'accroissement de la dotatlon
bforfaitaire mentionné au premier alinéa|du
désde larticle L.2334-7, de la dotatign
dintercommunalité ~ mentionnée au

premier alinéa de l'article L. 5211-28 et| le

aas échéant, du solde de la dotation
rd;aménagement prévu au troisieme alipéa
ede l'article L.2334-13, le comité des

linances locales fixe, pour chaque
e=xercice, le montant global de
teinoration appliquée & la dotatipn
hforfaitaire des communes, conformé

correspondant
umontants antérieurement pergus au titre¢ du
tedu D de larticle 44 de la loi de finances

deour 1999 (n°98-1266 du 30 déce
EE098), conformément au deuxiéme alipéa
de l'article L. 5211-28-1.

es « En cas d’insuffisance de des
esesures, le montant global de |la
leinoration prévu au cinquiéme alinga
Bu Il de larticle L. 2334-7 et, le cas
8théant, le pourcentage de minorafion
dpeévu au deuxiéme alinéa de larticle
L.5211-28-1 sont relevés a due
concurrence. » ;

5° L'article L. 2334-7-3 estrai
modifié :

[¢]

a) Au début de la premié
mihrase, les mots : « A compter de » qont
esmplacés par le mot : « En » ;
des
on
tte,

est minoré d’'un montant de 588 millio}

ns
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d’euros.

Cette minoration est répar
entre les communes au prorata
recettes réelles de fonctionnement
leur budget principal, minorées d
atténuations de produits et du prod
des mises & disposition de persor|
facturées dans le cadre de mutualisg
de services entre |'établissement pu
de coopération intercommunale
fiscalité propre et ses commun
membres, telles que constatées
1%janvier 2014 dans les dernig
comptes de gestion disponibles. Si, p
une commune, la minoration excedg
montant percu au titre de la dotat
forfaitaire, la différence est prélevée
les compensations mentionnées au Il
larticle 37 de la loi n° 2013-1278 d
29 décembre 2013 de finances p|
2014 ou, & défaut, sur les douzier|
prévus a l'article L. 2332-2 et au I
larticle 46 de la loi n° 2005-1719 d
30 décembre 2005 de finances p|
2006 de la commune.

Article L. 2334-10

En cas de modification d
limites territoriales de commun
entrainant des variations de populat
les dotations de base revenant a cha
de ces communes sont calculd
conformément a l'article L. 2334-7,
prenant en compte les nouvel
populations.

Article L. 2334-11

En cas de fusion de commun
la dotation de base et la dotat
proportionnelle a la superficie de
commune résultant de la fusion s
calculées conformément a [lartig
L.2334-7. La population prise
compte est égale a la somme
populations des communes
fusionnent. La garantie calcul
conformément a l'article L. 2334-7 et

des

tiokelles
bli€ janvier 2014 » sont remplacés par

— 282 —
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b) Aprés la premiére phrase,
insérée une phrase ainsi rédigée :
2015, cette dotation est minorée
1 450 millions d’euros. » ;

«

ie

c) Dans la deuxiéeme phrase,
devient la troisieme, aprés les mot
esminorées des  atténuations
gitoduits », sont insérés les mots : «,
metettes exceptionnelles » et les mq
que constatées

raots «telles que constatées
d§' janvier de I'année de répartition » ;
au

rs

our

le

on

sur

de

u

our

nes

fle

u

our

2S
I3

on, 6°A rlarticle L.2334-10, le
cot@s © « les dotations de base » g
esmplacés par les mots : « les dotati
eforfaitaires » ;
es

7° L'article L. 2334-11

abrogé ;

e

es,
on
la
pnt
le
BN
des
i
Be
le
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article pergus par la commune fusionfnée
la premiere année sont calculés
conformément a ce méme article, agrés
addition des montants respectifs pengus
a ce titre 'année précédente par |les
communes qui fusionnent.

Article L. 2334-12 8° L'article L. 2334-12 est ains
rédigé :

En cas de division de commungs, «Art. L.2334-12En cas d¢
la dotation de base et la dotatjafivision de communes, la dotatipn
proportionnelle a la superficie revenafarfaitaire de I'ancienne commune
a chaque commune sont calculgeslculée conformément au il $e
conformément & l'article L. 2334-7 ¢harticle L.2334-7 est répartie entre
retenant sa nouvelle population et|shaque nouvelle commune au prorata de
superficie. Les montants mentionnés population. » ;
aux 3° et 4° du | de larticle L. 23347
sont calculés au prorata de la population
de chaque commune.

Article L. 2334-13

Il est institué une dotatign
d'’aménagement qui regroupe {ne
dotation au bénéfice des groupements de
communes, une dotation nationale |de
péréquation, une dotation de solidafité
urbaine et de cohésion sociale et Line
dotation de solidarité rurale.

Le montant de la dotatign
d’aménagement est égal a la différence
entre I'ensemble des ressourges
affectées a la dotation globale |de
fonctionnement des communes |et
'ensemble formé par la dotation
forfaitaire prévue a l'article L. 2334-7 gt
la dotation forfaitaire des communes
nouvelles prévue a l'article L. 2113-20.

Apres prélevement de la dotatipn
d’intercommunalité prévue aux articles
L. 5211-28 et L. 5842-8, de la dotatipn
de compensation prévue a [lartigle
L.5211-28-1, et de la quote-part
destinée aux communes d’outre-mer} le
solde de la dotation d’aménagement|est
réparti entre la dotation nationale |de
péréquation, la dotation de solidafité
urbaine et de cohésion sociale, | la
dotation de solidarité rurale et |la
dotation nationale de péréquation.

La quote-part destinée apx
communes d'outre-mer est calculée|en
appliquant au montant de la dotatjon
d’aménagement le rapport, majoré |de
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33 %, existant, daprés le dern
recensement de population, entre
population des communes
départements  d'outre-mer, de

er
la

es

la

Nouvelle-Calédonie, de la Polynésie

francaise, de la collectivité territorig

le

de Saint-Pierre-et-Miquelon, des

circonscriptions territoriales de Wallis-

et-Futuna et de la collectivi

é

départementale de Mayotte et celle des

communes de métropole et (
départements  d'outre-mer, de

es
la

Nouvelle-Calédonie, de la Polynésie

francaise, de la collectivité territorig

le

de Saint-Pierre-et-Miquelon, des

circonscriptions territoriales de Wallis-

et-Futuna et de la collectivi
départementale de Mayotte. Elle

ventile en deux sous-enveloppes : {ine

quote-part correspondant a I'applicat
du ratio démographique mentionné d
le présent alinéa a la dotation

solidarité urbaine et de cohésion soc
et a la dotation de solidarité rurale,
une quote-part  correspondant

I'application de ce ratio démographig|
a la dotation nationale de péréquati
Elle est répartie dans les conditig
fixées par décret en Conseil d’Etat.

La quote-part destinée a
communes d’outre-mer évolue de fa
telle que le total des attributions Ig
revenant au titre de la dotation glob
de fonctionnement progresse au m
comme [l'ensemble des ressour
affectées & cette dotation. En 2008
taux de progression de cette quote-|
ne tient pas compte de l'impact de

ans

de

ale
et

ple
ins
res
le
part
la

transformation des communes de Sdint-

Martin et  Saint-Barthélemy ¢
collectivités d'outre-mer. A compter

2009, cette garantie de progression
calculée de telle sorte que le total

attributions revenant aux commu
d'outre-mer au titre de la dotati
globale de fonctionnement, hors

montants correspondant au complént
de garantie prévu au 4° du | de larti
L. 2334-7, progresse au moins com

'ensemble des ressources affectégds a

cette dotation.

A compter de 2004, la variatig
annuelle du solde de la dotati
d’aménagement est répartie par
comité des finances locales entre

n
le
est
fles
es
n
es
ent
Cle
me

=}

le
la

dotation nationale de péréquation,

a
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dotation de solidarité urbaine et
cohésion sociale et la dotation
solidarité rurale, ainsi qu’entre
différentes parts ou fractions de
dotations, quand elles existent.

En 2011, les montants mis
répartition au titre de la dotation
solidarité urbaine et de cohésion soc
et de la dotation de solidarité rur
augmentent respectivement
77 millions d’euros et de 50 millio
d’euros par rapport aux montants mig
répartition en 2010.

En 2012, les montants mis
répartition au titre de la dotation
solidarité urbaine et de cohésion soc
et de la dotation de solidarité rur
augmentent au moins, respectivem
de 60 millions d'euros et de 39 milliol
d’euros par rapport aux montants mig
répartition en 2011.

En 2013, ces montan
augmentent au moins, respectivem
de 120 milions deuros et d

78 millions d’euros par rapport a
montants mis en répartition en 20
Cette augmentation est financ
notamment, par les minorations prév
a l'article L. 2334-7-1.

En 2014, les montants mis
répartition au titre de la dotation
solidarité urbaine et de cohésion soc
et de la dotation de solidarité rur
augmentent au moins, respectivem
de 60 millions d’euros et de 39 milliol
d’euros par rapport aux montants mig
répartition en 2013.
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9° Apres le dixieme alinéa (
larticle L.2334-13, il est inséré (
alinéa ainsi rédigé :

« En 2015, les montants mis
répartition au titre de la dotation
solidarité urbaine et de cohésion soc
et de la dotation de solidarité rur
augmentent au moins, respectivem
de 120 millions deuros et (
78 millions d’euros par rapport a
montants mis en répartition en 20
Cette augmentation est financée, p|
moitié, par les minorations prévueg
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A compter de 2012, le montant
mis en répartition au titre de la dotation
nationale de péréquation est au mgins
égal a celui mis en répartition I'annge
précédente.

Le comité des finances locales
peut majorer le montant des dotatipns
mentionnées au présent article, [en
compensant les majoratiops
correspondantes dans les conditipns
prévues a l'article L. 2334-7-1.

Article L. 2334-18-2
La dotation revenant & chaque
commune éligible est égale au produit
de sa population par la valeur de I'ind|ce
qui lui est attribué. Ce produit gst
pondéré par I'effort fiscal dans la limite
de 1,3 et par un coefficient varignt
uniformément de 2 & 0,5 dans l'ordre
croissant du rang de classement |des
communes éligibles.

10° Au deuxiéme alinéa de
l'article L. 2334-18-2, dans sa rédaction
issue de [larticle 26 de la Ipi
n° 2014-173 du 21 février 2014 (e
programmation pour la ville et [a
cohésion urbaine :

Pour la détermination de |a
dotation revenant aux commurles
éligibles, s’appliquent au produit défini
au premier alinéa deux coefficients
multiplicateurs  supplémentaires, I'tin
égal & un, augmenté du rapport entre le a) Aprés les mots: « entre |le
double de la population des quartip®uble de la population » sont insérés
prioritaires de la politique de la ville giles mots : « des zones urbaines sens|bles
la population totale de la commune,| et, a compter de 2016, » ;
lautre égal a un, augmenté du rapgort
entre la population des zones franches
urbaines et la population totale de|la
commune. b) Il est ajouté une phrase aipsi
rédigée : « En 2015, la population des
zones urbaines sensibles et la populgtion
des zones franches urbaines priseg en
compte sont authentifiées a lissue |du
dernier recensement de population dans
les zones existant au®janvier de
année précédant celle au titre [(de
laquelle est versée la dotation |de
solidarité urbaine et de cohésion
sociale. » ;
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L'accroissement de la dotati
de chaque commune ne peut excg
4 millions d’euros par an.

A compter de 2009, |Ig
communes éligibles au titre de l'arti
L. 2334-16 pergoivent une dotati
égale a celle percue I'année précédsg
majorée, le cas échéant,
laugmentation prévue a [lartic
L.2334-18-4. Pour les commun
situées dans la premiére moitié
communes de la catégorie
communes de 10 000 habitants et
classées en fonction de [lindi
synthétique de ressources et de cha
défini a l'article L. 2334-17, la dotatiq
est égale a celle percue Trani
précédente, augmentée du t
prévisionnel, associé au projet de loi
finances de lannée de versemg
d’évolution des prix a la consommati
des ménages hors tabac et majoré
cas échéant, de 'augmentation prévy
larticle L.2334-18-4. Les commun
qui n'étaient pas éligibles a la dotati
année précédant I'année de versent
bénéficient d’'une attribution calculée
application du présent article.

¢

DEUXIEME PARTIE
LA COMMUNE

LIVRE Ill
FINANCES COMMUNALES

TITRE 11l
RECETTES

Chapitre IV

Dotations et autres recettes répartieg

par le comité des finances locales
Section 5

Dotation de développement urbain

Article L. 2334-40

Il est institué une dotatig
budgétaire intitulée  dotation
développement urbain.

Peuvent bénéficier de ce

dotation les communes de métrop

der

s
le
bn
nte,
de
e
es
fles

lus,

rges
n

AUX
pn
2 le

£S
on

en
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11° L'intitulé de la section 5 d
chapitre IV du titre Ill du livre 1Il de |
deuxieme partie est remplacé
l'intitulé suivant : « Dotation politiqu
de laville » ;

12° A larticle L. 2334-40 :

n a)A chaque occurrence, |
lenots : « dotation de développem
urbain » sont remplacés par les mq
« dotation politique de la ville » ;

te
ole
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dotation de solidarité urbaine et (de
cohésion sociale prévue a [lartigle
L. 2334-15 qui figurent parmi les ce
vingt premiéres d’'un classement de ces
communes établi chaque année |en
fonction de critéres tirés notamment|de
la proportion de population résidant
dans des quartiers inclus dans les zones
prioritaires de la politique de la ville, qlu
revenu fiscal moyen des habitants de|ces

quartiers et du potentiel financier. Ges

critéres sont appréciés I'année précégant

celle au titre de laquelle est répartig la

dotation de développement urbain. [Cf. suprd

—
T

Lorsque la compétence en
matiere de politique de la ville a été
transférée par une commune éligible a
un établissement public de coopération
intercommunale, celui-ci pe]Jt
bénéficier, sur décision du représenfant
de I'Etat dans le département, de| la
dotation de développement urbain ppur [Cf. suprd
le compte de cette commune.

Les crédits de la dotation (e [Cf. suprd
développement urbain sont répaftis
entre les départements :

1° Pour trois quarts, en tengnt
compte de la quote-part définie| a
l'article L.2334-41 et du nombre (e
communes éligibles dans chaque
département ainsi que de lgur
classement selon les critéres prévug au
deuxieme alinéa du présent article ;

2°Pour un quart, en tengnt
compte du nombre de communes
éligibles dans chaque département
comprises dans la premiére moitié [du
classement et de leur classement sglon
les critéres prévus au méme deuxiéme
alinéa.

b)La premiére phrase du

Pour I'utilisation de ces créditsseptieme alinéa est remplacée par la
le représentant de [I'Etat dans |[ghrase suivante : « Le représentan{ de
département conclut une conventjdittat dans le département attribue ¢es
avec la commune ou l'établissementédits afin de financer les actions
public de coopération intercommundlprévues par les contrats de ville définis a
Ces crédits sont attribués en vue del'lticle 6 de la loi n°2014-173 du
réalisation de projets d'investissemefiétvrier 2014 de programmation pour|la
ou dactions dans le domaipeille et la cohésion urbaine. » et |la
économique et social. La subventjaterniere phrase de cet alinéa |est
accordée ne doit pas avoir pour effet depprimée ;
faire prendre en charge tout ou paftie




Texte en vigueur

des dépenses de personnel de
commune. Le représentant de I'H
dans le département arréte
attributions de dotations sur la b3
d’objectifs prioritaires fixés chaqy
année par le Premier ministre apres
du Conseil national des villes.

La population a prendre ¢
compte pour l'application du présg
article est celle définie a [Iartic

L. 2334-2. Elle est calculée Il'anng

précédant celle au titre de laquelle
répartie la dotation de développem
urbain.

Les modalités d'application d
présent article sont fixées par décref
Conseil d’Etat.

Article L. 2334-41

Les communes des départems
d’outre-mer pergoivent une quote-p
de la dotation de développement urh
prévue & larticle L.2334-40. Cet
quote-part est calculée en appliqu
aux trois quarts du montant total de|
dotation de développement urbain
rapport, majoré de 33 %,
d’aprés le dernier recensement, entr
population totale des communes
départements  d'outre-mer et
population totale des communes
départements de  métropole
d’outre-mer.

Ce critetre est apprécié

fonction des données connues
1¥janvier de lannée précédant
répartition.

Sont éligibles & cette quote-p
les communes des départemd
d’outre-mer de plus de 5000 habitg
sur le territoire desquelles il existe

moins une convention pluriannuejle

conclue avec I'Agence nationale pou
rénovation urbaine, telle que viség
l'article 10 de la loi n°2003-710 d
1*ao(t 2003 d'orientation et
programmation pour la ville et
rénovation urbaine, au ®Janvier de
'année précédant la répartition.

La quote-part est répartie en
les départements d’outre-mer au prol

existal
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de leur territoire. L'enveloppe (
chaque département est plafonné
1 000 000 € par commune éligible.

L'utilisation de ces crédits se f
dans les conditions prévues
cinquieme alinéa de l'article L. 2334-4

La population a prendre ¢
compte pour I'application des troisié
et quatrieme alinéas du présent arf
est celle définie a l'article L. 2334-2.

Article L. 2336-2

l—A compter de 2012,
potentiel fiscal agrégé d'un ensem
intercommunal est déterminé
additionnant les montants suivants :

1°Le produit déterminé p
l'application aux bases d'impositid
communales de la taxe d’habitation,
la taxe fonciére sur les propriétés bal
et de la taxe fonciére sur les proprié
non baties du taux moyen natio
d’imposition & chacune de ces taxes

2° La somme :

a) Du produit déterminé p
l'application aux bases d'impositid
communales de cotisation fonciere
entreprises du taux moyen natio
d’imposition & cette taxe ;

b) Et des produits de la cotisati
sur la valeur ajoutée des entreprises,
impositions  forfaitaires  sur g
entreprises de réseaux, de la t
additionnelle a la taxe fonciere sur
propriétés non baties prévus aux arti
1379 et 1379-Ois du code général d
impéts, ainsi que de la taxe sur
surfaces commerciales prévue au 6
larticle L.2331-3 du présent co
percus par le groupement et
communes membres ;

3°La somme des montar
positifs ou négatifs résultant
lapplication des 1.1 et 21
l'article 78 de la loi n° 2009-1673
30 décembre 2009 de finances p|
2010 pergus ou supportés par
groupement et ses communes mem
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4° La somme des produits per
par le groupement et ses commu
membres au titre du prélévement su
produit des jeux prévu aux articl
L.2333-54 a L.2333-56 du prés
code, de la surtaxe sur les e
minérales prévue a larticle 1582
code général des impobts et de
redevance communale des mines pré
a l'article 1519 du méme code ;

5° Les montants percus l'ann
précédente  par les
appartenant au groupement au titre
leur part de la dotation forfaitai
définie au 3° du | de l'article L. 2334
du présent code, hors le mont
correspondant & la compensation pré
au 2°bis du Il de larticle 1648 B d
code général des impéts, dans
rédaction antérieure a la loi de finan
pour 2004 (n°2003-1311 q
30 décembre  2003), et par
groupement au titre de la dotation
compensation prévue a [lartig
L.5211-28-1 du présent code, horg
montant correspondant a
compensation prévue au &% du Il de
larticle 1648 B du code général d
impots, dans sa rédaction antérieure
loi de finances pour 2004 précitée.

Les bases retenues sont les b
brutes de la derniére année dont
résultats sont connus servant a l'ass|
des impositions communales. U
produits retenus sont les produits b
de la derniere année dont les résu
sont connus. Les taux moyens nation
retenus sont ceux constatés lors d
derniére année dont les résultats
connus.

Le potentiel financier agrég
d’un ensemble intercommunal est ég
son potentiel fiscal agrégé, majoré d
somme des dotations
définies a larticle L. 2334-7 du présg
code percues par les commu
membres l'année précédente, horg
part mentionnée au 3° du | du mé
article L. 2334-7. Il est minoré, le ¢
échéant, des prélevements sur le prg
des imp6ts directs locaux mentionnég
dernier alinéa dudit article L. 2334-7
au Ill de l'article L. 2334-7-2 et réalis
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14° Dans la deuxieme phrase
atixieme alinéa du | l'article
211a2336-2 :
forfaitaires

a) Aprés les mots :

b) Aprés les mots

de

«au dern|
a@linéa », sont insérés les mots :

« sur
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ses communes membres. groupement et ses  comimunes
membres », sont insérés les mots :
«ainsi que des minorations mentionnges
aux articles L. 2334-7-3 Bt
L.5211-28 »;
Le potentiel fiscal et le potentigl
financier des communes n’appartenant a
aucun  établissement  public e
coopération intercommunale a fiscalité
propre sont calculés selon les modaljtés
définies a l'article L. 2334-4.
Par dérogation, le potentiel fisqal
agrégé des ensembles intercommurjaux
constitués d’'une communayté
d’agglomération issue de la
transformation d’'un syndicat

d’agglomération nouvelle et de

communes membres est pondéré par le
les bases brutes [par

rapport entre
habitant de cotisation fonciere
entreprises des

brutes par habitant de cotisation fonci
des entreprises des syndig
d’agglomération nouvelle et de ce
d’entre eux qui se sont transformés
communautés d'agglomération, s
réserve que ce rapport soit inférieur &

Article L. 3334-1

Les départements regoivent U
dotation forfaitaire, une dotation
péréquation et des concours particuli
L'ensemble de ces sommes évg
comme la dotation globale
fonctionnement mise en répartition.

A compter de 2006, pour
calcul du montant de la dotation glob
de fonctionnement des départementy
montant de la dotation globale
fonctionnement de 2005 calculé dans|
conditions ci-dessus est diminué
montant des réfactions sur la dotatior
compensation effectuées en applica
des deuxieme a quatrieme alinéas
l'article L. 3334-7-1.

A compter de 2007, pour
calcul du montant de la dotation glob
de fonctionnement des départements
montant de la dotation globale

communautés
d’agglomération et la somme des bdses
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fonctionnement de 2006 calculé dans|
conditions  définies  ci-dessus

augmenté du montant des majorati
prévues aux sixieme a neuvieme alin|
de l'article L. 3334-7-1.

A compter de 2008, le montg
de la dotation globale g
fonctionnement des départements
majoré d’'un montant égal a la dotat
globale de fonctionnement versée
communes de  Saint-Martin
Saint-Barthélemy en 2007.

A compter de 2009, pour
calcul du montant de la dotation glob
de fonctionnement des départementg
montant de la dotation globale
fonctionnement de 2008 calculé dans|
conditions définies ci-dessus est min
du montant de dotation globale
fonctionnement calculé au profit de
collectivit¢ de Saint-Barthélemy
2008.

En 2011, le montant de
dotation globale de fonctionnement
départements mise en répartition
augmenté de 67 millions d'euros §
rapport a 2010.

En 2012, le montant de
dotation globale de fonctionnement
départements est égal a celui mis
répartition en 2011, minoré du mont
correspondant aux mouveme
effectués en 2012 en application
larticle 199-1 de la loi n° 2004-809
13 ao(t 2004 relative aux libertés
responsabilités locales.

En 2013, le montant de
dotation globale de fonctionnement
départements est égal a celui mis
répartition en 2012, minoré du mont,
correspondant aux réductions
dotation a prévoir en 2013
application de l'article 199-1 de la |
n° 2004-809 du 13 aolt 2004 relat|
aux libertés et responsabilités locale
majoré d'un montant de dix millio
d’euros.

A compter de 2014, le montg
de la dotation globale qd
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égal a celui mis en répartition en 20
minoré de 476 millions d'euros.

2014, ce montant est minoré du mon
correspondant aux réductions
dotation & prévoir en 2014

application de l'article 199-1 de la |
n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relat|
aux libertés et responsabilités locale
majoré de 10 millions d’euros pour te
compte de I'augmentation de la dotat]
de péréquation des départements.

Article L. 3334-3

Chaque département recoit (
dotation forfaitaire.

A compter de 2005, la dotati
forfaitaire de chaque département
I'exception du département de Paris,
constituée d’'une dotation de base e
cas échéant, d’'une garantie.

— 204 —
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rédigé :

«En 2015, le montant de
dotation globale de fonctionnement
départements est égal a celui répart]
2014, minoré de 1 148 millions d'eur
En 2015, ce montant est minoré
montant correspondant aux réducti
de dotation a prévoir en 2015
application de l'article 199-1 de la |
n° 2004-809 du 13 ao(t 2004 relat
aux libertés et responsabilités locale
du 1l de [larticleoo de la loi
n° 20148000 de finances pour 2015.

tenir compte de l'augmentation de
dotation de péréquation d
départements. » ;

16° A l'article L. 3334-3 :

a) Les deuxiéme,
quatrieme et cinquiéme alinéas ¢
remplacés par un alinéa ainsi rédigé :

n «l.—A compter de 2015,
datation  forfaitaire  de  chaq
eltpartement est égale au montant p
[IEnnée précédente au titre de c
dotation. Pour chaque départemen
I'exception du département de Pa
cette dotation est majorée ou minorés
produit de la différence entre

population telle que constatée au titrg

au titre de lannée précédant
répartition par un montant
74,02 euros par habitant. » ;

b) Il est ajouté un alinéa air

est majoré de 10 millions d’euros pq
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A compter de 2011, chaq
département percoit une dotation
base par habitant égale a 74,02 €.

Il percoit, le cas échéant, u
garantie égale en 2005 a la différe
entre le montant qu’il aurait percu
appliquant & sa dotation forfaitaire
2004 un taux de progression égal a 6
du taux de croissance de I'ensemble
ressources de la dotation globale
fonctionnement, d'une part, et
dotation de base pour 2005, d’autre p|

En 2011, le montant de
garantie est égal a celui pergu en 201

A compter de 2012, cef]
garantie ou, pour le département
Paris, sa dotation forfaitaire, est mino
d'un montant fixé par le comité d
finances locales afin dabond
'accroissement de la dotation de b
mentionnée au troisiéme alinéa et, le
échéant, I'accroissement de la dota
prévue a larticle L. 3334-4. Cef]
minoration est effectuée dans
conditions suivantes :

1° Les départements dont
potentiel financier par habitant ¢
inférieur a 0,95fois le potenti
financier moyen par habitant constaté
niveau national bénéficient
attribution au titre de leur garantie,
pour le département de Paris de
dotation forfaitaire, égale a celle perg
'année précédente ;

2° La garantie, ou pour
département de Paris sa dota
forfaitaire, des départements dont
potentiel financier par habitant ¢
supérieur ou égal a 0,95 fois le poten
financier moyen par habitant constaté
niveau national est minorée
proportion de leur population et
rapport entre le potentiel financier g
habitant du département et le poten
financier moyen par habitant constaté
niveau national. Cette minoration
peut étre supérieure pour cha
département a 10 % de la garantie,

d’'upe
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b) Au sixieme alinéa, les mot
& A compter de 2012, cette garantie
geur le département de Paris,
réetation forfaitaire, » sont remplacés
Bles mots: «Il.—Cette dotati
dorfaitaire » et les mots : «af
ad@bonder I'accroissement de la dotat
ades base mentionnée au troisiéme ali
iorsont remplacés par les mots : « afir
fénancer l'accroissement de la dotat
daorfaitaire  mentionné au deuxien
alinéa. » ;

le
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¢) Au septieéme alinéa, les mot
pude leur garantie, ou pour
département de Paris de sa dotal
derfaitaire, égale a celle pergue l'anr]
précédente » sont remplacés par

calculée conformément au | » ;

d) Au huitiéme alinéa, les mot
&« La garantie, ou pour le départemen
iGfaris sa dotation forfaitaire, » s
templacés par les mots :
forfaitaire »,
tiel
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sa dotation forfaitaire, pergue I'ann
précédente.

A compter de 2011, la dotati

forfaitaire du département de Paris
égale a la dotation pergue Iant]
précédente, sous réserve de

minoration prévue au présent article.

A compter de 2014, le montd
de la dotation forfaitaire  dg
départements de métropole et d'ou
mer, a I'exception du Département
Mayotte, est minoré de 476 millio
d’euros. Cette minoration est répal
entre les départements en fonction
produit de leur population, telle q
définie a larticle L.3334-2, par U
indice  synthétigue. Cet indi
synthétique est constitué :

a) Du rapport entre le revenu [
habitant du département et le revg
moyen par habitant de I'ensemble
départements. La population prise

compte est celle issue du derr
recensement ;
b) Du rapport entre le tal

moyen national d’imposition de ta
fonciére sur les propriétés baties p|
'ensemble des départements et le
de cette taxe du département. Les
retenus sont ceux de l'année précé
'année de répartition.

L'indice synthétique est obte
par addition des montants obtenus 3
et au b, en pondérant le premier
70 % et le second par 30 %.

Si, pour un département,
minoration excede le montant pergu
titre de la dotation forfaitaire en 2014,
différence  est prélevée sur
compensations mentionnées au |l
l'article 37 de la loi n° 2013-1278 (
29 décembre 2013 de finances p|
2014 ou, a défaut, sur les douzien
prévus a larticle
Toutefois, si, pour le département
Paris, la minoration excéde le mont
percu au titre de la dotation forfaita
en 2014, la différence est prélevée
les compensations mentionnées

L. 3332-1-1.
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forfaitaire de la commune de P4
prévue a larticle L.2334-7. U
département de Paris rembourse 3
commune de Paris, le cas échéan
montant ainsi prélevé sur sa dotat
forfaitaire. Ce remboursement consti
une dépense obligatoire du départen
de Paris, au sens de l'article L. 3321-

Article L. 3334-4

La  dotation
fonctionnement  des

globale d
départeme

comprend une dotation de péréquati
constituée de la dotation de péréquali

urbaine prévue a l'article L. 3334-6-1
de la dotation de fonctionnemg
minimale prévue a l'article L. 3334-7.

A compter de 2004
laugmentation annuelle du solde de
dotation globale de fonctionnement
départements apres prélevement d
dotation forfaitaire prévue a [lartic
L.3334-3 et de la dotation
compensation prévue & [lartig
L. 3334-7-1 est répartie par le com
des finances locales entre la dotatio
péréquation urbaine et la dotation
fonctionnement minimale, sous rése
en 2005 des dispositions du quatrig
alinéa de l'article L. 3334-7. Dans |
conditions prévues a l'article L. 3334
le comité des finances locales p
majorer les montants consacrés
laugmentation de la dotation
péréquation urbaine et de la dotation
fonctionnement minimale d’'un montg
ne pouvant excéder 5 % des ressou
affectées I'année précédente au titrg
chacune des deux dotations.

Pour l'application du précéde|
alinéa en 2005, la masse a laqu
s’applique le choix du comité d
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g) Il est ajouté un alinéa ain
rédigé :

« En 2015, la dotation forfaitai
des départements de métropole
d’'outre-mer, a  lexception d
département de Mayotte, est minorésg
1 148 millions d’euros. Cette minorati
est répartie dans les conditions prév
aux cing alinéas précédents. » ;
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dotation de péréquation urbaine, du total
de la dotation de péréquation percu| en
2004 par les départements urbains, |tels

que définis & larticle L. 3334-6-1, et
pour la dotation de fonctionnemegnt

minimale, du total des montants de| la
dotation de péréquation et de la dotafion
de fonctionnement minimale percu [en
2004 par les départements mentionngs a

l'article L. 3334-7.

Les départements d’outre-mer,|la
collectivité départementale de Mayotte,

la collectivité territoriale de
Saint-Pierre-et-Miquelon et a
collectivité de Saint-Martin bénéficient

d'une quote-part de la dotation de
péréquation, constituée d’une quote-part
de la dotation de péréquation urbaing et
d'une quote-part de la dotation de

fonctionnement minimale.

A compter de 2009, la quote-part

de la dotation de péréquation urbaine
versée a chaque département |ou

collectivité d'outre-mer est au moips

égale a celle pergue I'année précédgnte.
De méme, la quote-part de la dotatjon
de fonctionnement minimale destinée a
chaque département ou collectiité

d'outre-mer, qui en remplit Igs

conditions, est au moins égale a celle

percue I'année précédente.

Lorsqu’un département remplit

pour la premiére année les conditipns
démographiques prévues au premier

alinéa de l'article L. 3334-6-1 pour éfre

considéré comme urbain, le montant
total de la dotation de péréquation
urbaine est majoré du montant qu'il a
percu l'année précédente au titre de la

dotation de fonctionnement minimale/| le

montant total de celle-ci étant diminu¢ a
due concurrence. La dotation [(de
péréquation urbaine percue par |ce
département ne peut étre inférieure| au
montant de dotation de fonctionnemgent

minimale pergu I'année précédente.

La premiére année ou Un
département ne remplit plus les

conditions prévues au méme prenier

alinéa de Tlarticle L.3334-6-1, |e
montant total de la dotation (e

péréquation urbaine est minoré |(du

montant quil a pergu l'annde

précédente a ce titre, la dotation [de
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fonctionnement minimale étant majo

a due concurrence. La dotation

fonctionnement minimale pergue par
département ne peut étre inférieure
montant de dotation de péréquatjon

urbaine percu 'année précédente.

En 2013, le montant de

dotation de péréquation mentionnée
alinéa, avant accroissem
éventuel par le comité des finan
est majoré de 20 millio

premier

locales,
d’euros, financés, d'une part, a hau
de 10 millions d’euros par la minorat
mentionnée a larticle L. 3334-3

d’'autre part, & la méme hauteur

'augmentation pour 2013 de la dotati
d

globale de fonctionnement
départements  prévue a larti
L. 3334-1. En 2014, ce montant

majoré d’au moins 10 millions d’euros.
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17° Larticle L. 3334-4
complété par un alinéa ainsi rédigé :

est

« En 2015, ce montant est majoré
d'au moins 20 millions  d’eurds
financés, d'une part, a hauteur |de
10 millions d'euros par la minoratign
mentionnée au Il de larticle L. 333413
et, d’autre part, a la méme hauteur, [par
la majoration de la dotation globale de
fonctionnement des  départements
prévue a l'article L. 3334-1. » ;

Article L. 4332-4 18° A l'article L. 4332-4 :

Les régions recoivent une
dotation forfaitaire et, éventuellemept,
une dotation de péréquatign.
L'ensemble de ces sommes évdue
comme la dotation globale de
fonctionnement mise en répartitign.
Toutefois, en 2011 et en 2012, |le
montant de la dotation globale e
fonctionnement des régions mise |en
répartition en 2010 est reconduit et,|en
2013, il est égal au montant mis |en
répartition en 2012 majoré de dix a) Au début de la troisienje
millions d’euros. A compter de 2014, |lphrase du premier alinéa, les mots : k A
montant de la dotation globale peompter de » sont remplacés par le njot :
fonctionnement des régions et de|d4aEn »;
collectivité territoriale de Corse est égal
a celui mis en répartition en 2013,
minoré de 184 millions d’euros.

b) Aprées le premier alinéa, il gst

inséré un alinéa ainsi rédigé :
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La dotation forfaitaire fait I'obje]
de versements mensuels. La dotatio
péréquation fait I'objet d’'un verseme
intervenant avant le 31 juillet.

Article L. 4332-7

Chaque  région
dotation forfaitaire.

regoit u

Pour 2004, le montant de ce
dotation est égal pour chaque région
somme des dotations dues au titre]
2003, en application du Il de I'article
et du | du D de l'article 44 de la loi
finances pour 1999 (n° 98-1266
30 décembre 1998) et du a du 2 du
larticle 11 de la loi de finance
rectificative pour 2000 (n° 2000-656
13 juillet 2000), augmentée de 95 %
montant de la dotation générale
décentralisation due a la région au |
de l'exercice 2003 en application d
articles L. 1614-4 et L.1614-8-1,
minorée du montant versé en 2003
fonds de correction des déséquilib
régionaux en application de [lartid
L. 4332-5 dans sa rédaction antérieu
la loi de finances pour 20(
(n° 2003-1311 du 30 décembre 20(
Au montant ainsi calculé est appliqué
taux de progression fixé par le com
des finances locales entre 75 % et 9
du taux de progression de l'ensem
des ressources de la dotation globalg
fonctionnement.

A compter de 2005, la dotati
forfaitaire de chaque région évol
chaque année selon un taux
progression fixé par le comité d
finances locales entre 60 % et 90 %)
taux de progression de I'ensemble
ressources de la dotation globale
fonctionnement.

En 2011, le montant de
dotation forfaitaire de chaque région
égal au montant pergu en 2010 dimi
d’un taux de 0,12 %.
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«En 2015, le montant de
dotation globale de fonctionnement
régions et de la collectivité territorig
de Corse est égal au montant répart
2014, minoré de 451 millior]
d'euros. » ;

t
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19° A l'article L. 4332-7 :
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Le montant de la dotatig
forfaitaire de chaque région et de
collectivité territoriale de Corse est é
au montant percu l'année précéde
minoré, le cas échéant, selon un t
fixé par le comité des finances loca
afin d’abonder la dotation prévue
l'article L. 4332-8.

Pour 2012, le montant de
dotation forfaitaire de chaque région
égal au montant percu en 2011.

A compter de 2014, le montg
de la dotation forfaitaire des régions|
de la collectivité territoriale de Corse
égal a celui mis en répartition en 20
minoré de 184 millions d’euros.

Les régions d’outre-me
subissent une minoration de g
dotation forfaitaire dans les conditiol
suivantes :

1°Le montant total de
minorations supportées par les régi
d’outre-mer est déterminé en appliqu
au montant total de la minoration de
dotation forfaitaire des régions et de
collectivité territoriale de Corse
rapport, minoré de 6 %, entre
population des régions d'outre-m
telle quelle résulte du derni
recensement, et la population
ensemble des régions et de
collectivité territoriale de Corse ;

2° Cette minoration est répari
entre les régions d’outre-mer au prot
des recettes totales de leur bud
principal, telles que constatées
1%janvier 2014 dans les dernig
comptes de gestion disponibles.

Aprés  application de |
minoration aux régions d'outre-m
prévue aux 1° et 2° la baisse de|
dotation forfaitaire est répartie entre
régions de métropole et la collecti
territoriale de Corse au prorata
recettes totales de leur budget princi
telles que constatées afl janvier 2014
dans les derniers comptes de geg
disponibles.
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get b) Aux dixieme et onziém
alinéas, les mots : « g
&' janvier 2014 » sont remplacés par
mots : «au Tjanvier de l'année d
répartition » ;
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Si, pour une région ou
collectivité territoriale de Corse,
minoration excéde le montant pergufau
titre de la dotation forfaitaire en 2014 | la
différence est prélevée sur |es
compensations mentionnées au |l |de
l'article 37 de la loi n°2013-1278 du
29 décembre 2013 de finances ppur
2014 ou, a défaut, sur les douziemes
prévus a l'article L. 4331-2-1.

T o

c) Il est ajouté un alinéa ains
rédigé :

«En 2015, le montant de [la
dotation forfaitaire des régions et de la
collectivité territoriale de Corse est égal
au montant réparti en 2014, minoré|de
451 millions d’euros. La baisse de|la
dotation forfaitaire est répartie entre Jes
régions et la collectivité territoriale ge
Corse dans les conditions prévues pux
cing alinéas précédents. » ;

Article L. 5211-28 20° A l'article L. 5211-28 :

Les établissements publics |de
coopération intercommunale a fiscalité
propre regoivent, a compter de l'année
ou ils percoivent pour la premiére foig le
produit de leur fiscalité, une attributipn
au titre de la dotatiop
d’intercommunalité calculée selon les
modalités  définies aux  articles
L.5211-30 a L. 5211-35-1.

Pour les communautés fe
communes, les communaufés
d’agglomération, les communautés
urbaines, les métropoles, y compris
celle dAix-Marseille-Provence, [a
métropole de Lyon et les syndic
d’agglomération nouvelle, lgs
ressources de la dotatipn

dotation d’aménagement prévue
l'article L. 2334-13.

A compter de 2014, le montant
de la dotation d'intercommunalité des
établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre
métropole et des départements d’'oufre-
mer est minoré de 252 millions d’eurgs.
Cette minoration est répartie entre |les
établissements publics de coopération

intercommunale & fiscalité propre




Texte en vigueur

prorata des recettes réelles
fonctionnement de leur budg
principal, minorées des atténuations
produits et du produit des mises|
disposition de personnel facturées d
le cadre de mutualisation de servi
entre  I'établissement  public
coopération intercommunale a fisca
propre et ses communes membres, t
que constatées af' janvier 2014 dan
les derniers comptes de gest
disponibles. Si, pour un établissem
public de coopération intercommunal
fiscalité propre, la minoration excede|
montant percu au titre de la dotat
d’intercommunalité en 2014,
différence  est prélevée sur
compensations mentionnées au |lI
l'article 37 de la loi n°2013-1278 d
29 décembre 2013 de finances p|
2014 ou, a défaut, sur les douzie
prévus a l'article L. 2332-2 et au Il
larticle 46 de la loi n°2005-1719 d
30 décembre 2005 de finances p|
2006 de [Iétablissement public
coopération intercommunale.

En cas de différence entre
périmétre des établissements publicy
coopération intercommunale a fisca

propre constaté au®janvier 2014 e}

celui constaté a la date darrét
comptes de gestion, le montant
recettes réelles de fonctionnement
budget principal de chaq
établissement s’obtient :

1° En calculant, pour chacun d
établissements publics de coopéral
intercommunale a fiscalit¢ prop
existant a la date d'arrét des compte
gestion, la part des recettes réelleg
fonctionnement du budget principal
I'établissement afférente a chad
commune membre, par répartition
montant des recettes réelles
fonctionnement du budget principal
I'établissement au prorata de la part
recettes réelles de fonctionnement
budget principal de la commune da
ensemble des recettes réelles
fonctionnement du budget principal g
communes membres de I'établissem

telles que constatées dans les derniers

comptes de gestion disponibles
1% janvier 2014 ;
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2° Puis en additionnant, popr
chacun des établissements existan{ au
1% janvier 2014, les parts de receftes [Cf. suprd
réelles de fonctionnement du budpet
principal, calculées conformément jau
1°, afférentes aux communes que [cet
établissement regroupe.

b) Dans la deuxieme phrase [du
troisieme alinéa, aprés les mots| :
«minorées des atténuations |de
produits » sont insérés les mots : « , [des
recettes exceptionnelles » ;

[Cf. suprd

c) Il est ajouté un alinéa ains
rédigé :

« A compter de 2015, le montgnt
de la dotation d'intercommunalité des
établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre de
métropole et des départements d’oure-
mer est minoré de 621 millions d’eurgs.
Cette minoration est répartie entre |les
établissements publics de coopération
intercommunale & fiscalité propre dans
les conditions prévues aux quatre
alinéas précédents » ;

Article L. 5211-32-1
Par dérogation a [larticle

L. 5211-32, lorsqu’'une communauté |de
communes ou une communapité
d’agglomération est issue d'une fusion
opérée dans le cadre des dispositions de
larticle L.5211-41-3, la dotation
d’intercommunalité qui lui est attribu¢e
la premiére année est calculée |en
retenant comme coefficient
d’intégration fiscale le coefficient
d’intégration fiscale de I'établissemgnt
public de coopération intercommunale a
fiscalité propre qui lui préexistait. Bi
plusieurs établissements publics [de
coopération intercommunale a fiscalité
propre préexistaient, le coefficignt
d'intégration fiscale a retenir |a
premiére année est le coefficignt
d'intégration fiscale le plus élevé parmi
ces établissements, dans la limite|de
105 % de la moyenne des coefficients
d’intégration fiscale de ces
établissements, pondérés par leur
population.
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L'abattement de 50 % prévu|a
l'article L.5211-32 ne s’applique pgas
aux communautés de communes issues
d’une fusion.

Les mécanismes de garanties
prévus a I'article L. 5211-3B
s’appliquent dés la premiére année aux
communautés de communes et Aux
communautés d’'agglomération issties
d'une fusion. Pour le calcul des
garanties la premiére année, la dotafion
a prendre en compte au titre de I'anpée
précédente est celle de I'établissenjent
public de coopération intercommunale a
fiscalité propre qui préexistait a |la
communauté issue de la fusion. |Si
plusieurs établissements publics |de
coopération intercommunale
préexistaient, la dotation & prendre|en
compte est la dotation par habitant la
plus élevée parmi ces établissements,
dans la limite de 105 % de la moyenne
des dotations par habitant de ¢es
établissements, pondérées par |eur
population.

Lorsqu’une communauté urbaihe
fusionne avec un autre établissenjent
public de coopération intercommundle,
la dotation d'intercommunalité de la
communauté urbaine issue de la fugion
est calculée en retenant la dotation |par
habitant la plus élevée parmi les
établissements préexistants, dans| la
limite de 105 % de la moyenne des
dotations par habitant de des
établissements, pondérées par |eur
population.

21° L'article L.5211-32-1 ey
complété par un alinéa ainsi rédigé :

—

« Pour le calcul des garanties| et
des plafonnements, la dotation a prerjdre
en compte au titre de 'année précéde¢nte
est celle calculée avant application fles
minorations  prévues a larticle
L.5211-28. »;

Article L. 5211-33

l.— Les communautés e
communes et les communautés
d’agglomération ne peuvent percevoif, a
compter de la troisieme année
d’attribution de la dotation dans [la




Texte en vigueur

méme catégorie, une attribution
habitant inférieure a 95 % de la dotat
par habitant pergue I'année précéden|

De 2000 a 2002, lg
communautés urbaines ne faisant
application des dispositions de l'arti

ar

o

S
pas
le

1609nonies C du code général des
impbts ne peuvent percevoir une

attribution par habitant inférieure a
dotation par habitant percue I'ann
précédente.

A compter du I janvier 2003
les communautés urbaines percoi
une dotation d'intercommunalité dq
les conditions prévues au 2 du |
larticle L. 5211-30.

la
ée

ent
ns
de

Les communautés urbaines

faisant application des dispositions
l'article 1609noniesC du code génér
des imp6lts et qui sont issues de
transformation de communau
urbaines  existantes  I'année

promulgation de la loi n°99-586
12 juillet 1999 relative au renforcems
et & la simplification de la coopérati
intercommunale ne peuvent perce
en 2000 une dotation par habit
supérieure a 1,5 fois la dotation

habitant qu’elles percevaient I'ann
précédant leur transformation.

A compter de 2012, un
communauté de communes ou
communauté d'agglomération qui
change pas de catégorie de groupel
apres le ler janvier de I'année précéq
celle au titre de laquelle la dotati
d’intercommunalité est percue ne p
bénéficier d’une attribution par habitd
au titre de la dotatio
d’intercommunalité supérieure a 120

du montant percu au titre de l'anné

précédente. Lorsque la dotati
d’intercommunalité d'un établissemg
public de coopération intercommunal
fait I'objet de I'abattement prévu &
premier alinéa de l'article L. 5211-32,
montant a prendre en compte p
I'application du présent alinéa est cq
calculé avant cet abattement.

1. Toutefois :

ne
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1° A compter de 2005, Ig
communautés de communes ne fai
pas application des dispositions
l'article 1609noniesC du code génér
des impots dont le coefficie
d’intégration fiscale est supérieur

S
ant
de
al
ht
a

0,5 percoivent une dotation par habitant

progressant au moins comme la dota|
forfaitaire prévue a l'article L. 2334
du présent code. A compter de 20
cette garantie s’applique lorsque |
coefficient d'intégration fiscale e
supérieur & 0,6.

Les communautés d'agglomérat
et les communautés de commu
faisant application des dispositions
l'article 1609noniesC du code génér
des impbts dont le coefficie
d'intégration fiscale est supérieur a
percoivent une dotation par habit

progressant au moins comme la dotati

forfaitaire prévue a l'article L. 2334
du présent code.

2° Les établissements publics
coopération intercommung
mentionnés au premier alinéa du | d
la dotation par habitant percue au f{|
des dotations de base et de péréqu
est supérieure & celle pergue l'an
précédente ne peuvent percevoir
dotation d’intercommunalité p
habitant inférieure a celle de I'ann
précédente ;

3°Pour les  établisseme
publics de coopération intercommun
mentionnés au premier alinéa du | d
la dotation par habitant percue au f
des dotations de base et de péréqu
est en diminution par rapport & I'anr
précédente, le  pourcentage
diminution de leur attribution totale p|
habitant par rapport a [lann
précédente ne peut excéder c
constaté pour la somme des dotation
base et de péréquation.

La garantie calculée au titre d
2° et 3° ne peut représenter plus
40 % de la dotation totale attribuée.

Un établissement public ¢
coopération intercommunale a fisca
propre qui change de catégorie, qui

ion
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dispositions de l'article L. 5211-41-3
qui fait suite a un ou plusieurs aut
établissements publics de coopéral
intercommunale a fiscalit¢ prop
percoit, les deux premiéres ann
d’attribution de la dotation dans
nouvelle catégorie ou aprés la fusi
une attribution par habitant au mo
égale a celle percue I'année précédg

augmentée comme la dotation forfaitgi

prévue a larticle L.2334-7. En out
s'il fait application des dispositions
l'article 1609noniesC du code génér
des impéts, il ne peut, au titre d
troisiéeme, quatriéme et cinquiéen
années d'attribution dans la mé
catégorie et sous réserve de I'applica
des 2° et 3° du présent article, perce
une attribution par habitant inférieu
respectivement, a 95 %, 90 % et 84
de la dotation par habitant perg
'année précédente.

Une communauté d'agglomérati

créée ex nihilg pergoit la deuxiém
année d’attribution de la dotation u
attribution par habitant au moins égal
celle percue lannée précéde

augmentée comme la dotation forfaitgi

prévue & larticle L. 2334-7. En out
elle ne peut au titre des troisién
quatriéme et cinquiéme  anng
d’attribution dans la méme catégorie|
sous réserve de I'application des 2° €
du présent Il, percevoir une attributi
par habitant inférieure, respectivemd
a 95 %, 90 % et 85 % de la dotation
habitant percue I'année précédente.

Les syndicats d'agglomérati
nouvelle percoivent une attribution g
progresse chaque année selon un
fixé par le comité des finances locd|
au plus égal au taux d'évolution de
dotation forfaitaire prévue a [lartic
L. 2334-7.

A compter de 2005, g
communautés  d’agglomération,
communautés de communes ne fai
pas application des dispositions
l'article 1609noniesC du code génér
des impdts, ainsi que les communal
de communes faisant application
dispositions du méme article, dont
potentiel fiscal par habitant est inférig

S

ui
taux
les

la
e

d’au moins 50 % au potentiel fiscal g
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habitant de la catégorie a laquelle ¢
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les

appartiennent ne peuvent percevoi, a

compter
d’attribution de la dotation dans
méme catégorie, une attribution
habitant inférieure a celle pergue I'an
précédente.

Code général des collectivités
territoriales

Article L. 2531-13

|.— Les ressources du fonds
solidarité des communes de la rég
dle-de-France en 2012, 2013, 2014
2015 sont fixées, respectivement, a 2
230, 250 et 270 millions d’euros.

de la deuxiéme anrlée

la
ar
ée

22° L'article
complété par un alinéa ainsi rédigé :

est celle calculée avant application
minorations  prévues a
L. 5211-28. ».

qu'il est prévu a larticlexo de la loi
n° 2014000 de financement de

de compensation des départem
prévue & larticle L. 3334-7-1 du co

général des collectivités territoriales

mentionné au IV de larticlec de la
méme loi. Toutefois, pour

des Alpes-Maritimes, ce montant

I'article L. 3332-1-1 du méme code.

Article 59

de

ion
et

10,

Il.— Le fonds de solidarité de¢s

communes de la région d'lle-de-Frar
est alimenté par des prélevements
les ressources des communes d¢g
région  dlle-de-France
modalités suivantes :

selon les

1° Sont contributrices au fongls

les communes de la région d’lle-d

France dont le potentiel financier g

L.5211-33 eg

Il.—A compter de 2015, ainpi

=3

« Pour le calcul des garanties| et
des plafonnements, la dotation a prerjdre
en compte au titre de 'année précédeénte

fles

I'article

a

sécurité sociale pour 2015, la dotatjon

BNts
fle
est

réduite d’'un montant équivalent & cqlui

e

département de Paris et le département

pSt

prélevé sur les douziemes prévug a
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Article 59



Texte en vigueur

habitant est supérieur au poten
financier moyen par habitant d
communes de la région d'lle-de-Fran
Ce dernier est égal a la somme
potentiels financiers des communes
la région d'lle-de-France rapportée §
population de [I'ensemble de d
communes ;

2° Le prélévement, calculé af
d’atteindre chaque année le montant
au | du présent article, est réparti e
les communes contributrices en fonct
du produit d'un indice synthétique pol
au carré, multiplié par la population
la commune. Cet indice synthétique
fonction :

a) De [l'écart relatif entre |
potentiel financier par habitant de
commune et le potentiel financ
moyen par habitant des communes d
région d'Tle-de-France ;

b) De [I'écart relatif entre |
revenu par habitant de la commune ¢
moiti€é du revenu moyen par habit
des communes de la région d'le-
France. Pour déterminer le revenu
habitant, la population prise en com
est celle définie au premier alinéa
l'article L. 2334-2.

L'indice synthétique d
prélévement est obtenu par addition
montants obtenus au a et au b,
pondérant le premier par 80 % et
second par 20 % ;

3° Ce prélevement respecte
conditions suivantes :

a) Le prélevement au titre
fonds de solidarité des communes d
région d’lle-de-France ne peut excé
11% des dépenses réelles
fonctionnement de la commu
constatées dans le compte administ
afférent au pénultiéme exercice ;

b) Il ne peut excéder 120 %

tiel
es
ce.
des
de
la
es

in
ixé
tre
on
té
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est

la
ler
e la
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t la
ant
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des
en
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u
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Her
de
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[atif

en

2012, 130 % en 2013, 140 % en 2014
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Texte du projet de loi

l.—Le b du 3° du Il de larticle

L. 2531-13 du code général des
collectivités territoriales est remplagé
par les dispositions suivantes :

«b) En cas de progression des

mssources du fonds, le montant

Propositions de la Commission



Texte en vigueur

a compter de 2015, 150 % du mon

du préléevement opéré au titre de I'an
I'artic
L. 2531-13 dans sa rédaction en vigu

2009 conformément a

au 31 décembre 2009 ;
c) Le

préléevement sur |

communes qui contribuent au fon
pour la premiere fois fait I'objet d'u

abattement de 50 % ;

d) En 2012, lorsqu’'une commu
fait l'objet dun prélévement
application du présent article
bénéficie  d'une  attribution
application de [larticle L.2531-14,

montant du prélévement ne peut excé
celui de lattribution. Le préléveme

des communes ayant bénéficié de

dispositions fait 'objet d'un abatteme
de 50 % en 2013 et de 25 % en 2014

e) Le prélevement da par |
communes de la région d'lle-de-Frar
cinqua
premiéres communes classées I'an

classées parmi les cent
précédente en application du 1°
l'article L. 2334-18-4 est annulé ;

f) Pour les communes dont
préléevement calculé conformément
présent Il augmente de plus de 25 %
rapport & celui opéré au titre

I'exercice précédent, la différence er
le prélévement ainsi calculé et 125 %
prélevement opéré au titre de I'ani

précédente est divisée par deux.

Ill.— Le préléevement est effect
sur les douziémes prévus a larti
L. 2332-2 et au Il de I'article 46 de la

n° 2005-1719 du 30 décembre 2005
finances pour 2006 de la commy

concernée.

€

g
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Texte du projet de loi

esupplémentaire  prélevé sur

chausse des ressources du fonds. »
leur

q
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Il.—Le présent article entre
vigueur au { janvier 2015.

Article 60

Pour I'année 2015, par excepti
au | de larticle L. 262-24 du code
I'action sociale et des familles, le fon|
national des solidarités  activ
mentionné au Il du méme article finan

2N

on
e

ds
es

ce

la totalité des sommes payées au titri

Propositions de la Commission

chaque

héemmune ne peut excéder 50 % d¢ la

Article 60

e de



Texte en vigueur

Code général des imp6ts
Article 1609novovicies

Un prélevement de 1,80 % ¢
effectué chaque année sur les som
misées sur les jeux exploités en Fral
métropolitaine et dans les départems
d'outre-mer par la personne mor
chargée de I'exploitation des jeux
loterie dans les conditions fixées
l'article 136 de la loi du 31 mai 193
portant fixation du budget général
I'exercice 1933, a I'exception des p4q
sportifs.

Le produit de ce prélévement
affecté au Centre national pour
développement du sport, dans la lin
du plafond fixé au | de I'article 46 de
loi n°2011-1977 du 28 décembre 2d
de finances pour 2012.

Un prélevement complémental
de 0,3 % est effectué de 2011 & 2015
les sommes mentionnées au pre
alinéa. Ce prélévement complément;
est plafonné a 24 millions d'euros
an. Son produit est affecté, dans
limite du plafond prévu au | de l'artic
46 de la loi n°2011-1977 ¢
28 décembre 2011 de finances p|
2012, au Centre national pour
développement du sport en vue
financement des projets de construci
ou de rénovation des enceintes sport
destinées a accueillir la compétiti
sportive dénommée "UEFA Eu
2016 " ainsi que des équipeme]
connexes permettant le fonctionnem
de celles-ci.

mes
nce
Bnts
ale
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Texte du projet de loi

l'allocation de revenu de solidari
active versée aux person
mentionnées a larticle L.262-7-1

méme code.

Article 61

st
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Le troisiéme alinéa de lartic
1609novovicies du code général d
impdts est ainsi modifié :

re 1°A la premiére phras
Bannée : « 2015 » est remplacée
ni@année : « 2017 » ;

hire

ar

la 2° La deuxieme phrase
eomplétée par les mots : « pour
@nnées 2011 a 2015, a 16,5 milli
odieuros en 2016 et a 15,5 millio
&euros en 2017 ».
du

ion

ves

pn

0

nts

ent

€

Article 62

Il est institué, pour chaque anr
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ké

fu

Article 61

Article 62

ée

de 2015 a 2017, au bénéfice

de
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Texte en vigueur Texte du projet de loi Propositions de la Commission

'Agence de services et de paiement
mentionnée a l'article L. 313-1 du code
rural et de la péche maritime, une
contribution annuelle de 29 millio
d’euros a la charge de I'Association |de
gestion du fonds pour [linsertign
professionnelle des personres
handicapées mentionné a [larti¢le
L.5214-1 du code du travail. Cefte
contribution est affectée par 'Agence|de
services et de paiement au financenjent
des contrats uniques d'insertion et fles
emplois d’'avenir mentionnés  apix
articles L. 5134-19-3 et 5134-110 fu
méme code.

[

Elle est versée en deux échéarjces
semestrielles, la premiére avant | le
1¥juin et la seconde avant [le
1*" décembre.

Le recouvrement, le contentieyx,
les garanties et les sanctions relatifs a
cette contribution sont régis par les
régles applicables en matiére de taxe sur
les salaire:
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ETATB @

(article 32 du projet de loi)

BUDGET GENERAL

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

e Mission Sport, jeunesse et vie associative

Amendements R1I-CF 22 et II-CF 23 (11-156 et 11-157)
(Rapport spécial de M. Régis Juanico, annexe n° 46)

e Mission Travail et emploi
Amendements #°1l-CF 57 et II-CF 36 (11-301 et 11-303)
(Rapport spécial de M. Christophe Castaner, anneéx&)

Ces modifications de crédits sont surlignées en grilans le tableau récapitulatif ci-aprés mais sont
neutres sur le total des crédits.

(1) Voir pages 173 & 177 du projet de loi.
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CREDITS DU BUDGET GENERAL ADOPTES PAR LA COMMISSION DES FINANCES®

(en euros)
Mission Autorisations Crédits
d’engagement de paiement

Action extérieure de I'Etat

Action de la France en Europe et dans le monde
Dont titre Z

Diplomatie culturelle et d'influence
Dont titre Z

Frangais a I'étranger et affaires consulaires
Dont titre 2

Conférence ‘Paris Climat 2015’

3092 965 086
41700 146
602917 97C
745 507 692
80 79C05C
IBZA8
218 237 248
179 000 000

2962 330 086
1799 665 146
60291797C
57307 692
8C 79C05C
373 757 248
218 237 248
43 400 000

Administration générale et territoriale de I'Etat
Administration territoriale
Dont titre 2
Vie politique, cultuelle et associative
Dont titre 2
Conduite et pilotage des politiques de l'intérieur
Dont titre 2

2739 720 504

1718 507 358

1526 743 434
302 319 058

24 232 700

718 894 088

441 088 189

2779635570
1717714 358
1526 743 434
303 078 009
24 232 700
758 843 203
441 088 189

Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales
Economie et développement durable de I'agriculatrges
territoires

3120 133 225

1623878 991

2941 807 752

1419703 535

Forét 279 319614 296 684 183
Sécurité et qualité sanitaires de I'alimentation 0501 491 501 250 491
Dont titre Z 28E51E637 28E51E£637
Conduite et pilotage des politiques de I'agricudtur 716 363 129 724 169 543
Dont titre 2 630 798 298 630 798 298
Aide publique au développement 2497 738 496 2 8380 502
Aide économique et financiére au développement 4819541 1 059 000 000
Solidarité a I'égard des pays en développement 81278 955 1 756 600 502
Dont titre Z 201792732 201792732
Anciens combattants, mémoire et liens avec la natio 2 750 614 604 2 740 193 104
Liens entre la Nation et son armée 52 476 000 01009

Reconnaissance et réparation en faveur du mondeattant
Indemnisation des victimes des persécutions antisémt des

2 597 887 555

2 597 887 555

actes de barbarie pendant la seconde guerre mendial 100 251 049 100 555 549
Dont titre 2 1666 024 1666 024
Conseil et controle de I'Etat 639 765 133 636 982 295
Conseil d’Etat et autres juridictions administratv 387 452 980 383 335 142
Dont titre 2 318 675 333 318 675 333
Conseil économique, social et environnemental BB 38 359 998
Dont titre 2 32 694 998 32694 998
Cour des comptes et autres juridictions financiéres 213 140 609 214 470 609
Dont titre 2 186 010 609 186 010 609
Haut Conseil des finances publiques 816 546 816 546
Dont titre 2 366 546 366 546
Culture 2554 209 961 2585221971
Patrimoines 745573 227 751 011 287
Création 717 733 923 734 261 558
Transmission des savoirs et démocratisation dellare 1090902 811 1099 949 126
Dont titre Z 662092 49¢ 662 092 49¢

(1) Les modifications apparaissent sur fond grisé.
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Mission

Autorisations
d’engagement

Crédits
de paiement

Défense
Environnement et prospective de la politique dexsé
Préparation et emploi des forces
Soutien de la politique de la défense
Dont titre Z
Equipement des forces

46 638 093 580
1350090 770
8 783 103 08¢
21 319 016 24
1872181¢581
15185 883 475

36 890 763 254
1333872141
77738 433
20682639471
1872181¢581
7 786 517 209

Direction de I'action du Gouvernement

1265 769 150

1246 970 611

Coordination du travail gouvernemental 567 110 242 602 793 181
Dont titre Z 19€ 81C 753 19€81C 753
Protection des droits et libertés 98 410 885 98 850 093
Dont titre 2 37 960 097 37 960 097
Moyens mutualisés des administrations déconcentrées 600 248 023 545 327 337
Dont titre 2 106 452 621 106 452 621
Ecologie, développement et mobilité durables 7 88®6 903 7 327 195 667
Infrastructures et services de transports 32189383 3241993 945
Sécurité et affaires maritimes, péche et aquaaultur 191 588 017 191 150 001
Météorologie 205 780 000 205 780 000
Paysages, eau et biodiversité 277 027 407 275 927 407
Information géographique et cartographique 97 B2 0 97 032 000
Prévention des risques 304 048 582 248 995 854
Dont titre Z 4084771€ 40 84771¢€
Energie, climat et aprés-mines 541 628 147 545173 338

Conduite et pilotage des politiques de I'écolodie,
développement et de la mobilité durables

3044 708 805

2521143122

Dont titre 2 199€33€67E 199€33€67¢
Economie 3204 569 963 1797 844 738
Développement des entreprises et du tourisme 86788 874 505 175
Dont titre 2 411 888 414 411 888 414
Plan ‘France Tres haut débit’ 1412 000 000
Statistiques et études économiques 451 160 498 531881
Dont titre 2 37€94E822 37€94€E 822
Stratégie économique et fiscale 473 807 682 473 807 682
Dont titre 2 148 332 210 148 332 210

Egalité des territoires et logement
Prévention de I'exclusion et insertion des persennénérables
Aide a l'accés au logement

13 660 178 688
1375493 326
10 985 154 015

13 426 578 688
1375493 326
10985 154 015

Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat 522 338 495 288 738 495

Conduite et pilotage des politiques du logementedtégalité des

territoires 777 192 852 777 192 852

Dont titre 2 777 192 852 777 192 852

Engagements financiers de I'Etat 46 613 700 000 236 700 000

Charge de la dette et trésorerie de I'Etat (crélitduatifs) 44 337 000 000 44 337 000 000

Appels en garantie de I'Etat (crédits évaluatifs) 05200 000 205 000 000

Epargne 476 700 000 476 700 000

Majoration de rentes 168 000 000 168 000 000

Dotation en capital du Mécanisme européen de #tabil 0 0

Augmentation de capital de la Banque européenne

d’investissement

Fonds de soutien relatif aux préts et contratsfires structurés|

arisque 1427 000 000 50 000 000
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Mission

Autorisations
d’engagement

Crédits
de paiement

Enseignement scolaire

Enseignement scolaire public du premier degré
Dont titre Z

Enseignement scolaire public du second degré
Dont titre Z

Vie de I'éléve
Dont titre 2

Enseignement privé du premier et du second degrés
Dont titre Z

Soutien de la politique de I'éducation nationale
Dont titre Z

Enseignement technique agricole
Dont titre 2

66 318 405 922
P82 295
19801261152
3BBBR97
3091755E277
4718 791 136
1979 667 088
176 D57 475
642€285 132
173 289 375
1457675052
1380 108 344
898 160 116

66 398 402 152
19 839 829 295
1980126115~
31 030 330 297
30917555277
4 766 382 366
1979 667 088
7176 057 475
642€28513<
2205694 375
1457675 05¢
11881844
898 160 116

Gestion des finances publiques et des ressourcestaines
Gestion fiscale et financiére de I'Etat et du secpiblic local

11372981 115
8 337 640 714

11 261 448 889
8 236 824 405

Dont titre Z 707767595¢ 707767595¢
Conduite et pilotage des politiques économiqudimanciéres 1102 898 580 1 066 557 865
Dont titre 2 511 148 707 511 148 707
Facilitation et sécurisation des échanges 15748937 1587 241 888
Dont titre Z 113166€03z 113166€ 03z
Entretien des batiments de I'Etat 156 000 000 166 000 000
Fonction publique 201 883 924 204 824 731
Dont titre 2 249 549 249 549
Immigration, asile et intégration 655 959 140 666 096 140
Immigration et asile 596 882 140 606 456 140
Intégration et accés a la nationalité francaise 0BR000 59 640 000

Justice
Justice judiciaire

9239 760 843
3008 804 484

7 939 434 981
3078894 732

Dont titre 2 2136 880 351 2136880 351
Administration pénitentiaire 4725 115 946 3396 557 650
Dont titre 2 211741133 211741133¢
Protection judiciaire de la jeunesse 780 279 108 7 777 108
Dont titre 2 46(C 27<10¢ 46(C 27¢€ 10€
Acces au droit et a la justice 364 478 839 363 065 104
Conduite et pilotage de la politique de la justice 357 432 545 318 772 545
Dont titre 2 131 372 545 131 372 545
Conseil supérieur de la magistrature 3649 921 [F713e 0
Dont titre 2 2657111 2657111
Médias, livre et industries culturelles 717 202 599 714 229 483
Presse 256 258 114 256 258 114
Livre et industries culturelles 271527 775 268 554 659
Contribution a l'audiovisuel et & la diversité raghonique 189 416 710 189 416 710

Qutre-mer
Emploi outre-mer

2094 943 299
1392923517

2 064 284 800
1379673 517

Dont titre 2 141 836 941 141 836 941
Conditions de vie outre-mer 702 019 782 684 611 283
Politique des territoires 708 434 211 761 154 945
Impulsion et coordination de la politique d’aménagat du
territoire 222 527 172 270 580 600
Dont titre 2 24 004 384 24 004 384
Interventions territoriales de I'Etat 30 152 940 655 516
Politique de la ville 455 754 099 456 917 829
Dont titre 2 21 188 680 21188 680
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Mission A:utorisations Cré'dits
d’engagement de paiement
Pouvoirs publics 988 015 262 988 015 262
Présidence de la République 100 000 000 100 000 000
Assemblée nationale 517 890 000 517 890 000
Sénat 323584 600 323 584 600
La Chaine parlementaire 35489 162 35489 162
Indemnités des représentants francais au Parleznenpéen
Conseil constitutionnel 10 190 000 10 190 000
Haute Cour
Cour de justice de la République 861 500 861 500
Provisions 465 278 296 165 278 296
Provision relative aux rémunérations publiques
Dépenses accidentelles et imprévisibles 465 278 296 165 278 296
Recherche et enseignement supérieur 25846 472 896| 25981 820 521
Formations supérieures et recherche universitaire 2 701 869 312 12 787 743 476
Dont titre Z 57206¢ 384 572 06¢ 384

Vie étudiante
Recherches scientifiques et technologiques plwilisaires
Recherche spatiale

Recherche dans les domaines de I'énergie, du deéweteent et

de la mobilité durables

Recherche et enseignement supérieur en matieremdaque et

industrielle
Dont titre 2
Recherche duale (civile et militaire)
Recherche culturelle et culture scientifique
Enseignement supérieur et recherche agricoles
Dont titre Z

2505 525 973
6 320 079 602
1434501 498

1396 274 330

844 773 377
103 653 816
192 074 745
117 808
83861

20C 654 43¢

2 497 950 973
6 324 959 540
1434 501 498

1404 274 330

892 606 900

103 653 816
92074 745
117 139 698
330 569 361
200654 43¢

Régimes sociaux et de retraite
Régimes sociaux et de retraite des transportstezee

6 413 954 690
4035921 512

6 413 954 690
4035921 512

Régimes de retraite et de sécurité sociale des\mari 852 952 581 852 952 581
Régimes de retraite des mines, de la SEITA et diver 1 525 080 597 1525 080 597
Relations avec les collectivités territoriales 2 B744 315 2 680 186 058

Concours financiers aux collectivités territoriadgs leurs
groupements
Concours spécifiques et administration

2 556 560 413
170 183 907

2485871 156
194 314 902

Remboursements et dégréevements
Remboursements et dégrévements d'impéts d'Etadifsré
évaluatifs)
Remboursements et dégrévements d'impdts locaugi{sré
évaluatifs)

99 307 025 000

87 662 025 000

11 645 000 000

9% GR5 000

87 662 025 000

11 645 000 000

Santé
Prévention, sécurité sanitaire et offre de soins
Protection maladie

1204 534 173
6 B9 758
687 554 415

1204534173
516 979 758
687 554 415

Sécurités
Police nationale
Dont titre 2
Gendarmerie nationale
Dont titre 2
Sécurité et éducation routieres
Sécurité civile
Dont titre 2

18 186 445 486
9662 872 049
871€41€48¢
8077 700 767
6 84€ 89€82(C

44 844 000
401 028 670

166 611 496

18 242 840 368
9 696 892 335
871€41€48¢
8 061 553 367
6 84€ 89¢€ 82(
44 844 000
439 550 666
166 611 496
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Mission Autorisations Crédits
d’engagement de paiement
Solidarité, insertion et égalité des chances 15 7640 843 15 750 509 156

Inclusion sociale, protection des personnes et@o@sociale ef

solidaire
Handicap et dépendance
Egalité entre les femmes et les hommes

Conduite et soutien des politiques sanitairesadesi du sport, d

la jeunesse et de la vie associative
Dont titre 2
Sport, jeunesse et vie associative
Sport
Jeunesse et vie associative

2 631 245 251
11 600 499 861
25167 62

[¢]

1497 698 10,
727 381 038
422 340 237
215 422 805
206 917 432

2 631 245 251
11 600 499 861
5162624

1493 596 420
727 381 038
434 170 860

227 253 428
206 917 432

Travail et emploi
Acces et retour a I'emploi

Accompagnement des mutations économiques et défpasivgnt
de 'emploi

11 532 888 454
7500 392 976

2653 779 965

11 255 810 323
7704010 118

2698 584 552

Amélioration de la qualité de I'emploi et des riglas du travail 133539 318 81617 591
Conception, gestion et évaluation des politiqueBetheploi et du
travail 765 656 195 771598 062
Dont titre 2 628 490 760 628 490 760
Totaux 410 613 652 074 395 617 020 335
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ETATC @
(Article 33 du projet de loi)

BUDGETS ANNEXES

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

(1) Voir pages 179 et 180 du projet de loi.
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ETATD ®
(Article 34 du projet de loi)

I. COMPTES D’AFFECTATION SPECIALE

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

II. COMPTES DE CONCOURS FINANCIERS

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

(1) Voir pages 181 a 183 du projet de loi.
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ETATE @
(Article 35 du projet de loi)

|.— COMPTES DE COMMERCE

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

Il.— COMPTES D'OPERATIONS MONETAIRES

PROPOSITIONS DE LA COMMISSION

(1) Voir pages 185 et 186 du projet de loi.
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LISTE DES RAPPORTS SPECIAUX ANNEXES AU RAPPORT GEN ERAL

SUR LE PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2015

Rapports spéciaux PLF 2015

Rapporteurs

Date de la réunion
de la commission
des Finances?

1. Action extérieure de I'Etat

M. Pascal TERRASSE

Mardi 21 octobre
19 heures 15

2. Action extérieure de I'Etat : Tourisme

M. Eric WOERTH

Mardi 21 octobre
19 heures 15

3. Administration générale et territoriale de I'Etat

M. Romain COLAS

Lundi 27 octobre
17 heures 30

Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales :
4. Politiques de I'agricultureDéveloppement agricole
et rural

5. Sécurité alimentaire

M. Charles de COURSON
M. Eric ALAUZET

Mardi 4 novembre
12 heures 30

6. Aide publique au développement jPréts a deg
Etats étrangers

M. Jean-Frangois MANCEL

Mercredi 22 octobre
22 heures 30

7. Anciens combattants, mémoire et liens avec la
Nation

M. Razzy HAMMADI

Lundi 20 octobre
18 heures 45

8. Conseil et controle de I'Etat

M. Philippe VIGIER

Vendredi 24 octobre
11 heures

Culture :

9. Création ;  transmission
démocratisation de la culture
10. Patrimoines

des  savoirs

et

M. Pierre-Alain MUET
M. Jean-Francois LAMOUR

Jeudi 30 octobre
22 heures 45

Défense:
11. Préparation de 'avenir

12. Budget opérationnel de la défense

M. Frangois CORNUT-GENTILLE
M. Jean LAYNA

Jeudi 23 octobre
12 heures 30

13.Direction de [l'action du Gouvernement;
Publications officielles et information administirst

Mme Marie-Christine DALLOZ

Vendredi 24 octobre
11 heures

Ecologie, développement et mobilité durables :

14. Prévention des risques ; Conduite et pilotazge d
politiques de [I'écologie, de [I'énergie, du
développement durable et de la

15 Sécurité et affaires maritimes, péche et aqtiaeu
16. Energie, climat et aprés-min&snancement des
aides aux collectivités pour I'électrification ruea
17. Transports aériens et météorolog@ontrole et
exploitation aériens

M. Hervé MARITON

M. David HABIB
M. Marc GOUA

M. Jean-Claude FRUTEAU

Jeudi 6 novembre
13 heures 15

() La commission des Finances s'est réunie & lisse la commission élargie au cours de laquelleudes

ministres ont été auditionnés.
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18. Transports routiers, fluviaux et maritimesicles
a l'acquisition de véhicules propres
19. Infrastructures de transports
ferroviaires ; Services nationaux de
conventionnés de voyage

collectifs
transpg

M. Alain RODET

et
M. Olivier FAURE

Jeudi 6 novembre
13 heures 15

Economie :

20. Développement des entrepris€séts et avance
a des particuliers ou a des organismes privés

21. Commerce extérie

22. Statistiques et études économiques stra
économique et fiscale ; Accords monétaire
internationaux

M. Jean-Louis GAGNAIRE

Mme Monique RABIM
égie
5 M. Thierry ROBERT

Jeudi 30 octobre
12 heures 30

23.Egalité des territoires et logement Egalité des
territoires et logement

M. Christophe CARESCHE

Mercredi 29 octobre
12 heures 15

24. Engagements financiers de I'Etat

M. Victorin LUREL

Lundi 3 novembre
22 heures

25. Enseignement scolaire

M. Alain FAURE

Mardi 21 octobre
23 heures 30

Gestion des finances publiques et des ressourg
humaines :

26. Gestion fiscale et financiere de I'Etat et
secteur public local ; Facilitation et sécurisatibes
échanges

27.Conduite et pilotage des politiques économi
et financiere

28. Fonction publiqueProvisions

29. Politique immobiliere de I'Etat; Gestion
patrimoine immobilier de I'Etat

es

du
M. Camille de ROCCA SERRA

Y€ Mme Karine BERGER

M. Michel PAJON

AU M. Jean-Louis DUMONT

Vendredi 7 novembre
11 heures 11

30. Immigration, asile et intégration

M. Laurent
GRANDGUILLAUME

Mercredi 5 novembre
18 heures 45

31.Justice

M. Etienne BLANC

Jeudi 23 octobre
17 heures 15

32.Médias, livre et industries culturelles ; Gestion et
valorisation des ressources tirées de ['utilisatido
spectre hertzien, des systemes et des infrastescte
télécommunications de I'Etat ; Avances a 'audioeis
public

M. Jean-Marie BEFFARA

Jeudi 23 octobre
23 heures

33. Outre-mer

M. Patrick OLLIER

Mercredi 29 octobre
19 heures 00

34. Politique des territoires

M. Michel VERGNIER

Jeudi 30 octobre
17 heures

35. Egalité des territoires et logement Ville

M. Dominique BAERT

Mercredi 29 octobre
17 heures

36. Pouvoirs publics

M. Marc LE FUR

Vendredi 24 octobre
11 heures
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Recherche et enseignement supérieur :
37. Recherche M. Alain CLAEYS Vendredi 31 octobre
38. Enseignement supérieur et vie étudiante M. Frangois ANDRE 11 heures 30

Vendredi 7 novembre
9 heures 30

39. Régimes sociaux et de retraite ;

. M. Yves CENSI
Pensions

40.Relations avec _ I_e§ coII_ect!wtes. territoriales Mme Christine PIRES BEAUNE Mardi 4 novembre
Avances aux collectivités territoriales ; 18 heures 45

Lundi 3 novembre

41.Remboursements et dégréevements Mme Eva SAS
22 heures

Lundi 3 novembre

42.Santé; Avances aux organismes de sécurité sociale M. Claude GOASGUEN
17 heures 30

Sécurités :
43. Police, gendarmerie, sécurité routié&entrdle de

la circulation et du stationnement routiers M. Yann GALUT Lundi 27 octobre

23 heures 15

44. Sécurité civile M. Patrick LEBRETON

45, Solidarité, insertion et égalité des chances M. Nicolas SANSU Mardi 28 octobre
11 heures 15

46.Sport, jeunesse et vie associative M. Régis JUANICO Mercredi 22 octobre

18 heures

47.Travail et emploi; Financement national du
développement et de la modernisation de l'apprestis

Mardi 28 octobre

M. Christophe CASTANER 20 heures 15

48. Participations financiéres de I'Etat; Participation
de la France au désendettement de la Gréce ; Avasde . Lundi 3 novembre
a divers services de I'Etat ou organismes gérant ge M. Guillaume BACHELAY 22 heures

services publics




