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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

L'Assemblée nationale est saisie du projet dealdapté par le Sénat au
mois de juin, autorisant I'adhésion de la Frand¢@&eécord portant création de la
Facilité africaine de soutien juridique, institutimternationale créée en 2008, que
notre pays a rejoint I'an dernier.

La Facilité vise d’'une part a apporter aux payscaiins une assistance
juridique indépendante dans le cadre des litiges dsurs créanciers et d’autre
part, a leur permettre de renforcer leurs capadsmeégociation de contrats
complexes, relatifs aux activités extractives, aegsources naturelles ou aux
accords de partenariat public-privé.

On peut en effet rappeler que les cours des matipremieres et
énergétiques sont entrés dans un cycle haussieswas de la derniére décennie.
Essentiellement tirés par la forte demande des pmergents, au premier rang
desquels la Chine, les prix moyens ont atteintrdesrds : fin 2011, ils étaient
trois fois supérieurs a ce qu'ils étaient dix ahs pot. Cette tendance est durable
et selon la Banque mondiale, les projections résteantées vers le maintien de
prix élevés : en 2025, ils devraient encore étpesaurs de 20 % a 25 % pour la
plupart des métaux, minerais et ressources éngugétiet de 90 % pour I'or et les
autres métaux précieux.

Si cette conjoncture favorable a contribué a lassemce économique que
les pays africains connaissent depuis une quinzdiemnées, il n'en reste pas
moins que nombre d'entre eux se trouvent toujoumssdles tréfonds des
classements en termes de développement : sur lge ghays les moins avancés,
PMA, neuf sont riches en ressources naturellessifén est-il de la RDC, du
Niger, de la Guinée équatoriale, du Tchad ou dad@a.

Certes, des questions de gestion publique et deegmance interne
entrent en ligne de compte pour expliquer le faillaéfice que ces pays tirent de
la richesse de leurs sous-sols, qui contribuentufisamment a leur
développement économique et social. Mais d'autraste@irs jouent aussi
fortement, qui tiennent a leur manque d’expertisgdique : les pays africains
sont souvent incapables d'étre en position de négequitablement les contrats
de concessions avec les multinationales du sedtezm.est de méme en matiére
de partenariats public-privé, PPP, qui tendent @éelopper, par exemple en
matiére d'infrastructures.

En outre, les pays africains sont parmi les pregsiémibles des fonds
vautours qui ne reculent devant aucun moyen pauadeuler aux paiements de
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leurs dettes commerciales, ruinant ainsi les effoque la communauté
internationale met de son c6té en ceuvre pour liegeal

C’est précisément pour répondre a ces situatiopslajlracilité africaine
de soutien juridique, FASJ, a été créée. Que cedsmis le cadre de litiges
commerciaux ou dans la négociation de contrasadit de permettre aux pays
africains d’étre en mesure de discuter d’'égal 4, é&gde renforcement de leurs
capacités juridiques est au cceur des missionsistasse assignées a la Facilité
africaine de soutien juridique.

Votre rapporteur se propose de vous présenterriexie et I'historique
qui ont présidé a la création de linstitution, mvade vous en détailler
I'organisation et le fonctionnement.



I. DES PROBLEMATIQUES CRUCIALES QUI  APPELLENT DES
TRAITEMENTS SPECIFIQUES

A. L'AFRIQUE FACE AU PILLAGE

L'insuffisance des capacités, notamment juridiquss,Afrique, se fait
surtout sentir dans un certain nombre de secteantcplierement sensibles ou
cruciaux pour le continent : endettement et adties fonds vautours ; exploitation
de matieres premiéres et négociations commeraialeplexes.

1. Problématiques de la dette des pays en développ ement
a. La rapacité des fonds vautours

Les fonds vautours sont des entités spéculatricesagquierent des
créances a bas prix sur le marché secondaireditls dont les titulaires initiaux
ne sont pas en mesure d'obtenir le paiement deatt de leurs débiteurs en
difficultés financiéres, pays en développement passentiel. Leur stratégie est
ensuite des plus simple : refuser de participerpragédures de restructuration de
la dette et lancer des procédures judiciaires bitrales de recouvrement, le plus
souvent devant les juridictions anglo-saxonnesetevant de paradis fiscaux - lles
Vierges, lles Caiman, Bermudes, Bahamas, principeié¢ - pour tenter d’en
obtenir le remboursement intégral a leur valeur inaie, augmentée le cas
échéant de dommages, arriérés, frais légaux etesaypénalités. S'il est
moralement indéfendable, le procédé est juridiquenmattaquable.

Leur expertise juridique et leur capacité de lohhyieur intransigeance et
les pressions qu'ils exercent, par exemple en assag'obtenir la saisie a
I'étranger des biens et avoirs financiers de |'éiiteur ou de sociétés nationales
qui lui sont assimilées, permettent aux fonds vastoau terme de procédures
longues de plusieurs années et fort onéreuses,tediob des résultats
spectaculaires : on estime que leurs taux de reement représentent de trois a
vingt fois leur investissement. Ainsi, le fonensington International Lté-t-il
obtenu il y a quelques années la condamnation B&paibligue démocratique du
Congo a lui verser une somme de prés de 120 M$, yoal dette d’'une valeur
nominale de 29,6 M$ qu'il avait rachetée au créanisiitial 1,8 M$. Le tableau
ci-dessous présente quelques cas récents pariécnbat représentatifs de cette
situation.



Pays Fonds vautours Montant de la | Montant Décision
Y dette originale | réclamé judiciaire

Cameroun| Winslow Bank (Bahamag) 9,0 46,3 46,3

Congo FG' Hemisphere (Etatg- 35.9 152 151,
Unis)
Kensington Internationg|

Congo Ltd. (les Caiman) 29,6 118,6| 118,
Walker International

Congo Holding Ltd. (lles Vierges 20,8 47,8 47,9
britanniques)

Ouganda 'LI'Jrr?i;\sroad Ltd. (Royaume- 4 16,7 16,71
FG Hemisphere (Etats- ]

RDC Unis) 55,8 81,7 81,

Zambie Qoneg_al Interngtlongl Ltd. 154 55 15.4
(lles Vierges britanniques)

Exemples de procés intentés a des Etats africairgen millions de US$fY

Si les pays en développement sont des cibles fnéegial n'est pas inutile
de préciser que ces actions ne visent pas seuldesektats les plus faibles, en
témoigne actuellement le cas de I'Argentine, mentlré520. Elle avait réussi a
restructurer 93 % de sa dette au début des anrd®3; Phais certains fonds
vautours, refusant la négociation et détenant le%addette restant a acquitter,
I'ont fait condamner en juin dernier par un tribuameéricain a leur payer plus de
1,3 milliard de dollars, au terme d’une guérilldigiaire de plusieurs années qui a
vu, entre autres épisodes, I'un des trois créamcé@rssir a faire saisir I'un de ses
navires de guerrd’Ara Libertad, dans les eaux territoriales du Ghana en octobre
2012. Le vaisseau resta deux mois et demi retesuot &w’un tribunal statue sur le
fait qu’un navire de guerre, expression de la smineté de I'Etat dont il bat le
pavillon, jouit a ce titre de I'immunité, y compréians les eaux intérieures. Le
jugement newyorkais de juin ouvre en outre la @oiautres contentieux risquant
de contraindre I'Argentine a devoir payer quelque rtilliards de dollars, la
menagant, de ce fait, de cessation de paiement.

Au moins vingt pays pauvres trés endettés ont é&gagés ou ont fait
I'objet de telles actions en justice depuis 1998htda Sierra Leonela Cote
d'lvoire et le Burkina Faso. D'autres pays afrisagmt été concernés, comme
I'’Angola, le Cameroun, le Congo, I'Ethiopie, le kitia, Madagascar, le
Mozambique, le Niger, S&o Tomé-et-Principe, la Bairez et 'Ouganda. Parmi les
pays les plus visés figure la RDC, selon un rappour le ministére belge de la
coopération qui faisait état de six affaires d'@edéja jugées en faveur des fonds
vautours®

(1) Données extraites de : Gail Hurley, « Taming tultures : Are New Measures Enough to ProtecttDeb
Relief Gains ? », page 7, aolt 2008yw.eurodad.org

(2) « Table rase et aprés ? Evaluation de I'aliégat de la dette en RDC, 2003-2010 », janvier 2012
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Dans les années qui ont précédé la constitutida &acilité, en moyenne
huit nouveaux proces étaient intentés chaque amméen 2008, le nombre
d'affaires en cours contre des pays débiteurs daaiblé par rapport a 2004.

b. Les incidences et les premieres réactions de la momauté
internationale

L’action des fonds vautours a des effets trés ifégatplusieurs niveaux.
En premier lieu, pour les pays débiteurs visés :ercluant toute possibilité
d'allégement de la dette, en les contraignant @mkggr des millions de dollars en
frais de justice et a acquitter des sommes astrium® a I'issue des procédures,
les fonds vautours sapent les fondements fragilegédeloppement des pays les
plus vulnérables en faisant peser de fortes caonésisur leurs budgets et en
captant des ressources qui leur seraient indisplrssaiinsi, selon le FMI, dans
certaines affaires, les plaintes déposées paoifesfvautours représentent jusqu'a
13 % du produit intérieur brut (PIB) du pays visa.FASJ indique que les actions
intentées contre douze des pays les plus pauvrés planete ont porté sur des
réclamations se chiffrant & plus de 1,5 milliarcdddélars, dont 1,2 milliard avaient
déja été reconnus par les tribunaux en 2007.

Indépendamment de I'aggravation des difficultésaritieres des pays
pauvres endettés, I'action des fonds vautours kemgat pour effet de saper les
efforts de la communauté internationale en faveur diveloppement via
l'allegement de la dette, dont l'incidence estdarent atténuée.

Il faut en effet rappeler que les institutions fingres internationales -
FMI et Banque mondiale, initialement — ont lancgadtir de 1996 une politique
en matiere d'allegement de la dette : '« Initiatipays pauvres trés endettés »,
PPTE, a laquelle les créanciers ont été invitéarficgper sur une base volontaire.
Cette premiere initiative, a été complétée en 2085 I'lADM, « Initiative
d’allegement de la dette multilatérale », qui piéllallégement de la totalité des
dettes admissibles par le FMI, la Banque mondidldeeFonds africain de
développement (FAD) pour les pays parvenus au thoygrocessus de l'initiative
PPTE. Les allegements consentis permettent aux paysléveloppement de
disposer de ressources additionnelles a consaates @rogrammes au bénéfice
des populations pauvres. Selon le FMlavant linitiative PPTE, les pays
admissibles dépensaient en moyenne légeremenpplusle service de la dette
gue pour la santé et I'éducation combinées. Aujbuiid ils ont nettement relevé
les dépenses consacrées a la santé, a I'éducatiandéautres services sociaux.
En moyenne, ces dépenses représentent six foisniaumh des paiements au titre
du service de la dette ».

Cela étant, un minimum de participation de 80 % desanciers est
nécessaire pour que les pays endettés atteignepbité d’achévement de
l'initiative PPTE. Les procédures contentieusesesgives peuvent donc avoir
pour effet de priver les pays visés du bénéfice idamtives internationales,
bloquer leur retour a des ratios de dette soutenetbles empécher de régulariser



leurs relations financieéres avec la communauté diencinternationale. Les
menaces que les fonds vautours font peser soes ®ll'il est arrivé que, alors que
des négociations étaient en cours dans le cadfmitiative PPTE, certains pays
ont remboursé aux créanciers commerciaux lintégradle leur dette avant
d’atteindre le point de décision, pour éviter umgture des relations commerciales
ou de perdre des biens productifs, leur dette cawiale étant parfois garantie par
un nantissement.

En outre, les pays et institutions qui participara restructuration de la
dette se trouvent seuls a consentir a cet effoitt,s&ensuit une répartition inégale
des charges entre créanciers, le montant des esangquels ils renoncent étant
détournés au profit de fonds spéculateurs. |l galegnent arrivé que, a l'issue de
procédures contentieuses, les fonds vautours sSessia capter pour le paiement
des créances des fonds d'aide au développemel# pags attaqué avait recus.

C'est la raison pour laquelle, a partir de 2007Cligb de Paris a adopté
plusieurs mesures pour prévenir les actions caetesgs agressives a I'encontre
des PPTE, en particulier en s’engageant a ne padrevdeurs créances a des
créanciers qui n’envisageraient pas de mettre emeodes allégements de dette de
I'Initiative, et en appelant les autres a les swisur ce terrain, position qui fut
réitérée dans la contribution du Club de Paris &daférence de Doha sur le
financement du développement en décembre 2008.idduauropéenne et le
Commonwealth se sont engagés sur la méme voie.

Le Club de Paris a également renforcé son roleodseil aux PPTE sur
les termes d'allegement de dette qu'ils doivergratte de tous leurs créanciers
dans le cadre de l'initiative. Pour soutenir leggpan négociation avec d'autres
créanciers, le Club peut aussi proposer son assesfour analyser les offres qui
leur sont faites.

2. Problématiques de I'exploitation des matieres p  remiéeres
a. L’état de la question

La richesse de I'Afrique en ressources naturellesfait un continent
particulierement convoité. En I'état actuel desrmaissances, on considére qu’elle
recele des proportions considérables des résenvEsales non énergétiques de la
planéte : 30 % de la bauxite et du titane, pre40dé de I'or, 60 % du manganése
et du cobalt, 75 % des diamants et des phosphgle¥, du chrome, 85 % du
platine, mais aussi du cuivre, du coltan, etc. detioent produit une soixantaine
de minéraux et métaux différents.

Aprés le Moyen-Orient, I'Afrique est aussi la dexie région
exportatrice de pétrole, et les récentes décoweadat au long de sa facade
orientale, du Mozambique a la Somalie, sont venaesrir de nouvelles
perspectives, inespérées il y a peu. Ses ressoarncgaz sont considérables et

I'Afrique est aussi des plus attractives pour ésemves de bois tropicaux.



Ces données expliquent que la croissance éconondigiuemntinent soit
encore en grande partie tirée par les exportatdmsnatieres premiéres, qui
occupent une place écrasante dans son commerageextéSelon la derniére
édition des« Perspectives économiques en Afrigle les exportations africaines
sont en effet dominées, a hauteur de preés de #h#des produits pétroliers et
miniers, les combustibles représentant plus de 6@ %e total.

En outre, comme le rappelait un récent rapport , I'Afrique dispose
d’'un potentiel agricole et hydroélectrique immensdle possede par exemple la
proportion de terres arables la plus élevée elus grande part de terres arables
non cultivées au monde, propices pour certains ,pssis|'’Angola, & une
agriculture et a un élevage de qualité. Le potehtidroélectrique du continent est
également considérable, cf. I'Ethiopie,chateau d'eau de I'Afrique et futur
fournisseur I'électricité a ses voisins grace avetidoppement d’infrastructures de
grande ampleur. En Afrique de I'Ouest, il en estridgne de la Guinée, irriguée
par les fleuves Sénégal, Niger et Gambie.

L'exploitation de ces ressources suppose que lgs plicains, qui ne
disposent encore ni des technologies ni des capleau permettant la mise en
valeur de ces richesses, soient en négociationdagentreprises multinationales
avec lesquelles cependant, compte tenu de leuauide développement, ils ne
sont pas en mesure de rivaliser équitablement. @eque de capacités a des
conséquences particulierement dommageables.

(1) « Perspectives économiques en Afrique 2014ibligation conjointe de la BAD, de 'OCDE (Centre d
développement) et du PNUD,
(2) « Un partenariat pour I'avenir : 15 propositisrpour une nouvelle dynamique économique entreidé

et la France » rapport remis au ministre de I'écarie et des finances en décembre 2013 par Huberinéd
Lionel Zinsou, Tidjane Thiam, Jean-Michel Seveehblakim El Karoui.



POURCENTAGE DE LA RECETTES D'EXPORTATION REVENU ANNUEL MOYEN POTENTIEL
PRODUCTION MONDIALE ANNUELLES ESTIMEES SUR DE NOUVEAUX PROJETS*
Nigérla  ppopramons  Angola (MRDUSS, dollars  56.0u PIB
. — DEPETROLE — constants 2011) 201
100 MRD US$ paran 70 MRD USS$ par an
% B —— 30.7%
ana, Tanzanle, ’ !
Mall, Guinde at MINERAI DE FER
Burkina Faso
8%
BAUXITE
Guinée

3% N 0 1%

COBALT DIAMANTS INDUSTRIELS

Républi dé ti du Congo MINERAI DEFER
publique démocratique du Cong e

Liberia

3.5 MRD US$
URANIUM
Namiblie et Niger

DIAMANTS H GAZ, OR ET NICKEL
Botswana i Tanzanie**
273%
% 46% 1% ed
PLATINE CHROMITE MANGANESE GAZ ET CHARBON
Afrique du Sud Mozambique

Cartographie des richesses en ressources naturellds I'Afrique : sélection de pays et de
matiéres premiéres?

b. Les conséquences du manque de capacité des Etdtsiafs

Le dernier rapport dd'Africa Panel Progress présidé par I'ancien
Secrétaire général des Nations Unies, Kofi Annaapporté d’utiles précisions
sur les pertes que subissaient les pays africaifigitdde leurs moyens insuffisants
et notamment de leur incapacité a pouvoir mobildes équipes de juristes de
haut niveau dans le cadre des négociations comates@avec les multinationales.
Plus que de longs développements, le graphiquessedis illustre la réalité de
I'asymétrie qui conduit les pays africains a nevaduétre en mesure de négocier
a leur profit les contrats d’exploitation qu’ilsrezedent.

Il montre tout d'abord le déséquilibre flagrant desyens entre le revenu
de deux entreprises multinationales opérant ergérisubsaharienne et le PIB de
certains des pays dans lesquels elles sont impknt& revenu annuel de Shell

(1) Source : « Equité et industries extractivesMfique, pour une gestion au service de tous » pRER013
sur les progres en Afrique, Africa Progress Papele 43



est ainsi 27,3 fois supérieur au PIB du Gabon, giuguatre fois supérieur a celui
de I'Angola et quasiment du double de celui du Naepremiere puissance
économique du continent africain. Les PIB de la Hemet de la RDC
représentent respectivement 8,9 % et 7,3 % du vemanuel de Glencore... De
méme le chiffre d'affaires total annuel d'Areva-iest'environ 9,2 milliards
d’euros, a comparer aux 2,9 milliards de dollar®ddget annuel du Niger.

PIB® du Nigéria
244,0 Mrd US$ Revenu annuel de Glencore 2012
214 .4 Mrd US$

PIB* de I'Angola
104.3 Mrd US$

PIB® du Gabon PIB" dela Zambie ' pige ela RDC
17.1 Mrd US$ 192 Mrd USS 15,7 Mrd Uss

Comparaison entre le revenu annuel des entreprisesultinationales et les données nationales sur le
PIB @

Pour rester dans le domaine des matiéres prem@rggut aussi rappeler
gu’avec I'envolée des cours au début des année® BH0esultat net cumulé des
trois premiers groupes miniers mondiaux (Rio TinBHP Billiton, Anglo
American) est passé de 4,3 milliards de dollar2@02 a 26,9 milliards en 2006,
cependant que leur capitalisation boursiere faidas que quadrupler, de moins
de 100 milliards en 2002 a plus de 400 milliardsDUsh 2008, Anglo American
distribuant par exemple 10 milliards de dollarddedendes en 2006.

Ce déséquilibre des moyens se répercute directesnemés capacités de
négociation des contrats et il a des effets imnigd@onsidérables sur le
développement économique et social des pays cagetnconsécutivement, sur
leurs populations. Cet état de fait est largemé&pamdu en Afrique : le rapport de
'APP précise en effet que d’'une maniere globale, a0 évalué« les pertes
moyennes annuelles de I'Afrique entre 2008 et 2088 milliards de dollars. Si
I'on replace ce chiffre dans son contexte, il cepend & un montant Iégerement
supérieur a I'aide au développement percue paréigion sur la méme période.
Autrement dit, I'’Afrique pourrait doubler I'aide ¢eie en éliminant la falsification
des prix des échanges commerciaux. D’autres flaasts de capitaux illicites lui
font perdre 25 milliards de dollars.®

(1) Source : « Equité et industries extractivesAéiue, pour une gestion au service de tous »gitppage 48
(2) Source, ibid, page 65
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Selon les évaluations réalisées par I'APP, lesepequ’a par exemple
subies la RDC sur cing contrats de concessionsenaisii du seul fait de la sous-
évaluation du prix de ses matiéres premiéres, ifieectt & 1,6 milliard de dollars
sur la période 2010-2012, soit plus du double defgéts cumulés que ce pays
consacre a la santé et a I'éducatienLes actifs ont été vendus en moyenne a un
sixieme de leur valeur au prix du marché. Autrentdifjtles sociétés de négoce
offshore ont pu obtenir un retour de 1,63 milliatel dollars sur des actifs achetés
& 275,5 millions de dollars, soit une marge moyetm&12 %. %

PERTES ESTIMEES SUR 5 CONTRATS EN 2010 - 2012
1,6 MILLIARD US$

BUDGETS SANTE + EDUCATION : 698 MILLIONS US$

Comparaison entre les pertes de la RDC dans le conaemte des concessions et les budgets de la santé et
de I'éducation®

C’est la raison pour laquelle le rapport souligne tgs audits des accords
de concession signés par le Liberia entre 2003 0816 2ont recommandé
I'annulation pure et simple de 36 des 105 conttidiés et la renégociation de 14
d’entre eux, ou qu’une commission gouvernementalegalaise a considéré
gu'aucune des 61 transactions minieres concluee €896 et 2006 n’était
acceptggole ; elle a recommandé la renégociati@®®dientre elles et I'annulation
de 22.

Le manque de capacités des Etats, juridiques ésisement, mais aussi
techniques, géologiques, par exemple, les metndelai de contrats |éonins, les
compagnies multinationales leur imposant des cimmdit qu’ils ne peuvent
contester. En résultent directement un appauvrissest des pertes considérables
de recettes qu'ils pourraient consacrer a leur I[dgpement économique et
saocial : ainsi, lorsque la Norvege conserve pré8deentimes de chaque dollar de
pétrole qu'elle produit, les pays d'Amérique Latirmu d'Afrique n’en
n'obtiennent au plus que 10 a 15. La capacité deaiér des contrats équitables
jouent donc un rdle clef pour une meilleure disttiln de la rente.

(1) Source : ibid, page 100

(2) Source : ibid., page 57 ; dans le méme tempsapport rappelle ainsi que 17 enfants sur centREC
n'atteignent pas leur cinquiéme anniversaire, q®e%4 des 11,8 millions d'enfants de moins de 5 ans
souffrent de retards de croissance modérés a sewargue 7 millions d’enfants sur 11,2 millions gka
scolaire, de 6 a 11 ans, ne sont pas scolarisés.

(3) Source : ibid, page 63



3. Les négociations et contrats complexes
a. Les besoins considérables du continent africainiafrastructures

Le développement du continent africain souffre diwanque crucial
d'infrastructures, qui impacte sérieusement leemdivsecteurs de I'économie.
L’Afrique est la région qui dispose des réseaurfeistructures les plus faibles au
monde, ce qui entrave la croissance, nuit a laitqudes services rendus aux
populations, induit des dépenses élevées ; desspeohsidérables, notamment en
matiére de production agricole, ont pour originestiffisance des infrastructures
routieres et de stockage, ou encore le manquecttiéies.

Au début de la décennie en cours, la Banque mandiahit estimé les
besoins annuels du continent en investissement a&iena d'infrastructures a
93 milliards de dollars, représentant quelque 18%6PIB global de I'Afrique.
L'effort d’'investissement des pays africains enigratde transports, d’'électricité,
d’eau et de télécommunications notamment, devaibléo par rapport & ce qu'il
était pour répondre aux besoins et permettre desotider durablement la
croissance économique. Ainsi, non seulement leroamit n’avait qu’'une capacité
de production électrique comparable a celle depBigse, mais un quart de la
production, au demeurant colteuse, était perdugteotenu de la vétusté des
centrales et du manque de maintenance. Dans le m&pni¢, plus de 40 % de la
population africaine n'ont pas accées a I'eau petabépendant que le continent
n'a pas réussi a développer lirrigation des teraggicoles comme d'autres
régions, telles I'lnde et la Chine, ont su le falre déficit en matiére de transports
est tout aussi criant: réseaux ferroviaires oles)é ports mal équipés,
connectivité aérienne en déclin, réseaux routiengraticables certaines saisons,
sont des problémes majeurs a peine 40 % des Africains vivant dans les zones
rurales habitent dans un rayon de deux kilomettasealroute utilisable en toutes
saisons, contre environ 65 % dans les autres régien développement™»
Enfin, si la téléphonie mobile a connu des progmesctaculaires en Afrique au
cours de la derniére décennie, les colts sont ermmsidérablement plus élevés
que dans les autres régions du monde en développeme

b. Des contrats particulierement complexes

Indépendamment des aspects budgétaires, cet dfitigpensable en
matiére d'infrastructures suppose que les paysecaogs, notamment les plus
fragiles, qui n'ont ni les capacités ni les moyewsessaires pour les réaliser,
négocient des contrats par nature complexes awegrdapes internationaux pour
la réalisation de leurs grands projets, notammaemis de cadre de partenariats
public-privé, PPP, modalité de plus en plus fréguemt utlisée pour les
opérations de construction et de gestion a longdeDe la méme maniére que
face aux fonds vautours ou qu’en matiere d’explioitades ressources naturelles,

(1) «Une nouvelle étude montre que la mise & niveauimfeastructures en Afrique exigera un apport
supplémentaire de 31 milliards de dollars et d'énes gains d'efficacité www.worldbank.org



les pays africains sont ici tout autant désarmésr poégocier en toute
connaissance de cause les volets techniques, émpremn financiers, fiscaux,
environnementaux ou juridiques de contrats quielegagent durablement ; ils
sont en conséquence en position de faiblesse susujets majeurs tels que le
partage des risques ou la répartition des colitesbénéfices.

Comme le font remarquer les informations fournies fa Facilité, les
difficultés auxquelles sont confrontés les paysvpealendettés du fait de I'action
des fonds vautours n’est en fait que la partie §dede I'iceberg : le manque de
compétences et spécialement d'expertise juridigeeles pays africains peuvent
présenter dans les transactions commerciales crepbst criant ; I'insuffisance
des cadres juridiques, fiscaux ou réglementairpsogpiés jouent en leur défaveur
face aux équipes d'experts juridiques tres comietiéfendant les intéréts des
investisseurs. Les retards dans les négociatioha dénonciation de contrats une
fois que le pays a pris conscience, tardivemenia d@nification et de I'incidence
des diverses clauses, sont autant d’éléments guepeétre source de litiges. De
nombreux gouvernements s’y sont risqués ces demignnées pour tenter de
rétablir les déséquilibres. Les arbitrages quiéatrendus se sont souvent révélés
extrémement colteux par rapport aux bénéfices gaésm

Ces éléments justifient d’'intervenir autant quesfide en amont.

B. LA NECESSITE DE RENFORCER LES CAPACITES AFRICAINES

Les problématiques auxquelles se heurtent les paydéveloppement,
notamment africains, sont a I'origine de nombrewssdstions que la communauté
internationale a imaginées pour leur venir en dideFacilité africaine n’est ni la
seule ni la premiére des initiatives qui ont éreéees.

1. Diverses initiatives ont émergé ces derniéres an  nées

Depuis un certain nombre d’années, diverses itistitsi internationales et
partenaires bilatéraux des pays en développemersbise proposés pour leur
apporter une assistance dans certains des domdorgsla FASJ s’occupe
désormais. C’est tout particuliéerement le cas etiemade négociation de contrats
complexes, pour laquelle les efforts se multipliefih de réduire I'asymétrie de
capacités.

a. Au plan multilatéral et international

Ainsi peut-on signaler que la Banque mondiale & ené juillet 2009 la
Facilité d'assistance technique pour les industriegxtractives « Extractive
Industries Technical Advisory Facility &I-TAF, fonds fiduciaire multi-donneurs
qui apporte une assistance aux gouvernements gesepadéveloppement riches
en ressources miniéres, pour renforcer leur ca@smeih matiére de négociations
contractuelles et de réformes politiques.



De méme le FMI a-t-il lancé en 2011Rends fiduciaire pour la gestion
de la richesse en ressources naturelleg,IMF Topical Trust Fund Managing
Natural Resource Wealth »MNRW, dédié a l'assistance technique et au
renforcement des capacités en matiére financiére ldacadre des investissements
relatifs a I'exploitation des matieres premiérdsvise a répondre aux besoins
spécifiqgues des pays richement dotés en ressoencpétrole, en gaz et minerais,
afin gu'ils maximisent les bénéfices qu’ils peuveatirer de I'exploitation de
leurs sous-sols pour stimuler le développement@oaiue et réduire la pauvreté.
A cet effet, le Fonds met a leur disposition unsistance technique destinée a
renforcer leurs capacités et compétences politooxgmiques et administratives.
Notamment soutenu par I'Australie, les Pays-Bad\davége, le Koweit et la
Suisse, ce Fonds apporte une aide technique earmdg régime fiscal applicable
aux industries extractives, en matiére de contlatgcence et de sous-traitance, de
gestion des revenus des industries extractivepplitque macro-budgétaire vis-
a-vis des industries extractives, de gestion demnfies publiques et de politique
des dépenses, ou de statistiques permettant lmmekts ressources naturelles.
Lancé en mai 2011, il comptait 31 projets apresmet demi, dans 17 pays, dont
la moitié a bas revenu en Afrique subsaharienrg,plincipaux projets étant
menés en RDC, au Mozambique et en Sierra Leone.

De son c6té, le PNUD a également piloté pendanikgjgas années un
projet de renforcement des capacités de négociatiordes contrats
d’investissements La Cour internationale de Justice de La Haye adispaussi
d'un fonds, créé pour surmonter les difficultés mbglement judiciaire des
différends entre Etats, qui appuie les pays lesisdéveloppés appelés devant la
Cour. Certains pays de I'Organisation mondiale dmroerce sont membres
fondateurs du Centre de services consultatifsesdrdit (ACWL) de l'institution,
qui fournit une assistance technique en matiengigue dans le réglement des
différends et les négociations relatives au drait '©OMC. Le Secrétariat du
Commonwealth fournit également des services deeilqumur les pays membres.

Dans le méme esprit, des associations de jurisgtedeg instituts de
politique économique se proposent de soutenir dgs pfricains. C'est le cas de
'ACET, Centre africain pour la transformation éoamque, qui intervient
notamment en matiére de renforcement des capaltesle secteur des industries
extractives, de I'lDLO, Organisation pour le drimiternational du développement,
qui propose des formations et des soutiens a laciet@n de traités et de contrats
complexes, en matiére d'infrastructures. D’autresoaiations internationales de
juristes et avocats, comme l'ISLP, Projet intemadi juristes seniors, ou la
PALU, Union panafricaine des avocats, fournissgal@ment une assistance du
méme ordre. La Norvége apporte une aide aux paydeesloppement dans le
cadre du projet « Pétrole pour le développemene»sdn ministere de la
coopération.



b. La France s'intéresse également a ces problématikudepuis
longtemps

Pour sa part, la France a élaboré une stratégoHfigpé sur ces questions
il y a quelques anné&s . Elle part du constat selon lequela répartition des
produits de I'exploitation des ressources entreHests, les compagnies miniéres
et les groupes sociaux, fait I'objet de négociaiahiautant plus complexes et
difficiles qu’elles mettent en présence, dans uttecde changeant, des acteurs de
puissance trés asymétrique : Etats industrialisésciens ou nouveaux,
hypergroupes industriels mondiaux et Etats en d@pEment ».et que les
responsables africains, relevant que le cadre actogl établi dans le passé avec
les investisseurs étrangers ne leur permet pasofitep de I'envolée actuelle des
prix, cherchent a le faire évoluer afin d'obtenir partage équitable de la rente
miniére.

Dans le cadre de la politique d'aide au développeme la France, cette
stratégie reconnait donc les besoins spécifiqusgdegs en développement dans
le secteur des industries extractives en appuyat@mment les administrations
publiques sectorielles, en soutenant des partésagtainitiatives internationaux
tels que le processus de Kimberley, ou [llInitiatigeur la transparence des
industries extractives.

Il était logique que la France appuie ensuite Bation de la Facilité
africaine de soutien juridique.

2. Vers la constitution de la Facilité africaine d e soutien juridique

La nécessité de mettre en place une facilité qu@rvrendrait dans les
domaines identifiés comme cruciaux pour les pagisahs en développement a
été soulignée systématiquement dés le début dickendie 2000. Au cours de leur
réunion d’Addis-Abeba de juin 2003, les ministréscains des finances ont lancé
un appel en faveur de la création dans les medlldatais d'une facilité juridique
d'assistance technique qui aiderait les pays pautves endettés, PPTE, a faire
face aux litiges les opposant a leurs créanciers.

En mars 2005, les Nations Unies, par le biais deCtammission
économique pour I'Afrique, ont plaidé a leur tourup des mesures visant a
alléger les dettes risquées, soulignant la nééesi@t prendre en compte la
guestion spécifique de la dette a I'égard des ciéemnbilatéraux et commerciaux
non membres de 'OCDE qui ne participent pas dtititive PPTE, en pointant le
fait que ces dettes donnaient lieu, de plus en filkguemment, a des litiges
intentés par des spéculateurs véreux. La Commigsionomique pour |'Afrique a
ainsi apporté son soutien a la position des massafricains des finances et lancé
un appel en faveur de la création d’'un mécanisme juridique d'interventi
rapide pour I'assistance technique, indépendantidstitutions de Bretton Woods

(1) « Ressources minérales et développement equafsi, Document d’orientation stratégique, mai 2008



afin d’'aider les pays africains a anticiper ainsu'g éviter les proces et afin
d’amender les lois nationales relatives a I'allégarhde la dette ».

D’autres rencontres régionales, en 2007 notamnognitpermis de faire
avancer la réflexion. Le manque d’expertise jutidigpécialisée, d'expérience de
la négociation et des litiges avec les fonds vastoainsi que les transactions
commerciales complexes, ont fait I'unanimité ansgeés pays africains et des
organisations régionales. La nécessité s’est ingpabéne Facilité de soutien
juridique visant & permettre aux Etats Partiesrdéitpr pleinement des bénéfices
des politiques d’allégement de la dette, a empéehdétournement des sommes
concernées et a renforcer I'assistance aux Etatglds et en situation de post-
conflit. Comme le souligne le site de la BAD, ilagit de « rendre les pays
membres régionaux concernés capables de releveatdfis posés par les fonds
vautours et de mieux s’engager dans des transactommerciales complexes, y
compris celles concernant le secteur des ressounaeselles. »

La Facilité africaine de soutien juridique, pourctanstitution de laquelle
la Banque africaine de développement aura jouélenmoteur, a finalement été
lancée en 2008 dont votre rapporteur vous préseptas loin I'organisation et le
fonctionnement.

3. Depuis lors, d'autres Facilités ont été lancées

Si la FASJ n'est pas la seule des initiatives quivisé au renforcement
des capacités juridiques des Etats Parties, daatmetinuent d'étre proposées.

a. Des initiatives opportunes

Certaines autres Facilités interviennent dans detewsrs plus restreints.
C'est par exemple le cas de celle que la Francka @anque mondiale ont
récemment promue : I&acilité pour les industries extractives en Afrique
ASEI, dont I'Accord de création a été signé en bo2013, résulte d'une
initiative du département Afrigue de la Banque maled et de la Direction
générale du Trésor. La France y a apporté une prernontribution de 10 M$ en
décembre et ses opérations ont débuté cette alfiéeentend répondre aux
besoins exprimés par de nombreux pays africainsaphaitent mieux tirer profit
de leur rente. Il s'agit, ici aussi, de travailleur I'asymétrie en termes de
compétences techniques et juridiques entre Etatslupteurs et entreprises
multinationales. Un systéeme de financement innowarété prévu aux termes
duquel I'ensemble des pays africains auront la ipitiss de recourir a cet
instrument sans pour autant épuiser rapidementdleppe initiale : les sommes
engagées au bénéfice des Etats fragiles et erits@aftont des dons tandis que les
pays relevant des guichets de [P'AID (Associationteinationale de
développement) et de la Banque internationale paureconstruction et le
développement devront respectivement remboursé @ 100 % des montants
avanceés par I'ASEI.



A la différence de la FASJ, la facilit¢é ASEI deBanque mondiale est
« verticale » : elle n’intervient que dans le seeitteur des industries extractives.
Elle se concentre sur le renforcement des capagééspays d’Afrique dans le
domaine de la négociation des contrats, mais iigenaussi en amont, au niveau
des cadres législatifs, et en aval, sur les questde retombées économiques,
sociales et environnementales. La Banque mondigigortee son expertise
multisectorielle (géologues, économistes, expersnégociation, etc.). Cing
domaines d’intervention de la Facilité sont prévies financement du recours a
des conseils juridiques de haut niveau pour appayeggociation des contrats ; la
fourniture de conseils relatifs aux politiques pgbés visant a créer des
interactions en amont et en aval dans I'ensemble’@mnomie ; une aide
technigue relative aux risques environnementawiaaa et sanitaires et enfin, le
renforcement des institutions.

A I'heure actuelle, trois projets sont en courspdéparation : aNiger,
pour le renforcement des capacités des ministagesrines et des finances, au
Mali, pour le renforcement des capacités des ministiEgsnines, du pétrole, et
de la Direction générale des imp6ts,République centrafricaine pour un audit
des conventions miniéres, la réforme du cadre l&gisla remise en place du
cadastre minier et la négociation de contrats.

b. Un risque d’'éparpillement ?

Selon les informations qui ont été communiquée®téevrapporteur, les
mandats des fonds fiduciaires de la Banque mondialda Banque africaine de
développement et de la Facilité africaine sont démpntaires. Les institutions se
coordonnent systématiquement lorsqu’elles recoivees requétes des pays
d’Afrique. En outre, la demande allant en augmednlles ne sont pas encore en
mesure de répondre a toutes les sollicitations.

Consécutivement, si ces projets sont sans douterimms, on peut
néanmoins se demander s'il ne serait pas préfédeblenforcer les institutions
existantes qui font leur preuve et répondent atentds que leur promoteurs ont
mises en elles, comme la Facilité africaine deisoujuridique, plutét que de
risquer un certain éparpillement. A I’heure ou kSB est en phase de croissance,
tant par le nombre de ses adhérents que par leraaiebprojets qu’elle conduit,
la question se pose de savoir s'il ne convienghast plutét concentrer les efforts
et la renforcer.

A cet égard, il peut paraitre surprenant que leviefine de décider de
lancer une nouvelle initiative lors de sa réunian Bfuxelles en juin dernier,
tendant a la création de RONNEX, nouvelle initiative pour une assistance
renforcée pour les négociations de contrats corepledestinée fournir aux pays
en développement une expertise étendue et conpmie la négociation de
contrats commerciaux complexes, en particulier dansecteur des industries
extractives.



S'il est prématuré de préjuger de I'utilité et darticulation de cette
nouvelle instances avec les initiatives existanfexse est de constater que les
problématiques pour lesquelles elles ont surgiwriques années font désormais
I'objet d’'une attention particuliére.






Il. UNE ORGANISATION INTERNATIONALE A VOCATION TEMPORAIRE

A. LE TEXTE DE L'ACCORD CONSTITUTIF

Le texte de I'Accord portant création de la Fagilifricaine de soutien
juridigue se compose de 29 articles précédés digangbule rappelant les
problématiques auxquelles la communauté internaligon décidé de faire face,
gue votre rapporteur a présentées.

1. Le role de la Facilité africaine de soutien jur  idique
a. Les buts de I'organisation

Aux termes de #rticle 2 de I'Accord, la Facilité africaine de soutien
juridique, FASJ, ALSF en angldf® , a tout d'abord pour but de mettre &
disposition des pays africains des services etedignsiridiques dans leurs litiges
avec les créanciers, ainsi qu'une assistance tgofiren matiére juridique afin
de renforcer leur expertise juridique et leur cajp@@ négocier dans les domaines
liés a la gestion de la dette, aux contrats retafitix ressources naturelles et aux
activités extractives, aux accords d'investissemainisi qu’'aux transactions
touchant aux commerces et aux affaires ».

Il est également indiqué que la FASJ intervientsdarrenforcement et la
facilitation de l'utilisation des moyens et des g&dures juridiques dans le
processus de développement des Etats Parties.

b. Les activités telles que prévues dans I'Accord

Pour atteindre ces butsatticle 2 de I'Accord précise que la Facilité
exerce un certain nombre de fonctions et d’acBvité

Elle identifie tout d'aboret I'expertise juridique requise pour la résolution
des litiges avec les créanciers, la gestion de ddted les contrats liés aux
ressources naturelles et aux activités extractivaasi que les accords
d'investissement »et met a disposition des Etats africains des resesu
financieres en vue de les soutenir, tant dans tesép les opposant a leurs
créanciers que lors des négociations de transaatmmmerciales complexes.

Afin de renforcer les capacités des Etats PataeBacilité investit dans la
formation des conseillers juridiques qui en promim en vue de leur permettre
d’'acquérir I'expertise nécessaire en matiere degwacontre les créanciers et
fonds vautours. Elle organise cette formation et également a disposition des
pays une assistance technique juridique autre glle offerte en matiére de
litiges.

(1) Pour « African Legal Support Facility »
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La Facilité est également chargée de créer et deengejour une liste de
cabinets d’avocats spécialisés et d'experts junigBgpour représenter les Etats
africains engagés dans des litiges avec les cefanet dans la négociation des
transactions commerciales complexes, elle développsysteme et une base de
données permettant la disponibilité et I'accessibiles décisions antérieures
rendues dans des litiges initiés par des créanciernse des débiteurs souverains.
Un travail de promotion est également a sa chargpour une meilleure
compréhension, au sein des pays africains, destignesd’identification et de
résolution des problémes ayant trait aux litigeg@ves créanciers, impliquant
des débiteurs souverains contre des fonds vautatrsaux négociations de
transactions commerciales complexes, en particudar matiére de contrats
relatifs aux ressources naturelles »

2. Les axes stratégiques de la FASJ

La Facilité a d'emblée choisi de se concentrelesutitiges avec les fonds
vautours et les transactions commerciales compldaas un certain nombre de
domaines choisis.

a. Les premiéres orientations

Dans ce cadre, les activités que la Facilité ailpgiées dés le début ont
visé a lidentification et a la mise a dispositidlune expertise juridique et
technique, ainsi qu’a la création et la mise a @une liste de cabinets juridiques
et d’experts disponibles, pour représenter les pambres régionaux, PMR, dans
les litiges et la négociation de transactions coraiakes complexes, sur la base de
tarifs préalablement négociés.

La Facilité a aussi travaillé a l'identification @i partage de problemes
communs entre les pays membres régionaux, aingi u’'promotion d'une
compréhension commune des questions d'identifitadb de résolution des
probléemes liés aux litiges avec les fonds vautoors aux transactions
commerciales complexes. Elle a également ceuvréwalappement d'une base de
données et d'un systéeme permettant de retrouvelerfent des décisions
précédentes rendues dans des affaires judiciamesi qu'au renforcement des
cadres juridiques concernés dans les pays mendgesaux.

Enfin, la FASJ s'est attachée a la mise a jouradespétences juridiques
nécessaires aux pays membres régionaux pour soutesi efforts des
économistes, cadres, gestionnaires et administsai@yliqués dans le processus
de dette souveraine et a investi dans la formattdéquipement d'avocats dans
les PMR, dans le but de leur faire atteindre leeaiv d’expertise juridique et
financiére nécessaire pour traiter les litiges alesx fonds vautours et les
transactions commerciales complexes.

Tres vite cependant, sur la base de I'expérienchi ddilan d’activité des
premiéres années qui ont été en partie consaciéesoastitution de l'institution



ex nihilg les autorités de la Facilité se sont attachéémldorer une feuille de
route quinquennale, la Stratégie a moyen terme 2013-2017w, résulte d'un
processus consultatif auquel ont pris part lesaims#s dirigeantes et le personnel
de linstitution. Cette stratégie définit la visioles valeurs et les missions de la
Facilité ; elle trace ses objectifs stratégiquedétaille les activités fondamentales
qui seront mises en ceuvre au cours des cingq ago&sie couvre.

b. La stratégie définie pour le moyen terme
Trois piliers stratégiques sont prévus dans le har.

Le premier,« Services concernant les contentieux avec les ciéanc
commerciaux pvise au renforcement des capacités des paysvefodpement a
réagir aux poursuites engagées contre eux parréasmaers commerciaux et a
assurer la gestion de ces contentieux. Pour cal&AISJ recrute des cabinets
d'avocats internationaux dont elle assure le fieament des services de
représentation. Le document précise qukassistance que fournit la Facilité
portera prioritairement sur le renforcement de Iap requis en faveur des Etats
fragiles et ceux en sortie de conflit en Afriques@erniers, tout comme les pays
a faible revenu éligibles au bénéfice de I'appui’dessociation internationale de
développement (IDA) et du Fonds Africain de Dévstopent (FAD), sont les plus
vulnérables aux contentieux avec les créancierswermiaux. Par ailleurs, du fait
du manque de capacités et de ressources a lagisbent confrontés, les Etats
fragiles et les pays en sortie de conflit sontgkss susceptibles de conclure des
accords commerciaux inéquitables™

Le deuxieme pilier stratégique,Services de conseil se propose d'agir
sur le renforcement des capacités juridiques paumégociation d'accords
commerciaux complexes portant sur les ressourdeactixes, les infrastructures
et la dette. En ce sens, pour éviter la redonddacgacilité met opportunément
'accent sur les domaines hors du champ d’acticautdes institutions. Elle
cherche par ces services a compenser I'asymétiatée en matiére de capacités
techniques et a harmoniser le niveau d'expertisteefes pays et leurs
contreparties. A cet effet, elle met a dispositi@s Pays membres régionaux des
conseils juridiques de qualité en vue de veillta défense et a la prise en compte
de leurs droits, et leur fournit une assistancértiepie juridique en vue de
renforcer leur expertise juridique et de leurs cépa de négociation propres. La
stratégie précise quepar ordre de priorité, son action est notammexéesur
des questions liées : (a) a la gestion de la dett@ux contentieux, (b) a la gestion
des ressources naturelles et des industries exiectet aux processus de
passation de marchés dans ces domaines, (c) aaxdscd’investissement et aux
PPP et (d) & d'autres transactions commercialesmenes. ¥°

(1) « Stratégie a moyen terme 2013-2017 », page 20
(2) Source, ibid., page 21



Enfin, le dernier axe stratégiqueRenforcement des capacitéprgpose
une action coordonnée sur ce sujet dans les domdiimeervention privilégiés de
la Facilité. A cet effet, il est prévu«lexiger des cabinets d’avocats recrutés pour
assurer des services de conseils juridiques auxs pagmbres régionaux de
transférer leur savoir-faire aux conseils et hongules nationaux »la Facilité
intensifiant de son cdté ses activités de renfoergrdes capacités juridiques en
Afrique a l'intention des avocats et juristes ats par une diffusion des
connaissances et des ressources en ligne dansmagés.

3. Le statut et I'organisation

Aux termes de Bbrticle 3 de I'Accord, la Facilité« a la forme d'une
institution internationale possédant I'entiere pamgalité juridique »Elle « a, en
particulier, la capacité de conclure des contratsaatres accords ; d’acquérir et
d'aliéner des biens meubles et immeubles; d'étagtip a une procédure
judiciaire ou a d’autres formes juridiques ou adistratives de procédures ».

L’ article 4 précise que peuvent en étre membres tous les ftatbres
de la Banque africaine de développement ainsi queautre Etat, ainsi que la
BAD elle-méme et toute autre organisation inteoratie, les conditions
d'éligibilité étant définies par le Conseil de geuvance.

Au 30 juin 2014, aprés I'adhésion du Lesotho, 5@t€E€taient parties
signataires de I'’Accord, dont cinq - la Belgique Brésil, la France, les Pays-Bas
et le Royaume-Uni - ne sont pas des membres régioffous les autres Etats
membres sont africains, mais la totalité du contin€est pas encore présente,
puisque I'on reléve que I'Algérie, I'Afrique du SutlAngola, le Botswana, le
Cap-Vert, 'Erythrée, la Guinée équatoriale et Veagiland n’ont pas adhéré. Six
organisations sont par ailleurs membres de la iE&acila Banque africaine de
développement (BAD), la Banque d’investissemertdestiéveloppement (BIDC),
qui reléeve de la CEDEAO, la Banque islamique deetidppement (BISD), la
Banque ouest-africaine de développement (BOAD), rgddisation pour
I’harmonisation en Afrique du droit des affairesHADA), ainsi que I'Union
africaine.

L’ article 5 stipule que le siege de la Facilité est situdesterritoire d’'un
Etat participant avec lequel un accord de siégeédia conclu dans un délai de 90
jours apres la premiere réunion du Conseil de gmawee, et devenir
immédiatement effectif et juridiquement contraignaBoncréetement, la BAD
héberge la Facilité. Le siege de la Banque, dépllepis 2003 & Tunis, a été
rapatrié a Abidjan au début du mois de septembfel,20n mois aprés que la
Facilité I'ait précédée dans la capitale de la Cdimire.

Selon les dispositions deatticle 6, les ressources financieres sont
constituées de contributions volontaires des Fattcipants et non participants,
des organisations internationales signataires dectird, ainsi que d’'entités
privées approuvées par le Conseil de gouvernanocemill ces contributions



volontaires, les parties a I'’Accord ne sont pasuésnd’apporter de soutien
financier a la Facilité. De son c6té, la BAD luirse une dotation, a laquelle
s’ajoutent les revenus propres de la Facilité, gnamt notamment de son
portefeuille.

En I'état actuel, les ressources proviennent dsigius origines, ainsi que
le récapitule le tableau suivant qui montre unenargation de quelque 25 % des
contributions en 2013 par rapport a I'année antégie

Contribution| En % du totdl Contribution En % diaig
Donateurs 2013 2012

Belgique 545 457 6,2 545 457 14,0
Banque mondiale 35 489 0|4 35 488 D,8
France 3822351 432 3822 3b1 8B.9
Pays-Bas 2 485 904 28|1 - -
Norvége 1767 45 20,0 -
BIDC 38 209 0,4 - 1
BOAD 152 349 1,7 152 349 3B
Contributions des donateurs 8 847 215 100,0 4 555 645 104d,0
BAD 12 339 973 12 339 978
Total des contributions 21 187 189 16 895 618

Ressources de la FASJ en 2012 et 2013 (en eufds)

Selon le rapport annuel de la Facilité, d’autresitigoutions ont été
annoncées en 2013, dont certaines émanent de sauicee sont pas membres de
l'institution. C’est le cas de la Norvege, qui gr& un accord avec la BAD qui
prévoit un soutien financier au programme de ttagaila Facilité, notamment
aux activités et opérations liées a la gestion @ssources naturelles et a la
passation des contrats, de 30 millions de couromoegégiennes (environ 4,9
M$). C'est aussi le cas du Canada dont le gouvegnesiest engagé pour 5M$
canadiens sur quatre ans, et des Etats-Unis dagerice pour le développement
international (USAID), s’est engagée pour 3M$ saistans.

S’'agissant des membres, I'adhésion de la Banquemigle de
développement s’est accompagnée d'un accord poatrdi d’'un financement
d'1M$ sur quatre ans. Les Pays-Bas apporterontuteclbté 5SM€ entre novembre
2013 et décembre 2017. Le Département pour le dgvement international
(DFID) du Royaume-Uni s’est de son c6té engagéidletjdernier pour 7M£E sur
3 ans, pour aider les gouvernements africains &ag des contrats plus
avantageux dans les secteurs du pétrole, du gamides et des infrastructures, et
dispenser de la formation aux avocats et cabiriat®cats africains. Par ailleurs,
plusieurs bailleurs, notamment la France et lessBiais, ont obtenu, lors des
négociations de la treizieme reconstitution du Boafticain de développement,
FAD, achevées en septembre 2013, que 16M$ de Iamppe « Assistance
technique » de la Facilité « Etats fragiles » doifl@chés pour que ceux-ci
puissent recourir aux services de la FASJ durartytde triennal 2014-2016.
Selon les informations qui ont été communiquéetdevrapporteur, aprés ses
premiers versements en 2012 et 2013, la Franc@asaorévu de contribuer de

(1) Source : Direction générale du Trésor



nouveau a court terme a la FASJ. Selon les resplassae la Facilité« ces
résultats positifs refletent la confiance des denes dans le succés du processus
de renforcement institutionnel a I'ceuvre et dangqlelité des services de la
Facilité, et permettent a 'ALSF, en sa qualiténdtitution africaine, de grandir et
de continuer & jouer un réle déterminant sur letagent. »%

Le tableau reproduit ci-dessous présente le buddatif pluriannuel tel
qu’il figure en annexe de ka Stratégie a moyen terme 2013-201adgptée le 29
mai 2012.

N° Composante Budget 2013 Budget 2014 Budget 2015 Budget 2016 Budget 2017 Total 2013-2017
(en S EV) (en S EV) (en S EV) (en $ EV) (en $ EV) (en S EV)

1 Dépenses opérationnelles 7 671720.00 8438 892.00 9282 781.20 10211 059.32 11232 165.25 46 836 617.77
2 Total dépenses administratives 1489 094.40 1638 003.84 1801 804.22 1981 984.65 2180 183.11 9091 070.22
TOTAL 9 160 814.40 10 076 895.84 11 084 585.42 12 193 043.97 13 412 348.36 55 927 687.99

Budget indicatif pluriannuel (montant en dollars américains) @

Classiquement, aux termes darticle 16 de I'Accord, a l'instar des autres
organisations internationales, la Facilité bénéfigles mémes immunités,
exemptions, privileges, facilités et concessions B territoire des Etats
participants, pour lesquels ils prennent les disipos |égislatives ou
administratives nécessaires. Les articles 17 an2grécisent le détail, s’agissant
des actions en justicearticle 17), pour lesquelles la Facilité bénéficie de
limmunité de juridiction, de l'insaisissabilité dees biens et avoirarticle 18).
Dans le méme esprit, seloratficle 20, les archives et documents de la Facilité
jouissent également de I'immunité, ou gu'ils sautrent La Facilité bénéficie de
privileges en matiere de communications officie(lticle 21).

L’article 22 détaille les immunités, privileges et exemptiongntd
jouissent I'ensemble des personnels de la FacilitAsi que les experts et
consultants qu’elle est amenée a recruter, qui seuix traditionnellement
accordés aux membres des organisations internkgraans I'intérét de celles-
ci. L'article 23 prévoit que la Facilité peut y renoncer, dansake @l le Conseil de
gestion estimerait que cela favoriserait les ittemrde I'institution, étant par
ailleurs entendu que le Directeur de la Facilité a le droit et le devde lever
'immunité accordée a un fonctionnaire, agent, edtat ou expert de la Facilité,
au cas ou il juge que 'immunité entraverait le ode la justice et qu’elle peut
étre levée sans préjudice pour les intéréts dedailfé. » Selon larticle 25, la
Facilité se voit accorder par les Etats participdas exemptions fiscales, les
facilités financiéres et autres privileges et cesams aussi favorables que ceux
gu'ils accordent aux autres organisations inteonaties. Aux termes dealticle
24, la Facilité est exonérée de tous impdts direttdr@its de douane, les Etats
participants devant prendre toutes les dispositivdeessaires a I'effectivité de
cette disposition.

(1) Rapport annuel 2013
(2) Source : FASJ, Stratégie & moyen terme, 2013-229 mai 2012, annexe 2, page 43



Enfin, les trois derniers articles de [I'Accord rpafient pas de
commentaires particuliers. L'interprétation de Ibded, les amendements qui
peuvent y étre apportés et le réglement des diffirsont traités adtticle 26:
les amendements sont présentés par au moins wmdixdes Parties et adoptés a
la majorité ; ils entrent en vigueur trois moisegpleur notification. Les différends
sont réglés par le Conseil de gouvernanceui prend une décision qui est
définitive et qui engage les parties.Selonl'article 27, I'’Accord est entré en
vigueur aprées que dix parties I'ont signé et que sestruments de ratification ont
été déposeés.

Enfin, la durée de vie de la Facilité a été fixéguatorze ans parditicle
28, période qu’une décision du Conseil de gouvernaezd étendre ou réduire.
En conséquence, la FASJ devrait s'éteindre en 202fte disposition traduit le
fait que les promoteurs de I'institution ont enterdéer une institution temporaire
d’accompagnement des Etats membres le temps oguecipacités juridiques soit
effectivement mises a niveau. Un mécanisme d'andgressif a en fait été prévu.

Il appartiendra au Conseil de gouvernance de détédmoment venu si
les buts ont été atteints et si I'assistance appopar la Facilité n'a plus lieu
d'étre.

4. Les structures et le fonctionnement de la Facil ité

L article 7 de I'Accord annonce les instances de gouvernaree d
I'organisation, au nombre de trois : le Conseil gieivernance ; le Conseil de
gestion et le directeur et le personnel.

a. Le Conseil de gouvernance

Composé de douze membres nommés par les Etatsgatigations
internationales participant a la Facili@rt{cle 9), le Conseil de gouvernance est
'organe auquel, selondtticle 8, sont dévolus tous les pouvoirs de la Facilité,
qgu’il peut déléguer au Conseil de gestion, a I'gtiom des plus importants, tels
qgue la nomination des membres du Conseil de gestimgelle des commissaires
aux comptes chargés de vérifier et certifier lesnm®s de [institution,
l'autorisation de reconstitution des fonds, la fafation d’amendements a
I’Accord, I'approbation des politiques de 'orgaaii®on ou sa durée de vie.

Les membres du Conseil de gouvernance refléterdotaposition de
I'organisation : cing représentent les Etats mesbégionaux, a raison d’'un par
région d’Afrique ; un principe de rotation est pué I'alinéa 2de l'article 9 afin
que chaque Etat des différentes régions du contsmnreprésenté a tour de role.
La durée du mandat du Conseil de gouvernance péssprécisée a I'Accord, elle
releve du Reglement qui I'a fixée a deux ans. Leésea membres du Conseil de
gouvernance représentent les Etats participantsbnesnde 'OCDE, a raison de
quatre, un membre représentant un Etat non menebF©®@DE, un représentant



de la BAD et un représentant une organisation natesnale partie a I'Accord.
Des membres suppléants sont également désignés.

En I'état actuel, parmi les membres, seuls quaiyes pon régionaux sont
également membres de 'OCDE. Il s’ensuit que tooist sle facto membres
permanents du Conseil de gouvernance et que ces@anséquence le cas de la
France dés que I'Accord aura été ratifié. Le Brésdh membre de 'OCDE siége
également au Conseil de gouvernance. Les cinggedllélectoraux régionaux ont
désignés la Gambie (Ouest), le Gabon (Centre),daM (Sud), I'Ethiopie (Est)
et la Tunisie (Nord), pour siéger au Conseil dutanpériode 2013-2015. C’est
actuellement la BOAD qui occupe le siége réserv&k awganisations
internationales™

S’agissant du fonctionnement du Conseil de gouvermalarticle 10 de
I'Accord prévoit que, convoqué par le directeudaé&acilité ou a la demande des
deux-tiers de ses membres, il se réunit une faimpaéventuellement plus si les
affaires de la Facilité le requiérent, le quoruanéggalement des deux-tiers.

b. Le Conseil de gestion

Le Conseil de gestion, prévu aux articles 11 ae$8)'organe chargé de
conduire les opérations générales de la FacileéorSl'article 11, il désigne le
Directeur de linstitution, approuve le budget aglnet les programmes de travalil,
le réglement intérieur et autres procédures detdité et soumet les propositions
de reconstitution des fonds. drticle 12 prévoit qu'il est composé de cing
« personnes de bonne moralité possédant des comspétalans les domaines
juridique et financier ainsi qu’en matiere de dépgdement »désignées par le
Conseil de gouvernance. Les membres du Conseileddog sieégent a titre
personnel et non comme représentant d’Etats ounisag#ons internationales
parties. Le Directeur de la facilité en est memtwedroit, sans droit de vote. Le
Conseil de gestion se réunit deux fois par an, fstkguemment en cas de besoin
(article 13).

c. Le Directeur et le personnel

Désigné par le Conseil de gestion pour un mandatcig ans
renouvelable une fois, le directeur de la Facitité est le président; il dirige
I'administration quotidienne de l'institution.

Les criteres de sélection du titulaire du postd sanmérés a dirticle 14
et précisent gu'il« doit étre une personne de bonne moralité possédas
compétences dans les domaines concernant les agpediques de la gestion de
la dette, la conclusion de contrats relatifs auss@urces extractives ou aux
transactions commerciales ainsi qu'une expérienceofggsionnelle et

(1) Les membres suppléants sont actuellement légrgs: Etats membres: Guinée-Bissau (Ouest),
République centrafricaine (Centre), Mozambique jSu¢enya (Est), Soudan (Nord); organisations
régionales : OHADA et BAD.



managériale remarquables 3 rend compte de sa gestion et du fonctionnement
de l'institution au Conseil de gestion auquel Bisie sans droit de vote. Il nomme
le personnel nécessaire. A cet égaratticle 15 prévoit en outre que la Facilité
peut conclure des accords de coopération et ainscevoir des experts et du
personnel d’autres institutions sur une base d¢ puéde détachement. »

Selon les informations fournies par le rapport @&h2013, présenté par le
directeur au Conseil de gouvernance, la Facilitetionne avec une équipe fort
restreinte, de six conseillers juridiques a plemps, dont un mis a disposition par
la France, et de deux assistants sous l'autoritéidicteur. Le secrétariat de la
Facilité a été structuré en deux divisions, I'uhargée de la gestion des affaires
administratives et institutionnelles, la seconde Jalresponsabilité des projets et
activités de l'institution, qui emploie quatre d&x conseillers juridiques. Cette
organisation permet a la Facilité de garantir degacités institutionnelles et
organisationnelles adéquates et d’assurer la vitéabpérationnelle nécessaire.

Enfin, bien que cela ne soit pas prévu a I’Accded,documents internes
de la Facilité indique qu'une Assemblée, constitdéetous les Etats membres,
figure parmi les instances, dont le role est deestiger le fonctionnement de
l'institution, de définir les orientations de pigjite, de surveiller les finances de la
Facilité, et d'adopter le budget annuel.

B. LA MONTEE EN PUISSANCE DE LA FACILITE MONTRE L’ADEQUATION
DE LA REPONSE AUX BESOINS

1. Les projets que met en ceuvre la Facilité

En pratique, afin de répondre aux demandes d'assistqui lui sont
présentées par les Etats Parties, la FASJ exesdersetions sur la base de projets
répondant aux axes stratégiques qu’elle a définis.

a. Les questions contentieuses

Parmi les plus significatifs, on peut signaler,gsaant de I'appui aux
Etats Parties dans le cadre des contentieux quipgpesent aux fonds vautours,
deux projets au bénéfice deRdDC. L'un concernant un litige avec le créancier
FG Hemisphere pour lequel la FASJ soutient le pays depuis 20Hytre
concernant un litige avec les créancifisemis et Des Moines qui porte
notamment sur la réclamation de principal et digt® débiteurs dépassant
80 millions de dollars.

Le Zimbabwe a également recu le soutien de la Facilité danadee d’'un
litige qui a pour effet de bloquer sa stratégieddsendettement. Ce pays faisant
face a 14 réclamations émanant de divers créangieMss, a la fois devant des
tribunaux étrangers et par voie d’arbitrage inteéomal, il s'agit de concevoir une
stratégie globale permettant de répondre a toasegttlamations pour favoriser la
procédure de reglement de la dette.



On reléve toutefois que bien que la lutte contsefdmds vautours ait été a
la base de la création de la FASJ, ce n'est pasaliui le coeur de son activité,
les Etats Parties préférant encore assez fréquetmopter pour la voie amiable,
conclure des moratoires de paiement hors touteédtoe judiciaire, de peur de
voir leur image et leur crédibilité internationglaffectées lors des proces.

b. Le conseil juridique

Dans le cadre de ses activités de conseil, la FPdrte son appui au
Burkina Faso sur la concession de I'aéroport international dagadougou et sur
celle d'un nouvel aéroport a construire dans laorégle Donsin en partenariat
avec le secteur privé, et elle aide les autoritésaurs des différentes phases,
notamment I'évaluation préliminaire de la structuhe projet, la sélection de
l'investisseur privé international, la négociatiaimsi que la mise en ceuvre et la
gestion du contrat de concession. Guinée, la Facilité, conjointement avec la
BAD, offre des services de conseil concernant éxagen et la renégociation de
19 contrats miniers existants et nouveaux. Damsdiee de négociations dans les
secteurs du charbon et du gazKkenya a souhaité des conseils concernant les
accords potentiels de concession d’exploitatiocttarbon et les futurs accords de
répartition de la production de gaz. Il bénéficissa d’'analyses relatives aux
anciens accords de concession afin de définiritlerece sur ceux-ci des cadres
|égislatifs et reglementaires proposés et comblgnsllacunes d’aprés I'expérience
tirée des négociations en cours.@kana élabore un projet de partenariat public-
privé (PPP) d’'une valeur de 580 M€ sur 30 ans fjapprovisionnement en eau
par le biais d’'un contrat de conception-construefioancement-exploitation avec
un promoteur privé. Il recgoit pour cela le soutdm la FASJ. D'autres projets
existent aulrogo (secteurs électriques et des mines), et dansscingres pays.

Dans l'accord qlAreva et le gouvernement dMiger ont récemment
signé, la FASJ a joué un r6le non négligeable, &onse a la demande
d'assistance juridique et financiére qui lui a éate en aolt 2013 pour la
négociation de conventions miniéres avec les édiallu groupe. Pour le Niger,
I'objectif était de rehausser ses recettes miniéxegavers I'application des
dispositions prévues par la loi miniere de 200@yrpAreva, de maintenir des
conditions similaires a celles en vigueur avarddjation de la loi de 2006 arguant
gue son application risquerait d’avoir un impagnificatif défavorable sur la
viabilité financiere de ses filiales. Un accord ¢@artenariat stratégique a
finalement été signé en mai dernier, qui sati$asideux parties.

c. Le renforcement des capacités

De la méme maniere, le renforcement des capaditésieme axe
stratégique de la Facilité bénéficie d'ores et dé&ja nombreux pays membres.

La Zambie a par exemple demandé I'aide de la FASJ pour dppel les
capacités de son nouveau département dédié auXd@RBnariats public-privé)
créé au sein du ministére des Finances. Un comsgiltidigue de la Facilité



assiste les autorités sur les différents aspestsiéigociations et la définition d'un
cadre de négociation. LBunisie a également souhaité un renforcement de ses
capacités liées a la négociation d’accords deipt@mationaux, ou en matiere de
négociations & mener avec des créanciers extéridarméme, le gouvernement
du Sénégala-t-il recu un appui en matiere de PPP et compsordéis un
ministere de la Promotion des Investissements £Pdetenariats, dont le champ
de compétences englobe cette question.

Sur ce volet, d'autres projets sont mis en ceuvig, kgnéficient a
plusieurs pays simultanément. Une formation itinterasur les PPP est proposée
sur un schéma régional. Ce projet est d’autantiptésessant pour la France qu'il
est mis en ceuvre en coopération alAOETEF et le CEFEB, l'université
d'entreprise de I'Agence francaise de développementi conduisent un
programme de formation sur trois ans consistantde&s séminaires régionaux
complété de séminaires d’approfondissement théoedig.a premiere édition de
ce programme a rencontré un grand succes au cegrseabsions qui se sont
déroulées successivement a Abidjan (octobre 2QbBgannesburg (juin 2013) et
Dakar (novembre 2013), et ont réuni 77 participaet22 pays.

Pour répondre a la demande toujours croissanteodeafion dans ce
secteur, les partenaires ont décidé en mai 2014 mmiveler 'opération, dont
les ateliers thématiques porteront sur les themiemrgts : aéroports, chemins de
fer, ports, routes, services urbains (eau, assaimient, déchets, transports
urbains), concessions minieres et production, pans et distribution d’énergie.

Ces formations visent a aborder de maniére colerentintégrée les
aspects institutionnels, juridiques, contractudisfiganciers des PPP, tout en
permettant aux professionnels des différents péyés; souvent confrontés aux
mémes enjeux et difficultés, de partager leurs Bepée et expertise.

2. Un bilan d'ores et déja positif

Tres vite, avec un financement initial de 15 mibade dollars fourni par
la BAD, la Facilité s’est forgée une solide répiatatsur des créneaux qu’elle est
parfois seule a occuper, comme celui de la luttéredes fonds vautours. Elle est
aussi devenue une institution incontournable auxxyees pays africains
cherchant & négocier ou a renégocier des contoateerciaux complexes. De
l'avis unanime des gouvernements des Etats Parties, bénéficiaires que
contributeurs, le bilan de la Facilité est en effés positif. En témoigne entre
autres I'évolution de son portefeuille de projets la fin de I'année 2013, la
Facilité gérait 32 projets couvrant les différemdemaines d'intervention
stratégique dans toutes les régions du continenadtt 2014, elle en soutient 35
dans 35 pays africains et instruit des demandegpamt de plusieurs autres.

Compte tenu de la charge fortement croissanteadeity - 17 projets ont
été approuvés par le Conseil de gestion en 2018econze en 2012, cependant
gue quarante autres étaient a I'étude a la fina®eée derniére contre vingt en
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2012 -, de nouveaux recrutements importants sogugrau cours de I'année
2014, selon le rapport annuel de 2013, ainsi queloption d'un code
déontologique et d’'un réglement du personnel.

L’évolution des contributions volontaires qui lwrg apportées témoigne
également du soutien des principaux bailleurs nandi de l'aide au
développement, dont certains contribuent au finaere de I'institution sans en
étre membres.

Si les effets du renforcement des capacités neeméldtre constatables
gu'a long terme, il n'est pas indifférent de rellevpie les résultats sont plus
immédiatement visibles en matiére de contentieutredes fonds vautours : le
gouvernement de RDC a remporté en 2012 une vigioidique notable a Jersey,
ou FG Hemisphera perdu en appel ; le tribunal a débloqué plusr@ifons de
dollars qui étaient détenus en garantie pour lement. Méme si cette affaire
n'est pas encore terminée, d'autres instances gtantantes, ce succes est
d’'autant plus intéressant que les pays ciblésgsafdnds vautours restent encore
réservés sur I'opportunité de ne pas céder a Esjure



CONCLUSION

Au terme de son analyse, votre rapporteur ne pgaitvqus recommander
sans réserve d’adopter le projet de loi autorisadhésion de la France a I'accord
portant création de la Facilité africaine de soufigidique.

L'adhésion de notre pays apparaitra sans douteeuntgrdive mais ce
retard est parfaitement justifié, la France ayamsdun premier temps, et a juste
titre, expressément refusé de signer I'Accord.exet initial reconnaissait en effet
au seul Conseil de gouvernance le pouvoir de nedifinilatéralement I'Accord,
sans que les Etats membres aient eu préalablenstedter les amendements
proposés. Notre pays a plaidé, a raison, pour guexte initial soit amendé de
maniére a redonner aux Etats leurs compétencéasdralles en la matiére. Cela
a été fait en 2012 et a permis au gouvernemengderd’Accord en février 2013.

L'adhésion de notre pays est en cohérence aveguiap'il apporte a la
Facilité, ainsi gu’avec sa politique de soutien @tiatives pour la transparence
et une meilleure gouvernance, en particulier dansildmaine des industries
extractives, ITIE ou ASEI. Elle est aussi en cohéesavec la politique d'aide au
développement générale de notre pays qui a faltAfleque subsaharienne, et
notamment de ses pays les plus pauvres, ses haméfigrioritaires.






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi @urs de sa séance du mercredi
15 octobre, a 9h30.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

M. Jean-Paul Dupré Croyez-vous que la mise en ceuvre effective dacmird
soit possible, compte-tenu de la situation insohutelle fragile de la plupart des Etats
africains ? Par ailleurs, Madagascar est-ellegartiet accord ?

M. Jean-Louis Destans, rapporteur C'est évidemment une longue marche
pour les Etats africains. Mais j'ai bon espoir djaecord soit susceptible d’atténuer un peu
I'asymétrie observée entre les multinationaleggBtats africains. D'ailleurs, la République
démocratique du Congo vient de remporter un preoégre un fonds vautour, c’est une
premiére ! Quant & Madagascar, elle a adhéré aofdde 5 septembre 2008.

M. Thierry Mariani . Si j'ai bien compris, nous adhérons par cet atéowun
organisme qui est susceptible de conseiller un &rainger contre une société francaise :
c’est un peu ironique. Comment les cabinets d’dégp&ont-ils choisis ? En ce qui concerne
les signataires non africains, cing pays sont ¢il@<hine et les Etats-Unis ont-ils eux-aussi
vocation a en faire partie ? Y a-t-il un Francgaissain du Conseil de gestion ? Enfin, quel
est le montant des cotisations ?

M. Jean-Louis Destans, rapporteur.Votre premiére remarque est pertinente ;
mais & vrai dire, cela ne me choque pas que nausrsons des Etats africains dans leurs
contentieux contre des entreprises francaises.isSag d’Areva au Niger, la négociation
s’est faite sous I'égide du Gouvernement francaispe peut espérer le Niger ne sollicitera
pas la Facilité pour réexaminer les conditions’aecbrd qui a été trouvé. Quant aux Etats-
Unis, ils ne sont pas dans la Facilité mais la foeamn, tout comme la Norvege, depuis 2013.
Comme je l'ai évoqué, il n'y a pas de cotisationasisnseulement des contributions
volontaires. Vous trouverez la liste de celles qui&ié annoncées dans mon rapport.

M. Philippe Cochet Il me semble que nous confondons le mal et lsealu
mal avec cet accord. La cause du mal est avantléoptobléeme de la corruption, qui
gangréne de nombreux pays africains non signatdé@est accord. Nous sommes toujours a
'avant-garde sur ces sujets, mais nous nous atrtatigons. Dans le méme registre, je serais
curieux de savoir quel droit sera privilégié pdaction de la Facilité, du droit romain ou du
droit anglo-saxon. Enfin, jai des inquiétudes ayes du financement de cette Facilité :
comme aucun engagement n'est prévu dans la degteohtributions reposeront sur le bon-
vouloir des Etats.

M. Jean-Louis Destans, rapporteur Le droit utilisé par la Facilité est le droit
applicable au contrat concerné.

M. Jacques Myard C’est fonction du litige !

M. Jean-Louis Destans, rapporteur Au sujet de la corruption, nous ne
pouvons que souscrire a cette réalité. Mais enoyent des instruments pour sécuriser les
contrats, nous allons dans le bon sens. Au sujéindncement, la BAD fait une dotation



annuelle qui permet de sécuriser le disposititi€fait, les financements ont plut6t tendance
a augmenter. Si la Facilité fait la preuve de sfiicaeité, ses financements s’accroitront
avec son activité, du moins a ce gqu'il me semble.

M. Jacques Myard. Il y a dans cet accord des choses étranges.xeaipée,
I'article 28 porte sur sa durée de validité, qu€dmseil est censé pouvoir étendre. Comment
va-t-il procéder pour le faire ? Cela n'est paci@& Il s'agit la d’une régle piege : lorsqu’un
accord peut étre modifié de la sorte, certainsedensembres risquent d'étre laissés sur le
bord de la route. L'accord relatif au Fonds mométaiternational le montre bien. J'ai aussi
une question de fond : comment allons-nous intéresss cabinets a cette structure ? C'est
important pour faire prévaloir notre droit en Afig ou il est concurrencé pardemmon
law.

M. Jean-Louis Destans, rapporteur Les modalités de fonctionnement du
Conseil sont précisées par son reglement intérieur.

M. Jacques Myard. Mais ce reglement est adopté par le Conseilpatife sait
pas comment il prend ses décisions !

M. Jean-Louis Destans, rapporteur Je vous présente ce que le Gouvernement
a négocié ; il a da estimer que les garantiesrtaigdfisantes.

M. Noél Mamére. Areva est détenue a 80 % par la France, et pduttarfallu
plusieurs mois pour obliger I'entreprise a restiture partie de ce gqu'elle extrait du pays,
davantage grace a l'action d’'Oxfam qu’a celle deenGouvernement. De maniere générale,
ce probleme de l'avidité des multinationales guil@vent les ressources miniéres des pays
pauvres est tres grave, et a cet égard, il ne sepad que la Facilité ait permis de modérer
'asymétrie des contrats. Le phénoménelatel grabbingest trés préoccupant : plusieurs
pays, a I'image du Costa Rica ou de I'Ethiopie, eehdu des centaines de milliers
d’hectares & des multinationales ou & des Etatsneota Chine, mais aussi I'Ilndonésie.
Quand on voit que les dirigeants sont préts a veledigrritoire national pour s’enrichir sur
le dos de leur peuple, on peut avoir quelques dasitie I'efficacité de la Facilité, tant les
problémes de gouvernance sont prégnants.

M. Jean-Louis Destans, rapporteur Vous décrivez |la une réalité objective.
C’est pour y faire face que la Facilité a été créémvenir nous dira si cet outil permet de
réduire une asymétrie que nous ne pouvons querééplo

M. Michel Terrot. Lorsqu'on connait I'Afrique, on mesure a quel point
I'asymétrie entre les grands groupes et les Etéicams est forte, en matiére de
négociations commerciales,fortiori lorsque des fonds vautours sont impliqués. Cetrdcco
est donc une excellente initiative. Je m'interrématefois sur la politique d'influence de la
France : il faut que nous déployions des expertquidité et des cabinets d’avocats, sinon
nous serons supplantés. Le droit minier est dé@eiment inspiré du droit anglo-saxon. Je
crains que nos juristes aient quelque peine a faéealoir nos régles de droit, y compris en
Afrique francophone. Avons-nous mené la réflexior &wajet ?

M. Jean-Pierre Dufau. J'observe que le présent accord est rédigé egdim et
en anglais : c’est déja un bon point. Mais celames dit pas quel droit sera appliqué.

M. Jean-Louis Destans, rapporteur Je le répete, le droit des contrats afférents
sera appliqué. Par ailleurs, un expert francaism@sta disposition du Conseil, et nous
menons d'importantes actions de formation itiné¥argur le continent africain : I'influence



de la France me semble donc préservée. Je rappall@ous avons été le contributeur le
plus important de la Facilité.

M. Guy-Michel Chauveau Jacques Myard et moi-méme avions la méme
question : ou la Facilité va-t-elle s’installer @ Ermes de stratégie d’influence, c’est aussi
intéressant.

M. Jean-Louis Destans, rapporteur La Facilité est hébergée au sein de la
BAD ; elle était provisoirement a Tunis et vientrdgagner la Céte d’lvoire.

M. le Président Toutes les précisions me semblent avoir éte appamrLe debat
a plutét porté sur les rapports de force entre imatlbnales et Etats africains que sur le
principe de la Facilité en lui-méme.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commisaaoptesans modification
le projet de loi (n° 2057).
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ANNEXE 1

AUDITIONS

Néant
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée I'adhésion de la France a I'accomiapb création de la
Facilité africaine de soutien juridique, signéeadifle 11 février 2013 et dont le
texte est annexé a la présente loi.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au projdodén°® 2057)



