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INTRODUCTION

Renforcer la Iégitimité démocratique des conseadlpaid’hommes, tel est
I'objectif du présent projet de loi. Celui-ci vige fixer un cadre rigoureux de
rénovation du mode de désignation des juges pruttloe, que devra respecter le
Gouvernement dans I'élaboration de cette réfornii pwpose de conduire par
voie d'ordonnance.

La nécessité de cette réforme est reconnue par coosme le démontre
I'adoption du projet de loi au Sénat, le 14 octatbeenier, en dépit du changement
de majorité politique que vient de connaitre la tdafissemblée. En effet, les
nouvelles régles régissant la représentativité agmnisations syndicales et
patronales, élaborées entre 2008 et 2014, impliciefaire évoluer les modalités
de désignation des juges prud’homaux.

C'est d'ailleurs I'édiction du nouveau cadre de Heprésentativité
patronale, par la loi du 5 mars 20¥4 qui a justifié les reports successifs et les
modifications de fond ayant affecté ce projet de lo

A Tlorigine, en effet, la réforme de la désignatiates conseillers
prud’hommes faisait I'objet de I'article 19 de law-projet de loi relatif a la
formation professionnelle, & I'emploi et a la démadie sociale. Cet article
proposait d’habiliter le Gouvernement a procéder palonnance, afin qu'il
substitue a I'élection prud’homale, une désignatides conseillers liée a
l'audience des organisations. Etait également préwurégime transitoire de
nomination pour les juges du collége des employgusgu’a la mise en place
concréte du nouveau systeme de mesure de laudi@oceernant les
organisations patronales.

Au regard de I'importance de cette question corarg@rane juridiction de
I'ordre judiciaire, le Gouvernement a finalementidé de dissocier 'examen de
cette réforme du projet de loi relatif a la forroatiprofessionnelle, pour lui
consacrer un projet de loi spécifique comportantaditle unique. Cet article
unique reprenait, avec une rédaction amélioréediggositions de I'article 19
précité.

Ce projet de loi spécifique a été délibéré en Cbrgms ministres le
22 janvier 2014, puis déposé le méme jour a I'Addémnationalé. Au vu du
calendrier de travail trés chargé de I'Assemblé&buvernement a ensuite choisi
de le retirer pour le redéposer, le 28 mars 200 &émaf®.

(1) Loi n°®2014-288 du 5 mars 2014 relative a lanfation professionnelle, & I'emploi et a la démdia
sociale.

(2) Projet de loi n° 1722 relatif a la désignatides conseillers prud’hommes, déposé a I'Assemlaitenale
le 22 janvier 2014.

(3) Projet de loi n° 423 relatif & la désignatiopsiconseillers prud’hommes, déposé au Sénat lea282014.
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Aprés concertation et consultation du Conseil sepéde la prud’homie
et du Conseil d’Etat, le Gouvernement a présentémat, le 16 juillet 2014, une
lettre rectificative modifiant trés sensiblement geojet de loiY). Cette lettre
rectificative scinde Il'article unique en deux ddi& L'article £ conserve les
dispositions initialement déposées s'agissant deéfnition du périmetre de
I'ordonnance, a I'exception du régime transitoieersmination pour les juges du
college des employeurs qui se trouve supprimé, l'egticle 2 propose une
solution plus simple : celle de proroger le mandied conseillers prud’hommes
actuellement en fonction jusqu’au 31 décembre 2Ql@lus tard.

C’est ce projet de loi rectifié qui a été soumia &ommission des affaires
sociales du Sénat le 23 juillet 2014, qui I'a adogans modification. Il a ensuite
été discuté et adopté en séance publique par lée Hesemblée, le 14 octobre
dernier, avec une modification de précision. Itreeve désormais soumis, dans le
cadre de la procédure accélérée, a 'examen dediblée nationale.

I. UNE REFORME DU MODE DE DESIGNATION DES CONSEILLERS
PRUD’'HOMMES NECESSAIRE A DEUX TITRES

La réforme du mode de désignation des conseillerd'ipommes apparait
nécessaire a deux titres. Les élections prud’hasradeffrent, tout d’abord, d'un
taux d'abstention considérable, qui atteint latiégté de cette institution, malgré
les efforts importants accomplis par les pouvoitbligs pour combattre ce
phénomeéne.

Ensuite, la nouvelle donne juridique de la repregeité des
organisations syndicales et patronales, désorrad&t sur un critére d’audience,
impose de revoir les régles de désignation dessjpgad’homaux, afin d’éviter
toute concurrence entre les deux systémes.

A. UNE ELECTION SOUFFRANT DUN TAUX D'ABSTENTION
CONSIDERABLE MALGRE LES EFFORTS DES POUVOIRS PUBLICS

Aux termes de larticle L.1421-1 du code du trgvdé conseil de
prud’hommes est une juridiction&ective et paritaire>, composée en nombre
égal de salariés et d’'employeurs. Les juges pruméux ne sont donc pas des
magistrats professionnels, mais des conseilleis télus les cing ans au suffrage
universel direct, la moitié par les salariés, Ifaunoitié par les employeurs. On en
dénombre quelque 14 500, répartis dans 210 comkejisud’hommes.

Malgré les mesures prises par les pouvoirs pubtioar améliorer
I'organisation de I'élection prud’homale, cellesbuffre d'un taux d'abstention
exponentiel, qui a atteint 74 % lors du dernieusoren date du 3 décembre 2008.

(1) Lettre rectificative au projet de loi relatif la désignation des conseillers prud’hommes, présepar le
Premier ministre au Président du Sénat le 16 juiig@14.
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1. Un taux d'abstention exponentiel

Depuis 1979, année de la premiere consultation rgkméle taux
d’'abstention aux élections prud’homales a presquéblé, passant de 37 % en
1979 a 74 % en 2008.

La progression de ce taux apparait constante, coemetrace le tableau
ci-dessous, et préoccupante au regard de l'augtimnizomparative du nombre
d'inscrits. En effet, le nombre d'inscrits a notblent crd, passant de
13,7 millions en 1979 a 19,2 millions en 2008, tamgie le nombre de votants a,

dans le méme temps, diminué trés fortement, pasdant8,5 millions a
4,8 millions.

EVOLUTION DU TAUX D’ABSTENTION AUX ELECTIONS PRUD'H OMALES DEPUIS 1979

197¢ 1982 1987 1992 1997 200z 200¢

Taux d'abstention 37,93%| 42,20% 54,88% 60,430 66,39% 67,65 % 377%

Source : Ministére du travail, de I'emploi, de tarhation professionnelle et du dialogue social.

Toutefois, la tendance au recul de la participatioce scrutin n'est pas
uniforme selon les colléges électoraux. En effet/an observe une baisse
continue du taux de participation chez les saladé$3,03 % en 1979 a 25,48 %
en 2008, dans le college des employeurs, le tauficipation augmente de
nouveau depuis 1997, passant de 20,88 % a 31,16 20G8, tout en demeurant
inférieur au premier taux de 48,48 % obtenu en 12€9graphique ci-dessous
compare ces deux évolutions contrastées.

E\!OLUTION DU TAUX DE PARTICIPATION
AUX ELECTIONS PRUD'HOMALES PAR COLLEGE

En pourcentage
p % 9

03
60 M

58,61
% 47,77
40 4028
4,01 \-y.m\’&\
0 261 a6

62 59 25,48
201 0,88

10
Année 1979 1982 1987 1992 1997 2002 2008

—e— College salarié—=— College employeulr

Source : Avis n° 2286-tome VI sur le projet derficepour 2011, du 14 octobre 2010, de M. Francis®d®er au nom de
la Commission des affaires sociales.
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2. Les efforts infructueux des pouvoirs publics

Face a I'érosion considérable du taux de participates pouvoirs publics
ont déployé, élection apres élection, un éventailntesures visant a améliorer
I'organisation de ce scrutin.

Ainsi, pour les élections de 1987, un systéme m#tisé, centralisé au
niveau national, a été créé, pour garantir I'extiaitls et la fiabilité des listes
électorales. Il faut rappeler ici, en effet, la @exité du scrutin prud’homal :
'ensemble des salariés, des employeurs et desritsues d’emploi forment le
corps électoral de cette élection, qui a lieu @aspar liste et a la représentation
proportionnelle intégrale. L'électeur vote par egk, selon qu'il est salarié ou
employeur, et par section, en fonction de l'acfiviu’il exerce (agriculture,
industrie, commerce, encadrement ou activitées sésmr Plusieurs listes
électorales doivent donc étre constituées, pouguehaollége et par section.

Pour les élections de 1992, le systeme informatig® en place a été
amélioré et des guides d’information a destinatles acteurs institutionnels ont
été élaborés. En effet, de trés nombreux acteutigipant a 'organisation et a la
tenue des élections prud’homales :

— les services de I'Etat, principalement la di@ttgénérale du travail et
les préfectures, sont chargés de I'organisatiogrgém et locale du scrutin ;

— les communes doivent établir les listes éleotstalenir les bureaux de
vote et réaliser le dépouillement ;

—les partenaires sociaux constituent les listescatgdidats et ménent
campagne.

Pour les élections de 1997, un numéro vert a é&éauré pour les
administrations concernées et le public, et desi@es de formation ont été
programmées pour les acteurs institutionnels. Pesirélections de 2002, des
outils informatiques ont été mis en ligne pourresries, des bureaux de vote ont
été implantés a proximité des lieux de travail, mmditions de vote par
correspondance ont été assouplies, et les modadtésntestation des inscriptions
électorales ont été simplifiées.

Ces efforts ont été poursuivis pour les électioas2608, ou plusieurs
mesures fortes ont été prises, que rappelle I'edaaelessous.

L ES INNOVATIONS INTRODUITES POUR LE SCRUTIN DE DECEM BRE 2008

Outre le report du scrutin de I'année 2007, dég dhargée en élections politiques,
a 2008, I'administration a pris trois séries de unes pour parfaire I'organisation des
dernieres élections prud’homales et accroitre tagjaation.

Tout d'abord, la simplification des regles relasiva la constitution des listes
électorales a été poursuivie. D'importantes actmmsété menées telles que la fusion de la
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déclaration prud’homale avec la déclaration aneuddls données sociales, la mise en place
d’'un centre de traitement et d’'un centre d'appeli@g et la détermination automatique|de
la section d'appartenance des salariés a particadle de la nomenclature des activités
francaises (code NAF) de leur établissement. Cesrdiffes opérations ont permis
d’améliorer substantiellement la liste électoralecdllége salarié avec une augmentation de
deux millions d’inscriptions par rapport aux éleas de 2002.

Ensuite, les modalités de vote ont été élargieatetcondition restrictive au vote
par correspondance a été supprimée, les électanseps ont été autorisés a voter par
Internet et 460 bureaux de vote ont été implamésngreprise. Ces modifications ont donné
des résultats positifs : 600 000 électeurs suppléaires ont voté par correspondance et
32 % des électeurs parisiens ont choisi de votdigee.

Enfin, une campagne d’'information et de communicet été menée tout au long
de I'année 2008, en liaison avec les partenairesso et institutionnels. Selon I'enquéte
réalisée sur I'impact de cette campagne, 77 % d&0Ipersonnes interrogées déclarent se
souvenir des spots diffusés et 72 % affirment gu&k ont appréciés.

Source : Avis n° 2286-tome VI sur le projet deritepour 2011, du 14 octobre 2010, de M. Francica®er au nom dg
la Commission des affaires sociales.

Au final, force est de constater que les nombremsesures mises en
ceuvre par les pouvoirs publics se sont révéléescinfeuses, et n‘ont pas réussi a
enrayer la progression continue de I'abstention éeaxgtions prud’homales, dont
le niveau tres éleveé affecte désormais la Iégiéimit

B. LA NOUVELLE DONNE DE LA REPRESENTATIVITE DES
ORGANISATIONS SYNDICALES ET PATRONALES

Au-dela des difficultés propres au scrutin prud’'labnia nouvelle donne
juridigue de la représentativité des organisati@ymdicales et patronales,
désormais fondée sur l'audience de chacune d'eeliss, rend nécessaire
I'évolution du mode de nomination des juges prudihox, en raison des risques
de concurrence entre les deux systemes.

1. Une représentativité fondée sur la mesure de 'a  udience

Les regles régissant la représentativité des asghons syndicales et
patronales ont profondément évolué entre 2008 bt 2@lles obéissent désormais
a un cadre clair, dont la mesure de I'audiencetitaeda pierre angulaire.

Ainsi, depuis la loi du 20 ao(it 2088 et aux termes de I'article L. 2121-1
du code du travail, pour voir établie leur représivité, les organisations
syndicales doivent maintenant remplir sept critérds respect des valeurs
républicaines, I'indépendance, la transparencenfigae, I'ancienneté de deux ans,
l'influence caractérisée par I'activité et I'expEnice, les effectifs d'adhérents et les
cotisations, ainsi qu’un certain degré d’audiermer ghaque niveau de négociation.

(1) Loi n°2008-789 du 20 aolt 2008 portant rénavatde la démocratie sociale et réforme du temps de
travail.
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Au niveau de l'entreprise, les organisations syaléi doivent recueillir
au moins 10% des suffrages exprimés au premier ues élections
professionnelles. Aux niveaux des branches et matidnterprofessionnel,
I'addition des votes que celles-ci ont recueillsnd les entreprises et lors du
scrutin dédié aux entreprises de moins de onzeésifa doit dépasser 8 %.

Le premier cycle quadriennal de mesure de l'audiesiest achevé en
2013. Au niveau national interprofessionnel, lesngpales organisations
syndicales ont obtenu les résultats suivants :Ga @ recueilli 26,77 % des voix,
la CFDT 26 %, la CGT-FO 15,94 %, la CFE-CGC 9,43%a CFTC 9,3 %.

S'agissant des organisations patronales, les regégssant leur
représentativité ont été fixées par la loi du 5972414 précitée. Cette loi a créé un
nouvel article L. 2151-1 du code du travail, auxtes duquel la représentativité
des organisations d’employeurs est déterminée @Baf@s criteres suivants : le
respect des valeurs républicaines, l'indépendateeiransparence financiére,
'ancienneté minimale de deux ans, linfluence chi¥asée par l'activité et
'expérience, ainsi que l'audience, qui se mesure fenction du nombre
d’entreprises adhérentes et par niveau de négatiati

Au niveau des branches, les organisations patrerdaent justifier de
'adhésion d’'un nombre d'entreprises représentantnains 8 % de I'ensemble
des entreprises adhérant a des organisations dgeyk des branches
concernées. Au niveau national interprofessiorlaslmémes régles de décompte

s'appliquent?.

La mesure de l'audience des organisations patrerddé étre effectuée
tous les quatre ans. Le systeme de mesure se temiuellement en cours de
conception, pour permettre de présenter les premisultats d’audience en 2017,
soit en méme temps que ceux du deuxieme cycle dermele I'audience des
organisations syndicales.

2. Lerisque d'une concurrence entre les deux syst  émes

Le maintien de I'élection prud’homale présentedainc le risque d’'une
concurrence entre les deux systemes de mesure ids pes organisations
syndicales et patronales, qui serait certaineme&jugiciable au dialogue social.

En effet, les résultats obtenus par les organisatiivergent selon la voie
de mesure choisie, comme l'indique le tableau ssdas pour les organisations
syndicales. Ainsi, la CGT a enregistré un scoreésapr aux élections
prud’homales, par rapport a ses résultats d'audiamlors qu'a l'inverse, la CFDT

(1) Aux termes de l'article L. 2122-10-1 du codetrwail, en vue de mesurer l'audience des orgarosas
syndicales auprés des salariés des entreprisesailesnde onze salariés, un scrutin sur sigle esanigg
au niveau régional tous les quatre ans.

(2) Il faut signaler ici que des régles spécifiguesappliquent aux organisations nationales
multi-professionnelles, comme le prévoit I'artitle2152-2 du code du travail.
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affiche un score inférieur, les scores de la CGT-B® la CFE-CGC et de la
CFTC étant proches mais non identiques.

RESULTATS ELECTORAUX ET D’AUDIENCE DES PRINCIPALES ORGANISATIONS SYNDICALES

CGT CFDT CGT-FO CFE-CGC CFTC
Résultats aux élections o o 0 0 9
prud’homales de 2008 33,98 % 21,81 % 15,81 % 8,20 % 8,69 %
Résultats a la mesure o 0 0 0 0
daudience de 2013 26,77 % 26 % 15,94 % 9,43 % 9,3 %.

Pour les organisations patronales, la donne appplad complexe car
certaines présentent des listes communes auxo@egtrud’homales, ce qui ne
permet de mesurer leurs poids respectifs. En &fMEDEF, la CGPME, 'UPA, la
FNSEA et 'UNAPL ont choisi, en 2008, de regroufeenrs candidats en une méme
liste dénommée Union pour les droits des employ@iBE).

RESULTATS DES ELECTIONS PRUD’HOMALES DE 2008 POUR LE COLLEGE DES EMPLOYEURS

Union pour les droits Association des employeurs

des employeurs (UDE) | de I'économie sociale (AEES Divers employeurs

Résultats par liste 72,16 % 19,14 % 8,7 %

Source : Rapport « Pour le renforcement de la Iégié de l'institution prud’homale : quelle formee diésignation des
conseillers prud’hommes ? », M. Jacky Richard,|&810.

Or, la divergence de résultats entre les électiond’homales et I'audience
pourrait donner lieu a des contestations entreofganisations, par exemple en
matiere de répartition des sieges au sein desaestade gestion paritaire, ce qui
affecterait de maniére trés négative le dialogagato

Il. LA SOLUTION SIMPLE ET EQUILIBREE PROPOSEE PAR LE P ROJET DE
LOI

Pour toutes ces raisons, il semble donc nécesiaipeocéder a la réforme
du mode de désignation des conseillers prud’homoeesui constitue I'objet de
ce projet de loi. Celui-ci retient une solution @uuparait a la fois conforme a la
Constitution et respectueuse I'équilibre de ladiation prud’homale, tout en
présentant des avantages multiples.

A. UNE REFORME CONFORME A LA CONSTITUTION ET PRESERVANT
L’EQUILIBRE DE LA JURIDICTION PRUD'HOMALE

Au vu des changements juridiques et jurisprudentiaetervenus ces
dernieres années, le projet de loi propose, au fime réforme dont les contours
s’éloignent des trois scénarios d'évolution qu'aeivisagés M. Jacky Richard
dans son rapport de mai 2010.
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1. Les scénarios d’évolution envisagés par le rapp  ort Richard

Conscient du probleme posé par I'augmentation expielle du taux
d’'abstention aux élections prud’homales, M. Xavizarcos, alors ministre du
travail, avait en effet mandaté, en octobre 2009 Jadky Richard, conseiller
d’Etat, pour mener une mission de réflexion surdeslutions envisageables du
mode de désignation des conseillers prud’hommes.

Son rapport”, remis en mai 2010, propose trois scénarios distin
impliquant des modifications plus ou moins prof@de ce mode de désignation :
le premier scénario réside dans I'aménagement ddenaatuel d'élection des
conseillers prud’hommes, le deuxieme dans le recaum systeme de désignation,
et le troisieme dans la mise en place d'une électio suffrage indirect. L'encadré
ci-dessous rappelle les principales orientationshdeun des dispositifs proposés.

LES TROIS SCENARIOS D' EVOLUTION DU RAPPORT RICHARD DE MAI 2010
a) Aménager le mode actuel d'élection des conskslle

Est tout d’abord envisagée I'hypothése du maintiermode actuel d’élection des
conseillers prud’hommes, mais en en rénovant cesamodalités et en améliorant, |en
priorité, l'information et la communication sur r§titution prud’homale. Le rapport
recommande gquatre aménagements principaux durscruti

—la généralisation du vote par Internet, sousrvésgue toutes les garanties
nécessaires soient apportées en matiére de seaeitéabilité du vote, de sincérité du
résultat et de transparence du processus ;

—le maintien du vote par correspondance sans tomdien remédiant aux
difficultés rencontrées lors du scrutin de décen0@s ;

—la suppression du vote a l'urne, complexe a gpoer les communes et qu
n'apporte pas de gains significatifs en termesattigipation ;

— la suppression du vote par section qui seraipl&e@ par un vote unique par
collége, ce qui simplifierait I'organisation de |Bétion et accroitrait sa lisibilité ; les
conseillers élus seraient ensuite répartis ent® daq sections des conseils |de
prud’hommes.

Néanmoins, l'effet des mesures proposées sur le thuxarticipation rest
incertain et I'organisation du scrutin prud’homahaeurera complexe et colteuse. (...)

[}

b) Recourir a un systéme de désignation des cotessil

La deuxieme option étudiée par le rapport consaswubstituer a I'élection un
systeme de désignation des conseillers par lesnisafibons syndicales selon leur
représentativité. Pour le college salarié, la rifar des sieges s’effectuerait en fonction| de
l'audience des différents syndicats, qui sera pérent mesurée pour la premiére fois

(1) «Pour le renforcement de la Iégitimité de linsiibut prud’homale : quelle forme de désignation des
conseillers prud’homme® », Rapport au ministre du travail, de la solidéret de la fonction publique,
M. Jacky Richard et M. Alexandre Pascal, avril 2010
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en 2013, puis tous les quatre ans. Ce procédé derende I'audience constitue d'ailleurs
I'un des motifs de remise en cause de I'électiardimomale sous sa forme actuelle, car [ces
deux processus risquent de rentrer en conflit :réssiltats obtenus par les syndicats au
scrutin prud’homal peuvent, en effet, perturberdgsilibres de représentativité.

Pour le college employeur, la répartition des ségatre les organisations
professionnelles pose des problemes plus sensilites.effet, la question de |a
représentativité patronale n’a pas encore étéeaégk rapport propose donc trois solutions
provisoires : maintenir temporairement le mode ectd’élection pour le college
employeur ; répartir des quotas de siéges entre deganisations d’employeurs
proportionnellement au nombre de leurs adhérerdss pondéré en fonction du nombre|de
salariés de leurs entreprises membres ; laissg¥daciation entre les organisations décider
de la répartition des quotas de sieges.

Au-deld des difficultés techniques que pose cettexidene option, elle semble
juridiguement contestable au regard du principesttutionnel d’égal acces aux charges
publiques.

c) Mettre en place une élection au suffrage univerandirect

La derniére hypothése envisagée par le rappodedkins la mise en place d'une
élection au suffrage universel indirect par un sode grands électeurs. Pour le college
salarié, le corps des grands électeurs se comjiosatarellement des représentants|du
personnel pour les entreprises de plus de dixiéaJanais une solution devrait étre trouyée
pour la représentation des demandeurs d’emplogedlariés des entreprises de moins de
dix salariés. Pour ces derniers, le rapport recamieada désignation de délégués des
salariés des tres petites entreprises par lesisajms syndicales, en fonction des résultats
obtenus lors du scrutin d’audience sur sigle.

S'agissant du collége employeur, le rapport pré&mtiorganisation d’'une électign
ad hoc de délégués des employeurs appelés ensgiire des conseillers prud’homaux, a
l'instar du mécanisme existant pour I'élection fieges des tribunaux de commerce.

Cette derniére hypothése présente trois avantagesbles : elle préserve |e
principe d’'une élection des conseillers, elle diywarmettre d’'obtenir un taux élevé de
participation, et sa mise en ceuvre sera moins comm@a termes d’organisation et bien
moins colteuse.

Source : Avis n° 2286-tome VI sur le projet deritepour 2011, du 14 octobre 2010, de M. Francica®er au nom dg
la Commission des affaires sociales.

Parmi ces trois scénarios d'évolution, le dern@gposant la mise en
place d'une élection au suffrage universel indireetueillait la préférence de
M. Jacky Richard en 2010. Il n'a cependant finalempgas été choisi par le
Gouvernement, pour les raisons exposées ci-dessous.

2. La solution retenue par le Gouvernement

En effet, depuis la publication du rapport de MkjaRichard, ont eu lieu
deux évolutions juridique et jurisprudentielle dermier ordre, qui expliquent que
la solution retenue par le projet de loi s’écads ttois scénarios proposés.
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Tout d'abord, la question de la représentativités deganisations
patronales a été réglée, ce qui rend a la foisdimtien d’'un systéeme d’audience
électorale concurrent peu souhaitable, qu'il s'sgis’'une élection directe ou
indirecte comme I'envisage le rapport de M. Richatouvre la possibilité de
recourir a un dispositif de désignation, puisque pleids de chacune des
organisations d’employeurs sera désormais connu.

Ensuite, la jurisprudence du Conseil constitutidaeotablement évolué,
levant les doutes quant a la constitutionnalité remplacement de I'élection
prud’homale par un dispositif de désignation dessedlers.

¢ Une solution répondant aux exigences constitutibesie

Dans son rapport, M. Jacky Richard s’interrogeait, effet, sur la
constitutionnalité d’'une telle substitution, auasdydu principe d’'égal acces aux
charges publiques, en raison de la création, paercéssion, d’'une forme de
monopole de présentation des candidats par lesnisegmns syndicales et
patronales.

Or, cette interrogation n'a plus lieu d'étre deplaisdécision du Conseil
constitutionnel du 3 décembre 2010, sur la quegir@ritaire de constitutionnalité
intitulée «M. Roger L». Dans cette décision, le Conseil constitutioranelinsi
validé le dispositif de désignation des assesséesstribunaux des affaires de
sécurité sociale (TASS), qui s’avére trés procheealei proposé par le projet de
loi. L'encadré ci-dessous expose le détail de akitision.

Il faut, par ailleurs, signaler que les organisagisyndicales et patronales
demeureront libres de présenter tout candidat @é&gnation, sans qu’aucune
obligation d’affiliation ne soit requise.

L A DECISION DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL DU 3 DECEMBRE 2010

Présidé par un magistrat du siége du tribunal @adg instance (TGI) dans |le
ressort duquel le TASS a son siége, voire par unistnag honoraire, le TASS est
compétent pour le contentieux général de la sécsntiale. Le président est assisté |par
deux assesseurs, I'un représentant les travaillsalewiés, 'autre les employeurs et |es
travailleurs indépendants.

Comme le soulignent les commentaires aux Cahier€ahseil constitutionnel
sous la décision n°2010-76 du 3 décembre 201Gsprit dans lequel le TASS est
constitué est d’associer a la compétence juridiquentagistrat, président, la compéterce
professionnelle des assesseurs, dont la Iégitindiséilte non de leurs aptitudes techniques
mais de la représentativité du syndicat qui proplese désignation>, conformément au
caractere échevinal de cette juridiction spécialisé

Le premier président de la cour d'appel désigne qudonnance, apres avis du
président du TASS, les assesseurs sur une lisieed®nnes élaborée par les autorités
compétentes de I'Etat en matiére de sécurité sodalde mutualité sociale agricole, sur
proposition notamment des organisations d’emplayetide salariés les plus représentatives.
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Le requérant contestait le pouvoir de propositiea siyndicats, qui privait selon lui
les justiciables d’élire eux-mémes les assesseufA$S.

Or, comme le soulignent les commentaires aux CabiexSonseil constitutionne|,
« aucune exigence constitutionnelle n'impose qu@ukgiables aient un droit & I'élection
des juges ou que les juges soient choisis parirs lgairs ».

Le Conseil constitutionnel a estimé que le poudarprésentation des candidats
reconnu aux organisations professionnelles ne nm&isgait pas le principe d'égal acces
aux emplois publics.

En outre, il a considéré gu'il n'y avait pas deque objectif qu'un justiciable
syndiqué soit jugé différemment d’un justiciablenrgyndiqué, car le droit frangais proscrit
tout mandat impératif des assesseurs. Une fois misigles assesseurs représentent
uniguement les salariés ou les employeurs, en todépendance et impartialité.

Source : Rapport n° 769 du 23 juillet 2014 de MckiaLe Menn au nom de la Commission des affairgiales du Sénat.

Choisir le critere de l'audience comme nouveau éonent de la
désignation des juges prud’homaux ne pose pas Haoe g@e probleme
constitutionnel. Le fait que le décompte de la megle I'audience soit distinct
pour les organisations syndicales et patronalesorgient, en effet, aucune
discrimination portant atteinte au principe d'égali Il s’inscrit dans la
jurisprudence constante du Conseil Constitutiongel,permet au législateur de
régler de facon différente des situations difféenpourvu que la différence de
traitement qui en résulte soit en rapport direeicdiobjet de la loi qui I'établit, ce
qui est le cas du dispositif proposé par le progekoi.

Enfin, a été soulevée la question de la constitngdité de la prorogation
du mandat des conseillers jusqu'en 2017. En effet,agit d’'une deuxieme
prolongation de deux ans, aprés celle opérée dar ¢ 15 octobre 2018. Les
conseillers prud’hommes actuellement en fonctionroreg donc leur mandat
prolongé de quatre ans au total, pour un mandailide cing ans.

Or, il semble raisonnable de penser que cette gatimn obéit a des
motifs d'intérét général suffisants, reposant sar réforme en cours de
déploiement de la représentativité patronale, epgtionnés pour répondre aux
exigences constitutionnellea. contrarig I'édiction d’'un dispositif transitoire de
désignation pour le seul college des employeursraibyorter atteinte au principe
d'égalité, en créant une disparité réelle dansriedes de nomination des juges
entre les deux colleges.

e Une solution respectant I'équilibre de la juridieti prud’homale

Conforme aux exigences constitutionnelles, la swlutretenue par le
Gouvernement respecte également I'équilibre deridigtion prud’homale : elle ne
remet en cause ni son indépendance, ni son inlfiértia son caractere paritaire.

(1) Loi n° 2010-1215 du 15 octobre 2010 complétesidispositions relatives & la démocratie sociateies de
la loi n° 2008-789 du 20 ao(t 2008.
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Elle préserve, de plus, l'unité de la juridiction eonservant un mode
unique de désignation des conseillers prud’hommbgpt que d’instaurer un
systeme a deux vitesses, reposant sur I'audienceptésentativité pour les juges
présentés par les organisations syndicales etrsaragle de nominatioad hocet
transitoire pour ceux présentés par les organisatitemployeurs.

L’ article 1*" du projet de loi vise ainsi a habiliter le Gouvenest a
prendre par voie d'ordonnance les dispositionsslatives nécessaires pour
substituer a I'élection des conseillers prud’hommee désignation fondée sur
'audience des organisations syndicales et patesndl définit un cadre et des
principes de réforme trés précis que devra sue/@duvernement.

L’ article 2 vise, ensuite, a proroger le mandat actuel desedt@rs
prud’hommes, jusqu'au prochain renouvellement gdnégui interviendra le
31 décembre 2017 au plus tard. Il tire égalemest denséquences de cette
prorogation, en matiére de formation et de fonctenent des tribunaux.

B. UNE SOLUTION PRESENTANT DES AVANTAGES MULTIPLES

Au-dela de sa plus grande simplicité, la soluticgtemue par le
Gouvernement présente des avantages multiples.

1. Un renforcement de la Iégitimité de l'institutio  n prud’homale

La réforme proposée permettra ainsi un renforcenaentlinstitution
prud’homale, en fondant le mode de désignatiorncdaseillers sur des bases plus
solides.

Il faut souligner ici, en effet, que plus de 5,48lions de salariés ont
participé a la premiére mesure de I'audience dganisations syndicales, alors
gue seuls 4,7 millions de salariés avaient voté& Ides derniéres élections
prud’homales de 2008.

Par ailleurs, s’agissant de la question du voted#esandeurs d’emploi,
membres du corps électoral des prud’hommes maisl@aelui de la mesure de
l'audience, celle-ci constitue en réalité un fauaigleme.

En effet, conformément a larticle L.2131-1 du eodu travail, les
syndicats ont pour mission I'étude et la défensedteits et des intéréts matériels
et moraux, tant collectifs qu’individuels, des menses mentionnées dans leurs
statuts. lls sont donc habilités a défendre les@ts des demandeurs d’emploi, dés
lors que leur statut le prévoit. lls remplisserdilieurs, en pratique, cette mission
en assumant la gestion paritaire du régime d’assarehdmage.

En outre, les demandeurs d’emploi ne se trouvantlpas une relation de
travail, ils ne sont plus susceptibles de saiszdeseil de prud’hommes, sauf en
tant qu'anciens salariés. Et, dans ce cas, le ajyelenesure de l'audience se
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déroulant sur quatre années, il est plus que plebgtils aient pu voter aux
élections professionnelles dans leur ancienne @iges et ainsi participer a ce
processus.

Enfin, il faut rappeler que lors du dernier scrupirud’homal de 2008,
seuls 5 % des demandeurs d’emploi s’'étaient isssuit les listes électorales.

2. Une diminution notable des colts d’organisation

Un autre avantage collatéral de la réforme proppséde Gouvernement
réside dans la diminution notable des co(ts d’asgdion a la charge de I'Etat.

En effet, I'organisation des élections prud’homal&sére trés codteuse :
sans compter les subventions de communication deslicats, plus de
86,6 millions d’'euros ont été nécessaires a laeedu scrutin de 2008. La
constitution des listes électorales et I'achemingnikes documents représentent
les deux premiers postes de dépenses, a hautekif,@lenillions d'euros et de
27 millions d’euros. A titre de comparaison, lescéibns municipales de 2008 ont
colté 107,9 millions d’euros, alors que le nombBeétedteurs appelés a participer
était deux fois supérieur.

Au long cours, le colt d’organisation des électipngl’homales n'a cessé
de croitre, comme l'indique le graphique ci-dessous
EVOLUTION DU COUT D'ORGANISATION DES ELECTIONS PRUD 'HOMALES DEPUIS 1987

(hors subventions de communication des syndicats)
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Source : Avis n° 2286-tome VI sur le projet deritepour 2011, du 14 octobre 2010, de
M. Francis Vercamer au nom de la Commission desraff sociales.

D’aprés I'étude d'impact annexée au projet de leicolt du nouveau
mode de désignation se situerait autour de 6 mdliieuros, soit un montant pres
de 15 fois inférieur a celui du colt des électipngl’homales.

Enfin, la mise en place d'un mode de désignatigogant sur l'audience
aura pour conséquence de décharger les commurd&sgamisation concrete de
I'élection, une demande que celles-ci formulentiiégement.






— 19 —

TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa séance du mercredi 12 novembre 2tdmmission des
affaires sociales procede a I'examen du présenjeprde loi, sur le rapport de
Mme Sylviane Bulteau.

M. Jean-Patrick Gille, président.Le projet de loi relatif & la désignation
des conseillers prudhommes sera examiné par nassemblée en séance
publique le jeudi 20 novembre prochain. Ce textatdbavait été un moment
envisagé de faire figurer les dispositions dargdget de loi relatif & la formation
professionnelle, a I'emploi et a la démocratie slecavait initialement été déposé
a I’Assemblée nationale en janvier dernier avaétrd'retiré puis déposé au Sénat
en mars. Il a enfin fait I'objet d’'une lettre rditative en juillet.

Il ne concerne en rien le fonctionnement des ctmsk prud’hommes,
sujet qui pourrait étre abordé dans le texte detmeint préparé par le ministre de
I'économie. Il habilite le Gouvernement a prendae prdonnance les dispositions
nécessaires pour remplacer I'élection des conegilf@gud’hommes par une
désignation fondée sur la mesure de I'audienceodganisations syndicales de
salariés et des organisations professionnellespigraurs.

Par allleurs, il prolonge le mandat actuel des etless jusqu’au prochain
renouvellement général des conseils de prud’hommesjevra intervenir avant
le 31 décembre 2017.

Mme Sylviane Bulteau, rapporteure. Le projet de loi que nous
examinons ce matin poursuit résolument I'objectf wknforcer la légitimité
démocratique des conseils de prud’hommes.

Il vise a fixer un cadre rigoureux de réforme dudmale désignation des
juges prud’homaux, que devra respecter le Gouveznemians I'élaboration de
cette réforme, que le projet de loi I'autorise anerepar ordonnance.

La nécessité de cette réforme est reconnue par coosme le démontre
I'adoption du projet de loi au Sénat, le 14 octotbeenier, malgré le changement
de majorité politique que vient de connaitre latdassemblée.

Cette réforme apparait en effet nécessaire a dees. t

Les élections prud’homales souffrent, tout d’abafdn taux d’abstention
dont I'importance croissante atteint la Iégitimilé ces tribunaux, malgré les
efforts importants accomplis par les pouvoirs pslipour combattre ce
phénomene.
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Depuis 1979, le taux d'abstention aux électiongdimmales a presque
doublé, passant de 37 % a 74 % en 2008, alors dares le méme temps, le
nombre d’inscrits a augmenté, ce qui apparait d@scpréoccupant.

Pour faire face a la progression continue de l&@iifin, les pouvoirs
publics ont déployé, élection apres élection, enéail de mesures pour améliorer
I'organisation de ce scrutin, qui se sont révéigfactueuses.

Ensuite, la nouvelle donne juridique de la reprigeité des
organisations syndicales et patronales, désormat#e sur I'audience, impose de
revoir les regles de désignation des juges prudthog afin d'éviter toute
concurrence entre les deux systemes.

En effet, les résultats obtenus par les organisatifivergent selon la voie
de mesure choisie. A titre d’exemple, la CGT a @isteé un score supérieur aux
élections prud’homales de 2008, par rapport a ésgltats d’audience de 2013,
alors qu'a l'inverse, la CFDT affiche un score ngér.

Or, la divergence de résultats entre les électipnsd’homales et
'audience pourrait donner lieu a des contestatiense les organisations, par
exemple en matiere de répartition des sieges audes instances de gestion
paritaire, ce qui affecterait de maniére trés negae dialogue social.

Pour toutes ces raisons, il semble donc nécessairéformer le mode de
désignation des conseillers prud’hommes.

Le projet de loi propose une solution qui appaddt fois conforme a la
Constitution et respectueuse de I'équilibre destaiction prud’homale.

S'agissant de la constitutionnalité du remplacemelet I'élection
prud’homale par une désignation, il faut tout d@bsouligner que, dans sa
décision du 3 décembre 2010, le Conseil constitagb a rappelé qu’aucune
exigence constitutionnelle n'impose que les jushlgs aient un droit a I'élection
des juges.

Ensuite, s’agissant de la constitutionnalité dprtzlongation des mandats
jusgu’en 2017, elle apparait justifiée par des faatiintérét général suffisants et
proportionnés, reposant sur la réforme en cours ddeloiement de la
représentativité patronale.

Conforme aux exigences constitutionnelles, la smiuretenue par le
projet de loi respecte également I'équilibre dgutédiction prud’homale : elle ne
remet en cause ni son indépendance, ni son imig&étida son caractere paritaire.

La réforme proposée permettra, en outre, un reafoenit réel de la
[égitimité démocratique de l'institution prud’horeakn fondant la désignation des
conseillers sur des bases plus solides.
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Il faut souligner ici, en effet, que plus de 5,48lions de salariés ont
participé a la premiére mesure de I'audience dganisations syndicales, alors
que seuls 4,7 millions de salariés avaient voté Ides derniéres élections
prud’homales de 2008.

Mes chers collegues, je vous invite donc a addetprojet de loi qui nous
est soumis ce matin, dans sa rédaction issueaesit du Sénat.

Mme Martine Pinville. Ce projet de loi comporte deux articles et tend a
moderniser le mode de désignation des conseiltedipmaux.

Le premier vise a autoriser le Gouvernement a peepdr ordonnance les
mesures nécessaires pour transformer I'électioncdeseillers prud’homaux en
un mode de désignation basé sur la représentasiyitdicale, appréciée selon les
criteres de la loi du 20 ao(t 2008, et patrondle t'issue de la loi du 5 mars
2014.

L'article 2 proroge de deux ans les mandats deseailbers prud’hommes
actuels, soit jusqu'en 31 décembre 2017. Je vealalirs remercier ici ces
derniers qui ceuvrent au quotidien dans notre pays wérifier I'application du
droit du travail.

Je veux rappeler les raisons qui ont conduit lev@mement a présenter
ce texte. Tout d'abord, nous le savons tous, emada rapporteure I'a souligné,
I'élection prud’homale connait un fort taux d'abgten, lequel n'a cessé de
croitre depuis plus de trente ans. Il s’est €levé,d % en 2008 contre 37,4 % en
1979, et ce malgré les efforts constants des diaeteurs pour améliorer
'organisation de ce scrutin. Seuls 4,7 millions siariés ont voté lors de la
derniere élection en 2008, affaiblissant ainsi é&gitimité de [linstitution
prud’homale.

Le colit de I'élection a aussi été avancé commenaggt bien qu'il ne
puisse, a lui seul, justifier la réforme, comment'cappelé nos colléegues au Sénat,
soulignant le fait que les mesures d’audience dhiites par les lois de 2008 et de
2013 sur la représentativité viennent faire corenge a cette élection. En
mars 2014, pour la premiére fois, I'audience degawisations syndicales a été
mesurée au niveau national interprofessionnelsoog 5,4 millions de salariés qui
se sont exprimés, soit 700 000 de plus gqu'aux iélestprud’homales. Pour les
organisations patronales, cette mesure sera applign 2017, conformément a la
loi du 5 mars 2014 dont notre collegue Jean-Pa@itlk a été le rapporteur.

De fagon cohérente, le projet de loi que nous exans aujourd’hui,
s’inscrit dans la continuité des dispositions queush avons adoptées
précédemment. Ce nouveau mode de désignation pexnueéviter que deux
systemes de |égitimité des partenaires sociaux isteex et se fassent
concurrence. Dés 2017, les conseillers prud’homseesnt désignés sur la base
de l'audience.
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Voila les raisons pour lesquelles, mes chers codggje vous invite a
vous prononcer favorablement a I'adoption de ctetex

M. Gérard Cherpion. Ce projet de loi, qui comporte deux articles, pose
deux problémes, I'un de forme, I'autre de fond.

En ce qui concerne la forme, se pose la questiosaflendrier. A cet
égard, je rappelle qu'en 2010, suivant les projst du rapport fait par
MM. Jacky Richard et Alexandre Pascal, la loi duottbre 2010 avait déja
reporté la périodicité des élections prud’homale<itiq a sept ans ; on envisage
aujourd’hui de les reporter a neuf ans. Cette sitnan’est d’'ailleurs pas sans
créer de difficultés au sein de certains tribuneax des listes sont épuisées par
disparition des élus sur les neuf ans. Cela poseguastion méme du
renouvellement des tribunaux. Le rapport Richar®atcal ne demandait pas la
suppression de I'élection, contrairement a ce qué faire le projet de loi. On
constate une certaine dispersion lorsque I'on sgpgee loi est annoncée par le
ministre de I'économie, qui doit amener une réfordeefond des conseils de
prud’hommes. J'aurais préféré voir grouper I'enslenale la question a la fois sur
le probléme de I'élection ou de la désignationietla facon dont doit évoluer
l'institution.

Le calendrier lui-méme laisse apparaitre une cetadbnfusion puisque le
texte a d’'abord été disjoint de la loi relativeaafdrmation professionnelle, puis
redéposé a I'’Assemblée nationale le 22 janvier certerte spécifique, pour étre
retiré le 28 mars et étre redéposé le méme joBémat. Le 16 juillet, une lettre
rectificative a suivi un Conseil des ministres. Toala pour que le projet de loi
soit discuté trés récemment devant la Haute assemidans le cadre d'une
procédure accélérée, dans le but d'autoriser lev&oement a légiférer par
ordonnance.

Sur le fond, se pose la question de la différenge existe entre la
représentativité et l'audience. La représentativités salariés résulte des
dispositions de la loi de 2008, celle des emplayegsultera de la loi de 2014.
Cependant, la représentativité et 'audience néesasla méme chose. La réforme
prévoit que la base soit la mesure de I'audience oamment celle-ci sera-t-elle
comptabilisée ? Au niveau départemental, au nivégional ? Nul ne le sait a ce
stade. Cela rebattra les cartes pour les syndizat$audience de la CGT par
exemple n'est pas sa représentativité et ce coateasimportant.

Au sujet de la question de la constitutionnaligéministre du travail a
considéré devant le Sénat, comme le fait d'ailldeinsapport, gqu’il n'y avait pas
d’'incompatibilité par rapport a la décision du GCaihsconstitutionnel du
3 décembre 2010. Certes. Mais, la différence résios ce que les tribunaux des
affaires de sécurité sociale (TASS) sont présidgsup magistrat professionnel
alors que les conseils de prud’hommes le sontpaitun salarié, soit par un
employeur. On n’est donc pas dans le méme caguaefi
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A mon sens, il y a un probléme de constitution@afitisque, s'il y a
désignation, il risque d'y avoir une inégalité dias aux charges publiques, ce qui
avait déja été signalé. La question des ordonnaderegsure. Le ministre a indiqué
que la désignation des conseillers se fonderaesurdsultats de I'audience des
organisations syndicales et non sur leur représeitda ainsi un syndicat non
représentatif a I'échelle nationale interprofess@le, comme I'UNSA ou SUD,
pourra malgré tout désigner des conseillers prudihes dans les ressorts
territoriaux. Dans ces conditions, des personnessyadiquées, se verront barrer
la route, sauf, selon le ministre, a étre désigpéesin syndicat, hypothése qui me
semble peu probable car on voit mal un syndicatdala sorte.

J'observe, par ailleurs, que, le ministre lui-méihg;, a peu, avait voté
contre la réforme alors qu'il était dans I'oppamiti Il est vrai que les temps
changent et les avis aussi...

M. Christophe Cavard. Je m’'étonne des conditions dans lesquelles on
nous demande d’examiner ce texte important pourtribanaux prud’homaux.
L’heure matinale a laquelle ont été programméstrasmux, au lendemain d’'un
jour férié, est mal venue, comme le montre le &ibbmbre de commissaires
présents. Cela releve d'une mauvaise organisationcalendrier de notre
Commission car beaucoup d’entre nous viennentide lo

Les deux articles qui constituent le texte préspot&nt un cadre général,
qui fait débat depuis longtemps, pour la représiemtaau sein des conseils
prud’hommes et I'élection des conseillers. Ce tgxbse aussi la question du
recours aux ordonnances au sujet dugquel mon grdepeure trés réservé, sauf
en cas d’'urgence, ce qui, en I'occurrence, n'estipacas puisque le projet de loi
préconise unstatu quojusqu’au 31 décembre 2017, avec mise en ceuvre des
mesures au-dela de cette date. Nous aurions prériiéexte de loi plus précis sur
cette question.

Aujourd’hui, il y a plus de 15 000 conseillers phammes. Bien entendu,
personne ici ne remet en cause le rble des tribunprud’homaux,
particulierement dans une période ou régne unedgrarstabilité dans le droit,
comme dans le code du travail. Les débats qui @mut &u sein de cette
commission montrent a I'envi qu’une interprétatibes textes est nécessaire. La
récente loi sur la sécurisation de I'emploi, paeragple, appellera, elle aussi, des
interprétations, et les conseils de prud’hommesvimont pleinement leur role
dans cet exercice. Dans ce contexte, il est pesgial s’interroger sur la
représentation au sein de cette institution.

La raison évoquée pour justifier le passage dedt#n a la désignation
est celle de l'abstention. De fait, I'évolution dette derniére est inquiétante
puisqu’en 1979 elle était de 37,9 % et, en 2008,7d83 %. Cela conduit
effectivement a s'interroger sur la représentatides conseillers prud’hommes,
bien que cela ne soit pas le cas du groupe éct#pgt donc, sur la Iégitimité
éventuelle de certains conseillers élus. Nous asrjgréféré que le temps soit
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donné a la réflexion sur cette abstention chroniguées moyens de I'enrayer.
Cette situation pose, certes, la question du sgiigine mais aussi, celle du mode
de désignation des représentants ainsi que laitaiwst du corps électoral. Si la
logique des élections professionnelles est consgnala exclut la représentation
de ceux qui sont a la recherche d'un emploi, c&atdnt plus qu'il faut étre
salarié depuis au moins trois mois pour étre ihsur les listes. Des formes
innovantes auraient pu étre trouvées, en accora legepartenaires sociaux, tel le
vote électronique, qui a été expérimenté, avecfaisnes diverses, notamment
pour la CGT ou l'obligation de vote. Cela montréilgexiste d’autres solutions
que la désignation.

La question du co(t des élections prud’homaleséairdtoquée, certes
celui-ci est évalué a 90 millions d’euros mais tlade prix de la démocratie et je
Veux croire que nous allons étre rassurés suriog po

La question des colleges représentés se pose IF@NSe aux nouveaux
venus dans les colleges d’employeurs, particulieremissus de I'économie
sociale et solidaire, et aux représentants du weastsociatif. La question de leur
participation se pose puisque ces employeurs ne pEm1représentés dans les
élections professionnelles. Pour I'ensemble dea@ssns, le groupe écologiste est
trés réservé sur ce texte.

M. Jean-Patrick Gille, président.Au sujet de l'organisation de nos
travaux, je tiens a vous dire, monsieur Cavard, cglee-ci ne dépend que des
impératifs de I'ordre du jour de la séance publijaegCommission n’en est donc
pas comptable.

Je passe maintenant la parole aux inscrits pous iénutes.

Mme Kheira Bouziane.Au sujet de l'intérét de ce projet de loi, mon
premier questionnement porte sur l'approbation au désapprobation des
syndicats, certains y sont favorables, d'autres Bontout état de cause, la mise
en ceuvre des dispositions du texte, dans la mesuetie remet en cause le mode
de désignation des prud’hommes, devra étre entae@&eaucoup de garanties.

La raison avancée pour justifier ce bouleversenesit le fort taux
d'abstention : cet argument est dangereux caruknad étre appliqué a d'autres
scrutins, les élections européennes par exemplso@alonc les fondements de la
démocratie qui sont remis en cause. Comme nothegea Christophe Cavard, je
considere que, dans la période de difficultés $exigui est la nbtre, 'argument
portant sur le co(t des élections est mal venu.

Par ailleurs, le mode de représentation du patrseat pas précisé dans le
texte, la question demeure donc posée. Enfin, éstipn de I'audience : celle-ci
sera-t-elle mesurée au niveau local ou nationar?slze dernier cas, les résultats
risqueraient d’étre déconnectés du monde du trauaikes territoires.
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M. Dominiqgue Dord. Lorsqu’il s'agit de proposer des mesures de
simplification et d’économie dans le domaine devila publique, je suis plutot
d’accord. A cet égard, je ne pense pas que le enaagt que vous apportez soit
décisif. Cependant, prétendre renforcer la démieceat voulant supprimer une
élection ne peut remporter mon concours. Commé faihobserver plusieurs de
nos collegues, les élections sur la représenttivibnt pas apporté un college
électoral plus important que celui des conseilpdel’nommes. Cela laisse de
co6té des questions importantes telles la représmmtales chémeurs et la
représentativité locale. Sur le plan de la |égigmdémocratique, la preuve n’est
pas apportée : le texte posant plus de questiorssttéction que d’amélioration.

Autre sujet, le recours aux ordonnances. Pourqooic,dsur un sujet
ancien comme celui des conseils de prud’hommes]owvowgontourner le
Parlement ? C'est a croire que le Gouvernementutedde trop nombreux
amendements au sein de sa propre majorité, car yeia pas pourquoi il y aurait
urgence sur ce sujet.

Ainsi, sur le fond, représentativité et légitimid@mocratique, le texte
apporte plutét moins que plus et, sur la formeygeomprends pas le recours aux
ordonnances.

M. Jean-Pierre Door.Les questions soulevées par notre collegue
écologiste Christophe Cavard m’incitent a vous rioger, madame la
rapporteure. Le rapport de MM. Richard et Pascabliéttrois scénarios. Vous
avez retenu celui de la désignation en vous fonslamte taux d'abstention. Vous
recourez a la désignation au détriment de touteodéatie sociale, dans ces
conditions, comme le disait notre collegue KheimuBane, pourquoi ne pas faire
de méme pour les élections municipales, européennasitres ? Cela permettrait
aussi de faire des économies. Mais il s'agirait'lan autre mode de démocratie.

Le rapport Richard et Pascal propose d'autres soé&na&t d'autres
discussions auraient pu voir le jauvotre choix est soit le mauvais, soit mal
motivé. Au lieu de vous fonder sur les taux d’abstem, mieux vaudrait lutter
contre I'abstentionnisme.

M. Jean-Pierre Barbier. Comme le disait Churchill, la démocratie est la
pire forme de gouvernement a I'exception de tolgssautres. Vous réglez le
probléme en supprimant I'élection au profit de é&signation et en avancant que
I'abstention est trop élevée et que cela colte¢hmp. Ces désignations qui seront
fondées sur la représentativité syndicale posequéstion de la représentativité
méme. En France, fort peu de salariés sont syrsliguélans les conditions, fort
peu seront représentés. La question se pose aubsidependance des personnes
désignées, en 'occurrence par les syndicats ntualtes des comptes a rendre a
ces derniers ?

Enfin, le choix de la procédure d’examen accélépéis celui de Iégiférer
par voie d’'ordonnance, ne sont pas a la hauteur slijet qui reste d'importance.

M. Elie Aboud. Au nom d’une simplification administrative et desares

d’économie, on ouvre la porte a des pratiques p&modratiques. Dans ces
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conditions, pourquoi recourir a la désignation iau de se rapporter directement
aux résultats électoraux des syndicats ? Une Idieat6t intervenir sur le fond,
pourquoi cette précipitation ? Pourquoi ne pas¢neife temps de la réflexion et
s’interroger sur le fonctionnement des prud’homntes,délais et les raisons de
I'abstention, au lieu de mettre en cause une réiéide représentation qui vient
du vote ?

Mme la rapporteure. Le projet de loi n’est pas né uniquement — vpas

du tout — d’'une réaction devant un taux d'abstentd des codts trop élevés,

méme si cela est la réalité. |l fallait mettre ehé&rence la loi du 20 ao(t 2008 qui

mesure aujourd’hui l'audience, et donc la représenté des syndicats, avec le

fonctionnement des élections prud’homales. Je vauprécédemment donné

I'exemple d’un syndicat dont le score aux électipngl’homales a été supérieur a
ses résultats d’'audience. Il s’agit donc d’évites dontestations susceptibles de
survenir entre les organismes de représentatiopadagés ou des employeurs.

J'espére ne pas avoir trop insisté sur I'argumentabstention car il ne
s’agit pas de remettre en cause le mode de I'élech l'instar de ce qui a été
évoqué pour les élections européennes.

Les inquiétudes manifestées au sujet de la repsiséte seront
tempérées par les dispositions de l'articfé qui comporte neuf points avec
lesquels I'ordonnance que prendra le Gouvernemmmadétre en conformité. Le
travail de concertation entre le Gouvernement gtolganisations syndicales et
patronales sera déterminant pour leur garantioug, tune bonne représentativité.
Quant aux représentants du secteur de I'écononti@lsoet solidaire, ils font
d'ores et déja partie de listes, notamment au des)organisations patronales.
Ainsi, la représentation de petites structures deengarantie et I'ordonnance du
Gouvernement y veillera. C'est bien ce que noubatans tous.

En 2010, le rapport de MM. Richard et Pascal praposffectivement
trois scénarios. Mais la majorité précédente n®amp& a profit les deux ans qui
lui restaient pour s’en emparer. En ce qui concdemeenforcement de la
représentation démocratique, il s’agit simplement, sujet de la mesure de
l'audience réalisée au moment des élections priofasslles, de constater qu'il y
a plus d'électeurs pour celles-ci que pour lestigles prud’homales. Le taux
d'abstention a inquiété tous les gouvernementsessds. Beaucoup de choses ont
été tentées pour réduire cette augmentation sans gucces. Il ne s’agit donc pas
de porter atteinte au principe de I'élection.

Dans la loi a venir, qui sera présentée par M. Enuala Macron,
figureront des mesures relatives au fonctionnerdestconseils de prud’hommes,
qui seront de nature a réduire les délais auxcqgmls confrontés les justiciables.
Le projet de loi examiné aujourd’hui regle la quastde l'articulation de la
désignation des conseillers et de la représentagyndicale. Il constitue le travall
en amont pour le débat de fond qui portera sugflarme du fonctionnement de la
juridiction prud’homale.
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Il. EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*

Habilitation du Gouvernement a procéder par voie dordonnance
a la réforme du mode de désignation des conseillgpsud’hommes

Cet article a pour objet d’habiliter le Gouvernemetans les conditions
prévues a l'article 38 de la Constitution, a prazépar voie d’ordonnance a la
réforme du mode de désignation des conseillershmodnes.

Ces dispositions figuraient dans le projet de loitial, déposé le
28 mars 2014 au Sénat, et n'ont pas été modifigas,le fond, par la lettre
rectificative du Premier ministre du 16 juillet 20%.

Lors de son examen en séance publique, le 14 ectdnier, le Sénat I'a
adopté en I'état, sans opérer aucune modification.

1. Un cadre et des principes de réforme du mode de désignation des
conseillers prud’hommes trés précis

L'article 1* fixe un cadre et des principes de réforme trésipra
I'habilitation du Gouvernement qu'il propose, ddesquels I'ordonnance a venir
devra s’inscrire.

e Un nouveau mode de désignation respectant I'égailide la
juridiction prud’homale

Aux termes de 8linéa 1, le nouveau mode de désignation des conseillers
prud’hommes devra, tout d'abord, respecter l'indéjaace, I'impartialité et le
caractére paritaire de la juridiction prud’homale.

S’'agissant de l'indépendance, les nouvelles mdadalde désignation
devront donc permettre aux juges prud’homaux deserwer leur liberté de
décision et les préserver de toutes instructiopsestsions.

S’'agissant de l'impartialité, elles devront leurrmettre de continuer
d'animer les débats judiciaires de maniére conttaile et de prononcer leurs
sentences en ne tenant compte que du bien fondéran et en fait, des
prétentions des parties.

S’'agissant du caractere paritaire de la juridictieles ne devront pas
remettre en cause le principe fondamental du cbdssi prud’hommes, suivant

(1) Voir I'exposé général du présent rapport.
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lequel les litiges individuels du travail sont jsggar des représentants des salariés
et des employeurs en nombre égal.

En matiére prud’homale, le respect des exigencesstitationnelles
d’'indépendance et d'impartialité est lié et asspmé la composition méme des
conseils, de nature paritaire, par la prohibitidardte public de tout mandat
impératif, par la faculté de recourir & un juge atéipeur extérieur aux membres
€élus et par la possibilité, selon le cas, d'interjappel ou de former un pourvoi en
cassation, toutes matiéres sur lesquelles le miejtdi ne revient pas.

L’habilitation du Gouvernement que propose le pméseticle n'a donc
aucunement vocation a conduire a une modificat@hiédjuilibre de la juridiction
prud’homale : son objet est circonscrit au mode&ésignation de ses juges, dont
les nouveaux contours garantiront une représentatjalitaire des salariés et des
employeurs.

Seront notamment maintenus les deux colléges distarctuels, la parité
du nombre de leurs membres, ainsi que l'unicité heslalités d'acces a la
fonction de juge, résidant dans la présentatioruparorganisation, quel que soit
le colléege d'appartenance, conformément au princpestitutionnel d'égalité
devant la loi et d’égal accés aux charges publiques

¢ Un nouveau mode de désignation reposant sur 'anadiedes
organisations

Aux termes du mémaelinéa ], le nouveau mode de désignation des
conseillers prud’hommes devra, ensuite, reposerl’sudience des différentes
organisations syndicales et d’employeurs.

Comme cela a été rappelé dans I'exposé génénadli€ace constitue I'un
des criteres de représentativité de ces organisatiRour les syndicats de salariés,
elle est définie au 5° de I'article L. 2121-1 dweadu travail et doit étre établie
selon des regles propres a chaque niveau de négociBour les organisations
d'employeurs, elle est définie au 6° de l'article2151-1 du méme code, et doit
étre établie en fonction du nombre d’entreprisekéeshtes et par niveau de
négociation.

Le nouveau systeme devra donc articuler le dispadi mesure de
'audience de représentativité, depuis I'entrepaisaiveau national, avec celui de
désignation des juges prud’homaux et, par conségaegac la composition par
section des conseils de prud’hommes et leur réparsur le territoire.

La mise en place d'un tel systtme suppose de résaleb problémes
techniqgues de premier ordre, concernant par exenglaiveau de mesure
d’audience a retenir comme matrice de désignatem jdges prud’homaux. Ce
systeme devra également présenter une grandedjrgssr éviter de provoquer
I'éviction de conseillers prud’hommes appartenantea syndicats indépendants
de dimension réduite.
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L'ensemble du processus devra donc étre mené erertation étroite
avec les partenaires sociaux et les représentartsmtud’homie.

¢ Un nouveau mode de désignation a construire dansrgégralité

Enfin, aux termes dek> a 9°du présent article, I'ordonnance que prendra
le Gouvernement devra procéder a une réforme gigégiu mode de désignation
des juges prud’homaux, afin d’en garantir la cohéeeet I'effectivité. Elle devra
ainsi définir et déterminer les nouvelles regléatiees :

— a ce mode de désignatiif) ;

—aux modalités de répartition des sieges par @gton dans les
sections, colléges et consdis) ;

—aux conditions des candidatures et leurs modalie recueil et de
contrble(3°) ;

— aux modalités d’'établissement de la liste de ickats(4°) ;

— a la procédure de nomination des conseillers'ipontmes(5°) ;
— aux modalités de remplacement en cas de va¢amce

— ala durée du mandat des conseillers prud’honfrigs

— au régime des autorisations d'absence des salaoié leur formation a
I'exercice de la fonction prud’homa(8®) ;

— aux adaptations, le cas échéant, nécessairest@rande définition des
colleges et section(9°).

Il faut souligner ici que I'exhaustivité de la kistles points devant étre pris
en compte par la future ordonnance constitue ungegde-fou pour le Parlement,
en offrant une définition trés précise du cadre'tiabilitation accordée au
Gouvernement.

2. Une réforme d’ensemble complexe et technique, ju  stifiant le recours a
une ordonnance

Les dispositions régissant ['élection, de la cao8tn des listes
électorales a la contestation des scrutins, aimsilg statut et la durée du mandat
des conseillers prud’hommes, sont aujourd’hui peéviaux livres IV des
premiéres parties Iégislative et réglementaireatliecdu travail, qui comprennent
au total prés de 500 articles.

La réforme d'ensemble souhaitée par le Gouvernenseppose de
modifier un grand nombre de ceux-ci : le volume tedes concernés s'avérera
donc trés important. Elle impose également de peedds mesures coordonnées



qui reléveront des deux niveaux juridiques, |égiislat réglementaire, et qui
présenteront une forte technicité.

En effet, comme expliqué ci-dessus, le nouveau rded#ésignation porté
par I'ordonnance devra étre articulé avec le disipae mesure de I'audience des
organisations syndicales, d'ores et déja en fonodment, et le dispositif de
mesure de l'audience des organisations d’employequs se trouve encore en
phase de conception.

Pour toutes ces raisons, [larticle premier propa$eabiliter le
Gouvernement a prendre par voie d’'ordonnance lesiras relevant du domaine
de la loi visant a réformer ce mode de désignation.

Aux termes deslinéas 1 et 1] cette ordonnance devra étre prise dans un
délai de dix-huit mois a compter de la promulgatdm la loi, et le projet de
ratification de celle-ci déposé devant le Parlemeahs les six mois de la
publication de I'ordonnance.

Comme l'indique I'étude d'impact annexée au prajetloi, la mise en
ceuvre des dispositions figurant dans I'ordonnaecgigrra ensuite I'édiction de
plusieurs décrets d'application, pour définir, erdwtres, les modalités de recueil
des candidatures a la fonction de conseiller pamdines.

*

La Commissiomdoptecet articlesans modification

Article 2
Prorogation du mandat des conseillers prud’hommesduellement en fonction

Cet article vise a proroger le mandat des consgilfgud’hommes
actuellement en fonction et a procéder aux adapttrendues nécessaires par
cette prorogation.

Ces dispositions ne figuraient pas dans le prggetod initial, déposé le
28 mars 2014 au Sénat. En effet, le 10° de I'artizlique de ce dernier proposait
un systeme différent, consistant a déterminer pgormance un régime transitoire
applicable, d'une part, a la durée du mandat deseilbers prud’hommes, et,
d'autre part, a la désignation des conseillers @llege des employeurs jusqu’a
'entrée en vigueur du dispositif de mesure de diance des organisations
patronales issu de la loi du 5 mars 2014 précitée.

La lettre rectificative du Premier ministre du @lgt 2014 a supprimé
ce 10° et retenu une solution plus simple, qui isbasa proroger le mandat des
conseillers prud’hommes actuels et a régler dineete au sein du projet de loi les
conséquences de cette prorogation, notammentraesate formation.
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Lors de son examen en séance publique, le 14 ectidinier, le Sénat a
adopté cet article en modifiant la rédaction dedmmmier alinéa, a l'initiative de la
rapporteure et avec l'avis favorable du Gouverngmgour rendre celle-ci plus
précise®.

1. La prorogation du mandat des conseillers prud’h ommes en fonction

Le | du présent article vise, tout d’'abord, a prorogermandat des
conseillers prud’hommes aujourd’hui en fonction,sqgu'a leur prochain
renouvellement général, dont la date sera ultérimant fixée par décret. Dans
tous les cas, ce renouvellement général devravengr au plus tard le
31 décembre 2017.

Cette solution, distincte de celle proposée papriget de loi initial,
présente I'avantage de la simplicité et de la €ldttle se justifie pour des raisons
opérationnelles et de cohérence du dispositif degdation des juges, que rappelle
'encadré ci-dessous. Elle permet, en effet, denteair un mode unifié de
désignation des représentants des colléges deesandes employeurs, ainsi que
d’articuler le calendrier du renouvellement génélas conseillers prud’hommes
avec celui du cycle quadriennal de mesure de kme#i des organisations
syndicales et patronales, dont la prochaine éckéaterviendra en 2017.

L ES RAISONS JUSTIFIANT LE CHOIX D 'UNE PROROGATION DES MANDATS
D’ APRES LA LETTRE RECTIFICATIVE DU PREMIER MINISTRE

Dans la version initiale du projet de loi transmégeParlement, le Gouvernement
avait prévu une habilitation visant & aménagerispasitif transitoire pour la période allant
de 2015 a 2017. Celui-ci aurait consisté, d’'une, gar une désignation des conseillers du
colléege salariés en fonction des résultats dediéhscprofessionnelles de 2008 et, d’autre
part, en une désignation des conseillers du colEgployeurs selon des reglad hoc
valables de facon transitoire, dans l'attente derkemiére mesure de la représentatiyité
patronale.

Au regard du nouveau cadre |égislatif résultantadieil du 5 mars 2014 et compte
tenu des concertations conduites depuis I'adomioonseil des ministres du projet de|loi
initial, le Gouvernement propose de proroger le rmadés conseillers de prud’hommes|de
deux ans, soit jusqu’au 31 décembre 2017.

Cette solution se justifie de plusieurs points de v

— du point de vue de I'équilibre et de la cohéretealispositif, afin d’éviter pour
les années 2016 et 2017 un hiatus difficile a flestientre le mode de désignatipn
applicable aux représentants des salariés (démigrext fonction de I'audience) et le mode
de désignation applicable aux représentants dedogeyss (désignatiorad hoc et ne
pouvant, par construction, étre fondée sur I'auchgn

(1) Amendement n° 5 de précision rédactionnellés@nté par Mme Emery-Dumas, rapporteure au noma de |
Commission des affaires sociales du Sénat.
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— du point de vue opérationnel : la mise en pldae thode de désignaticed hoc
pour le college employeurs aurait condurt, fine, soit a se baser sur les résultats |des
élections de 2008 qui fondent les actuels mandats|(i rendait dés lors peu utile le chpix
de procéder au renouvellement des conseillers acepl soit & devoir procéder a yne
nouvelle forme de consultation occasionnant unegatore particulierement lourde et dont
le principe méme aurait été contradictoire aveljéotif de la réforme ;

— du point de vue pratique, les conseillers duegglisalarié n’étant alors désignés
et formés que pour une durée de deux ans avasndeivellement des deux colléges devant
intervenir en 2017.

Source : Lettre rectificative au projet de loi réfa la désignation des conseillers prud’hommegspntée par le Premier
ministre au Président du Sénat le 16 juillet 2014,

2. Le traitement des conséquences de la prorogatio  n proposée

Les Il et lll traitent, ensuite, des conséquences de la pravagat
proposée, en procédant aux adaptations qu’ellatindu

¢ |’octroi de jours d’autorisation d’absence supplértares

Le Il a ainsi pour objet d'octroyer des jours d'autditsa d'absence
supplémentaires aux salariés exercant la foncgooodiseillers prud’hommes, sur
leur demande et pour répondre a leurs besoinsrd®fion jusqu’au terme de leur
mandat prolongé.

En effet, l'article L. 1442-2 du code du travaipoit aujourd’hui que les
employeurs doivent accorder a leurs salariés, mesnbde conseils de
prud’hommes, des autorisations d'absence rémunéééda demande de ces
derniers et pour les besoins de leur formationsdarimite de six semaines par
mandat.

Or, le mandat des conseillers prud’hommes actyelatadébuté en 2008,
certains d'entre eux ont d'ores et déja épuisé lpuosta de six semaines de
formation. Ceux-ci ne pourraient donc plus pargécip des formations au cours
des trois prochaines années, alors que ces desrgreerent utiles jusqu’en fin
mandat, pour maintenir les connaissances des jgehomaux actualisées au
vu des changements législatifs et réglementaiéegiémts du droit social.

Il apparait dés lors nécessaire d’augmenter ceacgtot’offrir & tous les
conseillers prud’hommes la possibilité de bénéfid&autorisations d’absence
supplémentaires pour la période de prorogatiorderhandat.

Le 1° du Il propose, tout d'abord, d’accorder six jours d'aisttion
d’absence supplémentaires au titre de la premissnmation du mandat des
conseillers, opérée par la loi du 15 octobre 28 qui court du ¥ janvier 2014

(1) Loi n° 2010-1215 du 15 octobre 2010 complétesidispositions relatives & la démocratie sociateies de
la loi n° 2008-789 du 20 ao(t 2008.



au 31 décembre 2015. Cette loi avait, en effecaé a une premiére prorogation
des mandats, sans en tirer les conséquences evan@di droit a formation, une
erreur que le 1° du Il a pour but de réparer.

Le 2° du Il prévoit, ensuite, d’accorder six autres jours thesation
d’'absence supplémentaires au titre de la deuxiémiengation du mandat des
conseillers prud’hommes, opérée par le |, et quireodu £ janvier 2016 a la
date du prochain renouvellement général, qui daiérvenir au plus tard le
31 décembre 2017.

Ces autorisations d'absence supplémentaires obémorméme régime
que celles de droit commun prévues a l'article 442L2 du code du travail
précité : leur durée ne pourra pas étre imputéecsile des congés payeés,
conformément a l'article L. 3142-12 du méme codelles seront rémunérées par
'employeur, qui pourra lui-méme s’en prévaloir posa participation au
financement de la formation professionnelle.

D’aprés I'étude d'impact annexée au projet de lctroi de ces
autorisations d’absence supplémentaires impligtladoration et la publication de
décrets d'application, pour prolonger a la fois é&&géments des organismes de
formation prud’homale et la durée des conventiarigsopnt signées avec I'Etat.

Pour mémoire, en 2013, prés de 10 000 conseillaud’lmmmes ont
participé a quelque 1 330 sessions de formatiom; po codt total de 6,4 millions
d’euros.

e L’assouplissement des regles de pourvoi des sieEsts

Par ailleurs, la prorogation des mandats des dterseiprud’hommes
pourrait engendrer, en pratique, des difficultésvdeance de siéges dans les
juridictions.

Aujourd’hui, l'article L. 1423-10 du code du tralvprévoit que, lorsque le
président du conseil de prud’hommes constate ufffecultié provisoire de
fonctionnement d’'une section, il peut, apres awsfarme du vice-président et
sous réserve de l'accord des juges intéressésctaffeemporairement les
conseillers prudhommes d'une section a une au@es affectations sont
prononcées pour une durée de six mois, renouvedigie fois.

Afin d’anticiper les problémes de vacance qui paigmt surgir au cours
de la période de prolongation des mandattl] Ipropose d’augmenter le nombre
de renouvellements possibles des affectations teamps, en autorisant que
celles-ci soient renouvelées plus de deux fois yidsda date du prochain
renouvellement général des conseillers prud’hommes.

Toutefois, cette procédure dérogatoire ne pouétegt mise en ceuvre qu’'a
la condition que la vacance constatée ne puissepétirvue par la procédure de
droit commun, prévue a larticle L. 1442-4 du mécwme, selon laquelle les
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candidats placés sur une liste immédiatement dprégrnier candidat élu sont
appelés a remplacer les conseillers élus sur tisteedont le siege deviendrait
vacant.

D’apres les informations fournies par le Gouvernatnles cas de vacance
demeurent toutefois rares en pratique. Entre 2G0®ES, seules 25 élections
complémentaires ont été organisées suite a dessiéms, principalement dans le
college des employeurs, pour plus de 14 500 céexeprud’hommes au total.

*

La Commissiomdoptecet articlesans modification.

M. Gérard Cherpion. Nous nous abstenons sur le vote de ce projetide lo
des points peuvent effectivement faire débat, pesguels un consensus pourrait
étre trouvé sous réserve d’'un certain nombre dexjpbns supplémentaires. Je
dois encore entendre I'ensemble des partenairésusomotre décision sera alors
prise.

Mme la rapporteure. Nous aurons, monsieur Cherpion, le débat jeudi
prochain avec le ministre et je ne doute pas, getie occasion, vous obteniez
réponse a toutes vos questions.

La Commissioradoptel’ensemble du projet de lsians modification.



ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

(par ordre chronologique)

» Table ronde regroupant des représentants descaysidie salariés membres du
Conseil supérieur de la prud’homie :

— Confédération générale du travail (CGT)—M. Bernard Augier, conseiller
juridique, et Mme Christine Pourre

— Confédération francaise des travailleurs chrétiens (CFTC) —
M. Denis Lavat, secrétaire fédéral adjoint

— Confédération générale du travail-Force ouvriere (CGT-FO)-—
Mme Véronique Lopez-Rivoire, responsable du senuddique

— Confédération francaise démocratique du travail (CT)* —
M. Laurent Loyer, secrétaire confédéral au seryicilique, en charge des
questions Prud’hommes

» Ministére du travail, de I'emploi, de la formation professionnelle et du
dialogue  socialDirection générale du travail— Mme Valérie
Delahaye-Guillocheau, chef de service, et Mme GmbeVedrenne, chef du
bureau des prud’hommes

» Confédération générale des petites et moyennes egprises (CGPME) —
M. Jean-Louis Jamet, vice-président délégué, eRikhard Muscatel, chef de
file national Prud’hommes, membres du conseil sapéde la prud’homie

» Cabinet du ministre du travail, de I'emploi, de laformation professionnelle
et du dialogue socia Mme Bethania Gaschet, directrice adjointe durcztbi
et M. Damien Ranger, conseiller parlementaire

* Ce représentant d'intéréts a procédé a son insiaiptsur le registre de I’Assemblée
nationale, s’engageant ainsi dans une démarche alesparence et de respect du code de
conduite établi par le Bureau de I’Assemblée natiena



