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MESDAMES MESSIEURS

Le permis de conduire est de plus en plus fréquethmeguis par des
employeurs pour engager des salariés ; il est kgaleessentiel pour pouvoir se
rendre sur son lieu de travail. Sa détention reaiési un caractére souvent
indispensable dans le cadre de la recherche d'&énsplidout parmi les jeunes. Il
représente en outre, et de fagon plus saillants kenterritoires peu pourvus en
transports collectifs, une possibilité de mobiktg par conséquent, de liberté et
d’autonomie pour ses titulaires.

Malgré la dimension cruciale que revét I'obtentthnpermis de conduire,
on doit constater que l'organisation actuelle lanpstant n'apparait pas a la
hauteur des enjeux mis en évidence par tous lesiractjui interviennent en la
matiére. L'insuffisance de la prévention et dedenfation aux premiers secours
est régulierement dénoncée, mais c’est au sujedélas de passage de I'examen
pratique et, par suite, du colt du permis, quectigues les plus fournies sont
émises. Ces dysfonctionnements unanimement dénodoés les causes sont
nombreuses, appellent une réponse forte des psupablics. Pourtant, malgré
I'évidence du besoin de réaction, les réflexionsdemtes jusque-la ne se sont pas
traduites par des solutions satisfaisantes.

Face a ce défi, le groupe UDI a choisi d'inscris@sisa séance d'initiative
réservée du 27 novembre 2014 la présente propositio loi, déposée sur le
bureau de I'’Assemblée nationale le 5 décembre 2013.

Elle propose de créer un nouveau type de permimuduire, le « permis
probatoire », qui ne serait affecté d'aucun poiehgant une période de deux
années. Il serait délivré, non sur avis favorabliesgecteurs du permis de
conduire, mais de certificateurs de droit privéég par I'administration, dans le
cadre d'un dispositif présentant toutes les gaeargixigées par les impératifs de
sécurité routiére.
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I. LE DISPOSITIF ACTUEL DU PERMIS DE CONDUIRE EST A BOUT DE

SOUFFLE

Les dysfonctionnements constatés dans ['organisatie I'examen
nécessaire pour obtenir le permis de conduire ®niclprincipalement les
épreuves relatives au permis de conduire les vidsicle catégorie B, c’est-a-dire

de moins de 10 places.

Plus précisément, c’est sur la phase de I'examatiqpe de conduite de
ce permis que se concentrent I'essentiel des diffis, dont les causes sont
nombreuses. Aucune solution pleinement satisfasard pour linstant été

trouvée.

Types de permis de conduire actuellement exigés famction
de la catégorie des véhicules

Type de véhicule

Permis nécessaire

Informations
complémentaires

Cyclomoteur :
cyclomoteur d'une cylindré
maximale de 50 cip ou
d'une puissance maximale
4 kw et qui ne dépasse p
45 km/h  de  vitess
(catégories Lle pour les
roues et L2e pour les
roues)

eBrevet de sécurité routie
(BSR), option "cyclo", c'est
da-dire la catégorie AM
asomportant la  mentio
eadditionnelle 108 du permis

Jermis de conduire

Du toute autre catégorie du

e

(
NAvoir au minimum 14 ans

o Permis Al
Moto légére : Permis A2
motocyclette avec ou SaNg s A
side-car, d'une cylindré

maximale de 125 cinet
d'une puissance de 11 Kk
maximum

Permis B obtenu depuis &
Wmoins 2 ans a conditio
d'avoir suivi une formatio

de 7 heures

AU

>

g/leoaozéa;%i)gucgfnn;xﬁff&]cc%ermis A2 Avoir 18 ans au minimum
Avoir au moins 24 ans. Lh
Moto d'une autre cylindrég catégorie A peut s'obtenir
ou puissance (avec ou sgrRermis A par formation (7 heureg)
side-car) aprés 2 ans de détention |[de
la catégorie A2
Si la puissance du tricycle
est supérieure a 15 kw, il
Permis Al faut étre 4gé d'au moins P4
Permis A2 ans et avoir le permis A.
Permis A La catégorie A peut s'obter]ir

Tricycle  (puissance d

tricycle 15 kw ou moins)

Permis B obtenu depuis &
moins 2 ans a conditio
d'avoir suivi une formatio
de 7 heures

apar formation (7 heures
naprés 2 ans de détention
nla catégorie A2. Dans ce cé
la conduite d'un tricycle d
plus de 15 kW est possible

de
S,

partir de 21 ans.




Type de véhicule

Permis nécessaire

Informations
complémentaires

Quadricycle lourd & moteu
(catégorie L7€)

Permis B1 et au moins 1
ans,
Permis B et au moins 18 an

(@]

Véhicule de moins de 1(
places si le poids du

vehicule ne’xc’ede pas 3’?’ermis B Avoir au moins 18 ans
tonnes, attelé éventuellement
d'une remorque dont le poids
est inférieur ou égal a 750 kg
Vehlcule_ de moins de 1( Avoir au moins 18 ans.
places si le veéhicule est R
. . La somme des PTAC
attelé d'une remorque de pluBermis BE o -
; autorisée est supérieure
de 750 kg et moins de 3|5
4,25 tonnes.
tonnes
- 3
Poids lourd de plus de 3, ? Permis C Avoir au moins 21 ans
tonnes
Poids lourd + remorque
supérieure a 750 kg poids
total autorisé en chargePermis CE Avoir au moins 21 ans
(PTAC) autorisé : + de 3,6
tonnes)
Poids lourd avec un PTAQ
compris entre 3,5 et 7,5Permis C1l Avoir au moins 18 ans
tonnes
Poids lourd avec PTAC
entre 3,5 et 7,5 tonnes [+ermis C1E Avoir au moins 18 ans
remorque de plus de 750 kg
Voiture avec une remorque . . .
de + de 3 500 kg de PTAC Permis C1E Avoir au moins 18 ans
Ahi g
Véhicule de plus de 9 Permis D Avoir au moins 24 ans
places
Véhicule de plus de 9
places + remorque Permis DE Avoir au moins 24 ans
supérieure a 750 kg
Avoir au moins 21 anp
Véhicule de 16 places véhicule de 16 placds
maximum + conducteur, dePermis D1 maximum + conducteur, de
8 metres de long maximum 8 métres de long maximum

avec remorque de + 750 kg

Véhicule de
maximum + conducteur, d
8 metres de long maximu

16 places

D

f]Permis D1E

avec remorgue de + 750 kg

Avoir au moins 21 ans
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A. LES DELAIS D'ATTENTE POUR LE PASSAGE DE L'EXAMEN DU
PERMIS DE CONDUIRE SONT TROP ELEVES ET ENTRAINENT UN
SURCOUT POUR LES CANDIDATS

En 2013, entre deux présentations de I'examenquetdu permis de
conduire des véhicules de catégorield délai d’'attente moyen constaté sur
I'ensemble de la France était de 98 jours, soit ptudu double de la moyenne
européenne établie a 45 jours. Les délais francais, au deamtu varient
considérablement d’'un département a l'autre, legtd#es ne souffrant pas avec
la méme intensité de la situation actuelle. Ledlacdémographique est une cause
importante de cette inégalité : dans certains dépants, tels que la Creuse, le
délai maximal est d'un mois et il est des cas auciq semaines, un méme
candidat peut présenter quatre fois I'examen. bament,des zones a forte
densité démographique connaissent des délais pouvtailer jusqu’au double
de la moyenne nationale, spies de 200 jourstel est le cas dans le département
de Seine-Saint-Denis). Le délai moyen en Tle-dex€ezest de 140 jours, trés au-
dela de la moyenne nationale. D’autres facteursanmment les profils
socioprofessionnels des résidents ou plus prosaieptele nombre d’inspecteurs
du permis de conduire, contribuent a cette hété@t® Ainsi, des différences
notables peuvent étre constatées au sein d’'un mdépartement. A titre
d’exemple, en Seine-Maritime, le délai moyen pawe deuxieme présentation est
a Rouen de 90 jours tandis qu'il n’est que de tseimaines a Dieppe.

Ces délais extrémes concernent au premier chefiledidats qui ont déja
échoué plusieurs fois a I'examen pratique du pedaisonduire et le représentent
pour la troisieme, voire la quatrieme fois, maiea@nent également les candidats
en deuxieéme présentation.

L'apprentissage anticipé de la conduite (la « cdedaccompagnée »),
dont les bénéficiaires enregistrent généralememheiéeurs résultats a I'examen
du permis de conduire, connait lui aussi de pradendifférences selon les
départements. Ainsi, si, en moyenne, 20 % des datsliont suivi cet
apprentissage, ils ne sont que 5% en région parisi Ce constat illustre
l'inadéquation de I'apprentissage anticipée dediadaite actuel comme levier de
réduction des délais de passage, les départemmmislebquels la situation est la
plus sensible a cet égard étant souvent ceux olammtentissage n'est que
faiblement suivi.

L'allongement des délais de passage, en plus @eidération qu'il peut
engendrer, est susceptible d'avoir de sérieusescoences pour les candidats en
attente, comme dgsertes de chance d'obtenir un emplgiet peut ainsi retarder
substantiellement I'entrée dans la vie active dééréssés. Il a également un
impact financier plus immédiat, lié aux heures de conduite supphtames que
suivent auprés des écoles de conduite les candafatattente. La conduite
suppose en effet une pratique réguliére afin dpaseperdre les automatismes et
réflexes acquis, cette régularité étant incontduienan période d’apprentissage.
En conséquence, aprés un échec a I'examen prailigsé, sinon systématique, du
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moins trés fréquent, que le candidat malheureuxeswing a dix heures
supplémentaires, qui représentent un colt nongeaille, d’autant plus important
que ces heures supplémentaires, qui se trouvendgfanition hors du forfait
initial, sont plus chéres (ainsi, dans le départérde la Seine-Saint-Denis, le codt
moyen d’un forfait de 20 heures est de 1 200 ewwi$,60 euros par heure, mais
un total de 30 heures revient & 2000 euros, éevancolt de I'heure
supplémentaire & 80 euros, soit une hausse d'is\dar rapport au prix constaté
dans le forfait).

B. LES CAUSES DE L’ACCROISSEMENT DES DELAIS D'ATTENTE SONT
NOMBREUSES ET D’ORIGINES DIVERSES

L'allongement des délais de passage de I'exametigpeadu permis de
conduire trouve son origine dans différents facteumstitutionnels,
démographiques et sociaux.

La suppression du service nationaldécidée en 1996 et devenue
définitivement effective en 2001, a eu pour consége l'augmentation des
demandeurs auprés des écoles d'apprentissagecdadaite. Chaque année, en
effet, pas moins de 130 000 jeunes étaient formkss conduite et passaient le
permis de conduire dans le cadre de leur service.

La diminution de la disponibilité des inspecteursdu permis de
conduire a également contribué de facon substantielle agéegement de
'examen ; elle s’explique par trois raisons pnpates. D’une part, la mise en
place des 35 heures, sans compensation d’effebtiéitre part, 'augmentation
de 13 minutes de la durée de I'épreuve pratiqukesamen pour la catégorie B,
passant de 22 a 35 minutes a la suite de la tramigpo d’'une directive
européenne sur le permis de conduire imposant peiiegxamen une durée de
conduite effective d’au moins 25 minutes. Enfindigersification des missions
confiées aux inspecteurs du permis de conduiren@uit pu s'investir dans le
passage des examens autant qu’ls pouvaient lee faivant, limitant
mécaniquement le nombre d’examens.

L’évolution démographique a également un impact significatif. Elle a eu
pour effet d’'amener a I'examen du permis de comduin nombre de jeunes
considérablement élevé entre 2004 et 2007. Apréasfléthissement, traduit par
un nombre de personnes agées de 18 ans en 201i2aéfdb 000, une nouvelle
poussée a été constatée a partir de 2013, débdwstiramn nombre de jeunes de
18 ans s’élevant a 790 000 d'ici 2019.

Des facteurs sociauxexpliquent également I'accroissement des délais
d’'attente. Le permis de conduire est, pour lesqrarss qui en passent I'examen,
un investissement conséquent, non seulement d'imi de vue financier, mais
également en termes de temps. Il revét en outreyr pes structures
d’'apprentissage de la conduite, un aspect écon@nsgpposant de dégager des



profits. Ces deux dimensions ne doivent pas étmigées dans I'analyse des
causes de 'allongement des délais de passage.

D’une part, certaines écoles de conduite, afinisigoder de plus de places
a I'examen pratique du permis, n’hésitent pas éariresen premiére présentation
des candidats qui ne sont pas nécessairement auétistriment de ceux qui ont
déja subi un échec a I'examen. D’autre part, sipencipe, la présentation a
'examen reléve des écoles de conduite, nombreadéidats font pression sur
celles-ci afin d’étre inscrits le plus rapidemertsgible, la encore parfois au
détriment de leur maturité, conduisant aux méméstsepervers. Il convient de
noter les initiatives entreprises par certainesesscde conduite afin d’améliorer la
formation des éléves mais aussi d'éviter des ptésens prématurées sur
l'insistance de ceux-ci: les cours de conduitef@® en bindme, un éleve
conduisant tandis qu'un second est placé a l'arridu véhicule. Avec ce
dispositif, le candidat passif peut assimiler lbseyvations du moniteur de facon
plus sereine que s'il conduisait lui-méme et, efregpeut apprécier sa maturité
pour la présentation de I'examen s'il est mis ardirie avec un éléve inscrit a une
prochaine session d’examen, en comparant son niegasien. Ce systéme
présente en outre un intérét financier dans la reesu I'annulation d'une legon
par un éléve n’entrainera pas pour ce dernier sa@nent, un autre éléve étant
présent. Il n'est malheureusement pas généraljsénetiout état de cause, serait
insuffisant, méme s'il était mis en ceuvre par teuées écoles de conduite, pour
résoudre de facon satisfaisante le probléeme dessdél

Ces différentes causes montrent que, plutét queder aux gémonies un
acteur du permis de conduire en particulier, deatte un unique responsable aux
dysfonctionnements constatés, qu'il s'agisse despeicteurs, des écoles de
conduite ou des candidats eux-mémes, la dimingtendélais de passage et, par
conséquent, du colt de I'examen du permis de condcommande une réforme
générale. La question occupe depuis plusieurs anegéegpouvoirs publics ; mais,
si certaines pistes ont été explorées, elles énnsuffisamment exploitées.

C. LES REFLEXIONS CONDUITES SUR LE SUJET ONT DEGAGE DES
PISTES INTERESSANTES MAIS N'ONT PAS ETE SUIVIES D’EFFETS
CONCRETS SATISFAISANTS

La réflexion pour apporter une réponse aux insafftes du dispositif
actuel de I'examen du permis de conduire, plusiqaiérement s'agissant des
délais d'attente, est relativement ancienne. Lesivgios publics, depuis
maintenant plusieurs années, ont pris consciensefaibes du systéeme et ont
conduit, pour identifier des mesures susceptiblesetnédier, plusieurs études.

Deux ratz)ports publiés en 2005 celui de M. Jean-Michel Bertrand,
député de I'AinY, et celui de M. Claude Liebermann et M. Henri Lredye™®, ont

(1) M. Jean-Michel BertrandFaciliter I'accés des jeunes au permis de conduiétudes et propositions
rapport remis au Premier ministre le 25 janvier B0Qa documentation frangaise, février 2005, 11d4qsa



inauguré le travail de réflexion sur le permis @mduire conduit ces dernieres
années. S'ils étaient principalement consacréagptentissage de la conduite a
des fins de sécurité routiere et aux questionscd®aaes jeunes en termes de
financement, ils abordaient également — notammenapport parlementaire — la

guestion des délais d'attente, déja vus comme cteua de dysfonctionnement

majeur du dispositif.

En 2008 a la demande du ministre de I'Ecologie, de I'§iesr du
développement durable et de I'aménagement du dieeritet du ministre de
I'Intérieur, unaudit sur la modernisation de I'apprentissage de l&onduite et
de 'examen du permis® a été conduit par M. Dominique Lebrun, inspecteur
général de I'équipement, M. Michel Mathieu, préfet, M. Firmino Fraccaro,
inspecteur de I'équipement. La conclusion de calitawen ce qui concerne
I'examen du permis de conduire, était d’en conferesponsabilité a une agence
de service publiad hocet, en cas d'échec de cette derniere, de faieevietir sur
I'examen du permis de conduire, au moyen d’'unegadién de service public, un
opérateur tiers. Si le recours a l'agence appaidiss I'époque pertinent, |l
convient de souligner les critiques formulées patbur des comptes et le Conseil
d’Etat & I'’égard de ce mode de gestion publiquey fréquemment percu, a tort,
comme une panacée alors qu'il pose des questidamnment en matiere de co(t,
de cohérence de I'action publique et de Iégitimité.

La réflexion sur le sujet a été récemment enriphielegroupe de travail
concernant les délais d'attente des candidats a Xamen du permis de
conduire, missionné par le Premier ministre et qui a produi rapport en
avril 2014®). Forte des précédentes études et du contenu deréente
proposition de loi, déposée avant la remise duadpfa production du groupe de
travail dresse un constat sans appel du dispasitifel du permis de conduire et
propose trois scénarios de sortie de crise, pasgikels une délégation de service
public, dans le cadre de laquelle 'examen du pemhei conduire est confié a un
opérateur privé, accompagnée d'un droit d’examem dhontant d’environ 40
euros.

Il ressort de ces études multiples, conduites slessmajorités politiques
différentes, un constat commun et des suggestiomslases, notamment
s’agissant du recours a des opérateurs privés podin, réduire les délais de
présentation de I'examen pratique du permis de wiondMalgré la justesse des

(1) MM. Claude Liebermann et Henri LegendRapport sur la rénovation des relations entrentiadstration
et les écoles de conduite et de sécurité routiéue améliorer la qualité et I'efficacité de I'engeement de
la conduite et de la sécurité routie@onseil général des Ponts et Chaussées (minidgselransports, de
I'équipement, du tourisme et de la mer), rappor2004-0084-01, AL septembre 2005, 139 pages.

(2) MM. Dominique Lebrun, Michel Mathieu et FirminBraccaro, Audit sur la modernisation de
'apprentissage de la conduite et de 'examen dmzeConseil général des Ponts et Chaussées (ministére
de I'Ecologie, de I'énergie, du développement digad de la mer) et Secrétariat général du ministée
I'Intérieur, de I'Outre-mer et des collectivitésriiéoriales, rapport n° 005621-01, 19 mai 2008, La
documentation francgaise, juin 2008, 146 pages.

(3) Rapport du groupe de travail concernant lesa@gld’attente des candidats a I'examen du permis de
conduire, remis le 7 avril 2014 au ministre de 8rieur.



diagnostics et la pertinence des propositionsSaites études n'ont pas, ou pas
suffisamment, été suivies de mesures concréetes

Les réformes entreprises par le ministre de I'Intéreur en 2014 si elles
ont pour objectif affiché de résoudre le problense des mesures globales,
risquent elles aussi de sa/éler insuffisantes

Le dispositif mis en place durant I'été 2014 etsistant a faire appel a
des réservistes de la police et de la gendarmetierrales pour le passage de
I'examen théorique du permis de conduire (le « cgde’il semble séduisant en
ce gu'il permet d'accroitre la disponibilité despecteurs du permis de conduire
et de libérer ainsi 145 000 places théoriques,éseste pas a la réalité. Dans le
département de Seine-Saint-Denis, qui est 'unalex @onnaissant la plus forte
tension en termes de délais de présentation, slewis réservistes et un agent
public ont pu étre mobilisés, ce qui est natureletrinsuffisant pour un territoire
ou environ 35 000 candidats devraient passer |'exaem 2014.

La volonté de ne plus mobiliser les inspecteurpeiumis de conduire sur
'examen du permis poids lourds ne parait guéreodppe, malgré les
100 000 places théoriques qu’une telle décisiomrpddibérer, dans la mesure ou
cet examen est, a juste titre, percu comme valdrigar les inspecteurs et qu'il
semble opportun, au contraire de ce qui sembleidétre entrepris, de laisser les
inspecteurs intervenir sur ce type de permis.

L'ajout d'un treizieme candidat par session jougral d’examen, qui
devrait la encore censément augmenter le nombmades disponibles, aura un
effet pervers qui, semble-t-il, n'a pas été anécipimitant le temps consacré a
chaque candidat, il supposera de dégager un gaimieates qui, d'apres les
représentants des inspecteurs du permis de corehtgadus par votre rapporteur,
portera sur I'accueil du candidat, dégradant laedision humaine et pouvant avoir
un effet non négligeable sur la sérénité du candsdapsychologie.

Enfin, l'arrété du 22 octobre 2014 modifiant lesdalités d’attribution
des places a I'examen pratique du permis de comdgii prennent désormais en
compte non seulement les premiéres, mais égaldesedeuxiemes présentations,
ne parait pas pouvoir résoudre de facon satisteidas difficultés constatées.
Certes, les délais de deuxieme présentation dewrdiminuer, mais, d’'une part,
rien ne permet d’assurer que cette diminution ammea ampleur suffisante — et il
parait probable que les délais de deuxieme prémmntasteront trop longs dans
certaines zones —, d’autre part, ce mouvementraeafe détriment des personnes
ayant échoué deux, voire trois fois a I'examen iguat Ces personnes se
trouveront dans une situation dégradée par rapportelle quils vivent
actuellement, déja trés précaire. Au demeuranticllision des deuxiemes
présentations dans les modalités d'attributionpii@ses n’est, en derniére analyse,
que la conséquence des places théoriquement lhgaédes autres mesures : dans
la mesure ou I'augmentation du nombre de placésxarhen pratique du permis
s’accompagne systématiquement d’une baisse caveetid taux de réussite a cet



examen, la hausse du nombre de places consécuéiaride en compte, dans les
modalités de calcul, des deuxiémes présentatiama, @our effet une diminution
de la proportion de candidats réussissant I'exani#s lors, I'accroissement
affiché du nombre de places risque de se bornemgenser la hausse du nombre
de candidats entrainée par I'élévation du tauxteiéc

Plus généralement, ces réformes, malgré les dscowi les ont
accompagnées, manquent d’une réelle ambitions Beportent que sur le permis
de conduire, le nombre de places disponibles p@xarhen pratique, se
concentrant ainsi sur la dimension technique dmtaluite sans aborder I'aspect
comportemental, qui pourtant est a I'origine dé/88es accidents. Elle a en outre
pour conséquence de définitivement cantonner lspenteurs du permis de
conduire dans leur mission d’examen du permis, Eamffrir la possibilité, non
seulement d’'exercer des missions qui relevent ded&tut, mais également de
leur proposer de nouvelles activités valorisantes.

Seule une réforme ambitieuse, qui permettra a il® &ans grever les
finances publiques, de réduire les délais de pasdagl’examen du permis de
conduire et de valoriser le role des inspecteurpatmis de conduire au travers
d'un élargissement de leurs activités, permettra désoudre les
dysfonctionnements constatés de facon pérenneuetétiorer la sécurité routiéere.

Il. LA CREATION D'UN « PERMIS PROBATOIRE » FACILITERA L'ACCES AU
PERMIS DE CONDUIRE

La présente proposition de loi vise a instaurenouveau type de permis
de conduire, le « permis probatoire ». Il s’agitrd’permis qui n’'est affecté
d’aucun point pendant une période de deux annéascolirs de celle-ci son
titulaire, s'il commet une infraction, se verrair@t ce permis. |l fera alors I'objet
d'un contréle par un inspecteur du pernasntrble orienté vers la dimension
comportementale du conducteur Au terme de ces deux années, son détenteur
devient titulaire d’'un permis classique, affectésbepoints.

L'une des principales innovationsde ce nouveau permis probatoire est
gu’il seradélivré, non sur avis favorable d’inspecteurs du penis de conduire,
mais de certificateurs de droit privés agréépar I'administration, dans le cadre
d’'un dispositif présentant toutes les garantiegées par les impératifs de sécurité
routiere. Ce systéme, fondé sur une associatioe ees opérateurs privés et les
autorités publiques, aura pour effet de fluidifierpassage de I'examen pratique
du permis de conduire, et donc de réduire conditlEreent les délais de
présentation. Il permettra également, en les Iitédaune part importante de leurs
actuelles activités, descentrer les inspecteurs du permis de conduire sules
missions plus valorisantes

L'objectif de la proposition de loi n'est pas devptiser le permis de
conduire, mais d'articuler la puissance publiqudest opérateurs privés au moyen
d'une concentration de chaque acteur du permisoteluire sur ses missions
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naturelles : I'enseignement pour les écoles de uitmda certification de qualité
pour les organismes de droit privé agréés, le otmtet I'évaluation pour
I'administration. Ce nouveau permis probatoire patientrer en vigueur dans les
neuf mois suivant la promulgation de la loi, le psrde recruter et former les
examinateurs des certificateurs agréés. Il auapites une période transitoire de
coexistence, vocation a se substituer définitivenaenpermis de conduire actuel
hors certains cas dans lesquels I'utilisation dedeenier se justifierait (par
exemple, pour conduire a I'étranger).

A. UN PERMIS DELIVRE PAR UN OPERATEUR PRIVE AGREE

Le dispositif du nouveau permis probatoire repose I8ntervention
d'organismes certificateurs de droit privé disposatiun agrément de
'administration pour faire passer aux candida¢xdmen pratique du permis de
conduire. Offrant aux candidats a I'obtention dunie de conduire une nouvelle
voie, il permettra la diminution des délais de préation de I'examen pratique
par la fluidification des passages. Le colt dediegn permettant I'obtention de
ce permis, au demeurant, devrait étre nettemedétiénfr aux frais de présentation
a I'examen que facturent aux candidats de nombseéseles de conduite, qui
peuvent atteindre 200 euros dans certains casiedeguaient disparaitre avec
l'intervention des certificateurs agréés.

Il est apparu opportun de retenir un dispositif ot tous les
organismes certificateurs qui rempliraient les ¢ms fixées par le pouvoir
réglementaire pour obtenir I'agrément requis. Cétigique semble en effet
préférable a celle d’'une délégation de service ipubkmalisée attribuée a un
unique candidat ou a plusieurs, chacun répartigliiérentes zones du territoire
national. En effet, les délais de présentation avdriconsidérablement d'un
territoire a l'autre, les candidats qui auront tegscaux certificateurs agréés seront
principalement, dans un premier temps, ceux résidams les zones ou la
saturation est la plus forte.

Par ailleurs, permettre a tout organisme répondanrtcritéeres exigés de
proposer aux candidats le passage de I'examen duigeffrira a de petites
structures la possibilité d'intervenir dans ce reaw dispositif, et donc, par
conséquent, de garantir, sans coercition, un rgailtarritorial serré et des tarifs
compétitifs du fait de la concurrence.

Les modalités de délivrancede I'agrément, notamment les éléments a
prendre en compte pour s'assurer de la qualitecedsicateurs candidats, seront
fixées par voie réglementaire au moyen d'un décreen Conseil d'Etat
Plusieurs éléments peuvent néanmoins étre d'oregjatmentionnés s’'agissant
des garanties que ces organismes offriront.

En premier lieules certificateurs privés agréés interviennent déjdans
des domaines sensibles en donnant pleinement satigfon et sans que leur
professionnalisme et la qualité des prestatiorisssailement remise en cause. Le



contréle technique des véhicules, obligatoire efemtiel pour la sécurité des
conducteurs et plus généralement des usagers\aeelgpublique, est assuré par
des organismes de droit privé agréés par I'Etasté-dire selon une logique
identique a celle prévue par la présente proposi®loi. De la méme maniére, le
certificat d'aptitude a la conduite en sécurité {ES), requis pour conduire des
engins de manutention tels que les grues, lesiotm#élévateurs ou les plates-
formes élévatrices mobiles de personnes, d’un maame délicat, est délivré par
un certificateur privé agréé.

En deuxieme lieu, afin de garantir leur complétepanialité, les
organismes certificateurs pourraient se voir appliger les mémes regles
d’'incompatibilité que celles prévues pour les inspgeeurs du permis de
conduire, afin de les prémunir de tout conflit tBiréts éventuel.

En troisieme lieuces certificateurs resteront naturellement sous le
contréle de I'Etat. La philosophie sur laquelle repose la présereqsition de
loi est de recentrer I'administration sur ses misside contrdle et d’évaluation,
qui concerneront naturellement les organismes agréé Comité francgais
d'accréditation (COFRAC) lance régulierement deslitaudes organismes de
certification pour s'assurer de leur aptitude anbiexercer leur métier, en
présentant toutes les conditions d'impartialitédet compétences requises. Par
ailleurs, un deuxiéme contréle intervient avec éiviance des agréments par les
autorités ministérielles, qui consacrent |'aptitugehnique des certificateurs a
remplir, dans les domaines concernés, leurs missidn autre contrble, associant
les inspecteurs du permis de conduire, pourratréis en place.

Enfin, le cahier des charges imposé aux certificateurs nasctera les
normes européennes en matiére de permis a®nduire®™, qui prévoient des
exigences particulieres en matiére de connaissamaéastitude technique a la
conduite et de comportement routier. Le dispositifira ainsi non seulement la
garantie d'un traitement standardisé des candidatee eux, mais également
'assurance de la conformité des modalités de pasde I'examen aux impératifs
de maitrise technique du véhicule et de sécuritbam.

Du fait des frais engagés par les certificateurs faccomplissement de
leur nouvelle mission, I'agrément devrait étre wéipour une durée minimale de
trois ans, et idéalement pour cing ans, afin demptre un amortissement
suffisant.

(1) Directive 2006/126/CE du Parlement européemletConseil du 20 décembre 2006 modifiée relative au
permis de conduire ; Réglement (UE) n° 383/2012laedéCommission du 4 mai 2012 établissant les
prescriptions techniques relatives aux permis dendo@re munis d'un support de mémoire
(microprocesseur).



B. LES MODALITES DE DELIVRANCE ET DE CONTROLE DU PERMIS
PROBATOIRE

Le nouveau permis de conduire probatoire, déliwné I'awvis favorable
d’'un opérateur de droit privé, n'est affecté d’auqoint pendant une période de
deux ans. Il se distingue donc de la période podteatde I'actuel permis de
conduire durant laquelle ce dernier est affectsixipoints au lieu de douze.

Durant cette période de deux ans, si le titulainepdrmis de conduire
probatoire commet une infraction donnant lieu aretnait de point, le permis
probatoire lui est retiré. L'objectif recherché el s’assurer de la plus grande
vigilance sur la route des jeunes conducteurs coése

Dans le cas ou le permis de conduire probatoireetigt, son titulaire doit
se soumettre dans un délai de deux mois a un exdmeontrole mené par un
inspecteur du permis de conduire et de la séauigere.

Ce nouveau contréle portera non pas sur la techni@ de la personne
concernée mais bien sur son comportement au volandn sait, en effet, que
'écrasante majorité des accidents des jeunes cteuhs a une cause
comportementale.

L'inspecteur du permis de conduire devra étre mforde la nature de
l'infraction commise afin de pouvoir orienter lentps d’échange et d’entretien
avec le fautif sur les éléments les plus pertingotsr permettre de corriger les
mauvaises habitudes prises.

A lissue d’'une période de deux ans de conduite é&¥@ermis probatoire,
et d'un nombre minimum de kilomeétres parcourus fpar décret en conseil
d’Etat, ce document devient un permis de conduickassique ». Le titulaire se
trouvera dans la situation actuelle des titulaolaspermis de conduire qui ont
effectué un apprentissage anticipé de la conduiteigposent de six points. Puis,
une période probatoire de deux ans également kErumgitra d’obtenir la totalité
des points.

C. DES INSPECTEURS DU PERMIS DE CONDUIRE POURRONT
DEVELOPPER DES ACTIONS PLUS VARIEES EN FAVEUR DE LA
SECURITE ROUTIERE

L’intervention de certificateurs de droit privé égs pour le passage de
'examen du nouveau permis probatoire aura powt,effe facon mécanique, de
décharger les inspecteurs du permis de conduineedart substantielle de leur
activité. Cette conséquence, loin de viser a rédeirrdle des inspecteurs ou de
constituer un inconvénient regrettable, représemteéalité unatout précieux
pour les inspecteurs du permis de conduire en ce tlie leur offre enfin la
possibilité d’exercer de fagon appuyée des missiotr®p longtemps délaissés.
La proposition de loi permet ainsi de valoriser lemétier d'inspecteur du
permis de conduire au travers d'une diversificationde leurs activités.



Il convient d’ailleurs de souligner que ce receggrales missions des
inspecteurs, valorisant et bienvenu, permettra ateiger une dérive constatée
depuis plusieurs années et au titre de laquelleifsgecteurs du permis de
conduire ont été requis de se concentrer sur I'exadu permis, au détriment du
contréle et de I'information.

En conséquence, en premier lieu, les inspectewrsqrd seconcentrer
sur les examens de permis de conduire des véhiculdss catégories A
(motocyclettes), qui sont particulierement accidganesC (poids lourds)et D
(véhicules de transport collectif), exigés pourxéecice de certaines activités
professionnelles.

En deuxieme lieu, la présente proposition de laia skoccasion de
renforcer les missions de contrble des inspecteurprincipalement sur trois
types d'organismes. D’'une part, dentrdle des écoles de conduitgagnerait a
évoluer afin d’étre non seulement effectif maissausieux ciblé d’'un point de
vue qualitatif. Ce contrble ne porterait pas suioles de la pédagogie enseignée
par les établissements, qui risqueraient au demedeane pas accepter ce qu'ils
percevraient alors comme une immixtion dans leuctivigés, mais sur
'implication des moniteurs vis-a-vis des candigldés respect des normes, etc.
D’autre part, les inspecteurs auront vocation, dansadre du nouveau permis
probatoire, a s’'assurer daspect par les certificateurs agréésles obligations
leur incombant, notamment en matiére de qualification des examima et de
qualité des prestations fournies. Enfinctatrole des centres offrant des stages
de récupération de pointspourra étre développé afin de garantir la quatté
I'effectivité des actions qui y sont conduites.

En troisieme lieu, enfin, les inspecteurs pournamforcer lesactivités
d'information et de sensibilisation a la sécurité routiere auprés des
établissements scolaires mais également d’auttdgcpuUn tel accroissement de
la dimension préventive et pédagogique assurera Ipsugénérations futures de
meilleurs comportements routiers, tout en dévelopgd un certain sens du
civisme aupres des jeunes. Les inspecteurs du pelenconduire, dont les deux
tiers sont issus du monde de I'enseignement derauite, feront d’excellents
pédagogues et participeront ainsi de facon plusréta et plus large a la politique
d’éducation routiére. Il convient d'ajouter que léspositions réglementaires
prises pour l'application de la future loi pourrgieprévoir un dispositif de
formation régulier au profit des jeunes conductependant la période de deux
ans qui suivra I'obtention du permis probatoire.

Cette extension des missions des inspecteurs, restdorisation de leur
réle dans le dispositif de sécurité routiére, aalgs répond d'ailleurs le contréle
mis en place par la proposition de loi en cas dansission d'infraction, centré
sur la dimension comportementale et aux fins pégigges prononcées, assurera
a ce corps de fonctionnaires une richesse professiie qui n'apparait pas
pleinement prise en compte a I'heure actuelle oosdas projets de réforme
avanceés par le Gouvernement ces derniers maois.






DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa réunion du mercredi 19 novembre 2@1LLommission
procede a I'examen de la proposition de loi visanfaiccélérer, simplifier et
réduire le colt du passage de I'examen du permideduire (n° 1606).

Aprés I'exposé du rapporteur, une discussion gda&angage.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. Les députés du groupe socialiste
partagent le constat établi dans cette propositienioi intéressante, mais ils
n'approuvent pas les solutions envisagées.

Force est en effet de reconnaitre des délais degpiplus longs, des colts
qui s'envolent — le permis codte environ 1 700 eurole handicap en termes de
mobilité et d'accés a I'emploi dont souffrent cgukne peuvent passer I'examen.
Cela étant, nous sommes défavorables aux solytropesées.

Ce texte propose de désengorger le stock de casdidattente en créant
un permis probatoire qui s'ajouterait au permissitpue et dont la gestion serait
confiée a des organismes certificateurs privésteCetesure, qui nous parait
remettre en cause le service public du permis,itaatssi des conséquences
financieres : les usagers se verraient facturecol du passage de I'examen
pratique, alors que ce service est actuellememtigra

La réforme annoncée par le président de la Républay engagée par le
Gouvernement nous parait plus ambitieuse et derenatwoffrir de meilleures
solutions. Elle tend a faciliter le financement plermis pour les jeunes agés de
seize a vingt-cing ans grace au prét a taux zére Rrmis a un euro par jour »
qui sera élargi aux candidats ayant échoué la grenfbis et dont le plafond
passera de 1200 a 1500 euros. Elle vise aussira plus largement l'accés a la
conduite accompagnée : depuis fenbvembre, il est possible de commencer dés
quinze ans et de passer le permis B dés dix-sspitatemi.

Pour ces raisons, les députés du groupe socialideront contre cette
proposition de loi.

M. le rapporteur. Il ne s'agit pas d'une privatisation du permis de
conduire, qui reviendrait a déléguer I'ensemblealidpositif a un organisme privé,
comme c’est le cas dans certains pays. Tel queigténs la proposition de loi, le
systéme est toujours encadré et contrdlé par I'Etatile la séquence du passage
de I'examen de conduite serait déléguée a un agenicertificateur. Dans de
nombreux domaines, I'Etat pratique ce genre degdélins a des organismes
certificateurs dont le réle est précisément d'@giur son compte sans remettre en
cause le service public.



S’agissant de la facturation I'examen, il faut elpp que les difficultés
actuelles du systeme engendrent un codt suppléimed&a500 a 1 000 euros pour
le candidat: en attendant de pouvoir passer oassgp la conduite, il doit
reprendre des cours facturés entre 50 et 80 e@®des, I'examen devant un
certificateur codterait I'équivalent d’une heureabmduite, soit 50 euros, véhicule
amorti, mais c’est beaucoup moins cher que ceshealiattente. Précisons que les
auto-écoles pratiquent des frais de présentationpguvent atteindre jusqu’a
250 euros pour des candidats qui ne veulent pas deb délais d’'attente trop
longs. La tension actuelle colte extrémement cheherires de conduite et en
frais de présentation a I'examen.

Cela étant, je suis favorable a des mesures tellesl’élargissement de
l'acces a la conduite accompagnée et la relangepdumis a un euro par jour ».
Elles ne sont pas incompatibles avec la propositi@roi et viennent méme la
compléter tres avantageusement, mais pour I'healles risquent d’aggraver la
saturation. Si I'on en croit les chiffres, 600 GdQ,5 million de candidats seraient
en attente de passage du permis. Dans le cadra diforme des professions
réglementées, le ministre de 'Economie envisage rdesures — d’ailleurs trés
bonnes — concernant les auto-écoles : simplifinaties conditions d'installation,
autorisation de donner des cours en ligne, etcteBates réformes, trés positives,
vont agir sur 'amont de la chaine ; mais, du calfgs créeront encore plus de
difficultés en aval, au moment du passage de I'exam

Notez que le ministre de I'Intérieur envisage dwvgiiser I'examen du
codevia une délégation de service public et de confiereen du permis poids
lourds aux établissements de formation. En matigee privatisation, il va
beaucoup plus loin que notre proposition de les: délégations de service public
qu’il propose sont de vraies privatisations conéraient a notre formule.

La Commission en vient a I'examen des articleagedposition de loi.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
(art. L. 221-1-1 [nouveau] et L. 221-2 du codealedute)

Délivrance du permis probatoire par des certificateirs de droit privé agréés

Le présent article prévoit la délivrance d’un pexiahé conduire probatoire
par des certificateurs de droit privé agréés [iat.

1. Un nouveau permis pour fluidifier le passage de I’amen du permis
de conduire faisant intervenir des certificateurs pivés agréés par
'administration

Le | du présent articlentroduit dans le code de la route un nouvel aticl
L. 221-1-1 qui crée un nouveau type de permis dedwoe pour les seuls
véhicules de catégorie B, appelé « permis prolmtoilLe régime de ce permis
probatoire sera fixé a I'article L. 223-1 du ménoele dans sa rédaction issue de
I'article 3 de la proposition de loi. Il s’agit diupermis qui n'est affecté d’aucun
point pendant une période de deux années, périndeoars de laquelle son
titulaire peut étre tenu de passer I'examen pratduw permis de conduire avec un
inspecteur a la suite de la commission d'une itiivac Au terme de ces deux
années, son détenteur devient titulaire du pertassigue, affecté de six points.
Les détails du régime de ce nouveau permis praleasoint exposés a l'article 3
de la présente proposition de loi.

Ce nouvel article prévoit que le nouveau permibataire est délivré, non
pas a la suite de l'intervention d'inspecteurs dunps de conduire et de la
sécurité routiere, mais a celle de certificateuesddoit privé bénéficiant d’'un
agrément de I'administration pour ce faire.

Un amendement de votre rapporteur, visant a prégisela délivrance du
permis probatoire est faite non pas par ces aatdurs, mais sur la base de leur
avis favorable, afin d'éviter toute confusion quaitipu faire naitre a ce sujet la
rédaction initiale de la proposition de loi, a ébfeté par la Commission. Les
certificateurs, s'ils se substituent bien aux ispers du permis de conduire dans
le cadre du nouveau permis probatoire, ne dépasspds I'administration de sa
compétence en matiere de délivrance des permis. avg, en revanche, liera
'administration.

L'objectif est de permettre aux candidats de pd&seamen du permis de
conduire plus rapidement et d’en réduire le co@cegra la fluidification du
systeme.

Précisons qu'il ne s’agjias d’'une privatisation du permis de conduire,
mais d’'un partenariat entre I'administration et des opérateurs privés sous un



contréle étroityvia I'agrément et le réle des inspecteurs du permisoteluire, de
la premiere sur les seconds.

2. L'intervention de certificateurs privés agréés estjuridiguement
possible

D’un point de vue juridique, il est tout a fait gdde de confier par voie
Iégislative a des organismes de droit privé unesimisdévolue jusque-la a des
fonctionnaires, en l'occurrence les inspecteurspdtmis de conduire et de la
sécurité routiére. Si l'article R. 221-3 du codelaleoute consacre la compétence
des inspecteurs du permis de conduire et de cerdgiants publics figurant dans
une liste arrétée par le ministre chargé de largéawutieére dans le processus de
délivrance du permis de conduire, il ne dit rieh,peur cause, des agents
compétents pour intervenir dans le processusfralathnouveau permis probatoire.
La présente proposition de loi peut donc, en prambja création d’'un nouveau
permis de conduire, retenir d’autres intervenams geux prévus actuellement
dans le code de la route. Il appartiendra au poudlementaire de tirer les
conséquences de la nouvelle législation.

3. L'intervention de certificateurs privés agréés offe toutes les garanties
requises

D’un point de vue pratiquée recours a des organismes de droit privé
ne remettra pas en cause les garanties que le statle fonctionnaire offre,
dans le cadre de I'examen du permis de conduire, enatiere d'impartialité et
de compétences

D’une part, s’agissant de l'impartialité, les origames de droit privé
pourront se voir appliquer les mémes régles d’ingatibilité que celles prévues
pour les inspecteurs du permis de conduire adlart du décret n° 2013-422 du
22 mai 2013 portant statut particulier de leur sarpe pas exercer des activités
d’enseignement a la conduite automobile ou d'expibid’'une école de conduite
ni se trouver dans un département dans lequelllde &etivités ont été exercées
depuis moins de trois ans. Il appartiendra au piouv@glementaire, dont
l'intervention est prévue a l'article 2 de la pnétseproposition de loi pour fixer
les modalités d’agrément, de prévoir un tel diggfosi

Il convient par ailleurs de relever qu'a I'heuretwstle, le controle
technique des véhicules, obligatoire et essentiet [a sécurité des conducteurs et
plus généralement des usagers de la voie publepieggssuré par des organismes
de droit privé agréés par I'Etat, c’est-a-dire selme logique identique a celle
prévue par la présente proposition de loi. Or,neutonteste ou songe seulement a
remettre en cause la qualité des prestations femirgians ce cadre et le
professionnalisme des certificateurs intervenariitedu contrdle technique.

Ainsi, 'agrément prévu et les obligations donsélra assorti fourniront la
garantie d'une expertise technique adéquate deenatassurer que les titulaires



des nouveaux permis probatoires satisferont awpeages de compétences et de
maitrise pratique de leur véhicule.

4. Lintervention de certificateurs agréés ne dépossed pas les
inspecteurs du permis de conduire, qui pourront déslopper des
compétences plus variées

L’intervention de certificateurs de droit privé é&gsn’aura ni pour
objet, ni pour effet de déposséder intégralement $einspecteurs du permis de
conduire de leurs prérogativesen matiére d’examen pratique du permis.

D’une part, il sera toujours loisible aux candidgts le souhaiteront de
passer directement le permis de droit commun, tagkota période probatoire de
trois ans, notamment pour ceux qui souhaite utilse permis a I'étranger.
D’autre part, I'intervention des inspecteurs dungisrde conduire est prévue dans
le dispositif de la proposition de loi dans I'hypese ou une infraction entrainant
le retrait de points est commise ou en cas d'exaeerontrole aléatoire (article 3
de la proposition de loi).

Enfin, I'intervention du certificateur de droit pé agréé ne concerne que
le permis probatoire créé par la présente proposde loi, qui est réservé, ainsi
que le prévoit expressément le nouvel article IL-22L du code la route, aux
véhicules de catégorie B. Les permis de conduieys pour les autres catégories
de véhicules ne sont ainsi pas concernés.

Limiter ce type de permis aux véhicules de catégBrse justifie par le
fait que, pour les permis relatifs aux autres wdle, on ne constate pas la
saturation observée pour la catégorie B. Pour emip, les délais d’attente
demeurent raisonnables.

Ce dispositif se justifie également au regard dedhomie générale de la
proposition de loi, qui vise, par l'intervention dertificateurs de droit privé, non
seulement a fluidifier le passage de I'examen dmfgede conduire des véhicules
de catégorie B, mais également, de facon indiregteyaloriser le rble des
inspecteurs du permis de conduire. Déchargés —dutout le moins,
considérablement allégés — par lintervention destifccateurs agréés, les
inspecteurs pourront en effet se concentrer suatra activités plus variées,
qgu'ils ne peuvent pleinement exercer aujourd’huifaiti de la charge de travail
induite par 'examen du permis de conduire desorbs de catégorie B :

— l'examen des permis de conduire d’autres catégate véhicules que
la B, notamment les motocyclettes (catégorie A@poids-lourds (catégorie C) ;

— les missions de contréle des organismes interveteart le cadre de la
politique de sécurité routiére, notamment les esnaffrant des stages permettant
la récupération de points retirés suite a la comimnsd’infractions au code de la
route ;
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— la prévention routiére, par des actions de bdigsition notamment
aupres des publics sensibles et particulierememteraés par les dangers de la
route (jeunes), au sein d’'établissements scolpaesxemple ;

— des missions de formation.

Enfin, le permis probatoire sera, comme le perngsddoit commun,
délivré aux personnes ayant dix-huit ans révolus.

5. L'extension des peines pour la conduite sans permigu nouveau
permis probatoire

Le Il du présent article tire les conséquences de taaos le code de la
route du nouveau permis probatoireéind aux personnes qui conduisent un
véhicule sans étre titulaires de ce permis probati@ les peines prévues a
l'article L. 221-2 du code de la route par une insertion a cet article de la
mention : «ou du permis probatoire. Ces peines sont d’'un an d’emprisonnement
et 15 000 euros d’'amende. Elles peuvent étre é&ssaiés peines complémentaires
suivantes :

— la confiscation du véhicule si l'auteur de liiaftion en est le
propriétaire ;

— la peine de travaux d'intérét général prévuédidle 131-8 du code
pénal (de 20 a 280 heures de travaux d'intérétrgémaé profit d’'une personne
morale de droit public, d'une personne morale deitdorivé chargée d'une
mission de service public ou d'une associationlItiéé) ;

— la peine de jours-amende prévue par l'articla-23du code pénal
(contribution quotidienne versée au Trésor pubdgouvant excéder 1 000 euros
par jours et 360 jours) ;

— enfin, linterdiction, pendant une durée maxiende cing années, de
conduire tout véhicule terrestre a moteur y compgax dont la conduite ne
requiert pas le permis de conduire.

* *

La Commissiomejettel'amendement rédactionnel CL1 du rapporteur.

Puis ellerejettel’article 1°".



Article 2
(art. L. 221-1-2 [nouveau] du code de la route)

Modalités d’agrément des certificateurs et de I'exaen du permis probatoire

Le présent article prévoit que les modalités d'agnét des certificateurs
et celles de I'examen du permis probatoire sonvyme par décret en Conseil
d’Etat

1. Le renvoi au pouvoir réglementaire pour la détermiration des
modalités d'agrément des certificateurs et de I'exaen du permis
probatoire

L'article 2 de la présente proposition de loi agpati code de la route un
nouvel article L. 221-1-2 portant, d'une part, g modalités selon lesquelles les
certificateurs de droit privé se trouveront agngésl’administration en vue de la
délivrance du permis de conduire probatoire etjtdéapart, sur les modalités de
I'examen pratique de ce permis.

Ce nouvel article prévoit que ces modalités sefiaBes par le pouvoir
réglementaire, par la voie d’'un décret en Conséitad. | n’appartient en effet
pas au législateur de les définir, selon une Iagisimilaire a celle du dispositif
prévu pour le contrble technique des véhicules t(desm modalités d’agrément
sont définies aux articles R. 323-7 et suivantscdde de la route). Toutefois,
plusieurs éléments peuvent étre ici détaillés adirpréciser I'intention de I'auteur
de la proposition de loi.

2. L'encadrement de I'agrément et des activités des e#icateurs

Tout d'abord, s'agissant des modalités d’agrémesst ckrtificateurs, il
apparait opportun de retenir ulispositif similaire a celui actuellement en
vigueur pour les centres de contrdle technique deghicules automobilesCes
centres, dont la qualité des prestations fourngéseconnue et n’est remise en
cause par personne, interviennent dans un domaimmedment sensible pour la
sécurité publique. S'inspirer de leurs conditiorsgetment garantirait ainsi de
disposer de certificateurs présentant toutes leslités et les compétences
requises. Le pouvoir réglementaire pourra égalenpeé@voir un dispositif de
contrble régulier des certificateurs afin de s'assuselon une fréquence a établir
ultérieurement, du respect par ceux-ci des obbgatiet exigences en termes de
qualité qui leur incombent. Il convient d'ailleude rappeler que le régime
d’'incompatibilités prévu pour les inspecteurs dumpe de conduire pourrait étre
appliqué au personnel des certificateurs agréés.

Les dispositions réglementaires prises pour I'aafilbn du nouvel article
L. 221-1-2 du code de la route pourront égalemeans la définition des
modalités de I'examen du permis probatoire, prégoé lescertificateurs agréés
ont la possibilité, a la demande des candidats, d@éaliser une évaluation du
niveau de conduite de ceux-ci préalablement a leunscription a I'école de
conduite. Un tel dispositif offrirait au candidat la posété de bénéficier de la



part de I'école de conduite d’'un apprentissagegmeralisé adapté a ses besoins
réels et pouvant, le cas échéant, conduire a établcalendrier prévisionnel en
fonction du nombre d’heures de conduite requises ponnaitre en amont la
période propice au passage de I'épreuve pratiqupedmis. Cette évaluation
préalable doit étre effectuée par un organismeriextéa I'école de conduite afin
d’éviter tout conflit d’intéréts et de garantir sirson objectivité.

3. Un examen du permis de conduire normé, standardist payant

S’'agissant des modalités concrétes de I'exameniqpeatdu permis
probatoire, les certificateurs de droit privé dewrappliquer les normes
européennes, selon un cahier des charges préétal@liet impératif assurera une
standardisation de I'examen sur tout le territ@tequel que soit le certificateur
retenu par le candidat ; il garantira égalemerjéctif de qualité de I'examen, qui
sera ainsi similaire a celui réalisé par les inspes du permis de conduire.

Enfin, la présentation a I'examen sera payante, dfférence du permis
de droit commun, sans pour autant porter sur urntamorrop important. Le tarif
moyen serait celui du prix d’une heure de condsitd, environ 50 euros. Ce prix
est nettement inférieur au co(t engendré par lg¢egtm actuel de saturation
(heures de conduire d’ « entretien », frais degurigdion a I'examen facturés par
certaines auto-écoles, etc.)

La Commissiomejettel’article 2.

Article 3
(art. L. 223-1, L. 223-1-1, L. 223-1-2 [nouveauk] €223-5 du code de la route)

Modalités de délivrance et de contrdle du permis mbatoire

Le présent article prévoit les modalités de défieea de contrdle et de
retrait du permis de conduire probatoire. Il prévegalement les modalités de
transformation du permis de conduire probatoirgpemis de conduire classique,
tel que le droit en vigueur le connait.

Le | du présent article prévoit que le permis probatesedélivré par un
certificateur privé agréé par I'Etat. Le recoursiritel certificateur est prévu a
I'article premier de la présente proposition dedbles modalités de I'agrément le
sont a l'article 2.

La Commission a rejeté un amendement de votre regpajui prévoyait
de maintenir provisoirement en vigueur le dispbsite permis de conduire
existant, afin de permettre une montée en puissanegressive du nouveau
permis de conduire probatoire.



Contrairement a la période probatoire du permicateuire — prévue a
l'article L. 223-1 du code de la route — durantuelte ce dernier est affecté de
six points au lieu de douze, le présent articleqté&ue le permis probatoire qu'il
créen’est affecté d’aucun point pendant une période ddeux ans

Le permis de conduire probatoire se distingue alinpermis classique en
ce gu'il est valide sans point alors que le perdesconduire actuellement en
vigueur perd sa validité lersque le nombre de points est mulen application du
troisieme alinéa de I'article L. 223-1 du code aedute.

En effet, durant cette période de deux ans, sitléaire du permis de
conduire probatoire commet une infraction donnant & un retrait de point, le
permis probatoire lui est retiré. L'objectif recbleé est de s’assurer de la plus
grande vigilance sur la route des jeunes condugteancernés. La moindre
infraction susceptible d’entrainer un retrait dinppourra conduire le titulaire du
permis de conduire probatoire a perdre le bénéficee document.

Dans le cas ou le permis de conduire probatoireetigt, son titulaire doit
se soumettre dans un délai de deux mois a un exdmeontréle mené par un
inspecteur du permis de conduire et de la séctoitéére. Ce double contrdle
visera a évaluer le comportement au volant plutét sanctionner une technicité.

Le présent article prévoit que les modalités dealeen de contrdle sont
définies par décret.

Ce contrble effectué inspecteur du permis de coedef de la sécurité
routiere n'est pas I'épreuve pratique du permisateluire. Il conduira :

— soit au retrait définitif du permis de condumebatoire. Son titulaire
devra alors, de nouveau, engager le processusdtidnt du document ;

— soit a la reprise de la période probatoire.

Lell du présent article prévoit, d’'une part, le priecide contrbles
aléatoires réalisés par les inspecteurs du perengodduire pour les titulaires du
nouveau permis probatoire et, d'autre part, les atited d'acces, pour ces
derniers, au permis de conduire « classique ».

— Le nouvel article L. 223-1-1 du code de la ropit&voit que, chaque
année, les inspecteurs du permis de conduire peefEttuer des examens de
contrdle des titulaires du permis probatoire. Hgi‘ait donc d'un contrble de
nature aléatoire, distinct de celui prévu a I'detigremier, qui concerne, lui, des
personnes ayant commis une infraction. Ce contsdlledébouchait sur un avis
positif de l'inspecteur du permis de conduire, égmpis probatoire continuerait a
produire ses effets. Dans le cas contraire, I'iospe du permis de conduire
procéderait au retrait du permis probatoire. Les@ane concernée devrait alors,
de nouveau, engager le processus d’obtention dunurt.



Un amendement de votre rapporteur, visant a sugprées dispositions a
été rejeté par la Commission. Les auditions onttréague cette nouvelle fonction
dévolue aux inspecteurs du permis de conduire pgouga effet, étre mal
comprise. Par ailleurs, les contréles pédagogi@mmofondis qu’ils pourront
effectuer en cas de commission d’'une infraction yoartitulaire du permis de
conduire probatoire semblent de nature a favophes efficacement la lutte pour
la sécurité routiére.

Le nouvel article L. 223-1-2 du code de la raditgpose qu’a l'issue
d’'une période de deux ans de conduite avec le pgrrbatoire, et d'un nombre
de minimum de kilométres parcourus fixé par déeretonseil d’Etat, le permis
de conduire devient un permis de conduire « classig Il précise toutefois que le
titulaire d’'un permis de conduire probatoire, sritiera alors dans la situation des
personnes qui deviennent titulaires du permis aeldioe « classique ».

En effet, a l'issue d'une période deux ans, leeméurs d'un permis
probatoire deviendront titulaires du permis de comel qui sera affecté de
six points seulement, a l'instar de ce que l'agticl 223-1 du code de la route
prévoit pour le permis de conduire aujourd’hui eueur.

Le droit en vigueur distingue deux cas de figure.

Par principe, les titulaires du permis de conda@et soumis a un délai
probatoire» de trois ans au cours duquel ils bénéficienaqake année d’'une
majoration de deux points de sorte qu’ils bénéficde |a totalité des douze points
apres trois ans de conduite sans infraction.

Cependant, lorsque le titulaire du permis de caedwd suivi un
apprentissage anticipé de la conduite — la « com@gcompagnée » —, caléai
probatoire» est réduit a deux ans et cette majoration egé@aau quart du
nombre maximal de points — soit trois points parade sorte que le titulaire du
permis de conduire dispose de la totalité des dqaiets apres trois ans de
conduite sans infraction.

C’est de cette derniére situation que s'inspir@riésent article puisqu’il
propose un dispositif similaire pour les titulaickspermis de conduire probatoire.

Aprés une période de deux ans, ils deviendront titaires du permis de
conduire « classique », affecté de six points, pusntameront une période
probatoire de deux ans a l'issue de laquelle ils poront obtenir la totalité des
points.

Bien évidemment, le nombre de points sera réduiplden droit si le
titulaire du permis de conduire commet une infactpour laquelle une telle
réduction est prévue. Comme le permis de condiassicue, lorsque le nombre
de points est nul, le permis de conduire prévulparésente proposition de loi
perdra sa validité. Son titulaire ne pourra pasembtun nouveau permis



probatoire car le présent article précise que, dangas, il «oit repasser le
permis aupres d’'un inspecteur du permis de condelire

Le lll du présent article propose une mesure de cooialinat!’article
L. 223-5 du code de la route, qui prévoit qu'en dasretrait de la totalité des
points, l'intéressé recoit de l'autorité admintsteal'injonction de remettre son
permis de conduire au préfet de son départemergsigence et perd le droit de
conduire un véhicule.

Le présent article propose de soumettre a ce digples titulaires du
permis probatoire ayant commis une infraction énémat un retrait de points
durant les deux premiéres années, puisque ce pergss pas doté de points
durant cette période.

*

La Commission examine I'amendement CL2 du rapporteu

M. le rapporteur. Cet amendement vise a maintenir le permis de émdu
actuel dans I'attente d’'une montée en puissanceodweau permis de conduire
probatoire. L'idée est de garder une certaine s®gpl, sachant que la situation est
moins tendue dans certaines régions que dans ebaer que certains pays
étrangers ne reconnaissent que les permis de ¢endant la délivrance est
controlée de A a Z par I'Etat.

La Commissiomejettel'amendement CL2.
Puis elle en vient a 'amendement CL3 du rapporteur

M. le rapporteur. La proposition de loi envisageait de permettre aux
inspecteurs d'effectuer des examens de contrédgailés des titulaires de permis
probatoire, pour s’assurer de I'homogénéité desnjzedélivrés. Au cours des
auditions, nous avons réalisé que cette dispositi@tait pas pertinente ;
'amendement vise a la supprimer.

La Commissiomejettel'amendement CL3.
Puis ellerejettel’article 3.

L'ensemble des articles ayant été rejetés, la pstjmm de loi estejetée

*

En conséquence, la commission des Lois constindlas, de la
Iégislation et de I'administration générale de l@&gRibligue vous demande de
rejeter la proposition de loi visant & accéléreimplifier et réduire le colt du
passage de I'examen du permis de conduire (n° 1606)






TABLEAU COMPARATIF

Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Conclusions de la Commission

Proposition de loi visant & accélerer
simplifier et réduire le colt
du passage de I'examen du permis

de conduire
Article 1% Article 1%
Le chapitre¥ du titre2 dy Rejeté
livre 2 du code de la route est aipsi

modifié :

—

I. — Aprés l'article L. 221-1, il eg
inséré un article L.221-1-1 ains
rédigé :

«Art. L. 221-1-1~Le  permis
probatoire pour la conduite des
véhicules de catégorie B est délivré par
un certificateur de droit privé agréé par
l'autorité administrative compétente, sur
les bases d’un décret en Conseil d’Etat.
Pour l'application du présent titre, (le
permis probatoire est assimilé a |un
permis de conduire. Le pernjis
probatoire peut étre délivré & tolte
personne de dix-huit ans ou plus, aprés
avoir effectué ou non un apprentissage
Code de la route anticipé de la conduite. »

Art. L. 221-2. 4. — Le fait de
conduire un véhicule sans étre titulgire Il.— A larticle L.221-2, apres
du permis de conduire correspondanies mots : « permis de conduire », sont
la catégorie du véhicule considéré |@asérés par trois fois les mots : « ou|du
puni d'un an d’emprisonnement et |dgermis probatoire ».
15 000 euros d’amende.

Toutefois, les conducteurs
véhicules et appareils agricoles |ou
forestiers attachés a une exploitation
agricole ou forestiére, a une entrepfise
de travaux agricoles ou a upe
coopérative d'utilisation de matériel
agricole sont autorisés a conduire ces
véhicules ou appareils pendant la dyrée
de leur activité agricole ou forestigre
sans étre titulaires du permis |de
conduire correspondant a la catégorig¢ du
véhicule considéré des lors qu'ils spnt




Dispositions en vigueur

agés d'au moins seize ans, ¢
exceptions prévues par décret
Conseil d’Etat.

Les conducteurs des véhiculeg
appareils agricoles ou forestie
attachés a une exploitation agricole
forestiére, & une entreprise de trav
agricoles ou a une coopérati
d'utilisation de matériel agricole so|
autorisés a conduire ces véhicules
appareils aprés la cessation de
activité agricole ou forestiére des |
qu'ils sont titulaires du permis (¢
conduire prévu pour les véhicules a
un poids total autorisé en chal
inférieur a 3,5tonnes affectés
transport de personnes et comport
outre le siege du conducteur, huit plal
assises au maximum ou affectés
transport de marchandises, ainsi qug
véhicules qui peuvent étre assimilés
véhicules précédents.

Les employés municipaux et |
affouagistes sont également autorisg
conduire ces véhicules ou appareils
lors qu'ils sont titulaires du permis
conduire prévu pour les véhicules ayj
un poids total autorisé en chal
inférieur & 3,5tonnes affectés
transport de personnes et comport
outre le siége du conducteur, huit plaj
assises au maximum ou affectés
transport de marchandises, ainsi qu¢
véhicules qui peuvent étre assimilés
véhicules précédents.

Le fait de conduire un véhicul
ou un ensemble de véhicu

Texte de la proposition de loi

auf
en

et
s,

9]

es

mentionnés au deuxieme alinéa sans

respecter les conditions d’age prév
au méme alinéa est puni de 'amel
prévue pour les contraventions de
quatrieme classe.

Il. — Toute personne coupable
linfraction prévue au présent artig
encourt  également les pei
complémentaires suivantes :

1° La confiscation obligatoire d
véhicule dont le condamné s’est sg
pour commettre l'infraction, s'il en ¢

le propriétaire. La juridiction pe\rt

toutefois ne pas prononcer cette pe|
par une décision spécialement motivé

les
de
la

de
le
es

u
vi
st

ne,
e.

Conclusions de la Commission



Dispositions en vigueur

2° La peine de travail d'intéret
général selon des modalités prévugs a
l'article 131-8 du code pénal et selon [les
conditions prévues aux articles 131-2p a
131-24 du méme code et a l'article 20-5

n° 45-174
I'enfan

de l'ordonnance
2 février 1945 relative a
délinquante ;

3°La peine de jours-amenfle
fixées alx

dans les conditions
articles 131-5 et 131-25 du code péng

4° L'interdiction de
certains véhicules terrestres a motey
compris ceux pour la conduite desqy

le permis de conduire n'est pas exigé,

pour une durée de cing ans au plus ;

5° L'obligation d’accomplir, §

ses frais, un stage de sensibilisation fa la

sécurité routiere.

I1l. — L'immobilisation peut étrg

prescrite, dans les conditions prévjies

aux articles L. 325-1 a L. 325-3.

Art. L. 223-1. 4e permis dg
conduire est affecté d’'un nombre
points. Celui-ci est réduit de plein dr
si le titulaire du permis a commis u
infraction pour laquelle cette réducti
est prévue.

conduirg

Texte de la proposition de loi

r,y
els

L. 221-1-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 221-1-2~ Les
modalités d’agrément des certificate
de droit privé ainsi que les modalités
'examen du permis probatoire sg
définies par des conditions fixées
décret en Conseil d’Etat. »

Article 3

Le chapitre 3 du titre 2 du livre
du code de la route est ainsi modifié :

rédigé :

«Art. L. 223-1. - Le
qeobatoire délivré par un certificateg
piirivé agréé par I'Etat nest affeg
n&’aucun point pendant une période
pdeux ans. Durant cette période, si
titulaire  comment une infractig
donnant lieu a un retrait de point,

I.— L'article L.223-1 est aingi

permis

Conclusions de la Commission

Article 2
Aprés Tlarticle L.221-1-1 d
méme code, il est inséré un article

urs

de
nt

par

N

ur
té
de

le

— 3

permis probatoire lui est retiré et il d

e

Article 2

Rejeté

Article 3

Rejeté



Dispositions en vigueur

A la date d’obtention du perm
de conduire, celui-ci est affecté de
moitié du nombre maximal de points
est fixé un délai probatoire de trois 4
Au terme de chaque année de ce d
probatoire, le permis est majoré d
sixieme du nombre maximal de points
aucune infraction ayant donné lieu a
retrait de points n'a été commise def
le début de la période probatoi
Lorsque le titulaire du permis
conduire a suivi un apprentissg
anticipé de la conduite,
probatoire est réduit a deux ans et df
majoration est portée au quart
nombre maximal de points.

Lorsque le nombre de points
nul, le permis perd sa validité.

La réalité dune infractio
entrainant retrait de points est étal
par le paiement d’'une amende forfaitg
ou I'émission du titre exécutoire
'amende forfaitaire majoré
'exécution d'une composition péng
ou par une condamnation définitive.

Le premier alinéa d
larticle L. 223-6 n'est pas applicab
pendant le délai probatoire mentio
au deuxiéme alinéa du présent article

ce déai

— 34 —

Texte de la proposition de loi

se soumettre dans un délai de deux 1
a un examen de contrle mené par
inspecteur du permis de conduire.

modalités de 'examen de contrdle s
définies par décret du ministre en cha
de la sécurité routiere.

is «A lissu de ce controlg
Ianspecteur du permis de conduire pe

nsrobatoire, soit le restituer et décider|
ddapoursuite de la période probatoire.
un
si
un
uis
re.
le
ge

ette
du

pst

s
blie
ire
le

b

le

le

Il. — Aprés [larticle L.223-1
sont insérés deux articles L. 223-1-1
L. 223-1-2 ainsi rédigés :

«Art. L. 223-1-1~ Chaque
année les inspecteurs du permis
conduire peuvent effectuer des exam
de contréle des titulaires du pern
probatoires. A lissu de ce contrd
linspecteur du permis de conduire, pi
soit retirer le permis probatoire, s
décider de la poursuite de la périg
probatoire.

«Art. L. 223-1-2~ A lissue de
la période de deux ans de conduite g
le permis probatoire, et d’'un nombre

Hoit confirmer le retrait du permij

nois
un
Les
pnt
rge

et

de
ens
nis

put
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de

vec
de

minimum de kilometres parcourus fi
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Art. L. 223-5—~1.-En  cas d
retrait de la totalité des poin
lintéressé  recoit de  lautorit
administrative l'injonction de remett|
son permis de conduire au préfet de

Texte de la proposition de loi

par décret en conseil d’Etat, le perr
de conduire est affecté de la moitié
nombre maximal de point. Puis,
terme de chaque année, le nombrg
points est majoré du quart du nom
maximal de points si aucune infracti
ayant donné lieu & un retrait de point
été commise. Le nombre de points
réduit de plein droit si le titulaire d
permis de conduire a commis U
infraction pour laquelle cette réducti
est prévue.

« Lorsque le nombre de poin
est nul, le permis perd sa validité. D
ce cas, le titulaire doit repasser le per
auprés d'un Inspecteur du permis
conduire. »

Illl.—Au premier alinéa d
tlarticle L.223-5, aprés les mot
3¢ totalité des points », sont insérés

énots : «ou si le titulaire du permi

@robatoire a commis une infracti
Isemirainant un retrait de point, ».

département de résidence et perd le droit

de conduire un véhicule.

Il. -1l ne peut obtenir u
nouveau permis de conduire av
I'expiration d'un délai de six mois
compter de la date de remise de
permis au préfet et sous réserve d’
reconnu apte aprés un examen ou
analyse médical, clinique, biologique
psychotechnique effectué a ses frais
délai est porté a un an lorsqu’
nouveau retrait de la totalité des pol
intervient dans un délai de cinq 4
suivant le précédent.

g

Ill. — Le fait de refuser de
soumettre & [linjonction prévue

premier alinéa du présent article est f
de deux ans d’emprisonnement et

4 500 euros d’amende.

IV. — Toute personne coupaX
de ce délit encourt également les pe
complémentaires suivantes :

1° La suspension, pour une du
de trois ans au plus, du permis
conduire, cette suspension pouvant
limitée & la conduite en dehors
I'activité professionnelle ;
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Dispositions en vigueur

2° La peine de travail d'intér

général selon des modalités prévugs a

l'article 131-8 du code pénal et selon

Bt

les

conditions prévues aux articles 131-2p a

131-24 du méme code et a l'article 2
de l'ordonnance  n°45-174

2 février 1945 relative a I'enfan
délinquante ;

3°La peine de jours-amen

D-5

dans les conditions fixées apx

articles 131-5 et 131-25 du code pénal.

4° L'interdiction de conduir

h
certains véhicules terrestres a moteur
compris ceux pour la conduite desqyel

le permis de conduire n'est pas exi
pour une durée de cing ans au plus ;

5° L'obligation d’accomplir, §

ses frais, un stage de sensibilisation 3

sécurité routiere ;

6° La confiscation du véhicu
dont le condamné s'est servi p
commettre linfraction, s'il en est
propriétaire.

V. — Le fait pour toute person
de conduire un véhicule a moteur p

pur

la conduite duquel le permis gst

nécessaire, malgré l'injonction qui lu
été faite de remettre son permis
conduire conformément au |, est p
des peines prévues aux lll et IV.

a
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n <
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