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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Depuis 2004, la France finance a Bakou, capitald’Aleerbaidjan, un
centre culturel qui joue notamment un réle impdrtdans la diffusion de la
francophonie, puisqu’il dispense des cours de &®ne plusieurs centaines de
personnes.

L’Azerbaidjan est par ailleurs un partenaire paliigmportant pour notre
pays, lequel s'implique traditionnellement dansdglement du conflit du Haut-
Karabagh entre I'Azerbaidjan et 'Arménie. C’esksilun pays ou les entreprises
francaises s’implantent, du fait principalemensdeichesse en hydrocarbures.

Le présent accord vise a donner a notre centrerelltle Bakou — et
réciproquement a un éventuel centre culturel ardjdreais a Paris qui n’existe
pas a ce jour — une reconnaissance en droit iritenaa






l. L’AZERB,A'I'DJAN, UN PARTENAIRE INTERESSANT AUX CO NFINS
EUROPEENS

L’Azerbaidjan est situé dans le sud du Caucaseesurivages de la mer
Caspienne. Il est bordé par la Russie au nordélar@ie a I'ouest, 'Arménie et la
Turquie au sud-ouest et I'lran au sud. Le pays estposé de deux territoires
séparés physiquement, I'’Azerbaidjan propremengtdié Nakhitchevan, enclavé
entre I’Arménie, I'lran et la Turquie.

Le pays compte 9,4 millions d’habitants sur un pe&inside 87 000 kfm
Il faut toutefois observer que I'Etat azerbaidjarsajgerdu le contrdle factuel de la
région séparatiste du Haut-Karabagh et des régivosinantes revendiquées et
occupées par la « République du Haut-Karabagh » @tta-proclamé qui n’est
reconnu par aucun membre de la communauté intenadei ; voirinfra sur la
guerre a l'origine de cette situation), soit enmitll 000 kripeuplés de quelques
140 000 habitants.

L’Azerbaidjan est relativement homogene au plan igtlen avec 90 %
d’Azéris, peuple de langue turque. L'azéri est taylee officielle et le russe tend a
disparaitre.

A. UN PAYS STABLE APRES UNE HISTOIRE MOUVEMENTEE

L’Azerbaidjan a connu une histoire tourmentée. Létoare qui allait le
constituer a été islamisé au Vifsiécle par les Arabes, puis est tombé sous la
domination perse au XVI®siécle, enfin sous la domination russe au début du
XIX *M®siecle. Brievement indépendant apres la fin depiee russe (1918-1920),
I'Azerbaidjan est ensuite devenu une républiguaétigue jusqu’a la chute de
'URSS.

L’Azerbaidjan a proclamé son indépendance le 30 8891, alors méme
gu’il était en proie au conflit du Haut-Karabagh quait éclaté des 1987. Apres
deux années d’instabilité politique entretenue [earcontrecoup des défaites
militaires subies au Haut-Karabagh, le pouvoir fuis en juin 1993 par
M. Heydar Aliyev, ancien cadre supérieur du KGB.luGei instaura I'état
d’urgence aprés diverses tentatives de coups d’Eggrésident actuel, M. Ilham
Aliyev, a succédé a son pere en 2003.

La constitution azerbaidjanaise confie I'essented douvoirs au chef de
I'Etat, le Premier ministre n’ayant qu’un role liditLe parti présidentiel, le YAP
(« Nouveau parti d’Azerbaidjan »), domine totaletnken Parlement depuis les
élections législatives de 2005. En 'absence datdpgbblic et d’'acces aux grands
medias, I'opposition, en proie a des dissensiotesnes, peine a se faire entendre.

L’élection présidentielle du 15 octobre 2008 a veéélection de M. llham
Aliyev avec prés de 89 % des suffrages. Puis, feremedum constitutionnel tenu
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le 18 mars 2009 a mis fin a la limitation du nombdeemandats présidentiels. Le
9 octobre 2013, le président Aliyev a été réélurpoutroisieme mandat avec plus
de 84 % des suffrages.

Il faut reconnaitre que dans un environnement riggimstable, menacant
et souvent régressif, 'Azerbaidjan est trés attaau caractére laic de I'Etat et a la
tolérance religieuse (les religions sont librempratiquées), ainsi qu’a la place
des femmes, dont I'activité professionnelle esangie.

Pour autant, il faut aussi observer que, depuisdtidn présidentielle de
2013, le régime en place semble ne pas évolueptrgiivement. Des restrictions
croissantes touchent les partis d’opposition et@®$G ; les organisations de
défense des droits de ’'homme font état depuisgmesl mois du harcelement, de
I'arrestation ou de la condamnation sur des basssutdbles de plusieurs
journalistes ou personnalités engagées dans laskefdes droits fondamentaux,
tandis que le gouvernement azerbaidjanais explmue ces personnes sont
poursuivies pour des délits de droit commun. Cepentdle président
azerbaidjanais a amnistié plusieurs dizaines dspees considérées comme des
prisonniers d’opinion le 17 octobre dernier.

B. UNE POLITIQUE ETRANGERE DOMINEE PAR LE CONFLIT DU HAUT-
KARABAGH

1. Le conflit « gelé » avec '’Arménie sur le Haut- Karabagh

La politique étrangére azerbaidjanaise est profordéntéterminée par le
conflit du Haut-Karabagh, territoire désormais géumuasi-exclusivement
d’Arméniens mais faisant juridiguement partie d&zBrbaidjan. De 1992 a 1994,
la guerre y a fait pres de 20 000 morts et plus dillion de réfugiés ou déplacés,
majoritairement azerbaidjanais. Comme on I'a dié €est conclue par la perte
de contréle d’'une part significative du territoir@tional, correspondant non
seulement au Haut-Karabagh a proprement parlers raassi aux régions
avoisinantes qui ont été occupées par les forceeraennes pour assurer la
continuité territoriale du Haut-Karabagh avec I'Amie et le doter d’'un glacis
défensif. Cette occupation des régions avoisinamt&® condamnée par plusieurs
résolutions successives du Conseil de sécuritdldiens-Unies en 1993 (n° 822,
853, 874 et 884), qui demandaient le retrait desefbarméniennes, de méme que
I'a fait 'Assemblée parlementaire du Conseil dEufope dans sa résolution
n° 1416 de 2005.

Aujourd’hui, deux décennies aprés le cessez-ledeul994, le conflit
n’est toujours pas réglé malgré une médiation assdepuis 1992 par le « Groupe
de Minsk » de I'Organisation pour la sécurité etdapération en Europe (OSCE),
groupe qui est coprésidé depuis 1997 par la Frdese:tats-Unis et la Russie.
Dans le cadre de cette médiation, les présidentéraen et azerbaidjanais se sont
rencontrés a plusieurs reprises pour chercher coréesur la base de principes
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généraux édictés par la communauté internationede« principes de Madrid »,
dégagés en 2007 dans cette ville, puis réitérés dimers forums internationaux
dans les années suivantes, a savoir : le retoAearbaidjan des régions occupées
autour du Haut-Karabagh lui-méme ; un statut imanie d’autonomie de celui-ci
avec le maintien d'un corridor vers 'Arménie ; wwatut deéfinitif du Haut-
Karabagh fixé par auto-détermination ; le droit eatour des réfugiés; des
garanties internationales comprenant une force aati@n de la paix). Face aux
incidents récurrents dans la région, le travail Guoupe de Minsk reste
indispensable pour empécher une reprise des hestdi permettre le dialogue,
méme s'’il ne permet pas de grandes avanceées. Let@re 2014, le Président de
la République a encore accueilli a Paris ses hame® arménien et
azerbaidjanais pour un sommet consacré a ce conflit

En effet, c’est seulement dans ce cadre que lesadéfiazerbaidjanais et
armeéniens peuvent avoir des contacts. L’Azerbaiggaconsidere en effet comme
toujours en guerre avec I'Arménie. Les frontiereststermées et toutes les
communications coupées. La frontiere avec I'’Armégiiéa ligne de démarcation
avec le Haut-Karabagh sont fortement militariséésles incidents y sont
fréquents.

2. Les relations avec les autres pays voisins
a. La Turquie

Les relations de I'Azerbaidjan avec la Turquie soig bonnes du fait des
affinités notamment linguistiques. La Turquie a althzerbaidjan durant la
guerre du Haut-Karabagh et gelé sa normalisati@t d&Arménie tant que le
conflit sur cette région ne serait pas réglé. testacts politiques au plus haut
niveau sont fréquents et les deux pays ont effeddaémment des manceuvres
militaires conjointes.

b. La Géorgie

~ Les relations avec la Géorgie sont également trpsritantes. Thilissi est
le F"°partenaire commercial de Bakou dans I'espace gmaétique.
L’Azerbaidjan apporte un soutien discret a la G@ggicelle-ci constitue un allié
dans les enceintes internationales pour soutemmtédralité territoriale de
I'’Azerbaidjan. Les deux pays ont en effet en comrdi@ire confrontés a des
régions séparatistes et de fait séparées (HaubKghad'une part, Abkhazie et
Ossétie du Sud de l'autre) qui remettent en caesdrdntieres issues de I'Union
soviétique.

Par ailleurs, la Géorgie et la Turquie offrent &zkrbaidjan ses
principales voies d’évacuation d’hydrocarbures V#@ecident. Ces trois Etats
coopeérent sur d’'autres projets régionaux, comm@i@a de chemin de fer Bakou-
Thilissi-Kars.



c. La Russie

Les relations de I'Azerbaidjan avec la Russie rédtennes, bien qu’un
certain nombre d’éléments aient pu pousser I'AZ€ejha dans le camp des ex-
républigues soviétiques en froid avec Moscou, notant I'étroitesse des liens
russo-arméniens. En 1997, I'Azerbaidjan a méme itoéstine organisation
régionale dite « GUAM » avec la Georgie, I'Ukraieela Moldavie, autres ex-
républigues soviétigues ayant de sérieux différeandsc la Russie, ce qui est
significatif, méme si les réalisations de cetteanigation restent faibles. En 2012,
la Russie a fermé la station radar de Gabala gu@liait sur le sol azerbaidjanais,
car 'Azerbaidjan avait exigé a I'occasion du revellement du bail une hausse
considérable du loyer.

Les prises de distance azerbaidjanaises vis-a-vida deussie et les
inquiétudes suscitées notamment par l'attitudeerudans la crise ukrainienne
actuelle n’ont pourtant pas conduit a des criséedes deux pays, car la Russie
est soucieuse de conserver des relations correctes autorités azerbaidjanaises
sont prudentes. Les ventes d’armes russes restenbaut niveau (ce qui inquiete
les Arméniens). De nombreux hauts responsablesguse sont rendus en
Azerbaidjan depuis ao(t 2013 afin de relancer tpémtion entre les deux pays
et de pousser a une adhésion a I'Union économiqueasiatique, dont
I’Azerbaidjan ne veut pas (alors que I'Arménie vanyrer). Plus généralement, les
deux économies sont fortement interpénétrées, EsiRwetant le premier pays
fournisseur des importations azerbaidjanaises, retdemi-million d’Azéris
vivraient en Russie.

d. L'lran

Les relations de I'Azerbaidjan avddran sont compliquées par la
présence dans ce pays d’'une importanieorité azérie (de 18 a 30 millions de
personnes) et un désaccord sur la délimitationedesx territoriales de la mer
Caspienne. L'arrivée au pouvoir du président lihaliigev en 2003 avait permis
une amélioration des relations bilatérales, mapuds 2011, ces relations se sont
de nouveau dégradées du fait des bonnes relatmarbaddjanaises avec Israél
(achats d'armements et exportations d’hydrocarhuegsdu caractére laic de
I'Etat.

3. L’Occident : de bonnes relations, mais un souci d’'indépendance

Prudent et soucieux de son indépendance, doned emoyens grace aux
hydrocarbures, I'Azerbaidjan entretient de bonnekations avec les pays
occidentaux mais, a la différence d’'un pays tel lgu&éorgie, ne cherche pas a
s’intégrer au camp « euro-atlantique ».

Apres avoir signé en 1996 un Accord de partenatiate modernisation,
I’Azerbaidjan a pris place dans la « politigue deisinage » de I'Union
européenne. Le plan d’action Union européenne-Afdjdrg conclu en novembre



2006, a prévu notamment un renforcement des coipésaen matiére d’Etat de
droit, de démocratisation et de gouvernance écaqngmniMembre du Partenariat
oriental de I'Union depuis 2009, I'Azerbaidjan négodepuis juillet 2010 un
accord d’association qui couvrirait un éventaildbenaines plus large, mais cette
négociation n’a guére avancé alors que, dans leemdé@mps, les accords de méme
nature étaient finalisés et conclus avec la Géplgi®oldavie et I'Ukraine. Une
négociation alternative a donc été lancée en 2@&Be d'un « partenariat
stratégique pour la modernisation » qui serait réesur les secteurs d’'intérét
commun comme I'énergie et le développement éconoeniq

L’Azerbaidjan est par ailleurs membre du Partehpoar la paix de TOTAN
et bénéficie a ce titre d’'un plan d’action indivellule partenariat. Pour montrer sa
bonne volonté, le pays a pris part a la Forcenat@male d’assistance a la sécurité en
Afghanistan (FIAS) avec le détachement de 94 honahdiverses formes de soutien
(formation des forces de sécurité afghanes, opératie déminage, autorisations de
survol et de transit par I'Azerbaidjan pour lespdg 'OTAN...).

C. UNE ECONOMIE DONT LE DYNAMISME REPOSE SUR LES
HYDROCARBURES

L’économie azerbaidjanaise repose encore princigalenmsur les
hydrocarbures. lls ont assuré une forte croissancpays dans les années 2000,
qui a conduit a une relative prospérité. Mais lategpartie en est une dépendance
trés grande par rapport aux cours mondiaux du lpéebaux potentialités de
développement des gisements locaux.

1. Les perspectives de la production pétroliere et gaziere

Comme on peut le voir sur le graphique ci-aprégréaluction pétroliere
azerbaidjanaise a fortement augmenté dans les saaquéeont précédeé la crise
financiere de 2008, a atteint un pic en 2010, @Est tassée. De méme, la
production gaziere, aprés une période de fortessaoice de 2004 a 2008, évolue
assez peu depuis lors.



L’évolution de la production pétroliere et gaziede I'Azerbaidjan
(en millions de tonnes pour le pétrole, millionstaienes équivalent pétrole — TERour le gaz)
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Source : graphique élaboré a partir des donnéelad&P Statistical Review of World Energjin 2014.

La production pétroliere azerbaidjanaise a représent2013, 1,1 % de la
produc(:t)ion mondiale, le pays étant Ie*®Pproducteur mondial, et celle de gaz
0,5 %Y,

Les champs pétroliers existants sont considérés eopnoches de leur
niveau de production maximal, tandis que beaucoafeas subsistent sur le
lancement rapide de nouveaux gisements. L'Azerbaid@iendrait (chiffres de
2013) 0,4 % des réserves mondiales prouvées dagétr0,5 % de celles de gaz :
il n"apparait donc pas comme un des « eldoradogjeurs de demain pour les
hydrocarbures. A moyen terme, il reste cependasitpaespectives significatives
concernant le gaz, avec notamment la mise en aerita phase Il du gisement
gazier deShah Deniz ce champ a une capacité estimée a 16 milliaedstdde
gaz par an, ce qui reviendrait a un doublemena geedduction de I'’Azerbaidjan.

Le démarrage de cette phase Il, prévu en 2017, daihsuspendu aux
décisions concernant les projets de gazoducs pambdtévacuation du gaz.
L’Azerbaidjan et la Turquie ont signé en juin 20XRaccord gouvernemental sur
la construction du gazoduc TANAHTréGns Anatolian Pipeling via le territoire
geéorgien. Pour la suite de 'acheminement versibdrcuropéenne, le consortium

(1) Données de IBP Statistical Review of World Energuin 2014.



chargé deShah Deniz lla finalement choisi en juin 2013 le projet TARdns
Adriatic Pipeling, au détriment du projet concurrent Nabucco.

Il est également a noter que I'Azerbaidjan estlauoute éventuelle de
transit vers I'Europe du gaz du Turkménistan dangpbthése ou le gazoduc
transcaspien serait réalisé.

Les projets de gazoducs en Europe du sud-est
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Source : site internet dehe european Institute

2. Une économie et un budget de I'Etat fortement d épendants des
hydrocarbures

Les exportations d’hydrocarbures représentent pdu9@% du total des
exportations de I'Azerbaidjan, soit plus de 30 % sb& PIB, et ils assurent
également environ 60 % des recettes de I'Etat.

Un « fonds pétrolier » a été créé en 1999 afinlguente pétroliere soit en
partie économisée pour les générations futuresfoBids finance ses propres
projets (infrastructures et programmes de formatieh certaines dépenses
budgétaires d’investissemenia un transfert annuel calculé selon une approche
dite de «revenu permanent ». Une somme croisqphis de 14 milliards de
dollars en 2013, contre 12,5 milliards en 2012 Emmlilliards en 2011 — soit
chaque année I'équivalent de 15 % a 20 % du PIpals) est ainsi transférée
annuellement du fonds pétrolier au budget de I'Etat.
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3. Des fondamentaux économiques excellents

Gréace aux hydrocarbures, I'Azerbaidjan apparaitneenun pays assez
prospére, qui se classe dans les pays a revemméttire : pour 2014, le FMY
estime a plus de 8 000 dollars le PIB par habietntéme pres de 18 000 dollars
en parité de pouvoir d’achat. Il reste évidemmersagoir dans quelle mesure
I'ensemble des habitants du pays profitent de petispérité...

La croissance connait des fluctuations, liees noamhrmux variations de
la production d’hydrocarbures (vasuprg, mais reste bien orientée : apres une
progression exponentielle dans les années ayanég@éla crise financiere de
2008, le pays a d’abord bien résisté a celle-oe§awne croissance de 10,8 % en
2008 et 9,3% en 2009). Apres une année « blanche 2011 (0,1 % de
croissance), la croissance est repartie a 2,2 20482 et 5,8 % en 2013. Pour
2014, le FMI anticipe 4,5 %. Il faut noter un popusitif : cette croissance est
désormais de plus en plus portée par le secteupétrolier, qui affiche depuis
plusieurs années (2011-2013) des taux d’évolutimueals de 9 % a 10 %.

L’inflation est maitrisée (moins de 3 % en 2013 @t4) et le chébmage —
du moins officiel — faible (6 %). La banque cergrdilspose de solides réserves de
change (13,4 milliards de dollars fin juillet 201spit environ 18 % du PIB).
Enfin, la dette publique reste faible (moins de 16@4°IB en 2014).

4. Mais un impératif de diversification et de mode  rnisation de I'’économie

Méme si les fondamentaux de I'économie de I'Azetjsai semblent
solides, certaines données macroéconomiques cendud s’interroger sur
I'avenir :

—en quelques années, I'excédent de la balancarteus’est fortement
contracté, passant de 28 % a moins de 15 % du PIBOA0 a 2014 selon les
statistiques du FMI ;

—de méme, I'excédent budgétaire, qui était comaé il y a quelques
années (presque 14 % du PIB en 2010), devrait $lBNl quasiment disparaitre
en 2014.

Le pays souffre également d’'un développement erasgez faible de son
secteur financier, dont les actifs ne pésent qurenv35 % du PIB, ce qui a le
mérite d’avoir réduit I'impact de la crise finan@ede 2008, mais entrave aussi le
développement des entreprises. Les crédits ban@airescteur privé représentent
moins de 20 % du PIB.

Dans les différents classements internationauypiendent comparer les
economies, I'Azerbaidjan obtient des scores vagbl

(1) Les données qui suivent proviennent Wéorld Economic Outlook Database October 2(AM .



—dans le classememloing Busines2015 de la Banque mondiale, qui
concerne la facilité a faire des affaires, 'Azédjan n’arrive qu'au 89" rang, ce
qui est moins bien que ses voisins caucasiens §argi est 18 'Arménie
45°M9 et que la Russie (67) ;

— de méme, dans le classement sur la corruptiagueestabli pour 2013
par 'ONG Transparency International’Azerbaidjan obtient le méme score et
donc le méme rang médiocre que la Russie®(¥&lr 177), alors que la Géorgie
et ’Arménie ont des rangs meilleurs (respectivens&fi™ et 94™9 :

— mais, dans le classement 2014-2015 de la « cdimpétglobale » du
World Economic Forum’Azerbaidjan ressort a la 3& place sur 144, devancant
la Russie (53", la Géorgie (69" et 'Arménie (85™9). Ce bon rang est
principalement obtenu du fait des tres bonnes dsn@acroéconomiques
présentées (forte croissance, faible inflatiorpléadette publique...).

Il est clair que le maintien de la forte croissames derniéres années
implique que la diversification et de la moderrimat de I'économie
azerbaidjanaise s’amplifient.
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ll. LES RELATIONS BILATERALES

A. DES RELATIONS POLITIQUES DE HAUT NIVEAU

Les relations franco-azerbaidjanaises sont excelieaui plus haut niveau.
Dans la période la plus récente, le Président dBéipublique a rencontré le
président llham Aliyev a Paris le 18 septembre 26fL% ministre des affaires
étrangeres Elmar Mammadyarov a été recu par son lbgo® francais le
30 juillet 2012 et le 23 juillet 2013. Le ministre th défense Zakir Hasanov s’est
rendu a Paris les 13 et 14 janvier 2014 pour signaarrangement technique entre
les deux ministeres de la défense et, du 11 audl2lm Président de la
Républigue s’est rendu en visite officielle a Bakdue 27 octobre 2014, le
Président de la République a accueilli ses homelsgumeénien et azerbaidjanais,
sommet qui a également donné lieu a des entrdti@téraux. Enfin, le ministre
azerbaidjanais de I'éducation Mikhail Jabbarovfecaiié une visite en France les
12 et 13 novembre.

Les relations entre les Parlements sont égalemenésuUne délégation
du groupe parlementaire d’amitié Azerbaidjan-Fracmeduite par la « Premiére
dame », Mme Mehriban Aliyeva, s’est notamment rena@uiParis du 20 au 24 mai
2013.

Prés d’une trentaine d’accords internationaux &ikix de toutes natures
ont été signés depuis [I'établissement des relatioiomatiques avec
I’Azerbaidjan nouvellement indépendant en 1992 traité d’amitié en 1993, des
accords de coopération administrative dans de nemmbidomaines (culture,
musées, bibliothéques nationales, tourisme, adtratigns fiscales, protection
civile, police des frontieres, politiques socialgslitique vétérinaire...), ainsi que
des accords qui s’inscrivent dans le tissu int@wnat d’accords standardisés
concernant notamment la fiscalité, le transportieaérou la protection des
investissements.

S’agissant de la coopération décentralisée, le iprejumelage de
collectivités territoriales a été signé en mai 2@h&e les villes de L’Aigle et de
Naftalan. Il a été suivi en mai 2014 par un jumelagtre Cognac et Tovuz ainsi
gu’une convention de coopération décentraliséeapardement de I'Yonne avec
la ville de Gandja et les régions de Shamkir, GbggBalakan.

B. LES ECHANGES ECONOMIQUES

1. Des échanges commerciaux dynamiques

Le commerce bilatéral avec I'Azerbaidjan est traditiellement fortement
déficitaire pour la France. Les importations fraseai depuis ce pays oscillent
depuis plusieurs années entre 1,2 et 1,8 millidedirds par an, avec un pic



exceptionnel a plus de 3 milliards en 2011 ; en32@les ont été proches de
1,7 milliard. Nos exportations vers I'’Azerbaidjamnsbeaucoup plus faibles, mais
en augmentation assez réguliere : alors que de 2@DA 1 elles ont fluctué entre
100 et 150 millions d‘euros, elles se sont élee266 millions d’euros en 2013.

Représentant au total un peu moins de 2 milliardards, les échanges
avec I'Azerbaidjan pesent peu dans le commerceiextdrancais, puisqu’ils ne
représentent que 0,2 % du total de nos échangespdbu de vue sectoriel,
I'’Azerbaidjan apparait toutefois comme un partenaignificatif, sinon majeur,
pour le pétrole brut, dont il a été en 2013 noff& ®urnisseur, assurant 5,1 % de
nos importations.

Du point de vue de 'Azerbaidjan, la France espartenaire commercial
assez important: en 2013, la France, en absorbah% des exportations
azerbaidjanaises, a été |&"3narché a I'export du pays, derriére [ltalie et
I'Allemagne. La méme année, notre pays a été T f@urnisseur de
I'’Azerbaidjan, avec 3,9 % de part de marché, Ia@midre la Russie (14 % de part
de marché) et la Turquie (13,6 %), suivies par lggaRme-Uni, I'Allemagne,
I'Ukraine et la Chine.

Les exportations azerbaidjanaises vers la Francd sonstituées
presqu’exclusivement (& 98,9 % en 2013) d’hydrosaa®. De maniére plus
générale, d’ailleurs, les hydrocarbures formentsdamtiel des exportations
azerbaidjanaises (92 % en 2013), qui sont orienpées moitié vers I'Union
européenne.

Les exportations francaises vers I'Azerbaidjan sdoininées par les
matériels de transport — notamment bien sar lesnawtivils, avec la livraison de
deux A340 d’occasion —, qui ont représenté 53,%%edr montant en 2013. Elles
sont également constituées de bien d’équipemerse@ieeur mécanique, matériel
électrique, électronique et informatique reprégsenia®,6 % de nos exportations
en 2013) et de produits chimiques et cosmeétiquesd %8 du total de nos
exportations la méme année).

2. Des investissements francais significatifs dans le secteur des
hydrocarbures

Selon les statistiques officielles les plus récentn 2012, les stocks
d’'investissements directs a I'étranger (IDE) de Haance en Azerbaidjan
s’élevaient a un montant modeste de 94 millionside, soit seulement 0,01 %
du total des IDE des entreprises francaises. Tostetei chiffre ne reflete pas la
réalité de la présence des entreprises francams@zerbaidjan, car ils n’incluent
pas les investissements Tetal et GDF Suezprobablement car ils transitent par
des filiales étrangeres de ces groupes. Or, pregsd® des IDE francais en
Azerbaidjan sont concentrés dans I'énergie.

Au total, 25 sociétés francaises seraient inswleAzerbaidjan.



Dans le domaine des hydrocarburéstal, avec 40 % des parts, 6DF
Suez avec 20 %, sont partenaires $@car(entreprise nationale azerbaidjanaise),
depuis 2009, pour le développement du b@ftshore d’Absheron, ou les
premieres productions de gaz sont escomptées @zbimo2020.Total détient par
ailleurs 5 % du capital du consortium internatioe&ploitant le BTC(oléoduc
reliant Bakou, Thilissi et Ceyhan) et conduit desvaux d’exploration pétroliere.
GDF Suezs’est engagé a enlever pour 2,5 milliards depar an du gaz qui sera
produit par la phase Il du champ$leah Deniz

Total s’est en revanche désengagé en 2014 du consarttermational
(conduit paBP) chargé du développement de ce gisement, ainsilegigazoducs
BTE (Bakou-Thilissi-Erzurum) et TAPT(ans Adriatic Pipeling

En 2008, laCNIM a conclu un contrat de 346 millions d’euros paur |
fourniture et I'exploitation d’'une usine d’incindi@ de déchets d’'une capacité de
500 000 tonnes a Bakou. Cette installation, enicerepuis début 2013, produit
de I'électricité qui alimente 100 000 foyers.

Danonea démarré début 2014 une production de yaourts dasud du
pays avec un partenaire lodahctalis est également en cours d’'implantation.

Air Ligquide méne des discussions av8ocar en vue de reéaliser un
investissement de production dans les gaz indisteieAlstomest en train de
finaliser un contrat pour la fourniture des voitugour le métro de Bakou, qui
inclura la construction d’'un dépét et d’'une usitesdemblage pres de Bakou.

Enfin, plusieurs des principales banques francaipadicipent au
financement de I'’économie azerbaidjanaise.

C. UNE COOPERATION CULTURELLE ET EDUCATIVE DIVERSI FIEE

Le montant global de crédits budgétaires a la dispnsde notre
ambassade a Bakou pour la coopération et I'actidturelle s’éleve a pres de
292 000 euros en 2014. Cette enveloppe est endortaution depuis plusieurs
années. La coopération culturelle avec I'Azerbaidj@rconcentre principalement
sur la promotion du francais et sur la coopératioiversitaire :

— 39 % des crédits de coopération culturelle stiatt#s aux actions dites
d’attractivité et de recherche, essentiellemens doume de bourses de mobilité
étudiante. La France comptait 231 étudiants azgdmais dans ses établissements
d’enseignement supérieur durant I'année scolaifle2M14 ; cette position est en
recul, puisque notre pays n’'est plus que € @ays d’'accueil de ces étudiants,
alors qu’il occupait la premiére place en 2008.rRH@amnée 2014-2015, la France
financera six bourses de mobilité étudiante ;

— 21 % de ces crédits sont destinés a des actiupsdtiques (sous forme
de bourses, de subventions spécifiques a I'Instiaricais d’Azerbaidjan et de



financement de stagiaires). Le francais est acmele la $™langue étrangére
enseignée dans l'enseignement secondaire azemmigljapres le russe et
I'anglais, mais devant l'allemand. Le nombre de pengs apprenant le francais
est estimé a 80000 et augmente depuis plusieurgéean L’'association des
professeurs de francais d’Azerbaidjan rassembleadférents et le nombre
effectif d’enseignants de francais est supériezg aombre ;

—35% de ces crédits sont consacrés a l'appuiéseau, qui prend
principalement la forme d’'une subvention de fonatiement a I'Institut francais
d’Azerbaidjan (IFA), sur lequel on reviendra plasdt car il est I'objet principal
du présent accord.

S’agissant des établissements francais en Azedmgidjutre I'FA sur
lequel on reviendra, il faut citer le Lycée frarscdie Bakou : objet d'un accord
intergouvernemental signé en 2011, il a inaugusénselveaux locaux a la rentrée
2014-2015 et accueille aujourd’hui 88 éleves (ddsit Azerbaidjanais et
16 Francais). Ce projet est soutenu en Azerbaigmnla Fondation Heydar
Aliyev, la compagnie pétroliére d’Et&ocar(qui a financé la construction) et par
le ministere de I'éducation. L’établissement egtéadnt au réseau de la Mission
laique francaise.



[ll. UN ACCORD ADMINISTRATIF DE FACTURE CLASSIQUE

Le présent accord, relatif a la création et aux conditions d’activities
centres culturels, vise donc a donner un statut juridique auxntres culturels »
francais en Azerbaidjan et, conformément au prencide réciprocité,
azerbaidjanais en France.

En pratique, toutefois, il n’existe pas a proprenparter de centre culturel
azerbaidjanais en France, mais seulement un secuiterel de I'ambassade,
lequel a été solennellement inauguré en 2012 pardsident llham Aliyev a
I'occasion de linstallation de ce service danshdtiment qui lui est dédié. Ce
service organise notamment des spectacles et deatiops de présentation de
I’Azerbaidjan.

De fait, 'accord concerne donc seulement, jusquoavel ordre, notre
centre culturel a Bakou, qu’il est nécessaire @sgnter.

A. LINSTITUT FRANCAIS D'AZERBAIDJAN

Le centre culturel francais a Bakou a en effet pséé&xau présent accord :
il a été créeé en 2004. Son appellation a été nemdign « Institut francais
d’Azerbaidjan » (IFA) au ®Ljanvier 2011 en application de la réforme de notre
dispositif culturel extérieur, qui a conduit a lession des services de coopération et
d’action culturelle (SCAC) des ambassades aveéthslissements déja dotés de
I'autonomie financiere (EAF).

L’IFA propose des cours de francais, organise desnexs, conduit des
actions de coopération linguistique et universtgiiorum universitaire, village
francais), met a disposition du public une offrecloentaire et multimédia
diversifiée (plus de 7 500 ouvrages) et organisge manifestations culturelles
(Semaine de la francophonie, féte de la musigudéoences, spectacles).

L’'IFA emploie 25 agents de droit local et vacataisexquels s’ajoute un
encadrement d’expatriés (le directeur et un volomtanternational chargé de
I'animation culturelle). Son budget pour 2014 s'&abli & un peu plus de
350 000 euros, en provenance principalement dediolos de I'Etat (47 %) et des
droits payés pour I'acces aux cours (39 %). L’atdidie cours de langues est en
effet importante, avec, en 2013, 874 inscriptiquugir 272 éleves différents.

La présence de I'lFA & Bakou est importante, caest de fait en
« concurrence » avec les institutions comparalbdssagitres grands pays ou pays
voisins, qui sont également présenteg$SAID, British Council Institut Confucius,
centre culturel russe, institMunus Emréturc), notamment.



Cependant, I'lFA n’a pas de statut officiel du gode vue des autorités
azerbaidjanaises tant que le présent accord niagaété ratifié. 1l est présenté
comme un service de notre ambassade.

Une telle situation, commune dans les ex-répubfigoviétiques, n'a pas
empéché son développement jusqu’a présent. Maieent accord a le mérite de
clarifier et de consolider juridiguement la sitoatide I'lFA, en lui donnant une
base de droit international.

B. LA NEGOCIATION DE L’ACCORD

La négociation d’'un accord bilatéral permettant deedle centre culturel
francais de Bakou d’'un statut a été engagée en. 20§4gissait au départ d'une
demande de la France, qui s’est longtemps heurteerdicences de la partie
azerbaidjanaise concernant les exemptions douanieaeerspective d’une visite
du président azerbaidjanais ayant permis de dédidgusituation, I'accord a été
signé a Paris le 9 décembre 2009 a l'occasion ttie \adsite.

C. LES DISPOSITIONS DE L'ACCORD

L’accord comprend des stipulations classiques eniereatde centres
culturels : ces stipulations, en mentionnant les/ié€s que meénent ces centres,
protégent la liberté de ceux-ci pour organiseramiités sans avoir a requérir au
cas par cas l'autorisation du pays ou ils sont am@s ou se heurter a des
tracasseries administratives. Cette liberté troméamnmoins sa limite dans
I'absence de statut d'immunité diplomatique degresrculturels.

1. L’autorisation réciproque de 'ouverture de cen tres culturels entre les
deux pays

Lesarticles 1*' et 2de I'accord posent quelques grands principes :

—ils prévoient formellement I'existence d’'un centulturel francais a
Bakou et, réciproquement, autorisent la créatioentielle d’'un centre culturel
azerbaidjanais a Paris ;

— ils disposent que ces centres culturels sonéplasous 'autorité» des
ambassades de leur Etat d’envoi et ont la persio@natidique de celui-ci, mais
doivent avoir la «apacité de passer dans I'Etat d’accueil les actésessaires a
leur fonctionnement. Ce statut d’autonomie limitée correspond agémrisation
administrative actuelle de notre réseau culturelles instituts francais sont des
établissements dotés de 'autonomie financiere (EAfis restent dirigés par le
conseiller de coopération et d’action culturelld’dmbassade (COCAC).



En revanche, la rédaction de I'accord aurait pu tatlement apparaitre
contradictoire avec notre droit interne (méme safgport? de la commission des
affaires étrangéres du Sénat sur le présent acomsidérait que non), s'il avait
finalement été décidé, comme la loi n° 2010-8732dyuillet 2010 relative a
I'action extérieure de I'Etat I'avait envisagé, dmtacher les instituts francais a
I'étranger a I'établissement public nationalngtitut francais». Mais on sait que
I'expérimentation qui avait été engagée en 2012 dimuze postes diplomatiques
en ce sens a finalement été jugée non concluampe’iet été décidé de ne pas 'y
donner suite : un arrété du 9 décembre 2013 y dimis

2. La définition des missions et activités des cen tres

Les articles 3 a 7de I'accord définissent les missions et les aésvdes
centres culturels et traitent aussi de leur finarer et des conditions de mise en
oceuvre de ces activités.

L article 3, relatif aux missions des centres culturels, vismesi la
coopération dans les domaines scientifique et ijtia diffusion de I'histoire et
de la culture du pays gu'’ils représentent, cellsaléangue, le développement de
la coopération décentralisée entre collectivitésalles des deux paystc
L’ article 4 mentionne de méme un certain nombre d’activitéernimlles des
centres culturels : organisation de conférencesieees événements, projection de
films, publications, gestion d’'une médiatheque,anigation de cours de langue,
organisation d’associations d’étudiants...

Comme il est indiqgué dans I'étude d’impact du pnégeojet de loi, le
périmetre des missions et activités de I'lFA dédans I'accord ne couvre pas
certaines missions dont ont été dotés les institatscais postérieurement a sa
négociation, en particulier la politique d’attrade qui leur a été confiée par la
réforme de 2010. Mais il est précisé que cette nacn’empéche I'IlFA de
«développer des activités dans ce domaine et décypeat aux débats d'idées, a
la diffusion des savoirs, a la coopération univiise et a la coopération
scientifique en lien avec les universités et legres de recherche.

Ces mentions de missions et d’activités peuvenaigipe triviales, mais
sont importantes, car elles visent a garantirdarte des centres culturels visés —
en lI'espéce pour le moment le seul Institut framgdiiAzerbaidjan — dans la
programmation de leurs activités, des lors qu’eflest nommées dans I'accord.
Cette liberté comprend également :

—la possibilité d'organiser des activités hors kers locaux sur
I'ensemble du territoire de I'Etat d’accuedir{icle 5) ;

— la garantie par I'Etat d’accueil du libre accéspdiblic aux activités des
centres rticle 6).

(1) Sénat, session ordinaire de 2012-2013, n° pa2Mme Kalliopi Ango Ela.
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Cette liberté dans l'organisation des activités testefois encadrée par
I'obligation de respecter le droit interne de I'Etiiiccueil @rticles 4 et 5. |l
s’agit d'une formulation classique dans ce typecddads, qui a pour effet
d’obliger les centres culturels a une certaine @ngé dans leurs activités et leur
programmation. Les activités des centres cultureds disposent pas d'une
immunité diplomatique...

3. Des exemptions fiscales classiques

L'accord prévoit pour les centres culturels des etems fiscales
classiques dans ce cas de figure :

— I'article 7 les protege contre les incursions des administratiocales
sous des prétextes fiscaux ou de réglementatiamoétque en reconnaissant leur
caractere non lucratif. Il reconnait que ce caracteinterdit pas aux centres de
bénéficier de ressources commerciales provenanieuts publications et des
droits d’entrée ou d’inscription a leurs manifeistas, cours et activités. Il est a
noter, comme le fait 'étude d’impact du présemijgirde loi, que @égocié (...) a
une époque ou les notions d’autofinancement ebfleancements étaient moins
développées, l'accord n’envisage que de manierenmpdete la question des
ressources propres : larticle 7 n’évoque pas lesteachamp des ressources
innovantes (crédits européens sur appels d’offregumelages, apports des
collectivites  territoriales francaises, programmegulturels européens,
partenariats et mécénats locawetc) ». Selon I'étude d’'impact, cette lacune ne
serait toutefois pas génante, car elle n'empédheeas I'lFA de recevoir des
ressources diverses ;

— l'article 10 exonére de droits de douane et autres taxes ['ifapam par
les centres culturels des biens, notamment culiueeimatériels nécessaires a leur
fonctionnement et a leurs activités. Ce type dechéses douaniéres et fiscales est
conforme au droit communautaire (article 128-d dglement n° 1186/2009 du
16 novembre 2009) ;

— I'article 14 institue de méme une franchise douaniere pour Bitgbion
de biens mobiliers, véhicules et effets a usagesopeel par les personnels
expatriés des centres culturels.

4. Le statut des personnels

L’ article 11 encadre la liberté des parties dans le choix desopeels de
leur centre culturel : il revient a chague paysndenmer le personnel de son
centre, avec la possibilité d’en confier la directia un diplomate (bénéficiant
donc de 'immunité diplomatique, ce qui le prémuies éventuelles pressions de
I'administration de [I'Etat d’accueil), conformémesdt la pratique francaise
actuelle. Cependant, ces nominations doivent féatget d’'une information a
I'Etat d’accueil ; de plus, 'agrément de ce dernést requis dans un cas: la
nomination d’un ressortissant d’un Etat tiers (anfrais, ni azerbaidjanais).



Conformément a la pratique, lemticles 12 et 13 distinguent deux
catégories de personnels possibles pour les cantitesels :

— des expatriés restant régis par le droit soededr pays d’origine ;
— des agents recrutés localement soumis au dméldocal.

Enfin, I'article 15 comprend un engagement de principe de faciliter la
délivrance de visas et de titres de séjours ausopeels expatriés des centres
culturels et a leur famille, etdtticle 16 un engagement de méme nature
concernant l'aide a la recherche d’'un logement.

5. Les dispositions finales

Les articles 17 a 19comportent les habituelles dispositions finales des
accords internationaux. Le présent accord est gmEagécing ans, mais tacitement
reconductible sans limitation de temps.

Il est a noter qu'il a été approuvé par le Gouveraiet azerbaidjanais le
21 avril 2010 et que le présent projet de loi ddication a été adopté par le Sénat
le 12 mars 2013 : le vote de ’Assemblée natiopalenettra I'entrée en vigueur
rapide de I'accord.
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CONCLUSION

L’Azerbaidjan est situé dans une région stratégiquoeir I'Union
européenne et ses Etats membres, puisqu'il est aumfins de I'Europe
(géographique) et également proche de zones dedri®roche et Moyen-Orient.
C’est un partenaire économique intéressant congia te ses ressources en
hydrocarbures. C’est aussi un pays qui conduit dipbomatie prudente et
équilibrée, en conservant de bonnes relations dse®ussie comme avec
I'Occident.

La France, fortement impliguée dans les tentatieegedlement du conflit
du Haut-Karabagh, entretient d’excellentes relatipalitiques avec I'Azerbaidjan
et, comme les autres grands pays, y développeatioa aulturelle et éducative.

L’Institut francais d’Azerbaidjan (IFA) est I'un desstruments de cette
action et est notamment tres actif dans la proma®la francophonie.

Le présent accord, négocié a la demande de la Fraiece consolider le
statut en droit international de I'lFA. Pour cestifi$o votre rapporteur vous invite
a I'approuver en adoptant le présent projet de loi.






TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission examine, sur le rapport de M. Thidariani, le projet de loi
autorisant l'approbation de l'accord entre le Goueenent de la République
francaise et le Gouvernement de la République dt¥gidjan relatif a la création et
aux conditions d’activités des centres culturels7®4), au cours de sa séance du
mercredi 26 novembre 2014.

Un débat a lieu apres I'exposé du rapporteur

M. Jacques Myard. Je tiens a saluer le travail qui a été effectués diaacadre
de ce rapport. Lors d’'une visite en Azerbaidjag,al quelques années, j'avais assisté
a une conférence animée en francais a l'institupéuole. J'avais été stupéfait de
I'emploi de la langue francaise par les ingéni@aerbaidjanais. Cela tient au fait que
le francais était la langue des organisations sahels de 'URSS. Si notre langue a
gardé une bonne position en Azerbaidjan, c’estegééla CGT. Je voudrais donc lui
rendre hommage, une fois n'est pas coutume. Celdidiluence du francgais a bien
décru depuis. Pour terminer mon propos, cet extedlecord doit étre approuve.

M. Jean-Pierre Dufau. Dans un élan francophone et francophile, je vaadra
m’associer a ’lhommage de Jacques Myard a la CGhissant du projet de loi qui
nous est soumis, j'ai apprécié la synthése qué dadte par Thierry Mariani dans son
rapport et les éléments contextuels qui y sont @@poles 350 000 euros dépensés
pour notre centre culturel envoient un signe poaitix autorités d’Azerbaidjan. Ce
projet est également un moyen de promouvoir lacisphonie. Nous aurions tort de
négliger I'importance des anciennes républiquesetigues de cette région, car elles
auront peut-étre un réle a jouer entre 'EuropéaeRussie. Il est important que la
France soit présente la ou elle le peut, comme téesas en Azerbaidjan avec ce
modeste accord culturel qu’il convient de ratifier.

M. Pierre-Yves Le Borgn'. Je voterai également pour la ratification de cet
accord. Je constate cependant que la questionrdés de 'homme n’'a pas été
évoquée. Il y a encore quelques semaines, I'Azéjdmaiassurait la présidence du
comité des ministres du Conseil de I'Europe. Mamsie rapporteur, vous siégez a
I’Assemblée parlementaire de cette institution, owmun certain nombre d’entre
nous ici. Vous avez donc connaissance des pressi@nsées sur les défenseurs des
droits de 'homme, retenus en détention ou empriésnLe Commissaire aux droits
de 'homme du Conseil de I'Europe, Nils Muizniels$¢tait rendu en Azerbaidjan
afin de dresser un état des lieux de la situatioa.déclaré hier que cette mission
avait été I'une des plus difficiles depuis le détbeitson mandat.

A I'occasion de I'Assemblée parlementaire de MadedConseil avait invité
une jeune défenseuse des droits de 'lhomme, oniginbAzerbaidjan et travaillant
pour International Media Reportbasée a Copenhague, qui avait souligné les
difficultés liées au respect des droits dans sogs.pdeux jours aprés son
intervention, la mere de cette derniere a faitjBolle pressions policieres. Je pense



gu'au vu de circonstances comme celles-ci, il essemtiel de rappeler que certaines
choses ne sont pas tolérables dans la maison diés die I’'homme gu’est le Conseil
de I'Europe.

Certes, les centres culturels ont pour vocatioprdenouvoir notre langue et
notre culture mais la promotion des droits de I'nmnet de I'Etat de droit font
également partie de leurs missions. Je vous renymar exemple, aux projets
entrepris par le centre culturel francais de Budg®en que le contexte ne soit pas
entierement comparable.

La situation présente est réveélatrice d'une diffeuau regard de
'acceptation de la Convention européenne des drdié I'homme, qui unit
fondamentalement les Etats qui ont décidé de mdjeile Conseil de I'Europe.
L’Azerbaidjan est un partenaire important de lanEea Il convient toutefois de lui
rappeler les devoirs qui lui incombent. J'espere cgt accord le permettra.

M. Francois Rochebloine.Je voudrais d’abord remercier monsieur Mariani
pour cet expose trés complet. Je regrette cependéht’ait pas abordé la question
de la liberté de la presse. Vous savez bien quésiienexistante dans ce pays qui est
aujourd’hui dirigé par le clan Aliyev.

J'ai moi-méme été interdit de séjour a la suitend’'wisite. Je rappelle
également, a ce propos, que le président de |lgatéé francaise au Conseil de
I'Europe, René Rouquet, également membre du caieitguivi, s'était vu refuser son
visa lorsque I’Azerbaidjan présidait le comité danistres du Conseil. J'ai demandé
les raisons de ce refus au ministre qui m’a prégiseM. Rouquet comme moi-méme
n'aurions pas dd nous rendre au Haut-Karabaghodsidere toutefois que cela ne
justifie pas la décision prise par I'Azerbaidjamr Rilleurs, madame Leyla Yunus,
gui a été décorée de la Légion d’honneur, est twgjen prison aujourd’hui.

Le président Aliyev et le président arménien, memsiSarkissian, étaient en
France tout récemment a l'invitation du Présidental République. Cette rencontre
s’inscrivait dans le processus de paix entre lex gays. Or, quelques jours apres, un
hélicoptere transportant trois soldats du Karatzagte abattu.

Un accord avec une vraie république démocratique poarrait étre
gu'adopté. Tel n'est pas le cas de I'Azerbaidjas.chs du Qatar a été évoqué tout a
I'heure, mais I'’Azerbaidjan appelle le méme gergeditance. C’est la raison pour
laquelle je m’abstiendrai.

M. Jean-Paul Dupré. Peut-on avoir quelques informations sur les aétvit
du centre culturel azerbaidjanais en France ?

M. le rapporteur. Ce centre n’est pas encore ouvert.

M. Jean-Paul Dupré. Pouvez-vous nous donner des précisions sur lespoid
des échanges commerciaux bilatéraux et le sold®tle balance commerciale ?

M. Pierre Lellouche. La premiére pierre du centre culturel de Bakouéa é
posée par Nicolas Sarkozy, lors d’'une visite éall@rdeux heures en Azerbaidjan,



contre deux jours en Armeénie. Je suis aussi unbiéain, et je tiens aux droits de
I’'hnomme qui ont été proclamés lors de la Révolufi@ncaise de 1789. Mais nous
devons étre réalistes. L’Azerbaidjan est un pantersiratégique pour nous en Asie
centrale. En premier lieu, en raison de nos impiorta de pétrole. Mais aussi a cause
de son positionnement stratégique : ce pays tackegarder une certaine
indépendance vis-a-vis de la Russie, qui cheraepr@endre en main la région, mais
aussi de I'Ouest, dont la Géorgie et I'Ukraine oherché a se rapprocher avec les
conséquences que I'on sait. J'ai, comme M. Roclwdldeaucoup d’amitié pour
I’Arménie. Ma circonscription compte d’ailleurs de®mmunautés armeéniennes.
Mais il faut bien avouer que nos échanges avearigrie sont bien plus modestes
gu'avec I'Azerbaidjan et que ce pays est passé lgtempent sous la coupe de la
Russie. Par ailleurs, ’Arménie occupe une partieedritoire azerbaidjanais, le Haut-
Karabagh. La France doit donc entretenir des oelatéquilibrées avec les trois pays
caucasiens : Arménie, Azerbaidjan et Géorgie. lrgreeculturel est un projet tres
modeste, qui ne colte pas grand-chose. Je sowmmit@Eme que nous fassions
davantage dans ce pays en progres, a 'image cegp#tale, Bakou, qui est en train de
devenir un nouveau Dubai.

Mme Valérie Fourneyron. Je pense qu’'on ne peut pas passer sous silence
les graves entorses aux droits de I'homme perpetede Azerbaidjan. Mais je
souhaite aborder nos relations avec ce pays arsrawveautre prisme, celui de I'outil
diplomatique que représente le sport. || me sermghke c’est la un vrai enjeu, et je
souhaite que notre commission conduise une missioformation a ce sujet en
2015. C’est particulierement pertinent en Azerlaidparce que ce pays accueillera
en juin 2015 la premiere édition des Jeux européPwsir cette occasion, des
entreprises francaises se sont positionnées. Au-diet aspects économiques, ces
jeux peuvent étre un moyen de faire progresseralechis en Azerbaidjan : il serait
dommage que le centre culturel ne soit pas pleinemgesocié a cette manifestation
sportive. Les jeux européens sont un outil d’infices a la fois pour I'’Azerbaidjan et
pour les acteurs étrangers qui ont des compétenieae valoir dans ce domaine.

M. Jean-Luc Reitzer. Je me suis rendu a plusieurs reprises en Azg¢abaid
et jai méme participé a une mission de contrélse éiections. Certes, il y a fort a
faire pour démocratiser le systeme. Mais au mdassglections se tiennent, ce qui
n'est toujours le cas dans les pays de la régibnfaut replacer le régime
azerbaidjanais dans son contexte. En premierlégoays a accédé a lI'indépendance
dans des conditions particulierement violenteéllde des Martyrs, a Bakou, est la
pour nous le rappeler. Par ailleurs, il doit enclaiiee face a I'occupation du Haut-
Karabagh par I'’Arménie, qui s’accompagne d’un afftle réfugiés vivant dans des
conditions dramatiques. Comme cela a été rappelprdsident Aliyev déploie des
efforts considérables pour assurer l'indépendaneesah pays, de la Russie en
particulier, et l'on peut supposer qu’il doit fairlace a des tentatives de
déstabilisation en sous-main. Il faut donc avairtés ces circonstances a I'esprit.

Par ailleurs, il est important que nous renforcioisre présence en Asie
centrale, ou les Allemands et les Turcs sont bigsuxmimplantés que nous d'un
point de vue économique. J'encourage donc toutesnidatives qui vont dans ce
sens : si hous pouvons soutenir la présence clidtude la France, il faut le faire.



Nous avons en la Premiére dame d’Azerbaidjan uriéeal elle participe
freiguemment a des manifestations culturelles emderaLe meilleur moyen pour
favoriser la démocratisation d’'un pays, c'est dammager son ouverture. Cette
mécanique a probablement joué un rdle dans I'eflemént de 'URSS.

M. Noél Mamére. Je m’abstiendrai lors du vote sur ce projet de e
pouvant cautionner les violations des droits derfime observées en Azerbaidjan.
Ce pays est dirigé par un clan qui s’approprieeg®ues richesses. L'ouverture de
centres culturels ne va pas changer la donne! égplp arménien se trouve
aujourd’hui dans une situation catastrophique kt est d0 a une politique manifeste
de I'Azerbaidjan. Il n’est donc pas possible d’avan regard compassionnel — et
complice — sur ce pays. Je comprends qu’il failatiguer larealpolitik, souvent
inspirée par les intéréts économiques suscitéslgmressources que possedent
certains pays, mais nous ne pouvons pas aller’ausgoeompromission.

Mme Chantal Guittet. L’Azerbaidjan s’est-il engagé a accorder dessvisa
tous les athlétes pour les Jeux européens ? Cepassune question fortuite. Par le
passé, nous avons dd déplacer une réunion de pdue a Bakou parce que les
autorités azerbaidjanaises se refusaient & accordeisa a certains parlementaires.
Par ailleurs, le centre culturel de Bakou travétiieen lien avec les autres centres
culturels francais de la région ?

M. Francois Rochebloine.Evidemment, je ne suis pas contre le fait que
nous ayons des relations avec I’Azerbaidjan. Matsendiplomatie doit rester ferme.
En effet, ce pays est dirigé par un clan. Les @eesi élections ont été gagnées avec
97 % des voix ! On dit que la Premiére dame, gétéarecue en France, pourrait
succéder a son mari! Je trouve préoccupant qus ohaisissions des endroits
comme I'Azerbaidjan et le Qatar pour les compéigicportives. Je suis pour que
nous ayons des relations avec I'Azerbaidjan, massrélations vraies. Or, ce n’est
pas le cas actuellement. Les engagements ne semég@ectés. Le président Aliyev
pere — c’est une affaire de famille ! — avait sigies accords de paix sous I'égide du
président Chirac, qui ensuite ont été déniés. \awEemocratie en Azerbaidjan !

M. le rapporteur. Le débat que nous avons maintenant est récurrgnt, j
reviendrai a la fin de mon propos, apres avoir népcaux autres questions. Comme
vous le savez, c’est un pays que je connais bem.aj présidé le groupe d’amitié a
I’Assemblée.

S’agissant des échanges économiques, notre baleocenerciale est
déficitaire avec I'’Azerbaidjan, mais elle I'est ganstruction, celui-ci étant un grand
producteur de pétrole. 1,7 milliard d’euros d'imgadions de notre c6té, constitué a
99% d’hydrocarbures. 266 millions d’'importationgodis la France de l'autre, pour
moitié constituées par des avioAsrbus Nous dépendons de notre coté de la
signature de gros contrats comme la station d’@raition a Bakou, que la CNIM a
décrochée il y a quelques années.

Quant a lapprentissage de la langue francaisey ila aujourd’hui
80 000 personnes qui apprennent le francais erbAian, sur un total de 9 millions
d’habitants. La francophilie de la population ets ddirigeants est évidente. Les



autorités ont proposeé de financer en totalité éééyfrancais — lequel reste pour autant
complétement géré par la France —, ce qui estsl@ledien peu de nos partenaires. Il
faut se réjouir que de la pose de la premiére igrar Nicolas Sarkozy a
I'inauguration de l'établissement par Francois Hotle, il y ait la une véritable
continuité de notre politique. Pour ma part, jet&ms 'apprentissage du francais et
toute forme de coopération culturelle, comme moyees renforcer nos liens
bilatéraux, mais aussi de favoriser l'ouverture ck pays sur la voie de la
démocratisation.

Madame Guittet, j'ai posé sur place la questiol'até&ribution de visas aux
athlétes et on m’a répondu qu’il n'y aurait pasdifficultés pour les Arméniens.
Mais la politigue de [I'Azerbaidjan est bien connuk& pays considéere que
I'occupation d’'une grande partie de son territ@se illégale et refuse donc I'entrée a
tous ceux qui se rendent dans cette zone en y maismant la souveraineté
arménienne.

Madame Fourneyron, vous avez raison, le sport etulture font partie
intégrante de la diplomatie de I'Azerbaidjan. Jai visiter les équipements qui ont
été construits a Bakou et qui sont des plus moderdiai aussi rencontré I'équipe
francaise qui participe a I'organisation des Jaunopéens : la préparation se déroule
bien.

Sur les questions plus politiques, qui ne sont f@get du rapport, je
souhaite rappeler pour commencer que les dern@eesions ont été validées par
trois organisations internationales que sont le S€brde I'Europe, 'OSCE et le
Parlement européen. J'ai fait moi-méme partie deseivateurs internationaux. Ces
élections sont-elles non démocratiques parce quilAliyev a été élu a 84 % ? Je
réponds non : I'institut de sondage frang@@nion wayprévoyait le méme score a la
sortie des urnes.

Par ailleurs, j'ai une profonde sympathie pour fi#mie et je rappelle que
j'ai voté en faveur de la proposition de loi visamteconnaitre le génocide arménien ;
cependant il faut rappeler que I'Azerbaidjan espays en guerre, avec des incidents
déplorables des deux coétés. Jajoute que les 800d4IQgiés sont bien en
Azerbaidjan et pas en Armeénie. Enfin, une partigedtitoire de I'Azerbaidjan est
aujourd’hui occupée de maniére illégale par I'Armeéntout autour du Haut-
Karabagh. C’est comme si un Etat voisin de la Feama réclamait Reims occupait
pour ce motif tout le nord de notre pays.

Pour répondre a monsieur Le Borgn’, je particippee lui aux travaux du
Conseil de I'Europe, ou pour I'heure la question ldedéfinition des prisonniers
politiques est bloquée. Il faut bien voir aussiilqu’a une guerre d’influence dans la
zone, notamment entre I'lran et la Russie. L'Azé&tfzan a de bons rapports avec la
Turquie et la Géorgie, mais connait des tensioes aes trois autres voisins. Il y a
15 millions d’Azéris en Iran, Tabriz est une villeérie, et ce pays mene des actions
de déstabilisation contre I'Azerbaidjan depuis desées. Je me souviens d’articles
de presse qui qualifiaient de prisonniers politgjukes islamistes radicaux. Il faut
donc garder une certaine distance.
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Il'y a évidemment d'immenses progres a faire, je Bupremier a le dire, sur
le plan de la protection des droits de 'homme,smaus sommes tout de méme en
situation de guerre. L'important est de mainteaidialogue au sein des organisations
internationales. Qui parle aujourd’hui du pays wgi¢e Turkménistan, qui n'est pas
membre du Conseil de I'Europe ? Faut-il, au motifilg ont encore des progres a
faire, pénaliser les pays qui font au contraire efédrt de discussion au sein des
instances internationales ?

Nous sommes dans une société de tradition musulmarest un exemple de
tolérance religieuse. Il n'y a pas de policiers atev’'ambassade d’Israél a Bakou.
Les synagogues coétoient dans ce pays les églisdssemosquées. Les tenues
vestimentaires rendent compte d’une forte traditieraiciteé.

J'ai interrogé un certain nombre d’autorités losagir le cas individuel
évoqué ; il m'a été répondu que la personne entiguese livrait a des opérations
d’espionnage pour le compte d’'un autre Etat. Jeadégdans mon rapport que ce pays
essaie d’échapper a la fois la pression américatimesse. C’est pourquoi aussi de
nombreuses ONG se déchainent. Regardons aussitéludedgrand voisin qu’est
I'lran. Veut-on des élections avec de la transpagemle la démocratie, avec les
risques que cela comporte ?

En conclusion je rappelle gu’il s’agit tres modestat, dans ce rapport,
d’approuver le financement du centre culturel daays qui est pour moi un modéle
de tolérance et demeure un ami de la France.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe vous remercie pour ces réponses
extrémement argumentées qui démontrent une coanassapprofondie du pays.
Personnellement je voterai ce rapport car je pgnskfaut encourager les relations
culturelles entre nos deux pays pour que I'Azerjbaide rapproche des standards et
des valeurs qui sont les nétres.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commissaxopte sans
modification le projet de loi (n° 784).



ANNEXE : TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Article unique

Est autorisée I'approbation de l'accord entre le @omement de la
République francaise et le Gouvernement de la Riguebd’ Azerbaidjan relatif a
la création et aux conditions d’activités des a@tculturels, signé a Paris le
9 décembre 2009, et dont le texte est annexer@szpte loi.

NB : Le texte du protocole figure en annexe au projdbd@° 784)



