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MESDAMES MESSIEURS

«La vocation premiere du maintien de l'ordre coreist permettre le
plein exercice des libertés publiques dans desitiond optimales de sécurité en
particulier pour les personnes qui manifestenestfbrces de I'ordre .

Incontestablement, la période récente a été marpaéda récurrence
d’échauffourées opposant, en marge ou a lissumal@festations, des individus
plus ou moins violents aux forces de l'ordre. Ledbaldements qui ont
accompagné les « manif pour tous », la célébrgimmles supporteurs du Paris
Saint-Germain du titre de champion de France detb&blo 2013, les
rassemblements contre le projet de construction IBEroport de
Notre-Dame-des-Landes, les protestations des « onmages » contre I'écotaxe
ou encore les mouvements de soutien au peupletipsasen sont autant
d’exemples. Tres récemment, un jeune militant é@pste, Rémi Fraisse, est
décédé lors d'affrontements entre les opposangs @mstruction du barrage de
Sivens et les forces de gendarmerie mdblile

Ce drame a conduit les députés du groupe Ecologistéposer, sur le
fondement du deuxieme alinéa de l'article 141 dwl&aent de I'Assemblée
nationale, une proposition de résolution tendata eréation d’'une commission
d’enquéte relative aux missions et modalités duntieai de I'ordre républicain
dans un contexte de respect des libertés publiefushs droit de manifestation.

Conformément a l'article 140 du Réglement, il retia la commission
permanente compétente — en I'espece la commiss&sridis — de se prononcer
sur la recevabilité juridique de la propositionrdeolution [) et sur I'opportunité
de la création de cette commission d’enquiéde (

(1) Rapport de I'Inspection générale de la gendaten@mationale et de I'lnspection générale de laipel
nationale relatif a 'emploi des munitions en opiwas de maintien de I'ordre, 13 novembre 2014.p.

(2) Rémi Fraisse est décédé dans la nuit du 256anicBobre dernier. Une information judiciaire a é#gverte
le 29 octobre.
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|. LA RECEVABILITE JURIDIQUE DE LA PROPOSITION DE RESOLUTION

Aux termes de [larticle 6 de [lordonnance n°58-010du
17 novembre 1958 relative au fonctionnement demnalsi®es parlementaires et du
chapitre IV de la premiére partie du titre lll duedeement de I'Assemblée
nationale (voir 'encadré ci-dessould,création d’'une commission d’enquéte,
méme lorsqu’elle est demandée par un groupe d’oppi®sn ou minoritaire
sur le fondement du deuxieme alinéa de l'article 14de notre Reglement, est
soumise a plusieurs conditions de recevabilité

EXTRAITS DU REGLEMENT DE L’ASSEMBLEE NATIONALE
Article 137

Les propositions de résolution tendant a la créadiane commission d’enquéte sont
déposées sur le bureau de I'’Assemblée. Elles dodéerminer avec précision soit
les faits qui donnent lieu a enquéte, soit lesisesvou entreprises publics dont I3
commission doit examiner la gestion. Elles sontn@rées et discutées dans les
conditions fixées par le présent Reglement.

Article 138

1 Est irrecevable toute proposition de résolutemant a la création d’'une commissior
d’enquéte ayant le méme objet qu'une mission effecdans les conditions prévues a
l'article 145-1 ou qu’'une commission d’enquéte aatée, avant I'expiration d’'un délai
de douze mois a compter du terme des travaux e ¢u de I'autre.

2 L'irrecevabilité est déclarée par le Présidemt’dssemblée. En cas de doute, le
Président statue apres avis du Bureau de I'Assemblé

Article 139

1 Le dépbt d’'une proposition de résolution tendiata création d’'une commission
d’enquéte est notifié par le Président de 'Ass@&mlalu garde des sceaux, ministre de
la justice.

2 Sile garde des sceaux fait connaitre que despites judiciaires sont en cours sur
les faits ayant motivé le dépbt de la propositioalle-ci ne peut étre mise en
discussion. Si la discussion est déja commenciéeg®l immeédiatement interrompue.

3 Lorsqu’une information judiciaire est ouverteémpla création de la commission, le
Président de '’Assemblée, saisi par le garde desusc en informe le président de I3
commission. Celle-ci met immédiatement fin a sagaux.
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En premier lieu, les propositions de résolution éenich la création d’'une
commission d’enquéte doivent, en application deti€ke 137 dudit Réglement,
«déterminer avec précision soit les faits qui donniggu a enquéte, soit les
services ou entreprises publics dont la commisg@mnhexaminer la gestion. Cet
impératif est satisfait par I'intitulé de la commission d’enquéte qui résulterait
de l'adoption de la proposition de résolution dépa= par les députés du
groupe Ecologiste En effet, celle-ci serait relative aux missionsredalités du
maintien de I'ordre républicain dans un contexteaspect des libertés publiques
et du droit de manifestation. L'objet de ses travauXxamen de la gestion du
maintien de l'ordre par le service public de laws&é intérieure, en I'occurrence
par les unités de forces mobiles de la police dadgndarmerie nationales — est
donc établi avec ungrécision suffisante

En deuxieme lieu, en application du premier alinéal’drticle 138 de
notre Reglement, est irrecevable toute proposition de résolutiondamt a la
création d’'une commission d’enquéte ayant le mérpgt oqu’'une mission
effectuée dans les conditions prévues a lartidd-1 ou qu’'une commission
d’enquéte antérieure, avant I'expiration d’'un détze douze mois a compter du
terme des travaux de I'une ou de l'autreTel n'est pas le cas icig proposition
de résolution remplit donc ce critére de recevabiié.

En troisieme et dernier lieu, en application du deme alinéa de
I'article 139 du Reglement de notre assemblée,régpgsition de résolution ne
peut étre mise en discussion si le garde des Scefaik connaitre que des
poursuites judiciaires sont en cours sur les fat@nt motivé le dépbt de la
proposition». Le troisieme alinéa du | de [larticle 6 de l'orshance du
17 novembre 1958 précitée dispose, quant a lui,«gleune commission a déja
été créée, sa mission prend fin dés l'ouverturend’unformation judiciaire
relative aux faits sur lesquels elle est charg@nduéten.

Interrogée par le Président de I'Assemblée natomainformément au
premier alinéa de ce méme article 139, Mme ChnistiBaubira, garde des
Sceaux, ministre de la Justice, lui a fait sawtéms un courrier du 27 novembre
dernier, qude périmétre de la commission d’enquéte envisagée rsemblait
pas recouvrir celui des procédures en cours ouveden la suite de différentes
manifestations La commission d’enquéte devra bien entendu veitlemme l'a
rappelé la garde des Sceaux, a ne pas faire pEEteinvestigations surdes
aspects relevant de la compétence exclusive dgsitiition judiciaire».
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Il L’OPPOBTUNITE DE LA CREATION DUNE TELLE COMMI SSION
D’ENQUETE

La présente proposition de résolution a été dépadéaesuite de la mort
tragigue de Rémi Fraisse, dans la nuit du 25 auo@®bre dernier, lors
d’affrontements entre les opposants a la constmuatu barrage de Sivens et les
forces de gendarmerie mobile.

La légitimité de I'intérét du Parlement pour leslgématiques de sécurité
publique et, notamment, du maintien de l'ordre,saarait étre contestée. Votre
commission des Lois avait d'ailleurs créé, le 22bt dernier, unenission
d’'information sur les forces mobiles de sécurité Cependant, tirant les
conséquences de linscription a l'ordre du jour ldeséance publique de la
présente proposition de résolution, ses rapportddks. Jean-Jacques Urvoas et
Jean-Frédéric Poisson, ont fait le choix de metiréerme a leurs travaux dans le
but de ne pas multiplier les travaux concurrentsisuméme sujet.

Votre rapporteur est convaincu que la doctrine du maintien de I'ordre
appliguée dans notre pays est conforme aux princigerépublicains et que les
conditions d’emploi de la force publique sont propdionnées aux menaces et
exemptes de tout reproche

Tout en s'interrogeant sur la véritable volonté dauge Ecologiste et sans
vouloir croire que la création de cette commissl@mmquéte puisse répondre a des
préoccupations politiques ou médiatiques, il prepas votre Commission
d’adopter la présente proposition de résolution La décision de votre
Commission anticipera ainsi la modification du Régént, adoptée par notre
assemblée le 28 novembre dernier, qui supprimeosailpilité de s’opposer a la
création d’'une commission d’enquéte lorsqu’elle @smandée par un groupe
d’opposition ou minoritaire sur le fondement du xieme alinéa de l'article 141
de notre Réglemeft.

(1) Résolution tendant a modifier le RéglementAlesemblée nationale, adoptée par I'’Assemblée nakile
28 novembre 2014, TA n° 437, art. 34.



EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du 3 décembre 2014, la Casionigxamine, sur
le rapport de M. Sébastien Pietrasanta, la propositde résolution tendant a la
création d’une commission d’enquéte relative auwssins et modalités du
maintien de I'ordre républicain dans un contexteregpect des libertés publiques
et du droit de manifestation (n° 2389).

Aprés I'exposé de votre rapporteur, une discussibela

M. Jean-Frédéric Poisson. Notre rapporteur juge la proposition de
résolution recevable ; les choses vont donc sUauwe cours, et c’'est tres bien
ainsi.

Le titre de la proposition de résolution fait towoisf référence au
«maintien de l'ordre républicain dans un contexte dspect des libertés
publiques». Je crois comprendre que les signataires visems|gect par les forces
de l'ordre des libertés publigues des opposantes idstallations comme le
barrage de Sivens. J'ai toutefois relevé deux éhsngans les propos du général
Renault, chef de I'inspection générale de la gandae nationale, venu hier nous
présenter a votre initiative, monsieur le présidelet rapport d'enquéte
administrative sur les événements de Sivens.

Premiérement, il y avait en réalité sur place dsyes de manifestants,
les uns pacifiques, les autres manifestement veous« esquinter » les forces de
I'ordre, notamment par des piéges, des armes tindgon et d’autres dispositifs
illégaux, contraires a I'ordre public et aux lilrfpubliques. Ce probleme sera-t-il
traité par la commission d’enquéte ? Cela me paesitimportant.

Deuxiemement, selon le rapport d’enquéte admintig&rapage 6, des
multiples séquences filmées, que les opposantsseiiff sur internet, montrent
comment leur stratégie de harcelement s’accompadiume politigue de
communication active. Tres tot, les activistes v@mpécher voire interdire aux
meédias de travailler sur la zone afin de gardemenopole des images destinées
au public. Les gendarmes constatent a plusieurssep des entraves au travail
des journalistes (contr6le de ce qui est filmé botpgraphié, violences verbales
et physiques, restrictions de circulation, dégranias de matériel professionnel
ou de véhicule). Un journaliste de BFMTV est moled&s journalistes de
France 3 subissent des violences physiques et leadi&ipn de leur véhicule.
Seule une journaliste de M6 ose porter plainte daulégradation de sa voiture
le 8 octobre. Au cours des affrontements les phienis de fin aolt, septembre et
fin octobre, les journalistes sont contraints péeur sécurité de rester au sein du
dispositif des forces de l'ordre et sont tres sody@is a partie verbalement, en
particulier par des activistes cagoulés qui ne eatilpas étre filmés. Apres le
décés de Rémi Fraisse, les médias classiques ners@aissession que des seules



images émanant des opposants au projet de reteeaa sl J'ai cité ce passage
in extensafin qu’il figure au compte rendu de notre réunion

Ce paragraphe en témoigne, un certain nombre digme au barrage a
donc porté atteinte a une liberté publigue fondaalen garantie par notre
Constitution : la liberté de la presse, la libgrtaur les journalistes de recueillir
I'information et de la diffuser auprés des Frangdidu Parlement.

) Si le groupe UMP est favorable a I'application daidde tirage du groupe
Ecologiste, il importe que le respect des libertdlsligues mentionné dans le titre
renvoie aussi a celui dont font preuve les marafest

M. le président Jean-Jacques UrvoasEn effet, tous ceux qui ont lu le
rapport ont été sensibles aux observations que ®tes ainsi qu’'a la précision
selon laquelle les journalistes ne sont tolérédesgite que deux heures par jour
au maximum, a condition de porter un brassard ptraridentifiés.

M. Paul Molac. Permettez-moi tout d’abord d’excuser Noél Mame@re,
ne peut étre parmi nous ce matin.

La proposition de résolution trouve son origine dkassévénements de
Sivens, méme s'il ne s’agit pas de refaire I'engyédliciaire sur la mort de Rémi
Fraisse. Celle-ci est la premiere mort d’'un marédieispacifique depuis plusieurs
décennies. Il est logique que ce drame nous fasse poser des questions et que
nous voulions veiller a ce qu’il ne se reproduaeais plus.

En son temps, la mort de Malik Oussekine avait stisieis mémes
interrogations et conduit a une légere réforme 'dgdnisation des forces de
I'ordre, impliguant notamment la dissolution dedtigeurs mobiles, ainsi qu’a la
création d’'une commission d’enquéte sénatorialétulée «Evénements de
novembre et décembre 1986 : préparation, orgarosatidéroulement et
présentatior.

Prés de 30 000 agents sont exclusivement dédiémentien de I'ordre en
France, ce qui est considérable. Garants de I'opdidic, ils sont, a ce titre,
indispensables. Mais la mort de Rémi Fraisse doitsnfaire réagir, d’autant
gu’elle survient aprés des incidents graves. La owiklle a eu lieu, 42 grenades
offensives ont été lancées. Les grenades offensjues étaient utilisées que par
les gendarmes, ont ensuite été bannies ; cettBareac ministre de l'intérieur est
heureuse. Mais d’autres armes peuvent nous imeiteyus interroger. La nuit du
25 octobre, on a ainsi dénombré 74 tirs de flagh-Bans I'obscurité, alors que
ces armes peuvent, on le sait, provoquer des lbéssg@és graves, en particulier au
visage. Les différents cadres juridigues d’empla demes par les policiers et les
gendarmes doivent étre questionnés. On peut sagter sur le commandement :
pour des raisons historiques, en France, le pofdtig conservé un role important
dans la conduite des opérations policieres, quamthins de nos voisins ont
procédé a une séparation stricte. Ce probléme mimemdement et de I'utilisation
des forces doit faire I'objet d’'une attention peautiere dans le cas de conflits de



longue durée qui concernent par définition desnegoa défendre » : ceux de
Notre-Dame-des-Landes et de Sivens durent depwsgephs mois, voire plusieurs
annees.

Pour les mémes raisons historiques, le droit deifesar en France est
strictement encadré et sa reconnaissance corwtitefie fut tardive. A ce propos,
monsieur Poisson, il va de soi que toutes lestliseiondamentales doivent étre
défendues, dont la liberté de la presse.

Nombreux sont donc les sujets concernés par la ¢ssion d’enquéte
dont notre groupe propose la création.

Je tiens a remercier le président Urvoas et M.98aigle s’étre montrés
aussi conciliants en décidant de mettre fin a jpgapre mission d’information sur
les forces mobiles de sécurité.

M. le président Jean-Jacques UrvoadNous n’avons pas lu les mémes
chiffres. La commission d’enquéte y retravailleraaisnj’avais pour ma part
compris que 23 grenades offensives avaient étéstidans la nuit. J’appelle en
outre votre attention sur le fait que la gendarenefest pas dotée de flash-balls,
mais de lanceurs de balles de défense, ce quipesda méme chose.

M. Alain Tourret. Chacun a entendu ce matin Noél Mamere déclarer a la
radio qu’il ferait toute la lumiére, en tant queégident de la commission
d’enquéte, sur les événements de Sivens. N'estasegnm contradiction avec
I'approche globale censée étre celle de cette cesiom, et ne risque-t-on pas de
se heurter par ailleurs aux procédures judiciaresours, d’autant que la Cour de
justice de la Reépubliqgue sera sans doute saisiéeeragat ? Cela contraste
singulierement en tout cas avec les propos temis citte salle par M. Molac, qui
est un collegue sympathique, et cela nécessitejgeleclaircissements. Je pense
donc gu’il aurait été souhaitable que Noél Mameexmime devant notre
Commission.

Mme Marie-Francoise Bechtel. Par formation et par conviction
personnelle, je ne crois pas aux procédures ganeig a point nomme, sous le
couvert d'une apparente généralité, pour satisfagertaines positions,
essentiellement idéologiques. A mes yeux, cettgqsition de résolution doit
donc étre abordée avec la plus grande méfiandéeriteelle.

Nous sommes tous attachés aux libertés publiquass, elles ont parfois
bon dos, et I'objet tres large de<maintien de I'ordre républicain — que s’est
donné la proposition de résolution pour ne pas paranterférer avec des
procédures en cours cache mal, selon moi, certauisSes particulieres,
notamment la volonté de remettre en cause la nedgnt se sont déroulées les
récentes opérations de maintien de I'ordre sulideg du barrage de Sivens. Or |l
y a tout lieu de penser aujourd’hui que ces opamatont été menées de maniere
conforme a l'ordre républicain. Je suis donc tréfadorable au contenu de cette



proposition de résolution, a laquelle nous n’avoapendant pas le pouvoir de
Nous opposer.

M. Patrick Mennucci. Nous allons certes, pour les raisons indiquées par
notre rapporteur, approuver la création de cettengsigsion d’enquéte, mais j'ali,
comme Alain Tourret, entendu Noél Mamere ce matia eékxactement le contraire
de ce que vient de nous rappeler le rapporteuravairs qu’une commission
d’enquéte ne peut porter sur des faits faisanjdtaliune enquéte judiciair€aut-

il des lors craindre un détournement des regle$ABsemblée nationale ? Je
souhaite que Noél Mamere s’explique sur cette questr il n'est pas possible
de transformer cette commission en cabinet dedtigstruction.

J'appelle par ailleurs votre attention sur le €pie les actions des « Black
Blocs » et autres anarchistes auxquels nous soroordsontés a Sivens ou a
Nantes n'ont rien a voir avec ce que l'on appeladitionnellement une
manifestation, et qui consiste a voir défiler damus rues, de la place de la
République ou du Vieux Port jusqu'a I'hétel de &ilbu la préfecture, des
syndicalistes et des citoyens désireux de fairaaibre leurs revendications. La
maniere dont sera assuré le maintien de l'ordra denc forcément différente
selon que I'on a affaire a une manifestation deype ou a des individus qui
investissent un territoire, maltraitent les jouistals et attaguent les entreprises
mandatées pour travaillées sur le site.

M. Mamére doit savoir que, méme si nous sommegaiotg d’approuver
la création de la commission d’enquéte qu’il enteradtre en place, les membres
du groupe SRC qui y siégeront n'ont pas l'intentdaccepter d’emblée l'idée
gue I'anarchie est partout chez elle dans le paygi'elle peut mettre a mal des
projets structurants pour nos territoires.

M. le président Jean-Jacques UrvoasdNous allons permettre la création
de cette commission d’enquéte, anticipant ainsppligation du nouveau
Reglement de I’Assemblée nationale, que nous aadopté vendredi et qui fait
que, a partir du ®Ljanvier prochain, personne ne pourra s’opposex droit de
tirage » dont bénéficient les groupes, a conditjue le cadre juridigue soit
respecte.

C’est ce cadre qui permettra au rapporteur de lamission d’enquéte
— probablement Pascal Popelin — de circonscritealail de ladite commission a
ce qui est strictement autorisé par la loi, c’edira qu’elle ne pourra investiguer
sur des questions qui relevent aujourd’hui du chardgiaire, pas plus a Sivens
gu’a Notre-Dame-des-Landes ou ailleurs.

M. Jacques Valax.Sans doute cette demande de commission d’enquéte
est-elle recevable ; opportune, en revanche, elléest certainement pas ; utile,
encore moins ; polémique, assurément. L’attitudegwpe Ecologiste est a la
limite de la provocation politicienne, et je ne page plus l'attitude de Noél
Mamere, que je viens a linstant de croiser devamimeuble du 101, rue de



I'Université, guettant sans doute les caméras léeisdons. J'aurais préferé qu'il
soit parmi nous pour défendre une proposition fégppelon moi du sceau du
mensonge.

Juridiguement, cette commission d’enquéte est l@ufpuisque une
enquéte administrative et une enquéte judiciairgd en cours. Quant au maintien
de l'ordre, les journalistes comme les riverainslaleetenue de Sivens, qui ne
peuvent plus travailler et dont le quotidien esigdanent perturbé, peuvent
témoigner des tentatives d’obstruction a 'ordrpuldicain. lls attendent que la
République retrouve tous ses droits.

Je rappelle également que les gendarmes, faiseungd’objectivité et de
lucidité, ont indiqué avec force détails que, dams phases de paroxysme, la
violence qu’ils avaient subie sur le site de Sivamait atteint un niveau sans
précédent, y compris a Notre-Dame-des-Landes. Gatagmes, soldats de la loi
placés la pour protéger le site, ont été la cilderdlitants « radicalisés », ainsi
qu’il a été rappelé. lls ont mené leur action dgfaremarquable, faisant preuve
d'un calme et d’'une modération qui se sont sold@&ssdeurs rangs par onze
agressions et sept hospitalisations, tandis quialxdessé n’avait été a déplorer
parmi les manifestants avant la mort de Rémi Feaiss

M. Eric Straumann. Cette proposition de résolution rejoint en effet
I'actualité. L’Assemblée a voté en seconde lecturd¢exte sur la délimitation des
régions, qui ne convient a aucun Alsacien. Celarmd lieu a des manifestations
spontanées, organiséés les réseaux sociaux, comme a Colmar ou deux mille
manifestants ont défilé dimanche dernier. Dans aasla et en l'absence de
structure organisatrice, le préfet ignore qui seed interlocuteurs et il ne peut
gu’avertir que les attroupements sont passiblesxdmois d’emprisonnement, ce
gui, en pratigue, est impossible.

Je regrette que ce soient toujours les plus radigause fassent entendre,
tandis que nos manifestations, ou I'on ne brdle ggortiques et ou I'on ne
déplore, heureusement, ni blessés ni morts, nissigmes contre les forces de
I'ordre, ont bien du mal a trouver un écho a Paris.

M. René Dosiére.Nous avons, la semaine derniere, rendu plus libre |
création des commissions d’enquéte. Mais il n'y as pde liberté sans
responsabilité, et la possibilité désormais donaéshaque groupe politique de
créer une commission d’enquéte sur tout et n’ingquioi — ce qui me parait le
cas de la proposition qui hous est soumise — ridéalEoutir au résultat inverse de
celui escompté : la multiplication des fausses c@sions d’enquéte discréditera
le travail des vraies aux yeux de I'opinion pubé&qu

M. Eric Ciotti. Je pense comme Jacques Valax que cette propodgion
résolution est une provocation. Je dénonce l'aiitpurement politicienne de nos
collegues écologistes, qui consiste a mettre esecés forces républicaines de
securité, de maniére totalement irresponsable.
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M. Gilbert Collard. Serait-il envisageable de créer une commission
d’enquéte sur les commissions d’enquéte ? La proposie M. Mameére d’en
créer une sur les modalités du maintien de I'orémublicain signifie-t-elle que
nous sommes dans un pays ou l'ordre républicaisenait pas respecté par les
forces de l'ordre ? Cette suspicion ne peut quetdeles représentants de la
nation que nous sommes, et M. Mamere devrait eeniea davantage de calme et
de raison. Comme mes collégues, je pense que ddiaréde cette commission
d’enquéte discrédite la notion méme de commissienqiiéte.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle veux croire que la demande de
nos collegues écologistes n’aurait pas existé alent eu la possibilité de créer
une mission d’information, ce qui ne sera possifpga partir du I janvier
prochain.

Nous avions réflechi, avec Jean-Frédéric Poissdigjé&e d’'une mission
d’information sur les forces mobiles, qui n’a pa8 agréée par les co-présidents
du groupe Ecologiste. Nous allons donc nous pronaweda recevabilité de cette
proposition de résolution, qui ne souffre pas deulsion, sous cette réserve que
le champ des travaux de la commission d’enquétdavea pas porter sur des
guestions aujourd’hui aux mains de la justice.

La Commission en vient a 'examen de I'article weigle la proposition
de résolution.

Elle adopte larticle unique de la proposition de résolutionars
modification.

En conséquence, la commission des Lois constitdims) de la
législation et de l'administration générale de la prRblique vous demande
d’adopter la proposition de résolution (n° 2389)ndale texte figurant dans le
document annexé au présent rapport.



