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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

A Tarticle 1*, la Commission a adopté plusieurs amendementsueri
encadrer les délais dans lesquels la procédurendilogation des barémes d
messageries de presse par le Conseil supérieunaismgeries de presse (CSN
doit s’inscrire.

A larticle 4, afin de renforcer I'indépendance de I'Autorité régulation
de la distribution de la presse (ARDP), la Commissa adopté un amendemé
tendant a ce que la personnalité qualifiee qutilmeposé d'introduire dans
college de l'autorité soit nommée par I'Autorité kdeconcurrence et non par
ministre chargé de la communication, comme le pré¥da proposition de Ig
initiale. La Commission a également adopté deux na@ements prévoyal
respectivement que le mandat des membres de I'A€ddPenouvelable une fg
et que le college est renouvelé par moitié tousléess ans afin d’éviter la perte
compétence que représenterait un renouvellemeniedgemble du college a
méme moment.

A larticle 7, la Commission a supprimé 8 qui visait a permettre 4
CSMP de définir les bonnes pratiques professioeselb I'égard de
vendeurs-colporteurs de presse travaillant popréase quotidienne régionale
s’agit de réaffirmer 'absence de compétence desamtes de régulation ¢
systeme coopératif de distribution de la presse lesirréseaux de la preg
quotidienne régionale qui, en application de It€til™ de la loi Bichet du 2 avr
1947, a fait le choix d’assurer la distributionsdss titres par ses propres moyen

A l'article 11, la Commission a adopté plusieurs amendementifseiax
instances de gouvernance de I'’Agence France-P{&E&) tendant a :

— faire passer la durée du mandat des membres raeitsupérieur, d
conseil d’administration et de la commission finane de trois a cing ans ¢
prévoyant que ce mandat est renouvelable une fois ;

—remplacer les deux membres du conseil supérigueléement choisi
par les autres membres de ce conseil, I'un pasnaheiens ambassadeurs, I'au
parmi les anciens préfets, par deux parlementdigsgnés par les commissiq
permanentes chargées des affaires culturelles Aksdimblée nationale et (
Sénat ;

— supprimer le droit de veto de ces commissiondasaomination par ¢
conseil supérieur de cinq personnalités qualifidegelées a siéger au cons
d’administration ;

—introduire un troisieme représentant du persgnngprésentant le
journalistes, au sein du conseil d’administration ;
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—remplacer I'expert nommé par le ministre chargd’économie et des
finances a la Commission financiére par un membera €our des comptes ;

—introduire un objectif contraignant de parité pda composition duy
conseil supérieur et du conseil d’administration ;

=

— prévoir deux auditions annuelles obligatoires Riésident-directed
général de I'agence par le conseil supérieur.

A Tarticle 14, la commission a adopté un amendement tendant@laeer
lappellation d’'« entreprise citoyenne de pressenfdimation » par cell¢
d’'« entreprise solidaire de presse d’information ».

=)

Enfin, la Commission a complété le titre 11l deplaposition de loi par u
article additionnel tendant a prévoir que les députés, les sénateures
représentants du Parlement européen peuvent égempagnés par des
journalistes titulaires de la carte professionndtiesqu’ils visitent, de faco

inopinée, certains lieux privatifs de liberté.

137
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INTRODUCTION

La presse est aujourd’hui confrontée a une mutaéoanomique et
technologique sans précédent. La transition enscal@ I'imprimé vers le
numérigue ne fera sans doute pas disparaitre ctemmat le papier mais le
modéle économique de la presse papier est heurptede fouet par une crise
structurelle dont les effets s’amplifient depuisl20 érosion et vieillissement
continus du lectorat, effondrement des ventes magsi des autres recettes liées a
la diffusion (publicité, annonces), déstabilisatida la principale messagerie de
presse (Presstalis), réduction réguliere du nombes points de vente.
Parallélement, la presse numérique, bien qu'emgleroissance, demeure une
source de revenus mineurs pour la plupart desugditke presse.

Cette crise économique se double d'une crise déiacme comme le
montre le rapport 2014 de I'Observatoire de la tidogie de I'information, dont
le président, M. Patrick Eveno, a été entendu par rapporteur le
27 novembre 2014. De maniére générale, les étoteégfat d'une aggravation de
la perte de confiance du public dans les médiasnt® le montre le baromeétre
annuel réalisé par TNS Sofres pduar Croix, si bien que des doutes se font jour
tant sur I'avenir économique que sur la mission aignatique de la presse.

Face a ce constat, les rapports qui se succedeoéssent d’interroger
I'efficacité et la cohérence de la politique de tsu de I'Etat mais aussi le
comportement des acteurs du secteur face au changeDepuis deux siecles, le
secteur de la presse est marqué par une ambivdtemd@mentale : I'information
est pensée comme un bien public justifiant un fiagrventionnisme de I'Etat
mais elle demeure produite comme une marchandisde @arché, a travers la
course & l'audience, voire le racolage, tire lalitgigers le bas. Quant a I'Etat, il
régule avec un zéle mollissant et subventionne s@r® preuve d'un
discernement suffisant.

Ce constat est particulierement vrai s'agissantiadélistribution de la
presse papier. Le soutien a la distribution représiessentiel des aides publiques
a la presse (plus de 80 % du total des aides baidggtdans le projet de loi de
finances pour 2015). Or, ce soutien porte sur desuwx de distribution qui se
concurrencent au lieu de se compléter et exigemtffont de rationalisation urgent
dans un contexte d'effondrement de la diffusionigrapportage, postage, réseaux
de distribution de la presse régionale, systemepématif de distribution ou
coexistent deux coopératives, Presstalis et lesd@gesies lyonnaises de presse
(MLP). C’est pourquoi Mme Aurélie Filippetti, alonsinistre de la culture et de la
communication, a ouvert le 10 juillet 2013 uneex¥ibn indispensable sur I'avenir
de la distribution de la presse, dont les transébions doivent s’accélérer pour
faire émerger un modele plus solidaire et plusaffe au plan industriel.



Le titre | de la présente proposition de loi cdmstiun volet de cette
réforme. Il propose des aménagements destinés faragen la régulation du
systeme coopératif de distribution de la pressedwerau numéro dans le but
d’'accélérer la mise en ceuvre des réformes dongstérse en crise a besoin pour
garantir sa pérennité a court terme.

Le titre Il est relatif & 'Agence France-Presse=P). Il procéde a une
réforme de la gouvernance de I'agence. Les disposijproposées constituent la
traduction |égislative des préconisations formuldass le rapport sur I'avenir de
'AFP remis au Premier ministre par le rapporteurpgintemps 2014. D’autres
modifications visent a mettre la loi de 1957 portstatut de 'AFP en conformité
avec le droit de I'Union européenne.

Enfin, le titre Il propose la création d'un statlientreprise citoyenne de
presse d’'information. Il s’agit de créer les coiudis de 'émergence de nouveaux
modeles entrepreneuriaux pour les entreprisesedesgr

Comme l'indique I'exposé des motifs de la présqmigposition de loi
«Ni immobilisme, ni grand soir mais pragmatisme paagcompagner la
modernisation de la presse



PREMIERE PARTIE : LE RENFORCEMENT DE LA REGULATION DU
SYSTEME COOPERATIF DE DISTRIBUTION DE LA PRESSE

La vente au numéro est le canal de distributioiadgresse qui subit le
déclin le plus significatif : — 20 % d’exemplairgendus quotidiennement sur la
période 2009-2012, avec une accélération tres fiefmiis le premier semestre
2013 (- 12,5 % par rapport au premier semestre)2@&l? chiffre d'affaires, la
baisse du marché a été de plus de 25 % sur ladpé2{a09-2013.

Le systeme de distribution de la presse vendue awméro connait
donc aujourd’hui, a tous ses niveaux, une crise pfonde et un besoin de
réforme urgent. Pour accélérer la mise en place de ces réformedpila
n° 2011-852 du 20 juillet 2011 relative a la régjola du systeme de distribution
de la presse a réformé le mode de régulation dersgscoopératif de distribution.
Si cette réforme a permis d’engager plusieurs a@nmajeurs pour la filiere, le
mode de régulation doit encore évoluer pour permatne accélération des
réformes dont cette derniére a besoin.

I. LE MODE DE REGULATION ISSU DE LA LOI DU 20 JUILLET 201 1

A. UNE REGULATION BICEPHALE DESTINEE A CONCILIER L'OBJECTIF
D’EFFICACITE ET LA TRADITION D'’AUTOREGULATION DU SECTEUR

Les principes de la loi Bichet et I'architecture dusysteme coopératif de distribution

La distribution de la presse vendue au numérorestdrée par la loi fondatrice n°® 47-545|du
2 avril 1947 relative au statut des entreprisegrdepage et de distribution des journaux et
publications périodiques, dite loi Bichet. Cettd kst venue répondre a la nécessité
d’organiser la diffusion de la presse sur 'ensemthli territoire aprés la seconde guerre
mondiale, en assurant la mise en commun des malgedsstribution.

Contrairement & de nombreux pays, ou la distributie la presse obéit essentiellement a|des
mécanismes de marché, la loi Bichet a fixé un ebkenle regles qui visent a protéger le
pluralisme de la presse, en garantissant que lIssibditeurs ne puissent opérer |de
discrimination entre les titres publiés et exedmfait un pouvoir de censure.

Le régime institué par cette loi repose sur troisgipes fondamentaux :

—la diffusion de la presse est libre : aux termied’article ', les éditeurs ont le choix
d’'assurer la distribution de leurs titres par leurs propres moyens(ce qui est le cas de |a
presse quotidienne régionale) ;

—dans le cas contraire, la loi pose le principelalesolidarité des éditeurs dans la
distribution : l'article 2 de la loi prévoit en effet que si aditeur renonce a diffuser seul ses
publications, il ne peut le faire qu'en adhéranurie coopérative constituée entre des
éditeurs ;

— les acteurs de la distribution sont tenus & tnetesobligation d’égalité et d’impartialité
de traitement des différents titres quels que soient leur orientation ou leur tirage.




Pour veiller au respect de ces principes, la loRdwril 1947 avait institué une instance
d’'autorégulation, le Conseil supérieur des mesgagde presse (CSMP).

Le systéme coopératif de distribution de la presselue au numéro repose sur une castade
de mandats qui relient chaque maillon de la chdéngistribution :

—niveau 1: les sociétés coopératives et les sociétés coomes de messageries de presse,
établies a I'échelon national ;

—niveau 2: les dépositaires de presse, répartis au seindifférentes « zones » sur
'ensemble du territoire ;

—niveau 3: les diffuseurs de presse (détaillants, dits treands de journaux).

A la suite des Etats généraux de la presse €@it2009, une réflexion
avait été lancée sur le mode de régulation du mystopératif de distribution de
la presse. Ce dernier, fondé sur le Conseil supédes messageries de presse
(CSMP), instance d’autorégulation purement moraldoat les décisions étaient
dénuées de force contraignante, n’apparaissait quuut adapté au besoin de
réforme du secteur.

A la demande de I'ancien Président de la RépubliyuéBruno Lasserre,
président de I'Autorité de la concurrence, a readyuillet 2009 un rapport qui
préconisait un schéma de régulation centré sursenée autorité administrative
indépendante, les acteurs du systéme de distnibotéant associés qu’au sein de
commissions consultatives. Cette proposition aigusme forte résistance de la
part des éditeurs qui souhaitaient garder uneeréeliitrise de la régulation
sectorielle.

La loi du 20 juillet 2011, issue d’'une large conaton avec le secteur, a
donc instauré une architecture institutionnellerégulation qui peut apparaitre
complexe car elle associe une instance profesdiennée CSMP rénové — et une
autorité administrative indépendante — I'Autorit@ égulation de la distribution
de la presse (ARDP) — mais qui vise a rendre lalagign du secteur plus efficace
sans remettre en cause sa tradition d’autorégalatio

B. LES MISSIONS ELARGIES ET RENFORCEES DU CONSEIL SUPERIEUR
DES MESSAGERIES DE PRESSE (CSMP)

Créé dans l'immédiat apreés-guerre afin de contrédsr comptes des
messageries et de faciliter I'application de la Bichet, le CSMP a vu ses
compétences considérablement renforcées par ladioi 20 juillet 2011,
parallélement a la création de 'ARDP.

Instance professionnelle dotée de la personnalité@la ou siegentingt
membres représentant tous les acteurs de la distuition, y compris les
dépositaires et les diffuseurs, le CSMP rénové @ paission essentielle, aux
termes de l'article 17 de la loi Bichetdd@ssurer le bon fonctionnement du
systeme coopératif de distribution de la pressdeeson réseawu en exercant les



compétences normatives, de contrble et de regledendifférends que la loi lui
confie. Il est chargé, aux cOtés de I'ARDP, deeiler au respect de la
concurrence et des principes de liberté et d'imigdité de la distributior. Il est

également garant du respect des principes de solidarité coafpée et des
équilibres économiques du systeme collectif deilolision de la presse.

La composition du CSMP (article 18 de la loi du 2 il 1947)

Le Conseil supérieur des messageries de presser@minpingt membres, nommeés par
arrété du ministre chargé de la communication :

1° Neuf représentants des éditeurs de journawulglications périodiques sur propositipn
des organisations professionnelles les plus repiatbees ;

2° Trois représentants des sociétés coopérativesedsageries de presse sur proposition des
assemblées générales des sociétés coopérativessdagaries de presse ;

3° Deux représentants des entreprises commerenatiess messageries de presse concourant
aux opeérations matérielles de distribution de laspe sur proposition des assembl|ées
générales de ces entreprises ou messageries ;

4° Deux représentants des dépositaires de jourrmuxpublications périodiques sur
proposition des organisations professionnellesplas représentatives ou, a défaut, d'uine
assemblée générale des dépositaires ;

5° Deux représentants des diffuseurs de presse psoposition des organisations
professionnelles les plus représentatives ou, autiéfd'une assemblée générale des
diffuseurs ;

6° Deux représentants du personnel occupé daesieprises de messageries de presse sur
proposition des organisations syndicales les @peésentatives.

Les membres du Conseil supérieur des messagerigestse sont nommés pour quatre [ans
et leur mandat est renouvelable.

Le président du Conseil supérieur des messagegigeasse est élu par 'ensemble de|ses
membres, parmi les membres ayant la qualité d'édde presse. Son mandat est de quatre
ans et il est renouvelable.

En application de l'article 18-4 de la loi de 194, commissaire du Gouvernemengest
désigné par le ministre chargé de la communicgiaur siéger auprés du CSMP avec voix
consultative. Il peut faire inscrire a I'ordre douj d'une séance du conseil toute question
intéressant la distribution de la presse. L'exandm cette question est de droit.
Dans le cas ou il estimerait qu'une décision du €brssipérieur des messageries de presse
est susceptible de porter atteinte aux objectifdaderésente loi, il peut demander une

nouvelle délibération.

Au titre de ses compétences normatives, fortemerruas par la loi du
20 juillet 2011, le Conseil supérieur est notammemargé de fixer le schéma
directeur, les regles d’organisation et les missiin réseau des agents de la vente
(dépositaires et diffuseurs), d'établir un cahieesdcharges du systéme
d’information sur le réseau de distribution au &@rde 'ensemble des acteurs, de
définir les bonnes pratiques professionnelles etfider les conditions de
rémunération des agents de la vente. Il lui appartégalement de définir de
maniére précise les conditions d'une distributioeae de titres par le réseau des
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dépositaires sans adhésion a une messagerie aiasieg conditions d'une
dérogation a I'exclusivité des contrats de groupageloi du 20 juillet 2011 I'a
également chargé de fixer, selon des critéres tilgjet non discriminatoires, les
conditions d’'assortiment des titres et de plaforemmdes quantités servis aux
points de vente. |l dispose également d’'un drapgdbsition sur les décisions des
sociétés coopératives de messageries de pressptiies d'altérer leur caractére
coopératif ou de compromettre leur équilibre financ

Les missions du CSMP (article 18-6 de la loi du 2 &1/11947)
« Le Conseil supérieur des messageries de presse :

1° Détermine les conditions et les moyens proprearangir une distribution optimale de |
presse d’information politique et générale, danselgpect des articles™et 2 ;

[}

2° Fixe pour les autres catégories de presse, sdles criteres objectifs et naon
discriminatoires définis dans un cahier des charg¢ges conditions d’assortiment des titreg et
de plafonnement des quantités servis aux pointeuie v

3° Définit les conditions d’une distribution nonclxsive par une messagerie de presse, dans
le respect des principes de solidarité coopéragivdes équilibres économiques des socigtés
coopératives de messageries de presse, et les iomsdd’'une distribution directe par le
réseau des dépositaires centraux de presse sandsiatha une société coopérative |de
messageries de presse ;

4° Fixe le schéma directeur, les regles d'organimatiet les missions du réseau des
dépositaires centraux de presse et des diffuseerspmsse répondant a I'efficience
économique et a 'efficacité commerciale ;

5° Etablit un cahier des charges du systéme d'inftionaau service de I'ensemble des
messageries de presse et de leurs mandataires, tigggamt a tout éditeur, quelle que soit|sa
messagerie, 'accés aux informations relatives dstdrique des ventes et des fournitufes
pour chacun de ses titres, au niveau de chaque peivente. Ce cahier des charges in¢lut
le schéma d’organisation des flux financiers dapsdemble de la chaine de distributior et
les conditions de leur sécurisation ;

6° Délegue, dans des conditions fixées par soneréght intérieur, & une commissipn
spécialisée composée d'éditeurs le soin de décskdnn des criteres objectifs et npn
discriminatoires définis dans un cahier des chargles|'implantation des points de vente |de
presse, des nominations et des mutations de dépesitaéntraux de presse avec ou sans
modification de la zone de chalandise ;

7° Délivre un certificat d'inscription aux agente th vente de presse et assure la gestion du
fichier recensant les agents de la vente de pré&skarés ;

8° Homologue les contrats-types des agents de leevdmn presse au regard de la présente
loi et des regles qu'il a lui-méme édictées ;

9° Fixe les conditions de rémunération des agent& dente de presse, aprés consultation
de leurs organisations professionnelles ;

10° Exerce le contrdle comptable des sociétés catipés de messageries de presse,
conformément a l'article 16. Il s’assure en partieul que les sociétés coopératives |de
messageries de presse et les entreprises commerciz@sionnées a l'article 4 qui
distribuent des quotidiens d’information politiquegénérale opérent une distinction claire,
le cas échéant dans le cadre d'une comptabilité panche, entre la distribution de ces
quotidiens et celle des autres publications. Tas documents utiles a cette fin lui spnt




adressés sans délai apres leur approbation par Bsgsemblée générale. Il peut également
demander communication, en tant que de besoin, deste®rppévisionnels des sociétés
coopératives de messageries de presse ;

11° Dispose d'un droit d'opposition sur les décisiodes sociétés coopératives |de
messageries de presse susceptibles d'altérer lenarctare coopératif ou de comprometire

leur équilibre financier, ainsi que sur celles destreprises commerciales mentionnées a
l'article 4 dans lesquelles les coopératives de mgsdes de presse auraient upe

participation majoritaire, qui auraient pour conséence d'altérer le caractere coopératif
de ces derniéres ou de compromettre leur équilibmantier. Ce droit d’opposition ng
s’exerce pas si le commissaire du Gouvernement meatiantarticle 18-4 émet un avis
défavorable ;

12° Définit, apreés consultation des acteurs deifdrihution de la presse et notamment des
organisations professionnelles représentativesatgnts de la vente de presse, les bonnes
pratiques professionnelles de la distribution d@tasse vendue au numeéro T

Enfin, le Conseil supérieur a également été inyastila loi du 20 juillet
2011 d'unemission de conciliation obligatoire avant toute action contentieuse,
des litiges survenant entre des acteurs de laikdison et relatifs au
fonctionnement des messageries ou a l'organisatoau fonctionnement du
réseau dans son ensemble. Cette mission, fixéd'gsticle 18-11 de la loi
« Bichet », exercée dans le cadre d'une procédamspgarente, impartiale et
contradictoire, est conforme & une recommandationli¢te vert des Etats
généraux de la presse écrite, reprise par le rappsserre. Elle vise favoriser
la diminution des procédures contentieuses, partidiérement nombreuses
dans ce secteur

C. LA CREATION D'UNE AUTORITE DE REGULATION DE LA
DISTRIBUTION DE LA PRESSE (ARDP)

Parallelement au renforcement des pouvoirs de tdte
d’'autorégulation, la loi de 2011 a créé I'ARDP, aii€ administrative
indépendante composée d’un membre du Conseil g'&tat magistrat de la Cour
des comptes et d’un magistrat de la Cour de cassdtitervenant posteriori
pour rendre exécutoires les décisions du CSMP oarkitrage, en cas d’échec
d’une conciliation devant le CSMP.

1. Les pouvoirs décisionnels

En application de I'article 18-13 de la loi BichBARDP estchargée de
rendre exécutoires les décisions de portée générgbeises par le CSMPR
Toutes les décisions de cette nature sont obliga@nt transmises avec un
rapport de présentation a I'Autorité qui exerce aomtréle de conformité aux
regles et principes de la loi Bichet avant de lesdre exécutoires. La force
exécutoire des décisions de portée générale dueCamupérieur est acquise a
défaut d’opposition formulée par I'Autorité dans délai de six semaines suivant
leur réception.



En cas de refus opposé par l'autorité, le présidan€ESMP dispose d'un
délai de quinze jours pour présenter ses obsengtiDans les quinze jours
suivant leur réception, l'autorité peut rendre enéices les décisions ou
demander au Conseil supérieur une nouvelle détibéreen lui adressant, le cas
échéant, des recommandations.

Sur proposition du président du CSMP, 'ARDP pesirendre exécutoires
gue certaines dispositions de la décision quistseumise.

Les manquements aux obligations résultant des idésisdu Conseil
supérieur rendues exécutoires peuvent donner liemea procédure en référé
devant le premier président de la cour d’appel alésR l'initiative du président
de I'ARDP ou du président du Conseil supérieursiaiue le prévoit I'article
18-14 de la loi Bichet. La cour d'appel de Paris également la juridiction
compétente pour statuer sur les recours dirigésreedas décisions de portée
générale rendues exécutoires par I'ARDP.

2. Les avis obligatoires

L’ARDP est également appelée a formuler un aviginé' part, sur
I'exécution par le CSMP du contrble des comptesrdessageries de presse, de
leur fonctionnement coopératif et de leur équiliirancier (article 18-15 de la
loi Bichet), d'autre part, sur I'évolution des barés tarifaires des messageries de
presse (article 18-16 de la loi).

3. Le reglement des différends

L'’ARDP est enfin chargée darbitrer les différend=latifs au
fonctionnement des messageries de presse ou cantdiarganisation et le
fonctionnement du réseau de distribution, en c@#&shdc de la procédure de
conciliation devant le CSMP. Cette mission n'a éagamais été mise en ceuvre a
ce jour.

Il. LA MISE EN PLACE LABORIEUSE DES REFORMES DE LA FIL IERE

A. LARESTRUCTURATION DU NIVEAU 1

La situation financiére de Presstalis est aujowidites dégradée pour les
raisons rappelées dans I'encadré ci-apreés. En 28X®ciété était au bord de la
cessation de paiement. Apres I'échec du plan deuotsration élaboré en 2010, la
messagerie a fait I'objet d’'un nouveau plan de stage en 2012 s’accompagnant
d’'un projet de restructuration de la filiere doatrhise en ceuvre progresse a un
rythme qui peut paraitre insuffisant au regardetgsux.



Presstalis : un acteur structurant de la distribution de la presse
en situation de déficit structurel

Presstalis, anciennement NMPP (Nouvelles messagizids presse parisienne), consti
I'opérateur historique de distribution de la pressd-rance depuis la Libération, notamm
de I'ensemble des quotidiens nationaux.

En 2013, Presstalis assure ainsi la distribution78&% de la presse en France,
'ensemble des quotidiens nationaux, plus de 2 @@@azines francais et plus de 4 (
produits « hors presse ». C’est un acteur majestretturant de I'ensemble de la filiere
la distribution de la presse en France, dont dégranidrgement les dépositaires de nives
et prés de 27 000 diffuseurs de presse.

Avant juillet 2011, le capital des NMPP était déténbl % par huit coopératives d'édite
et a 49 % par Lagardére. Depuis juillet 2011, letabde 16 millions d’euros de la socié
Presstalis est détenu pdgux coopératives de distribution, 'une des quotigéns, I'autre
des magazines. Lagardére est sorti de I'actionnartia

Au-dela du siége social de I'entreprise, la socé&gteprésente au sein des deux prem
niveaux de distribution de la presse :

—au niveau 1, Presstalis a deux centres de greupag

—au niveau 2, ses filiales SPPS (distributionadpresse parisienne), SAD et SOPROC
regroupent des dépositaires.
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Presstalis était présente au niveau 3 de la diffugisqu’en 2011 avec Mediakiosk, socigté

gérant 700 kiosques, qu’elle a cédée a JC Decaux.

L'activité de distribution de la presse quotidiennenationale assurée exclusivement pg
Presstalis est structurellement déficitairedepuis plusieurs années, en raison notamme
I'érosion continue des ventesCe déficit était jusqu’a récemment en partie ric@ par le
résultat positif de la filiére distribution des @ publications. La solidarité entre éditeurs
en effet congue de maniére double : entre tougdieurs et entre les éditeurs de pre
quotidienne et les éditeurs de presse maga@ee derniers financaient en partie le défici
de la filiere de distribution des quotidiens en camepartie du bénéfice des tarifs postaux
avantageux et du taux de TVA super réduit

Afin de compenser partiellement ces colts de digioh des quotidiens d'informatio
politique et générale (IPG)Etat a institué une aide a la distribution de la presse
quotidienne IPG par le décret n° 2002-629 du 25 avril 2002. Ceitle a été revalorisée
lissue des Etats généraux de la presse écrite gibeindre 18 millions d’euros en 20
et 2012. Elle est versée aux quotidiens nationalBGdqui la reversent a Presstalis, S
directement soit par I'application de barémes djps.

De nombreux travaux ont permis d’approfondir lestsgéels que supporte Presstalis p
la distribution des quotidiens nationaux. En paiiér, une étude conduite en 2011 a per|
de comparer les colts de distribution de la prgss¢idienne nationale par Presstalis a
les revenus tirés de cette distribution, ainsi ge¢ales colts théoriques d'une distribution
la presse quotidienne nationale par la pressedjentie régionale. Il ressort de ces trav
que Presstalis supporte un déficit structurel dremv20 millions d'euros sur la filiere d
distribution des quotidiens.

Par ailleurs, il convient de noter le poids dansdééicit dessurcolts sociaux définis
comme I'écart entre les colts actuels de struaderéresstalis et les colts de prestat
équivalentes fournies par des logisticiens frangaiscolts sociaux qui sont majoritairem
liés austatut des ouvriers du Livre présents chez Presstal
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1. Les insuffisances du plan de restructuration de Presstalis mis en place
en 2010

a. L'accord-cadre du 26 mai 2010

Sur la base des recommandations issues d’'un rappofie & M. Bruno
Mettling, un accord-cadre a été adopté le 26 mdi02éntre les éditeurs et le
groupe Lagardere sous I'égide des pouvoirs publics.

Cet accord comprenait :

—des mesures d'urgence financiere, essentielleteenersement d'une
aide exceptionnelle de I'Etat de 20 millions d’eu la majoration de l'aide a la
distribution de 11 a 18 millions d’euros ;

— des mesures plus structurelles : augmentatiaapiéal par les éditeurs a
hauteur de 1 % du chiffre d’affaires et revaloimates barémes ;

—un refinancement a hauteur de 46 millions d'eultesPresstalis par
Lagardere et la sortie du capital de I'entreprise.

Sur ces bases, Presstalis a annoncé un plan daergenjuin 2010 axé sur
deux principales réformes tirées du rapport Megtlin

—une réforme industrielle portant sur la raticsation des centres de
groupage de niveau 1 et la rationalisation du ni\&aen particulier SPPS ;

— et un plan social (départ d’environ 210 personnes
b. Les causes de I'échec du plan stratégique

L'une des causes de I'échec est a rechercher ddi@dse de la diffusion,
qui a été plus prononcée que ne l'anticipait lepoap Mettling. Ce rapport se
fondait sur une diminution structurelle de la veatenuméro de 4,5 % alors que la
baisse a été de 10 % en 2010 et de 8 % en 2011.

La mise en ceuvre du plan « Mettling » a égalemgntémpromise par
l'accélération du départ de magazines vers les MLPMessageries lyonnaises
de pressejlans un contexte marqué par I'absence de péréquatiales surcodts
liés a la distribution des quotidiens Le groupe Mondadori France a ainsi confié
la distribution de huit de ses principaux titrex adLP le 1* janvier 2010. Ce
transfert a généré pour les MLP plus de 100 m#lidieuros de chiffre d’affaires
sur 'année. De méme, I'hebdomaddie= Pointa décidé qu'il serait distribué par
les MLP a partir de mars 2012. Cette situationgeedré la perte de 15 % de son
chiffre d’affaires pour Presstalis et a mis enlpériéussite du plan stratégique.

Enfin, le plan de restructuration mis en place par Pressts a été en
retrait des préconisations du rapport de Bruno Metting, qui proposait avant
tout la fermeture de la filiale SPPS, source dmdgorité des surco(ts sociaux. La



greve de décembre 2010 a SPPS, interrompant pertdaist semaines la
distribution des quotidiens a Paris et en lle-deEe, a eu raison de cette
proposition.

2. Le nouveau plan de restructuration de Presstali s et de réorganisation
industrielle des messageries de presse

Prenant acte de la dégradation de la situatiomdigse de la société, le
conseil d'administration de Presstalis a adopt24@ovembre 2011 uplan de
restructuration visant a rétablir I'équilibre finan cier du groupe a I'horizon
2015 Le plan prévoit en particulier le départ d’envirla moitié des salariés et
poursuit la réorganisation du niveau 2 a traverslifainution du nombre des
dépbts.

Le volet financier de ce plan a été défmiextremisdans un accord-cadre
du 5 octobre 2012 pour la continuité d’exploitataiun groupe Presstalis dans une
nouvelle organisation industrielle des messagatepresse. Ce plan, associant
I'Etat, Presstalis et les coopératives d’éditearsonstitué I'aboutissement de deux
missions, confiées respectivement a Gérard RamusxgpJacques Le Pape.

Presstaliss’est engagée a mettre en place un certain nodegraesures
d’économies, essentiellement des mesures d’amitiorale la gestion de son
besoin en fonds de roulement (amélioration du reewnent des créances,
renégociation avec les fournisseets) et des mesures de financements externes,
par recours a I'escompte et au crédit-bail.

Les éditeurs sont surtout responsables de la restauration étpiilibre
d’exploitation. A ce titre, ils ont notamment ddnsentir & un relévement d’un
point des barémes des deux coopératives sur virgtemois et a I'augmentation
des codts de transport sur le niveau 2. lls se é&galement engagés a augmenter
le capital de Presstalis a hauteur de 7,6 millidieuros et ont accepté que
Presstalis utilise en trésorerie une partie decters ducroiré?, dans la limite de
90 millions d’euros.

A

L’Etat s’est de son coté engagé a verser une aide exoeplie a la
distribution de 5 millions d’euros en 2012 et demlilions d’euros en 2013, a
octroyer un prét de 20 millions d’euros du fondsideeloppement économique et
social (FDES) et, surtout, a garantir en trésorée® gains de la réforme
industrielle de Presstalis en 2014, a hauteur ¢g&rillions d’euros.

L’'accord prévoit également uneorganisation de la filiere reposant
notamment sur la mise en placeunk péréquation inter-messageries des
surcodts de la distribution des quotidienset sur un «écroisement des flux
entre les deux messageries, karéation d’'une société commune de moyens

(1) Cet encours ducroire est défini comme la tréserde Presstalis liée au décalage entre les s@dues et
non échues par Presstalis aux éditeurs et les sempersées a Presstalis par les niveaux 2 et 3.



gui assurerait le transport logistique des fluxndesau 1 vers le niveau 2 pour le
compte des deux messageries.

3. Une mise en ceuvre laborieuse
a. Etat de la mise en ceuvre de I'accord-cadre

Le ministere de la culture et de la communicatioreisé aux éditeurs les
aides exceptionnelles prévues par l'accord en plesl’aide annuelle a la
distribution de 18 millions d’euro&n juillet 2013, I'ensemble du prét FSES avait
été verseé.

En ce qui concerne les engagements des éditesrsalesses de baremes
ont été votées dans les coopératitasrevanche, 'augmentation de capital n'a
pas été effectuée par tous les éditeurs. En partiger, le journal Le Monden’a
pas, a ce jour, mis en ceuvre I'engagement qu'’il aik@ouscrit a cet égard.

En ce qui concerne Presstalis, la direction affiome la réorganisation
industrielle qu’elle s’est engagée a mettre en esggt en marche, notamment
celle des plates-formes régionales.

A la suite d'un mouvement de gréves perlées a dhi2012, le
gouvernement a chargé M. Raymond Redding d’uneionisle médiation entre la
direction de Presstalis et les organisations swhec Cette médiation s’est
terminée par un accord en mai 2013. Le surco(tdssia médiation Redding est
de 19,7 millions d’euros en pertes d’exploitatiomie 13 millions d’euros pour les
mesures d’'age supplémentaires, soit 32,7 millidesrds.

Le gouvernement avait signifié a Presstalis quignarait a sa charge
50 % du surco(t, dans la limite de 14 millions d&su Le ministére de la culture a
d'ores et déja versé 7 millions d’euros a Pressei 2014. En contrepartie, les
éditeurs ont consenti a la prolongation de l'augiion d’'un demi-point de
bareme dans les deux coopératives.

b. L’encadrement des transferts de titres entre messap

Comme il a été indiqué précédemment, a l'automnEl 2@ situation
économique de la messagerie Presstalis était memarde transfert de certains
éditeurs de la distribution de leurs titres vermksssagerie MLP. Le 22 décembre
2011, l'assemblée du CSMP a donc décidé d’instauregel temporaire des
transferts afin d’assurer dans I'immédiat la gaeane la pérennité du systéeme
coopératif. L'ARDP a estimé le 11 janvier 2012 di@ene pouvait rendre
exécutoire ce gel qui napparaissait pas conformelrait de la concurrence et
suggéré au CSMP de fixer des délais de préavispecter par les éditeurs qui
retireraient la distribution d'un de leurs titres ule messagerie ou qui se
retireraient d’'une société coopérative de messag€ette situation a conduit le
CSMP a devoir proposer de nouveau une décisioreesens le 21 février 2012,



décision qui a été rendue exécutoire le 16 mar,28&lai pendant lequel la
survie du systéme de distribution était compromise.

c. La mise en place tardive d’'une péréquation interegeratives pour le
financement des surcodts de la distribution des tidiens

Alors que I'hypothése d'une péréquation inter-coapees au titre du
surcodt de la distribution des quotidiens a régeiieent été évoquée, notamment
par le rapport Lasserre de 2008,aura fallu attendre 2013 pour qu’'une
péréquation soit mise en place

¢ La mise en place de la péréquation

L’Assemblée générale du CSMP a adopté le 13 sep&er@®12 une
décision instaurant un mécanisme de péréquatioer-amopératives pour le
financement de la distribution de la presse quertidé d’information politique et
générale (IPG), conformément aux conclusions dapport commandé par le
CSMP au cabinet Mazars. L’ARDP a rendu la décismacutoire le 3 octobre
2012.

La péréquation consister@partir entre toutes les entreprises de presse
adhérant aux coopératives de facon objective, transparente et non
discriminatoire, les efforts nécessaires pour assurer la couvertureles
surcodts liés a la distribution des quotidiens d'IFs.

L'évaluation de la péréquation ne s’est fondée gue les surcolts
directement liés a la distribution des quotidiesis,excluant ce que le rapport
Mettling avait appelé les surcolts « historiques »gssentiellement liés au
statut des ouvriers du Livre

Les surcolts liés a la distribution des quotidiemg été évalués a
26,1 millions d’euros en 2011. La mesure consistecdh répartir ce surco(t entre
les trois coopératives d’éditeurs (coopérative dastidiens, coopérative des
magazines et messageries lyonnaises de presse).

¢ Une forte résistance des MLP

Deés le mois d'octobre 2012, contestant le périméetrées modalités de
calcul de la péréquation retenus par le CSMP, |&® Mnt fait connaitre leur
volonté de ne pas appliquer la décision du 13 sgpie 2012. La messagerie a
engagé un recours au fond le 31 octobre 2012 déwvd@@our d’appel de Paris en
vue de l'annulation de la décision. D'autre padnsl I'attente du résultat de ce
recours au fond, les MLP ont cherché a obteniruspsnsion immédiate de la
péréquation, par un référé suspension en noventti® Zt une question
prioritaire de constitutionnalité (QPC). La messaga également déposé une
plainte devant I’Autorité de la concurrence en délme 2012 contre les pratiques
« anticoncurrentielles » du CSMP et de Presstalis.



Finalement, les tentatives des MLP visant a la suspsion de
I'application de la péréquation ont échoué la Cour d’appel de Paris a débouté
les MLP le 19 février 2013 de leur référé suspeamsite 20 mars 2013, la
messagerie s'est vue condamner par la méme Coayexr pa contribution a la
péréquation a Presstalis pour I'année 2011 ; la @@nsuite refusé de transmettre
a la Cour de cassation la QPC déposée par la neessagnfin, I'Autorité de la
concurrence a rejeté le 6 mai 2013 la plainte d&ppsr les MLP.

En pratique, les MLP ont versé a Presstalis lesrsgsrdues au titre de la
péréquation des février 2013.

d. Des négociations difficiles sur la création de sé@s communes de
moyens

S'agissant du décroisement des flux, sa mise ercepla été
engageée : certaines plates-formes régionales dstBlis accueillent désormais les
palettes des MLP et inversemelBh revanche, les négociations entre Presstalis
et les MLP sur la création de la société commune daoyenspour assurer le
décroisement des flux de niveau semblent difficiles. L'Autorité de la
concurrence avait estimé dans un avis du 21 déee2®t2 qu'un schéma de
décroisement des flux organisé par la sous-tratanatuelle du transport du
niveau 1 au niveau 2 a une société commune de m@mparaissait compatible
avec le droit de la concurrence.

Constatante retard pris dans la réforme industrielle de la fliere, le
commissaire du gouvernement auprés du CSMP a di demder a celui-ci, le
24 juillet 2013, d'inscrire a 'ordre du jour des travaux du Conseil la mise en
ceuvre de la nouvelle organisation industrielle dealfiliere de distribution de
la presse

Le CSMP a donc pris l'initiative de lancer feojet de création d'un
systeme d’information commun a toute la filiere Il apparait en effet que
nombre des difficultés qui affectent la filiere das son ensemble sont liées a
un systeme d’information totalement obsoletedont les déficiences entrainent
de graves erreurs dans les échanges entre lesedifféniveaux du circuit de
distribution.

Une consultation publique a été lancée le 21 minsde recueillir les
propositions des acteurs du secteur tandis qu’ussion était confiée au cabinet
de conseil Ernst & Young afin de faire un état dgstémes d'information
actuellement utilisés, proposer les caractérisiqgde ce que pourrait étre le
nouveau systéeme commun, et chiffrer son colt pensémble de la filiére.

Ces avis ont débouché sur I'adoption par I'Assemhiii CSMP, le
18 avrii 2014, de la décision n° 2014-01 relativa ahoix du systéme
d'information au service de I'ensemble des actelgré&a distribution de la presse,
qui définit les grandes orientations structurelths nouveau dispositif. Cette
décision a été complétée par la décision n° 2014€¥khissant le cahier des



charges du systeme d'information au service desémble des acteurs de la
distribution de la presse, adoptée par I'Assembi¢eCSMP du 29 juillet 2014,
décision rendue exécutoire par I'’ARDP le 15 septen214.

Le systeme dinformation sera géré par une sociégnmune
Presstalis/MLP, dont la gouvernance est en coudgéieition. Un mémorandum
sur les principes de gouvernance et les conditlerfinancement et d’exploitation
du systeme d’information commun a I'ensemble deteuss du réseau de
distribution de la presse a tout d’abord été sigmge le CSMP, Presstalis et les
MLP. Sur la base des principes ainsi définis, |&ablée générale du CSMP a,
par une décision n°2014-08 du 2 décembre 2014, sgua prochainement
examinée par 'ARDP, adopté les statuts de la ié#acommune pour les
infrastructures de la distribution de la pressesianise en place.

Le dossier avance donc, mais & un rythme que l&rt juger insuffisant
au regard des enjeux.

B. LES REFORMES DES NIVEAUX 2 ET 3

1. La mise en ceuvre du schéma directeur du niveau 2

Dans un contexte de baisse du marché de la pressgyeau 2 a, ces
dernieres années, principalement fait I'objet dmapuvement de concentration
destiné a réduire ses colts et a améliorer sonidomement.

Les dépositaires

Les dépositaires sont des grossistes, chargés ¢artede recevoir les exemplaires des
publications envoyés soit par les messageries dss@y soit directement par certajins
éditeurs, et d’autre part de distribuer aux diftusda presse qui leur est confiée.

Les dépositaires de presse sont, au méme titréequitiffuseurs de presse, des agents de la
vente qui sont mandatés par les sociétés de meEsagk presse avec un statut|de
mandataire commissionnaire ducroire : ils recoivemtdépbt les titres des éditeurs et n'en
sont donc pas propriétaires ; étant ducroiresoilg responsables des titres confiés et de|leur
vente.

lls bénéficient d’'une exclusivité territoriale pola distribution des titres qui leur sont
confiés sur une zone géographique donnée (« zorhalandise »), excepté pour la zone

parisienne ou la distribution est assurée concomnitent par des dépéts de Presstalis et des
MLP.

On comptait au®l janvier 2014, 128 dépdts de presse sur le teritaiétropolitain :

—46 dépbts centraux (appartenant a des « entrepeeimeiépendants ») servant 5 800 pojnts
de vente ;

- 25 dépbts gérés par le groupe Presstalis (SOPROCOMNs&® 300 points de vente. Ces
dépobts gerent la distribution dans les principsikss moyennes ;

—-18 agences de la Société d’Agence et de Diffusion (Sé&Djroupe Presstalis servant
6 800 points de vente ;
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-8 dépbts du réseau de Forum Diffusion Presse (M&Rpat 2 200 points de vente ;

-30 dépdts affiliés au Groupement Alliance Distribut{dont Forum Diffusion Presse gst
opérateur) servant 6 000 points de vente ;

-1 dépbt géré par la Société Presse Paris Sen@RBS) du groupe Presstalis servyant
1 000 points de vente. Ce dép6t geére la distrinugiar Paris et onze communes de banljeue
des titres de PresstaliSe dépbt est implanté a Bobigny. Sur cette zondistebution, les
MLP operent en direct pour leurs titres depuis 1996

La concentration du réseau de niveau 2 a été @éakelon diverses
modalités au fil du temps. Longtemps conduite audgs opportunités, elle a, a
compter de 1993, fait I'objet d’accords interpraiesnels signés entre le syndicat
national des dépositaires de presse (SNDP) etdeigtés de messageries de
presse. En 2009, I'assemblée générale du CSMP mwyEp I'adoption d’un
« schéma directeur du niveau 2 » (SDN2), qui axtetee cible de 114 sites, dont
94 dépdts de plein exercice et 20 plates-formesstigges. Compte tenu de
I'évolution rapide du contexte économique, il @sstvite apparu indispensable de
l'actualiser.

A l'occasion de ses nouveaux pouvoirs décisionrel$SMP a décidé
en 2012 d'élaborer un nouveau schéma. En I'abseeceonsensus entre les
acteurs du secteur (messageries et dépositaire$d siéfinition d’'une nouvelle
organisation-cible du niveau 2, le CSMP a di dai20 mars 2012 le cabinet Kurt
Salmon d’une mission visant a I'élaboration d’uruveau schéma. A l'issue de
cette mission, la décision du CSMP n° 2012-04 dyuRlét 2012 fixant le
nouveau schéma directeur des dépositaires pouériade 2012-2015 (rendue
exécutoire par 'ARDP le 13 septembre 2012) a retere cible de 63 mandats de
dépositaires et 99 plateformes de distribution {feoh34 en 2012).

La date butoir de mise en ceuvre de ce schéma gée fau
31 décembre 2014. Selon les informations transmasesapporteur, il est peu
probable que ce délai soit tenu.

2. La situation des diffuseurs : des réformes qui ont trop tardé

Alors que les diffuseurs de presse occupent unee@asentielle dans le
systeme de distribution de la presse, dont ils Er¢ niveau 3 », leur situation
économique n'a cessé de se dégrader.

a. Une situation fortement dégradée

L’activité de diffusion s’inscrit depuis plusieussnées dans un marché en
tres forte érosion. Parallélemeld, réseau des diffuseurs de presse subit une
perte de sa densité et de sa qualiteen décembre 2013, la France comptait
26 800 points de vente, soit 3 000 de moins qu@92La fermeture de points de
vente engendre un effet de concentration : le0lp@@miers diffuseurs, qui ne
représentent que 3 % du réseau, réalisent désop®&sdu chiffre d’affaires du
secteur. D’autre part, les créations de points elges ont surtout concerné des



« points de ventes de capillarité », avec en pdigic des « points de vente
complémentaires » (PVC) a offre réduite (50, 100 00 titres), présents
notamment dans les grandes surfaces alimentageglidraduit une substitution
inquiétante du réseau de capillarité au détrimamédeau traditionnel, a offre plus
large. Le réseau du niveau 3 poursuit sa recordigur au détriment des
spécialistes, ce quionduit aune réduction du chiffre d’affaires moyen de la
filiere. En effet, alors qu’'un point de vente spécialisdiséain chiffre d’'affaires
annuelmoyen de 150 000 euros, le chiffre d’affaires «pee» d’'un PVC s’établit
a seulement 15 000 euros.

Les diffuseurs sont également confrontésled conditions de travail
particulierement difficles. Un point de vente est ouvert en moyenne
13 heures 30 par jour et 80 heures par semainesAantraintes horaires s’ajoute
la pénibilité des taches matérielles: un diffusespécialisé consacre
quotidiennement quatre a six heures aux seulesitipés de mise en place des
produits et de gestion des stocks et des invehdufart accroissement du nombre
de produits a traiter, lié notamment au développendes produits hors presse
(DVD, multimédias, livres, encyclopédiegtc) et I'accroissement des taux
d’'invendus (40 % en 2007, 45% en 2013) engendremtencombrement
croissant des linéaires, ce qui contribue largemend la dégradation des
conditions de travail tout en nuisant a la bonne eosition des titres, et donc a
leur vente. C’est pourquoi I'assortiment et le plafonnemees duantités servies
aux points de vente constituent des enjeux paigi@rhent importants pour les
diffuseurs.

Enfin, la répartition de la rémunération des différents acters est
actuellement défavorable aux diffuseursAinsi, la rémunération des marchands
de journaux est line des plus faibles d’EuropelLeur commission est comprise
entre 15 % et 21 % du prix de vente contre 21 % %2u Royaume-Uni et 20 %
a 25% en Espagne. Les Etats généraux de la péesse avaient conclu a
I'urgence d’une revalorisation de la rémunératies diffuseurs. L’Etat avait mis
en place une aide exceptionnelle transitoire eruades diffuseurs en attendant
gue les réformes de la filiere permettent une amadion de leurs conditions de
rémunération. Force est de constater que 'aidéea &té versée mais que les
réformes structurelles n’'ont parallélement pas j®rmde revaloriser la
rémunération des vendeurs de presse. Il aura &iéndre 2014 pour que des
avancées se concrétisent sur ce dossier...

b. La mise en ceuvre laborieuse de I'assortiment efpthfonnement

Le Livre vert des Etats généraux de la presseeédt@ 2009 avait
recommandé de donner au point de vente la capacité d'interverans le choix
des titres et des quantités

En application du paragraphe 2° de I'article 18e8alloi du 2 avril 1947
introduit par la loi du 20 juillet 2011, le CSMPIlancé en décembre 2011 une
consultation relative a I'adoption d’'umeesure d’assortimentdes titres servis



aux points de vente L'assortiment permet d’adapter le nombre de ditée
'espace disponible en magasin, garantit une medleisibilité des titres et doit
donc permettre une hausse du chiffre d'affaires. démision du CSMP du
22 décembre 2011, visant a développer I'assortingeBté rendue exécutoire par
I'ARDP le 17 février 2012.

Un dispositif de plafonnement des quantités distribuéedans le réseau
a été adopté par une décision n° 2013-04 du CSMR quillet 2013. Cependant,
une part importante des volumes n’est pas concerngmr cette décisiondans
la mesure ou la limitation des volumes fournis rep@ique ni a la presse
d'information politique et générale (IPG) ni awbdemadaires vendus a plus de
400 000 exemplaires par parution (soit une quirzaile titres non IPG,
principalement de presse télévisée). De plus, p&r décision n° 2014-02 du
18 avril 2014,I'Assemblée du CSMP a décidé de suspendre proviseinent
I'application de la décision n° 2013-04. Le CSMP Rgtifie cette décision par
des courriers des acteurs de la filiere faisant étale leur incapacité a mettre
en ceuvre la décision citée du fait d'un systéme mimatique obsoléte ne
permettant pas la régulation des quantités distribées

On notera enfin quealrestructuration en cours de la messagerie
Presstalis a pour conséquence un grand déreglement de cartéametions
essentielles telles que le réglage des quantiséshdiées.

c. Une réforme de la rémunération des diffuseurs quamue trop tardé

La loi du 20 juillet 2011 relative a la régulatidn systéeme de distribution
de la presse a abrogé I'article 11 de la loi djgR@ier 1987 qui faisait reposer la
rémunération des diffuseurs sur une commissioraax &ssis sur le prix de vente
facial de la publication (rémunérationad valorem»). La rémunération des
diffuseurs de presse est depuis lors fixée par atesrds interprofessionnels
conclus entre les éditeurs et les diffuseurs despreElle dépend de plusieurs
éléments, tels que le niveau de qualification dffusitur, son implantation
géographique et le type de produit vendu. Toutetnisc la loi du 20 juillet 2011,
le législateur a confié au CSMP, au paragraphee{alticle 18-6 de la loi
Bichet, le rble de fixer tes conditions de rémunération des agents de ltevaa
presse apres consultation de leurs organisatiomggssionnelles, dans le cadre
de sa mission générale visant a assurer le bortidonement du systéme
coopératif de distribution de la presse et de ésrau.

Au cours du mois d'octobre 2013, le CSMP a lancé uansultation
publique sur I'évolution des conditions de rémutiérades diffuseurs de presse,
suivie d’'une mission de synthése confiée au cabfustmédia finance. Cette
réflexion a abouti a ladécision du Conseil supérieur n°2014-03 du
1% juillet 2014 qui définit une nouvelle grille de rénunération simplifiée
fondée sur une revalorisation de la commission mogae percue par le
diffuseur de presse sur ses vente€ette revalorisation représenterait un co(t



global supplémentaire de 27,6 millions d'euros plagr éditeurs, soit 1,7 % du
co(t de diffusion en I'état actuel des ventes.

Il s'agit Ia d’'une avancée importante bien que tardze. Néanmoins, tant
le calendrier d’application de la nouvelle grille dommissions que les ressources
nécessaires a cette augmentation restent a prdatsemodalités d’application de
cette décision ont fait I'objet de premieres décisi du CSMP (décision du
30 septembre 2014 portant mesure transitoire eeufasle la rémunération des
diffuseurs de presse, rendue exécutoire par I'ARBP décision du
2 décembre 2014, qui doit étre examinée prochainepse I'ARDP).

lll. RENFORCER LA REGULATION POUR ACCELERER LES NECESSAIRES
ADAPTATIONS DE LA FILIERE

A. LE CHOIX DU MAINTIEN D'UNE REGULATION BICEPHALE

1. Des propositions d'unification des structures de la régulation

Face a l'urgence de la situation et a I'ampleur d&fermes décrites
précédemment, des propositions tendant a renfemesre la régulation se sont
rapidement exprimeées.

Dans un avis du 10 octobre 2012 fait au nom deolangission des
affaires culturelles et de I'éducation de I'Asseéebhationale sur les crédits en
faveur de la presse dans le projet de loi de fieampour 2013, le rapporteur avait
appelé a un renforcement de la régulation en stogeant par ailleurs sur la
pertinence du maintien d’'un double niveau de régula «Force est de constater
aujourd’hui que les éditeurs ont un peu présumédecapacité a s’autoréguler.
S'agissant de répartir la valeur sur une chaine ticate, le systéme de
distribution de la presse ne peut fonctionner denigr@ satisfaisante sans un
régulateur puissant, une autorité extérieure quirnpette aux éditeurs de
surmonter leurs divisions et leurs conflits d'iré&&e.

Dans son avis présenté le 22 novembre 2012 au eda@bmmission de
la culture, de I'éducation et de la communicationS£nat sur le projet de loi de
finances pour 2013, M. David Assouline estimait rpsal part que kes menaces
de recours systématique a la voie contentieuseulées par certains acteurs du
secteur (...) plaident pour la constitution d'une @it administrative
indépendante de plein exercice, composée de magistd’experts et de
personnalités qualifiées issues du secteur et kindépendance serait clairement
établie, a laquelle serait attribué un véritableupoir normatif de régulation du
systeme de distribution de la presse

Le rapport remis le 2 mai 2013 a la ministre decldture et de la
communication par le groupe d’experts animé paRbth-Olivier Maistre dont le
rapporteur était membre, relevait également quadde de régulation demeurait
« perfectible ». De nombreux éditeurs ayant apgelieurs vaeux un renforcement



de la régulation sectorielle, le rapport proposaiine simplification et une
unification des structures chargées de la régulatip dans I'esprit des
propositions formulées par Bruno Lasserre en 2009.

2. Le choix du maintien d'une régulation bicéphale
Ce n’est pas I'option retenue par le titre | dpri@sente proposition de loi.

Les développements qui précedent montoemt le nouveau cadre défini
par la loi du 20 juillet 2011 a permis au CSMP d’egager en peu de temps de
nombreuses réformes dont certaines étaient depuis longtemps en attat
particulier, pour le niveau 1, la mise en placdadgéréquation des charges liées a
la distribution de la presse quotidienne nationkdegéfinition de la durée des
préavis contractuels liant les éditeurs aux mesEsEy®U aux coopératives, le
choix d'un systéme d'information commun a I'enseetde la filiere de
distribution ; pour le niveau 2, I'adoption d'unhgena directeur des dépositaires
centraux de presse pour la période 2012-2015, wt Iponiveau 3, I'assortiment
des titres fournis aux points de vente et la rééorde la rémunération des
diffuseurs de presse.

Entre décembre 2011 et novembre 2014, 23 décisionété prises par le
CSMP et rendues exécutoires par 'ARDP. Deux daéetsadoptées par le CSMP
lors de son Assemblée générale du 2 décembre 20it4astuellement en cours
d’examen par 'ARDP. Depuis sa création, I'Autoritéquant a elle émis six avis
sur I'exécution par le CSMP du contréle des comples messageries de presse,
de leur fonctionnement coopératif et de leur éqrelifinancier et sur I'évolution
des baremes tarifaires des messageries de presse.

M. Roch-Olivier Maistre, président de [I'ARDP, enten le
28 novembre 2014 par le rapporteur, s'est égalefiééinité du maintien du réle
décisionnel et représentatif du CSMP, estimanil st souhaitable que les
éditeurs demeurent étroitement associés a la régtien de la filiere. Cette
conviction est partagée par le rapporteur. L'olijetaccélérer la mise en ceuvre
des réformes du secteur lui semble pouvoir &tegrdipar un simple rééquilibrage
des pouvoirs respectifs du CSMP et de I'ARDP.

B. LE RENFORCEMENT DE L’AUTORITE DE REGULATION

1. Un renforcement de I'indépendance et de la compo  sition de l'autorité

En premier lieu,larticle 3 confére explicitement a 'ARDP un statut
d’'autorité administrative indépendante, ce qui permettra de disposer de la
personnalité juridique. L'article 6 prévoit parlailrs que son financement ne
pourra plus étre assuré par les coopératives digdit

Ces dispositions visent a mettre finuaie situation pour le moins
aberrante. L'ARDP n'ayant pas la personnalité juridique,eekst considérée



comme un démembrement de I'Etat. En tant que lteldevrait étre soumise aux
regles de la comptabilité publique. Or, l'autoritgt financée par la profession a
travers un préléevement opéré par le CSMP sur le#tés coopératives de
messagerie, ce qui pose la question de sa réethaamie de fonctionnement et
menace son indépendance.

La transformation de 'ARDP en autorité administatindépendante lui
conférerait la personnalité juridique. Son régiraeptable serait clarifié avec un
financement par le budget de I'Etat et non plusigpg@rofession.

L’article 4 vise aélargir la composition de 'ARDP & une personnalité
qualifiée afin d'ajouter une compétence économique et imdlist aux actuelles
compétences juridiques de l'autorité. Cette modifan apparait indispensable
compte tenu de la dimension fortement économiqurdestrielle de la régulation
sectorielle.

Afin de renforcer I'indépendance de I'autorité dammission a adopté un
amendement tendant a ce que cette personnalitéfi@piadoit désignée par
I'Autorité de la concurrence et non par le ministrede la culture et de la
communication, comme le prévoyait la proposition de loi initiale

La durée du mandat de membre de 'ARDP est de guats. || n'est ni
révocable ni renouvelable. La Commission a adopté& camendements tendant,
d'une part, & rendre cmandat renouvelable et, d’autre part, a prévoir un
renouvellement glissantpour éviter la perte de compétence que représanter
renouvellement de I'ensemble du college au mémeenam

2. Un renforcement des prérogatives de 'ARDP

L'article 8 tend a confier a I'ARDP |pouvoir de demander au CSMP
d’inscrire d’office une question a son ordre du jou et de la traiter dans un
calendrier donné Dans le cas ou le CSMP ne se conformerait pasdarhande
de l'autorité cette derniére pourrait se substituer au Conseisupérieur en
faisant éventuellement appel a ses moyens.

Le pouvoir d’'inscrire une question a l'ordre durjaes travaux du CSMP
doit permettre a I'ARDP dnposer le traitement d’'un probleme face a
I'éventuel immobilisme du CSMP. Une telle disposition aurait par exemple
permis a 'ARDP de saisir le CSMP de la questionlaleémunération des
diffuseurs, qui n'a fait I'objet d'une décision @u juillet 2014, alors qu’un
objectif d’augmentation de leur rémunération ddstnooints figurait dans les
conclusions des Etats généraux de la presse er609 !

Surtout, I'article 9 confére a 'ARDP urpouvoir de réformation des
décisions du CSMP Comme l'a indiqué I'ARDP lors de son audition le
28 novembre, il ne s’agit aucunement pour I'augodé réinstruire I'ensemble des
dossiers qui lui sont soumis pour se substitueCaNMP, ce qui serait contraire a



I'objectif souhaité d'accélération du processus désionnel. Le pouvoir de
réformation n’a vocation a s’exercer qu'a la marge En I'état actuel, 'ARDP
ne dispose que d’'un droit de veto a travers laatpgue lui accorde la loi de ne
pas rendre exécutoire une décision de portée déngrise par le CSMP. Un
désaccord de I'ARDP avec la décision qui lui estinsise se traduit donc
nécessairement par le rejet du texte qui est ensioyé au CSMP, ce qui oblige a
c’est ce qui s'est produit a la suite du rejet IPaRDP de la décision de gel des
transferts de titres entre messageries. Le retaisl ge ce fait aurait pu
compromettre I'avenir de Presstalis qui n’étairsljgas du tout garanti.

Enfin, I'article 5 tend a permettre & 'ARDP d’auditionner le préaidgu
CSMP ou tout expert extérieur de son choix afircidiéer ses délibérations.

C. LE RENFORCEMENT DE LA REGULATION

1. L’homologation des barémes: une procédure indi spensable au
maintien de I'équilibre économique d’ensemble de la filiere

Si le cadre actuel de la régulation a permis d'egarsur un certain
nombre de chantiers structurants, il en est unlsguel les avancées sont
notoirement insuffisantes : les baremes, dont dacsire présente pourtant des
anomalies majeures et n’'apparait pas compatible venaintien de I'équilibre
économique d'’ensemble de la filiere.

a. Des baremes opaques et incompatibles avec I'éqeildconomique de
la filiere

L'article 18-16 de la loi du 2 avril 1947 prévoitue I'ARDP formule
chaque année un avis sur I'évolution des condititifaires de sociétés
coopératives de messageries de presse.

Dans son premier avis du 19 juillet 2012, 'ARDRexit que «compte
tenu des déséquilibres profonds qui affectent €emtde du systéme de
distribution de la presse et mettent en péril lanpipale société de messageries,
les barémesen vigueur n'ont pas permis malgré des ajustements ponctuels,
d'assurer I'équilibre économique d’ensemble du ®ysie collectif de distribution
de la presseCette situation ne pourra que s'aggraver avepdaspective, prévue
par la profession, d’'une nouvelle baisse du mambé5 % au terme des quatre
prochaines années.

L’ARDP observait que {a structure des barémes a connu des évolutions
multiples ces derniéres années qui ont rendu l'ete dudispositif peu lisible et
peu efficient En effet, les baremes affichés ne refletent pduséalité des
conditions consenties aux éditeurs, compte tenu ptasques commerciales
constatées au sein de la filiére, notamment cdlesrisant la fidélisation des
clients ou le changement de messagerie. Il en d&cwuécart significatif avec



les principes coopératifs issus de la loi du 2 &dr947, notamment le principe
d’unicité du bareme posé par I'article 12 de celive ».

Il apparait notamment que des remises sur ladatifin sont accordées
aux différents éditeurs en fonction des volumesrisu Si cette pratique fait sens
d'un point de vue économique dans la mesure odolts volumes permettent
I'amortissement des codts fixes de structure déngéhcientin fine les plus petits
éditeurs, ce principe tacite va a I'’encontre dueadopératif tel que défini par la
loi Bichet.

En conclusion de son avis de juillet 2012, 'AREemmandait que les
modalités de détermination et d’application des émaes fassent I'objet d’'un
examen approfondi de la part du CSMP. Il apparti@ndlors au CSMP et a
'ARDP de veiller a ce que les baremes adoptésnsaile nature a garantir
I'équilibre économique du systéme collectif deritigtion de la presse».

b. Une action insuffisante du CSMP sur les barémes

Dans son avis du 23 juillet 2013, facel'iaaction du CSMP sur ce
dossier, 'ARDP n’a pu que renouveler les consi@atatformulées un an plus t6t
sur le caractére peu lisible et peu efficient dsttacture des baremes. Ce n'est
gu’en 2014 que le CSMP a fait appel a un cabireatdit pour :

—analyser les modalités selon lesquelles les legétarifaires sont
adoptés et mis en ceuvre dans chaque coopérative ;

— vérifier qu’ils permettent d’assurer I'équilibdei systeme coopératif de

distribution de la presse et de réaliser les ins@mtnents nécessaires a son
évolution ;

— et mesurer les effets de certaines pratiquesaites commerciales
pouvant comporter des gratuités et des avantagemiiques ou financiers, au
regard des exigences de transparence et de naoiwiigtion entre éditeurs et des
impératifs d’équilibre financier découlant de lada 2 avril 1947.

Dans son avis du 23 juillet 2014, 'ARDP renouvelaialgré tout ses
observations sur le caractére peu efficient derlecture des baremes, rappelant
queles tarifs pratiqués ne financent pas adéquatemeihés colts supportés par
les messageries et, du fait de leur opacité, limiie les efforts engagés de
réduction des colts du réseau de distribution

L’ARDP appelait a une réflexion sur I'évolution de structure des
baremes prenant en compte la pratique du « hoésvleas, dans le respect du
libre jeu de la concurrence et des principes delolaBichet, notamment
'impartialité de la diffusion, la solidarité coagdive et I'unicité des barémes.

En conclusion, 'ARDP invitait a nouveau le CSMPeagager une
concertation avec I'ensemble des acteurs concestésune évolution des



pratiques tarifaires de la distribution de la peessen vue dadopter
prochainement des mesures concrétes de nature Boegenda transparence des
barémes pratiqués et a contribuer a un meilleurildare financier de I'ensemble
de la filiere».

c. La création d’'une procédure d’homologation des barés

La structure inefficiente des baremes est liée eocipe méme de
I'organisation des messageries de presse, dangeléss) les éditeurs de presse
sont a la fois actionnaires a travers les coop@sitd’éditeurs et clients. Les
coopératives d’éditeurs ne peuvent donc qu’'étre2ésnd’établir des baréemes qui
ne recouvrent pas les codts réels de la distributiont le poids est alors reporté
sur la structure de la messagerie a la déchargédikesirs.

Une homologation par un acteur extérieur apparait dnc nécessaire
afin de faire prévaloir I'intérét de la messagerie,et donc de I'ensemble des
éditeurs, sur lintérét particulier de chacun des diteurs considéré
séparément

C'est I'objet del'article 1° de la présente proposition de loi qui tend a
instituer un régime d’homologation expresse desrbas par le CSMP, la
décision d’homologation devant étre rendue exécaifmr I'ARDP.

Il est proposé de réaffirmer dans la loi les ppesi sur lesquels les
barémes doivent se fonder : principes de transpey&le non-discrimination entre
éditeurs, de solidarité, de péréquation et de présen des équilibres
économiques du systeme collectif de distributiotadaresse.

L’inscription du principe de péréquation dans la la, qui lui donne une
base Iégale, n'en fait pas un objectif. Elle ne dopas dispenser les quotidiens
de réaliser les efforts nécessaires afin de diminukes surcodts engendrés par
leur distribution. L’hnomologation des barémes doity contribuer grandement
en permettant de rapprocher les tarifs imposés auéditeurs des codts
réellement supportés par les messageries

Il est proposé que les barémes fixés par les meseagoient transmis au
CSMP, dans le délai de quinze jours suivant lewragation, en vue de leur
homologation. La Commission a adopté un amendeteadant a préciser que le
CSMP dispose d'un délai d'un mois pour procédegtée homologation.

Le CSMP pourrait refuser d’homologuer ces baremsidsgstime qu’ils ne
respectent pas les principes de transparence,rddisarimination entre éditeurs,
de solidarité, de péréquation et de préservatian édpiilibres économiques du
systeme collectif de distribution de la presse. décision portant refus
d’homologation devrait étre rendue exécutoire FERDP.

Si tel est le cas, de nouveaux barémes, tenanttectes observations du
CSMP, seraient soumis a I'approbation de I'asseenpihérale des messageries et



transmis a nouveau au CSMP, en vue de leur honmtogaui devrait également
étre rendue exécutoire par I'ARDP.

Si de nouveaux barémes ne sont pas transmis au ClaktPle délai de
deux mois a compter d'un refus d’homologation ou lesi CSMP refuse
d’homologuer les nouveaux barémes qui lui sont ssul@ Conseil supérieur

devrait déterminer lui-méme les barémes applicables

Les barémes ainsi homologués ou déterminés parolesdll seraient
transmis a 'ARDP, qui pourrait les approuver ou les réformer.

2. Une extension du champ de la régulation au servi  ce d’'une plus grande
efficacité du systéme de distribution

a. Rationaliser la distribution sur le « dernier kilogtre »

L'article 7 prévoit que le Conseil supérieur détermine leslitmms dans
lesquelles les éditeurs de presse peuvent assmedehors du systeme des
messageries, le transport des publications sur zmses géographiques
déterminées, correspondant a la notion de « dékitignétre ».

Comme il a été indiqué précédemment, la presséeletaégionale assure
sa distribution en dehors du systéme coopérati§i gjue le permet 'article®de
la loi Bichet. Les réseaux des messageries et detuacteurs locaux fonctionnent
donc de maniéere paralléle, sans aucune connexaifi §ans le cas exceptionnel
ou la messagerie établit un rapport commercial avedistributeur local).

L’attrition du marché de la vente au numéro derksge écrite conjuguée
aux difficultés économiques des messageries iacleemise en ceuvre d’'accords
locaux permettant des synergies économiques eesredifférents réseaux de
distribution, qui aujourd’hui se superposent samrmunication.

Compte tenu des colts particulierement élevés distebution en zone
peu dense, il apparait souhaitable que la predsmalke puisse, dans ces zones,
utiliser le réseau de distribution de la pressdidigmne régionale, qui dispose par
ailleurs d'un réseau complémentaire de plus de0B0p@ints de vente.

La modification proposée par l'article 7 vise a denune base Iégale aux
expérimentations d’'ores et déja en cours sur tddiee entre les différents acteurs
et a permettre le développement de nouveaux aceotds les éditeurs nationaux
et les éditeurs/distributeurs locaux.

b. Accélérer la mise en commun des moyens par les aggEs$es

L'article 7 permet en outre au CSMP, si le bon fonctionnendenta
distribution de la presse le justifie, déterminer les conditions de la mise en
commun de moyens par les messageries, au besoin @gant une société
commune
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Le CSMP a pour rble d'organiser le bon fonctionnetndu systeme
coopératif de distribution de la presse. Il coortmainsi la mise en commun de
moyens par les messageries lorsque cela s’avéessaie, mais l'initiative de la
création d'une société commune reste du ressorndssageries.

Comme il a été indiqué précédemment, le plan deuaration de la
messagerie Presstalis, tel que défini dans I'aecadile du 5 octobre 2012, repose
sur une réorganisation industrielle de la filiere distribution, qui consiste
notamment a mettre en place un schéma logistique dferoisement des flux »
entre les deux messageries a travers la créationedsociété commune de
moyens, reconnue comme nécessaire par I'Autorité dencurrence dans un avis
du 21 décembre 2012.

Comme il a été indiqué précédemment, si le déarm@se des flux est
désormais effectif concernant certaines plates-dsrnégionales, les négociations
entre Presstalis et les MLP sont en revanche itlf§icur la création de la société
commune de moyen&n cas d'échec des négociations entre Presstalisles
MLP, la nouvelle disposition permettrait au CSMP deprendre les mesures
nécessaires a la création de la société communendeyens



DEUXIEME PARTIE : AMENAQEMENTS AU STATUT DE L'AGEN CE
FRANCE-PRESSE (AFP) ET CREATION D'UN STATUT D’ENTRE PRISE
PARTICIPATIVE DE PRESSE D'INFORMATION

I. LES AMENAGEMENTS AU STATUT DE L'AFP

Le rapporteur a été chargé par I'ancien Premierstnéy M. Jean-Marc
Ayrault, par décret du 4 octobre 2013, d’'une misdiemporaire sur I'avenir de

I’Agence France-Presse (AFP).

L’Agence France-Presse

Créée en 1944 en lieu et place de I'ancienne agdacas devenue pendant la guerre Office

francais d'information, 'Agence France-Presse ewt société de droit commercial dont
statut a été établi par la loi n° 57-32 du 10 jandi957.

Ce statut garantit en particulier la compléte irmhéfance de I'Agence vis-a-vis de I'E
comme des influences économiques ou politiqueixdl des garanties pour que I'’Agen
assure un traitement impartial de I'information fignil confie & I'Agence France-Pres

une mission de couverture aussi compléte que pessik l'actualité nationale et
internationale, s’appuyant sur un réseau de burgaujui confére le statut d'« organisme
d’information a rayonnement mondial ». |l s’agitdés missions d’intérét général de I'AFP.
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Cette couverture exhaustive et neutre bénéficierssémble des clients de I'’Agence, dux

premiers rangs desquels se placent la presse isarégrite et audiovisuelle, ainsi que I'Efat.

L’AFP bénéficie, pour une part minoritaire de sortiig, de versements de IEt

(126 millions d'euros en loi de finances initialeup 2015), tant au titre des missigns
d'intérét général gu’elle accomplit qu'en paiemdas abonnements commerciaux de I'Etat.

Les missions d'intérét géneéral de I’Agence font jédtsl'un contrat pluriannuel d'objectifs
de moyens entre I’Agence et I'Etat, aujourd’hui ears de renouvellement.

Au total, 'AFP réalise aujourd’hui un chiffre d'affas annuel d’environ 290 millions

d’euros (versements de I'Etat compris), aussi leierFrance qu'ailleurs dans le monde,

I'ensemble des supports de base de 'informattente, photo, vidéo, infographie, données.

L’AFP s’appuie sur plus de 1 500 journalistes, poes effectifs atteignant au total prés
2 300 personnes de 80 nationalités différenteg @HBpose de 200 bureaux, assurant

et

une

couverture continue dans 150 pays. Chaque jour,A'AEalise 5000 dépéches, 3 000

photos, 200 vidéos et 100 infographies et vidédgesp dans ses six langues de trav
francais, anglais, allemand, arabe, espagnol aigeis.

ail :

Le rapporteur a pu confirmer & l'occasion de sasiois que I'Agence France-Presse

constitue un véritable champion national, dont lelit¢ et le sens de I'innovation sg
reconnus partout dans le monde. L’AFP apporte @ussire pays et a 'Europe une gara
démocratique essentielle : celle de disposer dimfi@mation indépendante, impartia
compléte et de qualité.

nt
ntie
e,

Il s'agissait de tracer des perspectives de moyeafedong terme pour
I’Agence dans un triple cadre : le maintien dedépendance et de I'impartialité,

garanties par le statut de 1957, le respect ddssrégiropéennes en matiere

de

concurrence (la mission est intervenue dans leegtmtou la France et la



Commission européenne parachevaient leurs échangés régularité du soutien
financier public a 'AFP au regard des regles ssrdides d’Etat) et le nécessaire
redressement des finances publiques nationales.

Le rapporteur a auditionné plus de 70 personneprésentants de
I’Agence (direction, personnels, intersyndicalesiéte des journalistes), anciens
présidents-directeurs généraux de I'AFP, pouvaittdips, institutions financiéres
publiques, spécialistes de la presse et de latimnaumérique.

Aprés un rapport d'étape en janvier 2644le rapporteur a remis son
rapport définitif® au Premier ministre, M. Manuel Valls, et & I'amrie ministre
de la culture et de la communication, Mme Auréligpetti, le 14 avril 2014.

Le rapport comporte des propositions pour le dpmment de I'AFP.
Afin de financer un plan d'investissement qui dpérmettre a ce « champion
national » de prendre le virage de la modernitéafgort propose une piste de
financement conforme tout a la fois a l'intérétl'dgence et de ses personnels, a
la contrainte qui pése sur les finances publigaes,regles de droit et aux attentes
d'« investisseurs avisés » des apporteurs de famdssentis. Il s’agit de la
création d'une filiale technique de moyens, doigénce France-Presse serait
l'investisseur majoritaire aux c6tés d'un actiomeaminoritaire public, qui
pourrait étre la Caisse des dépobts et consignatiamsmise en ceuvre de cette
proposition est en cours et ne releve pas de.la loi

Le rapport formule également plusieurs propositidasnodernisation de
la gouvernance dont le titre Il de la présente psdmn de loi constitue la
traduction directe.

Par ailleurs, la cléture de la plainte pour aid&tat déposée par un
concurrent de I'AFP auprés de la Commission eunupgeappelle des
aménagements au statut de 1957, afitralescrire les mesures utilesécessaires
pour assurer le plein respect du droit européela d®ncurrence, conformément
aux demandes de la Commission européenne.

A. RENOVER LA GOUVERNANCE POUR DYNAMISER L'ENTREPRISE

L'AFP dispose, dans le cadre du statut de 1957nel’'gouvernance
atypique, avec en particulier :

—un Président-directeur général (PDG) nommé par chnsell
d’administration pour trois ans ;

—un conseil d’administration, composeé de cliergseg¢se quotidienne
francaise, audiovisuel public, Etat) ainsi queej@ésentants des salariés ;

(1) http://www.sud-afp.org/IMG/pdf/rapport_etape_francadf
(2) http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storaggiports-publics/144000218/0000.pdf




—un conseil supérieur, garant de son indépendarmaposé de hauts
fonctionnaires, de représentants de la pressesgbdmalistes ;

—et une commission financiere composée égalemeat hduts
fonctionnaires.

La force, la stabilité et I'indépendance garanpasle statut ont reposé sur
I'équilibre entre ces quatre organes. Il est prépde dépoussiérer ce qui est
devenu obsoléte dans les statuts et de renforcené@me temps chacune des
institutions, afin de maintenir I'équilibre d’ensble.

1. Ouvrir le conseil d’administration, lieu de la discussion stratégique
a. Une composition inadaptée

En application de I'article 7 de la loi n° 57-32 #i0 janvier 1957 portant
statut de I'agence France-Presse, outre le PDGenupréside les travaux, le
conseil d'administration comprend quinze membremmeés pour trois ans ou a
raison de leurs fonctions :

— huit représentants de la presse quotidienne dism¢actuellement deux
des quotidiens nationaux, cinq des quotidiens régig et un des quotidiens
départementaux) ;

— deux représentants de I'audiovisuel public ;

— «trois représentants des services publics usagersagence désignés
dans les mémes conditions et respectivement parekdent du conse(sic), le
ministre des affaires étrangéres et le ministre diesnces et des affaires
économiques. Le représentant devant étre nommé par le PrésideConseil est
dans les faits nommé par le ministre chargé deratunication ;

— et deux représentants du personnel de I'agemcelds journalistes, un
des autres catégories de personnels).



Fin 2014, le conseil d’administration de I'AFP estnposé comme suit :

Nom Fonctions Titre de nomination

Président-directeur général de

I'AFP Elu par le conseil d’administratior

M. Emmanuel Hoog
Président du directoire de la socig

M. Louis Dreyfus éditrice du Monde

— - — Au titre du SPQN
Président-directeur général du

M. Francis Morel groupe Les Echos

Directeur général délégué de Sud

M. Patrick Venries Ouest

Président-directeur général de La

M. Pierre Gironde
Montagne

M. Jean Hornain Directeur général du Parisien Au titre du SPQR

Rédacteur en chef de La Voix du

M. Jean-Michel Bretonnier
Nord

Directeur des rédactions et de

M. Jean-Luc Evin I'information d’Ouest France

Directeur général adjoint de Cent

M. Laurent Couronne
France

Au titre du SPQD

Présidente de France Médias

Mme Marie-Christine Saragosse Monde

. o o Au titre de 'audiovisuel public
Directeur général délégué de

M. Bruno Patin
uno Fatino France Télévisions

Directrice générale des médias e

: 4 Au titre du Président du Conseil
des industries culturelles

Mme Laurence Franceschini
Au titre du Ministre de I'économie

M. Christophe Beaux Président de la Monnaie de Paris ]
et des finances

Directeur de la communication et| Au titre du Ministre des affaires

M. Romain Nadal de la presse, porte-parole étrangéres

M. Roland de Courson Journaliste ) )
- Représentants élus du personnel/de
M. Philippe Faye Agent appartenant aux aut ®Agence

catégories de personnel

Ainsi, de facon assez unique, la presse quotidiénameaise — qui nomme
la moitié des administrateurs — a-t-elle été plaegeposition de garante des
missions d'intérét général que I'AFP remplit. Cetiiiation, originale en 1957 et
non dénuée d’'ambiguités dés l'origine, devientlde pn plus injustifiable dans le
contexte de recul de la place de la presse éamitane source d’information de
nos concitoyens et parmi les clients de I'Agence.

En outre, plusieurs des personnes auditionnéeaegretté lfaiblesse du
pilotage stratégique de I'Agence par son conseil administration. Sa
composition est le plus souvent mise en avant papliquer cette faiblesse : si
'on excepte les représentants des personnelsotsed est composé d'une
fraction des clients de I’Agence (Etat, presse igimine francaise, audiovisuel
public). Les administrateurs sont évidemment tentés de fairgrévaloir leur
intérét comme clients sur les intéréts de I'Agengeau risque d’une vision



comptable et de court terme (minimiser le prix dbsnnements, minimiser la
dotation publique) au détriment d’une vision indie#ie, centrée sur le long terme
et les besoins de I'AFP. lls sont ainsi placéssination de conflit d'intérét
latent.

Méme dans cette logique contrainte, une moitiéeseeht des attentes de
la clientéle trouvent un écho en conseil d’admiaigin, puisqu’'une moitié
seulement des clients y est représentée : auaemt €iranger ne siége au conseil,
aucun client privé hors presse et aucun média nessp hors I'audiovisuel
public.

Enfin, le rapporteur tient a relevéa trés mauvaise performance de
'AFP s’'agissant de la féminisation de son consed’administration (deux
femmes sur seize administrateurs), qui refleteidastaible féminisation de la
haute fonction publique et de la direction des m&diancais. En outre, tous les
administrateurs de I’Agence sont francais.

b. Les évolutions proposées par I'article 12 de la position de loi

Le conseil d’'administration mérite, de 'avis géaléde s’ouvrir dans sa
composition. L'’Agence doit disposer, mieux qu'augibui, d'un lieu de
discussion stratégique, centré sur ses intéré&neavenir.

A

I ne s’agit pas de mettre un terme a la reprétentaau conseil
d’administration de la presse quotidienne d'infatiora politique et générale. La
présence de grands professionnels de la presses-atla diversité — est éclairante
et légitime. Il est proposé daire passer le nombre de représentants de la
presse quotidienne de huit a cing afin qu’ils ne sent plus majoritaires.

La représentation des clients publics de I'’Agerdt et 'audiovisuel
public) ne serait modifiée, ni dans sa compositiobhdans ses modalités de
désignation. Il est néanmoins proposé de « tailette statut de 1957 qui
mentionne encore 'ORTF et « le Président du Comski

Le rapporteur juge par ailleunsdispensable le maintien de la présence
au conseil d’administration des représentants salé#s Cette représentation
salariée a mis I'AFP a l'avant-garde, en Frances deilleures pratiques de
démocratie sociale dans I'entreprise. Nul ne redfgtleurs cette représentation
en cause.

Il est enfin proposé qu’aux cbtés de ces troisegaels soient nommées
intuitu personae cing personnalités qualifiées Ces personnalités doivent
contribuer & dynamiser les discussions du con&aihdainistration, a en diversifier
le recrutement et les formes d’'expertise. Sélentten expressément hors des
clients de I'Agence, elles auraient vocatiowvailler exclusivement a l'intérét
social de cette derniére
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Il est proposé gu’elles soienbommeées en raison de leurs qualifications
dans un ou plusieurs des domaines suivants : cssame des médias et des
technologies numériques, compétences économiqueg gestion, perspective
internationale et rayonnement de I'Agence. Il agilément proposé de préciser
gue ces personnalités ne peuvent étre recrutéedetamémes corps que ceux qui
composent le conseil supérieur, afin de bien aariet dissocier leurs rdles
respectifs.

Il convient également de veiller a la qualité etlinpartialité du
recrutement de ces cing personnalités qualifiéésst@ourquoi il est proposé
gu’elles soienhommées par le conseil supérieydans une composition qu'il est
par ailleurs proposé de rénové&e dernier parait en effet le mieux placé pour
procéder a cette nomination en tant que garanitate de I'indépendance de
'Agence.

Enfin, il est proposé dfixer un objectif contraignant de parité dans la
composition du conseil d’administration

Avec cette rénovation pragmatique et limitée dusedrd’administration,
I'objectif est qu’aucun college de membres ne dispose, a lui sewdune
majorité simple. Mieux qu'aujourd’hui, il serait nécessaire de ger des
compromis entre les diverses parties prenantesgesaeprésentées autour de la
table. Mieux qu'aujourd’hui, les autres organes gleuvernance de I'AFP
disposeraient avec le conseil d’administration didmitable interlocuteur, vigie
stratégique de I’Agence.

2. Renforcer le conseil supérieur, garant de l'exig ence éditoriale de
I’Agence

a. Un organe a redynamiser

Le conseil supérieur comprend, aux termes dedlar$ du statut de 1957,
huit membres nommeés pour trois ans et renouvelables

~ —deux magistrats en activit¢ ou honoraires : umistiat du Conseil
d’'Etat et un magistrat de la Cour de cassation ;

— deux représentants des journaux quotidiens ;
— un représentant des journalistes ;
— un représentant de I'audiovisuel public ;

— et «deux membres choisis par les autres membres deitsupérieur,
'un parmi les personnalités ayant exercé outre-ntg hautes fonctions
administratives, l'autre parmi les personnalitésany exercé a I'étranger une
haute fonction représentative de la Francell s'agit en pratique d’'un ancien
ambassadeur et d’'un ancien préfet.
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Les membres du conseil supérieur nommés en jaRPER sont les
suivants :

Nom Titre de nomination Renouvelé | Honoraire / Membre
en activité |siégeant au CA
Thierry Le Roy Conseiller d’Etat Non En activité Non
Dominique Guirimand Conse!llere ala Cour de Oui Non
cassation

représentant des directeurs
Bernard Villeneuve d’entreprises de publicationg Oui / Non
de journaux quotidiel

représentant des directeurs
Bernard Maffre d’entreprises de publicationg Oui /
de journaux quotidiel

Oui
(jusqu’en 2014

Pierre Rancé journaliste professionnel Non / Non

représentant de la
Rémy Pflimlin radiodiffusion-télévision Oui /
francgaise.

Oui
(jusqu’en 2014

personnalité ayant exercé
Jean Aribaud, outre-mer de hautes fonctiol Oui Honoraire Non
administratives

personnalité ayant exercé a
Jean Gueguinou I'étranger une haute fonctiol Oui Honoraire Non
représentative de la France

Le conseil supérieur a deux fonctions essentigllms I'autonomie de
I’Agence et la qualité de son travalil.

Tout d'abord, il est saisi par les usagers ou leggamisations
professionnelles de presse des faits susceptielggoder atteinte aux garanties
fondamentales de la mission d’intérét général dgdhce telle que la définit le
statut (indépendance, impartialité et continuité I'tformation, rayonnement
mondial).

Par ailleurs, il peut, a la demande de la commisBi@nciére et en cas de
déséquilibre financier, autoriser le président ilbuhal de commerce a nommer
un administrateur provisoire.

Le conseil supérieur n'a jamais été saisi dan®ilxi@me cas de figure et
son activité sur la base de sa premiere mission ag@it limitée, ce qui, selon
certains interlocuteurs auditionnés, en particiiermembres du conseil supérieur
eux-mémes, refleténterprétation timorée que ce dernier fait de sonrdle.

b. Les évolutions proposées par la proposition de loi

Plusieurs évolutions sont proposées pour redynamise conseil
supérieur :

— il est proposé que les différents membres nespotsétre nommés que
parmi des personnalités en activité ;
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—la proposition de loi initiale proposait que lemmandat ne soit pas
reconductible. Il apparait cependant que la stébiist de nature a favoriser
l'investissement des membres. Par ailleurs, ipesposé de faire passer la durée
du mandat des membres de I'ensemble des structargsuvernance de I'agence
de trois a cing ans ;

— il est proposé que les deux membres cooptésefamifet et ancien
ambassadeur) soient remplacés par deux parlenentamembres des
commissions des affaires culturelles de I'Assemhki®nale et du Sénat ;

— il est proposé que la « double appartenancecoaseil d’administration
et au conseil supérieur soit dorénavant prosdtitanvient de souligner que deux
membres du conseil supérieur sont actuellement memmbdu conseil
d’administration ;

—enfin, la Commission a introduit un objectif darig pour la
composition du conseil supérieur.

3. Conforter le role de vigie de la commission fina  nciere

La commission financiere comprend deux membres adeCdour des
comptes et un expert désigné par le ministre desfies.

Elle a pour fonction, d'une part, de vérifier I'éijore réel du budget
prévisionnel de I'Agence, d'autre part, d’apures leomptes. Enfin, elle est
chargée de la « vérification générale permanentéadgestion financiére » de
'AFP (y compris, le cas échéant, en mettant erseda responsabilité civile du
PDG). Elle dispose d'un large pouvoir d’enquéte pigces et sur place et
communique avec le PDG et le conseil d’adminisirapar voie de rapports.

Dans I'ensemble, la commission financigoee correctement son role
de « lanceur d’alerte » sur la situation de I'AFP Elle a identifié dans la période
récente des sujets importants concernant la tnéspta gestion et I'économie
d'ensemble de I'’Agencell est néanmoins indispensable que I'AFP donne
toutes les suites qu’elles méritent aux interrogatins de la commission
financiére et a ses éventuelles recommandatians

Afin de la conforter dans son rble d'expert vigtlade la situation
financiére, il est proposé qu’en plus des échaggets actuels, elle puisse assister
en personne a chaque conseil d'administration eintgrvenir sans voix
délibérative.

La Commission a également adopté un amendemerdrteadce que ses
membres soient désignés pour une durée de cineetagse leur mandat soit
renouvelable.

Enfin, le dernier expert désigné par le ministre l'éeonomie et des
finances, retraité depuis 2000, n’étant plus mendepis 2006 et n’ayant jamais
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été remplacé, la Commission a adopté un amendeteedant a remplacer cet
expert par un troisieme membre de la Cour des asnpt

4. Allonger le mandat du PDG

Le président-directeur général de I'AFP est élurpwais ans par le
conseil d'administration. Il prépare et exécutedésisions de ce dernier, dirige et
représente I'’Agence.

En pratique, le désinvestissement relatif du comsadministration et les
spécificités de sa composition ont parfois laigs€IDG sans interlocuteur et sans
contre-pouvoir. L’histoire récente de I'AFP ne maegpas d'exemples de
présidents ayant essayé de mdaeéforme de I'Agence, sans le bénéfice ni du
temps (le mandat de trois ans s’avere particuliergroourt), ni d’'un examen serré
en conseil d’administration. Aucun de ces projets rdforme n'a abouti, et
plusieurs présidents de I’Agence ont vu leur madatrté. Cette situation n’est
pas satisfaisante et a pesé, dans la durée, saptxité de I'AFP a prendre les
décisions fondamentales nécessaires a sa modemmisat

En conséquence, il est proposé que le PDG de I'é@snit désormais élu
par le conseil d’administration pour une durée @nsg.

Conformément a 'une des préconisations qui figamaidans le rapport
d'étape rendu par le rapporteur en janvier 2014 I'#FP, la Commission a
précisé que le PDG devra étre nommé sur la basepijet stratégique évalué
par le conseil d’administration.

B. UNE MISE EN CONFORMITE DU STATUT AVEC LE DROIT DE L'UNION
EUROPEENNE

1. La clarification des relations financiéres entr e I'Etat et 'AFP

Jusqu’en 2012, la relation financiére entre I'Etat’ AFP a pris la forme
d’abonnements souscrits par les administratiorseavice d'information générale
de 'Agence.

Le 22 février 2010, I'agence de presse allemanBARD Nachrichten»
(DAPD) a déposé une plainte alléguant que la Francait accordé des aides
d’Etat a 'AFP. A la suite d’échanges avec la Cossitin européenne, qui a
souhaité s’assurer que les versements de I'Etaénétaonformes aux régles
européennes en matiére d'aides d’Etat, & compted0ds, sera distingué d’une
part le paiement des abonnements commerciaux dat |&, d'autre part, la
compensation des missions d'intérét général deefsg, missions prévues dés la
loi du 13 janvier 1957 portant statut de I'AFP efplecitées par la loi du
22 mars 2012 relative a la simplification du detita I'allégement des démarches
administratives dite loi « Warsmann ».
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Pour ce faire, I'AFP et I'Etat sont en cours de aggtion du prochain
contrat d’'objectifs et de moyens (COM) de I'Agengei devrait entrer en vigueur
en janvier 2015. Le futur COM précisera les missiorimtérét général de
’Agence en leur associant des objectifs et indiget de suivi. Il fixera les
modalités de compensation financiére de ces missitans le respect des regles
agréées avec la Commission européenne, ces reglast \va éviter toute
surcompensation financiére.

La cléture de la plainte pour aide d’Etat déposée lmgence DAPD
appelle également des aménagements au statut de df@b d'assurer le plein
respect du droit européen de la concurrence, cogiment aux demandes de la
Commission européenne.

2. La transcription des mesures utiles exigées par la Commission
européenne

Les autorités francaises ont recu par lettre dédmmission européenne
datée du 28 mars 2014 udécision de demande de mesures utilégsmettre en
place dans un délai d'un an.

Les autorités francaises acceptent ces mesures,udjlii pour certaines
impliquent des modifications Iégislatives. Ces nmesisont notamment :

— la définition plus précise du service d'intéréngral de I'agence : celle-
ci sera fixée dans le futur COM liant I'Etat et FR ;

—la fixation des modalités de calcul de la compBas des missions
d'intérét général qui seront précisées dans le Q@M. La mise en ceuvre de ces
regles, assurant I'absence de subventions croiséesplacée sous le controle de
la Commission financiere de I'AFP, ainsi que levoiél'article 12 de la présente
proposition de loi ;

— les conditions pour maintenir des abonnementad&sités publiques a
'AFP : une nouvelle convention d’abonnements aewises de I'AFP doit étre
signée, pour un nombre d'abonnements limité a ce ept effectivement
nécessaire pour couvrir les besoins des autoritBkqoes, sur la base du tarif de
'AFP pour les entreprises et institutions, y coimgtes remises et des rabais de
guantité tenant compte de la masse agrégée deitdrs des abonnements de
I'Etat. Il s’agit de garantir que les abonnemergsl’Btat ne comporteront aucun
élément d'aide. L’article 13 de la loi du 10 janvi957, qui définit lecalcul de
I'abonnement de I'Etat par référence aux tarifs de la presse francagss glie la
Commission européenne souhaite qu'il se fasse @f@rence au baréme des
clients entreprises de I'’Agence, doit donc étre ifi®d

—afin d'éviter les subventions croisées, la sémaracomptable et
structurelle des activités hors service d'intérébrdmique général doit étre
assurée par des dispositions juridiques appropifigrepratique, ces activités (AFP
Deutschland, AFP Services...) sont d'ores et dégligées. L'article 12 de la
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présente proposition de loi propose simplementsdiine cette obligation dans la
loi ;

—la modification de la procédure de faillite : tégime de faillite
spécifigue de I'AFP prévu par l'article 14 du statie 1957 doit étre revu pour
limiter, en cas de cessation de paiements de l@gea la fois les droits des
créanciers sans les spolier par rapport au droitnman, et la responsabilité de
I'Etat pour exclure qu'il soit appelé en garantie.

Les autorités francaises doivent informer la Corsiais de I'adoption de
toutes ces mesures au plus tard le 27 mars 2015.

Enfin, l'article 13 procéde au toilettage de plusieurs dispositionstatut
de I'AFP.

Il. LE PARI D’'UNE TROISIEME VOIE POUR LA PRESSE D'INFOR MATION

A. LA CREATION D'UN STATUT D’ENTREPRISE SOLIDAIRE DE PRESSE
D’'INFORMATION...

Le titre Il tend a créer un nouveau statut, pour les ente=pde presse
d'information politique et générale qui souhaiterdgiadopter une forme juridique
en partie désintéressée. L'appellation, initialemestenue, d'« entreprise
citoyenne de presse d'information » pouvant laispenser que les autres
entreprises de presse ne seraient pas citoyerires, proposé de renommer ce
statut, « entreprise solidaire de presse d'infoionat.

Il s'agit de créer les conditions de I'’émergence ndeiveaux modeles
entrepreneuriaux pour les entreprises de presserapporteur est convaincu
gu’une troisieme voie, fondée sur I'émancipationttpar rapport aux aides
publiques que par rapport aux actionnaires indelstdoit étre encouragée.

Ce modele s’inspire des entreprises de I'éconont@ke et solidaire dont
la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative &@dbnomie sociale et solidaire a
consacré l'importance pour notre économie. L'écamomsociale et solidaire
rassemble les entreprises organisées principalesoerst forme de coopératives,
mutuelles, associations ou fondations et dont letfonnement interne et les
activités sont fondés sur un principe de solidagetéd'utilité sociale.Ces
entreprises adoptent des modes de gestion dénperatet participatifs. Elles
encadrent strictement [l'utilisation des bénéficagelips réalisent: le profit
individuel est proscrit et les résultats sont réstis. Leurs ressources financieres
sont généralement en partie publiques.

Le statut d’entreprise solidaire d’information seraservé aux éditeurs de
presse d'information politique et générale, dontmiigsion d’intérét général, qui
est d'éclairer le jugement des citoyens dans unméteo démocratique, est
reconnue tant sur le plan constitutionnel que eyldn européen.
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Pour la gestion de ces sociétés, il est proposénguiéserve statutaire
obligatoire d’au moins 20 % des bénéfices de I'eixersoit affectée au maintien
ou au développement de I'activité de I'entreprisgléune fraction au moins égale
a 50 % des bénéfices de I'exercice soit affectéaeport bénéficiaire et a la
réserve obligatoire.

B. ... QUI DOIT ETRE COMPLETEE PAR UN VOLET FISCAL

Pour rendre plus incitatif le choix du statut dreprise solidaire de presse
d'information proposé par l'article 14 de la préseproposition de loi, il serait
souhaitable de I'accompagner de mesures fiscales@tes.

Le rapporteur appelle de ses voeux une réintrodud® la réduction
d'imp6t pour souscription au capital des socié@&pibsse qui avait été créée par
I'article 14 de la loi n°® 2006-1666 du 21 décemP@@6 de finances pour 2007 a
I'article 220undeciesdu code général des imp6ts mais qui n'a pas éogee
par la loi de finances initiale pour 2013.

Les entreprises soumises a I'impdt sur les sociptésaient a ce titre
bénéficier d'une réduction d'imp6t égale a 25 %ndontant des sommes versées
au titre des souscriptions en numéraire réaliseespital de sociétés soumises a
I'imp6t sur les sociétés dans les conditions dét dammun et exploitant soit un
journal quotidien, soit une publication de périd#icau maximum mensuelle
consacrée a l'information politique et généralecéw lien de dépendance ne
devait exister entre I'entreprise souscriptrice I'entité bénéficiaire de la
souscription

Pour I'année 2012, la dépense fiscale afférenti ai@estimée a un co(t
inférieur a 500 000 euros et pour 'année 2013, soiit s'élevait a 1 million
d’euros. Ce dispositif avait bénéficié a 26 entisgw en 2012.

En dépit de la demande du ministere de la cultude éa communication,
ce dispositif n'a pas été prorogé au-dela de I'ar2(#13.

Il serait souhaitable de réactiver ces avantagés & la prise de
participation minoritaire dans une entreprise desge et d’en étendre le bénéfice
aux particuliers soumis a I'impdt sur le revenu. @emier niveau d'avantage
fiscal pourrait bénéficier a toutes les entrepridepresse.

L’'avantage fiscal pourrait ensuite étre majoré &dp0 % des sommes
investies lorsque l'investissement concernerait emeprise solidaire de presse
d’information.

A T'heure ou le secteur de la presse cherche ddsréepermettant de
retrouver durablement un équilibre économique, dane situation de crise
marguée par un contexte économique général dégratlé,mesure peu codteuse
est destinée a remédier a la sous-capitalisatiah suffre le secteur de la presse
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en France. Le manque de fonds propres est en Bfie¢ des faiblesses
traditionnelles majeures du secteur. Cette mesammgdtrait d'aider le secteur a
mobiliser des capitaux suffisants pour développes grojets d'investissements
répondant a ses besoins. Un tel dispositif esti alessnature a favoriser les
mouvements de réorganisation capitalistique renmdéisictables par la crise de
plusieurs groupes de presse.

Il permettrait par ailleurs de rendre plus attragila prise de participation
des lecteurs-citoyens dans des projets innovantka aeprise d’entreprises en
difficulté sous la forme de financement participdiie type d'investissement dans
des entreprises de presse d'information politiqugémérale justifie un soutien
public indirect sous la forme d'un avantage fiseal,méme titre que I'adhésion a
une association ou a un parti politique. Il s’adiencourager I'engagement
citoyen en faveur de la presse écrite et de soaloigyement numérique ainsi que
du pluralisme de I'information.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. DISCUSSION GENERALE

La commission examine, sur le rapport de M. Mickeancaix, la
présente proposition de loi au cours de sa séanamercredi 10 décembre 2014.

M. le président Patrick Bloche.En ce qui concerne la gouvernance de
’Agence France-Presse, la proposition de loi giires des préconisations du
rapport sur lI'avenir de I'’Agence remis par notrdlémue rapporteur Michel
Francaix au Premier ministre au printemps 2014.sMéle comporte également
des dispositions destinées a moderniser I'orgaaisatu systéme de distribution
de la presse papier, définie en 1947 dans la lchiBiet qui connait aujourd’hui
des difficultés persistantes, et a créer un nouvetiut juridique, celui
d’entreprise citoyenne de presse d’information.

M. Michel Francaix, rapporteur. La presse est confrontée a une
mutation économique et technologique sans précédantansition en cours de la
presse imprimée vers la presse numérique ne ferdigaraitre le papier, mais le
modéle économique de la presse papier est heurpete fouet par une crise
structurelle dont les effets s’amplifient depuiselgues années : érosion et
vieillissement continus du lectorat, effondremees$ dentes et des autres recettes
lites a la diffusion — publicité, annonces —, dditmtion de la principale
messagerie de presse, Presstalis, réduction régdlienombre de points de vente.
Parallelement, la presse numérigue, quoiqu’en @l@rissance, demeure une
source de revenus mineure pour la plupart desugglitie presse.

Cette crise économique se double d'une crise déiacme, comme le
montre le rapport 2014 de I'Observatoire de la tifogie de I'information. De
maniére générale, les études font état d’'une agtioavde la perte de confiance
du public dans les médias, comme le montre le bairemannuel réalisé par
TNS-Sofres pouta Croix, si bien que des doutes se font jour tant suehav
économique que sur la mission démocratique deslsspr

Face a ce constat, les rapports qui se succedeoéssent d’interroger
I'efficacité et la cohérence de la politique de tgu de I'Etat, mais aussi le
comportement des acteurs du secteur face au changebDepuis deux siecles, le
secteur de la presse est marqué par une ambivdtemd@mentale : I'information
est pensée comme un bien public justifiant l'inéetion de I'Etat, mais elle
demeure produite comme une marchandise. Or le maechravers la course a
I'audience, voire le racolage, tire la qualité versas. Quant a I'Etat, il régule
avec un zele mollissant et subventionne sans faiegve d'un discernement
suffisant. On n’a pas sanctuarisé les moyens deusdnition.



Ce constat est particulierement vrai s'agissantiadélistribution de la
presse papier. Le soutien a la distribution représiessentiel des aides publiques
a la presse. Or ce soutien porte sur des canadisiiioution qui se concurrencent
au lieu de se compléter et qui exigent un effortat@nalisation urgent dans un
contexte d'effondrement de la diffusion papier, ilgs’'agisse du portage, du
postage, des réseaux de distribution de la predgmnale ou du systéme
coopératif de distribution, ou coexistent depuis dmnées deux coopératives,
Presstalis et les Messageries lyonnaises de presse.

C’est pourquoi les transformations doivent s’acagl@our faire émerger
un modéle plus solidaire et plus efficace au ptatustriel, son double caractere,
idéalement collectif et concretement marchandastésédimenté sous la forme
d’une tension entre le marché et I'Etat. Puissiomgs modestement remédier a
cette situation !

Le titre F" constitue un volet de cette nécessaire réformeortiporte en
effet des aménagements destinés a renforcer litidgudu systéme coopératif de
distribution de la presse vendue au numéro, darnmiied’accélérer la mise en
ceuvre des réformes dont le systéme en crise anbpear garantir sa survie a
court terme.

Le titre Il tend a réformer la gouvernance de I'Age France-Presse, pour
que celle-ci soit mieux protégée et puisse s'insaans la durée. Les dispositions
proposées sont la traduction législative de préatimins formulées dans le
rapport que j'ai remis au Premier ministre au gnimps. D’autres modifications
visent a mettre la loi de 1957 portant statut @&P en conformité avec le droit
de I'Union européenne.

Quant au titre Ill, il porte sur la création d’'urtsit d'entreprise citoyenne
de presse d’information. Il s'agit — peut-étre estraif de ma part — de créer les
conditions de I'émergence de nouveaux modéles premmeuriaux pour les
entreprises de presse.

Ni immobilisme, ni grand soir, donc. Il s’agit deire preuve de
pragmatisme pour accompagner la modernisation geckse. Lestatu quon’est
pas une option, et la modernisation n’est pas foecg I'ennemie.

Oui, il y a des anomalies dans le systéeme actudlisteibution de la
presse. Ainsi, on ignore pourquoi deux coopératbaexistent depuis des années.
Comment les faire travailler ensemble ? Et, si Fonparvient pas, ne faut-il pas
songer a les rapprocher I'une de l'autre au poirglgs ne fassent plus qu’'une ?
De méme, on s’interroge parfois sur l'utilité de imt@nir deux instances de
régulation. Les dispositions de la partie du testmsacrée a ce sujet, assez
technique, visent a permettre la coexistence dwlidarité, de la concurrence et
du contrble. La responsabilité des éditeurs esagimg en la matiére. Il est trop
facile de dire que la faute incombe a tel ou tehd&nt des années, les éditeurs ont



eu tendance a fixer des prix de distribution irgérs au prix normal en espérant
gue les aides de I'Etat financent ces opérations.

Quant a I'AFP, nous sommes tous d'accord pour déner qu'il s’agit
d'une pépite qui contribue au rayonnement de lad&a elle est une exception
culturelle, un vecteur de l'influence francgaise slé&&monde. Mais n’oublions pas
de l'aider a se prémunir contre la précarité epdapérisation qui la menacent.
L’AFP est, certes, une entreprise unique, maisdgleégalement étre considérée,
pour son développement, comme une entreprise colesnautres. D’'un c6té,
I'entreprise principale doit conserver le statut fait son originalité, de I'autre,
elle doit pouvoir préparer ses investissementgsuifQu’en sera-t-il en effet de la
vidéo, des nouveaux contenus et des nouveaux usages activités ne peuvent
pas étre regroupées au sein d’une filiale ? Naewigndrons.

Enfin, nous voulons favoriser 'émergence de nouxeacteurs et leur
donner la possibilité de suivre une troisieme veres’émancipant du capital et de
la recherche pleurnicharde des aides de I'Etapedse que cette troisiéme voie
peut tout particulierement exister dans le numériget dans la presse
hebdomadaire régionale. Cependant, la création sfatut particulier doit étre
complétée par un volet fiscal qui permette a céeprses de trouver des capitaux
—méme ¢s'il sagit de sommes modestes. En effegudmup d’entreprises
nouvelles ne passent pas le cap des trois annésistdhce, faute d’'avoir trouvé
les capitaux nécessaires. Si nous pouvons lesey, a@lbrs ce type de d’entreprises
— qu’on les appelle citoyennes, participativesalidaires — auront un avenir.

En conclusion, accélérons la transition en évilamtipture, et cessons de
dire tous ensemble : « L'immobilisme est en marehéen ne l'arrétera. » Non,
Nous pouvons avancer a nouveau !

M. le président Patrick Bloche Nous avons bien compris, monsieur le
rapporteur, que le changement, c’est mainteng®blrires.)En tout cas, je vous
remercie d’avoir pris l'initiative de cette proptish de loi.

M. Stéphane Travert.Je souhaite tout d'abord féliciter, au nom du
groupe SRC, notre rapporteur, Michel Francaix, peutravail, fruit de la mission
dont il a été chargé auprés de la ministre deltareuet du rapport sur I'avenir de
I’Agence France-Presse qu'il a rédigé dans ce cadre

Cette proposition de loi est attendue par I'ensentdss professionnels,
gu'il s'agisse des mesures relatives a la distidbude la presse, secteur qui
connait une crise importante, des dispositions ewrent le statut de 'AFP
— notre agence de presse, a laquelle nous soméseattachés —, ou de la création
du statut d’entreprise citoyenne, qui doit perneette favoriser I'émergence de
nouveaux modéles économiques dans le secteumptesse.

Le dispositif financier des aides publiques a lespe, qui a débuté il y a
prées de 200 ans, participe de [I'histoire de la gwegcrite. Pluralisme et
diversification sont les maitres mots dans ce doedi est aujourd’hui nécessaire



d’engager un travail de fond pour améliorer le agjel de ces aides a la presse et
accompagner la restructuration de la filiere.

S’'agissant de la distribution, il s'agit de proposkes aménagements
destinés a renforcer la régulation du systeme catipée distribution de la
presse. Il est notoire que ce systéme connaitus I&s niveaux, une crise de
structure qui fragilise les messageries, les dégoss et les diffuseurs, et met de
ce fait en péril I'accessibilité de |a totalité ldepresse sur I'ensemble du territoire.
Dans cette conjoncture ou les intéréts fondamerdaua filiere ont été gravement
menacés, de profondes réformes ont été entrepkisas.conception et leur mise
en ceuvre ont mobilisé les éditeurs et les acteardaddistribution, avec le
concours actif des pouvoirs publics. Les éditeurs accepté de consentir des
efforts conséquents, en dépit de leur situatiomewique trés difficile, pour
assurer leur exécution. Une restructuration déiéme doit s’amorcer.

La présente proposition de loi aborde ainsi un tsoppital pour la
pérennité de I'économie de la presse papier rforeement de la régulation de la
distribution de la presse. Notre volonté est d'&reé la transition de ce secteur,
tout en évitant la rupture.

En ce qui concerne I'AFP, le texte non seulemestirasle sauvetage de
I’Agence, mais en fait une agence unique au moRder prendre le virage du
numérique, I'AFP, troisiéme agence de presse mt@dse doit en effet de
réaliser une nouvelle vague d'investissements dereaa lui permettre de
proposer des produits diversifiés, innovants ebmélant a I'exigence de qualité
qui contribue a sa reconnaissance mondiale. Maite amodernisation doit
également se traduire dans ses instances de direBar son statut et son histoire,
'AFP est une entreprise d'intérét national. C'ast fleuron francais, doté d’'un
potentiel de développement international. Il fawna changer la capacité a
prendre les décisions économiques et permettreganeernance plus efficace.
Trois éléments majeurs sont garantis : absenceelgciements, conservation du
statut d'agence généraliste et valorisation defitdé culturelle francaise.

Aprés quatre siécles d'existence, la presse doitdigersifier et se
réinventer a travers de nouveaux modeéles. Avecoleispermanent de son
indépendance, de sa pluralité et de son avenilgdislateur doit favoriser un
nouveau modele entrepreneurial, celui de I'entsepcitoyenne de presse, inspiré
des entreprises de I'économie sociale et solidBams un contexte difficile pour
la presse écrite, de nouvelles sources d'informadigparaissant sur de nouveaux
supports en dehors des circuits classiques, ilineispensable de soutenir la
vitalité de la presse d'information politique etngéale, qui garantit un traitement
professionnel de linformation par ses équipes a@ralistes. Les entreprises
citoyennes seront plus fortes parce qu’elles ré&iimant leurs bénéfices dans leur
activité.



Pour ces différentes raisons, je vous invite, am mlu groupe SRC, a
adopter cette proposition de loi qui accompagne gavagmatisme la nécessaire
modernisation de la presse francaise.

M. Christian Kert. Je félicite, au nom du groupe UMP, Michel Frangaix
pour son initiative et la qualité de son rappont:ilQne permette cependant de lui
dire amicalement que ce texte n'est guére révolotoe. Mais peut-étre ne
cherchait-il pas a faire la révolution...

M. le président Patrick Bloche Etre réformiste, c'est déja beaucoup !

M. Christian Kert. La presse papier rencontre des difficultés duesea
véritable révolution structurelle dont les effetints sans appel : érosion d’'un
lectorat vieillissant, effondrement de la vente rauméro, baisse des recettes
publicitaires et disparition de nombreux pointsvéate. Les multiples rapports
qui se sont succédé ces derniéres années forletmé&me constat d’'une situation
trés préoccupante et de la nécessité de réformaoémndeur ce secteur.

Cette proposition de loi a trait tout d’abord arémulation du systéeme
coopératif de distribution de la presse papierleobesoin de réforme est le plus
urgent. En effet, ce secteur est le premier afétgilisé par le recul de la vente au
numéro. De plus, I'avenir du schéma de diffusioadpresse écrite souffre de la
difficile entente des différents acteurs et d’'unnoge de décisions. A ce propos,
pouvez-vous nous dire, monsieur le rapporteurpgs\avez eu acces au rapport
de M. Alexandre Jevakhoff —dont nous savons gekiste mais dont nous
n‘avons pu prendre connaissance — et, dans I'adfikm, si vous y avez puisé
guelque inspiration ?

Il est proposé de renforcer le role et les missidmsCSMP, tout en les
articulant avec l'intervention de I'Autorité de distribution de la presse (ARDP)
qui, depuis sa création par la loi du 20 juilletl20a pleinement rempli ses
missions et que vous proposez de transformer epritgutadministrative
indépendante. Espérons que cette sorte de gouverdadeux tétes permettra de
garantir les équilibres a respecter et ne créesadpacontraintes supplémentaires
en termes de délais. Des amendements ont d'ailésardéposés pour réduire les
délais d’homologation des barémes. La propositiedod prévoit en effet que le
CSMP homologue les baremes tarifaires des messagerette homologation
devant ensuite étre rendue exécutoire par 'ARDRIéE sous-jacente est de
rapprocher les tarifs imposés aux éditeurs dessaa@lement supportés par les
messageries, d’'ou l'intervention des acteurs eatiési que sont le CSMP et
I'ARDP.

C’est sur son efficacité que ce dispositif serajuzar, nous I'avons tous
compris, la rapidité des décisions demeure un éiéressentiel. La réforme du
systeme coopératif de la distribution est attendueloi Bichet doit rester la
véritable « constitution » de ce systéme, qui comeshien la liberté de distribution
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des titres par leurs propres moyens tout en imposkams le cas contraire, la
solidarité des éditeurs.

Les champs de compétence des instances régulatibbe=nt rester les
mémes ; des amendements ont été déposés en @gentcles 3 et 7.

Par ailleurs, le CSMP se voit doter d'une compétend lui permettra de
rationaliser la distribution sur ce que I'on appetlle dernier kilométre », c’est-a-
dire le point final de la distribution. Les expéries en cours démontrent qu'il est
nécessaire d'utiliser les réseaux de la pressedigite régionale (PQR) dans les
zones peu denses. De véritables synergies éconesniqotre les différents
réseaux doivent étre mises en place pour évitdtsque se superposent. Nous
sommes tous d’accord sur ce point, mais peut-atreilf en convaincre certains
acteurs du secteur.

Enfin, I'accélération de la mise en commun des meydes messageries
est envisagée a l'article 7, puisqu’'une société mame de moyens pourrait étre
créée si le bon fonctionnement de la distributierladpresse le justifie. Doit-on y
voir un moyen de pression pour que PresstalisseMessageries lyonnaises de
presse s’entendent sur la mutualisation de leusenmeo?

L’AFP, qui fait I'objet d’'un chapitre de la propdisin de loi, voit son
mode de gouvernance modifié a travers des dispositillant dans le bon sens :
'ajout de cing personnalités qualifiées au seinocdmseil d’administration, le
respect de la parité et I'allongement du mandgirdsident de trois a cinq ans. On
I'oublie trop souvent, la France jouit, avec 'ARPuUNn géant de I'information.

Une réflexion s'impose sur la création, envisagéaernier article, d'un
nouveau statut d’'« entreprise citoyenne de pre&séomnation ». Il s’agit de
reconnaitre un statut spécifique aux entreprisegrelese d’information politique
et générale (IPG) qui affectent une part de lemeéhée a une réserve statutaire
afin d'assurer leur pérennité, ce qui a pu fairaspe au systéme coopératif. Ce
nouveau statut, destiné en réalité au secteur ngmeérvise a faciliter le
lancement et I'émergence depure players», tout en restant ouvert a de petites
entreprises de presse papier comme les hebdonmdagienaux. La qualification
d’'« entreprise citoyenne de presse d'informatioséduisante pour I'affichage, ne
semble guére appropriée. Le web est le lieu d'éermd’'une nouvelle forme de
citoyenneté, mais cette derniére renvoie a und&taprit qui peut étre partagé par
'ensemble des organes de presse. Nous devonsffi@tee de créativité, car
I'idée d'instaurer un nouveau statut pour anticiper éventuel avantage fiscal
parait étrange ; pour le coup, c'est Bercy qui dedtre créatif, car on voit mal
comment affecter un avantage fiscal a la non-bistion de dividendes. La
réserve du groupe UMP pourrait donc porter suraietpdont on est en droit de
se demander s'il ne correspond pas uniquement alglestifs de communication.
La troisieme voie est-elle vraiment utile? M. Faix semble lui-méme
s'interroger a ce sujet.



Quoi qu'il en soit, le groupe UMP ne s’opposera pas texte qui semble
donner satisfaction aux différents acteurs.

Mme Barbara Pompili. Nous avons eu, a plusieurs reprises, des
discussions sur la nécessité de revoir en profarldslaides a la presse en sortant
d’'une approche par type de support, qui n'a pks tI'étre. Force est de constater
gu’il faudra encore faire preuve d'un peu de patepour cette grande remise a
plat...

Je salue néanmoins les avancées de cette propadititmi, a commencer
par le nouveau statut d’entreprise citoyenne desgrél'information. Il permettra
aux pure playersde se développer en leur assurant une certaitditstade
financement ; s’il avait vu le jour plus t6t, lagrettable fermeture dliélescopga
Amiens, aurait sans doute été évitée. Ce statutdast de nature a soutenir le
pluralisme en matiere d’information, élément cdptaur le fonctionnement d'une
démocratie. L'émergence de nouveaux éditeurs des@rest trop rare ; j'espere
donc que cette mesure apportera un changement.

Je salue aussi la volonté de s’inspirer du modéléédonomie sociale et
solidaire, notamment pour la répartition des bé&esdfi— vous connaissez
I'engagement des Ecologistes pour le développeneie secteur d’avenir. Cela
dit, pourquoi réserver ce statut aux seules enseprde presse en ligne ? Une
ouverture a d’autres entreprises de presse estrelisagée ? La facilitation d’'une
reprise par les salariés pourrait intéresser lasgrequotidienne régionale ou
nationale, qui connait des difficultés.

Mon groupe souhaite aussi soulever la question’@ardissement a
I'ensemble des entreprises de presse de la prazédnformation aux salariés en
cas de difficultés économiques ; d'ou un amendereme sens.

Par ailleurs, la définition de la presse d'inforinatgénérale et politique
(IPG) reste floue et appelle donc des précisiahfaudrait que les ministéres et
les acteurs concernés se mettent d'accord. Pouyrguodemeurant, réserver le
statut visé a la seule presse IPG ?

Enfin, la ministre de la culture s’est exprimée & incitations fiscales.
Nous espérons que le dispositif prévu, comme dautne sera pas capté par les
grands groupes aux dépens des autres entreprises.

Concernant les dispositions relatives a I'’AFP,riappsition de loi va dans
le bon sens. Revoir la gouvernance de I'’Agencenésessaire ; cela doit étre
I'occasion de lui donner plus d'indépendance. Uslke tévolution doit aussi étre
une opportunité pour la moderniser : je pense pamele au numérique.
Aujourd’hui, I'application iPad de I'Agence n'exestqu’en anglais. Afin de
permettre a 'AFP de combler son retard numérigugudiovisuel, pourquoi, par
exemple, les personnalités qualifiées qui seromielées a siéger au conseil
d’administration ne seraient-elles pas nommées moposition du Conseil
national du numérique (CNN) et du Conseil supéraaulaudiovisuel (CSA) ?



De méme, profitons de cette évolution pour rééopgli les rapports de
force au sein du conseil d’administration (CA), emforcant par exemple la
présence des journalistes. Aujourd’hui le CA esfonitairement composé de
représentants des éditeurs de presse papier, psenlients de I'AFP. Nous
défendrons donc des amendements sur la compositio@A, mais aussi du
Conseil supérieur de I'AFP, pour les rendre pasgtirenforcer la présence des
rédactions et des citoyens et faire nommer cert@@sbres sur proposition du
CSA et du CNN.

J'ai aussi des questions sur l'article 12. Sur éfinition des missions
d'intérét général (MIG), le flou qui existe ne dpds servir a détricoter I'’Agence ;
aussi aimerais-je avoir des garanties a ce propes. activités de I'AFP a
I'étranger, par exemple a travers sa filiale alled&@ ne feraient pas partie des
MIG : en ce cas, le risque serait grand de vois&sices en Espagne, au Portugal
ou ailleurs exclus des MIG. C'est la un réel dangar I'Agence doit étre en
mesure de donner une information objective et estivali aussi bien en France
gue dans le reste du monde, et il ne faudrait pascgs nouvelles dispositions

brident son développement a I'international.

Je souhaite aussi relayer les inquiétudes desrpeksode I'Agence sur les
risques liés a la création d'une filiale technigigemoyens. Quelles en seraient les
éventuelles conséquences pour le statut des pelsdhiLe risque de perte de
I'outil technique en cas de problemes financietsla&té bien mesuré ? Quelles
garanties I'Etat, qui jusqu'a présent avait un réle garde-fou, pourra-t-il
apporter ?

Enfin, s’agissant des messageries, le renforcendest principes de
coopération et d’équilibre financier va dans le bens. Les difficultés financiéres
du secteur, avec les conséquences sociales quéslgndrent, ne peuvent étre
occultées. C’est pourquoi il est utile de renfoleemutualisation et la solidarité ;
cela doit aussi contribuer a mieux responsabilisensemble des parties
prenantes. Mais cette mutualisation ne doit évidemrpas se faire au détriment
des citoyens ; j'espére donc qu’elle n'aura pasigéct sur le co(t de la presse.

C’est d'ailleurs pour cette raison que je vous pemgpai d’ouvrir aussi
I'Autorité de régulation de la distribution de leepse, 'ARDP, a un représentant
d’une association de consommateurs représentafiie plan national.

Sur le «dernier kilomeétre », si nous accueilloasofablement I'idée
d’expérimentations locales — et pourquoi pas « zé@rbone », — cela ne doit pas
présager d’éventuelles velléités d’'une sous-tragagui nivellerait par le bas le
service rendu.

M. Laurent Degallaix. Je remercie le rapporteur pour son travail de
synthese sur les enjeux du secteur : confrontées &rise profonde et pénalisées
par la faiblesse du réseau de distribution, legscdmpression et de diffusion
ainsi que I'absence de stabilité et de visibilitlafnciere, les entreprises de presse



doivent aussi relever le défi du numérique, etsedlent fragilisées par I'émergence
de nouveaux formats plus compeétitifs.

La liberté de la presse, son indépendance, sonaligime, sont
intrinsequement liés a la démocratie. La presseresffet essentielle a I'équilibre
des pouvoirs et a la vitalité du débat citoyenesil donc impératif de veiller a ce
gu’elle continue d’'exercer les missions fondamestajui sont les siennes, en
toute indépendance, tout en s’adaptant aux nowvedlbitudes de nos concitoyens
ainsi qu’a un environnement économique, social uuiel bouleversé par de
profondes mutations. Tel est I'objectif auquel ammt la proposition de loi, en
accélérant la régulation du systéeme de distribuliofa presse papier, en adaptant
la gouvernance de I'AFP afin de valoriser son safaiie a I'échelle mondiale, et
en soutenant les acteurs de la nouvelle économie fpworiser le pluralisme et
l'indépendance éditoriale.

Nous aurions aimé, cela va sans dire, que la rb@jgmivilégie une
réflexion globale sur un modele de développemepn@miquement viable et
pérenne pour la presse, et adopte une approcheeoctdéqui lui permette de
réussir son adaptation aux défis du XXiecle. Toutefois, si elle ne constitue pas
la grande réforme attendue, cette proposition dendois semble équilibrée et
pragmatique.

Le groupe UDI formulera des propositions constuastipour conforter le
réle singulier de la PQR, principal vecteur d'inf@tion du pays et relais le plus
proche du citoyen. Nous défendrons en premierdieamendement précisant que
le champ de compétences du Conseil supérieur desageries de presse (CSMP)
et de I'Autorité de régulation de la distributioa t presse se limite bien au seul
systeme coopératif. En effet, la loi Bichet de 1%éwdatrice de la distribution de
la presse, consacre le libre choix des éditeunm&tiiere de distribution. Il s'agit
de ne pas déroger a ce principe. Nous vous promusedonc de conforter
l'indépendance des réseaux extérieurs, notamment @e la PQR, vis-a-vis du
CSMP. Dans la méme perspective, il conviendra deiger que les agents de la
vente, dépositaires, porteurs de presse et vendelpwrteurs de la presse
régionale et départementale ne sont pas liés dénsgscoopératif, et ne peuvent
de ce fait entrer dans le champ de compétences dégllation du systeme
coopératif, quel gu’en soit le motif.

Nous soutenons le principe de la création des gnges citoyennes de
presse, mais suggérons d'en modifier I'appellatopn, nous semble impropre et
inopportune : la presse est citoyenne par essenm, que soit son mode de
gestion. Aussi proposerons-nous que l'appellatian abs entreprises soit
caractérisée par l'investissement et la gestiotigiaatifs, non par leur dimension
citoyenne.

Enfin, nous estimons que l'inscription de la not@imformation politique
et générale, au sens de l'articlel89A du code général des impbts, dans la loi du
1*"ao(t 1986 portant réforme du régime juridiqgue deriesse est inadaptée. En



effet, cette notion reléve soit du code généralinigmts, soit du code des postes
et télécommunications, et c’est a ce titre qu’plet ouvrir droit a des dispositifs

dédiés. La création d'une nouvelle catégorie, encawence avec les deux

périmétres existants, serait de nature a engeddrer confusion.

Nous espérons que la commission fera preuve d'uttention
bienveillante a I'égard de nos propositions, ettisodrons le présent texte sous
réserve que des amendements n’en bouleverseriégatilbre.

M. Jean-Noél Carpentier.Je salue le travail du rapporteur, dont I'objectif
n'est pas de révolutionner un secteur de la digioh en grande difficulté mais,
passez-moi I'expression, de faire office de pompder fait, des mesures urgentes
s'imposent, et je me limiterai a celles qui visspécifiquement la presse papier.

Les difficultés rencontrées par celle-ci sont desjdurs ordres, et les
patrons de presse comme les syndicats ne lespasnt.a baisse de la diffusion a
atteint 25 % en dix ans ; elle parait de surcr@korable, tant les habitudes de nos
concitoyens ont changé, notamment avec le dévetoppe des nouvelles
technologies. Si le support papier subsistera,fotte a croire que la baisse de sa
diffusion se poursuivra : les professionnels enpoistacte.

Si I'ensemble du secteur de la presse fait faceea évolutions
technologiques, celui de la presse papier s’ervérdaouleversé. Cette situation
justifie de nouvelles mesures, parmi lesquellesrdforme du systéme de
distribution, sur laquelle se concentre la propmsitde loi. Une meilleure
régulation de ce systeme doit permettre la mutiadis des moyens : cela
répondra a I'un des problémes majeurs du secteurs lhon rapport pour avis sur
les crédits de la presse dans le projet de loirdnées pour 2015, je suggérais
d’ailleurs de conditionner les aides d’Etat & uneilleure mutualisation du
systeme de distribution, en portant une attentotet particuliere aux quotidiens a
faibles recettes publicitaires et en accompagrasétteur sur le plan social.

Enfin, si je partage I'essentiel de vos proposgianonsieur le rapporteur,
je reste comme vous convaincu que la presse espertable a la vivacité de
notre démocratie, et qu'a ce titre elle représente secteur d'avenir.
L’information, au sens large, est au coeur de nogs ; la presse ne peut se
réduire a la presse écrite, non plus que celle-cia apresse papier. Le
développement du numérique est donc une chancdeeacteur, mais aussi pour
le pluralisme, avec l'arrivée de nouveaux titresdetnouveaux acteurs. Je me
félicite, de ce point de vue, de la propositionirdésieme voie, qui reste a définir.

Un nouveau modele émerge, avec lequel les titreprdsse existants
doivent continuer a vivre afin d'alimenter le dékmtioyen, tout en acceptant
l'arrivée de nouveaux acteurs, eux aussi indisgeesa I'analyse de nos sociéteés.

Mme Marie-George Buffet.Je salue a mon tour le travail et
'engagement passionné de M. Francaix, dont ténadégim déja ses précédents
rapports.



La crise de la presse est aussi celle de la déticmevons-nous jouer
aux pompiers, comme cela a été suggéré ? Des rmasgentes, absentes de la
proposition de loi, me semblent en tout cas indispbles, a commencer par un
nouveau ciblage des aides, sur le principe dugqua$ sommes tous d'accord. Je
défendrai donc un amendement a ce sujet.

La messagerie uniqgue est aussi un objectif que ndasons
poursuivre : pourquoi cette proposition de loi Becbncrétise-t-elle pas ? Vous
observez d'ailleurs, monsieur le rapporteur, quepllss en plus d’organes de
presse quittent Presstalis au profit des Messagloanaises. L’aggravation de la
situation financiére de Presstalis est une menawaug terme pour la diffusion
des quotidiens nationaux.

Je salue le renforcement du statut de l'autoritéédgilation, qui pourra
ainsi jouer son role en toute indépendance ; I'Hogaiion des barémes, qui
constitue un véritable renforcement de la régutatie la distribution ; la création,
enfin, d’'un statut d'entreprise citoyenne de prediaformation, proposition
innovante sur laquelle je défendrai aussi un ameedé

Sagissant de I'AFP, la proposition de loi est seud’inquiétudes. A
'appel de FO, de SUD, de la CGT et de la CFE-C@&E,personnels se sont
mobilisés aujourd’hui —y compris, dailleurs, date distribution. Par ce
mouvement ils entendent défendre les missionsét@higénéral définies par la loi
de 1957 : la recherche d'une information compléteolgective et sa mise a
disposition — contre paiement — pour les citoydegiens a souligner la qualité du
travail de I'AFP et sa capacité a se modernisar)aswidéo par exemple. Mais,
suite a la plainte déposée par une agence allemEn@emmission européenne a
contraint la France a adopter des « mesures utiles faveur de la libre
concurrence. D'oll la création d'une comptabilitfpasée pour les missions
d'intérét général, qui reléveraient d’'une agend#nale, les autres missions — en
Allemagne et peut-étre bientét au Japon — étanluexcde ce périmétre. La
direction de I'Agence nous assure que ces derniggeeprésenteraient que 2 a
3 millions d’euros, soit 1 % du budget de I'Agenaegis peut-on imaginer que
cette comptabilité séparée inclue a I'avenir deveaux champs de compétences,
créant ainsi une seconde agence au coté de 'AFP ?

La création de la filiale doit étre avalisée par geochain conseil
d’administration. L& encore, on invoque la modextis de I'Agence et la
nécessité d'attirer de nouveaux financements, d€dsse des dépbts et de
Bpifrance en particulier, mais, afin de rassurenx@tles, il faudrait aussi, nous
dit-on, associer une banque privée. Comment, demsanditions, garantir que la
filiale ne deviendra pas une nouvelle entrepridofs avez vous-méme parlé,
monsieur le rapporteur, de plusieurs entreprisess personnels, comme la
représentation nationale, attaché a 'AFP et amissions de service public,
doivent avoir un minimum de visibilité.



L’article sur la faillite que I'on modifie au motifquil serait
inconstitutionnel date pourtant de 1957 ! J'ai dquelques doutes sur les motifs
de la réforme proposée. Quoi qu'il en soit, sidgté était adopté en I'état, le
Gouvernement n'aurait plus d’excuse pour ne pasddoplus largement I'AFP
en moyens publics, puisque les problemes que ama pu regard des regles
communautaires seraient réglés : c’est la le déolent positif du texte s’agissant
de I'Agence.

M. Marcel Rogemont. Ce texte ne constitue pas une révolution, mais une
évolution salutaire, notamment sur les messageRessstalis, Marie-George
Buffet I'a souligné, patit de la concurrence avex Messageries lyonnaises : tout
ce qui concourt a assurer son avenir est doncagaut

La création de 'ARDP était déja intéressante stltut que lui donne le
texte et son pouvoir de réformation des décisian€8MP ne le sont pas moins.

La discussion sur le «dernier kilométre » incorabgar ailleurs au
CSMP ; mais I'une des questions fondamentalesedigt du codt. Or la diffusion
d'une centaine d'exemplaires d'un quotidien natiodans un aéroport n'a
évidemment pas le méme colt que la distributiojpdenaux régionaux dans les
boites aux lettres.

Je terminerai par un sujet que la proposition de’aborde pas : les aides
a la presse. Ainsi.e Monde diplomatiquet sa revue bi-mensuellManiére de
voir touchent des aides publiques inférieures a de reambs publications sans
intérét pour I'information. Il convient, a travecst exemple, de s'interroger sur
'ensemble du dispositif.

Mme Dominique Nachury. Je salue moi aussi le travail du rapporteur sur
ce texte qui, a défaut d’'étre révolutionnaire, titms une évolution en faveur de
la presse.

Je ne sais si le nouveau statut des entreprisegenites de presse
d'information leur donnera de nouveaux moyens n&istout état de cause, il ne
concerne que 300 titres, sur les 2 000 disponiresiosque. La définition méme
de I'lPG ne doit-elle pas étre clarifiée ? La peespécialisée ne sera-t-elle pas
laissée pour compte ?

Si les questions ne sont jamais indiscretes, iVamue les réponses le
soient... Le ministere de I'économie, semble-t-ilcansulté le CSA sur une
possible révision des régles relatives a la comagoh, notamment celle du
« deux sur trois ». Quel est votre sentiment syodet, monsieur le rapporteur ?

M. le rapporteur. Certains des points qui viennent d’'étre abordés ne
figurent pas dans la proposition de loi, commertggh de filiale de I'AFP, dont je
suis au demeurant un fervent partisan.



Le texte ne serait pas une révolution mais uneuéieol, a-t-on observé ;
mais, sur 'AFP, il me parait étre une évolutionalétionnaire... Les sept ou huit
tentatives de modifier les statuts ou la compasida CA se sont toutes soldées,
faut-il le rappeler, par le départ du présidenectieur général dans les deux ans
qui ont suivi. Le fait d’aborder ce débat dans limat apaisé est en soi une
nouveauté. La presse régionale était, jusqu’'a ptéseajoritaire au sein du CA,
en assurant ainsi une gestion de fait, si bien lguprincipale préoccupation,
d'ailleurs bien légitime, était d’empécher toutegmmentation du montant de
'abonnement a I'AFP. Le débat, en somme, se réguman face-a-face entre le
président-directeur général et les syndicats, gamsle CA puisse jouer son role
dans la définition d’'une vision d’avenir, qu'il gidse du service aux clients, des
archives ou des nouveaux usages et contenus xqrapke la vidéo, pour laquelle
beaucoup de retard a été pris, faute de moyensliéGat est pourtant nécessaire
car 'AFP, sans concurrencer les organes de prds#tes’adapter aux nouveaux
marchés.

Le verre est-il & moitié plein ou & moitié vide ?mfvitié plein, serai-je
tenté de répondre, puisque la justice a donnéategence allemande qui avait
attaqué I'AFP. En sauvant la quasi-totalité demnsessions d’intérét général, on lui
a sans doute donné les moyens de rester pour dirgsiinique en son genre.
Ainsi, en Angleterre, les agences se spécialisans de domaine boursier ; aux
Etats-Unis, ne subsistent que des agences « copping », qui mobilisent des
effectifs pour des événements ponctuels. L'AFPd&stieurs la seule agence qui
ne licencie pas et c'est bien parce que la reii@bil'est pas son objectif
prioritaire qu’elle doit étre protégée. Faut-il eegant nourrir des inquiétudes a
son sujet? Ma proposition de loi me semble prdtect sans elle, 'AFP
deviendrait sans doute, a court terme, une agenee les autres.

J'observe par ailleurs gu’en cing ans, le disceursles aides a la presse a
changé du tout au tout : on plaidait naguére pesr aides ciblées ; aujourd’hui
c’est l'inverse. En somme, on a dit tout et sontre — moi le premier. La
situation duMonde diplomatiqueau regard des aides est en effet un scandale,
monsieur Rogemont ; du reste, cette revue a puhliexcellent article sur le sujet.
Le Pointest sans doute une trés bonne revue ; mais quédaison supplément de
210 pages, toutes de publicité, qui fait concuresex magazines de fond ? Peut-
étre devrons-nous avoir un débat pour définir oe mpus attendons de ces aides
dans les années a venir.

Pour mémoire, madame Buffet, Presstalis distribaat tde méme
gratuitementLe Figaro— entre autres, bien sir — dans tous les aéropo@sla
mériterait a tout le moins une réflexion.

Le numérique est bien naturellement la voie d’'avemdur peu que I'on
évite I'ébriété technologique. Les journaux aménsayant supprimeé le support
papier au profit du tout numérique sont tous mdatiss les trois mois qui ont suivi
cette décision... Bref, le numérique est I'aveairgondition de trouver le juste
dosage entre le payant et le gratuit.



On peut émettre le souhait ardent que PresstalilesstMessageries
lyonnaises fusionnent, madame Buffet, mais I'onpeat les obliger a le faire ;
d’'ou la solution intermédiaire qui consiste a laisef travailler ensemble.

Le texte contient également des avancées sur temba, monsieur Kert,
et 'ARDP verra son réle renforcé. D’aucuns souighqu’avec la régulation, les
décisions pourront prendre six mois, mais ellemgent six ans auparavant.
Accélérons, soit, —puisque vous étes les révolotoes et que je suis le
réformiste —, mais en trouvant le bon rythme, dentgst pas toujours facile.

Enfin, est-il utopique de faire le pari d’'une tiéime voie pour I'édition de
la presse ? Je ne sais plus qui disait que, sapgest nous vivrions encore dans
les cavernes... Nous pouvons, tous ensemble, casaréttte utopie. Ce sera au
départ, selon moi, une voie étroite, mais non x&seau numérique, et un peu plus
large que l'information politique et générale (IPG)

M. le président Patrick Bloche.Etant, depuis peu, président de la
Commission professionnelle des kiosquiers, je nedrais pas que I'on oublie
ceux qui sont au bout de la chaine, qui vivent sntidans une grande précarité et
dont les conditions de travail se sont dégradégslemieres années.



Il. EXAMEN DES ARTICLES

TITRE 17°
DISPOSITIONS RELATIVES A LA DISTRIBUTION DE LA PRESSE

Article 1
(art. 12 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947)
Homologation des baremes des messageries par le Seihsupérieur des
messageries de presse (CSMP)

Le présent article a pour objet d'instituer unecgdure d’homologation
du baréme des tarifs des deux sociétés coopératevesessageries de presse par
le CSMP, rendue exécutoire par 'ARDP.

1. La situation actuelle

Le systéeme de valeur dans le secteur de la distibude la presse
présente la particularité d'étre fondé sur desratmitde mandat « ducroire » sur
'ensemble de la chaine de la vente au numéro titles de presse sont mis a
disposition des différents niveaux tout en demeutanpropriété des éditeurs.
C’est seulement au moment de l'achat par le lecfmal que s'effectue le
transfert de propriété. Le flux financier s’étaldidnc en remontant du diffuseur
vers I'éditeur, chacun faisant remonter les resetiercues, en prélevant une
commission a chaque étape. Parallelement, les diongeretournent aux éditeurs.
Ainsi, la prestation de service que fournit Prdisstae donne pas lieu a un
paiement effectif de I'éditeur a Presstalis. Au tcaine, Presstalis opére une
retenue a la source sur les recettes qu'il resditigditeur, retenue qui constitue sa
rémunération. Sa rémunération est fondée sur desmiesa fixant le prix de la
distribution par numéro. Les sociétés de messaderesse définissent des tarifs
correspondant a chaque prestation proposée. L'énisata cette grille tarifaire est
également connu sous le nom de bareme.

L'article 12 de la loi du 2 avril 1947 relative atatut des entreprises de
groupage et de distribution des journaux et putitioa périodiques dite loi Bichet
dispose actuellement queLe baréme des tarifs de messageries est soumis a
'approbation de l'assemblée générale. Il s'impasdoutes les entreprises de
presse clientes de la société coopérativé.’article 12 pose donc un principe
d’'unicité du baréme pour un service similaire, le méme tarif s’appliqueen
principe a I'ensemble des éditeurs, indépendammenle leurs caractéristiques
économiques, et notamment du volume d’exemplairestirni a la messagerie
de presse

L'article 18-16 de la méme loi prévoit quapres consultation du Consell
supérieur des messageries de presse, I'Autoritégielation de la distribution de
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la presse formule, avant la fin du premier semedaehaque année, un avis sur
I'évolution des conditions tarifaires des sociétémpératives de messageries de
presse». Sur les barémes, I'ARDP est donc aujourd’huiitbe & un role
consultatif et n'a aucun pouvoir de décision en iénat de respect de la
réglementation, ni de préservation de I'équilibceriomique des messageries.

Dans le cadre de ce role consultatif, 'ARDP a gmél de maniere
récurrente dans trois avis rendus respectivemerjtiiet 2012, juillet 2013 et
juillet 2014, «le caractére peu lisible et peu efficient de laisture actuelle des
barémes»> et appelé le CSMP a conduire un examen approflesimodalités de
détermination et d'application des baréméss probléemes posés par les
baremes et les insuffisances de la régulation actlee sur ce dossier sont
rappelés dans le C du lll de la premiére partie déexposé général du présent
rapport.

2. Le dispositif proposé par la proposition de loi initiale

Le présent article tend a modifier l'article 12 Beloi Bichet afin de
réaffirmer les principes que doivent respectetbE®mes et d'instituer un régime
d’homologation de ces derniers par le CSMP, remkéeutoire par 'ARDP.

Les baremes des tarifs des messageries demeutecaigme c’est le cas
actuellement, établis par les sociétés de messagerisoumises a I'approbation
de leur assemblée générale.

Dans sa rédaction actuelle, l'article 12 se coetetaffirmer le principe
d’unicité du bareme. Ldeuxiéme alinéa du présent articléend & compléter ce
dispositif afin de repréciser I'ensemble des ppasi sur lesquels les sociétés de
messageries doivent se fonder lorsqu’elles étalideurs barémes :principes
de solidarité entre coopératives et au sein d'urmpérative, principe de
préservation des équilibres économiques du systettextif de distributions.

Rappelons que le principe de solidarité, au coela ttg Bichet, doit a la
fois s’exercer entre tous les éditeurs et entr&titeurs de presse quotidienne et
les éditeurs de presse magazine. Ces dernierscéinanraditionnellement une
partie du déficit de la filiere de distribution dgsotidiens, en contrepartie du
bénéfice de tarifs postaux avantageux et du tadRfesuper réduit.

Quant au principe de préservation des équilibres@uniques du systeme,
comme I'a rappelé 'ARDP dans ses différents avicipés, il est battu en breche
par les pratiques tarifaires existantes. Les éditétant a la fois actionnaires et
clients des messageries, les coopératives d'éditdablissent des barémes qui ne
permettent pas de couvrir les codts réels de laliison et ne garantissent pas
les équilibres économiques du systeme.

Il est proposé de rappeler que les principes ddasdk et de préservation
des équilibres économiques du systéme collectif distribution «doivent



notamment permettre d'assurer l'égalité des édgediace au systéeme de
distribution grace a une gestion démocratique efirtéressée des moyens mis en
commur.

Il est enfin proposé de rappeler que les baremegemnto également
permettre de «€épartir entre toutes les entreprises de presse adhérant aux
coopératives, de fagon objective, transparente eh mdiscriminatoire, la
couverture des codts de la distribution, et en ipalier les efforts nécessaires
pour prendre en charge les surco(ts liés a la thstion des quotidiens.

Il s’agit donc de réaffirmer les principes fondamaex de la loi Bichet
que la structure actuelle des baréemes ne permedplgarantir. Dans son avis du
19 juillet 2012, 'ARDP observait que l& structure des barémes a connu des
évolutions multiples ces derniéres années qui entlu I'ensemble ddispositif
peu lisible et peu efficientEn effet, les baremes affichés ne refletent [us
réalité des conditions consenties aux éditeurs, ptemtenu des pratiques
commerciales constatées au sein de la filiere, motant celles favorisant la
fidélisation des clients ou le changement de messagll en découlain écart
significatif avec les principes coopératifs issuse da loi du 2 avril 1947,
notamment le principe d’unicité du baréme posé particle 12 de cette loi».

L'objectif de péréquation serait également inscritdans la loi puisqu'’il
est proposé de préciser que les barémes doivemefiez de répartir entre toutes
les entreprises de pressdes efforts nécessaires pour prendre en charge les
surcolts liés a la distribution des quotidiens Ce principe, qui n'est
véritablement mis en ceuvre que depuis 2013, estubstantiel au principe de

solidarité.

Il convient de rappeler que les quotidiens reprgsgna la fois les
volumes les plus importants distribués par les ages$es, mais aussi les codts les
plus élevés du fait de leur périodicité et de lamge de leur traitement. lls
contribuent également a structurer la capillarité rdseau de distribution dont
bénéficie la presse magazine. Il convient donc Igsebaréemes prennent en
compte I'externalité positive pour les magazines meprésente la distribution des
quotidiens.

Comme il a été indiqué dans I'exposé général,diipsion de ce principe
dans la loi lui donne une base |égale mais nemdmtdispenser les quotidiens de
réaliser les efforts nécessaires afin de diminasrsurcolts engendrés par leur
distribution. L’homologation des barémes doit daits y contribuer en
permettant de rapprocher les tarifs pratiqués dasaéellement supportés par les
messageries.

Lestroisieme a sixieme alinéas du présent articleendent a compléter
l'article 12 afin d'instituer une procédure d’horaghtion des barémes destinée a
vérifier la conformité de ces derniers aux prinsipensi réaffirmeés.



En application du deuxiéme alinéa de l'article H2ans sa rédaction
proposée par l¢roisieme alinéa du présent article les barémes fixés par les
messageries seraient transmis au CSMP, dans urddéjainze jours suivant leur
approbation, en vue de leur homologation. Ce d&lait initialement été fixé a un
mois. La Commission a adopté un amendement ter@laamener ce délai a
quinze jours. La Commission a également adopté raendement tendant a
préciser que le CSMP dispose d'un délai d'un maisvae de procéder a
I’lhomologation.

Cette procédure d’homologation ne remet pas en cagde principe de
secret des affaires. En I'état actuel, les tarifs el messageries sont d'ailleurs
connus de tous mais leur fixation se fait dans leadre de négociations
bilatérales selon des critéres opaques et dénuébiectivité. Il ne s’agit pas
d’'obliger les messageries a transmettre au CSMP lesms des éditeurs et les
tarifs accordés a chacun d’eux mais d'obliger chame d’elle a établir une
tarification objective des différentes prestationproposées. La Commission a
néanmoins introduit un amendement tendant a préciseque la procédure
d’homologation se fait dans le respect du secret slaffaires.

En application du troisieme alinéa de larticle @lans sa rédaction
proposée par lguatrieme alinéa du présent article le CSMP pourrait refuser
d’homologuer ces barémes, s'il estime qu'ils nepeetent pas les principes
réaffrmés au premier alinéa de l'article 12 (pijies de transparence, de
non-discrimination entre éditeurs, de solidarit&,pégréquation et de préservation
des équilibres économiques du systeme collectifisteibution de la presse).

Il résulte des dispositions combinées de l'artiiflect de l'article 9 de la
présente proposition de loi qua décision portant refus d’homologation
devrait également étre rendue exécutoire par '’ARDP

Si tel est le cas, de nouveaux barémes, tenanttectes observations du
CSMP, devraient étre soumis a l'approbation deséasblée générale des
messageries et transmis a nouveau au CSMP, enevigudhomologation, qui

devrait également étre rendue exécutoire par 'ARDP

En application du quatrieme alinéa de l'article d@&ns sa rédaction
proposée par leinquiéme alinéa du présent articlesi de nouveaux barémes ne
sont pas transmis au CSMP dans le délai de deux (m®@idélai, initialement fixé
a trois mois, a été ramené a deux mois par la Cesiom) a compter d'un refus
d’homologation ou si le CSMP refuse d’homologuerteuveaux barémes qui lui
sont soumis, le€Conseil supérieur devrait déterminer lui-méme les arémes
applicables Il s'agit d’éviter que la procédure d’homologatine débouche sur
un blocage.

En application du cinquiéme alinéa de l'article d@ns sa rédaction
proposée par Isixieme alinéa du présent articleles baremes ainsi homologués
ou déterminés par le Conseil seraient transmisARDP. En application de



l'article 18-3 de la loi Bichet dans sa rédactiamgmsée par l'article 9 de la
présente proposition de lol, ARDP pourrait alors les approuver ou les
réformer.

Face a l'inaction du CSMP sur la question centdals barémes en dépit
des recommandations formulées par I'ARDP dans g#érahts avis, ces
dispositions sont indispensables pour garantiétamqmité économique du systeme
coopératif. En effet, seule une homologation fais@tervenir un acteur extérieur
apparait de nature a faire prévaloir I'intérét aarlessagerie et de I'ensemble du
systeme sur l'intérét particulier de chacun deteéds considéré séparément.

*

La Commission examine I'amendement AC24 de M. &miKert.

Mme Virginie Duby-Muller. L’article 1% réécrit I'article 12 de la loi
Bichet relatif a la fixation des barémes de tadés sociétés coopératives de
messageries de presse. Le présent amendement algets: il prévoit, d’'une
part, un délai moins long, de quinze jours, poursil@ple transmission des
baremes au CSMP, et il encadre, d'autre part, dagulure d’homologation dans
un délai d'un mois, afin que celle-ci ne s'étales peop dans le temps. Un tel
dispositif permettrait de raccourcir les délaispilise de décision concernant les
barémes.

M. le rapporteur. Je reviens d’'un mot sur les kiosquiers : grace a |
régulation, ceux-ci seront, pour la premiere faisgmentés, méme si ce ne sera
srement pas suffisant.

Sur le principe, je suis favorable a I'amendemengis il n'est pas
impossible que le CSMP m’explique, dans la semadine, de tels délais ne sont
pas praticables. Si j'ai vent de points techniqges s'opposeraient a cette
disposition, nous en reparlerons en séance.

La Commissiomdoptecet amendement.
Puis elle examine 'amendement AC60 du rapporteur.

M. le rapporteur. Aprés avoir rencontré des patrons de presse quelqu
peu inquiets, je propose dindiquer, en vue derbssurer, que la procédure
d’homologation se fait dans le respect du secretffaires.

La Commissiomdoptecet amendement.
Elle adopteensuite 'amendement de précision AC45 du rapporte
Puis elle en vient a 'amendement AC25 de M. GhangKert.

Mme Virginie Duby-Muller. Les décisions relatives a la fixation des
nouveaux baremes a la suite d'un refus d’homologatioivent également étre



prises dans des délais raisonnables. Nous propasmrtsde prévoir, au lieu de
trois mois, un délai de deux mois pour transmetlee nouveaux baremes a
compter du refus d’homologation.

M. le rapporteur. Favorable. J'attendrai des remontées des acteurs p
m’assurer que cela ne pose pas de problémes asxgued n'aurions pas songe.

La Commissiomdoptecet amendement.
Puis elleadoptel’amendement de précision AC46 du rapporteur.

La Commissiomdopteensuite I'article £ modifié.

Article 2
(titre 1l de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947)
Modification de I'intitulé du titre Il de la loi Bi chet

Le présent article a pour objet de modifier I'inké du titre Il de la loi du
2 avril 1947, « Conseil supérieur des messageriespresse et Autorité de
régulation de la distribution de la presse », afinmentionner en premier lieu
I'Autorité de régulation de la distribution de laepse. Il s'agit de marquer
symboliqguement le rééquilibrage des pouvoirs dssntes régulatrices en faveur
de 'ARDP proposé par la présente proposition de lo

*

La Commissiomdoptel’article 2 sans modification

Article 3
(article 17 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947)

Statut et missions du CSMP et de I'Autorité de régiation de la distribution
de la presse (ARDP)

Le présent article a pour objet de redéfinir leanchs de compétence
respectifs du CSMP et de I'ARDP et de consacrercdeactere d’autorité
administrative indépendante de cette derniére.

1. La situation actuelle

L’article 17 de la loi Bichet, introduit par la loiu 20 juillet 2011, définit
le statut et les missions du CSMP et de I'ARDP.

Il fait du CSMP linstance de régulation de premi@wveau chargée
d'assurer 4e bon fonctionnement du systéme coopératif deilmison de la
presse et de son réseavhlors que le CSMP dispose d’'une compétence générale
de régulation, le réle de 'ARDP, tel que définr pparticle 17, est limité puisqu’il
est précisé qu'ell& arbitre les différends mentionnés a l'article 18-11en cas



d’échec de la conciliation devant le CSMPXxeénd exécutoires les décisions de
portée générale prises par le Conseil supérieurrdessageries de presse.

Par ailleurs, I'Autorité est également chargéeadmiiler un avis sur :

- 'exécution par le CSMP de ses missions configgsl’article 16 et les
10° et 11° de l'article 18-6 de la loi de 1947 i(aet 18-15 de la loi de 1947) ;

- I'exécution des conditions tarifaires des so&étgoopératives de
messageries de presse (article 18-16 de la méjne loi

Par ailleurs, 'ARDP n’ayant pas la personnalitédigue, est considérée
comme un démembrement de I'Etat qui devrait émetaat que tel, soumis aux
regles de la comptabilité publiqgue. Or, TARDP &stancée par la profession a
travers un prélevement opéré par le CSMP sur le#tés coopératives de
messagerie, ce qui pose le probleme de sa rédtlacamie de fonctionnement et
pourrait nuire & son indépendance.

2. Les modifications proposées
a. Attribution du statut d’autorité administrative inépendante a ’ARDP

Le deuxiéme alinéadu présent article tend a modifier I'article 17 de la
loi Bichet afin de conférer a 'ARDP le statut dfarité administrative
indépendante (AAl).

La transformation de I'ARDP en AAIl lui conférerdid personnalité
juridique et lui permettrait de disposer de créditglgétaires rattachés a un
programme du budget général de I'Etat en lieu @tepld’'un financement par la
profession. Le statut et le régime comptable d®D® seraient ainsi clarifiés.

b. Redéfinition des champs de compétences de 'TARD8ueESMP

Il est proposé de préciser que 'ARDP, comme le EShlispose d’'une
compétence générale destinée a assurer den«fonctionnement du systeme
coopératif de distribution de la presse et de seseaw». Cette nouvelle rédaction
de l'article 17 résulte de I'ensemble des modifaa proposées par le titre | de la
présente proposition de loi en matiere de renfoecetrdes pouvoirs de 'ARDP.

Par ailleursle deuxiéme alinéadu présent article tend a modifier
l'article 17 afin de confier a 'ARDP et au CSMP peuvoir de ¢rendre toute
mesure d'intérét général en matiére de distributida la presse dans les
conditions définies par la loi Bichet. Cette didpios élargit la compétence du
CSMP et de 'ARDP en les rendant compétentes sue tquestion intéressant le
systeme de distribution. Les mesures d'intérét gdnéecouvrent toutes les
décisions visant a préserver le bon fonctionnentgntsysteme coopératif de
distribution dans son ensemble.
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Le troisieme alinéa du présent article constitue la reprise des
dispositions actuelles du troisieme alinéa dei€ktl7.

*
La Commission examine 'amendement AC19 de M. balregallaix.

M. Laurent Degallaix. Il s’agit de rappeler que le champ de compétence
du CSMP et de 'ARDP vise le seul systeme cooférati

M. le rapporteur. Je vois que la presse régionale est bien défertade
le mérite. Un amendement de M. Travert, que nousors un peu plus tard, est
dans le méme esprit. J'invite donc M. Degallaie@rer son amendement.

Cet amendement asttiré.
La Commission examine I'amendement AC17 de M. &mwiKert.

Mme Virginie Duby-Muller. Cet amendement vise lui aussi a préciser
que I'extension des compétences du CSMP et de IRRRffectue bien dans le
cadre du seul systeme coopératif.

M. le rapporteur. Cet amendement est également satisfait par
'amendement AC27 de M. Travert, qui sera présartrticle 7.

Cet amendement asttiré.

La Commissionadopte I'amendement rédactionnel AC47 de M. le
rapporteur.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.
Article 4
(art. 18-1 de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947)

Composition de 'TARDP

Le présent article tend a élargir la composition [#RDP a une
personnalité qualifiée afin d’'ajouter une compégeBconomique et industrielle
aux compétences juridiques actuelles de l'autorité.

1. La situation actuelle

Aux termes de l'article 18-1 de la loi de 1947, RBP comprend trois
membres, nommés par arrété du ministre chargé cmraunication :

— un conseiller d’Etat désigné par le vice-présidenConseil d’Etat ;

— un magistrat de la Cour de cassation désignéepaemier président de
la Cour de cassation ;
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— un magistrat de la Cour des comptes désignéepaiemier président de
la Cour des comptes.

La durée du mandat de membre de 'ARDP est de guats. || n'est ni
révocable ni renouvelable.

Présidée par M. Roch-Olivier Maistre, conseillerimeaa la Cour des
comptes, 'ARDP est en outre composée de M. GéPauglette, conseiller a la
Cour de cassation et de Mme Isabelle de Silva,eitér® d’Etat. Elle est dotée
d’un secrétariat général piloté par Mme Julia Bayrawditrice au Conseil d’Etat.
M. Roch-Olivier Maistre, tout comme M. Gérard Pltige ont été nommeés en
octobre 2011. Pour sa part, Mme Isabelle de Silggadésignée en juin 2012 en
remplacement de Mme Sylvie Hubac, pour la durémdndat restant a courir.

2. Les modifications proposées

Le 2° du présent article tend a élargir la compositienl&RDP a un
quatrieme membre, nommé par le ministre de la @iljui serait une personnalité
qualifiée choisie en raison de sa compétence suglestions économiques et
industrielles. L'élargissement du collége a un gaate membre, choisi en raison
de sa compétence en matiere économique et indigstpermettra de renforcer les
compétences de l'autorité tout en conservant uille t@duite, adaptée a son
fonctionnement actuel.

Afin de renforcer I'indépendance de I'autorité dammission a adopté un
amendement tendant a ce que cette personnalitéfiégiadoit désignée par
I'Autorité de la concurrence et non par le ministrede la culture et de la
communication, comme le prévoyait la proposition de loi initiale

Dans son rapport du 9 juillet 2009 sur la réfornee la régulation du
secteur, M. Bruno Lasserre avait insisté sur laesgité de doter l'autorité de
régulation d’'une compétence juridique mais aussne’compétence économique
pour lui permettre d’intégrer pleinement la dimensfortement économique et
industrielle des sujets traités.

Le 3°, introduit par la Commission, tend a rendreniendat des membres
de 'ARDP renouvelable une fois.

Le 4° également introduit par la Commission, tend avgré un
renouvellement glissant du college de I’ARDP pour éviter la perte de
compétence que représenterait un renouvellemeriedsemble du collége au
méme moment.

Le 1° est une disposition de coordination avec l'augit@n du nombre
de membres de l'autorité.
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La Commission examine 'amendement AC38 de MmeaBaRompili.

Mme Barbara Pompili. Cet amendement vise a répondre au risque
d’augmentation des prix de la presse, qui est wsecdnséquences possible du
nouveau systeme d’élaboration des barémes. lléestssaire d’introduire dans le
college de 'ARDP une personne représentant urecias®n de consommateurs,
afin de veiller au respect des droits fondamentamx termes d'accés a
l'information. Cette personnalité serait chargéeléfendre les droits des citoyens,
notamment vis-a-vis du service public.

M. le rapporteur. Défavorable. Il n'y a pas de représentant des
associations de consommateurs a I’Autorité de fewoence, ni a I'Autorité de
régulation des communications électroniques etpdstes (ARCEP). Je souhaite
que 'ARDP, exécutif décisionnel, ait un collegestréduit, de fagon a ce qu'elle
puisse étre plus offensive sur les problemes ddatign.

Mme Barbara Pompili. N'ayant pas de garanties sur une augmentation
des prix, je maintiens I'amendement.

La Commissiomejettecet amendement.
Elle examine ensuite 'amendement AC26 de M. Stépheavert.

M. Stéphane Travert.ll s’agit de compléter l'alinéa 4 de l'article afi
que la personnalité qualifiée choisie a raisonaea@npétence sur les questions
économiques et industrielles soit désignée partbAié de la concurrence. Cela
renforcera I'indépendance de I'Autorité.

M. le rapporteur. Favorable. Le fait que cette personnalité ne ga#
nommeée par le ministére de la culture mais par auterité indépendante est
effectivement un gage de l'indépendance que nairerehons pour 'ARDP.

La Commissiomdoptecet amendement.
Puis elle en vient a 'amendement AC61 de M. I@oaieur.

M. le rapporteur. Je propose que le mandat des membres de 'ARDP soi
renouvelable une fois.

La Commissiomdoptecet amendement.
Elle examine ensuite 'amendement AC74 de M. |padpur.

M. le rapporteur. Dans la continuité du précédent, il s’agit de préun
renouvellement glissant du college, de facon aueeles membres de I'ARDP ne
partent pas tous en méme temps.
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La Commissiomdoptecet amendement.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

Article 4bis
Premiére nomination d’'une personnalité qualifié¢e ¥ ARDP

Le présent article tend a préciser que la premmmination d'une
personnalité qualifiée intervient dans un délatrdes mois a compter de I'entrée
en vigueur de la présente loi, pour la durée dudatrestant a courir pour les
autres membres de 'ARDP, soit jusqu’en octobre5201

Le choix de nommer pour la premiére fois une tpesonnalité qualifiée
dans un délai de trois mois suivant le vote deiladns renommer les membres en
cours de mandat doit permettre d'assurer la coitéirdes mandats en cours qui
ont été renouvelés récemment.

*

L'amendement AC39 de Mme Barbara Pompiliresté.
La Commissiomdoptel’amendement de précision AC48 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 4 bismodifié.

Article 5
(art. 18-2 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947)

Faculté pour 'ARDP d’auditionner le président du CSMP ou tout expert
extérieur

Le 2° du présent article prévoit que '’ARDP pourra, anttque de besoin,
auditionner le président du CSMP ou tout exper€medir afin d'éclairer ses
délibérations.

Actuellement, 'ARDP peut, dans I'exercice de sampétence de
reglement des différends et dans le respect destsgrotégés par la loi, entendre
toute personne dont 'audition lui parait utileti@e 18-12 de la loi Bichet).

Lorsqu’elle donne un avis sur I'exécution par leMFPSdes missions qui
lui sont confiées par l'article 16 et les 10° et de l'article 18-6, elle peut
également entendre toute personne dont l'auditininphrait susceptible de
contribuer utilement a son information (article 1%-

Il en est de méme lorsqu’elle donne un avis swolidtion des conditions
tarifaires des sociétés coopératives de messagkeripesse (I'article 18-16).

Le Président du CSMP ne peut pas étre membre owernbservateur au
sein de 'ARDP puisque ces fonctions sont inconfybedi En revanchél, parait



— 74 —

souhaitable qu'il soit associé chaque fois que cedst nécessaire aux décisions
de 'ARDP grace a une audition préalable a la déliération. Il s'agit d’assurer
la bonne coordination des deux instances régulatricegt de souligner
'importance du réle du CSMP qui demeure I'orgamefgssionnel de régulation
de premier niveau, proche des entreprises du secteu

Le 2° du présent article propose également de g@eca l'article 18-2,
que I'ARDP établit son réglement intérieur. Cettiepdsition figure déja au
deuxiéme alinéa de I'article 18-5 mais sa mentiansdl'alinéa de I'article 18-2
qui correspond a I'Autorité améliore la lisibilitk texte.

Le 1° du présent article est une disposition de conseguel adapte les
regles de quorum a la nouvelle composition de I'ARB. Le deuxiéme alinéa de
l'article 18-2, dans sa rédaction actuelle, dispgse 'ARDP ne peut délibérer
gue si au moins deux de ses membres sont prégenggiorum serait désormais
de trois.

La Commissiomdoptel’article 5 sans modification

Article 6
(art. 18-5 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947)
Régime financier de 'ARDP

Le 1° du présent article a pour objet de dissocier tarfcement de
'ARDP de celui du CSMP.

L'article 18-5 de la loi Bichet dispose queles frais afférents au
fonctionnement du Conseil supérieur des messagegigsesse et de I'Autorité de
régulation de la distribution de la presse ainsedas sommes que ces organismes
pourraient étre condamnés a verser sont a la chaeg sociétés coopératives de
messageries de presse

On ne peut que relever la fragilité constitutiotmele cet article qui crée
une taxe fiscale (puisque le prélevement sur lep@atives sert a financer le
fonctionnement de 'ARDP et non a rétribuer un smry sans définir ni son
assiette ni son taux alors qu'’il appartient audédeur de préciserles éléments
déterminants des impositions de toute nature

La loi a ainsi affecté des recettes a I'ARDP maddleeci, faute de
personnalité juridique conférée par la loi, doreétonsidérée comme un simple
démembrement de I'Etat soumis, en tant que tel, raégles de la comptabilité
publique et financé par le budget de I'Etat. Orldtire de la loi interdit un
financement par crédits budgétaires en imposant aaigurs du secteur de
pourvoir au financement de l'autorité.
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Actuellement, pour contourner cette impasse et étranesure d'agir,
'ARDP a conclu une convention de gestion avec 8&MP. Or les regles de la
comptabilité publique s'appliquant a I'’ARDP, cetles’expose a une situation de
gestion de fait.

L'article 3 du présent texte proposant de faire 'ddRDP une AAIl
classique, celle-ci sera dotée de moyens budggtidnerant au budget de I'Etat.
Le choix d’un rattachement au budget de I'Etat agipgréférable a la création
d'une taxe affectée ou a la transformation de I'ARBn autorité publique
indépendante dotée de la capacité a prélever umelzdion sur le secteur, en
raison des sommes relativement modestes nécesaaifeactionnement de cette
autorité (rémunération des membres et du secrégaéingral, frais courants de
fonctionnement, déplacements, études, honorairemueil éventuellement). Le
rattachement au budget de I'Etat interviendrail&janvier 2016. Les crédits de
'ARDP seraient inscrits dans le programme 180 rgsfe ») de la mission
« Médias, livre et industries culturelles ».

La plupart des AAIl sont dispensées du contrlenfirer. Dans le silence
du texte, 'ARDP serait soumise a la loi du 10 at@22 sur le contrdle financier.
Les crédits de paiement des AAl sont ouverts emdofinances. Rappelons que
par amendement a la loi de finances pour 201 2aile®ent a prévu qu’a partir du
projet de loi de finances pour 2013Je«gouvernement présente, en annexe
générale au projet de loi de finances de I'année,rapport sur les autorités
publigues indépendantes dotées de la personnalité@len et sur les autorités
administratives indépendantes dont les effectifsam pas inclus dans un plafond
d’autorisation des emplois rémunérés par I'Etat

Le 2°, introduit par la Commission, est une dispositiencoordination.

*

La Commissioradoptesuccessivement les amendements de coordination
AC49 et AC62 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 6 modifié.

Article 7
(art. 18-6 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947)
Extension des pouvoirs du CSMP

Le présent article vise a modifier I'article 18-6 k& loi Bichet qui définit
les compétences normatives du CSMP afin de préeiskétendre ces dernieres.

En particulier, il prévoit que le Conseil supérieidtermine les conditions
dans lesquelles les éditeurs de presse peuvenegsso dehors du systeme des
messageries, le transport des publications sur »eses géographiques
déterminées, correspondant au « dernier kilometfE »du présent article). I
clarifie la faculté du CSMP de faire obstacle aéxisions des messageries qui
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fragilisent le caractere coopératif ou I'équilibfmancier du systéme de
distribution de la presse dans son ensembfe Enfin, il accorde au CSMP la
faculté de créer une société commune de moyens er@ssageries de pressd) (

La Commission a supprimé 8, qui donnait compétence au CSMP pour définir
les bonnes pratiques concernant les conditionsette de la profession des
agents de la vente de presse et en particulieeledeurs colporteurs de presse.

1. Définition des conditions d'un recours aux résea ux de la presse
quotidienne régionale pour la distribution sur le « dernier kilométre »

Le 1° du présent article tend a prévoir que le ConsgiEseur détermine
les conditions dans lesquelles les éditeurs des@nedevant de I'article 2 de la loi
Bichet peuvent assurer, en dehors du systeme dssageies, le transport de
leurs publications dans des zones géographiquesntéges correspondant au
« dernier kilométre », en recourant a dagseaux locaux de distribution La
Commission a adopté un amendement précisant cpgitsles réseaux locaux de
distribution aux points de vente.

Comme il a été indiqué précédemment, la presséeletaégionale assure
sa distribution en dehors du systéme coopérati§i gjue le permet I'article®1de
la «loi Bichet». Les réseaux des messageriesekti des acteurs locaux
fonctionnent donc de maniere paralléle, sans aucaneexion (sauf dans le cas
exceptionnel ou la messagerie établit un rappartraercial avec un distributeur
local).

L’attrition du marché de la vente au numéro dersge écrite conjuguée
aux difficultés économiques des messageries iacleemise en ceuvre d’'accords
locaux permettant des synergies économiques eesredifférents réseaux de
distribution qui aujourd’hui se superposent samaroanication.

Compte tenu des colts particulierement élevés distebution en zone
peu dense, il apparait souhaitable que la predsmake puisse, dans ces zones,
utiliser le réseau de distribution de la pressdidiemne régionale qui dispose par
ailleurs d'un réseau complémentaire de plus de0B0p@ints de vente.

La modification proposée vise a donner une base Id@ig aux
expérimentations d’'ores et déja en cours sur le tatoire entre les différents
acteurset a permettre, tout en I'encadrant, le dévelomerde nouveaux accords
entre les éditeurs nationaux et les éditeurs/digteurs locaux.

Le dispositif proposé prévoit que le CSMP homolode® contrats de
distribution conclus dans ces conditions, au regi@sl principes de la loi Bichet.
L’homologation de ces contrats permettra au CSMR’dssurer que la relation
commerciale se noue sur la base des principededistribution de la presse sur
'ensemble du territoire.
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2. Elargissement du champ du droit d’opposition du CSMP

Actuellement, en application du 11° de l'article-@&e la loi Bichet, le
CSMP dispose d’un droit d'opposition sur les déxisides sociétés coopératives
de messageries de presse susceptibles d'alténecdeactere coopératif ou de
compromettre leur équilibre financier.

Le 2° du présent article tend a étendre ce droit d'ojpasdu CSMP aux
décisions susceptibles d’altérer I'équilibre densemble du systéme collectif de
distribution de la presse. Le CSMP pourrait aingpposer a des décisions des
messageries qui porteraient atteinte a leur préguodibre mais aussi a I'équilibre
financier d’autres acteurs du systéme de distobyin particulier les dépositaires
(niveau 2) et les diffuseurs (niveau 3).

3. Suppression de l'attribution au CSMP d’un pouvoi r de définition des
bonnes pratiques professionnelles a I'égard des ven deurs-colporteurs
de presse

Le 3° du présent article visait a permettre au CSMP&fmid les bonnes
pratiques professionnelles a I'égard des vendealpeteurs de presse travaillant
pour la presse quotidienne régionale.

Actuellement, en application du 12° de l'article-@&e la loi Bichet, le
CSMP est compétent pour définir avec la profesdem bonnes pratiques
professionnelles a I'égard des agents de la digioib de la presse vendue au
numeéro. Les difficultés professionnelles rencorgrger les vendeurs-colporteurs
de presse travaillant pour les réseaux de la prgaséidienne régionale ont
conduit le ministére de la culture et de la comroatidon & demander un rapport a
I'inspection générale des affaires sociales (IG&8)ce sujet. Ce rapport n'est pas
public mais il propose la réalisation d'un code d®nnes pratiques
professionnelles entre employeurs et travailleersasecteur.

Il convient de souligner que le décret n° 2014-658u 23 juin 2014
portant réforme des aides a la presse renforce laontractualisation entre
I'Etat et les éditeurs pour le versement des aidedirectes. Les engagements
pris par les éditeurs dans le cadre des convertih®s passées avec I'Etat
pourront notamment porter sur le respect de bopragues professionnelles, en
particulier dans les relations avec les vendeulgecteurs de presse et les
porteurs de presse salariés. En cas de non-redpams engagements, le décret
prévoit les conditions dans lesquelles le ministte la culture et de la
communication pourra décider la suspension des gidectes.

Le CSMP constituant l'autorité de référence poufinieles bonnes
pratiques professionnelles des agents de la vanteystéme coopératif de la
presse vendue au numéro, il pouvait sembler irg@nésque cette instance soit
également le lieu pour évoquer cette question pows les agents de la vente,
gu’ils interviennent dans le systéeme coopératifravaillent dans les réseaux de la
presse quotidienne régionale qui a choisi de sahiier par ses propres moyens.
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Cependant, le rapporteur juge fondés les argumseitn lesquels le CSMP,
instance régulatrice du systeme coopératif deildigion de la presse vendue au
numeéro, n'a pas vocation a intervenir pour défieg conditions d’exercice de la
profession des agents de vente travaillant hocedgysteme.

La Commission a donc adopté un amendement de sgugpmedu3® du
présent article.

4. Faculté pour le CSMP de créer une société commun e de moyens

Le 4° du présent article tend a compléter I'article 1&6la loi Bichet par
un 13° autorisant le CSMP a déterminer, si le bonctionnement de la
distribution de la presse le justifie, les condisale mise en commun de moyens
par les messageries, au besoin en créant uneéoo@mune.

Le CSMP a pour rble d'organiser le bon fonctionnetméu systeéme
coopératif de distribution de la presse. Il coordmainsi la mise en commun de
moyens par les messageries lorsque cela s’aveesgsade, maibinitiative de la
création d’'une société commune reste du ressort desessageriescomme c’est
le cas dans le cadre de la mise en place du sysiéniermation commun a
'ensemble de la filiére.

Le plan de restructuration de la messagerie Ptissstl que défini dans
l'accord-cadre du 5 octobre 2012, doit reposerusig réorganisation industrielle
de la filiere de distribution, qui comprend notanminéa mise en place d'un
schéma logistique de « décroisement des flux »eeRtesstalis et les MLP a
travers la création d’une société commune de mgyensnnue comme nécessaire
par I'Autorité de la concurrence dans son avis Ha@embre 2012.

Si le décroisement des flux est désormais effexdiicernant certaines
plateformes régionales, les négociations entreléesx messageries s'averent en
revanche difficiles sur la création de la sociétsénmune de moyens. En cas
d'échec des négociations entre Presstalis et le®,M& nouvelle disposition
permettrait au CSMP de prendre les mesures némessaila création de cette
société commune de moyens.

La Commission examine, en discussion communepnieadements AC18
de M. Christian Kert et AC20 de M. Laurent Degallai

Mme Virginie Duby-Muller. 1l s’agit de modifier I'alinéa 3 de I'article 7.
Cet article prévoit les conditions dans lesquetlegaines entreprises de presse
peuvent recourir a des réseaux de distribution tensones non couvertes par les
messageries. Or la nature de ces entreprises p&stprécisée. Selon toute
logique, il s’agit pour les entreprises de pressesybsteme coopératif, notamment
pour la presse quotidienne nationale, de sortialésnent de ce systéeme pour
recourir, sur le «dernier kilométre », a des sys® extérieurs développés au
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niveau local et ainsi accéder, a moindre fraisa@adtage de points de vente. I
convient donc de le préciser.

M. Laurent Degallaix. Mon amendement précise que la distribution vise
bien la seule vente au numéro dans les points di,vet non les abonnements.
Cela permettra de confirmer I'indépendance desatésextérieurs vis-a-vis du
CSMP.

M. le rapporteur. Favorable. Ce sont des précisions utiles. Ma
préférence, puisqu'il faut choisir, va au premies deux amendements.

L'amendement AC20 estiré.
La Commissiomdoptel’amendement AC18.
Elle examine ensuite 'amendement AC27 de M. Stépheavert.

M. Stéphane Travert.ll s'agit de supprimer l'alinéa5 qui prévoit
d'étendre les compétences du CSMP a des professiormdehors du systeme
coopératif. Il est important de rappeler que lesnég de la vente, dépositaires,
porteurs de presse et vendeurs-colporteurs deepdeska PQR ne sont pas liés au
systeme coopératif et ne peuvent, de fait, entas de champ de compétence du
CSMP. Cet amendement répond aux préoccupationsnaie Miby-Muller, de M.
Kert et de M. Degallaix.

M. le rapporteur. Favorable. Il ne semble pas souhaitable de doamer
CSMP compétence sur les réseaux de la PQR. Nowsrabouvons tous sur ce
point.

M. Laurent Degallaix. Cette proposition est en effet satisfaisante.
La Commissiomdoptecet amendement.

En conséquence, les amendements AC2 de M. Chrigtidret AC21 de
M. Laurent Degallaixombent

La Commission en vient a I'amendement AC6 de MnreeM&eorge
Buffet.

Mme Marie-George Buffet. Nous avons déja évoqué le sujet d'une
société commune de messageries en discussion Enétamendement est
défendu.

M. le rapporteur. La proposition de loi progresse sur ce point. Rar
régulation, les messageries vont bientot créeryatesie d'information commun,
qui permettra de réaliser des économies. Mme Buffein peu d'avance ; elle
pense que nous pourrions aller plus vite. Je ne [gas favorable a une fusion
aujourd’hui — ce n'est pas d’'actualité —, maisesiinessageries n'apprennent pas a



travailler ensemble et n'acceptent pas rapidensnédulation, nous serons peut-
étre conduits, avec le Gouvernement, a proposetré®asolutions.

Cet amendement asttiré.

La Commissiomdoptel’article 7 modifié.

Article 8
(art. 18-12 de la loi n°® 47-585 du 2 avril 1947)
Faculté pour 'ARDP d'inscrire une question a I'ordre du jour du CSMP

Le présent article tend a insérer dans la loi Biche nouvel
article 18-12-1 permettant a 'ARDP de demander G&MP d'inscrire une
question & son ordre du jour et de la traiter demsalendrier donné.

Comme I'a indiqgué M. Roch-Olivier Maistre lors dens audition le
28 novembre 2014, ce pouvoir d’initiative est déjercé par 'ARDP dans les
faits dans de nombreuses situations, le CSMP amtepie donner suite aux
recommandations de I'ARDP dans la plupart des BEmnmoins il apparait
nécessaire dgermettre a 'ARDP d’'imposer le traitement d’un probléme face
a I'éventuel immobilisme du CSMP

Comme il a été indiqué précédemment, une telleodispn aurait par
exemple permis a 'ARDP de saisir le CSMP de lasstjaa de la rémunération des
diffuseurs, qui n'a fait I'objet d'une décision @u juillet 2014, alors qu’un
objectif d’augmentation de leur rémunération dastnooints figurait dans les
conclusions des Etats généraux de la presse der2609.

Le deuxieme alinéa du nouvel article 18-12-1, dan®daction proposée
par letroisieme alinéa du présent article permettrait a ’ARDP, dans le cas ou le
CSMP ne se conformerait pas a sa demande, de sitgeibau CSMP en faisant
appel aux moyens du Conseil a cet effet. LARDPdsposant pas de moyens
propres d'intervention auprés des entreprises ditese il parait en effet
nécessaire de lui permettre de faire appel aux meoge CSMP pour mettre en
ceuvre des décisions qui reléveraient normalemerdé dempétence du Conseil
supérieur.

*
La Commissiomdoptel’amendement de précision AC50 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 8 modifié.



Article 9
(art. 18-13 de la loi n°® 47-585 du 2 avril 1947)

Faculté pour 'ARDP de réformer les décisions du CBIP

Le présent article tend a modifier I'article 18-d8 la loi Bichet afin de
conférer a 'ARDP un pouvoir de réformation desisiéas du CSMP.

1. La situation actuelle

L'article 18-13 de la loi Bichet confie a 'ARDP Imission de rendre
exécutoires les décisions du CSMP.

Aux termes de son premier alinéales décisions de portée générale
prises par le Conseil supérieur des messagerieprdsse dans le cadre de sa
mission générale visant & assurer le bon fonctiomer® du systéme coopératif de
distribution de la presse et de son réseau ou gtiggtion des 1° a 5°, 8°, 9° et
12° de l'article 18-6 sont transmises avec un rappe présentation au président

de I'Autorité de régulation de la distribution de presse».

Le deuxieme alinéa précise quees décisions deviennent exécutoires a
défaut d’opposition formulée par I'autorité dans délai de six semaines suivant
leur réception. Le refus opposé par l'autorité détite motivés.

«En cas de refus opposé par l'autorité, le présidéntCSMP dispose
d’'un délai de quinze jours pour présenter ses olzams. Dans les quinze jours
suivant leur réception, l'autorité peut rendre eut@ires les décisions ou
demander au CSMP une nouvelle délibération, eradlnessant, le cas échéant,
des recommandations ainsi que le précise le troisieme alinéa dei¢le 18-13.

Enfin, en application du quatrieme alinéa de I&eti 18-13, sur
proposition du président du CSMP, 'ARDP peut nedre exécutoires que
certaines dispositions de la décision qui lui esinsise.

Le cinquieme alinéa de l'article 18-13 précise gules décisions de
portée générale rendues exécutoires par I'Autati#éégulation de la distribution
de la presse peuvent faire I'objet d’'un recoursateva cour d’appel de Paris.

Le sixieme alinéa précise que.es décisions a caractere individuel prises
par le Conseil supérieur des messageries de prpssgent faire I'objet d'un
recours, en fonction de leur objet, soit devartrileunal de grande instance, soit
devant le tribunal de commerce territorialement pétent».

2. Les modifications proposées

Le 2° du présent article tend a compléter le deuxierméalde l'article
18-13 afin de confier a 'ARDP un pouvoir de réfation des décisions du
CSMP. En I'état actuel, les décisions du CSMP dméat exécutoires a défaut



d’'opposition formulée par 'ARDP dans un délai de semaines suivant leur
réception.

Il est proposé que I'Autorité, puisse, dans le mééki, réformer ces
décisions. Leb) du 2° tend a préciser que les modifications apportées pa
'ARDP, tout comme le refus de rendre exécutoire deécision, devraient étre
motivées.

Ces dispositions doivent permettre d'accélérer riecgssus décisionnel
dans certaines situations rares (TARDP n'a refgsé@ine fois de rendre une
décision du CSMP exécutoire).

Comme I'a indiqué I'ARDP lors de son audition le i@8sembre, il ne
s’agit aucunement pour l'autorité de réinstruirensemble des dossiers qui lui
sont soumis pour se substituer au CSMP, ce quitsesatraire al'objectif
souhaité d’accélération du processus décisionnéle pouvoir de réformation
n'a vocation a s'exercer qu'a la margeEn I'état actuel, TARDP ne dispose que
d'un droit de veto a travers la capacité que luoade la loi de ne pas rendre
exécutoire une décision de portée générale priséep@SMP. Un désaccord de
I'’ARDP avec la décision qui lui est soumise se tradonc nécessairement par le
rejet du texte qui est ainsi renvoyé au CSMP, ¢®bjlige a reprendre I'ensemble
de la procédure. Comme il a été indiqué précédemmest ce qui s'est produit a
la suite du rejet par 'ARDP de la décision de det transferts de titres entre
messageries. Le retard pris de ce fait aurait pupcomettre I'avenir de Presstalis
qui n’était alors pas du tout garanti.

Afin d’éviter qu’une telle situation ne se repraskyilea) du 2°du présent
article tend a proposer que 'ARDP puisse directgméformer les décisions du
CSMP.

Le pouvoir de réformation était initialement enéedans le méme délai
(six semaines) que celui imparti a I'Autorité pegandre exécutoire une décision
du CSMP. L'ARDP a fait remarquer que ce délai sat court au regard de la
différence de nature de la mission qui lui seraisiaconférée et de I'éventuelle
technicité du sujet. Il semble donc souhaitableitaser I'Autorité a suspendre
ce délai, si elle I'estime utile, afin de procédetoute mesure complémentaire qui
s’avérerait nécessaire au bon exercice de son podeoréformation (mesure
supplémentaire d'instruction, expertise, études mémentaires...). C'est
pourguoi,la Commission a adopté un amendement tendant a priéer que
l'autorité peut, si elle I'estime utile, suspendrde délai de six semaines, dans la
limite de deux mois, afin de procéder a toute mesarcomplémentaire qu’elle
jugerait nécessaire au bon exercice de son pouvale réformation (mesure
supplémentaire d’instruction, expertise, étudespiémentaires...).

A

Le 1° du présent article tend a compléter le premienéali de
l'article 18-13 afin d’'étendre aux décisions du OSMoncernant les barémes
(homologation, refus d’homologation ou baremesdfidiectement par le CSMP)



le champ des décisions que ’ARDP doit rendre ead@s et pourrait désormais
réformer.

Le 4° tend a supprimer le quatrieme alinéa de l'artidel3 qui prévoit
gue sur proposition du président du CSMP, 'ARDRtpee rendre exécutoires
que certaines dispositions de la décision quidtiseumise. En effet, dés lors que
'ARDP dispose d’'un pouvoir de réformation des diésis du CSMP, la faculté
pour ’ARDP de ne rendre exécutoire qu’une paréie dispositions de la décision
gue le CSMP lui a soumise perd son utilité.

Le 5° tend a préciser les conditions dans lesquellesegours formé
contre une décision du CSMP rendue exécutoiré fROP est non suspensif.

Le cinquieme alinéa de l'article 18-13 dispose sedécisions de portée
générale rendues exécutoires par I’ARDP peuverd faibjet d’un recours devant
la cour d'appel de Paris sans préciser si ce rea@sairsuspensif ou pas.

Le troisieme alinéa du Il de larticle 18-12 refatiux décisions de
reglement des différends, précise quant a lui geedcours contre les décisions
de I'ARDP en ce domaine ne sont pas suspensifaetajjuge peut ordonner le
sursis a exécution pour deux motifs alternatifs lasdécision <est susceptible
d’'entrainer des conséquences manifestement exegssou «s'il est survenu,
postérieurement a sa notification, des faits nouxea’une exceptionnelle
gravité».

Théoriguement, le caractére non suspensif des recoavait pas besoin
d'étre mentionné dans la loi ; il est d'ailleurggisé par le décret n° 2012-373 du
16 mars 2012 puis pour I'application des articlés12 et 18-13 de la loi.
Toutefois, la différence de rédaction sur ce peinttre les articles 18-12 et 18-13
peut laisser planer un doute sur le caractere sggp®I non des recours contre les
décisions de portée générale rendues exécutoires'ARDP. Il est donc
préférable, par symétrie entre les deux article® barticle 18-13 prévoie le
caractére non suspensif des recours. Lors de I'emaan Conseil d’Etat du décret
n°® 2012-373, le rapporteur avait d’ailleurs préasdune prochaine modification
de la loi devait étre I'occasion de compléter et 18-13 en ce sens.

Sur ce point, 'TARDP a transmis au rapporteur lleseovations suivantes :
« Si le 5° de l'article 9 de la proposition de loigmise que le recours contre les
décisions rendues exécutoires par 'ARDP n'estquepensif, cette disposition ne
fait pas obstacle a ce que les requérants intraghtiparallélement une demande
de sursis a exécution. En outre, la loi ne comppés de précision s’agissant des
recours contre les décisions a caractere individuides par le CSMP. Le décret
n° 2012-373 du 16 mars 2012 pris pour l'applicatides articles 18-02 et 18-13
de la loi n® 47-585 du 2 avril 1947 et relatif adécisions de 'ARDP et du CSMP
n'apporte pas davantage de clarification sur legles applicables.

« Or, par une ordonnance du 5 mars 2014, le magfistélégué par le
Premier président de la Cour d'appel de Paris apsmsiu I'exécution d’'une
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décision du CSMP (décision n° 2013-05 du 3 oct@MES3 relative aux modalités

de mise en ceuvre des décisions de la Commissiaiésgau concernant les

dépositaires centraux de presse, rendue exécytairelélibération n° 2013-07 du

31 octobre 2013 de 'ARDP) en relevant quie «exte du décret n° 2012-373 du
16 mars 2012 est muet sur les causes justifiagtilgis» et en s’abstenant, par

suite, entre autres, de prendre en compte l'intét&ttachant a ce que la décision
en cause soit rapidement mise en ceuvre.

« Il apparait donc nécessaire de préciser les coodié dans lesquelles
les décisions rendues exécutoires par I'ARDP et kécisions a caractére
individuel prises par le CSMP peuvent étre suspeesiw

Deux critéres pourraient ainsi étre introduitsnlienant a I'urgence (qui
permet de mettre en balance 'urgence pour le raguéle suspendre I'exécution
de la décision et I'urgence pour les autorités latgues de mettre en ceuvre ladite
décision), l'autre tenant a I'existence d'un dos#rieux sur la légalité de la
décision.

C’est pourquoi la Commission a ajouté un 6° qudtarcompléter I'article
18-13 par un avant-dernier alinéa précisant guees« décisions rendues
exécutoires par I'Autorité de régulation de la distition de la presse et les
décisions a caractére individuel prises par le Gohsupérieur des messageries
de presse peuvent faire I'objet d'une demande dsiss@ exécution devant la
juridiction compétente. Ce sursis est ordonné loestlurgence le justifie et qu'il
est fait état d’'un moyen propre a créer, en I'd@atl'instruction, un doute sérieux
guant a la Iégalité de la décision.

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel AC75 du rapporteur.
Elle en vient ensuite a I'amendement AC76 du rajgpor

M. le rapporteur. L'ARDP m’a expliqué qu'un délai plus long était
nécessaire pour la réformation des décisions dufESM suis incapable de porter
un jugement technique sur ce point, mais elle a dante raison. Je vous propose
donc d'ajouter les phrases suivantes : « L'’Autopgut, dans le méme délai,
réformer ces décisions. Elle peut, si elle I'estunite, suspendre ce délai, dans la
limite de deux mois, pour procéder a toute mesareptémentaire préalable a la
réformation de ces décisions. »

La Commissiomdoptecet amendement.
Puis elle examine 'amendement AC70 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement précise les conditions dans ldeguel
les acteurs peuvent demander un sursis a exédlitioe décision des instances
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régulatrices. L'objectif est de parvenir a un éitpod entre I'urgence pour le
requérant et les impératifs de la régulation.

La Commissiomdoptecet amendement.

Elle adopteensuite I'article 9modifié.

Article 10
(art. 3, 6 & 8 et 16 de la loi n° 47-585 du 2 a1847)
Dispositions de toilettage

Le présent article procede au toilettage de laBlohet rendu nécessaire
par les évolutions du droit de I'Union européennéiedroit national.

L'article L.231-3 du code de commerce précise guUde sont pas
assujettis aux formalités de dépdt et de publicaties actes constatant les
augmentations ou les diminutions du capital soopérées dans les termes de
larticle L.231-1, ou les retraits d'associés, g que les gérants ou
administrateurs, qui auraient lieu conformémentadticle L. 231-6».

II'y a aujourd’hui une contradiction entre deuxicdes de la loi de
1947 : l'article 3 de la loi dispose que l'artidle 231-3 est applicable alors que
l'article 8 précise qu'il ne I'est pas. Or, les &és coopératives sont bien tenues
de déposer et publier les actes relatifs aux auttiens ou diminution de capital
social.

Par souci de cohérence, B® du présent article propose d’abroger
l'article 8 de la loi Bichet et ld° propose de supprimer la référence a l'article
L. 231-3 dans larticle 3 qui définit la listémitative des articles du code de
commerce applicables aux sociétés coopérativesedsageries.

Le 2° du présent article vise a effectuer des modificegtide coordination
dans le premier alinéa de I'article 6 de la loitgit

Cet article dispose que doit étre obligatoiremedrnia dans la société
coopérative tout journal ou périodique qui offre amclure avec la société un
contrat de transport (ou de groupage et de distoijusur la base du bareme des
tarifs visé a l'article 12 de la loi. Le deuxiemi@déa précise que si ce journal ou
périodique a donné lieu a une condamnation promore® application des
articles 283 a 288 du code pénal ou a fait I'obdgtleux des interdictions prévues
aux premier, troisieme, quatrieme et cinquiemeéalinde l'article 14 de la loi du
16 juillet 1949 sur les publications destinées ajdanesse, modifiée par
'ordonnance n° 58-1298 du 23 décembre 1958, it dbie exclu de la société
coopérative et ne peut étre admis dans aucune soii® peine de 4 500 euros
d'amende. Si le journal ou périodique a fait I'dbjée la seule mesure
d’interdiction de vente aux mineurs prévue aux peerat troisieme alinéas de
l'article 14 de la loi du 16 juillet 1949 précitémut dépositaire ou vendeur sera,



nonobstant toute stipulation contraire du contrat Ig lie avec la société
coopérative, exonéré de I'obligation de participéa vente de cette publication.

Le dernier alinéa de l'article 6 dispose ga’cette fin, la condamnation
mentionnée a l'alinéa précédent sera portée pgrdmjuet a la connaissance du
ministre chargé de l'information qui la notifieratautes les sociétés coopératives
et entreprises commerciales de messageries deeprésSes a l'article 4 de la
présente lai»

Le a) du 2° est une modification de coordination visant artenmpte de
ce que les articles 283 a 288 de I'ancien codelpgmaété codifiés a I'article
227-24 du nouveau code pénal.

Le b) du 2° vise a tenir compte des modifications apportéed’adicle

46 de la loi n° 2011-525 du 17 mai 2011 & l'artitiede la loi du 16 juillet 1949.
Les deuxieme, troisieme et quatrieme alinéas sa@vertus les troisieme,
quatrieme et cinquieme alinéas. Un premier alinégtéaajouté, qui oblige les
publications présentant un danger pour la jeunasitee revétues d’'une mention
spécifiqgue et a étre vendues sous film plastiqueg anterdiction de vente aux
mineurs. Il ne s’agit pas d'une interdiction prooée au cas par cas par le
ministre de l'intérieur mais d’'une prohibition pearmente. Aussi est-il nécessaire
d’adapter en conséquence les renvois aux bonsaalihé I'article 14 de la loi de
1949.

Le ¢) du 2° du présent article vise a remplacer I'expressianiristre
chargé de l'information » par « ministre chargdadeommunication », le ministre
de linformation n’existant plus dans la compositides gouvernements francais
depuis plusieurs années. C’est le ministre chaegia @dommunication qui exerce
la compétence de suivi et d’élaboration de la réglgation du secteur de la
presse et des médias.

La suppression de larticle 8 opérée par3feest une disposition de
cohérence avec le toilettage de I'article 3 opéréle 1° du présent article. [32
tend également a supprimer l'article 7 de la ldiéfait une disposition transitoire
aujourd’hui obsoléte.

Le premier alinéa de l'article 11 de la loi Bichdispose que tout
directeur d’'une société coopérative de messagedespresse doit étre de
nationalité francaise, majeur, domicilié et résidaen France, pourvu de son
entiere capacité civile et de la plénitude de sests civiques». Le 4° tend a
supprimer les critéres de nationalité francaisdeetésidence en France. Il s’agit
d’'une mise en cohérence avec le droit de I'Uniormeé&enne, et notamment avec
la directive 2006/123 CE du 12 décembre 2006 kedatiux services dans le
marché intérieur dite « directive services », queidit dans son article 14 de
subordonner l'accés a une activité de services & diause de nationalité du
prestataire, de son dirigeant ou de son persoond, une clause d’'établissement
dans le territoire de I'Etat membre.



L'article 15 de la loi Bichet dispose quetcute société coopérative de
messageries de presse doit publier, chaque anmées, wh délai de six mois apres
la cléture de I'exercice comptable, dans un bulietiannonces légales :

« 1° Le dernier bilan social approuvé ;

« 2° Le montant des subventions et préts d’argents quelque forme que
ce soit, tels que dons, versements ou comptesrisui@/ances sur commandes,
etc., lorsqu’une telle opération dépasse 76,22 guewvec mention des noms,
professions, nationalités et domiciles des baikede fonds»

Le 5° du présent article tend a arrondir la somme d@2Z7éuros a
100 euros par souci de simplification et pour tesimpte de I'évolution des prix,
le montant n'ayant pas été modifié depuis I'origine

Le 6° du présent article tend a procéder au toilettagiaditicle 16 de la
loi Bichet. Le premier alinéa de cet article digpogue le contrble de la
comptabilité et de la documentation financiere desiétés coopératives de
messageries de presse est assuré par le secr@emaanent du CSMP. Son
deuxiéeme alinéa précise queles résultats de ces vérifications seront
communiqués au parquet territorialement compétmnservice de documentation
rattaché au département ministériel chargé de dinfation et au conseil
supérieur des messageries de pressEnfin, aux termes du troisieme alinéa de
cet article, <.e ministre chargé de I'information et le ministle I'économie et
des finances pourront, d’autre part, demander a oegyistrats de la cour des
comptes de procéder a toutes vérifications de laptabilité des sociétés
coopératives de messageries de presse

Le a) du 6° tend & remplacer I'expression « ministre chargé de
I'information » par I'expression « ministre charmgdg la communication ».

Il propose également de supprimer la transmissian parquet
territorialement compétent. Cette pratique estdeuet n’'a jamais été mise en
ceuvre. De méme que la loi du 29 juillet 1881 sulidarté de la presse a été
récemment modifiée pour supprimer I'obligation dépdt des publications
imprimées auprés du parquet du lieu d'impressiofitce} en matiere de contrble
des comptes des messageries, il reviendra au minishargé de la
communication, au nom de I'Etat, de décider s’'indent ou non d’engager une
procédure de signalement au procureur de la réuélkn cas d'irrégularité dans
les comptes qui lui seront transmis.

Le b) du 6° tend a remplacer I'expression « ministre de I'infation »
par l'expression « ministre chargé de la commuimoat et I'expression
« ministre de I'économie et des finances » par pfession « ministre de
I'’économie » dans le troisieme alinéa de I'artibfede la loi Bichet.



La Commissiomdoptel’article 10 sans modification

TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES A L'AGENCE FRANCE-PRESSE (AFP)

Article 11
(art. 4,7, 10 et 12 de la loi n° 57-32 du 10 jani957)
Réforme de la gouvernance de I'AFP

Le | du présent article procéde a des aménagementsroant les quatre
organes de gouvernance de I'AFP : conseil supé(icudu | du présent article)
conseil d’administration2® du | du présent article), président-directeur génégal d
trois a cinq ans3C du | présent article) et commission financiedé (u | du
présent article).

Lesll, lll et IV sont des dispositions transitoires.

Le droit existant et I'objectif des modificationsoposées sont rappelés en
détail dans le A du | de la deuxiéme partie deftesé général du présent rapport.

1. Modifications concernant le conseil supérieur

Le 1° du | du présent article tend a modifier I'article 4 @eloi du
10 janvier 1957 portant statut de I'AFP, relatifl&x composition du conseil
supérieur.

Le a) du 1° du | tend & modifier les deuxieme et troisieme alindas
I'article 4 afin de préciser que le membre du Corg&tat et le magistrat de la
Cour des comptes qui siégent au conseil supérieueit étre en activité et ne
peuvent donc étre des membres honoraires de Iédicfion d’origine.

Le b bis), introduit par la Commission, tend a remplacerdiesx membres
choisis par les autres membres du Conseil supétienrparmi les personnalités
ayant exercé outre-mer de hautes fonctions admatiists, qui est actuellement
dans les faits un ancien préfet, et l'autre paesipersonnalités ayant exercé a
I'étranger une haute fonction représentative deérdémce (ancien ambassadeur) par
deux parlementaires désignés respectivement pacolesnissions permanentes
chargées des affaires culturelles de I'’Assembléemale et du Sénat.

Le b ter), également introduit par la Commission, tend aodire un
objectif contraignant de parité pour la compositido college du conseil
supérieur. Il est proposé que le conseil soit caa@pte telle sorte que I'écart entre
le nombre des hommes désignés, d’'une part, etedemés désignées, d'autre
part, ne soit pas supérieur a un.



Le c¢) du 1° du I tend & modifier le huitieme alinéa de l'articleafin de
préciser que le mandat de membre du conseil supériest pas renouvelable et
gu’il est incompatible avec celui de membre du ednd’administration ou de
membre de la commission financiére. Il conviensdeligner que deux membres
du conseil supérieur sont actuellement membre®dsed d’administration...

Le b) du 1° du | constitue une disposition de toilettage. |l esiposé de
remplacer la référence actuelle Ba«adiodiffusion télévision francaise par une
référence aux 8ociétés nationales de programmes relevant du élllal loi
n°® 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la tdbde communication.

Le 1° bis, introduit par la Commission, tend a compléterticée 5 du
statut de 1957, relatif aux missions du conseiésepr, afin de prévoir quie
PDG est convoqué deux fois par an par le conseil porendre compte de
I'activité de I'agence au regard des obligations émcées a I'article 2 Comme
il a été indiqué précédemment, le conseil est gadsi les usagers ou les
organisations professionnelles de presse des da#iseptibles de porter atteinte
aux garanties fondamentales de la mission d'ingééeral de I'agence telle que
la définit le statut (indépendance, impartialité cemntinuité de l'information,
rayonnement mondial). L'article 5 du statut de 1pBacise qu'il est saisi au début
de chaque année par le président directeur gédiérakapport retracant I'activité
de l'agence au regard des obligations mentionnékarticle 2. Or,de I'aveu
méme des représentants du conseil supérieur, ce d@r est trop en retrait
dans l'exercice de cette missionC’est pourquoi il est proposé, afin de
redynamiser le conseil dans son réle de garantob&gations mentionnées a
I'article 2, de prévoir deux obligations annuekiksPDG par le conseil.

Le Il du présent article tend a préciser que les memtiuesonseil
supérieur visés aux deuxieme, troisieme et sept@iméas de l'article 4 tel que
modifié par la présente proposition de loi devrétie nommés dans le délai de
trois mois suivant la promulgation de la loi poaidiurée des mandats en cours des
autres membres du conseil supérieur, qui ne sanpdlifiés.

Les membres qui doivent étre renommeés sont les mesndu Conseil
supérieur issus du Conseil d’Etat et de la Coucalsation ainsi que les deux
membres cooptés (ancien préfet et ancien ambas$adeu

La durée restant a courir dépendra de la dateateylgation de la loi. Le
conseil supérieur de I'’AFP doit étre renouveléplus tard, en janvier 2015.

2. Maodifications concernant le conseil d’administr ation

Le 2° du | du présent article tend a modifier I'article 7 keloi du
10 janvier 1957 relatif a la composition du cons&ldministration de I'AFP.

Le a) du 2°du | tend a faire passer le nombre de représentanta de
presse quotidienne de huit a cing.



Le c bis) du 2° du |, introduit par la Commission, tend a introduire un
troisieme représentant du personnel au sein duettodsdministration. En
application du 4° de l'article 7 du statut de 19%,conseil d’administration
comporte actuellement deux représentants du pessonmin journaliste
professionnel élu par 'assemblée des journaliptefessionnels appartenant au
personnel de rédaction de I'agence et un agengrigant aux autres catégories
de personnel, élu par I'ensemble des agents deatégories. Or, la rédaction de
I'AFP représente 72 % des effectifs globaux. Ciestirquoila Commission a
souhaité introduire un troisieme représentant du pesonnel, journaliste
professionnel, au conseil d’administration de I'agece

Led) du 2° du | tend a insérer un 5° dans I'article 7 du statut @&7 afin
de faire entrer dans le conseil d’administratiating personnalités nommeées en
raison de leur connaissance des médias et des teltgies numériques, de leurs
compétences économiques et de gestigncompris au niveau européen et
international». Le nombre de membres du conseil d’administrgigsserait donc
de 15 a 18. Afin de s’assurer que ces personnaliés indépendantes tant de
I'Etat que des entreprises de presse et de prederidouble appartenance a ce
dernier et au conseil supérieur, ce méme alinéageréue «es personnalités ne
peuvent appartenir aux corps d’administration nixaentreprises dont sont issus
les autres membres du conseil d’administration es membres du conseil
supérieurs.

Enfin, le d) du 2° du | du présent article tend a définir le mode de
nomination de ces cing personnalités qualifiées.

Il est proposé qu’elles soient nommeées par décihinconseil supérieur.

Il avait initialement semblé intéressant que lesimissions des affaires
culturelles de I'Assemblée nationale et du Sénspatient d’un droit de veto sur
les nominations effectuées par le conseil supériguirest reconnu comme une
par le Conseil d’Etat. Cette proposition est néansmapparue trop lourde. Elle
aurait par ailleurs été constitutive d'une atteiate principe constitutionnel de
séparation des pouvoirs en conditionnant I'exeroiles prérogatives d’une
autorité administrative indépendante (le Consegiésieur est reconnu comme tel
par le Conseil d’Etat) & l'avis du pouvoir légiflasS’agissant d’'une formalité
encore moins substantielle, le Conseil constitmgbna dailleurs rappelé
récemment que ke principe de la séparation des pouvoirs fait aloft a ce que,
en l'absence de disposition constitutionnelle lermptant, le pouvoir de
nomination par une autorité administrative ou juciibnnelle soit subordonné a
I'audition par les assemblées parlementaires desgres dont la nomination est
envisagée V. La Commission a donc adopté un amendement de supgsion
de ce droit de veto

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2012-658 Bu 13 décembre 2012 sur la loi organique relativia
programmation et a la gouvernance des financesigués, cons. 39.



Néanmoins, afin de ne pas priver le Parlement dhait de regard sur la
nomination de ces personnalités qualifiées, ilpesposé, par amendement au 1°
du | du présent article, de faire entrer deux paeletaires, membres des
commissions permanentes chargées des affairesralldtu de I'Assemblée
nationale et du Sénat, au sein du conseil supérieur

Le d bis) du 2° du |, introduit par la Commission, tend a faire pasker
trois a cing ans la durée du mandatles membres du conseil d’administration.

Enfin, le f) du 2° du | tend aintroduire la parité au conseil
d’administration. La proposition de loi initialenait initialement a compléter
l'article 7 afin de préciser que l& conseil d’administration est composé en
recherchant une représentation équilibrée des fesnatedes hommes Cette
disposition n’apparaissant pas suffisamment cameaite, la Commission a
adopté un amendement tendant a ce que le conadihdiistration soit composé,
de telle sorte que I'écart entre le nombre des hesndésignés, d'une part, et des
femmes désignées, d'autre part, ne soit pas supérien.

Le IV du présent article tend a préciser que les cingbmesmommés par
les organisations professionnelles représentatieela presse quotidienne et les
cing personnalités nommeées par le conseil supé&diewmont étre désignés dans un
délai de trois mois suivant la promulgation de léspnte loi. La durée restant a
courir dépendra de la date de promulgation deild.éodernier renouvellement du
conseil d'administration de I'AFP est intervenuasmil 2014.

Lesb), c) et ) du 2° du Iconstituent dedispositions de toilettage

Le b) du 2° du | tend a remplacer la référence actuelle B «
radiodiffusion télévision francaise par une référence auxsaciétés nationales de
programmes relevant du Il de la loi n° 86-1067 3useptembre 1986 relative a
la liberté de communicatiosn.

Le 3° de l'article 7 du statut de 1957 dispose eltgment que les trois
représentants des services publics usagers dentageont désignés parle«
président du Conseil, le ministere des affairesar@ieres et le ministere de
finances et des affaires économiguwed.a fonction de président du Conseil
n'existant plus sous la ARépublique et la politigue de communication étant
désormais de la responsabilité du ministére deilltare et de la communication,
le c) du 2° du Itend a actualiser en conséquence la rédactiofi de Barticle 7.

Le dernier alinéa de larticle 7 du statut de 19%écise que kes
dispositions des articles 6 et 8 du décret du & d®B5 portant application aux
gérants et administrateurs de sociétés de la légsi de la faillite et de la
banqueroute et instituant l'interdiction et la déetmce du droit de gérer et
d'administrer une société sont applicables aux nresmbdu conseil
d’administration » Les articles du décret auquel il est fait @Ehée ont été
abrogés. Lee) du 2° du | propose de renvoyer a des dispositions a jouayairs
l'article L. 249-1 du code de commerce. Cet artidlspose que les personnes



physiques coupables des infractions prévues awpitobs ' a VIII du titre IV du
code de commerce encourent également a titre deegpeiomplémentaires
l'interdiction, soit d'exercer une fonction publiguou d’exercer [l'activité
professionnelle ou sociale dans I'exercice ou écksion de I'exercice de laquelle
linfraction a été commise, soit d'exercer une pesion commerciale ou
industrielle, de diriger, d’administrer, de géreu ade contrbler a un titre
quelconque, directement ou indirectement, pour fgopre compte ou pour le
compte d'autrui, une entreprise commerciale ou stritlle ou une société
commerciale. Ces interdictions d'exercice peuventre & prononcées
cumulativement. L'application des dispositions deticle L. 249-1 du code de
commerce peut donc conduire, d'une part a I'intgioin d’exercer un mandat au
sein du conseil d’administration de I'AFP, d'aufpart a la déchéance d'un
membre en exercice du conseil d’administration.

3. Dispositions relatives a la nomination du présid ent-directeur général

Le a) du 3° du | du présent article tend a modifier 'article 10«datut de
1957 afin de faire passerdarée du mandat du PDG de trois a cinq ans

Le Il du présent article tend a préciser que ces dispusis’'appliquent au
mandat du PDG en cours a la date de publicatida geésente loi. Le mandat de
M. Emmanuel Hoog continuerait donc a courir poundannées supplémentaires.

La Commission a adopté un amendementopulu 3° du | tendant a
préciser que le PDG est nommdr la base d’'un projet stratégiqueévalué par le
conseil d’administration.

Le b) du 3° du | tend par ailleurs, par coordination avec le passhg
nombre de membres du conseil d’administration dea 15/, a préciser que la
nomination du PDG est acquise par au moins trezi& au lieu de douze
actuellement.

Lesc) et d) du 3° du Isont également des dispositions de coordination.

4. Dispositions relatives a la commission financier e

Le b) du 4° du | tend a modifier I'article 12 du statut de 1957atiéla la
commission financiére afin de préciser que cettmide est composée dmis
membres de la Cour des comptes qui doivent étre extivité.

En effet, le dernier expert désigné par le ministeel’économie et des
finances, retraité depuis 2000, n’étant plus mendegis 2006 et n'ayant jamais
été remplacé, la Commission a adopté un amendetmedant a remplacer cet
expert par un troisieme membre de la Cour des @snpt

La Commission a également adopté un amendemerdrteadce que les
membres de la commission financiere soient désigogs une durée de cing ans
et que leur mandat soit renouvelable.



Le c) du 4° du | tend a prévoir que les membres de la commission
financiére siégent, avec voix consultative, au eidnsd’administration,
conformément a la proposition formulée par le rapo dans son rapport d’avril
2014 sur 'AFP.

*

La Commission examine 'amendement AC65 du rapporte

M. le rapporteur. |l s'agit de prévoir la désignation de deux
parlementaires, un député et un sénateur, au tomgeérieur de I'AFP, en
remplacement des deux membres actuellement coaptéancien préfet et un
ancien ambassadeur. Cela permettra au Parlemssgtifler que I'AFP de demain
sera bien celle que nous souhaitons.

M. le président Patrick Bloche.Je précise que les deux membres cooptés
sont actuellement une personnalité « ayant exenti@-mer de hautes fonctions
administratives » et une personnalité «ayant éxexcl’étranger une haute
fonction représentative de la France ». Le rapporpeopose de privilégier les
représentants de la nation.

M. le rapporteur. Je précise qu'ils participeront a la désignatiea dinq
nouveaux membres du conseil d’administration deFPAqui remplaceront les
représentants de la presse quotidienne.

La Commissiomdoptecet amendement.
Puis elle en vient a 'amendement AC29 de Mme BarBampili.

Mme Barbara Pompili. J’ai souhaité moi aussi remplacer les deux
membres cooptés, qui me paraissent un peu surarp@s,deux autres
personnalités, I'une nommée par le CSA et l'autae |g Conseil national du
numérique, et ce afin de coller aux nouvelles fiésrde I'AFP : les contenus
numériques et audiovisuels. Je rappelle que leedosapérieur de I'AFP est
garant des « obligations fondamentales » de I'’Ageimscrites a I'article 2 de la
loi du statut de I'AFP, qui s’appliquent égalemantmédia vidéo et aux réseaux
numériques. Il serait bon que ces priorités saieptésentées au sein du conseil
supérieur.

M. le rapporteur. Défavorable. J'espére que ces priorités serom bie
représentées par les deux parlementaires que ésigsdrons. Je ne vois pas bien
ce que pourrait étre I'apport du CSA en la matjée pourrait tout aussi bien dire
que le CSA est fondé a regarder ce qui se passewajournal quand celui-ci
diffuse une vidéo sur son site internet.

M. le président Patrick Bloche.Je suis également étonné par cet
amendement, d'autant plus gqu’il est cosigné par Mwterd. Demander au CSA
de s’occuper, par le biais d’'un représentant, dgsug de la presse écrite, comme
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certains voudraient qu'il s'occupe des enjeux dietdinet au prétexte qu'on y
trouve de la vidéo, a de quoi surprendre.

La Commissiomejettecet amendement.
Puis elle examine 'amendement AC35 de Mme BarBarapili.

Mme Barbara Pompili. Nous souhaitons introduire dans la composition
du conseil supérieur de I'AFP un représentant d’uassociation de
consommateurs, afin de porter la parole des consteurs et de défendre leurs
droits vis-a-vis du service public.

M. le rapporteur. L’AFP ne s’adresse jamais au consommateur final,
mais aux professionnels des médias. Dés lors I'deraent a peu de poids. J'en
demande le retrait.

Cet amendement estiré.
La Commission en vient alors a 'amendement AC6@apporteur.

M. le rapporteur. L'idée est que les membres du conseil supérieur de
I'AFP siégent cing ans et non trois ans.

M. le président Patrick Bloche.ll est logique de porter les mandats de
trois a cing ans, afin de les caler sur la duréla d&gislature.

La Commissiomdoptecet amendement.
Puis elle examine 'amendement AC66 du rapporteur.

M. le rapporteur. Le personnel de I'AFP a souhaité que le conseil
supérieur joue un rble de contréle plus importdatpropose donc de prévoir au
moins deux auditions annuelles du PDG, de fagcom gue la gouvernance soit
suivie de plus pres.

La Commissiomdoptecet amendement.

La Commission examine ensuite, en discussion commues
amendements AC30 et AC36 de Mme Barbara Pompili.

Mme Barbara Pompili. Il s'agit d’instaurer un peu de parité dans la
composition du conseil supérieur de I'AFP. L'amandat AC36 prévoit cette
parité ; I'autre est un amendement de repli quis®ente de demander que cette
parité soit recherchée. Nous avons souvent du neth@lir la parité dans les
autorités administratives supérieures, alors gual des femmes trés compétentes
dans ces domaines.

M. le rapporteur. Cela ne me géne pas d’'accepter 'amendement ¢ plu
contraignant.



M. Stéphane Travert. Nous sommes bien sir favorables a la parité dans
ce type d'instances.

L’'amendement AC30 est retiré.
La Commissiomdoptel’amendement AC36 a l'unanimité.

La Commission examine les amendements identique81 Ade
Mme Barbara Pompili et AC10 de Mme Marie-Georgef@uf

Mme Barbara Pompili. Le nouveau conseil dadministration sera
désormais composé de dix-sept membres, au lieuideey La rédaction de I'AFP
représentant 72 % des effectifs globaux, il estesgaire, d’'un point de vue
démocratique, que la représentation des journsiiiea réévaluée. L'objet de cet
amendement est de rétablir un certain équilibria deprésentation des personnels
et de favoriser la participation de la rédactida @rise de décision et a la bonne
marche de I'entreprise.

Mme Marie-George Buffet. Il conviendrait en effet que la rédaction soit
bien représentée au conseil d’administration.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissiadopte ces
amendements.

Puis elleadoptel’amendement rédactionnel AC51 du rapporteur.
La Commission examine 'amendement AC32 de MmeaBaRompili.

Mme Barbara Pompili. Cet amendement propose que la nomination des
nouvelles personnalités qualifiées du conseil diadtration soit effectuée sur
proposition du CSA et du Conseil national du nuomégi Dans la mesure ou nous
avons déja eu le débat, je le retire. J'y revientiEetainement en séance.

Cet amendement estiré.
La Commission en vient a I'amendement AC64 du naepno

M. le rapporteur. Il s’agit de supprimer le droit de veto des consiass
parlementaires sur la nomination des cing persa@satjualifiées par le conseil
supérieur.

M. le président Patrick Bloche.Ce droit de veto est en effet
anticonstitutionnel.

La Commissiomdoptecet amendement.
La Commission examine ensuite I'amendement AC8@phorteur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a faire passer le mandat des
membres du conseil d’administration de I'’AFP déstéocing ans.



La Commissiomdoptel’amendement.

La Commissioradoptesuccessivemertamendement de précision AC52
du rapporteur et 'amendement AC53 rédactionnelstdeux du rapporteur.

Elle est ensuite saisie des amendements AC37 deBdrhara Pompili,
AC8 de Mme Marie-George Buffet et AC33 de Mme Bartiompili, faisant
I'objet d’'une présentation commune.

Mme Barbara Pompili. L'amendement AC37 propose d'instaurer une
parité réelle au sein du conseil d’administratien’dFP en prévoyant que I'écart
entre, d’'une part, le nombre des hommes désignébaetre part, le nombre des
femmes désignées, ne soit pas supérieur a un t guBamendement de repli
AC33, il vise a ce que ce méme conseil d’admirtistnasoit composé en
recherchant une composition « paritaire ».

Mme Marie-George Buffet. L'amendement AC8 vise également & ce que
la parité soit respectée au sein du conseil d'adination de I'AFP.

M. le rapporteur. C'est a I'amendement AC37, qui est le plus
contraignant, que je suis le plus favorable.

La Commissiomdoptel’amendement AC37.

Les amendements AC8 et AC33 setités

La Commissiomdoptel’'amendement de précision AC54 du rapporteur.
Elle examine ensuite 'amendement AC9 de Mme Maeierge Buffet.

Mme Marie-George Buffet. L'amendement AC9 prévoit que I'élection
du président-directeur général de I'AFP s’accompade la présentation d'un
plan stratégique — c’est-a-dire exposant les pésrstratégiques de I'entreprise —
évalué par le conseil d’administration.

M. le rapporteur. Je suis favorable a cet amendement, sous résaeve q
I'on remplace le mot « plan » par celui de « projet

Mme Marie-George Buffet. Je n'y vois pas d'inconvénient.

La Commissiomdoptel’amendement ainsi rectifié.

Puis elleadoptel’amendement de conséquence AC44 du rapporteur.
Elle en vient ensuite a I'examen de 'amendemer®AdLi rapporteur.

M. le rapporteur. La commission financiere comprend deux membres de
la Cour des comptes et un expert désigné par léstiéndes finances. Or, le
dernier expert désigné par le ministre de I'écomoetides finances, retraité depuis
2000, n’est plus membre depuis 2006 et n'a jantéiseinplacé. C'est pourquoi il



est proposé de remplacer ce membre par un troisieemebre de la Cour des
comptes.

La Commissiomdoptel’amendement.
En conséquence, 'amendement A@5abe.
La Commission examine ensuite 'amendement AC6&mhorteur.

M. le rapporteur. |l est ici proposé de fixer a cing ans au lieurdés la
durée du mandat des membres de la commission férarde I'AFP.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptesuccessivememés amendements rédactionnels AC56 et
AC57 du rapporteur.

Elle adopteensuite I'article 11modifié.

Article 12
(art. T'et 12 a 14 de la loi n° 57-32 du 10 janvier 1957)

Adaptations au droit de I'Union européenne

Le présent article vise a transcrire dans la kiniesures utiles demandées
par la Commission européenne pour assurer le mepect du droit de I'Union en
matiere de concurrence.

L'article 13 du statut de 1957 dispose qukes ressources de I'Agence
France-Presse sont constituées par le produit devéate des documents et
services d’'information & ses clients, par la congagion financiére par I'Etat des
colts nets générés par I'accomplissement de sessomssd’intérét général, telles
que définies aux articlesS'let 2 de la présente loi et par le revenu de sesshi

« Les conditions de vente aux services publicsktatisont déterminées
par une convention entre I'Etat et 'Agence FrarResse ; cette convention fixe
le nombre et le taux des abonnements souscritdegdits services, sur la base
des tarifs appliqués aux entreprises de presse&iaes »

Afin d’éviter les subventions croisées, la Comnuisseuropéenne exige
gue la séparation comptable et structurelle dewitgst hors service d'intérét
économique général de I'Agence soit assurée parddgmsitions juridiques
appropriées. En pratique, ces activités (AFP Déldsd, AFP Services...) sont
d'ores et déja filialisées. Ld° du présent article proposait d'inscrire cette
obligation a larticle ¥ du statut de 1957. Or, il apparait que cette dision
aurait davantage sa place a larticle 13 du ménagutst relatif mode de
financement de I'Agence. C’est pourquoi la Comnoissa adopté un amendement
de suppression du 1° et introduitddu 3° qui tend a insérer cette disposition a
l'article 13 du statut.



Le 2° du présent article tend a compléter I'article 12sthtut, relatif aux
missions de la commission financiére, afin de geEicique cette derniere est
chargée de s'assurerarnuellement que la compensation financiere vepste
I'Etat prévue a larticle 13 n'excéde pas les coltets générés par
I'accomplissement des missions d’'intérét générdlette disposition répond a la
demande de la Commission européenne dans sa dettreesures utiles qu'un
contrble étroit soit exercé sur les modalités deutade la compensation des

missions d’intérét général de I'Agence.

Les modalités de ce contréle sont prévues dansrdgtpde contrat
d’'objectifs et de moyens de I'’Agence. Chaque ansidela base des comptes clos
de I'Agence, la commission financiére arrétera &cu du colt des missions
d’intérét général de 'AFP. Ce calcul, en accordala Commission européenne,
se fera par application de la méthode dite du « oefi évité ». Un « scénario
contrefactuel » a ainsi été établi, dans lequegdiAice ne serait pas investie de
missions d'intérét général (elle aurait alors lesnahsions d'une agence
nationale). Dans ce scénario, I'’Agence ne supmttgras les charges et ne
bénéficierait pas des produits additionnels liés missions d'intérét général. La
différence entre le colt dans ce scénario et laéégablit un « colt net évité »,
plafond de la compensation de la mission d’int§é&téral pour 'année passée. La
commission financiére s’assurera alors que le weesé de I'Etat au titre de la
compensation de la mission d'intérét général nagaédé ce plafond.

Conformément a la demande de la Commission eurapésans sa lettre
de mesures utiles, 18° tend a modifier I'article 13 du statut de 1957nafie
préciser que le taux des abonnements souscritepaervices de I'Etat a 'AFP
doit étre déterminé sur la base des grilles taeisagénérales de I'’Agence et non
plus sur la base des tarifs appliqués aux entepde presse frangaises. Comme il
a été indiqué précédemment, la Commission eurogéerige qu’une nouvelle
convention d’abonnements aux services de I'AFP sigihée, pour un nombre
d'abonnements limité a ce qui est effectivementesgaire pour couvrir les
besoins des autorités publiques, sur la base dw&al'AFP pour les entreprises
et institutions et non plus par référence auxsaté la presse francaise. Il s’agit de
garantir que les abonnements de I'Etat ne compoatesun élément d'aide.

La convention d’abonnement devra prévoir les camukt de la révision
des taux des abonnements souscrits par les serdiekEtat. En effet, la
composition des abonnements de I'Etat doit étreséévdans le temps pour tenir
compte, d'une part des changements dans les orgamges administratifs,
d'autre part de I'évolution des besoins de I'Etaty-compris au regard de
I'évolution des prestations que I’Agence est susbkpde fournir.

Enfin, le 4° tend a modifier lerégime de faillite spécifiquede I'AFP
prévu par I'article 14 du statut de 1957.

En l'état actuel, l'article 14 du statut de 195@&vmit que 'AFP ne peut
étre dissoute que par une loi. La premiere phrassoth second alinéa précise



gu'« En cas de cessation des payements constatée pabuaal de commerce

sur demande, soit du conseil d’administration, stdtla commission financiéere,
soit de créanciers, le Gouvernement doit saisimsdde délai d’'un mois, le

Parlement d’'un projet de loi tendant, soit a fides conditions dans lesquelles
’Agence France-Presse pourra poursuivre son afdjvisoit a prononcer la

dissolution de I'Agence et la liquidation de sesnisi»

Il est proposé de préciser a la suite qiars chacune des hypothéses, les
dispositions du livre VI du code de commerce re¢atia la détermination des
créances et au désintéressement des créanciersappficables> et que 4a
responsabilité de I'Etat ne peut se substituer dlecele 'AFP envers ses
créanciers »

Il s’agit de limiter, en cas de cessation de paigméde I'agence, a la fois
les droits des créanciers sans les spolier paroragu droit commun, et la
responsabilité de I'Etat pour exclure qu’il soipafe en garantie.

En pratique, en cas de cessation de paiement, gleaédures auraient
ainsi lieu en paralléle sans interférence de I'surel’autre :

-I'AFP étant instituée par la loi, sa dissolutimu sa continuité
d’activité - pour ses missions légalement instisuéee peut étre le fait que d’'une
loi ;

- afin de respecter les régles de I'Union européeem matiere d'aides
d’Etat (et notamment la communication de la Cominis®uropéenne sur les
aides d’Etat sous forme de garanties), 'AFP net @re traitée différemment
d’'un autre débiteur pour la détermination de séamxes, le désintéressement de
ses débiteurs et la responsabilité envers sesaieéanAinsi, le fait que I'AFP soit
Iégalement instituée ne peut conduire, ni a spaés débiteurs (en limitant la
responsabilité de I'’Agence ou en effacant Iégalénses dettes), ni a avantager
I'AFP par rapport & ses concurrents en substitUditat & I'Agence dans
'apurement de ses dettes.

La Commission est saisie de I'amendement AC34 des Barbara
Pompili.

Mme Barbara Pompili. Si I'introduction statutaire d’'une comptabilité
séparée est nécessaire afin de distinguer, patifigusiu financement public, ce
qui est du domaine des missions d'intérét généraleequi ne l'est pas, cette
introduction ne doit pas se faire a l'articl€ de la loi portant statut de 'agence
France-Presse, car cela constitue une incohérenddique et risque de
compliquer la lisibilité de la loi.

L'amendement AC34 propose simplement de déplacke cisposition
vers larticle 13, portant sur les ressources AEP.
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M. le rapporteur. Si la mesure proposée va dans le bon sens, jerpréf
gue lintroduction statutaire d'une comptabilité f&sse apres l'alinéa 6 de
l'article 13, comme le propose I'amendement AC28 MeTravert, que nous
allons examiner dans un instant.

L’amendement AC34 adtiré.

La Commission examine ensuite les amendements &&CR8 Stéphane
Travert et AC13 de Mme Marie-George Buffet, faidétijet d'une discussion
commune.

M. Stéphane Travert. L'article 12 prévoit de mettre I'’Agence France-
Presse en conformité avec le droit de I'Union eéesme, en rendant obligatoire
la séparation comptable des activités ne relevast ges missions d'intérét
général.

Notre amendement a pour objectif de rendre plilsldicette disposition
en la plagant, non plus a I'articlé tle la loi du 10 janvier 1957 portant statut de
'Agence France-Presse, mais a l'article 13 deecetéme loi qui traite des
ressources de I'AFP. Ainsi larticl€1reste-t-il intégralement consacré aux
missions d'intérét général de I'’Agence consistaneéhercher, en France et a
I'étranger, des éléments d’'une information compéttebjective et a mettre contre
payement cette information a la disposition degeisa

Mme Marie-George Buffet. Je me félicite du fait que les dispositions
relatives a lintroduction statutaire d’'une complitd sortent de l'article ¥, et
suis disposée a retirer mes amendements AC13 et AQis réserve de recevoir
de la part de M. le rapporteur toutes les assusaméeessaires quant a I'utilisation
qui sera faite de cette comptabilité séparée.

M. le rapporteur. Comme vous le savez, le droit de I'Union européenn
rend obligatoire la séparation comptable des daésivie relevant pas des missions
d'intérét général. Si la proposition de M. Travene parait conforme aux
exigences européennes, je ne suis pas tout zeftairc qu'il en soit de méme des
autres amendements. Je suis donc favorable a ldemant AC28, sous réserve
d'une modification rédactionnelle consistant a rirogr les mots « des missions
générales » par les mots « des missions d'intéréral ».

M. Stéphane Travert.Je suis d’accord.

Mme Marie-George Buffet. Pour ce qui est de mes amendements AC13
et AC11, je souhaite que M. le rapporteur me peddspartir du moment ou la
seconde comptabilité est créée, quel sera son champque jinterroge la
direction de I'AFP sur ce point, je m'entends régirenqu’il s’agira par exemple
des contrats de transport ou de routage, maistiingsossible d’obtenir une
définition précise.
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M. le rapporteur. Je suis d’accord avec vous, et jai exprimé lehsdu
gue le contrat d’objectifs et de moyens définidagement ce champ.

Les amendements AC13 et AC11 setités

La Commissiomdoptel’amendement AC28insi rectifié.

Elle adopteensuitd’amendement rédactionnel AC58 du rapporteur.
Puis elle examine 'amendement AC12 de Mme MararggeBuffet.

Mme Marie-George Buffet. LAFP, qui se trouvait jusqu’a présent sous
la protection de notre Parlement en cas de difBsulinanciéeres, entre désormais
dans le droit commun qui, en principe, n'exclut @perspective d’'une faillite —
cette évolution se justifiant par un probleme destitutionnalité posé depuis
plusieurs années. L'amendement AC12 vise a s'assuie I'’AFP ne puisse pas
étre mise en faillite.

M. le rapporteur. Ne pouvant parler au nom de la Commission
européenne, je ne suis pas en mesure de rasgatentent Mme Buffet. Cela dit,
les mesures prises dans le cadre de cette praposlg loi sont de nature a
redonner la possibilité a 'AFP d’investir, dona@doir une vision d’avenir. Si je
ne peux pas vous jurer que I'’Agence ne sera pdailéte dans quarante ans, je
me félicite en tout cas que nous soyons en tra@oiginer, au moins pour un
temps, cette hypothése qui inquiéte beaucoup Iseipeels.

L'amendement AC12 estiré.
La Commissiomdoptel’article 12 modifié.
Article 13

(art. I, 4, 14, 15 et 17 de la loi n° 57-32 du 10 janli@b7)
Dispositions de toilettage

Le présent article procede au toilettage des dispoes devenues
obsolétes dans le statut de 'AFP.

Le 1° tend & supprimer la référence a I'Union francdies le troisieme
alinéa de l'article ¥ relatif aux missions de I'’Agence.

Le 2° tend a supprimer le neuvieme alinéa de l'articlgud était une
disposition transitoire relative au mandat des miemtiu premier conseil supérieur.

Le 2° bis, introduit par la Commission, tend a supprimer drgposition
devenue obsoléte.

Le 3° tend & modifier le deuxieme alinéa de l'article &fth de préciser
gu’en cas de cessation des payements constatdée fpdnunal de commerce, sur
demande, soit du conseil d’administration, soitaleommission financiére, soit
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de créanciers, le gouvernemertransmet toutes les informations utiles, dans le
délai d’'un mois, au Parlement afin de permettresbuicci d’adopter une lob. La
formulation choisie est conforme a la nouvelle réfpan des domaines |égislatif
et réglementaire issus de la constitution de 1#58.effet, la loi ne peut plus
aujourd’hui imposer au gouvernement de saisir l[deReent d’'un projet de loi
dont le contenu serait déja préétabli et mettrBddement dans I'obligation de
voter cette loi. La formulation proposée imposegauvernement de transmettre
au Parlement les informations nécessaires a I'agoptun texte législatif dans le
respect des pouvoirs d'initiative de chacun.

Le 4° tend a toiletter la rédaction de I'article 15 datgt de 1957 qui
dispose que ke tribunal de commerce peut prononcer a I'encontte
président-directeur général et des autres membuesotiseil d’administration les
déchéances prévues a l'article 10 du décret du(@® 4835 portant application
aux gérants et administrateurs de sociétés dedalktion de la faillite et de la
banqueroute» Il est proposé de remplacer la référence &dlarl0 du décret du
8 aolt 1935, abrogé par la loi dite « Badinter 195 relative au redressement et
a la liquidation judiciaire des entreprises, pag véférence a l'article L. 249-1 du
code de commerce. |l s'agit donc de faire référenaies dispositions a jour, a
savoir l'article L. 249-1 du code de commerce, cpaé I'article 71 de la loi
n° 2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation detiémie.

L'article 17 du statut renvoie & « un réglemenddinistration publique »
le soin de fixer les conditions d’application dedegnier. Le5° vise a remplacer la
notion de « reglement d’administration publiqueas gelle, actualisée, de « décret
en Conseil d’Etat ».

La Commissionadopte successivement I'amendement de coordination
AC73, I'amendement AC72 visant a supprimer une ogispn obsoléte, et
'amendement rédactionnel AC59, tous du rapporteur.

Elle adopteensuite I'article 13nodifié.

TITRE 1
AUTRES DISPOSITIONS RELATIVES AU SECTEUR DE LA PRESSE

Article 14
(art. 2-1 [nouveau] de la loi n° 86-897 dlidolt 1986)
Création d'un statut d’entreprise solidaire de prese d’'information

Le présent article propose de compléter la loi Hadit 1986 portant
réforme du statut juridique de la presse par urveloarticle 2bis afin de créer,
pour les entreprises éditrices de publications ewselvices de presse en ligne
d'information politique et générale affectant unartig de leurs bénéfices au
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maintien, au développement ou au report bénéficide I'entreprise, un statut
d’'entreprise solidaire de presse d’information. Cammission a adopté un
amendement tendant & remplacer I'appellation <epritle citoyenne » par celle,
plus appropriée, d'« entreprise solidaire » deggebkinformation.

La création du statut d'entreprise solidaire desgee d'information
procéde de la volonté de promouvoir de nouveauxéfiesdeconomiques pour la
presse. Ce statut a pour objet de proposer auepeisies éditrices de presse
d’information politique et générale un cadre juyick nouveau, fondé sur un
engagement a lancer ou développer des projetsriaditostables sur le plan
financier grace a la sécurisation a la fois dutehmt de la réaffectation des
bénéfices.

La survie de la presse et le pluralisme des idéds® opinions implique
gue la presse puisse mobiliser en toute indéperddes capitaux financiers pour
soutenir des projets durables qui prennent le tedgdrouver leur lectorat.
L'article 14 répond a cette demande d’'indépendaleda presse.

Comme il a été indiqué dans I'exposé général dseptérapport, le présent
article doit étre complété par un volet fiscals'Hgirait de permette aux personnes
physiques ou morales participant au capital detrépnise solidaire de presse
d’information de bénéficier, comme pour les enisgw d'économie sociale et
solidaire, de réductions d'impét sur les sociétéd'ompot sur le revenu.

Ces dispositions fiscales ont vocation a étre itscdans une prochaine
loi de finances, mais il est nécessaire, préaladfera tout dispositif fiscal, de
définir le statut des entreprises participativepasse.

Le premier alinéa du nouvel articlebi de la loi du ¥ ao(t 1986, dans la
rédaction proposée par timisieme alinéadu présent article, tend a préciser que
seule une entreprise éditant une ou plusieurs gathilins de presse ou services de
presse en ligne pourrait adopter le statut.

En application du deuxiéme alinéa du nouvel arficlés de la loi du
1% ao(t 1986, dans la rédaction proposée paguiatrieme alinéa du présent
article, deux conditions seraient nécessaires pewoir reconnaitre un tel statut :
l'une a trait a I'objet social de I'éditeur et Itna a ses modalités de gestion.

L’administration fiscale accordera le statut d'epnise solidaire
d'information aux sociétés qui rempliront l'inté{itd des critéres (statut de
I'entreprise et numeéro de commission paritaire).

1. Condition relative a I'objet social de I'entrepr ise

Le troisieme alinéa du nouvel articlebis de la loi du § ao(it 1986, dans
la rédaction proposée par Enquieme alinéa du présent article, précise la
condition relative & I'objet social de I'éditeurnEeffet, les entreprises visées
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devront répondre a une exigence d’intérét génériadst I'information politique et
générale.

L'entreprise solidaire de presse d'information devediter une ou
plusieurs publications de presse ou services de&s@ren ligne consacrés pour une
large part a l'information politique et générale sens de I'article 3%is A du
code général des impdts. Il convient de noter lguggfinition de I'information
politique et générale par cet article(qui prévoit un régime de provision
déductible du revenu imposable pour investisseraentapital des entreprises de
presse)est plus large que la notion classique d'informatio politique et
générale telle que définie par larticle D. 19-2 du codesd@ostes et
télécommunications.

Les entreprises susceptibles de bénéficier daclar89 bis A sont «soit
un journal quotidien, soit une publication de pélitité au maximum mensuelle
consacrée pour une large part a I'information pigjite et générale.

L'article 17 de I'annexe Il au code général desdisprécise que Rour
I'application des dispositions de l'article 39 b/ du code général des imp6ts,
sont regardés comme consacrés pour une large pdmfarmation politique et
générale les publications et services de presse ligne réunissant les
caractéristiques suivantes :

1° Apporter de fagcon permanente et continue suwtiialité politique et
générale, locale, nationale ou internationale desfoimations et des
commentaires tendant a éclairer le jugement deyeits ;

2° Consacrerau moins le tiersde leur surface rédactionnelle a cet
objet »

Pour mémoire, afin d'étre considérées comme préserie caractere
d’information politique et générale au sens detitkr D. 19-2 du code des postes
et télécommunications, les publications doivent niéules caractéristiques
suivantes :

- apporter de facon permanente sur I'actualitétipole et générale, locale,
nationale ou internationale, des informations et demmentaires tendant a
éclairer le jugement des citoyens ;

- consacrela majorité de leur surface rédactionnelle a cet objet ;

- et présenter un intérét dépassant d'une facon manifest les
préoccupations d’une catégorie de lecteurs

La qualification d'information politique et généealau sens de
l'article 39bis A du code général des impbts est délivrée aprés dw la
commission paritaire des publications et agencesreese (CPPAP), qui associe
'administration et les professionnels de la presse
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Une liste des publications et des services de gressligne (SPEL)
répondant & la définition de I'article 8% A est établie par la CPPAP.

2. Conditions tenant a la gestion de I'entreprise

En application du quatriéme alinéa du nouvel atitbis de la loi du
1*"aolt 1986, dans la rédaction proposée paixieme alinéadu présent article,
le statut d’entreprise solidaire de presse d'infation sera également vérifié a
partir de ses modalités de gestion.

L'entreprise solidaire de presse d'information @egn effet renoncer a la
répartition d’'une partie des bénéfices pour finarsom projet dans la durée. Une
fraction au moins égale a 20 % des bénéfices derlece devra étre affectée a la
constitution d'une réserve statutaire obligatoi@sacrée au maintien ou au
développement de I'activité de I'entreprise et fnaetion au moins égale a 50 %
des bénéfices de I'exercice devra étre affectéepart bénéficiaire et a la réserve
obligatoire.

Ces conditions de gestion sont inspirées de cejless'imposent aux
entreprises de I'économie sociale et solidaire semén place d'une réserve
statutaire et prélévement d’'une fraction des béagfide I'exercice affecté au
report bénéficiaire ainsi qu'a la réserve statetaltes pourcentages proposés
s’inspirent également des pourcentages retenus Ipsuentreprises d’économie
sociale et solidaire.

Comme il I'a indiqué dans l'exposé général du pmésepport, le
rapporteur souhaite que ce statut soit complétél’adoption d'un volet fiscal
permettant d'inciter les entreprises et les pdigcsl a investir dans ces
entreprises.

Il conviendra que les sociétés coopératives et panipatives (SCOP) et
les sociétés coopératives d'intérét collectif (SC)Cde presse d'information
soient rendues éligibles aux avantages fiscaux gudst envisagé de créer pour
les entreprises solidaires de presse d’'information

*

La Commission examine, en discussion communepnieadements AC71
du rapporteur, AC41 de M. Kert et AC40 de M. Latiieagallaix.

M. le rapporteur. L’appellation initialement retenue d’entreprise
« citoyenne » de presse d'information n’apparai pppropriée en ce qu'elle
laisse entendre que les autres entreprises deepresseraient pas citoyennes — ce
qui peut froisser certaines susceptibilités. Cigsirquoi il est proposé de retenir
lappellation d’'« entreprise solidaire de pressénfdrmation », qui semble

(1) http://www.cppap.fr/IMG/pdfiListe_des_Publicats_39_A_bis_au_23_octobre_2014_-_site.pdfcf.
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convenir aux patrons de presse avec lesquels jesuite entretenu de cette
guestion.

M. Christian Kert. Pour notre part, nous proposons la formulation
« entreprise participative de presse d'informatipmui figurait déja dans le
rapport de Michel Francaix, a la page 42 - sansteddaut-il y voir une
reconnaissance anticipée du bien-fondé de notpopition !

M. Laurent Degallaix. En ce qui nous concerne, nous proposons de
retenir la formule « entreprise a investissemengesition participatifs », mais
sommes ouverts a des solutions de compromis -repgise solidaire et
participative », par exemple.

M. le président Patrick Bloche. Solidarité et participation ne sont
effectivement pas antinomiques.

M. le rapporteur. En I'état actuel, je persiste a penser que lactéa
gue je propose, qui fait référence a I'économigasecet solidaire, est la plus
adaptée — mais je suis tout a fait disposé a asnqiébat s’engage sur ce point en
séance publique.

M. Christian Kert et M. Laurent Degallaix. Pour I'heure, nous retirons
nos amendements.

Les amendements AC41 et AC40 setités
La Commissiomdoptel’amendement AC71.

Elle est ensuite saisie de I'amendement AC14 de Mame-George
Buffet.

Mme Marie-George Buffet. Je note I'abandon de la notion d’entreprise
« citoyenne » au profit de I'adoption de celle dfeprise « solidaire » et donc
d’'un systéme proche des coopératives. Avec I'anmreede AC14, nous proposons
justement de préciser que [I'entreprise «répond satut de société
coopérative » : il s'agit de prévoir qu'une partpontante des bénéfices sera
affectée a la réserve, qui alimente un fonds deldppement visant a assurer la
pérennité de la coopérative, mais aussi et sugoeatles salariés de I'entreprise
citoyenne de presse puissent en étre sociétaioesnme c’est le cas pour le
journalNice-Matin

M. le rapporteur. La raison d'étre de [larticle 14 est d'inciter le
Gouvernement a instaurer un volet fiscal suffisammietéressant pour que le
dispositif ne reste pas lettre morte. Le débatoesert au sujet des entreprises
ayant vocation a bénéficier de ces dispositionsstQdourquoi, a ce stade, je suis
plutét défavorable a 'amendement AC14, méme sojeprends ce qui le motive.

La Commissiomejettel’amendement
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Elle examine ensuite les amendements identiques d&Cl¥1. Christian
Kert et AC23 de M. Laurent Degallaix.

M. Christian Kert. La loi du £ aolt 1986 est la loi de référence sur le
statut juridigue des entreprises de presse. Llarli¢ de la proposition de loi vise
a y inscrire les nouvelles entreprises citoyennesl -solidaires, puisque leur
appellation n’est pas définitivement fixée —, tandue les sociétés anonymes et
les sociétés coopératives et participatives (SC&ftinueraient de ne pas y
figurer, ce qui constituerait une premiére anomdtia ailleurs, I'article 3%is A
du code général des impbts n'a vocation gu'a selwibase a un dispositif fiscal
et, comme tel, n'a pas sa place dans une loi déogénéral. En outre, I'inscription
de la notion d’'IPG dans la loi de 1986 viendraittyndoer le débat actuellement en
cours, au sein de la commission paritaire des gaibns et agences de presse, sur
la définition de la notion d'entreprise de pres8€@. Le dispositif d'entreprise
citoyenne ou solidaire doit étre assorti d'un dsgbfiscal a venir, qui pourra
effectivement retenir I'article 3Bis A du code général des impbts comme base de
référence, mais il suffira de le préciser au montkenta création de ce dispositif
fiscal. En 'état actuel, cette disposition padkinc inutile.

M. Laurent Degallaix. La création d'une nouvelle catégorie d’'éditeur de
presse entrant en concurrence avec les modelegigtads étant de nature a
engendrer une certaine confusion, nous proposoakeraégnt de supprimer, a
l'article 5, les mots : « au sens de l'articlet89A du code général des impbts ».

M. le rapporteur. J'ai tendance a penser qu'il est préférable dentmir
la référence a larticle 3%is A du CGI, et suis donc défavorable aux
amendements AC1 et AC23. En effet, nous allonsidesdéfinir, dans les mois a
venir, quelles entreprises de presse méritent cievo@r des aides et lesquelles ne
le méritent pas, et je ne voudrais que I'on disesdaois mois le contraire de ce
que I'on dit aujourd’hui — étant précisé que jeagepersonnellement favorable a
une définition des IPG |égérement élargie, c'edira-s'étendant a davantage de
titres, sans aller jusqu'&ala. Il me semble que nous sommes tous a peu prés
d’'accord sur le fond, et que nous pourrions en tligbéors du débat en séance
publique qui aura lieu la semaine prochaine.

M. le président Patrick Bloche. Deux codes — le code des postes et le
code général des impdts — sont effectivement coects sur cette question
importante de la définition de I'IPG, qui méritérain travail un peu plus
approfondi en vue du débat en séance.

Les amendements AC1 et AC23 setités

La Commission est saisie de I'amendement AC43 des Barbara
Pompili.

Mme Barbara Pompili. Cet amendement propose de prendre en compte
plusieurs épisodes récents liés aux difficultésa@pmait le secteur de la presse. Il
s’agit d'insérer dans la proposition de loi un birspiré de la loi sur I'économie
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sociale et solidaire, facilitant la reprise de tteprise par les salariés en cas de
difficultés économiques. En effet, ce texte préwunitdispositif d’information des
salariés sur les possibilités de reprise pournégprises de moins de 250 salariés.
Or, au vu des différents événements tels que laisidéc prise début
novembre 2014 par le tribunal de commerce de Na@ant la reprise du groupe
Nice-Matin par ses salarié€s, il est nécessaireagiiged la Iégislation a la pratique.
Puisque la proposition de loi tend & encouraggemment au travers des mesures
inspirées de I'ESS, un certain nombre d'initiativgs vous propose par cet
amendement d'aller un peu plus loin, en élargissamt entreprises de presse le
dispositif d'information des salariés sur les poiisés de reprise.

M. le rapporteur. Je suis favorable a cette proposition, sous résguril
soit précisé que le dispositif proposé est résaméseules entreprises de presse
solidaires.

Mme Barbara Pompili. J'entends vos inquiétudes, mais je crains que
cette précision ne réduise trop le champ d’appdoate notre proposition de bon
sens. Je préfere donc maintenir notre amendemeséa eédaction actuelle, que
j'envisagerai éventuellement de modifier s'il étajeté par notre Commission.

M. le rapporteur. En ce cas, j'émets un avis défavorable.
La Commissiomejettel'amendement.

Elle adopteensuite I'article 14modifié.

Aprés l'article 14

La Commission est saisie de I'amendement AC16 de Manie-George
Buffet.

Mme Marie-George Buffet. |l s'agit d'un amendement d'alerte. Chaque
fois que nous discutons de la presse, je rappakengus avons travaillé sur un
projet de loi de protection des sources des joigteal que nous I'avons amendé
et que nous aimerions le voir enfin inscrit a llerdiu jour de notre assemblée et
définitivement adopté. Je retire cet amendemerg &tade de notre discussion
mais j'interviendrai a nouveau en ce sens dansnitycle.

M. le président Patrick Bloche.Je pense méme qu'il pourrait y avoir
plusieurs amendements d'alerte, dans l'esprit desiiéres interventions de
M. Yves Durand ou de M. Michel Pouzol, rapporteuwsup avis de notre
commission sur le projet de loi qui vise a renforee protection du secret des
sources des journalistes.

Y

Je tiens par ailleurs a insister moi aussi suraiéglue I'adoption de
'amendement AC42 rectifié, qui tend a autorisey jlmurnalistes a accompagner
les parlementaires dans leurs visites des pris@nsaurait permettre de considérer
gue la question de la protection du secret dexsesutes journalistes est réglée. Je
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pense ainsi traduire, au-dela du courrier qui aadtéssé aux plus hautes autorités
de notre pays et que j'ai cosigné avec M. MichelZ®g le souhait général de voir
le projet de loi relatif a la protection du seates sources des journalistes inscrit a
court terme a 'ordre du jour de I’Assemblée nagien

L’amendement AC16 esdtiré.

La Commission est alors saisie de I'amendement ACI&
Mme Marie-George Buffet.

Mme Marie-George Buffet. Tout au long de la matinée, nous avons eu
I'occasion d’'évoquer le probleme des aides a lagarele retire mon amendement
en attendant une étude sérieuse sur ce point.

M. le rapporteur. Je rappelle que toutes les aides directes qui tseron
versées a partir de 2015 seront ciblées sur las@rd$nformation politique et
générale, ce qui est tout a fait conforme aux staiblas uns et des autres.

L’amendement AC15 esdtiré.

Article 15 fouveall
(art. 719 du code de procédure pénale)
Possibilité pour les parlementaires visitant certais lieux privatifs de liberté
d’étre accompagnés par des journalistes

Le présent article, introduit par la Commission, arpobjet depermettre
aux parlementaires visitant certains lieux privatifs de liberté d'étre
accompagnés par un ou plusieurs journalistesCet article figurait dans le projet de
loi renforcant la protection du secret des sourcesjalgsalistes adopté par la
Commission des lois de I’Assemblée nationale ldéddembre 2013.

L'étude d'impact accompagnant ce projet de loi igmalit que I'objectif
du présent articl& est sans rapport avec la question spécifiqueadgrdtection
du secret des sources des journaliste€’est pourquoi la Commission a estimé
qgue la présente proposition de loi portant diverdespositions tendant a la
modernisation du secteur de la presse constitueecteur approprié pour porter
cette modification destinée, aux termes de I'étddmpact accompagnant le
projet de loi renforcant la protection des soumes journalistes, aprendre en
compte des demandes récurrentes de nombreux patigines» et justifiée par
«le souci d’'une ouverture de la prison, en tant gstitution républicaine».

Depuis la loi n° 2000-516 du 15 juin 2000 renfotcknprotection de la
présomption d’innocence et les droits des victintes,députés et les sénateurs
sont autorisés a visiter a tout moment les locaengarde a vue, les centres de
rétention, les zones d’attente et les établissesmg#iitentiaires, en application de
larticle 719 du code de procédure pénale. La Idi2009-1436 du
24 novembre 2009 pénitentiaire a étendu ce droitd@putés européens. Comme
le souligne I'étude d'impact précitée, cette disiims confere aux parlementaires
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«une mission générale de controle de ces lieuan leur permettant de les visiter
«a tout moment y compris de maniére inopinée et saas a recueillir au
préalable I'autorisation du chef d'établissement

Actuellement, les journalistes peuvent, sur auitios préalable, réaliser
des reportages en prison, dans des conditions ieEfipar des dispositions
réglementaires du code de procédure péHal€ependant, cette exigence d'une
autorisation préalable et le fait que I'administratpénitentiaire ait le choix des
lieux gu’elle montre aux journalistes ne sont patiskisants pour la liberté de
l'information. Si, évidemment, des regles de sé&éulbivent encadrer les visites
des journalistes dans les établissements pénitestiafin de ne pas permettre la
révélation d'informations qui pourraient nuire askcurité des établissements et a
la sécurité publique, les reportages des jourealidlans les établissements
pénitentiaires doivent pouvoir s’effectuer dans casditions leur permettant, sur
ce sujet d'intérét général, d'informer libremens leitoyens sur la réalité des
conditions de détention dans notre pays.

C’est la raison pour laquelle il est proposé de méter I'article 719 du
code de procédure pénale par un alinéa prévoyamfogequ’ils visitent un
établissement pénitentiaire, a I'exception des Umcale garde a vue, les
parlementaires peuvent étre accompagnés par un ou plusieurs jdistas,
titulaires de la carte d'identité professionnellemionnée a I'article L. 7111-6 du

code du travail et habilités dans des conditioréds par décres.

*

La Commission est saisie de 'amendement AC42ficecke M. Patrick
Mennucci.

M. le président Patrick Bloche. Nous en venons a des propositions
d’articles additionnels dont I'objet sort du cadeela proposition de loi.

Je souhaite la bienvenue a M. Patrick Mennucaiigtdnne la parole pour
soutenir son amendement AC42 rectifié.

M. Patrick Mennucci. Je vous remercie, monsieur le président, et vous
félicite pour la fagon a la fois productive et doise que vous avez de mener les
débats — ce dont d’autres commissions pourraiergpsier. L'amendement AC42
rectifié est cosigné par M. Urvoas, président de ctanmission des lois,
Mme Dumont, M. Raimbourg, et 'ensemble des membtegroupe socialiste.

En 2012, 292 députés de tout bord avaient signpétdion mise en
circulation par I'association Les prisons du cawigant a ouvrir aux journalistes

(1) En application de l'article D. 277 du code d®gédure pénale, une autorisation spéciale doi¢ étélivrée
soit par le chef d'établissement si le reportage aomcerne qu’un établissement, soit par le directeu
interrégional des services pénitentiaires si eié relative a plusieurs établissements situés diamsssort
de sa compétence territoriale, soit par le minigteela Justice si elle concerne des établissensituss sur
tout le territoire national.
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le droit d’accompagner les parlementaires qui lehadent dans les lieux de
privation de liberté, a I'exception des lieux dedgaa vue, et une promesse leur
avait été faite en ce sens. Nous avons reprisalaitraccompli précédemment
dans le cadre du texte relatif a la protectionehret des sources, en estimant que
la présente proposition de loi pouvait constituervecteur plus favorable pour
I'adoption de cette mesure qui nous parait de aatuecueillir un large accord.

M. le président Patrick Bloche.Cet amendement a vocation a traiter un
probléme précis, évidemment distinct des questiatatives a I'AFP et a la
distribution de la presse, mais aussi de la priatealu secret des sources des
journalistes. Il n'en est pas moins en rapport deepresse, ce qui justifie gu'il
puisse étre rattaché a la présente propositionide |

M. le rapporteur. Je n’étais pas préparé a cet amendement, n'éanirp
grand spécialiste du probleme qui est ici soulmds je suis favorable sur le fond
a la mesure proposée. Reste la question de I'appt¥td’une telle mesure — mais
si on ne I'adopte pas maintenant, peut-étre nevéraut-on pas un moment plus
adéquat par la suite. Je suis donc plutét favoraldet amendement, sous réserve
gu’il ne dénature pas le texte de notre propositienloi, mais constitue un
« plus » de nature a donner satisfaction a un gramdbre de parlementaires.
Jattends donc de prendre connaissance de la@ositis uns et des autres avant
de me faire une opinion définitive.

M. Christian Kert. A lissue de la redéfinition de ma circonscriptioh
reste un centre de détention sur le territoire elieci, & savoir I'établissement
important qu'est la maison d'arrét d’'Aix-en-Provencd)ai un peu anticipé le
dispositif proposé par nos collegues en me faisgstématiquement accompagner
d'un ou deux journalistes de la presse régionadwee l'accord du directeur —
guand je visite cet établissement. Je constatéeguehoses se passent bien, et que
'impact des articles rédigés a la suite de ceitegisi’'est pas négligeable : ainsi la
presse nous a-t-elle aidés a dénoncer un certanbneode dysfonctionnements,
dont quelques-uns ont pu étre réglés — ce que ala wsite n'aurait sans doute
pas permis. C’'est pourquoi je considere qu'il €'#gid’'une mesure trés positive,
gue nous devrions retenir.

Mme Barbara Pompili. Certes, la mesure proposée n’entre pas
exactement dans le cadre de la proposition deolai dous débattons, mais quand
pourrons-nous I'adopter si nous ne le faisons pasued’hui ? Le fait que les
conditions de mise en ceuvre de cette mesure spiénisées par décret peut
toutefois avoir pour conséquence de la rendrerésisictive, aussi devrons-nous
faire preuve d'une grande vigilance a I'égard dedéeret. Cela dit, il s’agit la
d’'une grande avancée que nous attendions depuyjetops.

Mme Marie-George Buffet. Je suis favorable a cet amendement, dont
I'adoption constituerait cependant un appel a $poasabilité de la part des élus et
des journalistes. Je me félicite du rdle positifogti pu jouer certains articles de
presse parus a la suite des expériences menéega&@nspoints du territoire, mais
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il ne faudrait pas que la mise en ceuvre généralisda mesure donne lieu a des
dérives — je pense notamment a la publication deoghvolées — et je souhaite
donc que le décret décrive de facon trés précssededitions d’accompagnement.

M. Michel Pouzol. Cet amendement émane d'un article du projet de loi
relatif & la protection du secret des sources, lsguel nous avons beaucoup
travaillé dans cette commission ainsi qu’en comimisges lois. Je suis donc trés
satisfait que nous ayons a nouveau I'occasion d&rattre aujourd’hui — méme si
je regrette un peu que nous ayons a examiner Ceifeire importante sous la
forme d’'un amendement a la proposition de loi aumbdernisation de la presse,
ce que nous aurions pu éviter si le texte surdeeseles sources avait été inscrit a
l'ordre du jour de notre assemblée en temps et eureh Le fait que nous
adoptions aujourd’hui cette disposition ne remetd@&wment pas en cause la
nécessité d’examiner trés prochainement ce prejdébicextrémement important :
nous devons y voir le marqueur de son inscriptiacigaine a I'ordre du jour.

Mme Laurence Dumont.Merci, monsieur le président, de bien vouloir
nous accueillir dans votre commission.

Cet amendement fait logiquement suite au travailéraepuis longtemps
par le Parlement. La loi du 15 juin 2000 avait @gtoles parlementaires francais
a visiter a tout moment certains lieux privatifs lilgerté, et il m'est arrivé
également de demander a l'administration péniteatilautorisation d'étre
accompagnée d’un journaliste. Le probleme est gtte autorisation est accordée
de facon discrétionnaire.

Depuis la fameuse commission d’enquéte présidéépaouis Mermaz

il y a une dizaine d'années, I'opinion publiqueitem effet ouvert les yeux sur la
condition pénitentiaire — cette honte pour la Réipuk. La création du Contréleur
général des lieux de privation de liberté, en 2088ontribué ensuite a une
information indépendante et objective. Il faut ¢omér en ce sens et nous avons
besoin de la presse pour rendre conscients nostagerts des réalités de la
prison. La société doit se rendre compte que aettiéution de la République n'a
pas toujours les moyens suffisants pour concrésser ambition, a savoir la
réinsertion des détenus.

M. Yves Durand.Si vous me le permettez, monsieur le président,
jinterviendrai a la fois sur 'amendement AC42 tit¢ de M. Mennucci, et sur
'amendement AC16 de Mme Buffet. Le premier viggeamettre aux journalistes
d’accompagner les parlementaires dans leurs visitggison. Le second concerne
la définition de la protection du secret des saumbes journalistes. Sur le fond,
tout le monde est d’accord. Mais je ne voudrais pas’est ma seule restriction,
que leur adoption laisse penser que le problémsedret des sources est réglé et
ne se pose plus. Ce serait dommage et nous iridescontre de ce que nous
recherchons.
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M. le président Patrick Bloche.Je rappelle que I'amendement AC42
rectifié ne concerne que la possibilité, pour lesrpalistes, d’accompagner les
parlementaires lors de leurs visites en prisoquét n’a donc aucun rapport avec
la protection des sources des journalistes.

M. le rapporteur. Un consensus semble s’étre dégagé et vous nous avez
confortés, monsieur le président, dans I'idée geearnendement, bien défini,
permettra une avancée et qu’il nous faut saisie agtcasion de le voter.

La Commissiomdoptel’amendement AC42 rectifié.

La Commissiomdoptel’ensemble de la proposition de loiodifiée

*

En conséquence, la Commission des affaires cultuled et de
I'éducation demande a I'’Assemblée nationale d’adopt le présent projet de
loi dans le texte figurant dans le document annexau présent rapport.
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Loi n° 47-585 du 2 avril 1947 relative

au statut des entreprises de groupag

et de distribution des journaux et
publications périodiques

Art. 12. — Le baréme des tarifs
messageries est soumis a l'approbd
de l'assemblée générale. Il s'impos]
toutes les entreprises de presse clig
de la société coopérative.
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi

dispositions tendant a
modernisation du secteur de la press

TITRE 1¥}

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
DISTRIBUTION DE LA PRESSE

Article 1%

L'article 12 de la loi n° 47-58
edu 2 avril 1947 relative au statut d
entreprises de groupage et
distribution des journaux et publicatiol
périodiques est ainsi rédigé :

de «Art. 12.—Les barémes d
ttarifs de chaque société coopérative

rtapprobation de son assemb
générale. lIs sont fixés dans le resq
des principes de solidarité en|
coopératives et au sein du
coopérative et de préservation
équilibres économiques du syste|
collectif de distribution de la presse. (
principes permettent d'assurer I'égal
des éditeurs face au systéme
distribution grdce & wune gesti
démocratique et désintéressée
moyens mis en commun. lls permett]
également de répartir entre toutes
entreprises de presse adhérant
coopératives, de fagon objecti
transparente et non discriminatoire,
couverture des colts de la distributi
et en particulier les efforts nécessa
pour prendre en charge les surcodts
a la distribution des quotidiens.

«lls sont transmis au Cons
supérieur des messageries de pre
dans le délai d'un mois suivant lg
approbation, en vue de )
homologation.

Proposition de loi portant diverses
13

em@ssageries de presse sont soumf

eil

Propositions de la Commission

Proposition de loi portant diverses
dispositions tendant a la
2modernisation du secteur de la presse

TITRE 1FR

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
DISTRIBUTION DE LA PRESSE

Article 1%
o)

es
de

Alinéa sans modification

13
de
is 3

Alinéa sans modification

he
les
me
es
ité
de
bn
des
ent
les
aux
e,
la

bn,

res
liés

« Dans le respect du secret des
sdtgires, les barémesont transmis au
ueonseil supérieur des messageries de

presse dans un délaie quinze jours

suivant leur approbation.Le Conseil
supérieur dispose d'un moen vue de
leur homologation.

Amendements AC24, AC60 et A45
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Titre Il
Conseil supérieur des messageries
presse et Autorité de régulation de |
distribution de la presse.

Art. 17. — Le Conseil supérie
des messageries de presse, pers
morale de droit privé, assure le b
fonctionnement du systeme coopér|
de distribution de la presse et de
réseau.
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Texte de la proposition de loi

«Le Conseil supérieur d
messageries de presse peut ref
d’homologuer des barémes, s'il esti
qu'ils ne respectent pas les conditi
mentionnées au premier alinéa. Dan
cas, de nouveaux barémes, te
compte des observations du Con
supérieur des messageries de pre
sont soumis & ['approbation
'assemblée générale et transmis
Conseil supérieur des messageries
presse, en vue de leur homologat
dans les conditions prévues
précédent alinéa.

«Si de nouveaux barémes
sont pas transmis au Conseil supér|
des messageries de presse dans le
de trois mois a compter d'un ref
d’homologation ou si le Consq
supérieur des messageries de pr
refuse d’homologuer les nouved
barémes qui lui sont soumis, celui
détermine les barémes applicables.

« Les baremes ainsi homology
ou déterminés par le Conseil s
transmis a I'Autorité de régulation de
distribution de la presse, dans
conditions prévues a l'article 18-13. »

Article 2

L'intitulé du titre Il de la mém
dei est ainsi rédigé: « L'autorité (
prégulation de la distribution de la pre
et le Conseil supérieur des messags
de presse ».

Article 3

L'article 17 de la méme loi e
ainsi rédigé :

ur «Art. 17.— L'Autorité de
prégailation de la distribution de la pres
@utorité administrative indépendante
plef Conseil supérieur des messagerie
Epresse, personne morale de droit p
assurent chacun dans leur domaing
compétence, le bon fonctionnement
systeme coopératif de distribution dg
presse et de son réseau et prennent
mesure d'intérét général en matiere

Propositions de la Commission

BS Alinéa sans modification
Lser
me
ns
ce
ant
seil
sse,
fle
au
de
on,
au

ne «Si...

eur

délai

bde deuxmois ...

il

psse

ux

Lci ... soumisJe conseil

détermine ... applicables.
Amendements AC25 et AC46

... délai

és Alinéa sans modification
bnt
la

les

Article 2
] Sans modification
e

se

ries

Article 3

)

—

Alinéa sans modification

«Art. 17.— L'Autorité ...
se,
et
5 de
vé,
de
du
a
oute
de

... chacun dansondomaine ...

distribution de la presse, dans

les
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L'Autorité de régulation de |
distribution de la presse arbitre
différends mentionnés a l'article 18-
et rend exécutoires les décisions

a
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Texte de la proposition de loi

conditions définies par la présente loi

«lls veillent au respect de

eoncurrence et des principes de lib
16t d'impartialité de la distribution
dent garants du respect du principe]

Propositions de la Commission
... loi.
Amendement AC47
la Alinéa sans modification
brté
Bt
de

portée générale prises par le Conpsilidarité coopérative et des équilibfes
supérieur des messageries de pressg.économiques du systéme collectif |de
distribution de la presse. »
Le Conseil supérieur des Alinéa sans modification
messageries de presse et I'Autoritél de
régulation de la distribution de la presgse
veillent, dans leur champ de
compétences, au respect de | la
concurrence et des principes de libgrté
et dimpartialité de la distribution. I|s
sont garants du respect des principes de
solidarité coopérative et des équilibfes
économiques du systeme collectif |de
distribution de la presse.
Article 4 Article 4
L'article 18-1 de la méme loi ept Alinéa sans modification
ainsi modifié :
Art. 18-1. — L'Autorité dg 1° Au premier alinéa, les mots : 1° Sans modification
régulation de la distribution de la pre$seexerce les missions définies qux
exerce les missions définies aux arti¢legticles 18-11 a 18-16. Elle comprend
18-11 a 18-16. Elle comprend troigsois » sont remplacés par les mats :
membres, nommés par arrété |ewcomprend quatre » ;
ministre chargé de la communication
2° Aprés le quatrieme alinéa, |il 2° Apres le 3°, il est inséré un 4°
est inséré un alinéa ainsi rédigé : ainsi rédigé :
«4° Une personnalité qualifi¢e «4°Une ...
choisie a raison de sa compétence|sur
les questions économiques et

industrielles. »

. industrielles désignée par I'Autorité
de la concurrence» ;
Amendement AC26

3° (nouveau) La deuxieme
phrase du sixiéme alinéa est remplacée
par deux phrases ainsi rédigées :
« Ce mandat est renouvelable
une fois. Il n'est pas révocable. » ;
Amendement AC61

4° (nouveau) Apres le sixiéme
alinéa, il est inséré un alinéa ainsi
rédigé :

« L'Autorité de régulation de la
distribution de la presse est renouvelée

par moitié tous les deux ans. Lors du
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Texte de la proposition de loi Propositions de la Commission
premier renouvellement des membres de
l'autorité, sont désignés, par tirage au
sort, deux membres dont le mandat n’est
renouvelé que pour deux ans. »

Amendement AC74
Article 4 bis Article 4 bis
La premiére nomination d'urle La ...
personnalité qualifiée intervient dans|un ... qualifiée en application du 4°

délai de trois mois a compter de I'entféke 'article 18-1 de la loi n° 47-585 du

en vigueur de la présente loi, pour|a avril 1947 relative au statut des

durée du mandat restant a courir pestreprises de groupage et de

membres de I'Autorité. distribution des journaux et publications

périodiquesijntervient ...
... lautorité.
Amendement AC48
Article 5 Article 5

Art. 18-2. — Le Conseil supériefir L'article 18-2 de la méme loi ept Le deuxiéme alinéa de larticle
des messageries de presse ne [mEnsi modifié : 18-2 de la loi n° 47-585 du 2 avril 1947

délibérer que si au moins la moitié |de
ses membres sont présents |ou

représentés par un autre membre dans

les conditions fixées par son réglement
intérieur.

L'Autorité de régulation de la
distribution de la presse ne péut

précitée est ainsi modifié :

1° Au deuxiéme alinéa, le moy : 1°Le mot: «deux» est

délibérer que si au moins deux de [sesleux » est remplacé par le motemplacé par le mot : « trois » ;

membres sont présents. « trois » ;

Art. 18-5. — Les frais afférents qu
fonctionnement du Conseil supérigur
des messageries de presse et

2° Le méme alinéa est complgté 2° Sont ajoutées deux phrases

par deux phrases ainsi rédigées : ainsi rédigées :

«Elle établit son réglement Alinéa sans modification

intérieur. En tant que de besoin, ¢lle
auditionne le président du Conseil
supérieur des messageries de presse ou
tout expert extérieur pour éclairer $es
délibérations. »

Article 6 Article 6

L’article 18-5 de la méme loi est
ainsi modifié :

Au premier alinéa de 1° Au premier alinéa, les mots

I'deticle 18-5 de la méme loi, les motp« et de I'Autorité de régulation de la

[Autorité de régulation de laet de l'Autorité de régulation de |distribution de la presse » sont

distribution de la presse ainsi que
sommes que ces organismes pourrg
étre condamnés a verser sont a la charge
des sociétés coopératives de

messageries de presse régies par la

lesstribution  de la  presse »  sQrsupprimés et les mots : « ces organismes
isapprimés. pourraient étre condamnés » sont

remplacés par les mots : « cet
organisme pourrait é&tre condamné » ;
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi

présente loi.

Le conseil et l"autorit
établissent, chacun pour ce qui
concerne, un reglement intérieur.

Article 7

e L’article 18-6 de la méme loi e
dEissi modifié :

Art. 18-6. — Pour I'exécution d
ses missions, le Conseil supérieur
messageries de presse :

3° Définit les conditions d'un
distribution non exclusive par u
messagerie de presse, dans le reg
des principes de solidarité coopérativi
des équilibres économiques des soci
coopératives de messageries de prg
et les conditions dune distributi
directe par le réseau des dépositg
centraux de presse sans adhésion §
société coopérative de messagerieg
presse ;

e 1° Aprés le quatrieme alinéa,
nest inséré un alinéa ainsi rédigé :
pect
b et
ptés
bsse,
bn
ires
une
de

« 3bis Définit les  condition
dans lesquelles les entreprises de pn
peuvent, dans des zones géographi
déterminées, sans adhésion a une sof
coopérative de messageries de pr
commune, recourir a des réseaux loci
de distribution et homologue |
contrats de distribution conclus dans
conditions, au regard des principes d
présente loi ; »

11° Dispose d'un
d'opposition sur les décisions d
sociétés coopératives de messagerig
presse susceptibles daltérer |
caractére coopératif ou de comprome
leur équilibre financier, ainsi que g
celles des entreprises commercig
mentionnées & l'article 4 dans lesque
les coopératives de messageries

t
es

s de 2°A la premiére phrase du 1
Elar premiére occurrence des mots : «
traractere coopératif ou de comprome
Ueur équilibre financier » est remplag
lear les mots : « le caractére coopér
Ims de compromettre I'équilibre financi
diesysteme collectif de distribution de

presse auraient une participatiqgresse » et a la fin de cette mé
majoritaire,  qui  auraient  pouyiphrase, les mots : « de ces derniére
conséquence d'altérer le caracléte compromettre leur  équilib

coopératif de ces dernieres ou |di@ancier » sont remplacés par les mg
compromettre leur équilibre financigrsou de compromettre I'équilib
Ce droit d'opposition ne s'exerce pagfisiancier du systéme collectif
le commissaire du Gouvernemedistribution de la presse » ;
mentionné a l'article 18-4 émet un ayvis

défavorable ;

Propositions de la Commission
“Amendement AC49

2° (nouveau) Au deuxiéme
alinéa, les mots et lautorité
établissent, chacun pour ce qui le
concerne, un » sont remplacés par les
mots : « établit son ».

«

Amendement AC62
Article 7
st
il 1° Aprés 1e3°, il est inséré

un 3° bisainsi rédigé :

«3° bis Définit ...
psse presse
jredevant de l'article 2oeuvent, ....
ciété
psse
AUX
es... distribution aux points de ventet
cesmologue ...
e la
... loi. » ;
Amendement AC18

l°, 2° La premiere phrase du 11° est
@insi modifiée :

ttre a) Les mots : « leur caractére
émopératif ou de compromettre leur
&iuilibre financier » sont remplacés par
des mots : « le caractére coopératif ou de
lEompromettre I'équilibre financier du
gsteme collectif de distribution de la
spoesse » ;

e b) A la fin, les mots : «de ces
tderniéres ou de compromettre leur
equilibre financier » sont remplacés par
s mots: «ou de compromettre
I'équilibre financier du systeme collectif
de distribution de la presse » ;
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12° Définit, aprés consultatig
des acteurs de la distribution de
presse et notamment des organisat
professionnelles représentatives
agents de la vente de presse, les bo
pratiques  professionnelles de
distribution de la presse vendue
numéro.

Art. 18-13. — Les décisions
portée générale prises par le Con
supérieur des messageries de pr
dans le cadre de sa mission géné
visant a assurer le bon fonctionnem
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Texte de la proposition de loi
n
la
ons
des
hnes
la 3° A la fin du 12°, les mots : «
dau distribution de la presse vendue
numéro » sont remplacés par les m
« concernant la distribution de la pre:
vendue au numéro et les conditi
d’exercice de la profession des age
de la vente de presse » ;

4° Apres l'avant-dernier alinéa,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

«13° Si le bon fonctionneme

détermine les conditions de la mise

Article 8

Aprés l'article 18-12 de la méni
loi, il est inséré un article 18-12-1 ai
rédigé :

«Art. 18-12-1~ L'Autorité  de
régulation de la distribution de la pre
peut demander au Conseil supérieur
messageries de presse d'inscrire
question a l'ordre du jour et de la trai
dans un calendrier donné.

«Dans le cas ou le Cons
supérieur des messageries de press
se conformerait pas a la demande
lautorité prévue a lalinéa précéde
celle-ci peut se substituer au Con
supérieur des messageries de press

cet effet. »

Article 9

L'article 18-13 de la méme |
est ainsi modifié :

e 1°Le premier alinéa e
sedimplété par les mots : « ainsi que
pdéeisions relatives aux barémes

rateiétés coopératives de messagerig
gnesse prises sur le fondement

de la distribution de la presse le justifi

faisant appel aux moyens du Consejl a

Propositions de la Commission

e 3° Alinéa supprimé

au

ts :

5se

ns

nts

Amendement AC27

il 4° Aprés le 12°, il est inséré

un 13° ainsi rédigé :

nt Alinéa sans modification

commun de moyens par les message]
au besoin en créant une société
commune. »

Article 8

e Alinéa sans modification

Alinéa sans modification
se
des
une
er

eil «Dans ...

e ne

de

nt,

sedlette autoritépeut ...
e en

... précédent,

... conseil a
cet effet. »
Amendement AC50

Article 9
Alinéa sans modification
5t 1° Au premier alinéa, aprés la

lei&férence : « 18-6 », sont insérés les
Hemts : « ainsi que les décisions relatives

du systéme coopératif de distribution

darticle 12 »

application de I'article 12 »

sade baremes des sociétés coopératives
de messageries de presse prises en
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la presse et de son réseau ou
application des 1° a 5°, 8°, 9° et 12°
l'article 18-6 sont transmises avec
rapport de présentation au présiden
Autorité de régulation de
distribution de la presse.

Ces décisions devienng
exécutoires a défaut d'oppositi
formulée par l'autorité dans un délai
six semaines suivant leur réception.

refus opposé par lautorité doit &
motivé.

En cas de refus opposé
l'autorité, le président du Cons|
supérieur des messageries de pr
dispose d'un délai de quinze jours p|
présenter ses observations. Dans
quinze jours suivant leur réceptig
l'autorité peut rendre exécutoires
décisions ou demander au Con
supérieur des messageries de presse
nouvelle délibération, en Iui adressa

le cas échéant, des recommandations.

Sur proposition du président
Conseil supérieur des messagerieg
presse, l'Autorité de régulation de
distribution de la presse peut ne ren
exécutoires que certaines disposition
la décision qui lui est soumise.

Les décisions de portée géné
rendues exécutoires par [l'‘Autorité
régulation de la distribution de la pre
peuvent faire I'objet d'un recours dev
la cour d'appel de Paris.
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Texte de la proposition de loi

en

un
de

nt
on 2° Aprés la premiere phrase
lseivante : « L'Autorité peut, dans
treéme délai, réformer ces décisions.

seconde phrase du méme alinéa est
rédigée : «et les

&tre motivés. » ;

la
dre
de

rendues exécutoires par I'Autorité

rédigée: «Ce n'est

suspensif. »

recours

dreuxiéme alinéa, il est inséré la phr

aprés le mot: «autorité », la fin de

modifications apportées par elle doiv

ar
eil

psse

pur

les

n, 3°A la seconde phrase

léoisieme  alinéa, aprés le md
seidécisions », sont insérés les md
«mprées les avoir éventuellem
méformées, » ;

fu 4° Le quatrieme alinéa €
Apprimé ;

5° Au début du cinquiéme aling

deEs mots : « Les décisions de po
dgnérale rendues exécutoires
$Autorité  de  régulation de
paistribution de la presse» s

c[;Les décisions rendues exécutoires par
remplacés par les mots : « Les décisi
régulation de la distribution de la pre

en application du présent article » €|
est complété par une phrase a

Propositions de la Commission

Amendement AC75

2° Le deuxieme alinéa est ainsi
modifié :

du a) Aprés la premiére phrase, sont
pissérées deux phrases ainsi rédigées :
le L'autorité peut, dans le méme délai,
préformer ces décisions. Elle peut, si elle
l@estime utile, suspendre ce délai, dans
pladimite de deux mois, pour procéder a

éventuellgsute mesure complémentaire préalable

tatla réformation de ces décisions. » ;
Amendement AC76

b) Aprés le mot : « autorité », la fin
de la seconde phrase est ainsi rédigée :
et les éventuelles modifications
apportées par elle doivent étre motivés. » ;

«

tdu 3° Sans modification
t:

ts :

ent

st 4° Sans modification

a, 5° Le cinquiéme alinéa est ainsi
tésodifié :
par a)lLe début est ainsi rédigé :

MAutorité  de régulation de la
istribution de la presse en application
ddu présent article peuvent.(le reste
sans changement) ;

il
nsi b) Est ajoutée une phrase ainsi
adédigée : « Ce recours n'est pas
suspensif. »
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Art. 3. Sous réserve d
dispositions de la présente loi,
sociétés coopératives de messagerig
presse sont régies par les disposit
des articles L. 231-1, L. 231-3, L. 231

L. 231-5, L. 231-6, L. 231-7 et L. 231H

du code de commerce.

Art. 6. Devra  étr
obligatoirement admis dans la soci
coopérative tout journal ou périodiq
qui offrira de conclure avec la société
contrat de transport (ou de groupag
de distribution) sur la base du bar§
des tarifs visé & l'article 12 ci-apres.

Toutefois, si ce journal o
périodigue a donné lieu & u
condamnation prononcée en applica
des articles 283 a 288 du Code péna
a fait I'objet de deux des interdictio
prévues aux premier, troisién
quatrieme et cinquieme alinéas
l'article 14 de la loi du 16 juillet 194
sur les publications destinées a
jeunesse, modifiée par l'ordonnance|
58-1298 du 23 décembre 1958, il de
étre exclu de la société coopérative e
pourra étre admis dans aucune ay
sous peine de 4 500 euros d'amend
le journal ou périodique a fait I'objet
la seule mesure d'interdiction de ve
aux mineurs prévue aux premier
troisieme alinéas de l'article 14 de la
n° 49-956 du 16 juillet 1949 sur |
publications destinées a la jeunesse,
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Article 10

bs 1° A l'article 3 de la méme loi, |
a@sférence : « L. 231-3, » est supprimé
s de
ons
.4’
8

h

2° Larticle 6 de la méme loi e
Badnsi modifié :

ue

un

2 et

me

u
he a)A la premiére phrase d
ideuxiéme alinéa, les mots: «d
,anticles 283 a 288 du code pénal »
nemplacés par les mots:
darticle 227-24 du code pénal » ;

de

9 b) A la méme phrase du mé
dinéa, les mots : «ou a fait I'objet
déux des interdictions prévues

q

«

g

Mpaemier,  troisieme, quatriéme
ciaquiéme alinéas de l'article 14 de
f@, du 16 juillet 1949 sur e

»pGhlications destinées a la jeune
fmodifiée par I'ordonnance n° 58-12
nde 23 décembre 1958 » sont remplg
par les mots : « entre dans le champ
laf alinéa de larticle 14 de la |
£R° 49-956 du 16 juillet 1949 ou a f
tbabjet de deux des interdictions prévd

dépositaire ou vendeur sera, nonobs

taok troisiéeme, quatriéme et cinquié

B
e L. 231-3, » est supprimée ;

)

Propositions de la Commission

6° (nouveau) Avant le dernier
alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les décisions rendues exécutoires
par [Autoritt de régulaton de la
distribution de la presse et les décisions a
caractére individuel prises par le Conseil
supérieur des messageries de presse
peuvent faire l'objet d'une demande de
sursis a exécution devant la juridiction
compétente. Ce sursis est ordonné lorsque
I'urgence le justifie et qu'il est fait état d’'un
moyen propre a créer, en [état de
linstruction, un doute sérieux quant a la
légalité de la décision. »

Amendement AC70

Article 10

La méme loi est ainsi modifiée :
1° A Tlarticle 3, la référence :

2° L'article 6 est ainsi modifié :

u a)A la premiére phrase du
eeuxieme alinéa, les références : «des
@mticles 283 a 288 » sont remplacées par la
déférence : « de larticle 227-24 »

ne b)A la méme phrase, les mots:
peou a fait 'objet de deux des interdictions
yxévues aux premier, troisieme, quatrieme
at cinquiéme alinéas de larticle 14 de la
lai du 16 juillet 1949 sur les
spublications destinées a la jeunesse,
seodifiée par 'ordonnance n° 58-1298 du
D83 décembre 1958 » sont remplacés par
dés mots : « entre dans le champ du
piemier alinéa de larticle 14 de la
bloi n° 49-956 du 16 juillet 1949 sur les
apublications destinées a la jeunesse ou a
éait I'objet de deux des interdictions
mEévues aux troisiéme a cinquiéme
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toute stipulation contraire du contrat

le lie avec la société coopérati
exonéré de I'obligation de participer §
vente de cette publication.

A cette fin, la condamnatig
mentionnée a l'alinéa précédent
portée par le parquet a la connaissg
du ministre chargé de l'information g
la notifiera & toutes les socié
coopératives et entrepris
commerciales de messageries de pr
visées a l'article 4 de la présente loi.

q

Art. 7. — Le gouvernement §
autorisé, pendant une période d'un n
a dater de la promulgation de la présg
loi, a donner, par décrets, délibérés
conseil des ministres et contresignés
tous les membres du gouvernement
garantie de I'Etat aux ouvertures
crédits bancaires consenties a td
société coopérative de messagerieg
presse qui serait constitug
conformément a larticle 5 ci-dess
dans des conditions de contr
garantissant aux entreprises |'accés
et égal a ses services et ce dans la li
totale de 304898,03 euros et d
maximum de 50 % desdites ouvertu
de crédits.

I sera rendu compte
Parlement, pour le 30 avril 1947, d
conditions dans lesquelles
gouvernement aura usé de l'autorisal
ci-dessus.

d

Art. 8. — L'article L. 231-3 d
code de commerce n'est pas applic
aux sociétés coopératives
messageries de presse.

Art. 11. — Tout directeur d'ur
société coopérative de messagerieg
presse doit étre de nationalité francal
majeur, domicilié et résidant en Fran
pourvu de son entiére capacité civilg
de la plénitude de ses droits civiques,

Art. 15, Toute sociét
coopérative de messageries de pr
doit publier, chaque année, dans
délai de six mois aprés la cloture
I'exercice comptable, dans un bullg
d'annonces légales :
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nalinéas de cet article » ;
e,
la

n
era

nce c)Au dernier alinéa, les mot:
ui I'information » sont remplacés par
dnots : « la communication » ;

es

esse

st 3° Les articles 7 et 8 de la mé
s sont supprimés ;
nte
en
par
, la
de
ute
de
be,
us,
ble
bre
mite
un
res

u
es
le
fion

able
de

e 4° Au  premier alinéa d
I'deticle 11 de la méme loi, les mot
segle nationalité  frangaise, »

ce domicilié et résidant en France » s
|Wpprimés ;

e
psse
un
de
tin

Propositions de la Commission

alinéas de ce mémdaeattic» ;

c) Sans modification

me 3°Les articles7 et8 sont
abrogés ;
e 4° Au  premier alinéa de

slarticle 11, les mots : « de nationalité
dtancaise, » et « domicilié et résidant en
pRtance » sont supprimés ;




Dispositions en vigueur

2° Le montant des subventions

préts d'argent, sous quelque forme gue
ce soit, tels que dons, versements| ou
comptes courants, avances sur 5° Au troisieme alinéa d
commandes, etc.,, lorsqu'une tellarticle 15 de la méme loi, le montan

opération dépasse 76,22 euros,
mention des noms, professio
nationalités et domiciles des bailleurs
fonds.

Art. 16. — Le contrdle de
comptabilité et de la documentati
financiere visée a larticle ci-dessus
assuré par le secrétariat permanen

conseil supérieur des messageries|

presse créé par la présente loi.

Les résultats de ces vérifications se
communiqués au
territorialement compétent, au sery|
de documentation rattaché

département ministériel chargé

linformation et au conseil supérieur

messageries de presse.

Le ministre chargé de b) Au troisieme alinéa, les mot:
linformation et le ministre de«linformation et le ministre d
I'économie et des finances pourrgitéconomie et des finances » s
d'autre part, demander a des magisiramplacés par les mots: «
de la cour des comptes de procéd¢cammunication et le ministre
toutes vérifications de la comptabil|tééconomie ».
des sociétés coopératives de
messageries de presse.

TITRE Il

Loi n° 57-32 du 10 janvier 1957
portant statut de I'agence
France Presse

Art. 4. — Ce conseil supérieur ¢
composé comme suit :
Un membre du conseil d'Etat en acti
ou honoraire, élu par l'assemb
générale du conseil d'Etat, présidg
avec voix prépondérante ;

Un magistrat en activité g
honoraire de la cour de cassation,
par I'assemblée générale de ladite co

d

parqy
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et

vet6,22 euros » est remplacé par

nsjontant : « 100 euros » ;
de
a 6° L'article 16 de la méme loi

painsi modifié :
est

du

de

ont  a) Au deuxiéme alinéa, les mot
et au parquet territorialement compétsg
GRI service de documentation rattachg
@departement ministériel chargé
déhformation » sont remplacés par |
I®jots : «au ministre chargé de
communication » ;

DISPOSITIONS RELATIVES A
L’AGENCE FRANCE PRESSE

Article 11
I. — La loi n° 57-32 du 10 janvig
1957 portant statut de [I'agen

France-Presse est ainsi modifiée :

1° L’article 4 est ainsi modifié :

pst
ité a) Au deuxieme alinéa et 4
émisiéme alinéa, les mots: «

tAonoraire » sont supprimés ;

Propositions de la Commission

e 5°Au2° de [larticle 15, le
tmontant : « 76,22 euros » est remplacé
par le montant : « 100 € » ;

st 6° L’article 16 est ainsi modifié :

a) Sans modification
nt,

au
de
es

la

b) Au dernier alinéa, les mots :

b .

e« I'information et le ministre de
fiéconomie et des finances » sont
lemplacés par les mots: «la

eommunication et le ministre chargé de
I'économie ».

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A
L’AGENCE FRANCE PRESSE

Article 11
Alinéa sans modification
ce

1° Alinéa sangdification

u a) Aux deuxiéme et troisiéme
palinéas, les mots : « ou honoraire » sont
supprimés ;
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Un représentant  de
radiodiffusion-télévision francaig
désigné dans les conditions fixées pg
décret en Conseil d'Etat prévu a l'arti
17 de la présente loi ;

Deux membres choisis par |
autres membres du conseil supéri

I'un parmi les personnalités ayant exe
outre-mer de  hautes  fonctiol
administratives, l'autre parmi |

personnalités ayant exercé a l'étra
une haute fonction représentative d¢
France.

Les membres du cons
supérieur sont désignés pour trois an

Leur mandat est renouvelable.

Art. 7. Le consei
d'administration comprend en plus
président :
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a b) Au sixieme alinéa, les mot
ede la radiodiffusion  télévisig
rflancaise » sont remplacés par les m
cledes sociétés nationales de program
relevant du titre Ill de la loi n° 86-10
du 30 septembre 1986 relative a
liberté de communication » ;
es
pur,
rcé
ns
£S
ger

la

c) La seconde phrase du huitié
tllinéa est remplacée par deux phrg
sainsi rédigées :

«Leur mandat n'esas
renouvelable. Il est incompatible ay
celui de membre du cons

d’administration ou de membre de
commission financiére. » ;

I 2° L’article 7 est ainsi modifié :

1°  Huit représentants d
directeurs d'entreprises francaises
publication de journaux quotidie

Propositions de la Commission
b) Sans modification

pts :
mes

la

b bis) (nouveau) Le septiéme
alinéa est ainsi rédigé :

« Deux parlementaires désignés,
respectivement, par les commissions
permanentes chargées des affaires
culturelles de I'Assemblée nationale et
du Sénat. » ;

Amendement AC65

b ter) (nouveau) Apres le
septiéme alinéa, il est inséré un alinéa
ainsi rédigé :

« Le conseil supérieur est
composé de telle sorte que I'écart entre
le nombre des hommes désignés, d’'une
part, et des femmes désignées, d'autre
part, ne soit pas supérieur a un. » ;

Amendement AC36

me c) Le huititme alinéa est ainsi
sédigé :

p Les membres du conseil
esupérieur sont désignés pour cing ans.
elleur mandat est renouvelable une fois. Il
kest incompatible avec celui de membre du
conseil d’administration ou de membre de
la commission financiere. » ;

Amendement AC63

«

1° bis (nouveau)L'article 5 est
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Le président directeur général
est convoqué deux fois par an par le
conseil pour rendre compte de I'activité
de I'Agence France-Presse au regard des
obligations énoncées a l'article 2. » ;

Amendement AC66

2° Alinéa san@dification

a) Sans modification

—

du

a)Au début dul°, le mot:
eg huit » est remplacé par le mg
deing » ;
ns



— 126 —

Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Propositions de la Commission
désignés par les organisations
professionnelles les plus représentatives ;
la valeur représentative desdifes
organisations est appréciée dans |les
conditions fixées par la loi n° 53-287 fdu
7 avril 1953 et par les textes pris ppur
son application ;

2° Deux représentants de [la b)Au 2°, les mots: «de la b) Sans modification
radiodiffusion-télévision francaigeadiodiffusion télévision francaise|
désignés dans les conditions fixées |sant remplacés par les mots: «fes
le décret en Conseil d'Etat prévu|sbciétés nationales de programmes
l'article 17 de la présente loi ; relevant du titre Ill de la loi n° 86-1067

du 30 septembre 1986 relative a
liberté de communication » ;

M

a

3° Trois représentants des

services publics usagers de l'agence
désignés dans les mémes conditions et
respectivement par le président [du c) Au 3°, les mots: « président c) Aprés les mots : « par le », la
conseil, le ministre des affairedu conseil, le ministre des affairgin du 3° est ainsi rédigée : « ministre
étrangéres et le ministre des financeséétangeéres et le ministre des financegsdes affaires étrangéres, le ministre
des affaires économiques ; des affaires économiques » spohargé de la communication et le
remplacés par les mots : « ministre flesnistre chargé de I'économie ; »
affaires étrangéres, le ministre chargé de

la communication et le ministre changé

de I'économie » ;

¢ bis) (nouveau)Les cinquieme a
septiéme alinéas sont ainsi rédigés :

4°  Deux représentants ¢u « 4° Trois représentants du
personnel de I'agence, soit : personnel de I'agence, soit :

Un journaliste professionnel éu « a) Deux  journalistes
par l'assemblée des journalistes professionnels élus par I'assemblée des
professionnels appartenant au personnel journalistes professionnels appartenant
de rédaction de l'agence ; au personnel de rédaction de I'agence ;

Et un agent, appartenant gux « b) Et un agent, appartenant
autres catégories de personnel, élu|par aux autres catégories de personnel, élu
I'ensemble des agents de ces catégoties. par l'ensemble des agents de ces

catégories ; »
Amendements AC31 et AC10

d) Apres le septieme alinéa, il gst d) Sans modification
inséré un 5° ainsi rédigé :

«5° Cing personnalités nommées «5°Cing ...
en raison de leur connaissance (des
médias et des technologies numériglies,
de leurs compétences économiques ¢t de
gestion, y compris au niveau europgen
et international. Ces personnalités |ne
peuvent appartenir aux corps ... appartenini aux corps ...
d’administration ni aux entreprises dont
sont issus les autres membres du conseil
d’administration ou les membres fu
conseil supérieur. ... supérieur.
Amendement AC51
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La durée du mandat d
membres du conseil d’administration
de trois ans. Leur mandat

renouvelable. Toutefois, il peut étre
fin, a tout moment, au mandat d
représentants des services publics p
président du conseil ou le ministre d
ils relevent.

Les dispositions des articles 6
8 du décret du 8 aolt 1935 port
application aux gérants
administrateurs de sociétés de
législation de la failite et de
banqueroute et instituant I'interdiction|
la déchéance du droit de gérer
d'administrer  une  société  sq
applicables aux membres du con
d'administration.

Art. 10. — Le président directe
général est désigné dans les trois n
de la vacance du poste par le con
d'administration en dehors de
membres pour une période de trois
renouvelable. La premiére désignatiof
lieu dans les mémes conditions dang
trois mois de la promulgation de
présente loi.
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«Elles sont nommées p
décision du conseil supérieur, s
opposition d'une majorité des trg
cinquiémes des membres q
commissions des affaires culturelles
Sénat et de 'Assemblée nationale. »

£S
est
Bst
nis
es
ar le
bnt

e)Le dernier alinéa est ain
rédigé :

et «Les déchéances et interdicti
aptévues a l'article L. 249-1 du code
etommerce relatif aux interdictio
déexercer une profession commerciale
dndustrielle sont applicables aux memi
e conseil d’administration. » ;

et
nt
seil

f) Il est ajouté un alinéa ain
rédigé :

« Le conseil d’administration |
composé en recherchant u

représentation équilibrée des femme:
des hommes. » ;

3° L'article 10 est ainsi modifié

ur
neifrois » est remplacé par le m
seitinq »

es

ans

na

es

la

a) Au premier alinéa, le mot:

Propositions de la Commission

ar « Elles sont nommées par
adecision du conseil supérieur. » ;

is

es

du

Amendement AC64

d big (nouveau)A la premiére
phrase du neuvieme alinéa, le mot : « trois »
est remplacé par le mot : « cing » ;

Amendement AC67

si

e) Sans modification

ns « Les interdictions ...

de

Ns.. commerce sont applicables ...
ou

res

... d’administration. » ;

Amendements AC52 et AC53

S f) Sans modification

st « Le conseil d’administration est
memposé de telle sorte que I'écart entre
slethombre des hommes désignés, d'une
part, et des femmes désignées, d'autre
part, ne soit pas supérieur a un. » ;
Amendement AC37

3° Alinéa samsdification
a) A la premiére phrase du
premier alinéa, la seconde occurrence

du mot : « trois » est remplacée par le
mot : « cing » ;

Amendement AC54
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Cette nomination doit étfe b) Au deuxiéme alinéa, le mof : b) Le deuxiéme alinéa est ainsi
acquise par douze voix au moins. «douze » est remplacé par le mpinodifié :
«treize »; — le mot : « douze » est remplacé

par le mot : « treize » ;

— sont ajoutés les mots : « , sur la
base de la présentation d'un projet
stratégiqgue évalué par le conseil
d’administration » ;
........................................ Amendement AC9

La cessation des fonctions du c) (nouveauA la seconde phrase
président directeur général peut Itre de l'avant-dernier alinéa et au dernier
décidée par le conseil d'administration alinéa, le mot : « douze » est remplacé
pour faute lourde de gestion comnmise par le mot : « treize » ;
dans l'exercice de ses fonctions ou gour Amendement AC44
acte incompatible avec lI'accomplissenjent
de sa mission. Cette décision doit etre
acquise hors la présence du présifent
directeur général et par douze voix|au
moins.

En cas de rejet d'une propositjon
tendant & lapplicaton de lalinga
précédent ou lorsquil n‘a pas été possible
de réunir douze membres du congeil
d'administration au cours de deux séances
convoquées a quinze jours d'interv}lle
pour se prononcer sur une telle
proposition, une réclamation peut étre
présentée par trois membres au moing du
conseil d'administraton au conseil

supérieur qui statue.

Art. 12. — Il est institué une 4° Larticle 12 est ainsi modifié 4° Alinéa samedification
commission financiere de [|'Agente
France-Presse.

Cette commission comprend a) Au premier alinéa, aprés |e a) Alinéa supprimé
deux membres de la cour des comptest: « comptes », sont insérés |les
désignés par le premier président donbts : « en activité » ;
I'un préside la commission et un exgert
désigné par le ministre des finances.

b)Le deuxiéme alinéa est b) Le deuxieme alinéa est ainsi
complété par deux phrases aingdigé :
rédigées :

« Les membres de la commissjon « Cette commission comprend
financiére sont désignés pour une dyréeis membres en activité de la Cour des
de trois ans. Leur mandat ¢sbmptes désignés par le premier
renouvelable. » ; président, dont Il'un préside la
commission. Les membres de la
commission financiére sont désignés
pour une durée de cing ans. Leur
mandat est renouvelable. »

Amendements AC69 et AC68
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Elle dispose de tous pouvo
d'investigation tant sur piece que
place. Elle adresse, tant au présig
directeur général quau  cong
d'administration, toutes observatid
utiles sur la gestion financiére.

Art. 1. — Il est créé, sous le nq
d'Agence France-Presse, un organi
autonome doté de la personnalité ci
et dont le fonctionnement est ass|
suivant les régles commerciales.

smealinéa ainsi rédigé :

uré
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rs c)Le septieme alinéa
saomplété par une phrase ainsi rédigé
ent

eil

ns

d’administration. »

IIl. — Les dispositions du 3° du
sont applicables au mandat de prési
directeur général en cours a la datg
publication de la présente loi,
continue a courir.

Ill. - Les membres du cons
supérieur visés aux deuxiéme, troisi§
et septieme alinéas de l'article 4 de
loi n°57-32 portant statut de I'agen
France-Presse, telle que modifiée pg
présente loi, sont nommés dans un d
de trois mois suivant la promulgation
la présente loi, pour la durée restal
courir des mandats en cours des a
membres du conseil supérieur, qui
sont pas modifiés.

IV.—Les membres du cons
d’administration visés au 1° et au 5°
l'article 7 de la loi n°57-32 porta
statut de l'agence France-Presse,
que modifiée par la présente loi, s
désignés dans un délai de trois m
suivant la promulgation de la prése
loi, pour la durée restant a courir g
mandats en cours des autres mem
du conseil d’administration, qui ne sq
pas modifiés.

Article 12

La loi n° 57-32 portant statut

lagence France-Presse est a
modifiée :
m 1° L'article 1* est complété pd

ile

Cet organisme a pour objet :

€

Propositions de la Commission

st ¢) Sans modification

h -

« Les membres de la commissjon Alinéa sans modification
financiere siégent, avec volix
consultative, au conseil

| Il. —Le 3° du | est applicable au
lemandat de président directeur général en
cmurs a la date de publication de la
\présente loi, qui continue a courir.

il Ill. - Les membres du conseil
rmepérieur mentionnés aux deuxieme,
tisieme et septieme alinéas de
darticle 4 de la loi n°57-32 portant
rskatut de l'agence France-Presdans
&airédaction résultantle la présente loi,
dont nommés, dans un délai de trois
t@is suivant la promulgation de la
tpeésente loi, pour la durée restant a
geurir des mandats en cours des autres
membres du conseil supérieur, qui ne
sont pas modifiés.

Amendement AC56

il IV. — Les membres du conseil
dBadministration mentionnés aux 1° et
nb° de l'article 7 de la loi n° 57 32 du 10
gavier 1957 précitéalans sa rédaction
présultant dda présente loi, sont ...

ois

nte

es

pres

nt

... modifiés.

Amendement AC57
Article 12
e La loi n°57-32 du 10 janvier

1957 précitée est ainsi modifiée :

1° Supprimé
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1° De rechercher, tant en Frar
et dans I'ensemble de I'Union francg
qua [I'étranger,
information compléte et objective ;

2° De mettre contre payems
cette information a la disposition d
usagers.

La commission financiére edtarticle 12 est complété par une phr
alensi rédigée :

chargée de la vérification génér
permanente de la gestion financiére
I'Agence France-Presse.

Les conditions de vente a
services publics de [IEtat sg
déterminées par une convention e
I'Etat et I'Agence France-Presse ; ¢
convention fixe le nombre et le taux d
abonnements souscrits par les
services, sur la base des tarifs applig
aux entreprises de presse frangaises.

En cas de cessation d
payements constatée par le tribunal

ce
ise
les éléments d'yne

nt
es
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«Les activités de [I'Agend
France-Presse ne relevant pas
missions générales définies aux d
alinéas précédents et a larticle 2 f
I'objet d'une comptabilité séparée. » ;

d

2°Le sixieme alinéa de

de

« Elle s’assure annuellement g
la compensation financiére versée
I'Etat prévue a l'article 13 n'excéde p
les  codts nets  générés
'accomplissement des missiof
d'intérét général. » ;

X 3° Aprés la seconde occurrer]
mu mot: «des», la fin du deuxié
naknéa de larticle 13 est ainsi rédigé
eitgrilles  tarifaires  générales
dé\gence. Elle prévoit les conditions
fita révision. » ;

ués

i

4° Apres la premiére phrase
eecond alinéa de [larticle 14, sd

commerce sur demande, soit du con

seil

ce
maot : « des », la fin du deuxiéme alinéa est
ainsi rédigée : « grilles tarifaires générales
flde 'agence. Elle prévoit les conditions de

du

ilsérées deux phrases ainsi rédigées|:

Propositions de la Commission

es

euX
pnt

Amendement AC28

2° Non modifié

nse

3° L'article 13 est ainsi modifié :

a) (nouveau) Apres le

premier alinéa, il est inséré un alin
ainsi rédigé

Les activités de I'Agence
France-Presse ne relevant pas des
missions d'intérét général définies aux
articles F' et 2 font l'objet d'une

comptabilité séparée. » ;

Amendement AC28

«

b) Aprés la seconde occurrence du

Eeur révision.» ;
Amendement AC58

4° Non modifié
nt
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d'administration, soit de la commissi
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Propositions de la Commission

on
financiére, soit de créanciers, |le
Gouvernement doit saisir, dans le délai
d'un mois, le Parlement d'un projet |de
loi tendant, soit a fixer les conditiops
dans lesquelles I'Agence France-Presse
pourra poursuivre son activité, soit| a
prononcer la dissolution de I'Agence| et
la liquidation de ses biens. Il peut &tre « Dans chacune des hypothéses,
pourvu par décret en conseil d'Etallés dispositions du livre VI du code He
I'administration provisoire de I'Agengeommerce relatives a la déterminatjon
France-Presse jusqu'a lintervention|des créances et au désintéressement des
la loi. créanciers sont applicables. |La

responsabilité de [I'Etat ne peut [se

substituer & celle de 'AFP envers ses

créanciers. »

Article 13 Article 13
La loi n° 57-32 portant statut dge La loi n° 57-32 du 10 janvier 1957

Art. 1. — Il est créé, sous le ng
d'Agence France-Presse, un organi
autonome doté de la personnalité ci
et dont le fonctionnement est ass|
suivant les régles commerciales.

Cet organisme a pour objet :

1° De rechercher, tant en Fra
et dans I'ensemble de I'Union frang¢g
qua I'étranger,
information compléte et objective ;

Art. 4. — Ce conseil supérieur ¢
composé comme suit :

Deux membres choisis par |
autres membres du conseil supéri
I'un parmi les personnalités ayant exd
outre-mer  de hautes  fonctiog
administratives, l'autre parmi |
personnalités ayant exercé a l'étra
une haute fonction représentative dg
France.

Toutefois, le mandat dg
membres du premier conseil supéri
ne prend fin qua l'expiration d'u
période de quatre années.

Art. 10. — Le président directe
général est désigné dans les trois n
de la vacance du poste par le con|
d'administration en dehors de
membres pour une période de trois
renouvelable. La premiére désignatiof

les éléments d'lide I'Union frangaise » sont supprimés ;

l'agence France-Presse est
modifiée :

m

sme

ile

uré

a|

ce 1°Au  troisiéme alinéa d
iBarticle 1%, les mots : « et dans I'enseml

bst 2° L’article 4 est ainsi modifié :

es
pur,
rcé  a)Au septieme alinéa, les mot
ns outre-mer » sont supprimés ;
BS
ger

la

bS b)le neuviéme alinéa e
Esupprime ;

ne

ur
nois
iseil
bES
ans
na

lieu dans les mémes conditions dans

es

e
biaots : « et dans I'ensemble de I'Union

meicitée est ainsi modifiée :

1°Aul® de [larticle I, les

frangaise » sont supprimés ;

2° Alinéa san@dification

a) Alinéa supprimé

b) Alinéa sans modification

AmendementAC73

2° bis (nouveau)lLa seconde
phrase du premier alinéa de I'article 10
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trois mois de la promulgation de
présente loi.

Art. 14. — L'Agence France-Preg
ne peut étre dissoute que par une loi.

En cas de cessation
payements constatée par le tribunal
commerce sur demande, soit du con|
d'administration, soit de la commissi
financiere, soit de créanciers,
Gouvernement doit saisir, dans le d
d'un mois, le Parlement d'un projet
loi tendant, soit a fixer les conditio
dans lesquelles I'Agence France-Prg
pourra poursuivre son activité, soit
prononcer la dissolution de I'Agence|
la liquidation de ses biens. Il peut &
pourvu par décret en conseil d'Eta
'administration provisoire de I'Agen
France-Presse jusqu'a lintervention
la loi.

Art. 15. — Le tribunal de commerce p¢
prononcer a l'encontre du présid
directeur général et des autres mem
du conseil dadministration |
déchéances prévues a larticle 10
décret du 8 aolt 1935 portg
application aux gérants

administrateurs de sociétés de
|égislation de la failite et de

banqueroute.
Art. 17. - Un
d'administration  publique fixera |

conditions d'application de la présente |

Loi n° 86-897 du £"aolt 1986 portant
réforme du régime juridique de la
presse

Art. 2. — Les dispositions de

on

reglemert« réglement d’administration publiq
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la

Se

es
de
seil

le 3°Au  second alinéa
slerticle 14, les mots : « doit saisir, dg
de délai d’'un mois, le » sont remplag
npar les mots: «transmet toutes

gsrmations utiles, dans le délai d’
ois, au » et les mots : « d'un projet
ki » sont remplacés par les mots : «

toke permettre a celui-ci d’adopter U
l@i »;
te

de

put
ent
bres
2S
du  4° A rarticle 15, les mots : «
Rfu décret du 8aolt 1935 port
Eﬁpplication aux gérants
ministrateurs de sociétés de
dégislation de la failite et de
banqueroute » sont remplacés par
mots : « L. 249-1 du code de comme]

bfixera » sont remplacés par les mo
pk décret en Conseil d’Etat fixe ».

TITRE I
AUTRES DISPOSITIONS
RELATIVES AU SECTEUR
DE LA PRESSE
Article 14
La loi n° 86-897 du 1 ao(t 1986

portant réforme du régime juridique
la presse est ainsi modifiée :

a

présente loi s'appliquent aux entrepri
éditrices.

profession commerciale q
industrielle » ;
5° A Tlarticle 17, les mots|:

Apres larticle 2, il est ajouté |

Propositions de la Commission
est supprimée ; T
Amendement AC72

e 3° A la premiére phrase du second
relinéa de l'article 14, les mots : « doit saisir,
@ans le délai d’'un mois, le » sont remplacés
lpar les mots : « transmet toutes les
imformations utiles, dans le délai d'un mois,
@l » et les mots : « d'un projet de loi » sont
fiemplacés par les mots : « afin de permettre
riecelui ci d’adopter une loi » ;

0 4° Aprés le mot : « article », la fin
ade l'article 15 est ainsi rédigée : « L. 249-1
etu code de commerce. » ;

la

a

les

rce

relatif aux interdictions d’exercer ume

u
Amendement AC59

5° Non modifié

(s :

TITRE NI

AUTRES DISPOSITIONS
RELATIVES AU SECTEUR
DE LA PRESSE

Article 14
Aprés l'article 2 de la loi n° 86-897
ddu I ao(t 1986 portant réforme du
régime juridique de la presse, il est inséré

un article 2-1 ainsi rédigé :

n

1smicle 2bis ainsi rédigé :
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Au sens de la présente |
I'expression  «entreprise  éditricg
désigne toute personne physique
morale ou groupement de droit éditd
en tant que propriétaire ou locatai
gérant, une publication de presse oy
service de presse en ligne.

Code de procédure pénale

Art. 719. — Les députés et |
sénateurs ainsi que les représentant
Parlement européen élus en France
autorisés a visiter a tout moment
locaux de garde a vue, les centreg
rétention, les zones dattente et

établissements pénitentiaires.
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DI
B »
ou
nt,
fe-
un

«Art. 2bis. — Une entrepris
éditant une ou plusieurs publications
presse ou services de presse en |
peut adopter le statut d'entrepr
citoyenne de presse d'information.

« Deux conditions SOl
nécessaires pour se voir reconnaitrg
tel statut : 'une a trait a I'objet social
Iéditeur, l'autre a ses modalités
gestion.

« L'objet social d’'une entreprig
citoyenne de presse dinformation
d’éditer une ou plusieurs publications

presse ou services de presse en |
consacrés pour une large part
l'information politique et générale 4

sens de [larticle 38isA du codse
général des impots.

« Pour la gestion de I'entrepri
citoyenne de presse d’information, (
fraction au moins égale a 20 %
bénéfices de I'exercice, est affectée
constitution d’une
obligatoire consacrée au maintien ou|
développement de  lactivité g
I'entreprise et une fraction au moi
égale a 50 % des bénéfices de 'exer
est affectée au report bénéficiaire et
réserve obligatoire. »

es

s au

sont

es
de

les

Propositions de la Commission

e «Art. 2-1. —=Une entreprise ...

de

gne

se ... d’entreprise

solidairede presse d'information.
Amendement AC71

t « Deux conditions  sont

nécessaires pour se voir reconnaitre un
fiel statut :
He

e «1° L'objet social d’'une entreprise
esplidairede presse ...

de

gne

a
u

... imp6ts ;
Amendement AC71

se « 2° Pour la gestion de I'entreprise
rselidairede presse ...

es

8 la

réserve statutdire

au
e
ns
cice
A la
... Obligatoire. »
Amendement AC71

Article 15 (nouveau)

L'article 719 du code de
procédure pénale est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« A lexception des locaux de
garde a vue, les députés, les sénateurs
et représentants au Parlement européen

mentionnés au premier alinéa du
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Propositions de la Commission

présent article peuvent étre
accompagnés par un ou plusieurs
journalistes titulaires de la carte
d’identité professionnelle mentionnée a
I'article L. 7111-6 du code du travail,
dans des conditions fixées par décret. »
Amendement AC42 (Rect)
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

(par ordre chronologique)

» Table rondéntersyndicale de I'Agence France-presse (AFP)
— Confédération francaise démocratique du travail (CBT) * — M. Samir
Tounsi
—Confédération francaise de I'encadrement-Confédéradn générale des
cadres (CFE-CGC)-M. Jean Paul Girardeau
—Confédération générale du travail (CGT)-Mme Maria Carmona,
MM. Francois Bonnefond, Manuel Caux Philippe FayeetPaulo Henriques
—Force ouviére (FO)— MM. Jean-Pierre RejetéetMarc Defontaine
— Syndicat national des journalistes (SNJ} M. Fabrice Randoux
—Union syndicale Solidaires (SUDY MM. Richard Lein etClaus Tulatz

» Société des journalistes de I'AFR-M. Roland de Courson président

» Syndicat de la presse quotidienne régionale (SPQRWM. Jean Viansson
Ponté président, eMme Haude d’Harcourt, conseillére chargée des relations
avec les pouvoirs publics

» Syndicat de la presse quotidienne nationale (SPQMN)M. Francis Morel,
vice-président, président-directeur général du geoles Echos, ell. Denis
Bouchez,directeur

» Conseil supérieur de I'Agence France-presse (AFR)M. Thierry Leroy,
président, accompagné M. Jean Gueguinou et Alain Jeannin, membres
du Conseil supérieur

» Syndicat de la presse agricole et rurale (SNPAR)M. Jean-Luc Berthomé,
président, Mme Frédérique Carton, secrétaire générale adjoint® Eric
Young, membre du Bureau eW. Fabrice du Repaire membre de la
Commission paritaire des publications et agencexeese (CPPAP)

» Association de la presse d'information politique etgénérale (AIPG) —
M. Georges Sanerotprésident, ei. Denis Bouchezdirecteur

» Coopérative de distribution des magazines — M. HulseChicou, président

» Union nationale des diffuseurs de presse (UNDP) —.NDaniel Panettq
président eM. Philippe di Marzio, directeur
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» Syndicat national des journalistes (SNJ) a I'AFP M. Benoit Fauchet
délégué syndical, représentant syndical au CEgdéléu personneM. Eric
Lagneay, secrétaire adjoint du comité d’entreprise et ntengle la commission
économique du comité d’entrepriseMetDenis Teyssoymembre du bureau et
de la commission économique du comité d’entreprise

» Fédération francaise des agences de presse (FFARYIme Kathleen
Grosset présidente, dime Florence Braka, directrice générale

» M. Bernard Montanier, consultant médias, ancien conseiller techniquegeh
des problemes de la presse écrite au cabinetmistre déléguée chargée de
la Communication

» Messageries lyonnaises de presse (MLPMme Véronique Faujour,
présidente, M. Patrick André, directeur général, etM. Léonidas
Kalogeropoulos consell

» Association pour l'avenir des diffuseurs de press€ AADP) — M. Pierre
Bloch, porte-parole de 'AADRt M. Michel Kerriou , membre de 'AADP

» Coopérative de distribution des quotidiens — M. Plippe Carli, président

» Union Fédérale des Consommateurs — Que Chois{tJFC-Que Choisir) —
M. Jérdbme Franck, directeur général délégud, Cédric Musso, directeur de
I'action politique

» Observatoire de la déontologie de [linformation — MPatrick Eveno,
président

» Table rondesyndicats Presstalis :
—Force ouvriére (FO)—M. Thierry Noleval et M. Eric Mascioli

—Confédération générale du travail (CGT)-M. Laurent Joseph,
M. Stéphane Sergenet M. Michel Doaré

—Confédération francaise de l'encadrement-Confédérain générale des
cadres (CFE-CGC)-M. Vincent Bourgain, membre du comité d’entreprise,
M. Didier Le Boucher, délégué syndical adjoint, bt. Jean-Michel Sabatier,
délégué syndical central de la Société d'agencds diffusion

» Fédération nationale de la presse spécialisée (FNRSM. Christian
Bruneau, président etMme Catherine Chagniot directrice déléguée et
M. Jean-Louis Redon président de la commission vente et diffusion et
président du syndicat de la presse magazine eiafipée

» Agence France-presse (AFP)— M. Emmanuel Hoogprésident, M. Rémi
Tomaszewskj directeur général, eM. Emmanuel Marcovitch, directeur
général adjoint
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» Syndicat des éditeurs de la presse magazine (SEPMM. Bruno Lesouéf
président, eMme Pascale Marig directeur général

» Le Monde diplomatique—M. Pierre Rimbert, journaliste et membre du
directoire

» Autorité de régulation de la distribution de la presse (ARDP) —
M. Roch-Olivier Maistre, président, etMme Julia Beurton, secrétaire
générale

» Conseil supérieur des messageries de presse (CSMM. Jean-Pierre
Roger, président, el. Guy Delivet, directeur général

» Syndicat de la presse hebdomadaire régionale (SPHR)M. Bruno
Hocquart de Turtot, directeur

> Brief Me —M. Laurent Mauriac, fondateur, et M. Damien Cirotteau,
directeur général, représentant du SPIIL au cordibgientation du fonds
stratégique pour le développement de la presse

» Presstalis— Mme Anne-Marie Couderg, présidente du conseil
d'administration, et M. Stéphane Bribard, directeur des relations
institutionnelles

» Syndicat CFDT (Confédération francaise démocratiquedu travail *) des
Messageries lyonnaises de presse — Mme Francoise Ilbgy, déléguée
syndicale centrale CFDT, d¥ime Sophie Rubert secrétaire du CCE des
Messageries lyonnaises de presse

» Groupe La Poste *—M. Nicolas Routier, directeur général de la branche
Services-courriers-colis, &. Arnaud Tomasi, directeur des activités Presse

» Syndicat national des dépositaires de presse (SNDPM. Dominique Gil,
président, accompagné du conseil de [I'organisatiprofessionnelle,
Maitre Romain Ferla

» Direction générale des médias et des industries tuelles (DGMIC) —
Mme Laurence Franceschinj directrice générale

» Syndicat de la presse indépendante d'information edigne (SPIIL) * —
M. Maurice Botbol, président, président d’Indigo publications, Mt Edwy
Plenel secrétaire général, président et directeur déqation de Mediapart

* Ces représentants d'intéréts ont procédé a lengciiption sur le registre de
I’Assemblée nationale, s’engageant ainsi dans wmadche de transparence
et de respect du code de conduite établi par le8uide I'’Assemblée nationale



