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INTRODUCTION

Initialement, le présent projet de loi de progrartioma des finances
publiqgues pour les années 2014 a 2019, adopté eseades ministres le
1*" octobre dernier, comportait 30 articles et un cappnnexé.

Un article additionnel a été adopté par la commissies Finances de
’Assemblée nationale en premiére lecture. Le proe loi a été adopté par
I’Assemblée nationale le 21 octobre dernier. Uickrtadditionnel a été adopté et
neuf articles substantiellement modifiés a la sdéd’examen en séance publique
du texte adopté par la commission des Financeprdjet de loi transmis au Sénat
comprenait donc trente-deux articles.

Le Sénat a, pour sa part, adopté le présent piej&di de programmation
le 6 novembre 2014. Seuls six articles ont été @dopans la méme rédaction que
celle de I'Assemblée nationale. Il s’agit des :

— article 6 :Déclenchement du mécanisme de correction

— article 15 Objectif de diminution des taxes affectées aux @gert aux
opérateurs de I'Etat faisant I'objet d'un plafonnent;

— article 16 Affectation de taxes

— article 17 :Affectation d’éventuels surplus de recettes deat'Bi des
organismes de sécurité sociale a la réduction dicd¢ublic ;

— article 28is: Amélioration de l'information du Parlement sur la
croissance tendancielle de la dépense publique

—article 29 : Bilan de la mise en ceuvre de la présente loi de
programmation des finances publiques

En outre, sur les trente-deux articles sur lesqilets été appelé a se
prononcer, le Sénat en a supprimé onze. A 'excaple I'article 6 qui détermine
les modalités de déclenchement du mécanisme dectiorr des écarts — comme
le prévoient les normes européennes -, il a, tartiqulierement, supprimé
I'ensemble des articles fixant les objectifs géngrdes finances publiques pour la
période 2014-2019 ainsi que I'articl& tendant a I'approbation du rapport annexé
qui fait état des hypothéses sous-jacentes a phrsiquelles ces objectifs sont
construits. Par ailleurs, il a modifié, a titre aétonnel ou de maniére plus
substantielle, quinze articles et introduit quairtécles nouveaux.
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Enfin, le Sénat a adopté l'article 30 du projet@ele programmation qui
prévoit I'abrogation de la loi de programmation diesnces publiques pour les
années 2012 a 2017 afin de lui substituer une ieupgrammation qu'il a par
ailleurs supprimée. En I'état, le projet de loist'@as, en conséquence, conforme
aux prescriptions de la loi organique n° 2012-403ld décembre 2012 relative a
la programmation et a la gouvernance des finangekqoies.

En raison d'une trop grande divergence entre legfsrde loi adoptés en
premiére lecture par I'’Assemblée nationale et paiSénat, notamment sur la
programmation des finances publiques, du fait digles politiques différentes,
voire opposeées, la commission mixte paritaire,ag@ié réunie le jeudi 11 décembre
2014 matin, a constaté gu’elle ne pouvait parvanin accord sur I'ensemble des
dispositions restant en discussion et a concléchéc de ses travaux.

Le présent rapport retrace les travaux de la Cosmiomisqui s’est réunie
le jeudi 11 décembre apres-midi, en vue de I'exaraemouvelle lecture, du projet
de loi de programmation des finances publiques [gsuannées 2014 a 2019.

*

Sur les trente articles restant en discussiorst ipeposé :
— le rétablissement des onze articles supprimée@&nat ;

— I'adoption dans la rédaction du Sénat de neutlest qui, pour la
plupart, améliorent I'information du Parlement ;

— la modification de cing articles introduits ou dif@s par le Sénat ;

— le rétablissement dans la rédaction de I'Asseenhktionale de quatre
articles ;

— et enfin, pour I'article 11 relatif a I'instauiat d’un objectif d’évolution
de la dépense publique locale,suppression de toutes les modifications adoptées
a I’Assemblée nationale contre I'avis de la Cominisgt du Gouvernement et au
Sénat contre I'avis du Gouvernement.



EXAMEN DES ARTICLES

TITRE IER
ORIENTATIONS PLURIANNUELLES DES FINANCES PUBLIQUES

Article 1*'
Approbation du rapport annexé

Conformément aux dispositions de l'article 5 diiarganique n° 2012-1403
du 17 décembre 2012 relative a la programmati@nl@igouvernance des finances
publigues, le présent projet de loi de programmatiour les finances publiques
pour les années 2014 & 2019 comporte un rappomxanqui présente les
hypothéses sous-jacentes a la programmation daschis publiques sur la période
visée.

Le présent article qui propose d’approuver le rappaonexé a été adopté
en premiére lecture par I’Assemblée nationale saaodifications substantielles
— huit amendements rédactionnels ont toutefoiadtptés dans le rapport annexé
a l'initiative de la Rapporteure générale.

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat a supptiaréicle en raison
d'un désaccord de fond sur I'ensemble de la progration.

La Rapporteure générale propose de rétablir deteadinsi que le rapport
annexé dans le texte adopté par I’Assemblée ndti@mepremiere lecture.



CHAPITRE IR
LES OBJECTIFS GENERAUX DES FINANCES PUBLIQUES

Article 2
Trajectoire 2014-2019 de solde structurel

Conformément aux dispositions de larticfé tle la loi organique du
17 décembre 2012 précitée, le présent projet dedéoiprogrammation fixe
I'objectif & moyen terme des administrations pulndis mentionnées a l'article 3
du traité sur la stabilité, la coordination et lagvernance».

Le présent article, qui fixe la trajectoire de soldtructurel des
administrations publiques pour la période 2014-2049 été adopté sans
modification par I'’Assemblée nationale en premiécgure.

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat I'a supprim linstar de
l'article 1%, en raison d’un désaccord de fond sur I'ensembla gprogrammation,
sans toutefois proposer une nouvelle trajectoire.

La Rapporteure générale propose une nouvelle tojecde solde
structurel qui integre I'effort supplémentaire d@ Billiards d’euros pour 2015
ainsi que ses répercussions pour les années sesvduat nouvelle trajectoire serait

la suivante :

(en points de produit intérieur brut potentiel)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Solde structurel -2,4 2,1 -1,7 -1,3 -0,8 -0,3

Source : ministére des finances et des comptegcpubl

DETAIL DE L'EFFORT SUPPLEMENTAIRE

Depuis I'examen en premiére lecture du projet dedei programmation des
finances publiques pour les années 2014 a 201BAssemblée nationale et dans le cadre
des discussions avec la Commission européenne,Ugee@B®ment a indiqué son intention
de réduire son déficit public de 3,6 milliards des supplémentaires en 2015 et de le porter
a —4,1 % du PIB. Cet effort supplémentaire ausm amséquences sur le solde structurel
pour les années 2015 & 2019.

Les 3,6 milliards d’euros sont le résultad’informations nouvelles conduisant
a des réévaluations d’estimations de recettes ou dépenses pour 1,55 milliard d’euros
et de mesures touchant a la fiscalité pour 2,03 rfidrds d’euros.




Le détail se décompose comme suit :

INFORMATIONS NOUVELLES CONDUISANT A DES REEVALUATIO NS
D’ESTIMATIONS DE RECETTES OU DE DEPENSES
(en milliards d’euros)

Recettes non fiscales (dividenc +0,3¢
CVAE (variation par rapport & 20! +0/4
CICE (impact en comptabilité nationale uniquement) +0,1
Charge de la dette (impact en compatibilité nat®naiquement) +0,4
Contribution au budget de 'UE +0,3
Total + 1,55

Les prévisions de produits de participations findwes de I'Etat seraient
supérieures aux prévisions initiales de 350 mifliadieuros du fait d’'une révision de
168 millions d’euros du dividende versé par la Bande France et de 182 millions d’eutos
de diverses autres sociétés non financieres.

Concernant la cotisation sur la valeur ajoutéeeteprises (CVAE), la prévisian
du produit est revue a la hausse pour 2015 au Vacmmpte versé le 15 septembre dernier
qui fait apparaitre une autolimitation plus impat&aque prévu en 2014 et donc un report
sur le produit 2015. La charge de la dette poub2€dt également revue de 400 millions
d’euros et le prélevement sur recettes au profitI'deion européenne (PSRUE) de
300 millions d’euros. Des éléments d’explicatiorn ét@ apportés sur le premier montant |par
la Rapporteure générale dans son rapport relaffl&iR 2014Y, actuellement en discussion
au Seénat, et sur le second montant dans le comingedga I'article 30 du rapport nouvelle
lecture du PLF 2015.

MESURES FISCALES OU DE LUTTE CONTRE LA FRAUDE FISCA LE
(en milliards d’euros)

Lutte contre la fraude et I optimisation fiscale: +0,8¢
Traitement des déclarations rectificatives (STDR) 0,4
Fraude (TVA) +0,1
Fraude (prix de transfert) +0,25
Fraude (régime meres/filles) +0,1
Mesures de non déductibilité +0,43

Non déductibilité du résultat de la taxe sur lesaloc & usage commercigl
ou de bureaux en ile en France
Non déductibilité du résultat de la taxe sur lsguis systémiques +0,3
Non déductibilité du résultat de la taxe sur leséebents de provisions des +003

entreprises d’assurances ’
Mesures logement +0,25
Majoration de taxe d’habitation pour les résidensesondaires syr

+0,1

délibération des conseils municipaux *+0.15
Majoration de taxe fonciére sur les terrains casitles +0,]
Autres mesures +0,5
Majoration de taxe dséjour et taxe sur les parkil +0,3
Hausse de la TASCOM sur les hypermarchés + 0,2
Total + 2,03

Hormis le produit attendu de l'activité du service taitement des demandes
rectificatives (STDR) qui a fait I'objet d’'une anaty détaillé dans le rapport précité sur le
second projet de loi de finances rectificative p2@it4, les différentes mesures fiscales|ont
été adoptées soit en seconde partie du PLF 201%B\sidemblée nationale par voje
d’amendement (taxe de séjour sur les parkings) tPLFR deés son dépot (mesures de
non déductibilité, mesures de logement et la mesurréa fraude a la TVA) ou introduit par
amendements (TASCOM, mesure sur les prix de trarefferir le régime « mére-fille »).

(1) Mme Valérie RabaulRapport sur le projet de loi de finances rectifiGapour 2014 Assemblée nationale,
XIV® |égislature, n°2408.



Article 3
Décomposition de la trajectoire de solde effectifnére composante
structurelle, composante conjoncturelle et mesurgsonctuelles et temporaires

L'article 1°" de la loi organique du 17 décembre 2012 préciiépode
notamment que la loi de programmation des finamqmésiques «présente la
décomposition des soldes effectifs annuels par-setteur des administrations

publiques».

Le présent article qui décompose la trajectoiresdiele effectif entre
composante structurelle, conjoncturelle et mespoestuelles et temporaires mais
également par sous-secteur des administrationsigpebl a été adopté sans
modification par I'’Assemblée nationale en premienture.

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat I'a supgriem raison d'un
désaccord de fond sur I'ensemble de la programmatens toutefois proposer de

nouvelle décomposition.

La Rapporteure générale propose d'établir une nuecomposition
conforme a la nouvelle trajectoire de solde prévliarticle 2 du présent projet de
loi de programmation. La nouvelle décompositiottadfrait comme suit :

EVOLUTION DU SOLDE PUBLIC EFFECTIF, DU SOLDE CONJON CTUREL, DES MESURES
PONCTUELLES ET TEMPORAIRES, DU SOLDE STRUCTUREL ET DE LA DETTE PUBLIQUE

(en points de produit intérieur brut)

Solde 2014| 2015 201 201 2018 20p9

Solde public effectif (1+2+3) -44 -41 -3pb +2 -1,7 - 0,7
Solde conjoncturel (1) -19 | -20|-17|-14[-09]| -0,5
Mesures ponctuelles et temporaires (2) 00 |-01|-01 0,0 0,0 0,0
Solde structurel (en points de PIB potentiel) (3) -2411-21|(-171-13|-08]| -0,3
Dette des administrations publig 95,2 97,2 98,( 97,¢ 95,¢ 92,¢
Dette des administrations publiques,

hors soutien financier a la zone € 92,1 94,C 94.,¢ 94,2 92,7 90,z

Source : ministére des finances et des comptegpubl

EVOLUTION DU SOLDE PUBLIC EFFECTIF, DECLINE PAR SOU S-SECTEUR
DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES

(en points de produit intérieur brut)

Administration publique 2014 2015 2016 2017
Solde public effectif -4.4 -4,1 -3,6 -2,7
Dont :
— administrations publiques centrales -3,6 -35 -3,2 -2,7
— administrations publiques locales -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
— administrations de sécurité sociale -0,5 -0,3 0,0 0,3

Source : ministére des finances et des comptescpubl

*
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Article 4
Obijectif d'effort structurel sous-jacent a la variation du solde structurel

Conformément aux dispositions de larticfé tle la loi organique du
17 décembre 2012, le présent projet de loi de progration «détermine I'effort
structurel au titre de chacun des exercices deéiéopde de programmatios.

Le présent article, qui fixe I'objectif d’effort reicturel sous-jacent a la
variation du solde structurel, a été adopté sandifivation par I'’Assemblée
nationale en premiére lecture.

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat I'a, saapgser de nouveaux
objectifs, supprimé en raison d'un désaccord ded fear I'ensemble de la
programmation.

La Rapporteure générale propose de rétablir deteadans le texte adopté
par '’Assemblée nationale en premiére lecture.

*

Article 5
Trajectoire des autres agrégats de finances publigs : dépense publique hors
crédits d'impots, taux de préléevement obligatoire edette publique

Le présent article précise I'évolution du taux délgvements obligatoires
et de la dépense publique hors crédits d'imp6t.

En premiére lecture, 'Assemblée nationale a adaptBinitiative de la
Rapporteure générale et de ses colléegues KarirgeBeklexis Bachelay et Yann
Galut, un amendement complétant I'article et tehdace que figure dans le texte
I'évolution de la dépense publique hors créditsngdt, mais également compte
tenu des crédits d'impdt, cette derniére grandéamtéésormais la seule notion
reconnue par les normes européennes, telles geesfpar le reglement européen
(UE) n° 549/2013 du Parlement européen et du Cbdse21 mai 2013 relatif au
systeme européen des comptes nationaux et régiolagsd’Union européenne.

Contre I'avis du Gouvernement, le Sénat I'a supgrim

La Rapporteure générale propose de rétablir deteadans le texte adopté
par '’Assemblée nationale en premiére lecture.

*
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CHAPITRE I
L’EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES SUR LA PERIODE 2014-2017

Article 7
Objectifs d’évolution de la dépense publique des fiérents sous-secteurs
des administrations publiques

Le présent article définit les objectifs d'évolutides dépenses publiques
en valeur, hors crédits d'imp6t, pour les annéd1202017.

En séance, un amendement de Mme Karine Bergera deapporteure
générale et de MM. Yann Galut et Alexis Bachelapra recu un avis favorable
du Gouvernement, a complété ces objectifs par uectib d'évolution des
dépenses publiques y compris crédits d'impot.

Pour rappel, cet ajout permet de prendre en comeptshangement de
norme comptable intervenu en cours d'année (passage/steme européen de
comptes — SEC — 1995 au SEC 2010) et les modiitsitijui en résultent sur le
périmétre des dépenses publiques en comptabiliténate : les crédits d'impot
susceptibles de donner lieu a un remboursementoatriliuable sont en effet
désormais intégralement comptabilisés en dépenses.

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat a suppdetérticle.

La Rapporteure générale propose de rétablir deteadans le texte adopté
par 'Assemblée nationale en premiere lecture, s@serve de modifications
rédactionnelles visant a améliorer la lecture daletu retracant les objectifs
d’évolution de la dépense publique sur la pérical422017.

*

Article 8
Diminution des dépenses en valeur

Le présent article, qui fixe le montant des norrdesdépenses « zéro
valeur » (exprimée en euros courants) et « zéranvel» (exprimée en euros
constants) applicables au budget général de ljitat les années 2015 & 2017, a
été adopté sans modification en premiere lecturéAssemblée nationale.

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat I'a tousegoipprimé.



La Rapporteure générale propose donc de rétallartele dans le texte
adopté par I'Assemblée nationale en premiére lectur

*

Article 9
Stabilisation des effectifs de I'Etat et de ses ofgeurs
sur la période 2014 a 2017

Le présent article prévoit que les plafonds d'asations d’emplois de
I'Etat et de ses opérateurs sont stabilisés spéimde de la programmation. Il
reprend en ce sens l'un des engagements de campagrrésident de la
République et a été adopté sans modification emipre lecture par I'’Assemblée
nationale.

A Tinitiative du rapporteur général de sa comnussides finances, le
Sénat a modifié cette disposition de maniére a tsubs a l'objectif de
stabilisation des effectifs celui d'une absenceaugraentation de ces effectifs. Il
s’agissait de @ettre fin au tabou portant sur la possibilité dudiminution des
effectifs de I'Etat et de ses opérateurqdd) permettre ainsi au Gouvernement
d’'adopter une démarche pragmatique, dans laquélEaiutoriserait a adapter
ces effectifs aux besoins de I'Etat et aux nédsssie maitrise des finances
publiques» .

La Rapporteure générale propose de rétablir leeteadiopté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture. En efi@bjectif de stabilisation des
effectifs se traduit en réalité par des suppressienpostes dans les ministéres non
prioritaires qui permettent, en contrepartie, deSations de postes dans les
ministeres prioritaires, notamment ceux en chamgéétiucation nationale, de la
justice et de la sécurité. Cet équilibre reposantas réaffectation des moyens en
fonction des priorités doit étre préservé en cd gépond a la fois a I'objectif de
maitrise des dépenses publiques et a celui d'araBbo de l'efficacité des
politiques publiques. La Rapporteure générale mepoutefois de préciser que le
principe de stabilité des effectifs de I'Etat s’hgpe aux années 2012 a 2017,
conformément a 'engagement de campagne du Présldda République, et non
a la période de programmation (soit 2014-2019).

(1) http://www.senat.fr/famendements/commissions/2014/26/Amdt_COM-22.html.




Article 10
Dépenses des régimes obligatoires de base de sééwgciale (ROBSS) et
objectif national d’évolution des dépenses d’assunee maladie (ONDAM)

Le présent article qui fixe le niveau de I'object# dépenses des régimes
obligatoires de base de sécurité sociale (ROBSS)eetobjectif national des
dépenses d'assurance maladie (ONDAM) pour les an@0&5 a 2017 a été
adopté sans madification en premiére lecture peasemblée nationale.

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat I'a cepehdapprimé.

La Rapporteure générale propose de rétablir deteadans le texte adopté
par '’Assemblée nationale en premiére lecture.

*

Article 11
Instauration d’un objectif d’évolution de la dépen® publique locale

Le présent article introduit un objectif d’évoluti@annuelle de la dépense
publique locale non contraignant, exprimé en pousge d'évolution. Deux
plafonds sont proposés :

—un plafond global applicable a la totalité dedé&pense publique locale
présenté par le Gouvernement dans la rédactidaléenlu projet de loi examiné
par '’Assemblée nationale en premiére lecture ;

— un sous-plafond spécifique aux dépenses de fometiment, introduit en
séance a l'initiative de nos collegues Mme Christtires Beaune, M. Alain Fauré
et les autres membres du groupe Socialiste, réaiblet citoyen (SRC). Ce sous-
plafond doit garantir que I'effort en économies &y, le cas échéant, par les
collectivités territoriales sera réparti entre edépenses d’investissement et leurs
dépenses de fonctionnement.

Par ailleurs, contre l'avis du Gouvernement et @ecbmmission des
Finances, des amendements qui prévoyaient quelafesigs de dépenses seront
déterminés aprés consultation du Comité des fisahoeales (CFL), ont été
adoptés en premiére lecture par 'Assemblée ndgona



Contre I'avis du Gouvernement, le Sénat a modifigsipurs dispositions
de cet article :

—la commission des Finances a adopté, a l'initatle son rapporteur
général, un amendement supprimant les plafondsédendes et prévoyant que
soit déduit de nouveaux plafonds a définir en cdaten avec le CFL te co(t
cumulé, & partir de 2014, des normes nouvellesiegipkes aux collectivités
territoriales » ;

— en séance, un amendement de M. Jean Germairphisieurs membres
du groupe Socialiste a également été adopté afin pdevoir que le
«Gouvernement présente devant les commissions @wardés finances de
’Assemblée nationale et du Sénat, en préalablexamen du projet de loi de
finances de l'année, les hypothéses retenues peurcalcul de [I'objectif
d’évolution de la dépense publique locale

Ces deux modifications ne peuvent s’entendre quande suppression
des plafonds adoptés en premiére lecture a I'Askmnmiationale.

La Rapporteure générale propose :

— de rétablir le plafond non contraignant de laetée locale proposé par
le Gouvernement et complété par le sous-plafondépigmment mentionné en
premiére lecture a I'’Assemblée nationale ;

— de supprimer toutes les dispositions qui ne paatcompatibles avec le
rétablissement de ces plafonds, qu'elles aient aélg@ptées par I'Assemblée
nationale, contre I'avis de la commission des Fieanet du Gouvernement, ou
par le Sénat.

Par ailleurs, la Rapporteure générale rappellel'quicle 28 du présent
projet de loi de programmation, qui prévoit quéleuvernement présente chaque
année, avant le débat d’'orientation des financétiques, un bilan de I'objectif
d’évolution de la dépense locale au CFL, devraitngttre a ce comité de donner
un avis sur la portée de cet objectif et les effodalisés par les collectivités
territoriales pour participer a la maitrise desfioes publiques.

*



Article 1’2
Mise en réserve sur I'Etat et TONDAM

Le présent article vise a fixer un taux « planchee mise en réserve des
crédits de chacun des programmes du budget géaeérbEtat dotés de crédits
limitatifs, a :

— 0,5 % pour les crédits alloués au titre 2 « Dépertle personnel » ;
— 6 % sur les crédits portant sur les autres tideedépenses.

Il prévoit également qu’'une fraction de 0,3 % duntaot de I'objectif
national de dépense d'assurance maladie (ONDAM)nsise en réserve au début
de chaque exercice.

Cet article a été modifié en premiéere lecture &$émblée nationale par
un amendement du Gouvernement déposé en séancea goinc pas été examiné
par la commission des Finances et sur lequel lgpétégure générale a donné un
avis personnel de sagesse. Cet amendement réforpefndeur les régles de
constitution de la réserve de précaution sur lé&glits du budget général en
substituant a une application par programme des daumise en réserve une
application générale de ces taux a 'ensemble dEgammes.

L'objectif poursuivi est de taisser au Gouvernement une plus grande
latitude pour moduler ce taux par programme, ennpré notamment mieux en
compte la rigidité des dépenses porté

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat a introdplusieurs
modifications au présent article dont trois ont étfoptées a linitiative du
rapporteur général de sa commission des finandles. i¢évoient :

— lintroduction d'un taux « plafond » de mise érserve fixé a 8 % pour
les crédits portant sur les titres de dépensesdépsnses de personnel, alors que
I'article ne prévoyait qu'un taux plancher de 6 Paur rappel, ce taux de 8 %
correspond au taux retenu en projet de loi de Geampour 2015 pour constituer la
réserve de précaution au titre de cet exercice ;

— la communication du montant des crédits mis sarv@ sur chacun des
programmes lors du dép6t de tout projet de loiimkntes. Pour 2015, ce montant
serait communiqué aux commissions chargées descBsade I'’Assemblée
nationale et du Sénat avant le 15 janvier ;

— une modification de nature rédactionnelle.

(1) http://www.assemblee-nationale.fr/14/amendeme&/ZN/60.asp




Par ailleurs, la commission des Finances du Séggakement adopté un
amendement de M. Jean-Marie Vanlerenberghe, ramporgénéral de la
commission des Affaires sociales, visant a augmette0,3 % a 0,5 % de la
fraction du montant de 'ONDAM devant étre miseréserve.

La Rapporteure générale propose de rétablir leeteadiopté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture sousvésie deux modifications :

— la reprise de 'amendement rédactionnel propeségocommission des
finances du Sénat ;

— I'introduction d’une disposition, inspirée deavaux du Sénat, visant a
garantir la bonne information du Parlement surdlétion des mises en réserve de
crédits pour chaque programme au cours de I'exehmicigétaire.

*

CHAPITREIII
L'EVOLUTION DES DEPENSES DE L'ETAT SUR LA PERIODE 20 15-2017

Article 13
Programmation du budget de I'Etat pour chaque missin du budget général
en crédits de paiement

Le présent article qui détermine le montant dugpldfdes crédits alloués,
pour les années 2015 & 2017, a chacune des miskidnsdget général de I'Etat,
hors compte d’affectation spécial®ensions Charge de la detteet
Remboursements et dégrévememtété adopté sans modification en premiére
lecture par I'Assemblée nationale.

Contre l'avis du Gouvernement, le Sénat a toutefopprimeé cet article.

La Rapporteure générale propose donc de le réiddnlis le texte adopté
par '’Assemblée nationale en premiére lecture.

*



A(ticle 14
Concours financiers de I'Etat aux collectivités tefitoriales
pour la période du budget triennal

Le présent article qui fixe le montant des plafoadauels des concours
financiers de I'Etat aux collectivités territorialpour les années 2014 a 2017 a été
adopté sans modification en premiére lecture sskfshlée nationale.

Contre I'avis du Gouvernement, le Sénat a toutefoprimé cet article.

La Rapporteure générale propose de le rétablir tamsxte adopté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture.



CHAPITRE IV
LES RECETTES PUBLIQUES ET LE PILOTAGE DES NICHES FISC ALES
ET SOCIALES

Article 18
Plancher annuel des mesures nouvelles afférentes
aux prélévements obligatoires

En premiére lecture, contre I'avis du Gouvernemkngénat a supprimé
le présent article qui fixe une orientation pluriaalle d’incidence minimale des
mesures relatives aux prélévements obligatoiraseprmar le Parlement ou le
Gouvernement, a compter dtl juillet 2012 pour les années 2015, 2016 et 2016,
et que I'’Assemblée nationale avait adopté danexX tdu présent projet de loi de
programmation.

Il s’agit d'un objectif protecteur des finances fgbes qui prend en
compte I'ensemble des mesures fiscales priseepgaolivernement et sa majorité
depuis juillet 2012 et qui sous-tend un objectifstibilité fiscale, dans la mesure
ou il prend en compte les mesures déja votéesxalWgion de toute nouvelle
mesure.

La Rapporteure générale propose en conséquencétalirr cet article
dans le texte adopté par 'Assemblée nationaleemipgre lecture.

Article 19
Stabilisation en valeur des niches fiscales horséutit d'impot
pour la compétitivité et I'emploi (CICE)

Le présent article prévoit une régle de plafonndrdes dépenses fiscales
et des crédits d'impét pour les années 2015, 2020 Er.

Le projet de loi initial prévoyait un plafonnememdrs crédit d'impét pour
la compétitivité et 'emploi (CICE). A linitiativede la Rapporteure générale, de
Mme Karine Berger, MM. Alexis Bachelay et Yann GallAssemblée nationale a
cependant adopté un amendement, avec l'avis fdeordb Gouvernement,
intégrant le CICE sous le plafond dans un soudralesparence et d’exhaustivité.
L'article a été adopté en premiere lecture ainglifidopar I'’Assemblée nationale.
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Cependant, le Sénat est revenu a larticle du proge loi initial en
excluant de nouveau le CICE du plafonnement. Lepodpur général de sa
commission des finances a ainsi estimé qleeICE est un dispositif récent, qui
n'a toujours pas atteint son " rythme de croisiéret dont les estimations sont
soumises & une forte incertitugé”. Bien que I'estimation du co(it budgétaire du
CICE soit encore a affiner en raison d’'une montéetearge du dispositif moins
rapide que prévu, il convient toutefois de ne paduee le CICEa priori mais de
réviser ultérieurement le plafond en tenant congete nouvelles estimations de
son co(t budgétaire.

La Rapporteure générale propose donc de rétallartele dans le texte
adopté par I'Assemblée nationale en premiére lectur

Article 20
Stabilisation en valeur des niches sociales

Le présent article définit un principe de stabtlma en valeur du montant
annuel des « niches sociales » hors allégementFiton ». Il s’agit d’un objectif
indicatif ; le montant des « niches sociales » egipaencore plus difficile a
prévoir que celui des « niches fiscales ». L’Assémimationale a adopté I'article
en premiére lecture dans le texte du projet dedas réserve d’'une modification
rédactionnelle.

Le Sénat a adopté également l'article en substitimariefois a I'objectif
de stabilisation en valeur un objectif de plafoneatndu montant annuel des
niches sociales. En effet, la stabilisation enwalaissait a penser que le montant
des niches sociales ne pouvait diminuer. Or, il fest probable que celui-ci
diminue avec la montée en charge des mesures da Baagesponsabilité et de
solidarité.

De ce fait, la Rapporteure générale propose d'addjatrticle adopté par
le Sénat sans modification.

(1) M. Albéric de MontgolfierRapport sur le projet de loi de programmation dieanices publiques pour les
années 2014 & 2019énat, session ordinaire de 2014-2015, n° 5%@6bre 2014, p. 183.



Article 21
Dispositif imposant une révision des nouvelles dépses fiscales
et les niches sociales au moins trois ans apreésreatrée en vigueur

Le présent article prévoit que les dépenses fiscale les « niches
sociales » instaurées a partir dtijdnvier 2015 feront I'objet d’'une révision dans
les trois années qui suivent leur entrée en vigudura été adopté sans
modification par I'’Assemblée nationale en premienture.

Le Sénat a souhaité revenir a un principe expldgdmitation de la durée
des niches fiscales et sociales en vigueur darlsilale programmation des
finances publiques pour les années 2012 & 80%ans que celleci ne fixe de
durée précise. Il a voté une disposition prévoygaiet «les créations ou extensions
de dépenses fiscales (...) et de réduction de tappl&juant aux cotisations et
contributions de sécurité sociale (...) ne sont agtlies qu’au titre des quatre
années qui suivent leur entrée en vigueur

Il apparait toutefois qu’une telle formulation manait les spécificités des
niches fiscales ou sociales les unes par rappartaatres. Si certaines peuvent
faire I'objet d'une évaluation rapide et fiable bout de quelques mois, d’autres
nécessitent plusieurs années avant de monter egechade pouvoir faire I'objet
d’'évaluations socio-économiques robustes. Il salas lors dommageable de
prévoir la fin d’'un dispositif qui n’aurait pas é&temps de donner tous ses effets.
De ce fait, il est préférable d’en revenir au pipecd’'une revue tous les trois ans
de chaque dépense fiscale et niche sociale sawsitpifin du dispositifa priori
d’'autant plus que l'article 21 étant de nature pognatique, il ne s'impose pas
au législateur et n’est pas directement applicable.

La Rapporteure générale propose de rétablir deteadans le texte adopté
par '’Assemblée nationale en premiére lecture.

(1) Loi n° 2012-1558 du 31 décembre 2012 de progration des finances publiques pour les années 2012
2017.
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TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES A LA GESTION DES FINANCES PUBLIQUES ET A
L'INFORMATION ET AU CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITRE |¥R
REVUES DE DEPENSES ET EVALUATION DES DEPENSES FISCALES
ET NICHES SOCIALES

Article 22
Institution d’'une « revue » de dépenses

Le présent article joint au projet de loi de finescle I'année une nouvelle
annexe proposant une revue annuelle de dépensadmasstrations publiques et
des entités bénéficiant de concours publics.

Cet article a été modifié, contre I'avis du Gouwsment, en séance en
premiére lecture par un amendement de Mme KaringgeBe et de
MM. Alexis Bachelay et Yann Galut cosigné par lapRarteure générale. Cet
amendement prévoyait que soit également publiée dette annexe la liste des
crédits d'impdét ainsi que leur montant exécuté &e tdes deux années
précédentes.

A Tinitiative du rapporteur général de sa comnussides finances, le
Sénat a modifié cet article en commission de maraéer

— supprimer la disposition relative a la publicatide la liste des crédits
d’'impét souhaitée par I'Assemblée nationale ;

— compléter les informations contenues dans l'aener «n bilan des
précédentes revues de dépenses, précisant le nma@smconomies réalisées au
regard des objectifs initiaux.

La Rapporteure générale propose de rétablir leeteadiopté par
'Assemblée nationale, complété de la dispositideant a introduire dans
I'annexe un bilan des précédentes revues de déptiequ’adoptée par le Sénat
en premiére lecture.



Article 23
Information du Parlement sur les dépenses fiscales niches sociales

Le présent article prévoit que les dépenses fisaale« niches sociales »
créées a partir du™jjanvier 2015 feront I'objet d’'une évaluation pnée par le
Gouvernement au Parlement.

L’Assemblée nationale a adopté en premiere lectaurx amendements, a
l'initiative de Mme Eva Sas et de M. Eric Alauzgirécisant les criteres de
I'évaluation. lls introduisent en effet des indmats ayant trait a la qualité de vie,

au développement durable, a I'emploi, a linvestisent, a la transition
énergétique et rapportés au colt de la mesure.

Le Sénat a encore amélioré l'information suscegtitiEtre apportée au
Parlement en complétant l'article 23 par un secaligéa qui prévoit que soit
annexé au projet de loi de finances un documergsdrg da liste des crédits
d’'impdbt» et présentant les montants exécutés, déclinés pour chacun degsré
d'imp6t, pour les deux années précédemte€et amendement répond a la
difficulté éprouvée par le Parlement pour obtenir document synthétique
concernant I'ensemble des dépenses fiscales et«deshes sociales » lui
permettant un contréle efficace des dispositifsigneur. De plus, il fait écho a la
préoccupation exprimée par notre collegue Karingg®eg au travers de plusieurs
amendements, d’'obtenir plus de transparences guéefficience des dépenses
fiscales et des « niches sociales ».

La Rapporteure générale propose d'adopter I'arfi8lsans modification.

*

CHAPITRE I
OPERATEURS DE L’ETAT ET AUTRES ORGANISMES PUBLICS

Article 24
Actualisation de la disposition de restriction au ecours a I'endettement des
organismes divers d’administration centrale (ODAC)

Le présent article qui vise a donner une définitipns stricte des
organismes divers d’administration centrale (ODAg@nforme aux nouvelles
normes européennes et a prévoir une période dsittcanpour les organismes
nouvellement considérés comme des ODAC a été adpatél’Assemblée
nationale sans modification en premiére lecture.



Le Sénat a adopté un amendement rédactionnel.

La Rapporteure générale propose d'adopter ceteasiims modification.

Article 25
Amélioration de I'information du Parlemept au travers
du « Jaune »Opérateurs de I'Etat

Le présent article vise a compléter I'informaticontenue dans I'annexe
générale au projet de loi de finances de I'annéive aux opérateurs de I'Etat.
Cette annexe présenterait désormais les créatidas suppressions d'opérateurs
intervenues en cours d’exercice budgétaire airisingbilan de I'évolution de leur
masse salariale, de leurs effectifs et de leusoteses financiéres.

Un amendement, adopté en commission des Finandésitiative de
M. Dominique Lefebvre, de la Rapporteure généraledes autres membres du
groupe SRC, a introduit une nouvelle dispositiodvpyant que les opérateurs
dont les effectifs sont supérieurs a dix persomaedent publique, chague année,
la somme des dix plus importantes rémunérationediotales de I'établissement.

Au cours de la navette parlementaire, le Sénatéaupdeux nouvelles
catégories d’'information par I'adoption :

—en commission des finances, d’'un amendement de rapporteur
général introduisant un bilan des ressources psoges opérateurs ainsi que de
leur fonds de roulement ;

— en séance, d'un amendement de M. Jean Germd@s etutres membres
du groupe Socialiste, prévoyant une informationl'swolution, au cours des trois
derniers exercices, de la surface utile brute da jpamobilier de I'opérateur et du
rapport entre le nombre d’'agents de l'opérateulaeturface utile nette de ce
méme parc.

La Rapporteure générale propose d'adopter ceteasidms modification.

*



Article 25bis (nouveau)
Renforcement du suivi des ressources fiscales affées aux opérateurs
et recouvrées par eux

Adopté par la commission des finances du Sénatnifiative de son
rapporteur général, cet article prévoit que lesébiéiaires de taxes affectées,
plafonnées en application de Il'article 46 de ladeifinances pour 2012, qui
recouvrent directement ces taxes transmettentdénitastration fiscale, avant le
30 juin de chaque année, le montant de 'assiettetakes et de leurs produits au
titre de I'exercice précédent, ainsi que les piéus pour I'année en cours et
'année suivante.

L'objectif est d’améliorer I'information de I'admistration sur le montant
de certaines taxes affectées gu’elle ne recouseepde répondre en ce sens aux
« difficultés (qu’elle rencontre) en matiére d’esttina de I'évolution du produit
de I'impét, et partant des moyens dont bénéficipdrateurs @.

La Rapporteure générale propose d'adopter ceteagidms modification.

CHAPITRE Il
ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

Article 26
Renforcer le pilotage budgétaire des établissemente santé et le suivi
de 'évolution des dépenses de personnels de cexbissements

Le présent article qui vise a renforcer le poudais agences régionales de
santé (ARS) sur le budget des établissements gulidiccanté soumis a un plan de
redressement, d’'une part, et a améliorer le suavilp Parlement de la masse
salariale des hépitaux publics par la remise dapport annuel, d’autre part, a été
adopté par I'Assemblée nationale sans modificaiopremiére lecture.

(1) Loi n° 2011-1977 du 28 décembre 2011.
(2) http://www.senat.fr/amendements/commissions/2014/26/Amdt_ COM-45.html




Le Sénat a introduit, a l'initiative de sa comnissies affaires sociales et
de sa commission des finances, deux modifications :

—il a élargi le champ du rapport annuel a I'endenties charges et
produits ainsi qu’'a la dette des établissementdiqgaude santé. La Rapporteure
générale estime que cette disposition améliordofmation du Parlement et
compléte utilement le dispositif prévu initialemeBlie propose de la maintenir ;

—le Sénat a précisé le champ de I'évaluation éeolution de la masse
salariale en se focalisant une fois de plus sopléct des accords locaux relatifs
«a la réduction et a I'organisation du temps de &#w prés des quinze ans apres
les premiers accords et alors méme que de nombapperts ont déja été rédigés
sur le sujet. Il apparait de ce fait inutile deuiéel I'information du Parlement a ce
parameétre. La Rapporteure générale propose deiswgsprette disposition et de
revenir, sur ce point, a la rédaction adoptée 'pasémblée nationale en premiere
lecture.

Article 27 A (nouveau)
Création d’une annexe au projet de loi de financedétaillant les prévisions de
solde public pour chacun des sous-secteurs des adistrations publiques

Le présent article a été introduit a l'initiativa capporteur pour avis de la
commission des affaires sociales du Sénat, M. Mzaie Vanlerenberghe.

Il prévoit, d’'une part, qu'une annexe au projetla@ede finances détaille,
pour chaque sous-secteur des administrations mdsigles prévisions, pour
'année a venir, de solde structurel, de soldeammrtjirel et de solde effectif. En
effet, si l'article 7 de la loi organique relative la programmation et a la
gouvernance des finances publiques prévoit bien ke lois financiéres
comprennent un article liminaire, celui-ci ne digtie pas les prévisions pour les
différents sous-secteurs des administrations puddiqlLa Rapporteure générale
estime tout a fait utile la présente dispositionrdnformation du Parlement.

L'article prévoit, d'autre part, que ladite anngx@&cise, pour chacun des
organismes relevant de la catégorie des admingisatde sécurité sociale
(ASSO), autres que les régimes obligatoires de, baseerspectives de recettes,
de dépenses, de solde et d’endettement.



La Rapporteure générale propose de préciser lactiédadu présent
article, en indiquant que la présentation des préns de solde s’accompagne de
celle des prévisions de recettes et de dépensesoparsecteur d’administration
publique dont elles résultent — cette modificatesh donc en relation directe, au
sens mathématique comme au sens de la jurisprudensétutionnelle, avec les
dispositions dont I'’Assemblée nationale est sansi@ouvelle lecture.

*

Article 27
Information du Parlement sur les perspectives finanieres
de l'assurance chdémage

Le présent article vise a améliorer I'information Earlement sur les
perspectives financiéres de I'assurance chdémageréwoyant la transmission
annuelle par I'Unédic de ses perspectives finaasiéiiennales et, en réponse, le
dépbt par le Gouvernement d'un rapport sur la sidodinanciére de I'assurance
chémage.

L’Assemblée nationale a adopté l'article sans mcdglifon en premiére
lecture.

Le Sénat a modifié I'article en précisant que gt remis au Parlement
par le Gouvernement devra préciselesc mesures mises en ceuvre et celles
susceptibles de contribuer a I'atteinte de I'éduid financier a moyen terme

La Rapporteure générale propose d'adopter ceteasiims modification.

*

Article 27bis (nouveau)
Information du Parlement sur les relations conventnnelles entre les
professions libérales de santé et 'assurance maiad

Le présent article a été introduit a l'initiative th commission des affaires
sociales du Sénat et de son rapporteur pour avisehh-Marie Vanlerenberghe.
Il vise a ce que le directeur général de I'Uniotiorale des caisses d’assurance
maladie (Uncam) présente devant les commissiongébsa des affaires sociales
de I'Assemblée nationale et du Sénat les oriemtati®etenues en vue de la
négociation des conventions avec les professioniielsrévoit également que
I'Uncam transmet au Parlementia rapport annuel sur le bilan de la négociation



avec les professionnels de santé comprenant ureadiom de I'impact financier
des mesures conventionnelles

Il fait suite au rapport de la Cour des comptes kg relations
conventionnelles entre les professions libéralesatié et 'assurance malaffie
qui souligne la difficulté du systeme conventionreel réguler la dépense
d’'assurance maladie par une maitrise du volum@ssations.

Rappelons qu’en application de larticle4 de la lrganique du
17 décembre 2012 précitédadoi de programmation des finances publiques peut
comporter des regles relatives a la gestion deanfies publiques ne relevant pas
du domaine exclusif (...) des lois de financemera décurité sociale ainsi qu'a
l'information et au contréle du Parlement sur ceagtestions.

La Rapporteure générale propose d'adopter cetleartici améliore
'information du Parlement sans modification.

CHAPITRE IV
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

Article 28
Bilan de la mise en ceuvre de I'objectif national @&volution
de la dépense locale

Cet article prévoit que le Gouvernement présendgwh année au Comité
des finances locales (CFL) un bilan de I'exécutienl’objectif d’évolution de la
dépense publique locale (ODEDEL).

En séance, I'’Assemblée nationale a adopté, aifinie de la Rapporteure
générale, un amendement qui introduit une nouwglleexe générale au projet de
loi de finances de I'année. Cette annexe a powetalg détailler les attributions
individuelles versées aux collectivités territcgmlau cours de I'année écoulée au
titre des dotations financées par des prélévenmntdes recettes de I'Etat, des
crédits inscrits sur la missioRelations avec les collectivités territorialesi de
tout autre transfert.

(1) Cour des compteges relations conventionnelles entre I'assuranckadie et les professions libérales de
santé juin 2014.



Il est précisé que ces données individuelles s@stsra la disposition du
public sur internet sous la forme d’'une base danédes.

A linitiative de son rapporteur général, la comsiim des finances du
Sénat a apporté plusieurs précisions au présenteasivec I'avis favorable du
Gouvernement :

—la transmission du bilan de I'exécution de I'ODHDest élargie aux
commissions des finances de I’Assemblée natioriale &énat ;

—l'annexe générale sur les ressources des coltéstiterritoriales est
complétée par une information relative aux préléxets obligatoires dont elles
font l'objet ;

— chaque dispositif affectant les ressources déectwités territoriales
devra étre présenté de facon distincte de maniédterdifier précisément ce que
verse ou regoit chacune des collectivités terates.

La Rapporteure générale propose d'adopter ceteasiims modification.

Article 29 A (nouveau)
Création d’'un mécanisme de « frein a la dette »

Adopté a l'initiative de la commission des finandesSénat, avec un avis
de sagesse du Gouvernement, le présent articleiprév

—la transmission annuelle par le Gouvernement aefent, avant le
15 avril, de I'estimation du niveau de dette puldigpour I'année écoulée notifiée
a la Commission européenne dans le cadre du seneesbpéen (paragraphe 1) ;

— un mécanisme de « frein & la dette » (paragrdph@s en ceuvre si le
niveau de dette publique est supérieur a 100 %rddug intérieur brut (PIB) :
dans un premier temps, le Gouvernement transmePalement, avant le
1%"juillet, un rapport présentant des mesures peamietie porter le solde des
administrations publiques a un niveau supérieursalde stabilisant le ratio
d’endettement au cours des trois exercices suivB@iss un second temps, si la
dette publigue demeure supérieure a 100 % du BIBoluvernement présente un
rapport annexé au projet de loi de reglement dgdiudui analyse la mise en
ceuvre des mesures prévues pour réduire ce ratio.



Si la Rapporteure générale est favorable a I'amalmn de I'information
du Parlement sur les éléments relatifs a la detiblique transmis a la
Commission européenne dans le cadre du semestopéemr, elle propose
toutefois de supprimer le mécanisme de «freinep@sé par nos collegues
sénateurs. En effet, ce type de dispositions njEmt adapté au contexte
économique fragile que nous connaissons et qui eogsge, au contraire, a
fonder nos décisions en matiére de maitrise dasdis publiques sur une analyse
plus fine de la situation de notre pays qui ne pepbser sur la seule appréciation
du rapport de la dette au PIB.

Pour cette raison, la Rapporteure générale propeseupprimer les
dispositions relatives a ce mécanisme pour ne cemsgue celles permettant
d’améliorer I'information du Parlement.

CHAPITRE V
AUTRES DISPOSITIONS

Article 29bis
Encadrement des partenariats public-privé
conclus par des organismes autres que I'Etat

Cet article a été introduit en premiére lecturéAsdemblée nationale a
l'initiative de notre collégue Dominique Lefebvre.

Le recours a des partenariats public-privé (PPRjt penstituer une
modalité de commande publique particulierement ciefiite. Il comporte
néanmoins certains risques financiers et pour fm&anarche du service public,
lorsque l'autorité publique cocontractante — orgargs divers d’administration
centrale, établissements publics de santé, stegte coopération sanitaire dotée
de la personnalité morale publique, collectiviEsitoriales — n'est pas en mesure
de développer une capacité d’expertise suffisante.

Le présent article vise ainsi a sécuriser le recquar ces autorités
publiques a ces différentes catégories d'instrumeantractuels



I. UETAT DU DROIT : DES INSTRUMENTS CONTRACTUELS NON EXEMPTS
DE RISQUE POUR CERTAINES COLLECTIVITES PUBLIQUES

A. LES INSTRUMENTS JURIDIQUES

La gestion déléguée du service public s'est dépglepces dernieres
années pour plusieurs raisons :

— dans un contexte de finances publiques de plypdusrcontraint, ce type
de contrat permet a I'Etat mais aussi aux coll@ésv territoriales et autres
collectivités publiques de faire réaliser des itigeements par des fonds privés,
en contrepartie d’'un loyer ;

—elle offre la possibilité d'intégrer la conceptjola réalisation, la
maintenance et méme I'exploitation d’'une infrastuoe ou d'un service ;

— ce type de contrat fait entrer la commande publidans une logique
d’entreprise.

Il existe en I'état du droit plusieurs instrumenisdiques supports des PPP :

— le contrat de partenariat au sens de I'ordonnah@904-559 du 17 juin
modifiée par la loi n° 2008-735 du 28 juillet 20@= type de contrat est ouvert a
I'Etat, aux collectivités territoriales et a ledgblissements publics. Il s’agit d’'un
contrat administratif par lequel I'autorité publ&wconfie a un tiers, pour une
période déterminée en fonction de la durée d’assmthent des investissements
ou des modalités de financement retenues, uneamigkbbale ayant pour objet la
construction ou la transformation, I'entretienntaintenance, I'exploitation ou la
gestion d’'ouvrages, d’équipements ou de biens ir@rneds nécessaires au service
public, ainsi que tout ou partie de leur financemanl'exception de toute
participation au capital.

— le dispositif d’autorisation d’occupation tempioea(AOT) au sens de la
loi n° 94-631 du 25 juillet 1994 complétant le catledomaine de I'Etat et relative a la
constitution de droits réels sur le domaine pullés articles L. 2122-6 et L. 2122-9
du code général de la propriété des personnesgpeslidéfinissent I'autorisation
d’occupation temporaire du domaine public commenstrument juridique qui
permet a la personne publique d'accorder a un tiergroit réel sur son domaine
afin que ce dernier construise un ouvrage qu’ilaiou qu’il loue ;

— le bail emphytéotique administratif (BEA) au selesl’article L. 2341-1
du code général de propriété des personnes publigoar I'Etat et ses
établissements publics, le bail emphytéotique athtnatif au sens de la
loi n° 88-13 du 5 janvier 1988 d’amélioration dedécentralisation ouvert aux
collectivités territoriales et le bail emphytéotighospitalier (BEH) au sens de
l'article L. 6148-2 du code de la santé publiqué cpncerne les établissements
publics de santé et les structures de coopératinitesre dotées de la personnalité
morale publique. Ce type de contrat permet a ullectiwité publique propriétaire
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d’un bien immobilier de le louer a un tiers qui pauconstruire un ouvrage sur le
domaine public et ensuite le lui louer ;

— le contrat de crédit-bail au sens des articlexlB-7 a L. 313-11 du code
monétaire et financier plus connu sous le nom léasing».

B. DES DISPOSITIFS PORTEURS DE RISQUES NON NEGLIGEABLES

253 PPP ont été signés entre 2005 et 2012 sougstdes formes
juridiques confondues pour un montant avoisinasitlié milliards d’euros. 68 %
de ces PPP ont été le fait des collectivités teialles majoritairement sous forme
de contrat de partenariat.

Toutefois, pour certains projets conduits en PRB, ihsuffisances du
programme fonctionnel ont pu avoir des conséquefinaaciéres et judiciaires
tres dommageables pour certains acheteurs pubficsi, I'efficacité de ce
systeme a commencé a faire I'objet de critiqued’ieterrogations, surtout apres
les difficultés de la construction de I'hdpital siudncilien construit en PPP et qui
a ouvert avec des mois de retard. Ce risque esiptrulorsque I'acheteur public
est dépourvu de I'expertise lui permettant d’aptcil’ensemble des risques et
particulierement les risques financiers.

D’autre part, le PPP peut également constituer antage permettant a la
collectivité publique de dissimuler une partie da sndettement. Ce dernier risque
est particulierement aigu pour les ODAC qui peuégre tentés de contourner ainsi
la regle d’encadrement de leur endettement inttedpar I'article 12 de la
loi n° 2010-1645 du 28 décembre 2010 de progranemates finances publiques
pour les années 2011 a 2014.

Il. DISPOSITIF PROPOSE : SECURISER LE RECOURS DIRECT AUX
PARTENARIATS PUBLICS PRIVES PAR LES PERSONNES PUBLIQUES
AUTRES QUE L'ETAT

Le | du présent articlpose un principe d’interdiction faite aux ODAC,
aux établissements publics de santé, aux structie¢esoopération sanitaires de
coopération sanitaire dotées de la personnalitéqueébde conclure de maniére
directe 'ensemble des contrats présentés ci-dessus.

En effet, il sera désormais fait obligation a catégories de personnes
publiques projetant de conclure de tels contratsodier I'instruction du dossier
a leur ministére de tutelle dans un souci de cksdtion de I'expertise publique.

Ces nouvelles dispositions ne concernent pas legtprdont I'avis
d’appel a la concurrence a été publié avant'iadvier 2015.

Un décret en Conseil d’Etat prévu dans lle viendra préciser les
conditions du recours au ministére de tutelle.



Le Il de larticle précise le régime applicable aux edilités
territoriales pour lesquelles le principe de libaeministration au sens de
l'article 72 de la Constitution doit étre respectéarticle prévoit donc que,
«lorsqu’elles concluent un contrat de partenariatsans de l'article L. 1414-%
du code général des collectivités territoriale®t, 9o contrat de partenariat,les
collectivités territoriales et leurs établissemergablics produisent, pour les
projets dont I'avis d’appel public a la concurrenaeté publié apres I€"]janvier
2016, une évaluation préalable au sens de l'articl&414-2 et la transmettent
aux services de I'Etat compétemts

Les services de I'Etat produisent un avis sur léation préalable du
projet et une analyse des différentes conséquemotsnment financiéres de
'opération. Il s’agit bien évidemment d'un avismgile, qui ne lie pas la
collectivité intéressée et qui est présenté admasdée délibérante afin qu'elle se
prononce en toute connaissance de cause. Un aéci@onseil d’Etat est prévu
par l'article afin de préciser ses modalités d’agtion.

Les services de I'Etat concernés sontles sernvitioncentrés de la
direction générale des finances publiques (DGFiP)aemission d’appui aux
partenariats public-privé (MAPPP).

La MAPPP, également qualifiée d'organisme-expertpaar vocation
premiére d'apporter un appui aux collectivités mu#s mais aussi a I'ensemble
des acteurs professionnels engagés dans la piépatas contrats de partenariat et
des baux définis a l'article L. 2122-15 du codeégahde la propriété des personnes
publiques et soumis a l'article 48 de la loi n° 085 du 28 juillet 2008 : elle peut,
a ce titre, rendre une expertise sur I'économieéigde de I'opération et aider la
personne publique porteuse du projet a procédétualé d'évaluation requise. En
I'état du droit, les collectivités locales ont désret déjda possibilité de saisir la
MAPPP, si elles le souhaitent et sous couvert éfeprpour bénéficier d'un avis
motivé sur I'éligibilité au contrat de partenariatir la base de [I'évaluation
transmise. Cette possibilité devrait désormais mievme obligation.

Cette mesure, si elle ne constitue pas une mesusarglification, devrait
réduire les risques inhérents a la conclusion & € limiter le recours a ce type
de contrat aux situations qui correspondent a uitabde besoin. Elle devra
permettre d’'éviter les ruptures de contrat pour mhesifs d'intérét général, qui
sont particulierement préjudiciables aux finanagisligues.

lll. UN ARTICLE ADOPTE PAR LE SENAT A LA SUITE D'UN AMENDEMENT
REDACTIONNEL

Le Sénat a adopté l'article proposé par I'Assemhiétionale aprés
adoption d’'un amendement rédactionnel, avec I'xisrable du Gouvernement.

La Rapporteure générale propose d'adopter 'ar®@lgis sans modification.



Article 30
Abrogation de 'ensemble des dispositions
de la précédente loi de programmation

Le présent article abroge la loi de programmaties finances publiques
pour 2012 & 2017 afin de lui substituer la préspriigrammation.

Le Sénat qui a supprimé I'ensemble des articleprdgrammation du
présent projet de loi a toutefois maintenu la sepgion de la précédente
programmation. Il a par ailleurs supprimé I'amendatrédactionnel introduit a
l'initiative de la Rapporteure générale.

La Rapporteure générale propose d'adopter I'arBflsans modification.

*



EXAMEN EN COMMISSION

Lors de sa séance du 11 décembre 2014, la CommissExaminé, en
nouvelle lecture, le projet de loi de programmatides finances publiques pour
les années 2014 a 2019 (n° 2350) (Mme Valérie RgliRapporteure générale).

M. Dominique Lefebvre, président. La commission mixte paritaire qui s’est
réunie ce matin pour examiner le projet de loi dyammation des finances publiques pour
les années 2014 a 2019 n’étant pas parvenue atse diaccord sur un texte commun, nous
allons procéder a une nouvelle lecture du projdbdéelui-ci sera examiné mardi prochain,
16 décembre, en séance publique.

TITRE |
ORIENTATIONS PLURIANNUELLES DES FINANCES PUBLIQUES

Article 1°" : Approbation du rapport annexé
La Commission est saisie de 'amendement CF 1 de |pdR@ure générale.

Mme Valérie Rabault, Rapporteure générale.En premiére lecture, le Sénat a
apporté des modifications aux articles relatifsaagbuvernance : je proposerai que nous
conservions plusieurs d’entre elles. En revandhe, Supprimé les données chiffrées qui
figuraient dans la loi de programmation, ce quievitklle-ci de son sens. C’est pourquoi
'amendement CF 1 vise a rétablir le rapport ann&Xé loi de programmation, dans sa
rédaction adoptée par '’Assemblée nationale en grentécture.

M. Dominique Lefebvre, président. Le projet de loi de programmation
pluriannuelle des finances publiques telle que Haw®ns votée en premiere lecture devra
étre encore modifié pour tenir compte des amendmmprésentés au Sénat par le
Gouvernement sur le projet de loi de finances pOd52insi que des dispositions que nous
avons adoptées dans le projet de loi de finanagsicative (PLFR) pour 2014. Je suppose
donc que le Gouvernement déposera en séance puhliyiEmendement corrigeant la
trajectoire pluriannuelle : pourriez-vous nous dipgelques mots a ce sujet, madame la
Rapporteure générale ?

Mme la Rapporteure généraleLes amendements que je vous propose visent pour
'essentiel & rétablir le texte adopté en premieture par I'Assemblée nationale. Le
Gouvernement déposera probablement des amendemesésarce publique afin qu'il soit
tenu compte de I'effort supplémentaire qu’il a am®ainsi que des modifications que nous
avons apportées au PLFR. L'ensemble de ces madilifisa représente un total de
3,6 milliards d'euros, qui a été présenté par len@mement de maniere synthétique a la
Commission européenne. Ce chiffre sera donc réiitdgns notre solde budgétaire. Dans
mon rapport, je récapitule sous forme de tableaudispositions adoptées en premiére
lecture par notre assemblée, celles que nous awdéss en loi de finances rectificative pour
2014 et les modifications apportées par amendequenhous souhaitons conserver.



M. Pascal Cherki. M'étant abstenu en premiére lecture sur ce prdgetoi de
programmation que notre Rapporteure générale nmmoge de rétablir dans les mémes
termes sous réserve de I'impact de certaines digpasdu PLFR, vous comprendrez que je
m’abstienne également en nouvelle lecture.

M. Dominique Lefebvre, président.Le ministre des finances a publié ce matin un
communiqué présentant la nouvelle trajectoire defimances publiques. Plutét que de nous
livrer nous-mémes a de nouveaux calculs, sans dit# préférable, dans ces conditions,
que le Gouvernement dépose lui-méme un amendentégtant cette modification.

La Commissiomdoptel’amendement CF 1.
Le rapport annexé esinsi rétabli

Puis elle examine 'amendement CF 6 de la Rapportgénérale.

Mme la Rapporteure générale. Cet amendement vise a rétablir larticfée 1
lui-méme, tel qu’adopté par '’Assemblée nationatepeemiére lecture, et dont I'objet est
d’'approuver le rapport annexé au projet de loivprgar I'article 5 de la loi organique du
17 décembre 2012 relative a la programmation atgolivernance des finances publiques.

La Commissiomdoptel’amendement CF 6.
L'article 1% estainsi rétabili

~ CHAPITRE | ¥F
LES OBJECTIFS GENERAUX DES FINANCES PUBLIQUES

Article 2 : Trajectoire 2014-2019 de solde structurel
La Commission étudie I'amendement CF 2 de la Rappatgénérale.

Mme la Rapporteure générale Cet amendement tend rétablir I'article 2, supprimé
par le Sénat, en modifiant au passage la trajeciér solde structurel que nous avons
adoptée en premiéere lecture, afin d'intégrer I'affupplémentaire de 3,6 milliards d’euros
présenté par le gouvernement. Ce solde seraitngéhan 2014, ramené a — 2,1 % du PIB au
lieu de — 2,2 % en 2015, et de — 1,9 % a — 1,8 Z046.

La Commissiomdoptel’amendement CF 2.
L’article 2 estainsi rétabli

Article 3: Décomposition de la trajectoire de solde effectifrentomposante
structurelle, composante conjoncturelle et mesueselles et temporaires

La Commission examine 'amendement CF 3 de la Rappertggnérale.

Mme la Rapporteure générale Cet amendement rétablit I'article 3 qu’a supprimé
le Sénat, tout en procédant a son actualisation femir compte de I'effort supplémentaire
consenti pour 2015.

La Commissiomdoptel’amendement CF 3.
L’article 3 estainsi rétabli



Article 4 : Objectif d’effort structurel sous-jacent a la vait@t du solde structurel
La Commission est saisie de 'amendement CF 4 de |pdRaure générale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement rétablit I'article 4, supprimé par
le Sénat, et procede a son actualisation pouanlssits invoquées précédemment.

La Commissiomdoptel’amendement CF 4.
L'article 4 estainsi rétabli

Article 5: Trajectoire des autres agrégats de finances pubkqu dépense
publigue hors crédits d'impéts, taux de prélévenodtigatoire et dette publique

La Commission est saisie de 'amendement CF 5 de |pdR@ure générale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement rétablit I'article 5, supprimé par
le Sénat, et procede a son actualisation pourdar2®15.

La Commissiomdoptel’amendement CF 5.
L’article 5 estainsi rétabli

, , CHAPITRE Il )
L'EVOLUTION DES DEPENSES PUBLIQUES SUR LA PERIODE 2014-2017

Article 7 : Objectifs d’évolution de la dépense publique défémints sous-secteurs
des administrations publiques

La Commission aborde I'amendement CF 12 de la Rapperigenérale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement rétablit I'article 7, supprimé par
le Sénat, et procéde a son actualisation.

La Commissiomdoptel’amendement CF 12.
L’article 7 estainsi rétabli

Article 8 : Diminution des dépenses en valeur
La Commission en vient a 'amendement CF 13 de la &témpe générale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement tend a rétablir l'article 8 tel
qu'adopté par I'’Assemblée nationale en premiereutectCet article définit les objectifs
d’évolution des dépenses de I'Etat en valeur pesiahnées 2015 a 2017.

La Commissiomdoptel’amendement CF 13.
L’article 8 estainsi rétabli

Article 9 : Stabilisation des effectifs de I'Etat et de sesrajgéirs sur la période
2014 a 2017

La Commission examine 'amendement CF 14 de la Rappertgumérale.

Mme la Rapporteure générale.L'amendement CF 14 rétablit la rédaction de
l'article 9 adoptée par I'’Assemblée nationale esnmiere lecture.
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La Commissiomdoptel’amendement CF 14.
L'article 9 estainsi rédigé.

Article 10 : Dépenses des régimes obligatoires de base de sésocigle (ROBSS)
et objectif national d’évolution des dépenses diemsce maladie (ONDAM)

La Commission est saisie de 'amendement CF 15 dedpdR&ure générale.

Mme la Rapporteure générale. L'amendement CF 15 rétablit l'article 10 tel
gu'adopté par I’Assemblée nationale en premiéreutect

La Commissiomdoptel’amendement CF 15.
L’article 10 estainsi rétabli

Article 11 : Instauration d’'un objectif d’évolution de la déperpublique locale
La Commission examine I'amendement CF 16 de la Rappertgumérale.

Mme la Rapporteure générale.L’amendement CF 16 tend a rétablir I'article 11
tel qu’adopté par '’Assemblée nationale en premliécture, sous réserve de la suppression
d'une disposition prévoyant la consultation oblaye du Comité des finances locales
(CFL).

La Commissiomdoptel’'amendement CF 16, puis I'article Ithodifié.

Article 12 : Mise en réserve sur I'Etat et 'ONDAM
La Commission examine I'amendement CF 17 de la Rappertgumérale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement tend a rétablir la rédaction de
l'article 12 adoptée par I'’Assemblée nationale eenpere lecture, sous réserve de deux
modifications. Il est proposé, d'une part, de redre un amendement rédactionnel de la
Commission des finances du Sénat, et, d’autre gantroduire une disposition également
inspirée des travaux du Sénat, visant a garantolane information du Parlement sur
I'évolution des mises en réserve de crédits poaqub programme au cours de I'examen
budgétaire.

La Commissiomdoptel’amendement CF 17.
L’article 12 estainsi rédigé.

) , CHAPITRE || ,
L'EVOLUTION DES DEPENSES DE L'ETAT SUR LA PERIODE 2015-2017

Article 13 : Programmation du budget de I'Etat pour chaque missianbudget
général en crédits de paiement

La Commission est saisie de 'amendement CF 18 depgpdRizeure générale.

Mme la Rapporteure généraleCet amendement tend a rétablir I'article 13 dans le
texte voté par I’Assemblée nationale en premiecaite.

La Commissiomdoptel’amendement CF 18.
L'article 13 estainsi rétabli



— 41 —

Article 14 : Concours financiers de I'Etat aux collectivitésritariales pour la
période du budget triennal

La Commission en vient a 'amendement CF 19 de la &témpe générale.

Mme la Rapporteure générale Cet amendement tend a rétablir cet article dans le
texte adopté par ’Assemblée nationale en preméteie.

La Commissiomdoptel’amendement CF 19.
L’article 14 estainsi rétabli

CHAPITRE IV
LES RECETTES PUBLIQUES ET LE PILOTAGE DES NICHES FISCALES
ET SOCIALES

Article 18 : Plancher annuel des mesures nouvelles afférentespetlévements
obligatoires

La Commission examine 'amendement CF 7 de la Rapperggnérale.

Mme la Rapporteure générale Cet amendement tend a rétablir cet article dans la
rédaction adoptée par I'’Assemblée nationale en gmenlecture, tout en y intégrant les
actualisations résultant des amendements appartésudres textes financiers pour 2015.

La Commissiomdoptel’amendement CF 7.
L’article 18 estainsi rétabli

Article 19 : Stabilisation en valeur des niches fiscales hoeditrd'imp6t pour la
compétitivité et I'emploi (CICE)

La Commission aborde I'amendement CF 8 de la Rapperigénérale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement tend a rétablir la rédaction de
l'article 19 adoptée par ’Assemblée nationale esmpére lecture.

La Commissiomdoptel’amendement CF 8.
L'article 19 estainsi rédigé.

Article 20 : Stabilisation en valeur des niches sociales
La Commissiomdoptel'article sans modification

Article 21 : Dispositif imposant une révision des nouvelles dées fiscales et les
niches sociales au moins trois ans apres leur ergréeigueur

La Commission examine 'amendement CF 9 de la Rapperggnérale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement tend a rétablir la rédaction de
l'article 21 adoptée par ’Assemblée nationale eampére lecture.

La Commissiomdoptel’amendement CF 9.
L'article 21 estainsi rédigé.
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TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A LA GESTION DES FINANCES PUBLIQUES
ET A L'INFORMATION ET AU CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITRE | ER
REVUES DE DEPENSES ET EVALUATION DES DEPENSES FISCALES
ET NICHES SOCIALES

Article 22 : Institution d’'une revue de dépenses
La Commission examine 'amendement CF 20 de la Rapperggmérale.

Mme la Rapporteure générale.Cet amendement vise & compléter le texte adopté
par le Sénat en y insérant une disposition adopté@remiére lecture par I’Assemblée
nationale. Celle-ci visait a ce que soit publiéesdbannexe de la revue des dépenses la liste
des crédits d'impdt ainsi que leur montant exéautéitre des deux années précédentes.

La Commissiomdoptel'amendement CF 20, puis l'article 22odifié.

Article 23 : Information du Parlement sur les dépenses fiscalaeiches sociales
La Commissiomdoptel’article sans modification.

] ~ CHAPITRE Il
OPERATEURS DE L'ETAT ET AUTRES ORGANISMES PUBLICS

Article 24 : Actualisation de la disposition de restriction awecours a
I'endettement des organismes divers d’administratiemrale (ODAC)

La Commissiomdoptel’article sans modification.

Article 25 : Amélioration de l'information du Parlement au traveds « Jaune »
Opérateurs de I'Etat

La Commissiomdoptel’article sans modification.

Article 25 bis (nouveau) : Renforcement du suivi des ressources fiscales ééfect
aux opérateurs et recouvrées par eux

La Commissiomdoptel’article sans modification.



— 43 —

CHAPITRE 1l
ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

Article 26 : Renforcer le pilotage budgétaire des établissemgmtsanté et le suivi
de I'évolution des dépenses de personnels de ablssements

La Commission est saisie de 'amendement CF 10 dedpdR&ure générale.

Mme la Rapporteure générale.L’article 26 vise a renforcer le pouvoir des
agences régionales de santé sur le budget dess¢abénts publics de santé.

Le Sénat y a introduit deux modifications. Il amtupart élargi le champ du rapport
annuel devant étre remis au Parlement a I'ensendsecharges et produits ainsi qu'a la
dette de ces établissements publics — modificafianje vous propose de conserver dans la
mesure ou elle améliore I'information du Parlement.

D’autre part, il a souhaité que I'évaluation de 6kation de la masse salariale porte
essentiellement sur I'impact de l'instauration thesite-cing heures dans les établissements
hospitaliers. Or, il ne me parait pas utile de reaiin cette disposition. C’est pourquoi je
vous propose de revenir, sur ce point, a la réolactdoptée par 'Assemblée nationale en
premiére lecture.

La Commissiomdoptel’amendement CF 10, puis l'article 260difié.

Article 27 A (nouveau) : Création d'une annexe au projet de loi de finances
détaillant les prévisions de solde public pour amades sous-secteurs des administrations
publiques

La Commission aborde I'amendement CF 11 de la Rapperigenérale.

Mme la Rapporteure générale. L'amendement vise a compléter cet article,
introduit par le Sénat et disposant qu’une annex@rajet de loi de finances détaille les
prévisions de solde par sous-secteur d’administrapublique, en indiquant que cette
présentation s’accompagne de celle des prévisiemeatttes et de dépenses.

La Commissiomdoptel’amendement CF 11, puis l'article 27rodifié.

Article 27 : Information du Parlement sur les perspectives finams de
'assurance chémage

La Commissiomdoptel’article sans modification.

Article 27 bis (nouveau) : Information du Parlement sur les relations
conventionnelles entre les professions libéralesaaeé et I'assurance maladie

La Commissiomdoptel’article sans modification.
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CHAPITRE IV
ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

Article 28 : Bilan de la mise en ceuvre de l'objectif nationalvdlétion de la
dépense locale

La Commissiomdoptel’article sans modification.

Article 29 A (nouveau) :Création d'un mécanisme de « frein & la dette »
La Commission étudie I'amendement CF 21 de la Rappertgnérale.

Mme la Rapporteure générale.L’article 29 A a été adopté a l'initiative de la
commission des finances du Sénat, le Gouvernenmmtésant remis a la sagesse de cette
assemblée. Il prévoit la transmission annuellel@a@ouvernement au Parlement, avant le
15 avril, de I'estimation du niveau de dette pulsficpour I'année écoulée, telle que notifiée
a la Commission européenne. Il prévoit égalememhécanisme dit de « frein a la dette ».

Si je suis favorable a I'amélioration de l'inforrmat du Parlement sur I'estimation
du niveau de dette publique, je propose en revadetsipprimer ce mécanisme de frein.

La Commissiomdoptel'amendement CF 21, puis I'article 29modifié.

CHAPITRE V
AUTRES DISPOSITIONS

Article 29 bis : Encadrement des partenariats public-privé conclug pkes
organismes autres que I'Etat

La Commissiomdoptel'article sans modification.

Article 30 : Abrogation de I'ensemble des dispositions de lacgdénte loi de
programmation

La Commissiomdoptel’article sans modification.

Puis elleadoptel’ensemble du projet de lonodifié.



Texte adopté par I’Assemblée
nationale en premiere lecture

Projet de loi de programmation des
finances publiques pour les années
2014 a 2019

TITRE | ER

ORIENTATIONS
PLURIANNUELLES DES
FINANCES PUBLIQUES

Article 1

Est approuvé le rapport annex
la présente loi, prévu a l'article 5 de la
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TABLEAU COMPARATIF

5 a
loi

organique n° 2012-1403 du 17 décenfbre

2012 relative a la programmation et 3
gouvernance des finances publiques.

CHAPITRE ¥

LES OBJECTIFS GENERAUX DES
FINANCES PUBLIQUES

Article 2

L'objectif a moyen terme dsg
administrations  publiques mention
aub du 1 de larticle 3 du traité sur
stabilité, la coordination et
gouvernance au sein de [I'Uni
économique et monétaire, signé

a

S
né
la
a
bn
a

Bruxelles le 2 mars 2012, est fiké

a -0,4% du produit intérieur br]
potentiel.

Le solde structurel correspond
a I'objectif 2 moyen terme mentionné
premier alinéa est atteint en 2019.

et selon les hypothéses et les méth
retenues pour établir la programmat
décrite dans le rapport mentionné
I'article 1% de la présente loi, I'évolutig
du solde structurel des administrati
publiques tel que défini a l'annexe 4

Dans le contexte macroéconomi;ue

bt

nt

au

rapport annexé a la présente loi s'étg

blit

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Projet de loi de programmation des
finances publiques pour les années

2014 a4 2019

TITRE | ER
ORIENTATIONS
PLURIANNUELLES DES
FINANCES PUBLIQUES
Article 1"

Supprimé

CHAPITRE [¥*

LES OBJECTIFS GENERAUX DES

FINANCES PUBLIQUES
Article 2

Supprimé

Propositions de la Commission

Projet de loi de programmation des
finances publiques pour les années
2014 a 2019

TITRE | ER

ORIENTATIONS
PLURIANNUELLES DES
FINANCES PUBLIQUES

Article 1%

Est approuvé le rapport annexé a
la présente loi, prévu a l'article 5 de la loi
organique n° 2012-1403 du 17 décembre
2012 relative a la programmation et a la
gouvernance des finances publigues.

amendement n° CF6

CHAPITRE [¥*

LES OBJECTIFS GENERAUX DES
FINANCES PUBLIQUES

Article 2

L'objectif a moyen terme des
administrations publigues mentionné
aub du 1 de l'article 3 du traité sur la
stabilité, la coordination et la
gouvernance au sein de [I'Union
économigue et monétaire, signé a
Bruxelles le 2 mars 2012, est fixé
a2 -04% du produit intérieur brut
potentiel.

Le solde structurel correspondant
a I'objectif & moyen terme mentionné au
premier alinéa est atteint en 2019.

Dans le contexte macroéconomique
et selon les hypothéses et les méthodes
retenues pour établir la programmation,
décrits _dans le rapport mentionné a
l'article 1% de la présente loi, I'évolution
du solde structurel des administrations
publiques, défini a 'annexe 4 au rapport
annexé a la présente loi, s'établit comme




Texte adopté par I'’Assemblée
nationale en premiére lecture

comme suit :

(en points de produit intérieur brt
2014]201%|201€|2017]| 201€| 201¢

Sold€
struci—2,4-2,2—-1,9-1,4-0,9-0,4
turel

Article 3

Dans le contexte macroéconomigue
et selon les hypothéses et les méthodes
retenues pour établir la programmatjon
mentionnée a l'article 2 :

1° L'évolution du solde publi
effectif, du solde conjoncturel, dges
mesures ponctuelles et temporaires) du
solde structurel et de la dette publique
s’établit comme suit :

VBT

(en points de produit intérieur bryt)
201420152016201720182019

Solde
public
effectif
(1+2+3)
Solde
conjonc- (-1,9-2,0-1,7-1,4-0,9-0,5
turel (1)
Mesures
ponc-
tuelles

et tempo
raires (2
Solde
structurel|
(en pointg
de PIB
poten-
tiel) (3)
Dette deg
adminis-
trations
publigues
Dette deg
adminis-
trations
publi-
ques,
hors
soutien
financier
ala zone
eurc

-4,4-4,3-3,8-2,8-1,8-0,8

0,0(-0,1-0,24 0,0/ 0,0| 0,0

95,397,2/98,097,395,692,9

92,1/94,094,994,492,7/90,2
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Article 3

Supprimé

Propositions de la Commission

suit :

(en points de produit intérieur brut)
2014]201%|201€|2017|201¢|201¢

Sold€
struct—2,4-2,1-1,8—-1,3-0,8-0,2
turel

amendement n° CF2
Article 3

Dans le contexte macroéconomique
et selon les hypothéses et les méthodes
retenues pour établir la programmation
mentionnée a l'article 2 :

1° L'évolution du solde public
effectif, du solde conjoncturel, des
mesures ponctuelles et temporaires, du
solde structurel et de la dette publique
s'établit comme suit :

(en points de produit intérieur brut)
201420152016201720182019

Solde
public
effectif
(1+2 +3)

-4,4-41-3,6-2,7-1,7-0,7

Solde
conjonc- (-1,9-2,0-1,7-1,4-0,9-0,5
turel (1)

Mesures
ponc-
tuelles
et tempo
raires (2

0,0(-0,1-0,20,0| 0,0/ 0,0

Solde

structurel
(en pointg
de PIB
poten-
tiel) (3)

Dette des
adminis-
trations

publigques

95,297,1197,7/97,095,1/92,4

Dette desg
adminis-
trations
publi-
ques,
hors
soutien
financier
ala zone

92,094,094,7/94,092,389,6

eurc
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2° L’évolution du solde publit
effectif, décliné par sous-secteur (les
administrations  publiques,  s'établit
comme suit :

(en points de produit intérieur bryt)
2014| 2015| 2016|2017

Solde public
effectif :
—des
adminis-
trations
publiques
centrales

- des
adminis-
trations
publiques
locales

- des
adminis-
trations de
sécurité
sociale

-4,4 1 -43| -3,8/ -2,8

Article 4

L'objectif d'effort structurel des
administrations  publiques  s'étallit
comme suit :

(en points de produit intérieur brt
2014 | 2015 2016 201

Effort
structurel 0405|0204
dont :

— mesures
nouvelles

sur les 0,1 0,0
prélévemen
obligatoires

-0,2|-0,2

— effort en
dépenses 02| 05| 04| 0,6

Article 5

Dans le contexte macroéconomigue
et selon les hypothéses et les méthodes
retenues pour établir la programmatjon
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Article 4

Supprimé

Article 5

Supprimé

Propositions de la Commission

2° L'évolution du solde public
effectif, décliné par sous-secteur des
administrations _ publiques,  s'établit
comme suit :

(en points de produit intérieur brut)

2014|2015| 2016|2017
Solde_publlc 44| 41| 36 -217
effectif
Dont :
— adminis-
ations | 361 36| 3,3 -27
publiques
centrales
— adminis-
trations -0,3| -0,2| -0,3|] -0,3
publiques
locales
— adminis-
trations de | -0,5| -0,3| 0,0 0,3
sécurité
sociale

amendement n° CF3

Article 4

L'objectif d'effort structurel des
administrations _publiques _s’établit
comme sulit :

(en points de produit intérieur brt
2014 | 2015 2016 2017

Effort
structurel 04| 06| 02| 0,3
dont :

— mesures
nouvelles
sur les 0,1| 0,1
prélévemen
obligatoires
— effort en
dépenses 02| 05| 04| 0,6

-0,1/-0,2

amendement n° CF4
Article 5
Dans le contexte macroéconomique

et selon les hypothéses et les méthodes
retenues pour établir la programmation
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mentionnée a larticle 2, les object
d’évolution de la dépense publique et]
taux de prélevements obligatoi
s’établissent comme suit :

(en points de produit intérieur bry
2014(2015| 2016|2017

Dépense
publique,
hors crédits
d'impdt 56,5|56,1| 55,5| 54,5

Taux de
prélévements
obligatoires | 44,144,6|44,5|44,4

Dépense
publique,
y compris
crédits

d'impét 57,7/ 57,6| 57,0| 56,1

Article 6

I. — Lorsque des écarts importa

fs
du

t)

nts

au sens de larticle 23 de la loi organique

n°2012-1403 du 17 décembre 2
mentionnée ci-dessus sont constatés
lexécution de l'année écoulée et
trajectoire de solde structurel décritg
l'article 2, le Gouvernemen
conformément & ses engagements
gu'ils résultent du traité mentionné
I'article 1%

1° Explique les raisons de @
écarts lors de I'examen du projet de
de réglement par chaque assemblée.
écarts sont appréciés dans le cadre d
évaluation prenant pour référence
solde structurel et comprenant (
analyse de l'effort structurel sous-jac
défini dans le rapport mentionné
larticle 1°

2° Propose des mesures
correction dans le rapport
I'évolution de I'économie nationale
sur les orientations des finang
publigues mentionné a l'article 48 de
loi organique n° 2001-692 du®holt
2001 relative aux lois de finances, d
il est tenu compte dans le proch

12
Bntre
la
a
t,
tels
a

es
loi
Ces
'une

le
ne
ent
a

ur
et
es
la

=

n

projet de loi de finances de I'année
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Article 6

(Conforme)

Propositions de la Commission

mentionnée a larticle 2, les objectifs
d’évolution de la dépense publique et du
taux de prélevements obligatoires
s'établissent comme suit :

(en points de produit intérieur brut)
2014]2015|2016|2017

Dépense
publique,
hors crédits
d'impdt 56,5| 56,1| 55,4| 54,5

Taux de
prélévementsg
obligatoires | 44,144,7|44,5| 44,5

Dépense
publique,
y compris
crédits

d'impot 57,7/ 57,5/ 56,9| 56,0

amendement n° CF5

Article 6
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projet de loi de financement de
sécurité sociale de I'année. Ces mes

de correction permettent de retourngr a

la
ures

la trajectoire de solde structurel décrite a

larticle 2 dans un délai maximal

deux ans a compter de la fin de I'an
au cours de laguelle les écarts ont
constatés. Elles portent sur I'ensem
des administrations publiques.

Il. — Les obligations prévues
2°du | ne s’'appliquent pas en cas
circonstances exceptionnelles de na
a justifier les écarts constatés, telles
définies au b du 3 de l'article 3 du trg
mentionné a larticle °L

Ill. — Lorsque les circonstanc
exceptionnelles  ont  disparu,

Gouvernement présente un projet de
de programmation des finang
publigues en cohérence avec

obligations européennes de la Francg

plus tard lors de I'examen du prochai

projet de loi de finances de 'année.

IV.—1l  est instauré un
conférence des finances publiq
associant les représentants des diffé
sous-secteurs des administrati

e

née
été
ble

au
de
ure
nue
ité

£S
le
loi

les
,au

e
ies
ents
NS

publigues au sens de la comptablilité

nationale. Elle se réunit en cas
constatation d'un écart important

sens du |, et au moins une fois par an.

La conférence des financ
publiques élabore un diagnostic su
situation des finances publiques
apprécie les conditions requises p
assurer le respect de la trajectoire

finances publiques. A cet effet, elle

évalue notamment la contribution d
différentes administrations publiqul
requise pour assurer le respect de

trajectoire et peut formuler toul
recommandation permettant d'assu
I'atteinte de I'objectif de moyen terme

Un  décret  détermine
composition et les modalités
fonctionnement de cette conférence.

de
au

es
la
et
pur
des
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Propositions de la Commission



Texte adopté par 'Assemblée Texte adopté par le Sénat
nationale en premiére lecture en premiére lecture
CHAPITREI CHAPITREI
L'EVOLUTION DES DEPENSES L’EVOLUTION DES DEPENSES
PUBLIQUES SUR LA PERIODE PUBLIQUES SUR LA PERIODE
2014-2017 2014-2017
Article 7 Article 7
Dans le contexte macroéconomigue Supprimé
mentionné a larticle 2, les objectlfs
d’évolution de la dépense publique es
sous-secteurs des administrations publiques
s'établissent comme suit :
Taux de croissance des dépenses
publiques en valeur, hors crédits d'imp6t
en %)
2014 2015|2016| 2017
Administrations
publiques, hors
crédits d'impét | 1,4 | 1,1| 1,9| 1,8
Administrations
publiques,
y compris
crédits d'impét | 2,3 | 1,6| 2,0/ 2,0
Dont :
- administration
publiques
centrales 04 03 08 O,
- administration
publiques
centrales,
y compris crédit
d'imp6t 26| 14| 11| 0,8
- administration
publiques localgs1,2 | 0,3| 1,8/ 1,9
- administration
de sécurité
sociale 2,3 08 21 2,
Article 8 Article 8
I.—L'agrégat composé dés Supprimé
dépenses du budget général de I'Btat,
hors remboursements et dégrevements,
des prélevements sur recettes et |des
plafonds des impositions de touies
natures mentionnées au | de I'article(46
de la loi n° 2011-1977 du 28 décembre
2011 de finances pour 2012 dans| sa
rédaction issue de la loin° ... du ... de

Propositions de la Commission

CHAPITREII

L’EVOLUTION DES DEPENSES
PUBLIQUES SUR LA PERIODE
2014-2017

Article 7

Dans le contexte macroéconomique
mentionné a larticle 2, les objectifs
d’évolution de la dépense publique des
sous-secteurs des  administrations
publigues s'établissent comme suit :

Taux de croissance des dépenses
publiques en valeur, hors crédits d'imp6t

en %)
2017

2014 2015|2016

Administrations
publiques, hors
crédits d'impot | 1,4 | 1,1

19| 1,9

Dont :

- administration
publiques
centrales

04 07

- administration

publiques localgsl,2 | 0,5| 1,9

- administration
de sécurité
sociale 2,3

08 21 2

Administrations
publiques,
y compris
crédits d'impot | 2,3 | 1,5

2,0] 2,0

Dont :

- administration
publiques
centrales

25| 12]10(08

amendement n° CF12
Article 8

l.—L'agrégat composé des
dépenses du budget général de I'Ftat,
hors remboursements et dégrévements,
des prélevements sur recettes et des
plafonds des impositions de toutes
natures mentionnées au | de l'article 46
de la loi n°2011-1977 du 28 décembre
2011 de finances pour 2012 dans sa
rédaction résultant de la loi n° ... du ...
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finances pour 2015 ne peut, a périmgtre
constant, excéder 372,95 milliands
d’euros pour chacune des années 2015,
2016 et 2017, en euros constants| de
2014. Ce montant est actualisé |en
fonction de la prévision d'évolution des
prix a la consommation, hors tabac,
associée au projet de loi de financeg de
'année pour chacune des années 2015 a
2017.

Il. —Hors charge de la dette |et
hors contributions au compte
d'affectation spéciale « Pensions », |cet
agrégat, exprimé en euros courants,| est
au plus égal a 282,81 milliards d’eurog en
2015, 280,65 milliards d’euros en 2016
et 275,48 milliards d’euros en 2017.

Article 9

Le plafond global  des
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Article 9

Le plafond global de

autorisations d’emplois de I'Etat et
ses opérateurs, mentionné aux arti

... et...delaloin° ... de finances pq

2015, est stabilisé sur la période

teutorisations d’emplois de I'Etat et de
clserateurs, mentionné aux articles
et 37 de la loi n°... du ... de finand
@eur 2015, ne peut augmentesur la|

programmation.

Article 10

I. — L'objectif de dépenses dgs
régimes obligatoires de base de séclrité
sociale ne peut, a périmétre const:E‘nt,
excéder les montants suivants, exprimés
en milliards d’euros courants :

période de programmation.

Article 10

Supprimé

Propositions de la Commission

de finances pour2015 ne peut, a
périmetre constant, excéder
372,95 milliards d'euros pour chacune
des années 2015, 2016 et 2017, en euros
constants de 2014. Ce montant est
actualisé en fonction de la prévision
d’évolution des prix a la consommation,
hors tabac, associée au projet de loi de
finances de l'année pour chacune des
années 2015 a 2017.

Il. —Hors charge de la dette et
hors contributions au compte
d'affectation spéciale « Pensions », cet
agrégat, exprimé en euros courants, est
au plus égal a 282,81 milliards d’euros en
2015, 280,65 milliards d'euros en 2016
et 275,48 milliards d’euros en 2017.

amendement n° CF13
Article 9

5 Le plafond global  des
sagtorisations d’emplois de I'Etat et de
386s opérateurs, mentionné aux articles
36 et 37 de la loin°... du... de
finances pour 2015, est stabilisé pour les
années 2012 a 2017.

amendement n° CF14
Article 10

I.— L'objectif de dépenses des
régimes obligatoires de base de sécurité
sociale ne peut, a périmétre constant,
excéder les montants suivants, exprimés
en milliards d’euros courants :

2015 2016 2017 2015 2016 2017
476,6 486,8 498,3 476,6 486,8 498,3
Il. — L'objectif national deg Il. — L'objectif national de

dépenses d'assurance maladie | de dépenses d'assurance maladie de
lensemble des régimes obligatoires|de I'ensemble des régimes obligatoires de
base de sécurité sociale mentionné par la base de sécurité sociale mentionné par la
loi n°2011-1906 du 21 décembre 2011 loi n° 2011-1906 du 21 décembre 2011
de financement de la sécurité soclale de financement de la sécurité sociale
pour 2012 tel que modifié par l'article |.. pour 2012, tel gue modifi€ par
de laloin® ... du ... de financement dg la larticle 78 de la loin°... du ... de
sécurité sociale pour 2015 ne peut, a financement de la sécurité sociale pour
périmetre constant, excéder les montants 2015, ne peut, a périmetre constant,
suivants, exprimés en milliards d’eufos excéder les montants suivants, exprimés

courants :

en milliards d’euros courants :
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2015 2016 2017
182,3 186,0 189,5
Article 11 Article 11
I. — Les collectivités territorialgs
contribuent & l'effort de redressement
des finances publiques selon des
modalités a [I'élaboration desquelles
elles sont associées.
I.—1l est institué un object|f I.— 1l est institué un object]

d’évolution de la dépense publique loc
exprimé en pourcentage d'évoluti
annuelle et a périmetre constant.
objectif s'établit comme suit :

Taux d’évolution de la dépense locale
valeur — exprimé en comptabilité génér:

afiiévolution de la dépense publique loc
pexprimé en pourcentage d'évoluti
Gatnuelle et a périmetre constant.

Tableau supprimé

Propositions de la Commission

2015 2016 2017
182,3 186,0 189,5
amendement n° CF15
Article 11
f
ale,

pn

Cet objectif s’établit comme suit :

Taux d'évolution de la dépense locale
valeur — exprimé en comptabilité générale

(en %) (en %)

2014{2015|201€| 2017 2014[2015|201€|2017
Objectif 1,2] 03| 1,8 1,9 Objectif 1,2 03| 1,8 19
d’évolution de | d’évolution de |
dépense dépense
publique locale publique locale
Dont évolution | 2,7 | 1,8 | 2,2 1,9 Dont évolution | 2,7 1,8 | 2,2| 1,9
de la dépense ( de la dépense (
fonctionnemel fonctionnemel

La dépense publique locale, La dépense publique locale, La dépense publique locale,

exprimée en valeur, est définie commedaprimée en valeur, est définie commeédaprimée en valeur, est définie comme la
somme des dépenses réelles |[smmme des dépenses réelles |®mme des dépenses réelles en

comptabilitt¢ générale des sections
fonctionnement et d'investissement, ne|
des amortissements d’emprunts.

11l (nouveau). -Cet objectif es]
déterminé aprés consultation du Con
des finances locales et ensuite suivj

demptabilité générale des sections
tiesictionnement et d'investisseme
nettes des amortissements d’'emprulh

applicables aux collectivités territorial
tel quil est calculé par le Consd
national d’évaluation des normes prévi
l'article L. 1212-1 du code général d
collectivités territoriales.

3 Ill. — Le Gouvernement prése
idévant les commissions chargées
fetances de I'’Assemblée nationale ef

piloté, au cours de l'exercice, en li

permanent avec ledit comité, leqlptojet de loi de finances de I'année,
dispose des mémes pouvoirs que | legothéses retenues pour le calcul

organismes de sécurité sociale

énat, en préalable a I'examen

demptabilité générale des sections de
ronctionnement et d'investissement, nettes
es amortissements d’emprunts.

est déduit de ce montant le colt cumulé,
a partir de 2014, des normes nouve|les

amendement n° CF16
il
I a
Es

te
des
du
du
es
de

tobjectif d’évolution de la dépen

]
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'objectif  national de

d’assurance maladie.

dépens

Article 12

Texte adopté par le Sénat
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epublique locale.

Cet objectif est déterminé ap
consultation du comité des finang
locales et ensuite suivi, au cours
'exercice, en lieravec cecomité.

Article 12

I.— Chaque année, en moye
pour l'ensemble des programmes
budget général de I'Etat dotés de cré|

limitatifs, sont mis en réserve au mojtisnitatifs,
0,5% des crédits de paiement et |desins 0,5 % des crédits de paiemen|

1

autorisations d’engagement ouverts s
titre 2 « Dépenses de personnel » e
moins 6 % des crédits de paiement et
autorisations d’engagement ouverts
les autres titres. Pour la mise en rés
sur le titre3  «Dépenses
fonctionnement », [I'application de
taux peut étre modulée en fonction d
nature des dépenses supportées pg

organismes bénéficiant d’'une subventisopportées

pour charge de service public.

Il.—A compter du 9 janvier
2015, une fraction représentant
moins 0,3 % du montant de I'objeg
national de dépenses d'assural
maladie de I'ensemble des régin

ne
gour 'ensemble des programmes
ditsdget général de I'Etat dotés de cré
sont mis en réserve

des autorisations d’engagement ouv
[ le titre 2 « Dépenses de personn
a¢sentre 6% et 8 %des crédits d
quaiement et des autorisatig
edlengagement ouverts sur les au
ditres. L'application du taux de mise ¢
cedserve sur le titre 3 « Dépenses
efanctionnement »peut étre modulée &
rfdestion de la nature des dépen|
par les  organisn
bénéficiant d'une subvention po
charge de service public.

Le montant des crédits mis
réserve pour chaque programme
communiqué aux commissions charg
des finances de I'’Assemblée national
du Sénat au plus tard le 15 janvier
I'année qui suit I'adoption de la loi d
finances de I'année. Ce montant leur
également communiqué au moment

Il.—A compter du 9 janvier
@015, une fraction représentant
tihoins0,5 % du montant de I'object
nuational de dépenses d'assura
esaladie de l'ensemble des régin

I.— Chaque année, en moyenne

dépot de tout projet de loi de finances,.

Propositions de la Commission

es
de

Article 12

I.— Chaque année, en moyenne
g¢our I'ensemble des programmes du
ditsdget général de I'Etat dotés de crédits
alimitatifs, sont mis en réserve au moins
txeb % des crédits de paiement et des
patstorisations d’engagement ouverts sur le
dltre 2 « Dépenses de personnel »_et au
emoins 6 % des crédits de paiement et des
reutorisations d’engagement ouverts sur
ries autres titres. L'application du taux de
mise en réserve sur le titre 3 « Dépenses
de fonctionnement » peut étre modulée
ren fonction de la nature des dépenses
sespportées  par les  organismes
egnéficiant d'une subvention pour
Leharge de service public.

Le montant des crédits mis en
réserve, dans les conditions
mentionnées au premier alinéa du
présent 1, sur le titre 2 « Dépenses de
personnel » et sur les autres titres est
détaillé et justifié pour chaque
programme dans le projet de loi de
finances de I'année et, le cas échéant,
dans les projets de lois de finances
rectificatives.

En Par dérogation au deuxiéme

eatinéa, au titre de la loi n°... du ... de

demnces pour 2015, ce montant et sa
erépartition _par programme  sont

dqmésentés par le Gouvernement aux
lecommissions chargées des finances de
dissemblée nationale et du Sénat au
plus tard le 15 janvier 2015.

Il.—A compter du 9janvier
@015, une fraction représentant au
fmoins 0,3 % du montant de I'objectif
hoational de dépenses d'assurance
ewaladie de I'ensemble des régimes

obligatoires de base de sécurité soq

ialeligatoires de base de sécurité sog

ialeligatoires de base de sécurité sociale
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mentionnés a larticle L.O. 111-3
code de la sécurité sociale est misg
réserve au début de chaque exercice

CHAPITREII

L’EVOLUTION DES DEPENSES
DE L'ETAT SUR LA PERIODE

2015-2017 2015-2017
Article 13 Article 13
En 2015, 2016 et 2017, les Supprimé
plafonds de crédits alloués aux missipns
du budget général de [I'Etat, hgrs
contribution du budget général pu
compte d’affectation spéciale

« Pensions », hors charge de la dette et

hors remboursements et dégréveme
ne peuvent, a périmétre constd

excéder les montants suivants, exprimés

en milliards d’euros courants :

lmentionnés a
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l'article L.O. 111-3
@te de la sécurité sociale est misg
réserve au début de chaque exercice

CHAPITREII

L’EVOLUTION DES DEPENSES
DE L'ETAT SUR LA PERIODE

nts,
nt,

Propositions de la Commission

dmentionnés a larticle L.O. 111-3 du

@ote de la sécurité sociale est mise en
réserve au début de chaque exercice.

amendement n° CF17

CHAPITREII

L’EVOLUTION DES DEPENSES
DE L'ETAT SUR LA PERIODE
2015-2017

Article 13

En 2015, 2016 et 2017, les
plafonds de crédits alloués aux missions

du budget général de [IEtat, hors
contribution du budget général au
compte d’affectation spéciale

« Pensions », hors charge de la dette et
hors remboursements et dégrévements,
ne peuvent, a périméetre constant,

excéder les montants suivants, exprimés
en milliards d’euros courants :
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Loi de finances

Loi de finances

Crédits de paiement pour 2014 2015 2016 2017
pour2014 | mat 2015)

Action extérieure de I'Etat 2,80 2,84 2,82 2,96 2,75
Administration générale et territoriale de I'Etat 2,20 2,17 2,17 1,93 2,16
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurmle 2,93 2,93 2,68 2,54 2,51
Aide publique au développement 2,87 2,87 2,79 2,73 2,66
Anciens combattants, mémoire et liens avec la Natio 2,94 2,89 2,74 2,63 2,51
Conseil et contrdle de I'Etat 0,49 0,49 0,50 0,50 0,51
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,55 29,60, 29,10 29,62 30,15
Direction de I'action du Gouvernement 1,13 1,14 1,18 1,17 1,18
Ecologie, développement et mobilité durables 7,14 7,06 6,65 6,59 6,56
Economie 1,68 1,63 1,55 1,53 1,50
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 13,21 13,32 13,16
Engagements financiers de I'Etat 1,00 1,00 0,90 0,86 0,70
Enseignement scola 46,31 46,3( 47,4 47,6¢ 48,0t
Gestion des finances publiques et des ressourceaihes 8,70 8,70 8,55 8,37 8,19
Immigration, asile et intégration 0,66 0,65 0,67 0,67 0,67
Justice 6,27 6,28 6,38 6,32 6,35
Médias, livre et industries culturel 0,81 0,81 0,71 0,62 0,5¢
Outre-mel 2,01 2,01 2,0z 2,07 2,11
Politique des territoire 0,81 0,81 0,7 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25,73 25,73 25,70 25,75 25,81
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51 6,41 6,40 6,40
Santt 1,3C 1,17 1,2C 1,22 1,2t
Sécurité 12,12 12,1¢ 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et égalité cchance 13,68 15,3¢ 15,5¢ 15,8( 16,0(
Sport, jeunesse et vie associative 0,45 0,45 0,43 0,48 0,52
Travail et emploi 10,78 11,41 11,07 10,53 9,84
Pour mémoireProvisions (hors réserve parlementaire) 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
Pour mémoireRelations avec les collectivités territoriale

(hors réserve parlementaire) 2,61 2,68 2,68 2,68 2,68
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amendement n° CF18
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Article 14

L’ensemble des concou
financiers de [I'Etat aux collectivitg
territoriales ne peut, a périme

constant, excéder les montants suivg
exprimés en milliards d’euros courant]

2014 2015 2016 2017

56,86 53,20 49,53 45,86

Cet ensemble est constitué par|:

1° Les prélévements sur recet
de ['Etat établis au profit deg
collectivités territoriales ;

2° Les crédits du budget géné
relevant de la mission « Relations a
les collectivités territoriales », ho|
crédits ouverts au titre de la rése
parlementaire.

Les modalités de répartition
ces concours sont déterminées
association avec les collectivit
territoriales.

Article 15

La réduction annuelle de
somme des plafonds des impositiong
toutes natures mentionnés au |
l'article 46 de la loi n°2011-1977 d
28 décembre 2011 de finances p|
2012, tel que modifié par l'article 15
la loi n°... du ... de finances pour 20
est, a périmétre constant, au moins é
aux montants suivants, exprin
en millions d’euros courants :

tes
S

ral
ec

Irs

rve

fle
en
es

a
de
de
u
our
e
15
pale
és

2015 2016 2017

30¢ 12C 87

Article 16

I.—A compter du lerjanvig
2016, l'affectation d’'une imposition
toutes natures a des tiers autres qu
collectivités territoriales, le|

D =

S

établissements publics de coopérati

2 les

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Article 14

Supprimé

Article 15

(Conforme)

Article 16

(Conforme)
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Article 14

L’ensemble des concours
financiers de [I'Etat aux collectivités
territoriales ne peut, a périmetre constant,
excéder les montants suivants, exprimés
en milliards d’euros courants :

2014 2015 2016 2017

56,86 53,20 49,53 45,86

Cet ensemble est constitué par :

1° Les prélévements sur recettes
de [I'Etat établis au profit des
collectivités territoriales ;

2° Les crédits du budget général
relevant de la mission « Relations avec
les collectivités territoriales », hors
crédits ouverts au titre de la réserve

arlementaire.

Les modalités de répatrtition de
ces concours sont déterminées en
association _avec les collectivités
territoriales.

amendement n° CF19

Article 15

Article 16
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intercommunale et les organismes
sécurité sociale ne peut étre instituég
maintenue que si elle répond a I'un
critéres suivants :

de
ou

les

1° La ressource est en relation

avec le service rendu par l'affectatairg a

un usager et son montant doit pouyoir

s’apprécier sur des bases objectives |

2° La ressource finance, au sgein

d'un
d'inté

d’activité ou
des actions

d'un secteur
profession,
commun ;

3°La

fonds nécessitant la
réguliere de réserves financiéres.

ressource alimente des
constitutipn

Les possibilités de recours aux
affectations sont détaillées en annexg au

rapport annexé a la présente loi.

II.—Une nouvelle
s’accompagne, dans le champ ministg

affectation

riel

de limposition nouvellement affectée, de
la suppression d'une ou de plusieurs
impositions  affectées d’'un rendement
équivalent. La ressource nouvellement

affectée fait 'objet d’'un plafonnement.

Il.—A compter du ¥ janvier
2016, les impositions de toutes naty
affectées a des tiers autres que
collectivités
établissements publics de coopéral
intercommunale et les organismes
sécurité sociale font [I'objet
plafonnement  en
mécanisme prévu a l'article 46 de la
n°2011-1977 du 28 décembre 2

territoriales, lels

res
les
ion
de

d'un
application  ¢u

loi
11

précitée. Toute modification du nivepu

de plafonnement des taxes mention
au présent Il est justifiée.

IV.— A compter du {janvier
2017, les impositions de toutes naty
affectées a des tiers autres que
collectivités
établissements publics de coopéral
intercommunale et les organismes
sécurité sociale qui n'ont pas fait I'ob,
d’'un plafonnement en application du

territoriales, lels

res
les

ion
de
et
!

sont affectées ou réaffectées au bugiget
général de I'Etat. Les dispositions [du

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

Texte adopté par la Commission
en vue de son adoption
en séance publique
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projet de loi de finances pour 'ann
2017 dérogeant a cette disposition §

spécialement justifiées.

CHAPITREIV

LES RECETTES PUBLIQUES ET
LE PILOTAGE DES NICHES
FISCALES ET SOCIALES

Article 17

Les éventuels surplus, constatés

par rapport aux évaluations de la loi
finances de l'année ou de la loi
financement de la sécurité sociale
'année, du produit des impositions

toutes natures établies au profit de I'f

ou des cotisations et contributions

Texte adopté par le Sénat
en premiére lecture

e

CHAPITREIV

LES RECETTES PUBLIQUES ET
LE PILOTAGE DES NICHES
FISCALES ET SOCIALES

Article 17

(Conforme)
de

de

de

de

tat

de

sécurité sociale affectées aux régimes

obligatoires de base et aux organis
concourant a leur financement s
utilisés en totalité pour réduire le défi
public.

Article 18

L'incidence des mesur
afférentes aux prélévements obligatoi
adoptées par le Parlement ou prises p|
Gouvernement par voie réglementair
compter du Tjuillet 2012, ne peut ét
inférieure  aux montants  suivan

exprimés en milliards d’euros courantq :

mes
pnt
cit

Article 18
£S Supprimé

ar le
P a

ts,

201¢ 201¢ 2017

4 ~6 -8

L'incidence  mentionnée g
premier alinéa est appréciée une arf
donnée au regard de la situation
'année précédente.

Article 19
l.—Le montant annuel d
dépenses fiscales ne peut excd
80,6 milliards  d'euros en 201
81,8 milliards d'euros en 2016

née
de

Article 19

BS I.—A compter du 9%janvier
@15 le montant annuel des dépe
Biiscales, hors crédit d'imp6t prévu
2012

29 décembre de

Texte adopté par la Commission
en vue de son adoption
en séance publique

CHAPITRE IV

LES RECETTES PUBLIQUES ET
LE PILOTAGE DES NICHES
FISCALES ET SOCIALES

Article 17

Article 18

L'incidence des mesures
afférentes aux prélévements obligatoires,
adoptées par le Parlement ou prises par le
Gouvernement par voie réglementaire a
compter du fjuillet 2012, ne peut étre
inférieure _aux montants _ suivants,
exprimés en milliards d’euros courants :

201F 201¢€ 2017
-2 -6 -8
L'incidence  mentionnée au

premier alinéa est appréciée une année
donnée au regard de la situation de
'année précédente.

amendement n° CF7

Article 19

l.—Le montant annuel des

diarticle 66 de la loi n° 2012-1510 duB1,8 milliards
finanges

Spenses fiscales ne peut excéder
0,6 milliards d'euros _en 2015,
d'euros en 2016 et
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86,2 milliards d’euros en 2017.

En vue de [lappréciation d
respect de cette orientation pluriannug
le calcul de la variation de ce mont
d'une année sur lautre compre|

u

ant
nd
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rectificative pour 2012ne peut excédg
70,6 milliards d’euros courants.

lle,
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86,2 milliards d’euros en 2017.

exclusivement  lincidence de Ja
croissance spontanée et des créatjons,
modifications et suppressions des
dépenses mentionnées au premier alinéa

du présent I.

Il.—Le montant annuel des Il.—A compter du %janvier I.—Le montant annuel des
crédits d'impbt ne peut excéder 242015 le montant annuel des créditsédits dimpdt ne peut excéder
milliards d’euros en 2015, 25,9 milliarfd’'imp6t, hors crédit d'imp6t prévu al24,7 milliards  d'euros  en 2015,
d’euros en 2016 et 30,3 milliards d’eufaséme article 66 de la loi n° 2012-150126,9 milliards d'euros en 2016 et

en 2017.

En vue de [lappréciation d
respect de cette orientation pluriannug
le calcul de la variation de ce mont
d'une année sur lautre compre
exclusivement  lincidence de
croissance spontanée et des créat
modifications et suppressions des cré|
d'impdts mentionnées au premier ali
du présent Il

Article 20

A compter du ¥ janvier 2015, I¢
montant annuel des exonérations
abattements d'assiette et des réduct]
de taux s'appliguant aux cotisations
contributions de  sécurité  socig
affectées aux régimes obligatoires
base ou aux organismes concoura
leur financement, hors mesures éten
la réduction des cotisations a la chg
de I'employeur mentionnée a lartig
L. 241-13 du code de la sécurité soci
est stabilisé en valeur.

En vue de Tlappréciation d
respect de cette orientation pluriannug
le calcul de la variation de ce mont
d'une année sur lautre compre
exclusivement  lincidence de
croissance spontanée des dispositifs |
et chiffrés dans les annexes au proje]

ant

dits

du 29 décembre 2012 précitéee peu

u
lle,

nd
a
ons,

éa

Article 20

A compter du  janvier 2015, I¢
montant annuel des exonérations
@imttements d'assiette et des réduct|
de taux s’appliquant aux cotisations|
leontributions de  sécurité  socig
défectées aux régimes obligatoires
base ou aux organismes concoural
léndr financement, hors mesures éten
rigeréduction des cotisations a la chq
lele I'employeur mentionnée

sociale,ne peut excéder le montant
'année précédente.

u
lle,
ant
nd
a
stés
de
ale

excéderl4,7 milliards d’euros courants.

30,3 milliards d’euros en 2017.

amendement n° CF8

Article 20

(Sans modification)

ou
ons
et

le

de
ta
ant

rge

a

alayrticle L. 241-13 du code de la sécuijité

de

loi de financement de la sécurité soc
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pour 2015, ainsi que les créatio
modifications et suppressions
exonérations ou abattements d'ass
mentionnés au premier alinéa du pré:
article.

Article 21

Les créations ou extensions
dépenses fiscales, d'une part, et
créations ou extensions d’exonérati
ou dabattements d'assiette et
réductions de taux s'appliquant g
cotisations et contributions de sécu
sociale  affectées  aux  régim
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hs,
es

ette
sent

Article 21

de Les créations ou extensions
léspenses fiscales, d'une part, et
bonsdations ou extensions d'exonérati
el d'abattements d'assiette et
néductions de taux s'appliquant g
itbtisations et contributions de sécu
esociale  affectées  aux  régim

obligatoires de base ou aux organis
concourant a leur financement, d'a

masigatoires de base ou aux organis
toencourant a leur financement, d’au
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Article 21

de Les créations ou extensions de
léépenses fiscales, d'une part, et les

bonsdations ou extensions d’exonérations

del d'abattements d'assiette et de
éductions de taux s'appliqguant aux
itbtisations et contributions de sécurité
exociale  affectées  aux  régimes

mesigatoires de base ou aux organismes

towncourant a leur financement, d'autre

part, instaurées par un texte postér@art, entrées en vigueur a partir dart, instaurées par un texte postérieur

au Tjanvier 2015, doivent étre revul
au plus tard avant l'expiration d'u
période de trois années suivant la ¢
de leur entrée en vigueur.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES ET A
L'INFORMATION ET AU
CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREI*

REVUES DE DEPENSES ET
EVALUATION DES DEPENSES
FISCALES ET NICHES SOCIALES

Article 22

I.—En vue déclairer
préparation, est jointe au projet de loi
finances de I'année une annexe dres|
la liste des revues de dépenses qu
Gouvernement prévoit de mener ayj
la fin du mois de février de I'ann
suivant l'adoption de ladite loi d
finances. Elle porte sur 'ensemble
dépenses et des moyens
administrations publiques ou des ent
bénéficiant de concours publics ai
que sur les crédits dimpots, |
dépenses fiscales et les exonération

"janvier 2015, ne sont applicable
gu'au titre des quatre années (
atd@ventleur entrée en vigueur.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES ET A
L'INFORMATION ET AU
CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREIF

REVUES DE DEPENSES ET
EVALUATION DES DEPENSES
FISCALES ET NICHES SOCIALES

Article 22

a l.—En vue déclairer ¢
geéparation, est jointe au projet de loi
Samances de I'année une annexe dres
daldiste des revues de dépenses qu
le@buvernement prévoit de mener a
o fin du mois de février de I'ann
suivant l'adoption de ladite loi d
ésances. Elle porte sur 'ensemble
péspenses et des moyens

tédministrations publiques ou des ent
nisénéficiant de concours publics ai
egue sur les crédits d'impo6t, les dépen
sfisuales et les exonérations

abattements d’assiette et les réducti

atsattements d’assiette et les réducti

sau Fjanvier 201

5, doivent étre revues

@u plus tard avant I'expiration d’'une

période de trois années suivant la date
de leur entrée en vigueur.

amendement n° CF9

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A LA
GESTION DES FINANCES
PUBLIQUES ET A
L'INFORMATION ET AU
CONTROLE DU PARLEMENT

CHAPITREIF

REVUES DE DEPENSES ET
EVALUATION DES DEPENSES
FISCALES ET NICHES SOCIALES

Article 22

a l.—En vue déclairer sa
geéparation, est jointe au projet de loi de
simances de I'année une annexe dressant
daldiste des revues de dépenses que le
e@buvernement prévoit de mener avant
@ fin du mois de février de I'année
suivant l'adoption de ladite loi de
ésances. Elle porte sur 'ensemble des
Héspenses et des moyens des
tédministrations publiques ou des entités
hbénéficiant de concours publics ainsi
pse  sur les crédits d'impdts, les
lépenses fiscales et les exonérations ou
aizattements d’'assiette et les réductions
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de taux s’appliquant aux cotisations
contributions de  sécurité  socig
affectées aux régimes obligatoires
base ou aux organismes concoura
leur financement, en vue d’identifier d
sources d'économies potentielles. C
annexe précise les object
d’économies attendues sur chaci
d’entre elles. Elle dresse égalemen
liste des crédits d'impbt et prése
leurs montants exécutés, déclinés ¢
chacun des crédits d'impdt pour
deux dernieres années précédentes.

Il. — L'annexe mentionnée au
comporte également la liste des rey
de dépenses menées au cours des (
mois précédant le dépot du projet de
de finances de I'année. Elle retrace
principaux constats et les propositi
résultant de ces revues et précise, le
échéant, les mesures envisagées po|
mise en oeuvre de ces propositid
ainsi que les objectifs d'économi
attendues pour chacune d'elles.

Ill. — Le Gouvernement transm
au Parlement, au plus tard I€ hars dg
année suivant I'adoption de la loi
finances de l'année, les constats
propositions des revues de dépe
mentionnées au |.

Article 23

Pour toute mesure, instau
pour une durée limitée par un te
postérieur au “janvier 2015, d
création ou d'extension d'une dépe
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de taux s’appliquant aux cotisations
leontributions de  sécurité  socig
défectées aux régimes obligatoires
bdse ou aux organismes concoural
deur financement, en vue d’identifier d
eHeurces d'économies potentielles. C
fannexe précise les object
d&conomies attendues sur chacl
dentre elles ainsi qu'un bilan de
hfrécédentes revues de dépen
quécisant le montant des éconon|
@galisées au regard des object
initiaux.

es

—

fle
et
ses
Article 23
ée Pour toute mesuregntrée e

iégueur pour une durée limitéa partir
tdu 1% janvier 2015, de création

fiscale ou de création ou d'extens

d'une exonération ou d'un abattemeakonération

ou d’extension d'u

ou dun

réation

nséextension d'une dépense fiscale ou

abattems

d’'assiette ou d'une réduction de tgukassiette ou d'une réduction de tg
s’appliquant aux cotisations |et’appliquant aux  cotisations
contributions de  sécurité  socialeontributions de  sécurité  socig
affectées aux régimes obligatoires |défectées aux régimes obligatoires
base ou aux organismes concourambase ou aux organismes concoura
leur financement, le Gouvernemefeur financement, le Gouverneme
présente au Parlement, au plus tard| présente au Parlement, au plus tard
mois avant I'expiration du délai poumois avant I'expiration du délai po
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de taux s’appliquant aux cotisations et

leontributions de  sécurité  sociale

défectées aux régimes obligatoires de
bdse ou aux organismes concourant a
deur financement, en vue d’identifier des

eHeurces d’économies potentielles. Cette
fannexe précise les objectifs

dé&conomies attendues sur chacune
sd’entre elles, ainsi qu'un bilan des

specédentes  revues de  dépenses,
ipsécisant le montant des économies
if€alisées au regard des objectifs initiaux.
Elle dresse la liste des crédits d'impot et
présente leurs montants exécutés,
déclinés pour chacun des crédits
d'imp6t pour les deux derniéres années
précédentes.

amendement n° CF2

Article 23

(Sans modification)

lequel la mesure a été adoptée, Uequel la mesure a été adoptée,

une
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évaluation de celle-ci et, le cas éché
justifie son maintien pour une dur
supplémentaire de trois années. C|
évaluation présente notamment
principales caractéristiques qg
bénéficiaires de la mesure et apporte
précisions sur son efficacité,
contribution aux indicateurs de qual
de vie et de développement durq
définis & I'annexe statistique, tome 2
rapport économique, social et financ
son impact sur I'emploi, l'investisseme
et la transition écologique et énergéti
et son codt.

CHAPITREI

OPERATEURS DE L'ETATET
AUTRES ORGANISMES PUBLICS

Article 24

Le | de Tlarticle 12 de |
loi n°® 2010-1645 du 28 décembre 2(
de programmation des finand
publiques pour les années 2011 a 2|
est ainsi modifié :

1°A la premiére phrase, |
mots : « (CE) n° 2223/96 du Conseil
25 juin 1996 relatif au systéme europ!
des comptes nationaux et région
dans la Communauté » sont remplg
par les mots: «relatif au systeé
européen des comptes nationaux
régionaux en vigueur » ;

2° 1l est ajouté un alinéa air
rédigé :

« Pour tout organism
nouvellement entrant dans la i
établie par larrété mentionné
premier alinéa, les dispositiol
précédentes s'appliquent a I'expirati
d'un délai d'un an a compter de
publication de cet arrété. »

— 64 —
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hévaluation de celle-ci et, le cas éché
geastifie son maintien pour une du

|ésaluation présente notamment
gincipales caractéristiques
desnéficiaires de la mesure et apporte
|garécisions sur son efficacité,

jeela transition écologique et énergéti
et son codt.

finances de l'année une annexe
dresse la liste des crédits d'impot
présente les montants exécutés, déc

les deux années précédentes.

CHAPITREII

OPERATEURS DE L'ETATET
AUTRES ORGANISMES PUBLICS

Article 24

es
014

BS
du
Ben
AUX
cés
me
et

S

e « Pour tout organism
w@ouvellement entrant dans la i
amentionnée au  premier  alinég
hkinterdiction s’'applique un an apres
quublication de I'arrété modifiant ladit
leste. »

eftgpplémentaire de trois années. C

q

Est jointe au projet de loi d

pour chacun des crédits d'impdt, pq
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itgontribution aux indicateurs de qualjté
hde vie et de développement durable
diéfinis a 'annexe statistique, tome 2 (du
egpport économique, social et financier,
r#on impact sur 'emploi, linvestissement
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e
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CHAPITREII

OPERATEURS DE L'ETATET
AUTRES ORGANISMES PUBLICS

Article 24

(Sans modification)

T 5+
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Article 25

I.—Larticlel4 de la lo

n° 2006-888 du 19 juillet 2006 portg
reglement définitif du budget de 20|

rédigés :
« Cette annexe présente égalem

«1°Les opérateurs et aut

organismes publics contrdlés par I'E
ayant été supprimées ou créés au cl

de l'année précédant le dép6t du pr
de loi de finances ;

«2°Un bilan, portant sur
moins trois exercices, de I'évolution
la masse salariale des opérateurs
total des emplois rémunérés par eux|
I'exécution des plafonds d’emploi
ainsi que des crédits budgétaires ou
impositions  affectées qui leur sqg
destinés. »

Il (nouveau) — Les opérateurs
autres organismes publics controlés
I'Etat dont les effectifs sont supérieur;
dix personnes rendent publique, chal
année, la somme des dix p
importantes rémunérations brutes tot
de I'établissement.

d
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Article 25

.- Larticle 14 de la

rédigés :
et

es «1°Les opérateurs et aut

Djie 'année précédant le dépdt du pr
de loi de financede I'annég;

u «2°Un bilan,
deoins trois exercices, de I'évolution
ldumasse salariale des opérateuds
lders ressources propres, de leur fo

démunérés par eux, de I'exécution

qui leur sont destinés. »

« 3°(nouveau)'évolution,
les trois derniers exercices, de la surf
utile brute du parc immobilier
I'opérateur ainsi que du rapport entre
nombre de postes de travail et la surf
utile nette du parc immobilier. »

-

3
par
5a
nue
us
ales

Article 25 bis (nouveau)

Les bénéficiaires des impositio
de toutes natures mentionnés au |
I'article 46 de la loi n°2011-1977 d
28 décembre 2011 de finances p
2012, recouvrant directement le prod|
de la taxe qui leur est affectd
transmettent a I'administration fiscal
avant le 30juin de chaque ann
'assiette et le produit de ladite ta

lo
m° 2006-888 du 19 juillet 2006 portd
DEglement définitif du budget de 20|
est complété par les trois alinéas ajresit complété paquatre alinéas aing

tatganismes publics contrdlés par I'E
payant été supprimées ou créés au c

portant sur g

<le roulement,du total des emploi

suf

d
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Article 25
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tat
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Djet
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s
fles

mlafonds d’emplois, ainsi que des crédlits
budgétaires ou des impositions affect

ges
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Article 25 bis
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(Sans modification)

pour I'exercice précédent, ainsi que
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CHAPITREII

ADMINISTRATIONS DE
SECURITE SOCIALE

Article 26

I. — L'article L. 6143-4 du cod

de la santé publique est ainsi modifié |:

1° Apres le 2°, il est inséré Uin

2° bis ainsi rédigé :

« 2°bis L'état des prévisions d
recettes et de dépenses, a I'exclusion|

annexes, ainsi que le plan global
financement pluriannuel, mentionnés
5°de larticle L.6143-7 sont réput]
approuvés si le directeur général
'agence régionale de santé n'a pas
connaitre son opposition dans des d¢
et pour des motifs déterminés par déqg

«Pour les établissements
santé soumis a un plan de redresse
en application de larticle L. 6143
I'état des prévisions de recettes et
dépenses et ses annexes ainsi qu
plan global de financement pluriann
mentionnés au 5° de l'article L. 6143
sont soumis a I'approbation expressg
directeur général de I'agence région
de santé.

« Dans le cas prévu au deuxié
alinéa du présent 2is, létat deg
prévisions de recettes et de dépense
peut étre approuvé par le direct
général de I'agence régionale de san
I'évolution des effectifs est manifestem

incompatible avec I'évolution de l'activi{é

de I'établissement de santé.

« Les modalités d'application d
deuxieme et troisieme alinéas du pré:
2° bis sont fixées par décret ; »

2° Le quatriéme alinéa du 3° ¢
supprimé.
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prévisions y afférentes pour I'année
cours et I'année suivante.

CHAPITREII

ADMINISTRATIONS DE
SECURITE SOCIALE

Article 26

e
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fait
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supprimé ;

septieme alinéa es
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CHAPITREII

ADMINISTRATIONS DE
SECURITE SOCIALE

Article 26
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Il. — Le Gouvernement présel
chaque année au Parlement, au plus
le 15 octobre, un rapport sur I'évoluti

des dépenses de personnels
établissements publics de santé,
détaillant notamment les mesu

catégorielles en faveur des agents d
fonction publique hospitaliere et d
personnels médicaux, I'évaluation
leur coGt pour le dernier exercice cl
une prévision pour I'exercice a venir
co(t annuel des mesures catégorig
déja décidées, ainsi qu'une présental
de [I'évolution salariale globale q
connaissent les  personnels
établissements publics de santé.
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3° (nouveauAu cinquiéme alinég
la référence: «septiéme alinéa »
remplacée par la référence : « BiS» ;

e

4° (nouveau)Au huitiéme alinég
la référence : « de l'alinéa précéden

modifié :

rédigé :

«Le 2°is et l'avant-dernie
alinéa de
applicables au 3° du méme arti
L. 6162-9. » ;

2° Au dernier alinéa, aprés
référence : « 9° », les mots : « du mé
article » sont remplacés par
référence : « dudit article L. 6162-9 ».

| ter (nouveau)— Au deuxiém
alinéa du XX de larticle Tde la
loi n°2009-879 du 21 juillet 200
portant réforme de I'hopital et relatiy
aux patients, a la santé et 4
territoires, les références: «|
septiéme et huitiéme alinéas » s
remplacées par les références :
2° bis et I'avant-dernier alinéa ».

h

te Il. — Le Gouvernement prése
telndque année au Parlement, au plus
ke 15 octobre, un rapport sur I'évoluti
dies charges et des produits ainsi qug
lendette des établissements publics
aanté. Les données relatives
edépenses de personnel  détalill
lasotamment les effets des accords log
delatifs a la réduction et
pBorganisation du temps de traval
diimpact des mesures prises au nive
Ietional affectant les rémunérations
ties charges, des mesures catégorieg
en faveur des agents de la fonct
fipeblique hospitaliére et des personn
médicaux, leur colt pour le derni

ainsi que leur impact prévisionnel

I'objectif  national de

M

l'article L.6143-4 sont

te
telndque année au Parlement, au plus tard
ble 15 octobre, un rapport sur I'évolution

epersonnel
aursures catégorielles en faveur des
pagents

Texte adopté par la Commission
en vue de son adoption
en séance publique

st

>

est remplacée par la référence: «|du
2° bis du présent article ».

| bis (nouveau)— L’article
L. 6162-11 du méme code est alnsi

1° Le deuxieme alinéa est aifsi

e

me

D ©

X

S

pont

le

Il. — Le Gouvernement présente

dies charges et des produits ainsi que de
ldedette des établissements de santé. Les
données relatives aux dépenses de
détaillent notamment__les

de la fonction publique
hospitaliere et des personnels médicaux,
#iévaluation de leur co(t pour le dernier
eiercice clos, une prévision pour

llexercice a venir_du colt annuel des
onesures _catégorielles déja décidées,
adinsi qu'une présentation de I'évolution

alariale globale que connaissent les

exercice clos et pour I'exercice a verjipersonnels des établissements publics de
LBanté.
dépensgs
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d’assurance-maladie.

Article 27 A (nouveau)
I. — Une annexe au projet de
sous-secteurs  des

venir de solde structurel, de sol
conjoncturel et de solde effectif.

Il. — L'annexe mentionnée au

de finances détaille, pour chacun g
administratig
publiques, les prévisions pour I'annég
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amendement n° CFL

Article 27 A

oi I. —Une annexe au projet de loi
ele finances détaille, pour chacun des
sous-secteurs des  administrations
2@ubliques, les prévisions pour I'année a
Peenir de solde structurel, de solde
conjoncturel et de solde effectif,
accompagnées des prévisions de recettes
et de dépenses dont elles résultent.

amendement n° CF11

précise, pour chacun des organismes
relevant de la catégorie des
administrations de sécurité sociale
autres que les régimes obligatoires |de
base, les perspectives de recettes| de
dépenses, de solde et d’endettement,
Article 27 Article 27 Article 27

Le code du travail est ainsi (Sans modification)
modifié :

1° Le chapitre Il du titre Il d
livre IV de la cinquieme partie est
complété par une section 6 aipsi
rédigée :

« Section 6

« Suivi financier du régime

d’assurance chémage

«Art. L. 5422-25- L'organisme
gestionnaire de Il'assurance chdmage
mentionné a l'article L. 5427-1 transnpet
chaque année au Parlement et| au
Gouvernement, au plus tard le 30 jyin,
ses perspectives financieres trienndles,
en précisant notamment les effets de la
composante conjoncturelle e
'évolution de I'emploi salarié et du
chémage sur l'équilibre financier du
régime d’assurance chémage.

«Au vu de ce rapport et des «Au vu de ce rapport et des
autres informations disponibles, [lautres informations disponibles, (le
Gouvernement transmet au ParlementGaduvernement transmet au Parlement et
aux partenaires sociaux gestionnairesalex partenaires sociaux gestionnaires de
lorganisme mentionné au premjdlorganisme mentionné au premier
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alinéa du présent article, avant
31 décembre, un rapport sur la situa
de lassurance chdémage au regard
son équilibre financier. » ;

2°Au  premier alinéa

l'article L. 5422-20, apreés la référend

« L. 5422-16 », est insérée la référe
« et de l'article L. 5422-25 ».

CHAPITREIV

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
LOCALES

Article 28

I.—Le Gouvernement prése
chaque année au comité des final
locales, avant le débat d’orientation
finances publiques, un bilan
I'objectif d'évolution de la dépeng
publique locale fixé au Il de l'article 1
de la présente loi.

A compter de 2016, I
Gouvernement présente, en outre, & ce
comité une  décomposition,  dur

Texte adopté par le Sénat
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winéa du présent article, avant |le
it décembre, un rapport sur la situation
fdeanciere de Il'assurance chémage

Texte adopté par la Commission
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précisant notamment les mesures m
en oeuvre et celles susceptibles
contribuer a l'atteinte de I'équilibr
financier a moyen terme ;

d

M (D

nee .

Article 27 bis (nouveau)

Le | de Tlarticle L. 182-2-4 d
code de la sécurité sociale est comp|
par un 3° ainsi rédigé :

« 3° Présente devant I
commissions de I'’Assemblée nation
et du Sénat mentionnées a larti¢
L.O. 111-9 les orientations prévues
4° de l'article L. 182-2-3. Il transmet g
Parlement un rapport annuel sur
bilan de la négociation avec |
professionnels de santé comprenant

mesures conventionnelles et de Ig

des soins. »

CHAPITREIV

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
LOCALES

Article 28

te I.—Le Gouvernement prése
obgque année au comité des final
llexcales, avant le débat d’orientation
fiBtnances  publiques, un  rapport]
@résentant le bilan de I'exécution
Tobjectif d'évolution de la dépeng
publique locale fixé au Il de l'article 1
de la présente loi.Ce rapport est
transmis aux commissions chargées
finances de I’Assemblée nationale et
Sénat.
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Article 27 bis

(Sans modification)

été
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une
évaluation de limpact financier des
urs
conséquences en matiére d’organisation

CHAPITREIV

ADMINISTRATIONS PUBLIQUES
LOCALES

Article 28

(Sans modification)
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lensemble de la période

programmation, de I'objectif mention
au premier alinéa du présent | pour
établissements publics de coopéral
intercommunale a fiscalité propre
pour chacune des trois catégories
collectivités suivantes : régior
départements et communes. Il recug
a cette occasion l'avis du comité.

Il (nouveau)— Une annex
générale est jointe au projet de loi
finances de lannée détaillant
attributions individuelles versées 4
collectivités territoriales au titre
lannée précédente. Elle porte sur
dotations financées par des prélevem
sur les recettes de I'Etat ou par
crédits inscrits sur la mission « Relati
avec les collectivités territoriales »,
fonds de péréquation entre collectivité
la fiscalité transférée a divers titres.

Ces données individuelles s
mises a la disposition du public
internet sous une forme susceptible d’
exploitée grace a des logiciels
traitement de base de données.

q

Article 28 bis (nouveau)

Le Gouvernement présente
Parlement, en préalable a I'examen
projet de loi de finances de I'année,
hypothéses retenues pour le calcul d
croissance tendancielle de la dépg
publique des  sous-secteurs
administrations publiques ainsi que
montant de cette croissance exprimé
valeur absolue.

CHAPITREV
AUTRES DISPOSITIONS

— 70 —
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II. —Une annexe générale
geinte au projet de loi de finances
dsannée détaillant les attributio

eerritoriales ou, le cas échéant, |
Ipsélévements dont elles font I'objetu

flear les dotations financées par

5«eRelations avec les collectivit

entre collectivités et la fiscali

compris dans ce périmetre.

nt
ur
Btre
de

Article 28 bis

au
du
les
e la
nse
fles
le
en

(Conforme)

CHAPITREV
AUTRES DISPOSITIONS

Article 29 A (nouveau)
I.—Le Gouvernement transm

chaque année au Parlement, avant
15 avril, I'estimation du niveau de de

irdividuelles versées aux collectivit}

it de I'année précédente. Elle pd

mpsélevements sur les recettes de I'f
esu par des crédits inscrits sur la misq

territoriales », les fonds de péréquatf

transférée a divers titreglle présents
de fagon distincte chaque dispoditif

Texte adopté par la Commission
en vue de son adoption
en séance publique

bt
de
s
Bs
13

rte
fles
Ftat
ion
Bs
on
&

Article 28 bis

CHAPITREV
AUTRES DISPOSITIONS

Article 29 A
et

le
te

publique pour I'année écoulée notifiég

Pa



Texte adopté par I'’Assemblée
nationale en premiere lecture

Article 29

Le Gouvernement transm
chaque année au Parlement un bila
la mise en ceuvre de la présente Io
des articles en vigueur des précéde
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protocole sur la procédure concerng
les déficits excessifs annexé au tr
instituant la Communauté européen
Cette estimation est exprimée en va
nominale ainsi qu’en pourcentage
produit intérieur brut de cette mén
année.

Il. — Lorsque  I'estimation dp
niveau de dette publique pour I'ann
écoulée, transmise conformément al
excéde 100 % du produit intérieur brj
le Gouvernement transmet au Parlem
avant le ¥ juillet, un rapport présenta
les mesures permettant de porter le s
des administrations publiqgues a
niveau supérieur au solde stabilisant]
ratio d’endettement au cours des tr
exercices suivants.

t

Tant que la dette publique n'g
pas revenue a un niveau inférig
a 100 % du produit intérieur brut et
compter de l'année suivant celle
cours de laquelle il a été constaté qusg
dette publique excédait 100 %
produit intérieur brut, un rappo
annexé au projet de loi de reglement]
budget et d'approbation des comp
analyse la mise en oeuvre des mes
mentionnées au premier alinéa
présent Il.

Le solde stabilisant le rati
d’endettement au sens du présent art
correspond au produit du rati

o
o

exprimé en points de produit intérig
brut, par I'opposé du taux de croissan
nominale du produit intérieur brut d
I'année considérée.
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publiques. Ce bilan indique,
particulier, les données d’exécution
périmétre constant, des objectifs pré|
aux articles 2 a5 et 7 a 21 de la prés
loi. Il présente également u
justification des éventuels éca
constatés entre les engagements
dans le dernier programme de stab
transmis a la Commission européenn
les prévisions de la présente loi.

Ce bilan est rendu public
méme temps que le rapport prévy
larticle 48 de la loi organiqu
n° 2001-692 du *aodt 2001 relativ
aux lois de finances.

Article 29 bis (nouveau)

I. — Nonobstant toute dispositi
contraire des textes qui leur s
applicables, les organismes, autres
IEtat, relevant de la catégorie d
administrations publiques centrales
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dont la liste est établie par larrété

mentionné au | de l'article 12 de la
n° 2010-1645 du 28 décembre 2010
programmation des finances publiq
pour les années 2011 a 2014, ainsi
les établissements publics de santé €
structures de coopération sanitaire do
de la personnalit¢é morale publique

peuvent conclure les contrats suivants|:

1°Les contrats de partenariat,
sens de l'ordonnance n° 2004 559
17 juin 2004 sur les contrats
partenariat ;

2°Les autorisations d'occupati
temporaire, au sens de l'article L. 2123
du code général de la propriété
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personnes publiques, les baux

emphytéotiques administratifs, au sen
larticle L.2341-1 du méme code,
baux emphytéotiques hospitaliers,
sens de l'article L. 6148-2 du code d¢
santé publique ou les contrats de cré
bail, au sens des articles L.313-]
L.313-11 du code monétaire
financier, qui ont pour objet
réalisation, la modification ou
rénovation d’ouvrages, d’équipements
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besoin précisé par la collectivité publid
et destinés a étre mis a sa disposition
devenir sa propriété.

Cette interdiction ne s’appligy
pas aux projets dont lavis d'apq

public & la concurrence a été publié

avant le ¥'janvier 2015.

Il. - Un décret en Conseil d'Et
fixe les conditions dans lesquelles '
peut conclure, pour le compte d’

du I, un des contrats mentionnés au
et 2° du méme I|. Ces conditio]
comprennent notamment le fait que :

1° L'instruction du projet a ét
réalisée par le ministére de tutelle ;

2° L'opération s'avére soutenal
au regard de ses conséquences su
finances publiques ou sur la situat
financiére de 'organisme.

IIl. — Aprés
du code général des collectivi
territoriales, il est inséré un artig
L. 1414-2-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1414-2-1.+orsqu’elles
concluent un contrat de partenan
ausens de [larticle L.1414-1,
collectivités  territoriales et leu
établissements publics produisent, p
les projets dont I'avis d'appel public &
concurrence a été publié ap
le 1* janvier 2016, une évaluati

préalable, au sens de larticle L. 1414

et la transmettent aux services de I'
compétents.

«Les services de [IEt
compétents produisent un avis
I'évaluation préalable du projet et u
analyse de I'ensemble des conséque
de l'opération sur les finances de
collectivité concernée. »

larticle L. 1414-2
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Article 30

I. — A I'exception de ses articl
17 et 20, la loin®°2012-1558
31 décembre 2012 de programmat
des finances publiques pour les ann
2012 a 2017 est abrogée.

Il (nouveau)— Aprés le mot
« article », la fin du B du Il de l'article 1
de la loi n°2012-1509 du 29 décem

b

[}

ion
ées

6
pre

2012 de finances pour 2013 est ajnsi

rédigée : «14 de la loi n° du
programmation des finances publigq
pour les années 2014 a 2019. »

de
yes
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I. — LE CONTEXTE MACROECONOMIQUE
A. — LES PERSPECTIVES A COURT TERME (2014-2015)

Aprés les espoirs suscités par 'amélioration desgectives conjoncturelles tout au long de 2043, |
reprise de I'activité dans la zone euro a décuramier semestre 2014. Si les économies extériéutas
zone semblent avoir retrouvé une croissance dynamigotamment les Etats-Unis et le Royaume-Uni,
I'activité économique ralentirait au Japon et laigsance repartirait & un rythme plus faible quava
crise dans les principales économies émergentes.

L’environnement international de la France demeiinsi marqué par de profondes incertitudes. Dans la
zone euro, l'inflation se maintient durablementraniveau trés faible (+0,4 % en ao(t 2014), du @&t
I'appréciation de I'euro jusgqu’au début de 2014)adbaisse plus récente du prix du pétrole, massiale

la faiblesse prolongée de la demande. Le risquigtlation ne peut des lors pas étre totalementé&dza
Banque centrale européenne (BCE) a dans ce contézéenment assoupli de nouveau sa politique
monétaire. Le rythme de sortie des politiques nairest accommodantes aux Etats-Unis et au Royaurine-Un
sera également déterminant, comme en ont témoggneehsions financieres chez certains pays émsrgent
en 2013. Le contexte géopolitique est lui aussiquorde risques : crises en Ukraine et au Moyer+Ori

en particulier.

La croissance frangaise serait de +1,0 % en 20i&saf0,4 % en 2014. Ce scénario de croissance est
identique & celui publié par 'Organisation de @mafion et de développement économiqU®EDE) le

15 septembre 2014 et légérement moins favorable cglie publié par leConsensus Forecastie
septembre 2014 qui prévoit +0,5 % de croissanc20&d et +1,1 % en 2015. L'inflation progresserait
de 0,6 % en 2014 et de 0,9 % en 2015 (respectivet®rb et 0,9 % hors tabac), globalement similaire
aux prévisions de septembre 2014 de la BCE pazoria euro.

Ce scénario intégre une accélération trés progesi# la demande mondiale, tenant notamment a la
faible croissance de la zone euro a court termeolire, les exportations subissent encore I'efet d
'appréciation de I'euro observée entre I'été 2@1% printemps 2014, en dépit de sa dépréciaéoante.

Les exportations n’'accéléreraient ainsi que grdeineint a +2,8 % en 2014 et a +4,6 % en 2015.

L'activité économique en France serait néanmoingtesme par les mesures prises en faveur de la
compétitivité, de la croissance et de I'emploi.déploiement du crédit d'imp6t pour la compétitivét
I'emploi (CICE) et du pacte de responsabilité etsdidarité allegera le colt du travail et perneetux
entreprises de retrouver des marges de manceuwreimpdaucher, investir ou innover. Le volet solitéari
est quant a lui favorable au pouvoir d’achat desagés, soutenu par ailleurs par la faible inflatidas
mesures sont également prises pour créer les mmmsld’une reprise de I'activité dans la constiucti

Dans ce contexte, l'investissement des entrepniepartirait, encore de maniére modérée en 2015
(+0,9 %) avant d’accélérer. La consommation desagés, encore faible en 2014 sous I'effet de fasteur
temporaires (douceur du climat notamment I'hivemés), s’accroitrait de 1,3 % en 2015, en liencave
un pouvoir d’achat plus dynamique. L'emploi augneeatt également progressivement.

Cette prévision reste soumise & de nombreux al€adynamisme des exportations francaises dépendra
de la croissance de nos partenaires et de la tésoldes risques géopolitiques (Russie/Ukraine
notamment). La reprise de la demande intérieunederpourrait étre plus vigoureuse en France si les
anticipations venaient a s'améliorer, méme si lesnges conjoncturelles disponibles ne permettent pa
non plus d’exclure une période d’atonie plus prgkm Enfin, si la récente dépréciation de I'eurdeou
baisse du prix du pétrole devaient se maintenirevsiamplifier, la croissance pourrait étre plusvée en
2015. Ce serait également le cas si le prix de@neatpremiéres et notamment du pétrole baissait.



B. — LES PERSPECTIVES A MOYEN TERME (2016-2019)

Les projections de finances publiques reposentisarhypothése d’accélération progressive de I'aétiv
avec une croissance de 1,7 % en 2016, 1,9 % en@04de 2 % en 2018-2019.

Cette projection tient d’abord au potentiel de ssaince de I'économie a cet horizon. Les estimatiens
croissance potentielle retenues pour la présemtdelgprogrammation des finances publiques sont les
derniéres estimations publiées par la Commissiamp&enne dans ses prévisions économiques de
printemps 2014, en date du 5 mai 2014. D’aprésesémations, la croissance potentielle s'établizait
1,2 % par an en moyenne sur la période 2014-20@att de production serait de -2,7 % en 2013, &gal
I'estimation de la commission pour cette méme année

Des incertitudes fortes demeurent sur le potediel’économie au sortir de la crise récente. Aussi,
choix conventionnel de retenir la croissance patéatde la Commission européenne est une hypothése
prudente : elle correspond a une révision a lasbatemprise entre 0,3 et 0,4 point par an sur dede

de la période 2014-2017 par rapport & la loi n°220358 du 31 décembre 2012 de programmation des
finances publiques pour les années 2012 a 201&.pelimet de plus un rapprochement avec le cadre
institutionnel européen. Elle présente en revadaheonvénient d’étre estimée sur la base des cempt
dans le Systéeme européen comptable antérieur (SEC 9

Selon cette estimation de la croissance potentiafiees un choc négatif pendant la crise, les géns
productivité commenceraient a retrouver un rythnme peu plus important, et contribueraient a la
croissance potentielle a hauteur de 0,4 point panamoyenne. Ce rythme resterait malgré toutigiér

a celui qui prévalait avant la crise. De méme, vBistissement des entreprises se redressant, la
contribution de l'accumulation du capital a la ss@ince potentielle augmenterait Iégérement, pour
atteindre 0,6 point par an en fin de période. Malgrdépart a la retraite des générationdaty-boom

la population active resterait dynamique, et cbngrait a la croissance potentielle a hauteur dedint

par an.

Les hypotheses de croissance pour 2016 et au ldgErement supérieures a la croissance potentielle,
traduisent la réduction progressive du déficit tRé® accumulé — supérieur & 3 points de produit
intérieur brut (PIB) en 2015 — qui serait signifigament rattrapé a I'norizon de la programmatioette
résorption du déficit d’activité dépendra néanmalosedémarrage des moteurs de la croissancelat de
capacité de I'économie frangaise a en tirer parti.

En anticipant le retour de la demande adressérgsapartenaires commerciaux vers son rythme habitue
(+6,5 % par an), les exportations accéléreraiemgnessivement pour atteindre un rythme dépasséit 6
par an a partir de 2016.

Par ailleurs, les entreprises retrouveraient desliions propices a l'investissement. UtilisanOECE et

le pacte de responsabilité et de solidarité erigppdur améliorer leurs marges, les entreprisesraiant
investir a nouveau face au regain de demande.dwesd'intérét devraient logiquement s’accroitrecave
la reprise, mais sans obérer leur capacité a iinvest

La consommation des ménages retrouverait davadegggueur, & un rythme de 'ordre de 2 % en fin de
période, notamment grace a I'amélioration progresslu marché du travail. Le taux d'épargne des
ménages devrait baisser, en particulier avec Ep#ison de I'épargne de précaution liée aux intceles
actuelles. En revanche, la demande publique n'aprdir pas de contribution & la croissance, en
cohérence avec la programmation pluriannuellemEnfies publiques.

Le scénario macroéconomique retenu pour la progetiom pluriannuelle fait, en outre, I'hypothése
d’'un retour treés progressif de l'inflation vers deégeaux cohérents avec la cible de la banqueaentr

Le scénario de moyen terme, avec une croissancemmeyde 1,9 % sur 2016-2019, est proche de celui
retenu par le Fonds monétaire international au rdeiguillet 2014 (moyenne de 1,8 % sur la méme
période).



Principales hypothéses du scénario macroéconomiq@@14-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
PIB 0,3 0,4 1,0 1,7 1,9 2,0 2|0
Déflateur de PIB 0,8 0,8 0,9 1|4 1,7
Indice des prix a la
consommation hors tabac 0|7 0,5 0,9 1,4 L ¥
Masse salariale privée 0,8 1,6 2,0 B,5 2
Croissance potentielle 10 1,0 11 1,3 1,3 1,2 1,1
PIB potentiel
(en Md € 2010) 2110 2132 2156 2184 2212 2238 2 264
Ecart de productioten %
du PIB potentiel) -2,7 -3,3 -3,4 -3,1 -2,5 -1,7 -0/9

Note : *Données exprimées en taux d'évolution aleusauf précision contraire.

Il-LA POLITIQUE BUDGETAIRE PROPOSEE PAR LE GOUVER NEMENT POUR LA
SECONDE PARTIE DE LA LEGISLATURE

A. — LA POURSUITE DE L’ASSAINISSEMENT BUDGETAIRE
1. L’évolution des recettes, des dépenses et du solde des administrations publiques

Le traité sur la stabilité, la coordination et laugernance au sein de I'Union économique et mométai
(TSCG) prévoit, abb du 1 de son article 3, que l'objectif a moyen ter(®@MT) est fixé de maniere
spécifique par chaque pays, avec une limite inféeiele déficit structurel de 0,5 % de PIB potentialr
ailleurs, l'article dis du réglement (CE) n° 1466/97 du Conseil, du 1§ull997, relatif au renforcement
de la surveillance des positions budgétaires ajps de la surveillance et de la coordination des
politiqgues économiques précise que I'OMT est r@ustles trois ans ; celui-ci peut néanmoins étrséé

en cas de mise en ceuvre d’'une réforme structuagtlat une incidence majeure sur la soutenabilisé de
finances publiques.

Conformément a [larticle®l de la loi organique n°2012-1403 du 17 décembriative a la
programmation et & la gouvernance des financesquasl, il revient a la loi de programmation des
finances publiques de fixer 'OMT des administraticpubliques. L'article 2 de la loi n° 2012-1558 du
31 décembre 2012 précitée définit 'OMT comme étaauilibre structurel.

Dans un contexte de mise en ceuvre de réformestiselies visant & améliorer durablement la
compétitivité de I'économie frangaise (en partieglie pacte de responsabilité et de solidaritéeguiésente
de l'ordre de 1,3 point de PIB & I'horizon 2018, Gouvernement modifie la définition de 'OMT de la
France. Par ailleurs, I'adoption de nouvelles higpses de croissance potentielle, moins favorahles q
celle de la précédente loi de programmation, jeséifialement une modification de 'OMT. L'articled2

la présente loi de programmation le fixe ainsi,& 9 du PIB potentiel.

La trajectoire de la présente loi de programmagaplicite les modalités de retour a I'équilibre des
comptes publics compte tenu de cette nouvelle idiéfinde 'OMT.

L'objectif du Gouvernement est ainsi la poursuiteetressement des finances publiques engagé t2a 0
de réduire la part de 'endettement dans la righeationale et d'atteindre 'OMT en 2019.



Le rétablissement des finances publiques entregesuis 2012 a permis une réduction du déficit
structurel d’environ 2 points de PIB sur 2012-20C&tte amélioration n'a pas trouvé intégralement sa
traduction dans la trajectoire de déficit nominainpte tenu d’une croissance et d'une inflationlésb
Cette conjoncture économique dégradée a ainsi peséa trajectoire de solde nominala une
dégradation du solde conjoncturel. De plus, I'agostnt structurel a pati d’'une évolution spontarngs d
prélévements obligatoires inférieure & celle detikété, compte tenu d’'une composition de la craigs
moins favorable aux recettes. Enfin, le régime alblé inflation a réduit comptablement la mesure de
I'effort en dépense, malgré une croissance de fsemge en valeur évoluant a des plus bas niveaux
historiques, notamment en 2018. @nnexe R Au total, le solde public s’est redressé de pbjhts de PIB

en 2011 & -4,1 points en 2013.

Un programme de malitrise des dépenses, représ&@ant€ d'économies sur la période 2015-2017,
permettra au déficit de repasser en dessous dude=ii3 % en 2017. Apres -4,4 % du PIB en 2014
et -4,3% en 2015, le solde s'établirait a -3,8 & RIB en 2016, puis a -2,8 % en 2017. Ce plan
d’économies permettra, en outre, de regagner degesale manceuvre budgétaires pour financer la
baisse des prélévements obligatoires liée au CICH @acte de responsabilité et de solidarité. dla,d
I'effort de maitrise des dépenses sera poursuild gajectoire prévoit un effort structurel de @dint de

PIB par an, permettant d’atteindre 'OMT en 2019.

Le ralentissement de la dépense se traduira paatimde dépense publique qui passerait de 56,5 % d
PIB en 2014 & 54,5 % en 2017 (hors crédits d'imddgns le méme temps, les mesures de baisse des
prélévements obligatoires permettront au taux é&pements obligatoires de baisser de 0,3 poiftiBe
entre 2014 et 2017.

Solde public (exprimés selon les conventions dedamptabilité nationale)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Solde public
(en point de PIB) -4,1 -4,4 -4,3 -3,8 -2,8 -1,8 8-0,
Solde structurel
(en points de PIB potentiel) -2/5 -2\4 -2,2 -1, A4-1 -0,9 -0,4
Ajustement structurel 1,1 0,1 0,25 0,25 0,5 0,5 0,5

Dépenses et recettes
(exprimés selon les conventions de la comptabilitéationale)

En points de PIB, 2013 2014 2015 2016 2017
sauf mention contraire
Ratio de dépenses publigues * 56,4 56,5 56,1 55,5 455
Ratio de prélévements
obligatoires (PO) 44,7 44,7 4416 44,5 44,4
dont ratio de PO hors
contentieux 449 447 4417 44,6 44,4
Ratio de recettes hors
prélévements obligatoires 7,7 7,7 7,7 7,7 7,7
Clé de crédits d'impdts (clé en
recettes nette de la clé en
dépense) -0,1 -0,2 -0,8 -0{3 -0,2

Note : (*) hors crédits d'impot
(**) = recettes brutes — PO (hors PO UE) — Clé etettes en crédits d'impot

Lecture : cf. encadré 2.



Le taux de croissance de la dépense publique ennahors crédits d'impdt — ralentirait en 201dispa
nouveau en 2015 a la faveur des économies adogéless de finances et de financement de la sécurit
sociale pour 2014 et 2015 et de celles annoncéssledrogramme de stabilité 2014-2017 pour
concrétiser le plan d’économies de 50 Md€. Ce tsement résulterait aussi des évolutions spoatané
s’agissant notamment de l'investissement locali&m &vec le cycle électoral, et de la charge d'@ts
sur la dette publique. Les effets du plan d'écoesngiontinueraient & monter en puissance en 20%6 pui
en 2017, et cette année-la, la dépense évoluenairgthme proche de linflation.

Croissance de la dépense publique en valeur, horgdits d’'imp6t

2013 2014 2015 2016 2017
Taux de croissance de la 2,02 14 11 1.9 18
dépense publique en valeur
Taux de croissance de la dépense .
publique en volume 13 0.9 0.2 05 0.0
Inflation hors tabac 0,7 0,5 0,9 14 1,75

Note : * L'année 2016 sera marquée par des dépeesesptionnelles liées, notamment, a un ressaut
du prélevement sur recettes en faveur de I'Unioroméenne et aux remises de dette aux Etats
étrangers

Croissance de la dépense publique en valeur par segecteur

2013 | 2014 | 2015| 201§ 2017
Administrations publiques hors crédits d'imp6t 2,0 1,4 1,1 1,9 1,8
Administrations publiques y compris crédits d'impot 1,9 2,3 1,6 2,0 2,0
Dont administrations publiques centrales, horditsé
d'imp6t 0,5 0,4 0,3 0,8 0,4
Dont administrations publiques centrales y compris
crédits d'impot 0,3 2,6 1,4 1,1 0,8
Dont administrations publiques locales 3,4 1,2 0318 1,9
Dont organismes de sécurité sociale 2,3 2,8 0/8,1 2/23

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

Les taux a I'émission de la dette souveraine fresaganregistrés au cours des derniers mois denteufen

des niveaux trés bas. Au début septembre 2014ujerhoyen pondéré a I'émission sur 'année 2014|des
titres a court terme s’établit a 0,11 % et celus tizes a moyen et long termes a 1,51 %. Ces nivsant
semblables a ceux enregistrés en 2013, déja aweawihistoriguement bas (0,06 % et 1,54 %), en
conséquence de deux principaux facteurs :

—la France conserve la confiance des investissguesnationaux qui recherchent des titres de déali
pour investir leurs liquidités dans un environnehieternational incertain ;

—la politique monétaire accommodante de la BCEtgmment les opérations exceptionnelles|de
refinancement a long terme et les réductions de thitecteurs a I'image de sa décision de septembre
d’abaisser son principal taux directeur a 0,05 %tre 0,15 % depuis juin 2014).

Les hypothéses de taux retenues pour les annéds @017, en cohérence avec le scénario de
redressement graduel de I'activité économique dtimftation, aboutissent a une remontée progressiv
des taux courts et longs. Ainsi, le taux a dix aiéablirait en moyenne a 2,2 % sur 'année 2015 et

continuerait sa progression régulierement de 50tpale base chague année, pour s'établir a 3,2 % en
moyenne sur 'année 2017.




Ces hypothéses de taux conduisent a une haussbhatges d'intérét de 'ensemble des administrations
publiques sur I'horizon de la programmation.

Evolutions et hypothéses de taux d'intérét

En points de PIB 2013 2014 2015 2014 201y
Solde effectif -4,1 -4,4 -4,3 -3,8 -2,8
Solde primaire -1,9 -2,2 -2,0 -1,4 -0,3
Charges d'intéréts 2,3 2,2 2,3 2,3 2,5

2. La trajectoire a politique inchangée

La trajectoire spontanée du solde public est déngmncompte tenu du rythme spontané de progression
des recettes et des dépenses publiques :

— cOté recettes, elle repose sur leurs évolutipostanées (liées a la situation économique ainsiugu
élasticités historiques des prélévements obligedomux bases taxables), sur I'évolution usuellement
constatée des taux des impdts locaux (liée awesydkectoraux) et sur les indexations d’impotsffete
des mesures déja votées dans I'ensemble des léc®dant la loi n° 2012-958 du 16 aolt 2012 de
finances rectificative pour 2012 (LFR Il 2012) également pris en compte, mais pas les mesureglesuv
en prélevements obligatoires prises aprés mai A8d2a LFR 112012, les lois de finances initiales (LFI
ainsi que les lois de finances et de financemerad&curité sociale rectificatives pour 2013 €it20e
CICE et le pacte de responsabilité et de solidarité

— cOté dépense, les prestations sont supposéeseéspontanément en lien avec les regles usuelles
d’'indexation et les changements démographiquesételsitions réguliéres des dépenses des colleggivit
locales, liées aux cycles électoraux, sont égalermaiuses, tout comme I'évolution spontanée des
dépenses de I'Etat et des dépenses de 'assuraiadienqui seraient constatées en I'absence deasorm
de dépenses. En revanche, les économies liéegfaumes postérieures a 2012, telles que la réfalese
retraites, I'accord Agirc-Arrco de 2013, I'accorahétlic de 2014, les mesures famille prises a la& sigt
I'évaluation de politique publique confiée au vipeésident du Haut Conseil de la famille, M. Fragdna

ou les économies annoncées dans le cadre du pnograle stabilité voté par I'’Assemblée nationale en
avril 2014, ne sont pas prises en compte.

Projection & « politique inchangée »
au sens de la directive européenne sur les cadrasdgétaires

(En % du PIB) 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Trajectoire spontanée (avant mesures priges
apres juillet 2012) -5,6 -6,4 -7,1 -7,6 -7,4 -6,8
Economies en dépense 0,4 0,8 1.4 2,2 2,9 35
dont inflexion de I'Ondam par rapport §
son évolution tendancielle 0,1 0,3 0,4 0,5 0,7 0,
dont inflexion sur les dépenses de I'Etat 0,3 05 90 11 1,4 1,6
dont autres 0,0 0,0 0,1 0,6 0,8 1,1

Mesures en PO (prises aprés mai 2012, y
compris LFI 2014 et CICE, pacte de
responsabilité, hors contentieux, y compris

effet de la clé en crédits d'impots) 0,3 1,4 14 11, 0,9 0,6

Scénario a législation et pratique inchangges -4, -4,1 -4,4 -4,3 -3,7 -2,8
Mesures en PO annoncées en LFI/LFSS

2015 0,0 -0,1 0,0

Trajectoire cible -4,9 -4,1 -4,4 -4,3 -3,8] -2,8




Ce rapport présente également un scénario a {alégis et a pratigue budgétaire inchangée »,
conformément a la directive du Conseil de I'Uniamapéenne du 8 novembre 2011 :

— cOté recettes, ce scénario suit les mémes coonergue la trajectoire spontanée mais intégreesolats
mesures nouvelles annoncées jusqu'aux lois decfisarectificatives de I'été 2014. Il intégre alesimesures
prises en LFR 11 2012 et en LFI 2013, ainsi québkdasses de prélevements obligatoires liées asa eni place
du CICE et du pacte de responsabilité et de sivédar

— cOté dépense, contrairement a la trajectoire tapér, le scénario inclut le respect des normes en
dépense pour le budget de I'Etat, le respect dgelaif national d’évolution des dépenses d’asstean
maladie (ONDAM), toutes les économies votées akaptogramme de stabilité, ainsi que les économies
en dépense présentées dans le cadre du progranstebifieé allant au dela du respect des normes.

Enfin, la trajectoire cible est celle de la préseoi de programmation, qui inclut les mesures edas
en prélevements obligatoires présentées dans tgstprde loi de finances (PLF) et projet de loi de
financement de la sécurité sociale (PLFSS) pounéa 2015.

Au total, sans les mesures adoptées depuis 20Edlde public atteindrait -6,8 points du PIB en201
contre -2,8 points dans la trajectoire de la pri&sprogrammation.

3. L’évolution du solde structurel et de Il'effort structurel des administrations
publiques

L’évolution du solde public est directement reli@el'évolution de la conjoncture économique. Un
pilotage reposant uniquement sur des objectifstieseffectif porterait le risque de contraindre Etats

a compenser les moindres recettes en phase deéissdenent de I'économie, avec de potentiels effets
pro-cycliques pénalisant la croissance économiduesst donc préférable de fixer des objectifs
d’évolution en termes de solde structurel, c’edir@-du solde public corrigé des effets de la cocjore
ainsi que des mesures ponctuelles et temporairest Cesprit des évolutions récentes des régles
budgétaires européennes, notamment le TSCG, ratifi¢ fin de I'année 2012. Cette mesure reste
toutefois imparfaite : en particulier, les effet@lasticité des recettes & la croissance, de mémee q
'impact d’une faible inflation ne sont pas pris @mpte.

Aprés avoir atteint 1,1 point en 2013, I'ajustemsfrticturel ¢f. encadré suivahtsera de 0,1 point en
2014 pour un effort structurel de 0,4 point. Ennpiez lieu, les effets comptables d’une inflatiorcere
faible — 0,8 % pour le déflateur du PIB apres égalet 0,8 % en 2013 — continueraient de peser sur la
mesure de l'effort en dépense et ce malgré les megsdiéconomie qui permettront de ramener la
progression de la dépense publique en valeur #ldulement, soit le rythme le plus faible dep9i88L

Par ailleurs, I'élasticité des prélévements obbiges se redresserait a 0,7, aprés 0,2 en 2018, nesterait
inferieure a l'unité, conduisant a ce que la compbs non discrétionnaire continue de peser sur
'ajustement structurel. Enfin, avec les nouvell@mventions comptables du systéme européen des
comptes nationaux 2010 (SEC 2010), la montée ergettu CICE s’accompagnerait d'un écart entre la
créance et les décaissements budgétaires en 201desgerait également sur I'ajustement structurel
(-0,1 point).

L’ajustement structurel

1/ Définition de 'ajustement structurel, de I'effat en recettes et en dépenses

L'ajustement structure{défini comme la variation du solde structurel) st'@as entiérement de natyre
discrétionnaire. Certains éléments échappent et &if controle direct du Gouvernement et du Pari¢me
comme les sur-réactions des recettes a I'évoldiofP|B ainsi que I'évolution des recettes non fisea

(comme les dividendes). Dans le détail, I'ajustenstructurel se décompose en un effort en recaites
effort en dépense, une composante non discrétiaetla contribution de la clé en crédits d'imp6t.




L'effort en recettes est défini comme le montarg desures nouvelles en prélévements obligatoies
one-offy. La définition de l'effort en recettes est inchée par rapport a la précédente loi
programmation. L'effort en dépense est défini comaneontribution de I'écart entre la croissancdal
dépense publique réelle (hors crédits d'impot, lomes-offs hors effet de la conjoncture sur les dépe
chdémage) et la croissance potentielle de I'éconob@eléfinition de I'effort en dépense est inchangér
rapport a la définition retenue dans la précéddotede programmation. La composante n
discrétionnaire, hors de contr6le du Gouvernemesttdéfinie comme I'effet du décalage observé e|
les élasticités spontanées des recettes et |eiciédmsusuelles auquel s’ajoute I'évolution desetees
hors prélevements obligatoires. La définition esthangée par rapport a la précédente loi
programmation. Les nouvelles conventions comptatleSEC 2010 (cf. annexe 3), conduisent a ajg
un terme supplémentaire pour traiter les créditnpmbt. En effet, les crédits d'imp6t, en comptabi
nationale, réduisent les prélévements obligatoitesmontant de leur impact sur les recettes fisc
(« budgétaire »), mais contribuent au solde pudlicniveau de leur créance (« droits constatés 3.
lors, afin de maintenir inchangé l'effort en reesttet sa cohérence avec le concept de tau
prélévements obligatoires et de mesures nouvediesj que les autres composantes de I'ajuster
structurel précitées, un terme supplémentaire afipaans cette décomposition : c'est le terme
variation de I'écart entre le colt budgétaire etddit en comptabilité nationale des crédits d'im
restituables et reportables.

Outre cette nouvelle décomposition liée au passag8EC 2010, I'actuelle méthodologie de calcul
solde structurel ne differe de celle utilisée pauprécédente loi de programmation des financeBqués
que sur deux aspects développés ci-dessous. Pawaldel du solde structurel et par suite du sg

conjoncturel, une approche impdt par imp6t estwege dans la mesure ou la réaction des bases éaxapl

la conjoncture peut étre trés différente en fomctles impots considérés : des élasticités estiméésart
de production spécifiques pour I'impdt sur les ét&s (1S), I'impdt sur le revenu (IR) et la contrilon
sociale généralisée (CSG), les cotisations socieleles autres prélévements obligatoires sont ¢
utilisées. L'encadré infra précise le calcul damsiétail. L'OCDE a actualisé a I'été 2014 les éditss
des prélévements obligatoifest la Commission a annoncé qu'elle utiliserait neavelles estimation
dés cet automne. Les élasticités utilisées ontéiéées en conséquence pour reprendre celle©GOE
et sont présentées dans le tableau suivant :

Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005) Nouvelles (2014)
Impdt sur le revenu 1,18 1,86
CSG 0,825 1,86
Imp6t sur les sociétés 1,59 2,76
Cotisations sociales 0,825 0,63
Autres prélévements obligatoires (dont TVA) 1,00 001,
Dépenses chémage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatio@tait tenu compte du retard d'un an des receti€s et’
d’IS par rapport a leur fait générateur. Ce retdsdit a capter la spécificité de perception de dmsx
impdts. Trois raisons conduisent a ne plus tenimgte de ces retards dans I'évolution du solde. ®jpert,
il apparait que ces retards sont en pratique dopact limité. D’autre part, cela permet de simgpti
lanalyse du solde structurel et de lajustementicstirel®. Enfin, cette approche s'apparente 3|
méthodologie suivie par la Commission européenne.
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° Plus précisément, la semi-élasticité a I'écartpdeduction.

1 Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant afée non seulement par I'écart de production

contemporain mais également par les effets retdeds conjoncture (écart de production passé).



2/ Mode de calcul du solde structuréf

Le solde structurel est le solde qui serait obssile PIB était égal a son potentiel. Il correspan solde|

public corrigé des effets du cycle économique et cacul repose donc sur I'écart entre le PIB ¢iffec

noté Y et le PIB potentiel noté Y*.

Coté dépense, seules les dépenses de chdmageupposées cycliques. Le reste des dépenses|
supposées étre structurelles, soit parce qu'elissde nature discrétionnaire, soit parce quelienravec
la conjoncture est difficile & mesurer. Coté rexton suppose que tous les prélevements obligatdR
et CSG, IS, cotisations sociales et les autregyeéients obligatoires) dépendent de la conjontaundis

que le reste des recettes (comme les dividendeés/ér’Etat) est supposé étre indépendant & Iiquos

de I'économie dans le cycle.

Pour chaque catégorie de prélévements obligat®trel composante structurelle Rs peut s'écrirg
fonction de I'élasticité conventionnelle g a I'écde production :

R —RY*S
s = (Y)

Le total des recettes structurelles est donc obtemme la somme des recettes structurelles, cakié
(pour les quatre catégories de prélévements obligatcycliques : IR et CSG, IS, cotisations sesiat
autres prélévements obligatoires), additionnéeeaie des recettes.

Les dépenses structurelles s’obtiennent commeffiiretice entre les dépenses effectives et les dépen

structurelles liées au chomage™™® Celles-ci sont déterminées de la méme maniér@gueles recette,
structurelles, en fonction de I'élasticité conventielle des dépenses de chdmage a I'écart de pimuug

v*
Dcho - Dcho €
: )

La différence entre les dépenses structurellessetdcettes structurelles constitue le solde strelcg.
Enfin, le ratio du solde structurel au PIB potelndie valeur retient le déflateur du PIB.

Les principales différences méthodologiques papoepau programme de stabilité du printemps 2
consistent en une révision de l'estimation de sesise potentielle, désormais identique a cellead
Commission européenne, une mise a jour des étasti@pontanées a lactivité impdt par im,
(identiques a celles de la Commission européenhekrdin, en un changement de référentiel
comptabilité nationale (passage du SEC 95 au SHQ)20

Dans le référentiel prévalant pour la loi de pragmation de 2012 comme le programme de stabilit
2014, la réduction du déficit structurel seraitspilevée de 0,4 points environ en 2014 comme eb 201

— A hauteur de 0,25 point en raison de la révisieta croissance potentielle d’environ 0,5 point ;

— A hauteur de 0,1 point en raison du changemetraitement des crédits d'impét.

(% du PIB) 2013 2014 2015
Solde structurel SEC 2010 -2,5 -2,4 -2,2
Solde structurel SEC 95 -3,0 -2,5 -1,9
Ajustement structurel SEC 2010 0,1 0,2
Ajustement structurel SEC 95 0,5 0,6
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" Voir le document de travail de la direction gériérdu Trésor « Solde structurel et effort structure

vers une décomposition par sous-secteur des adnaitiiss publiques », décembre 2009.



L’ajustement structurel des comptes publics se qaoura et sera amplifié sur la période 2015-2010h a
rythme de I'ordre de 0,25 point en 2015 et en 208 d’au moins 0,5 point par an & partir de 207 a
d’'assurer le retour progressif a I'équilibre stuwet des comptes publics.

La révision par rapport & la programmation préctsldient au choix d'une croissance potentielle
volontairement prudente. Ceci explique 0,25 poigtalt par an en moyenne. Par ailleurs, I'ajustéamen
structurel serait inférieur de pres de 0,1 poin@h4 et 2015 par rapport au référentiel prévatent la
programmation précédente en lien avec le changedeetnaitement des crédits d'imp6t (cf. encadré 2).

L'effort structurel en dépense resterait souterautigulierement sur la période 2015-2017, du faitlal
mise en ceuvre du plan d'économies de 50 Md€, poer eontribution a I'ajustement structurel de
0,5 point par an en moyenne. Ces économies peaitedtrla dépense de ralentir par rapport a son
évolution spontanée (régles d'indexation usueltesffets volume anticipés pour les prestationsaesj
hausse progressive des taux d'intérét a partir0d® 2n cohérence avec la remontée progressive de
linflation et la normalisation des conditions dénancement, et évolution des dépenses des
administrations publiques locales dépendant dwed$felctoral, notamment concernant I'investissement)

Les recettes diminueraient en point de PIB surettaipériode, résultant en un effort structuretesrettes
négatif. Les mesures du pacte de responsabilitdeesolidarité (baisse des cotisations employeurs,
suppression de la contribution sociale de soliéatés sociétés a I'horizon 2017, baisse du tauxalate
I'impdt sur les sociétés, suppression de la coatid exceptionnelle d’IS sur les grandes entregrist
mesures en faveur des ménages a revenus modestegegts) et la poursuite de la montée en charge du
CICE feraient plus que compenser la contributiamat énergie et la hausse de cotisations sociales
prévue dans le cadre de la réforme des retraites.

Si, en 2015, la montée en charge du CICE contiitugeapeser sur I'ajustement structuvéd la clé en
crédits d'impdt €f. encadré précédenttout comme une élasticité légérement inféricuréunité, ces
facteurs disparaitraient a partir de 2016, I'éstidevenant proche de l'unité, permettant a $a&gment
structurel d’atteindre le rythme de 0,5 point dB Bh 2017.

Les mesures ponctuelles et temporaires affecteéraiégativement le solde public en 2015 et en 2016,
principalement du fait des contentieux sur les wiggaes de placement collectif en valeurs mobilieres
(OPCVM). La méthodologie retenue par le Gouverngraencernant la notion des mesures ponctuelles et
temporaires est détaillée dans I'annexe 5.

Au-dela de 2017 et jusqu’a 'atteinte de 'OMT ,jlatement structurel retenu est de 0,5 point par an

Mesures ponctuelles et temporaires — Hypothéses estues
dans la programmation au titre des contentieux fisaux

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Mesures ponctuelles et temporaires (%] du

PIB potentiel) 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Précompte (Md€) 0,0 0,4 0,9 0,0 0,0 0,0
Contentieux OPCVM (Md€) -0,7 -1,8 -1,8 -0,5 0,0 0,0

Note : I'inscription des chiffres dans ce tableag préjuge pas de l'issue des contentieux, maigteef|
une volonté de prudence dans les projections phmielles de finances publiques. En outre, lesrekiff
affichés sont susceptibles de changer avec lesidésifinales de justice.



Variation du solde structurel des administrations ubliques

En % de PIB potentiel 2013| 2014 2015 201¢ 2017 2012019
;/t?l;l;t:ﬁgl)du solde structurel (ajustement 11 01 0.25 0,28 0. 05 05
Dont effort structurel 1,2 0,4 0,4 0,p 0}4
Mesures nouvelles en PO 1,4 1 0,0 -0,2 0,2
Effort en dépenses hors crédits d'impot -0,2 02 50, 04 0,6
Dont composante non discrétionnaire 02 P11 -p,1 0,0 0,0
Dont clé en crédits d'impots 0,0 -01 01 0,0 1

Evolution de I'effort structurel des administrations publiques,
et détail par sous-secteur

En % de PIB potentiel 2013| 2014| 2015 2016 2017
Effort structurel 1,2 0,4 0,5 0,2 0,4
dont Administrations publiques centrales a,9 02 240, 01 0,2
dont Administrations publiques locales -0|2 0,1 0|3 0,2 0,2
dont Administrations de sécurité sociale a,5 01 04Q -01 0,0

Les conséquences d’une inflation faible sur le reéssement des comptes publics

basse pénalise le redressement des comptes petotirsd plus difficile I'ajustement structurel.
En effet, une inflation basse se traduit par urng@ssion moins rapide des recettes publiquesidu

sociétés. Inversement, la dépense publigue nesgiajpas aussi mécaniquement a la baisse
l'inflation : 'impact est partiel et produit seffets avec retard. La baisse de l'inflation restesiasans
effet sur les prestations dont la progression @él&e dans le cadre de la loi de finances reatifie.

fonction publique. Ces deux masses représentestgeda moitié de la dépense publique. Pou

programmées de maniére pluriannuelles, certainataatéconnectés de l'indice général des prix
certaines prestations dont la revalorisation pépeddre de maniere différée de l'inflation n’évoiue
pas directement comme l'indice des prix.

Au final, dans un contexte d'inflation basse, it pkus difficile, toutes choses égales par ailledies
redresser le solde public. La faible inflation coitdinsi comptablement a réduire I'effort en dégee
la plus faible amélioration du déficit nominal &tapmptabilisée comme de nature structurelle.

du ralentissement des bases taxables en valeurexeanple, une inflation plus faible réduit |la
consommation des ménages en valeur, ce qui pesessuacettes de taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
ainsi que sur le bénéfice fiscal des entreprisedoet, in fine, sur les recettes de I'impdt sur les

Elle est également sans effet sur les rémunérati@ssfonctionnaires en raison du gel du poi

autres dépenses, si certaines se réduisent (coasnohdrges d'intéréts sur les obligations indewées
encore certaines dépenses de fonctionnement) rdgstp qui s'inscrivent dans le cadre d’opératjon

L'inflation a fortement baissé depuis I'été 2012adteint désormais un niveau trés bas, en France
comme dans la zone euro : le taux de croissandéndiee des prix a la consommation hors tabac
(IPCHT) serait de seulement 0,5 % en 2014 et sersit a 0,9 % en 2015. Ce contexte d'inflatjon

fa

de



4. Trajectoire de dette des administrations publiques (écart au solde stabilisant,
flux de créances)

La poursuite des efforts de réduction du déficiisaeiée a un rythme de croissance de I'activité plu
porteur, permettront d’entamer une décrue du migmdettement a partir de 2017 (97,3 points de PIB
aprés un pic a 98,0 points en 2016 — soit 94,4tpcén 2017 aprés 94,9 points en 2016 hors soutien
financier a la zone euro). Ce rythme de progreseésnlterait principalement des effets mécaniques d
déficit sur I'accroissement de I'endettentént

La trajectoire de dette publique des administratiors publiques,
et détail par sous-secteur

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 2017 201B 2019
Ratio d'endettement au 922 | 953 97,2 984 973 956 924
sens de Maastricht
Ratio d’endettement hors
soutien financier a la zone 89,2 92,1 94,0 94,9 94,4 92,7 90,7
euro

dont APUC 73,6 76,1 77,9 78,9 78/9
dont ASSO 10,0 10,3 10,4 10,0 914
dont APUL 8,6 8,8 8,9 9,0 9,(

Note : APUC : administrations publiques centralesSSO : administrations de sécurité sociale ; APUL
administrations publiques locales.

L’écart au solde stabilisant, le flux de créances
et la variation du ratio d’endettement

2013 | 2014] 2015 201 2017 2018 2019

Croissance nominale du PIB (en %) 11 1,2 1,9 31,63 3,7 3,7

Ecart au solde stabilisant 32 3,3 2,5 09 10,6 7+t1,2,6

Solde public effectif -4.1 44 -48 -3)8 -28 -1,80,8

S,olde stabilisant le ratio 10| 11 18 -29 34 -35 -34

d’endettement

Flux de créances op 02 -06 -01 -01 01 00
dont soutien financier a la 07 03 0.0 0.0 0 0D 0p

Zone euro

Variation du ratio d’endettemen 30 31 1,9 D8 , 70 -1,7| -2,6

Aprés une importante progression de I'endetteniénau soutien financier apporté par la France a ses
partenaires de la zone euro entre 2010 et 2013prits accordés a la Gréce et au Portugal - préts
bilatéraux et prétsia le Fonds européen de stabilisation financiére EES- ainsi que le financement
des dotations au mécanisme européen de stabilESYMe contribueraient plus en 2014 qu’a une hausse
de 0,3 point du ratio de dette. A partir de 2015set le reste de la période, I'accroissement de
I'endettement imputable au soutien financier olaezeuro serait nul.

12 Les autres flux de créances sont supposés nuisagéere conventionnelle a partir de 2016, hormis
ceux relatifs a la Caisse nationale des autoroutes.

3 Eurostat a en effet décidé que les montants ppitéte FESF devaient étre rattachés directemerat a |

dette des Etats apportant des garanties, au prodaacelles-ci (ce qui correspond a la clé BCE hors

Gréce, Irlande et Portugal).



Endettement imputable au soutien financier a la zom euro

En Md€ 2010| 2011 201z 2018 ot sﬁi(\)/grl]ts
Dette au sens de Maastricht (cumul) 4.4 145 48,29p 68,6
dont Gréce (préts bilatéraux) 4.4 11,4 114 114 411
dont Gréce via le FESF 23|16 29,2 31,4
dont Irlande via le FESF 16 2|6 3,8 3,8
dont Portugal via le FESF 15 4,0 8,4 5,7
dont dotation au capital du MES 65 13,0 16,3

5. Le cadre européen

La derniére recommandation du Conseil de I'Uniomopéenne au titre de la procédure pour déficit
excessif a été adoptée le 21 juin 2013. Elle retjuie ajustement structurel de 1,3 point en 20185 de
0,8 point en 2014 et 2015, ou, au sens de I'eéfortermes de volume de mesures ou « bottompim
effort de 1,5 point en 2013 puis de 1,0 point eb426t 2015.

La trajectoire de solde nominal sous-jacente aelommandation était de -3,9 % du PIB en 2013,
puis -3,6 % du PIB en 2014 et -2,8 % en 2015, $bypothése de base d'une croissance de -0,1 % en
2013 et de 1,1 % en 2014 et d'une inflation de%,8n 2013 et de 1,7 % en 2014.

En mars 2014, la Commission européenne a déclar® utee recommandation autonome que la France
devrait prendre les mesures nécessaires pour tesper trajectoire. En juillet 2014, le Conseil de
I'Union européenne a estimé dans la recommandatioessée & la France au titre du semestre européen
sur proposition de la commission européenne, quedgramme de stabilité de la France pouvait étre
considéré globalement conforme a cette recommandatitonome de la commission. Il a par ailleurs
recommandé & la France de présenter des efforiSoadels dans la loi de finances rectificative pou
2014. A I'été, le Parlement a adopté une LFR etlande financement rectificative de la sécuritéiake
(LFRSS) détaillant les mesures d’économies pou#201

Enfin, la recommandation au titre du semestre eteopdu 8 juillet 2014 indiquait notamment que la
France devait «veiller & ce que la réduction de#scdu travail résultant du crédit d'impdt pour la
compétitivité et 'emploi soit maintenue ; [...] pdne des mesures pour réduire encore les cotisations
sociales patronales conformément aux engagemergsapr titre du pacte de responsabilité et de
solidarité, en s’assurant qu'aucune autre mesuzmannile leurs effets et que le ciblage actuellement
envisagé soit conservé ».

Le contexte macroéconomique s’est néanmoins fortedegradé en cours d’année 2014, se traduisant par
une forte révision a la baisse des perspectivesrassance et d'inflation. Dans ce contexte, le $&iin
européen a conclu en juin 2014 qu'«il y a lieurdettre a profit les possibilités qu'offre le cadre
budgétaire actuel de I'UE pour concilier la distipl budgétaire et la nécessité de soutenir la sanise

[...] Les réformes structurelles qui favorisent laissance et améliorent la viabilité des finances
publiques devraient bénéficier d’'une attention ipaliere, y compris par une évaluation appropriés d
mesures budgétaires et des réformes structuretiestilisant au mieux la flexibilité qu’offrent leggles
actuelles du pacte de stabilité et de croissanpais,demandé le 30 ao(t « que I'on progresse eapédt
dans la mise en ceuvre de ces orientations ».

14 Le calcul de I'effort bottom-up repose sur une cosgmte en dépense et une composante en recettes.
La composante en recettes est constituée des rsesimevelles en prélévements obligatoires, la
composante en dépense s'obtient comme I'écart émtwariation de la dépense en valeur en niveau
(hors intéréts, mesures exceptionnelles et tempzat composante conjoncturelle de chémage) dans u
scénario de référence fixé lors de la recommandatibla variation de la dépense en valeur en niveau
observée lors de I'évaluation.



En octobre 2014, la France présentera un PLF ePLESS pour 2015, qui seront examinés par la
Commission européenne conformément au réglemeny (I9B73/2013 du Parlement européen et du
Conseil, du 21 mai 2013, établissant des disposittbmmunes pour le suivi et I'évaluation des pisoje
de plans budgétaires et pour la correction desitifxcessifs dans les Etats membres de la zawe eu
La commission rendra un avis sur la base de sessymnds de croissance révisées (publication prévue
le 4 novembre) en amont de 'examen par 'Eurogedie?21 novembre.

B.-LA MATTRISE DE LA DEPENSE PUBLIQUE, CONDITION DE LA BAISSE DES
PRELEVEMENTS OBLIGATOIRES

Depuis le début de la législature, le Gouvernenoentuit une politique de redressement des finances
publiques. Avec un ajustement structurel total ¢gmidts de PIB en 2012 et 2013, les finances pubtq
ont connu, depuis 2012, une amélioration notable.

Compte tenu des déséquilibres budgétaires constatégbut de législature — le déficit public s'@iev
encore a 5,1 % du PIB en 2011 — et des risquetaaidgssur les conditions de financement, des mesure
portant sur les prélevements obligatoires, a efpide, ont été dans un premier temps nécesséiess.
mesures ont permis d’entamer I'assainissement idesdes publiques, en demandant un effort plus
important aux ménages les plus aisés.

Dans le méme temps, les dépenses ont été strictenadimisées en 2012 et en 2013 avec pour résuitat
taux de croissance de la dépense publique de 20 ¥aleur en 2013. Comme la loi de programmation
des finances publiques pour les années 2012 al20g®vu, le rétablissement des finances publigsts
désormais fondé sur des économies en dépense aapiemobilisé ces hausses de prélevements.

La construction du projet de loi de finances pdit4£reposait ainsi en priorité sur un ralentisserdes
dépenses, avec prés de 15 Md€ d’économies sut BEtses agences, les collectivités territoriateles
régimes sociaux par rapport a leur progressiontspée. Cet effort a été accru des I'été par lesdei
finances et de financement de la sécurité soctaléficatives.

Il sera poursuivi sur la période 2015-2017, avedbjictif de réaliser 50 Md€ d'économies sur les
dépenses publiques. Ces économies sont nécespainespoursuivre l'assainissement des comptes
publics et financer la baisse des prélevementgatolires résultant de la création du CICE et duepde
responsabilité et de solidarité. La diminution geslévements sur les entreprises vise a leur rextdas
moyens d’embaucher, de former leurs salariés pvekitir pour moderniser leur outil de productiolie E
s'élevera a plus de 40 Md€, ce qui leur permetéaetonstituer les marges qu’elles ont perduesislepu
2008. Cette réduction de prélévements est accondpades mesures de solidarité destinées a soigenir |
pouvoir d’achat des ménages, en 2014 avec la riéduexceptionnelle d'impdt sur le revenu prévue par
la loi de finances rectificative du 8 aolt 2014, egt amplifiée et pérennisée en 2015.

L'ensemble des acteurs de la dépense publique tsenobilisés pour la réalisation des 50 Md€
d’économies : I'Etat, ses agences, les collecvitgritoriales et les administrations de sécisiéiale
contribueront ainsi chacun a I'effort de redressenues finances publiques, en proportion de leur pa
respective dans la dépense publique totale. Casoétes sont congues pour limiter leur colt pour la
croissance et préserver les dépenses d'avenir lpopays, facteur de croissance future. Sont ainsi
privilégiées des économies visant a amélioreritaffité de I'action publique, telles que la réfordes
aides aux entreprises, ou encore le recours accla éhirurgie ambulatoire et aux médicaments
génériques dans le secteur de la santé.



1. La maitrise de la dépense publique
i) Une maitrise de la dépense engagée depuis 2012...

Le Gouvernement propose de poursuivre l'assainiesendes finances publiques en le fondant
exclusivement sur des économies en dépense. Ule ele est une condition indispensable a
I'allegement des préléevements. Elle est égalemenérente avec la volonté de garantir a chacunegie |
contributions versées a la puissance publiquewgdisttes de la maniére la plus efficace possible.

La maitrise de la dépense publique constitue uitgitgr de la politique budgétaire du Gouvernement.
Ainsi, en 2012, les dépenses de I'Etat, y comphiarge de la dette et des pensions, ont baissé, de
0,3 Md€ et TONDAM a été sous-exécuté de 1 Md€.2Ba3, la dynamique de la dépense publique a
ralenti, passant d'une évolution de +3,0 % en 20%2,0 % en 2013 (en valeur et hors crédits d'irspot
notamment grace & une stricte maitrise des dépplaases sous normes : la norme en valeur de lEtat
été sous-exécutée de 0,1 Md€ et 'TONDAM de 1,7 Md€.

Pour 2014, 15 Md€ d’économies en dépense ont digeptés des le PLF. Un nouvel ensemble de
mesures — portant en totalité sur la dépense publica été mis en ceuvre par les lois financieres
rectificatives de I'été, pour entamer la résorptim « I'écart important », au sens de la loi orgaei
relative a la programmation et a la gouvernancdidaaces publiques, constaté en 2013.

L’ensemble des administrations publiques contriaue économies : ainsi, les collectivités territmsa
sont incitées a ralentir la croissance de leuredggs de fonctionnemevig une baisse de 1,5 Md€ de
leurs concours financiers. La norme de dépensalennde I'Etat a été & nouveau abaissée en fniatees
rectificative pour 2014, & hauteur de 1,6 Md€, tawecours financiers aux collectivités territor@alees
dépenses sous norme diminueraient donc de 3,2 Md€apport & I'exécution 2013. Les agences de
I'Etat ont été mises a contributiofa les subventions du budget général, mais égalepaeria baisse des
taxes qui leur sont affectées et la mobilisatiorcdietributions exceptionnelles pour certaines aaiég
d’'acteurs (Centre national de la cinématographieleef’image animée — [CNC], agences de l'eau et
chambres de commerce et d'industrie — [CCI] — notemt). Les administrations de sécurité sociale
contribuent également aux économiés, la poursuite de la maitrise des dépenses d’asseHaaladie,
avec le plus faible taux de croissance de TONDAMwo dans un projet de loi de financement de la
sécurité sociale depuis 1998 (2,4 %), la réformiagmlitique familiale et la consolidation du Sste de
retraite, tant pour les pensions de base dansdee ate la réforme des retraites que pour les tesrai
complémentaires suite aux décisions des partensirgiaux, la maitrise des dépenses de I'Unedid ains
que les économies de gestion réalisées par lesesais

L'ensemble de ces mesures doit permettre un nouadantissement de la dépense publique & +1,4 % en
2014 (en valeur et hors crédits d'impots).

ii) Qui sera amplifiée sur 'ensemble du quinquennat
Dés 2015, le redressement sera porté exclusivepaentes mesures en dépense.
L’'objectif total de 50 Md€ d’économies sera intdgnaent mis en ceuvre.

Un premier effort de 21 Md€ sera effectué en 2@&5qui permettra de ramener le taux de croissamce d
la dépense publique a 1,1 % (en valeur, hors cdditpdt désormais comptablement considérés comme
des dépenses). Les économies seront poursuivi231én atteignant un total de I'ordre de 36 Md€est

50 Md€ seront atteints d'ici 2017. Grace a cesreffde taux de croissance de la dépense publique
s'établira a 1,8 % en moyenne en valeur en 20®&7, soit un niveau trés largement inférieur aicel
de la croissance du PIB nominal a cet horizon (#8&n moyenne).

L’Etat et ses agences assumeront une économietotzte de prés de 19 Md€, dont 7,7 Md€ d’économie
dés la premiere année. Cet effort permet de corepdiévolution spontanée de la dépense et de
poursuivre la diminution en euros courants desitsélis ministéres et des taxes affectées aux agenc



qui connaitront une réduction de 1,8 Md€ dés 2G18ee2,2 Md€ a horizon 2017, tendance inverse de
celle qui prévalait avant 2012. Les économies dét réparties de maniére équilibrée pour garantir
I'efficacité de I'action publique et assurer ledittement des priorités du Gouvernement. La progress
des rémunérations sera ainsi strictement maitreséen avec la stabilisation du point fonctiorbligue.

Les créations d’emplois en faveur de I'éducatiotiomale, la recherche, la sécurité et la justicerse
compensées par les réductions d’emplois dans leésesawadministrations. L'amélioration de la
productivité des administrations, qui passe notamtmer la simplification des régles administrativies
modernisation des fonctions support de I'Etat notemt en matiére d'achats, d'immobilier et
d'informatique, I'évolution de l'organisation tetwriale de I'Etat et la dématérialisation accrues de
échanges avec les usagers permettra de poursaixgduction des dépenses de fonctionnement de.I'Eta
Les agences, dont les dépenses ont progressé bpaphs rapidement que celles de I'Etat sur les
derniéres années, prendront toute leur part auxteftle redressement, en particulier par une roedlle
maitrise des recettes qui leur sont affectées. demurs a ces ressources fera ainsi I'objet d'un
encadrement plus strict par les régles prévuearticle 16 de la présente loi de programmatioreet |
niveau total sera réduit de 1,1 Md€ dés 2015. kefefs de loi de finances pour 2015 et 2016 précige

en détail 'ensemble des réformes ciblées qui $emises en ceuvre sur chaque secteur, notamment pour
ce qui concerne les dépenses d'intervention : Biotle 'ensemble de ces mesures trouve sa traducti
dans la programmation des moyens alloués a chadgsom budgétaire détaillée a I'article 13 de la
présente loi de programmation.

Les dotations budgétaires versées par I'Etat allzativités territoriales baisseront en euros cotsale

11 Md€ & horizon 2017, a un rythme régulier de N3g€ par an. Cet effort permet de ramener la
progression de I'ensemble des ressources des todgties territoriales a un rythme proche de l'initen

sur les trois prochaines années.

Ainsi, les ressources et les dépenses des coltéstiterritoriales continueront de progresser raaim
rythme moindre que celui des trois derniéres années

La répartition de [leffort entre les trois catégsri de collectivités territoriales en 2015 sera
proportionnelle a leurs recettes réelles de fonagonent, conformément au choix opéré par le Parleme
pour la répartition de cet effort en 2014. Ainss régions contribueront a hauteur de 12 %, sditM§,

les départements pour 31 %, soit1,148 Md€ et déeide du bloc communal, communes et
établissements publics de coopération intercomneydahauteur de 56 %, soit 2,071 Md€.

Cet effort s'Taccompagnera d’un renforcement sulisfade la péréquation. Ainsi, le fonds national de

péréquation des ressources intercommunales et coatesu(FPIC) progressera de 210 M€ entre 2014 et
2015, soit une hausse de plus de 36 %. Le rythm@alression des dotations de péréquation verticale
comprises dans la dotation globale de fonctionnénszma par ailleurs doublé par rapport a 20141 pou

progresser de 228 M€. Grace a ces efforts, I'impiecta baisse des concours financiers de I'Etat ser

modulé en fonction de la richesse de la collegivibncernée. A titre d’exemple, la contribution par

habitant des communes dont les ressources soptus<levées sera sept fois plus forte que cekbe de

communes les plus en difficulté.

Par ailleurs, les articles 11 et 28 de la préséitde programmation proposent d'instaurer un difjec
indicatif d’évolution de la dépense locale. Cetealtf s’appliquera sur le périmetre de la dépentad,
hors amortissement de la dette, dont le montant fmnée 2013 s’éléve & 220,8 Md&€Mis en place &
compter de 2015, il permettra de partager, enfi@at’et les collectivités territoriales, un outd thesure
objectif de la trajectoire de la dépense localesdta, a compter de 2016, affiné par catégorie de
collectivités territoriales.

La mise en ceuvre de la stratégie nationale de S@NS) permettra de réaliser plus de 10 Md€

d’économies sur I'assurance maladie ce qui correspmncrétement a une progression moyenne de
'ONDAM de l'ordre de 2 % par an entre 2015 et 20Wn premier effort de plus de 3 Md€ sera effectué

dés 2015 avec une progression de 'TONDAM ralen@eledo.

* Source : Observatoire des finances locales (OFL).



Les dépenses de protection sociale hors assuraaleelis contribueront a la maitrise de la dépense
publique a hauteur de 10 Md€, dont un peu plus M&l® pour 'année 2015. Une partie importante de
ces économies, pour pres de 4 Md€ dés 2015, comdspt en réalité a I'impact de mesures déja
décidées (notamment: convention d'assurance chénmhg premier semestre 2014 ; réforme des
retraites ; réforme de la politique de la familleh ensemble de mesures complémentaires seralé@étail
dans les prochains PLFSS (notamment : poursuite d&forme de la politique familiale ; efforts dar
gestion des prestations sociales ; maitrise desndép par les régimes gérés paritairement).

Enfin, au dela des mesures déja programmées, dtiaméd’une revue des dépenses, prévue a l'a2ile

de la présente loi de programmation, moderniserpré@édure budgétaire de maniére a donner au
Parlement et au Gouvernement de nouvelles pistegfdenes structurelles, dans le prolongement des
évaluations de politiques publiques lancées dacadee de la modernisation de 'action publiqueteCe
revue, mise en ceuvre chaque année, permettra pieseisd’'une analyse compléte de la dépense et des
interventions publiques, dont il sera notammenutenmpte lors de la construction budgétaire. Ces
revues, qui porteront également sur les dépenseslds et notamment sur les crédits d'impét,
apporteront une vision agrégée des moyens dédigsadditiques publiques.

2. La baisse des prélévements : le pacte de responsabilité et de solidarité

Sur la période de programmation, le taux de préfeves obligatoires baisserait continlment pouiratte
44,4 % du PIB en 2017, contre 44,7 % en 2014. @eiitse serait essentiellement portée par la memntée
charge du CICE et la mise en place du pacte demsapilité et de solidarité.

Annoncé par le Président de la République le 1vigar2014, le pacte de responsabilité et de sdédar
participe & la baisse des prélévements obligatsire$a période 2014-2017. Les mesures portan2Gi4

et 2015 ont été votées en LFR et LFRSS a I'été 20'Bhsemble des mesures du pacte se déploieront
progressivement avec pour objectifs de favorisemploi, de soutenir la capacité d'investissement
productif et la compétitivité des entreprises, etehdre les prélévements obligatoires plus prsgsesu
bénéfice des ménages moyens et modestes. La lssgrélévements obligatoires au titre du pacte
atteindra plus de 26 Md€ a I'horizon 2017, dontspde 10 Md€ dés 2015. En y ajoutant les effets du
CICE, la baisse totale sera de plus de 40 Md€ iadmw£017.

Le pacte a pour objectif, avec le CICE, de restalareompétitivité des entreprises, atteinte paratis
d’érosion continuedf. rapport Gallois, novembre 20),2out en amorcant la baisse des prélévements sur
les ménages a revenus modestes et moyens et emmét® dispositif de soutien a I'emploi des saari
proches du salaire minimum interprofessionnel déssance (Smiéj.

Une amplification de la baisse du co(t du trav@éja initiée par la mise en place du CICE. En 2045,
co(t du travail au niveau du Smic sera réduit ayenale I'exonération compléte des cotisations qge |
employeurs versent aux Unions de recouvrement désations de sécurité sociale et d'allocations
familiales(URSSAF), dans le cadre d’'un renforcement des atiegés existants, ainsi que par une baisse
de 1,8 point des cotisations d'allocations faméapour les salaires allant jusqu’a 1,6 fois le ¢Srtin
complément, le niveau des allégements est harmpoiggl'ensemble des entreprises, quelle que soit |
taille. A partir du f'janvier 2016, la baisse des cotisations d'allocatifamiliales sera étendue aux
salaires inférieurs ou égaux a 3,5 fois le Smis @xisations seront également réduites pouraesitieurs
indépendants. Ces allegements, qui s'éléeveronticen1l Md€ a horizon 2017, répondent a un double
objectif : favoriser la création d’emplois et saiitda production et l'investissement.

Une modernisation et une réduction de la fiscatis entreprises. La C3S, payée par environ
300 000 entreprises, sera supprimée d'ici 2017. piwamiére réduction équivalente a 1 Md€ interviandr
dés 2015 sous la forme d’'un abattement qui peranattteux tiers des assujettis, des petites et megen
entreprises (PME), de ne plus acquitter la C3Stotal, cette suppression représente de I'ordre iel®

a horizon 2017 qui seront restitués aux entreprisascontribution exceptionnelle sur I'imp6t susle
sociétés sera également supprimée en 2016, cempdisente une baisse de fiscalité de plus de 2& Md

® Revenu de solidarité active (RSA)-activité et prpour 'emploi (PPE).



Par ailleurs, le taux nominal de I'lS passera d833%6 actuellement a 28 % en 2020, avec une premiér
étape dés 2017.

Des mesures pour les ménages a revenus moyenslestem Le pacte prévoit des mesures favorables au
pouvoir d’achat des revenus les plus modestesbBisses d'impdt sur le revenu, ciblées sur les gena
proches du Smic, ont été mises en place en 20ldks; représenteraient 3,2 Md€ a partir de 2015. Ces
mesures seront complétées par la fusion de la groue 'emploi et du revenu de solidarité activeSER
activité).

Les mesures nouvelles en prélévements obligatoires

La notion de prélévements obligatoires est défmi@nnexe de ce rapport. Les mesures nouvellesnau s
du compteur de la présente loi de programmatiort 8 mesures prises par voie législative ou
réglementaire depuis le début du quinquennat ayanimpact sur la période de programmation. Le
tableau distingue également I'impact des contertieampte tenu des décaissements importants peévus
ce titre sur la période. Les autres mesures nas/edigroupent aussi bien les mesures nouvellegsroté
dans des lois de finances et de financement dédarig¢ sociale antérieures dljdillet 2012 que des
mesures décidées par les autres administratiorligpeb.

Mesures nouvelles (MN) en prélévements obligatoires

En Md€ 2014 2015 2016 2017
Mesures nouvelles en prélévements obligatoires B 2 -4 -3
Dont mesures nouvelles au sens de l'article 1& gedsente
loi de programmation (hors compétitivité) (*) 0 3 2 -1
Dont compétitivité (**) 0 -7 -8 -6
Dont contentieux 0 -1 0 2
Dont autres 3 4 3 3
Elasticité des prélevements obligatoires (hors UE) 0,7 0,9 1,0 1,0

Note : (*) en sommant la ligne mesures nouvellesens de I'article 18 hors compétitivité et la kgn
compétitivité, on obtient le total de mesures ndeseau sens de I'article 18 de la présente loi de
programmation ;

(**) par compétitivité, on entend le volet respobsigé du Pacte de responsabilité et de solidarité.

Les mesures nouvelles au sens de la présente lopdegrammation

Comme le prévoit l'article 18 du présent projet bbé [incidence des mesures afférentes aux
prélévements obligatoires, adoptées par le Parlenoen prises par le Gouvernement par voie
réglementaire a compter dd' juillet 2012, ne peut étre inférieure aux montasus/ants, exprimés en
milliards d’euros :

Les mesures nouvelles au sens de la présente loptlegrammation

(En Md€)
2014 2015 2016 2017
0 -4 -6 -8

Sur la période 2014-2017, le compteur est constitee mesures votées dans les lois de finances
ultérieures a la LFR Il 2012, présentées en PLBR28IPLFSS 2015. Il prend également en compte les
mesures du pacte de responsabilité et de soliddoité certaines ont déja été votées en LFR 2014 et
LFRSS 2014.
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IIl. - LA TRAJECTOIRE DES FINANCES PUBLIQUES : ANAL YSE PAR SOUS-SECTEUR ET
REGLES DE GOUVERNANCE

Sur la période de programmation, les soldes effeeti structurels des administrations publiques se
décomposent de la maniére suivante :

Décomposition par sous-secteurs des soldes effeetifstructurel
des administrations publiques

E”sggf”:;i gteio':"zofl‘z:;“rte'e" 2013 | 2014 | 2015| 2016] 2017 2018 2019

APU | solde effectif (points de PIB) 41  -44  -43 -38 28 |-1,8 |-08

Solde Structurel 2,5 2,4 22 -9 -14 -09-04
APUC | solde effectif (points de PIB) 32  -34 37 34 -28

Solde Structurel -2,5 -2,7| -2,8B -2,6 -2,2
ASSO | solde effectif (points de PIB) 05 -04 03 0p ,30

Solde Structurel 0,2 0,4 0,6 0, 0,9
APUL | solde effectif (points de PIB) 04 -0 03 -08 -0,3

Solde Structur -0,2 -0,1 0| -0 -0,2

A. - LA TRAJECTOIRE DE L'ETAT

Sur la période de la programmation, le solde budiggconnaitrait I'évolution suivante :

Dépenses / Recettes / Solde budgétaire / Solde effe

2013 2014 | 2015| 2016 2017

Solde en comptabilité nationale

(en Md€) -69,2 | -76,9 -79,1 -76,6 -63,9
Solde en comptabilité nationale

(en point de PIB) -3,3 -3,6 -3,6 -3,4 -2,7
Dépenses (en point de PIB) 21,6 21)8 21,4 21,0 20,3
Recettes (en point de PIB) 18, 18,2 17,8 17,5 17,6
Solde budgétaire (en Md€) 749 | 87,0| -7157| -720 -61,9

Aprés avoir été fortement positive en 2013 et eb42(5,7 Md€ et 10,2 Md€), la clé de passage estre |
solde budgétaire de I'Etat et le solde de I'Etatoemptabilité nationale deviendrait négative sur la
période 2015-2017 (-3,4 Md€ en 2015 et -4,6 Md2@16, avant de se redresser a -2,1 Md€ en 2017).

En 2013 et en 2014, plusieurs opérations réaligées le cadre de l'aide aux pays de la zone euro
(dotations au mécanisme européen de stabilité [MESparticulier : 6,5 Md€ en 2013 et 3,3 Md€ en
2014) contribuent positivement a la clé. En effeds opérations correspondent a des dépenses en
comptabilité budgétaire, mais sont considérées ardes opérations financiéres neutres sur le solde
public en compatibilité nationale car elles ne aggent pas & un appauvrissement financier de I'itat

en est de méme pour des dotations non consompfitesapital) effectuées par 'Etat en faveur de
certains opérateurs dans le cadre du second wletairamme d’investissement d'avenir (PIA) en 2014
(4,7 Md€).



Sur la période de programmation, la montée en ehdngCICE expliquerait une contribution négative a
la clé. Avec les nouvelles conventions comptablesS&EC 2010, les crédits d'imp6t restituables sont
désormais considérés comme de la dépense, et@muptabilisés dans le solde public pour le montant d
la créance (« droits constatés ») et non de leQit lsodgétaire. Du fait de sa montée en chargeet d
regles de remboursement, le colt budgétaire psuadeinistrations publiques du CICE est infériela a
valeur de la créance au début de la période, cexpligue une contribution négative a la clé. Ggte
s’estompe progressivement, une fois le régime peemtaatteint.

En dehors de cette contribution des crédits d'inipé clé, le niveau de celle-ci refléte essemtieéint

les corrections en droits constatés sur la chaegéadlette (primes et décotes a I'émission et étsér
courus non échus), qui améliorent le solde publlic@nptabilité nationale sur 'ensemble de la pfio
L’émission de titres sur des souches anciennesuito@dlapparition d'un écart entre la valeur d'ésibn

et la valeur de remboursement des titres. Commeales d'intérét sont actuellement bas, les taux
d'intérét sur les souches anciennes sont plus €lqué les taux de marché, ce qui conduit a un écart
positif entre les valeurs d’émission et de rembewent. Il en découle un gain de trésorerie, non
comptabilisé en recettes budgétaires, qui est émléomptabilité nationale sur la durée de I'emprun
Avec la remontée progressive des taux et I'épuistmie stock d’obligations concernées, cet effeaiser
moindre en fin de période mais demeurerait positif.

Les partenariats public-privé (PPP) sont enregistrécomptabilité nationale au moment de leur ikbaa

et non au fur et & mesure du paiement des loyesxigs. Ces derniers contribueraient en moyenne a
hauteur d’'un peu moins de —0,5 Md€ par an. Lesmiggsemilitaires, qui sont également enregistrées au
moment de leur livraison en comptabilité nationalentribueraient également a la clé a hauteur de —
0,5 Md€ par an en moyenne.

Enfin, une fraction des dépenses du PIA est attadiméctement a I'Etat en comptabilité nationale (e
particulier celles réalisées par des fonds de iss@ades dépdts et consignations [CDC] avec ur effe
négatif sur la période de la programmation. Pdewai$, depuis la mise en ceuvre du SEC 201fanés
national d’aide au logeme(fENAL), le fonds national des solidarités activEBISA) et le fonds national
de gestion des risques en agriculture (FNGRA) sattachés a I'Etat en comptabilité nationale, kolde

est donc intégré a la clé, pour un montant qudsi nu

Clé de passage de I'Etat

En Md€ 2013 2014 2015 2016 2017

Solde en comptabilité nationale 692 -76,9 -79,176,6| -63,9
Solde budgétaire -74p 870 -797 -720 -61,9
Clé associée 57 10,2 -314 -4,6 -2,1
dont clé crédits d'imp6t -1,6 -4, -73 -7,5 -4,9
Clé, hors crédits d'impot 7,8 14)9 3,9 2,9 29

Les engagements financiers significatifs de I'Etat
n'ayant pas d'implication immédiate sur le solde stucturel

Les engagements financiers significatifs de I'Egant un impact potentiel sur sa situation finarecjé
sont, en application de la norme 13 du recueilrdesies comptables de I'Etat, présentés en annexe au
compte général de I'Etat et font donc a ce titneipau périmétre de certification de la Cour demptes.
Ills représentent soit des obligations potentialled’Etat & I'égard de tiers, soit des obligatioestaines|
n‘entrainant pas nécessairement une sortie deuessd_es principaux engagements de I'Etat sokd, |a
date de cldture des comptes 2013, les suivants :

—les engagements de retraite de I'Etat enverolestionnaires civils et militaires, qui sont évédua
1302 Md€ au 31 décembre 2013 (avec un taux d’Bsatian de 1,08 %), principalement au tifre
d’agents déja a la retraite (67 %). Le financenamtuel de ces engagements s'éléve a environ 50|Md€
par an pour les années a venir ;




— la garantie, pour 416 Md€, du montant total dé&gsots de I'épargne réglementée : livrets A, blaudeg
développement durable (367 Md€) et livret d'épargopulaire (48 Md€£) ;

— les engagements découlant de la mission de téguléconomique et social de I'Etat, pour un mantan
total de 363 Md€. Au sein de cet ensemble, qui ueeo les obligations potentielles de I'Etat
correspondant a des transferts pour lesquels hebleedes conditions nécessaires a la constitution d

droit du bénéficiaire n'est pas réalisé a la dagectbture ou doit étre maintenu sur des périgdes
postérieures. Il s’agit principalement du besoinfidancement estimé des régimes spéciaux de etrait

subventionnés (SNCF, RATP, ENHY SEITA® et CANSSM®) pour 200 Md€ et des engagements| au
titre des aides au logement (106 Md€) ;

— la dette garantie par 'Etat dans les conditiixées par I'article 34 de la loi organique n° 28882 du
1°" aodit 2001 relative aux lois de finance, pour umtant total de 203 Md€ dont 99 % est concentré| sur
huit bénéficiaires, le principal étant le fondsapéen de stabilité financiére (70,4 Md€).

— les garanties de passifs (179 Md€), constituéasipalement du capital restant appelable du MBS |
la France (126 Md€, & comparer aux 16,3 Md€ apptlésrsés sur 2012-2014) et de capitaux appelables
par différentes banques multilatérales et instngide I'UE, dont la BEI (35 Md€). Ces engagements

couvrent les défaillances éventuelles bénéficiaiesspréts accordés par ces institutions.

— les mécanismes d'assurance dans le cadre des@utiexportation (102 Md€). L’Etat est notamment
engagé a hauteur de 81 Md€ pour l'assurance-cafglifa COFACE, qui consiste a couvrir les
exportateurs contre le risque d’interruption der leontrat, et les banques contre le risque de |non
remboursement des crédits a I'exportation octr@yés acheteur public ou privé.

1. Une contribution essentielle de I'Etat et de ses agences au retour vers l'équilibre
des finances publiques

Le budget triennal 2015-2017 constitue la décloraisoncréte de la contribution de I'Etat et deaggsices au
retour vers I'équilibre des finances publiques.vdlume total de 19 Md€ d'économies sera ainsigéaliici
2017 (hors réduction des dotations aux collectvig#ritoriales) : 18,5 Md€ d'économies sur leglitsédes
ministéres et les ressources affectées aux aganggsels s'ajoute 0,5 Md€ sur les investissemeatedir

liés a une prévision de stabilisation du rythmeddeaissement des opérateurs de ce programme,nsoit u
progression moins rapide que celle anticipée lesspuévisions précédentes.

Les 18,5 Md€ d'économies engagées sur le trienigglodomies sur les crédits des ministéres et les
ressources affectées aux agences permettent decnsenpla progression spontanée des dépenses, qui
s'éléve a 17,5 Md€ entre 2014 et 2017 (5,8 Md€ qidl), et de poursuivre la diminution en euros
courants des crédits des ministéres et des taXestéds aux agences amorcées depuis le début du
quinquennat, tendance inverse de celle qui prévalaint 2012.

17 Etablissement national des invalides de la marine

8 Régime de retraite de la société d’exploitatiodiistrielle des tabacs et des allumettes
19 Caisse autonome nationale de sécurité socialardess

2 La décomposition de ce montant est précisée damsadré.



L'évolution tendancielle des dépenses de I'Etat

L’évolution tendancielle des dépenses hors det@sipns et transferts aux collectivités locales et
I'Union européenne, se décompose de la fagon sigivpour un total de 5,4 Md€ par an :

— 1,9 Md€ de masse salariale, tenant compte dewvedarisation du point fonction publique au niveka|
l'inflation moyenne prévue pour la période 2015-2q1,35 %) et de mesures catégorielles et diverses
hauteur de 0,55 Md€ ;

— 0,5 Md€ de fonctionnement et 0,5 Md€ d'investissat, ce qui correspond au tendanciel estimé par la
Cour des comptes, et retient des évolutions difféées par type de dépenses (loyers budgétaires,
fonctionnement courant, dépenses d’équipementainditetc.) ;

- 0,8 Md€ de contributions aux opérateurs, pouguets I'évolution tendancielle est estimée suivast]
mémes hypothéses que I'Etat par nature de dépgmewmsofinel, fonctionnement, investissement,
interventions) ;

— 1,7 Md€ d'interventions, comprenant notammentddgenses dites de « guichet », versées autontatgtie
interventions « hors guichet », pour lesquellesnigeau de la dépense peut étre piloté de maniére
discrétionnaire par les ministéeres.

La prise en compte de I'évolution des transfertéJaion européenne, pour un montant équivalent a la
dépense prévisionnelle, aboutit & un tendancié@rificié suivant les années : 6,2 Md€ en 2015Vd2
en 2016 et 4 Md€ en 2017, soit une moyenne de 88 bhnuels. Ce chiffrage est inférieur a celui
présenté dans le cadre du projet de loi de finapoes I'année 2014 (7 Md€). Il a été revu cetteéann
afin de tenir compte de :

— I'exclusion de l'assiette du tendanciel des tians aux collectivités territoriales, pour 0,5 Md®mpte
tenu du suivi spécifique dont ils font I'objet ;

—la prise en compte de la chronique prévisionnélleprélévement sur recettes au profit de I'Unjon
européenne (PSR-UE), qui présente un ressautisigifien 2016 au moment ou entrera en vigueur la
nouvelle décision ressources propres (-0,4 Md€ eyerme annuelle sur le triennal) ; compte tenuele c
ressaut, le tendanciel prend en compte la chroreffeetive de décaissement et non la moyenne alenuel
constatée antérieurement ;

—une diminution des prévisions de masse sala(i@|8 Md€) liée notamment a la prise en compte de
l'inflation moyenne sur la période du triennal @ %), au lieu de l'inflation de moyenne période ;

—un alignement des prévisions relatives aux imssmtents sur celles de la Cour des comptes
(-0,2 Md€£) ;

—un relevement du tendanciel des opérateurs, teoir compte notamment d’'une révision de I'assiette
considérée, celle-ci comprenant les subventions jpbarges de service public ainsi que les tgxes
affectées plafonnées.

Les dépenses de I'Etat hors charge de la dettes pensions et hors transferts aux collectivités
territoriales, seront diminuées de 1 Md€ en 201@nzenteront de 1,5 Md€ en 2016 compte tenu du
ressaut exceptionnel du PSR-UE et diminueront &nsie 1,5 Md€ en 2017 par rapport a I'année
précédente.

Compte tenu de cette norme et du tendanciel exppdéssus, I'effort total se décompose donc en
7,2 Md€ en 2015, 5,7 Md€ en 2016 et 5,6 Md€ en 26aif 18,5 Md€ sur la période.
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L'évolution des dépenses de I'Etat sur un périmplue large, hors charge de la dette, hors pensiais
intégrant les transferts aux collectivités teridt@s et a I'Union européenne, traduit encore plus
nettement la détermination et la capacité du Goeraent a maitriser dans la durée la dynamique de la
dépense publique. Les dépenses avaient augmept@siele 8 Md€ entre 2007 et 2011 sur ce périmétre
et la précédente loi de programmation des finapcgdiques leur assignait un objectif de stabilitg e
euros courants. Les mesures prises par le Gouventezanduiront @ une diminution de plus de 13 Md€
en euros courants de ces dépenses sur le quinquenitaine baisse de 5 %. Si pour 2012 et 2013, la
construction budgétaire a reposé sur une staldisatn valeur de ces dépenses, celles-ci baissent
désormais depuis 2014. Ainsi, aprés une premienéndiion des dépenses sur ce champ introduiteapar |
loi de finances pour 2014 (-1,7 Md€ par rapportadlFl 2012), cette baisse va se poursuivre et
s’amplifier jusqu’a atteindre une baisse supplémieatde 11,5 Md€ en euros courants a horizon 2@t7 p
rapport au niveau de la LFI 2014, les efforts s#ads par les collectivités locales s’ajoutant & i
I'Etat et des agences.

A noter, la plus faible baisse des dépenses efir8 &t 2016, rattrapée 'année suivante, s’expljgarde
ressaut exceptionnel du prélévement sur recettggddit de 'Union européenne (+1,8 Mds d'euros par
rapport a 2015).

Evolution des dépenses de I'Etat

" . LFI 2014
En crédits de paiement (CP
et en Md€, au fgrmat PLF(ZO:{S Forg:)ait5PLF 2015 2016 2017
Dépenses du budget général (hors dette,
pensions et mission RCT) 204,23 203|50 203,26 202,7
Taxes affectées plafonnées et prélévements
exceptionnels 6,17 5,08 5,05 5,42
Total des dépenses des ministéres et
affectations de recettes plafonnées 210,39 208,57 208,32 208,14
Soit en écart a 2014 -1,82 -2,08 -2,26
Prélevements sur recettes au profit de I'Unjon
européenne 20,22 21,04 22,8 21,48
Total des dépenses de I'Etat, hors dette,
pensions, dotations aux collectivités et
prélévements exceptionr 230,6: 229,6: 231,1: 229,6:
Soit en écart a 2014 -1,00 0,50 -1,00
Transferts aux collectivités locales (PSR et
mission RCT* 56,8¢ 53,2( 49,52 45,8¢
Soit en écart a 2014 -3,67 -7,33 -11,04
Prélevements sur fonds de roulement prévus
en loi de finances pour 2014 -0,48
Total des dépenses de I'Etat, hors charge de
la dette et pensions 287,00 282,81 280,65 276,48
Soit en écart & 2014 -4,1¢ -6,3¢ -11,52
Charge de la dette 46,65 44,34 47,7 50,09
Contributions au CAS Pensions 45,44 45,80 46,19 48,40
Total des dépenses de I'Etat, hors dotation|au
mécanisme européen de stabilité et deuxieme
programme 'investissements’ avenil 379,0¢ 372,9¢ 374,5! 373,97

Note : (*) hors réserve parlementaire, réintégrée «dépenses du budget géné
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2. Une répartition équilibrée des économies qui garantit l'efficacité de l'action
publique et s’appuie sur la modernisation de l'ensemble des politiques
conduites par I'Etat

L'ensemble des administrations et des organismeanfiés par I'Etat sont associés a leffort de
rétablissement des comptes publics.

L’évolution de la masse salariale, qui représehis gde 40 % des dépenses des ministéres, estg@aitri
et augmentera beaucoup moins vite que l'inflatibévolution annuelle moyenne est ainsi limitée,& 0
% sur la période 2014-2017.

La progression des rémunérations sera ainsi streste controlée par la stabilisation du point fomati
publique et la réduction des enveloppes catégesieflors que les mesures catégorielles entrainanen
augmentation moyenne des dépenses de masse sal@ribdrdre de 500 M€ par an entre 2007 et 2012,
ces mesures sont réduites a 177 M€ par an suritapé015 — 2017 et sont prioritairement affect@es
services en cours de réorganisation.

Par ailleurs, conformément a 'engagement du Peéside la République, les effectifs de I'Etat et de
'ensemble de ses opérateurs seront stabilisée sminquennat. Cette stabilisation sera atteintérede
période, pour 'ensemble constitué de I'Etat esde opérateurs, dont le plafond d’emplois est disiés
les lois de finances de I'année.

Les créations d’emplois dans les secteurs price#a{éducation, justice, sécurité, emploi) seronsia
compensées par des réductions d’effectifs danaugss secteurs : le taux d’effort moyen sur lacpiér
2015-2017 sera de 2 % pour ces derniers. Ces iédsictésulteront des gains de productivité liés
notamment au développement de I'administration migqué, de I'optimisation de [I'organisation
territoriale de I'Etat, de la mutualisation accrdes fonctions support et, dans le cas particulier d
ministere de la défense, des évolutions d'effectifshérentes avec les objectifs de la loi de
programmation militaire. Cette stabilisation defeetifs contribuera a maitriser la masse salartalat, de
I'Etat que des opérateurs.

Evolution des effectifs de I'Etat

2012 2013 2014 2015
Etat 4278 -2 317 -318p -1177
dont enseignement 4278 8 981 8 954 9561
dont justice/sécurité 1000 960 1005
dont autres -12 29 -13 094 -11 743

Note : Ces données n'intégrent pas les 2 500 pasé€s en LFR 2012 (assistants
d'éducation) dans les établissements publics lodznseignement (EPLE), rémunérés hors
titre 2, et donc non comptabilisés dans le plafdrnploi de I'Etat ou des opérateurs de
I'Etat (les EPLE n’étant pas des opérateurs deatitt

Les dépenses de fonctionnement seront réduites Bamsemble des ministeres et les agences
contribueront pleinement a I'effort de rétablissetraies comptes publics.

La réduction des dépenses de fonctionnement paaberd par I'amélioration de la productivité des
administrations : dématérialisation des échanges &s citoyens, par exemple en matiére de figcalit
simplification des régles administratives, modeatian des achats publics et optimisation des dégsens
immobiliéres. Elle s'appuie également sur la ralmation, par exemple s’agissant des implantations
territoriales de I'Etat en France et a I'étrandeut en veillant & 'accés et & la qualité du ssnpublic.
Ces dépenses seront ainsi maitrisées, tout enrpaésdes moyens nécessaires pour assurer la mise e
ceuvre des priorités du Gouvernement.
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Ainsi, le ministere des finances et des comptesligulzontribuera de maniére exemplaire a cette
évolution, avec une diminution nette de ses dépetisms dépenses de personnel), de 69 M€ en 2015 (e
225 M€, par rapport a 2014, d'ici 2017). Cette étioh s’appuiera notamment sur la priorité donnge a
numérique, notamment dans les relations avec larsagvec la généralisation progressive de la
dématérialisation des échanges et des paiemerdsy etne adaptation des réseaux territoriaux, éaut
maintenant des modalités d’accueil adaptées aulicpues plus fragiles.

La simplification des démarches sera recherchée vdéploiement des télé-procédures et des actions
spécifiques en matiére de simplification des pracésl pour les entreprises : poursuite de la mise en
place du guichet unique national de dédouanemepprsssion de redondances avec la démarche du
«test PME » et le programme « Dites-le nous urie>pou encore développement des échanges
dématérialisés entre les notaires et les servieds direction générale des finances publiques (B5F

Le ministere de la justice, qui voit son budgetraegter de prés de 100 M€ entre 2014 et 2015 psurexs

la mise en ceuvre des réformes engagés par le Geuvent, prend néanmoins toute sa part dans l'effort
d’économie en poursuivant sa modernisation. A iilustratif, une gestion plus efficace des fraésjdstice
permettra de dégager une économie de 40 M€ dés(glateforme nationale d’interception judiciaire).

Autre illustration, le matériel de propagande déemie sera progressivement dématérialisé : tout en
renforgant I'information des électeurs par uneudiibn large sur internet et dans les médias asliels,
ainsi que par une consultation dans le réseauqboéée et en mairie, la réduction des envois améir
papier de la propagande électorale (bulletins de ebcirculaires des candidats) permettra de g
économies trés substantielle sur le budget du téneisde lintérieur dés I'organisation des élection
locales de 2015.

La maitrise des dépenses des agences, dont lesséépent progressé beaucoup plus rapidement que
celles de I'Etat sur les derniéres années, comstituaxe structurant de la programmation, en peigic

par une meilleure maitrise des recettes qui lent affectées. Le niveau des ressources sera aiggm
meilleure adéquation avec les besoins liés a leetisités, quelle que soit la nature du financenuknit

elles bénéficient (taxes affectées ou subventiomsr gharges de service public) : le recours a ces
ressources fera ainsi I'objet d'un encadrement plust par les régles prévues par la présenteldoi
programmation. Dés 2015, plusieurs taxes affec@éasopérateurs de I'urbanisme et du logement seront
ainsi intégrées dans le champ du plafonnement, lda@néralisation est prévue en 2016.

Surtout, des efforts massifs sont engagés avecéahetion de 1,1 Md€ des ressources fiscales éfsct
aux agences dés 2015. Le réseau consulaire etglses de I'eau, qui ont connu une trés forte
progression de leurs moyens sur les dix dernieneges, seront ainsi fortement associés a I'effert d
redressement des finances publiques. Les plafongsas de 20 taxes affectées différentes serounitséd

Enfin, les subventions versées par I'Etat aux dpéra seront maitrisées grace a la mise en ceuvre de
mesures de modernisation et de mutualisation suieanmémes principes et les mémes méthodes que
celles mises en ceuvre par les administrationsdat!’

Au dela, d'autres réformes structurelles ciblée# saises en ceuvre sur chaque secteur, notamment pou
les dispositifs d’intervention.

L’ensemble des politiques publiques seront ainsicemés par des réformes en profondeur de leurs
dispositifs d’intervention : aides a I'agricultue¢ & I'outre-mer, interventions économiques, firament
de l'audiovisuel, acces au droit, etc.

Ces mesures, qui passent souvent par une meilkbmarglination de I'action des différents acteurs du
secteur, seront présentées en détail dans le desingrojets de loi de finances pour 2015 et 2016.
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3. Un budget triennal qui décline l'effort de U'Etat et de ses agences mais marque

également les priorités du Gouvernement

La programmation d’ensemble des finances publigoasre cing années (2014-2019). Au cours de cette
période, I'Etat fait I'objet d’une programmationupl précise, qui détaille, dans le cadre d’'un budget

triennal, les crédits alloués a chaque missioree2d5 et 2017.

Les plafonds de crédits par mission, hors contidbstde I'Etat au compte d’affectation spéciale 8TA
« Pensions », arbitrés dans le cadre du budgetliesont les suivants :

Evolution des plafonds de crédits de paiement par ission

LFI
LFI 2014
En CP et en Md€ 2014 Format 2015 2016 2017
2015

Action extérieure de I'Etat 2,80 2,84 2,82 2,96 2,7
Administration générale et territoriale de I'Etat 2,20 2,17 2,17 1,93 2,16
Agriculture, alimentation, forét et affaires rusale 2,93 2,93 2,68 2,54 2,51
Aide publique au développement 2,87 2,87 2,7¢ 2,7% 2,6€
Anciens combattants, mémoire et liens avec la Natio 2,94 2,89 2,74 2,63 2,51
Conseil et contrdle de I'Etat 0,49 0,49 0,50 0,50 0,51
Culture 2,39 2,39 2,39 2,38 2,39
Défense 29,55 29,60 29,10 29,62 30,15
Direction de I'action du Gouvernement 1,13 1,14 1,18 1,17 1,18
Ecologie, développement et mobilité durables 7,14 7,06 6,65 6,59 6,56
Economie 1,68 1,63 1,55 1,53 1,50
Egalité des territoires et logement 7,40 13,11 13,21 13,32 13,16
Engagements financiers de I'Etat 1,00 1,00 0,90 0,86 0,70
Enseignement scolaire 46,31 46,30 47,43 47,68 48,05
Gestion des finances publiques et des ressourceaihes 8,70 8,70 8,55 8,37 8,19
Immigration, asile et intégration 0,6€ 0,6% 0,67 0,67 0,67
Justice 6,27 6,28 6,38 6,32 6,35
Médias, livre et industries culturelles 0,81 0,81 0,71 0,63 0,55
Outre-mer 2,01 2,01 2,02 2,07 2,11
Politique des territoires 0,81 0,81 0,75 0,72 0,67
Pouvoirs publics 0,99 0,99 0,99 0,99 0,99
Recherche et enseignement supérieur 25,73 25,73 25,70 25,75 25,81
Régimes sociaux et de retraite 6,51 6,51 6,41 6,40 6,40
Santé 1,30 1,17 1,20 1,22 1,23
Sécurités 12,12 12,15 12,17 12,21 12,21
Solidarité, insertion et égalité des chances 13,65 15,38 15,55 15,80 16,00
Sport, jeunesse et vie associative 0,45 0,45 0,43 0,48 0,52
Travail et emploi 10,78 11,41 11,07 10,53 9,84
Pour mémoire

Provisions* 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
Relations avec les collectivités territoriales* 2,61 2,68 2,68 2,68 2,68

Note : * Montant hors réserve parlementaire
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Le respect de ce budget triennal est garanti pat decanismes fondamentaux :

—un principe d'auto-assurance, au sein de chagission budgétaire, tant infra-annuelle que

pluriannuelle. Les dépassements sur un programmerteainsi étre gagés par des économies sur la
mission de rattachement au cours de l'année coé@eest ne justifient pas, sauf circonstances
exceptionnelles, de modification des plafonds prééseici ;

— la constitution, en début d’année, d’'une résedes@récaution. Elle permettra de faire face auasaén
cours de gestion, tant en dépenses qu’en receted gnnulation de crédits de la réserve corredpoh
aux baisses de recettes anticipées). Cette mesypridence, prévue par la loi organique n° 20016892
1°" aodit 2001 précitée, est réaffirmée et quantifiéarticle 12 de la présente loi : sur 2015-20E7tdux
de réserve sera d’au moins 0,5 % sur les créditedmnnel et d’au moins 6 % sur les autres crédits

Si 'ensemble des ministéres contribuent aux 19 M@&onomies qui seront réalisés a horizon 2017 par
I'Etat et ses opérateurs, des efforts supplémastaint été programmés pour dégager les moyens
financiers nécessaires pour la mise en ceuvre destgs du Gouvernement. Les principales mesures
financées par le budget de I'Etat sont détailléetessous : cependant, pour d’autres chantiers @ram
transition énergétique ou le plan de relance derfeant, une part importante des efforts financiets p
passer par d’autres vecteurs notamment fiscaux.

i) La jeunesse constitue l'un des axes principaux de l'action du Gouvernement. Elle se
traduit par des mesures importantes en matiére :

— d’enseignement scolaire :

Le recrutement de 30 000 emplois supplémentairdséaéfice de I'enseignement scolaire en trois ans,
dont 9 561 nouveaux postes des 2015, principalentamts I'enseignement primaire, permettra,
conformément & 'engagement du Président de laitiéjie, de couvrir les besoins liés & 'augmentatio
des effectifs d’éléves, de poursuivre 'amélioratite la formation initiale et continue des ensengsaet

de mettre en ceuvre la réforme de I'éducation peime. Cette priorité donnée par le Gouvernement a
'enseignement scolaire se traduit par une hausse&Md€ des moyens a horizon 2017 par rapport a
2014.

— d’autonomie et d’emploi des jeunes :

Le service civique constitue un outil privilégiéedgagement et de prise d’autonomie. Il permet a des
jeunes entre 16 et 25 ans d'effectuer une missiatécet général dans une association ou une ¢ilige
publique. Sa montée en charge se poursuivra azecuéil de 40 000 volontaires dés 2015, soit uorteff
budgétaire de 125 M£.

La Garantie Jeunes, expérimentée en 2014 dangpattdments, se développera en 2015 pour propaoser u
accompagnement renforcé vers I'emploi a pres d&é0B0jeunes de 18 a 25 ans en situation de précarité
en leur versant une allocation d’'un montant éqeiviahu revenu de solidarité active (RSA), représgnt
un effort financier de 100 M€ par rapport a 2014 @ispositif comporte aussi et surtout un
accompagnement renforcé vers la formation et I'emgli pourra concerner a horizon 2017 prés de
100 000 jeunes.

Les emplois d'avenir et le contrat de génératiamtde lancement a fait partie des projets stractis du
début du quinquennat, sont également pérennisgEmsolidés.

— d’enseignement supérieur :

Dans la continuité des deux précédentes rentré@®) Emplois seront créés en 2015 dans les urtégrsi
pour contribuer & la réussite des étudiants, soiffort de 58 M€ en année pleine. Cet effort dbotra
a tenir 'engagement présidentiel de créer 5 0GQgsosur le quinquennat.
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L’élargissement des bourses sur critéres socians ¢tk cadre de la fusion de I'échelon 0 &iDdes
bourses sur critéres sociaux (+77,5 M€ en 2015nettra aux boursiers concernés de recevoir une aide
de 1 000 € par an, au-dela de la dispense des dfiscriptions a l'université.

ii) La protection des plus démunis passe notamment par la préservation des minima
sociaux, et la mise en ceuvre du plan de lutte contre la pauvreté.

La programmation triennale tient ainsi compte deelalorisation exceptionnelle du RSA de 2 % par an
au-dela de linflation.

Le plan de lutte contre la pauvreté prévoyait égalt la création ou la pérennisation de 5 000 place
d’'urgence : ces objectifs ont été dépassés endmdiement de la totalité de ces places est intigrs la
programmation triennale.

L'allocation dont bénéficient les adultes handicapst strictement préservée.
iii) La garantie de la sécurité des Frangais

Les créations d'emploi au ministére de la justicerost poursuivies entre 2015 et 2017
(+1 834 équivalents temps plein), notamment pourtrdmuer a la création de postes de conseillers
pénitentiaires d'insertion et de probation (CPIP4. sécurité bénéficiera, en outre, de la créatien d
1 405 empilois en trois ans dans la police et lalgenerie nationales.

Enfin, la loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2013thedaa la programmation militaire pour les années
2014 & 2019 et portant diverses dispositions corcgria défense et la sécurité nationale seracu¥si
permettant de doter nos forces des moyens néassaliaccomplissement de ces missions. Les budgets
2015-2017 concrétiseront ainsi la transition vermbuveau modéle d'armée, plus efficace car mieux
adapté aux formes nouvelles des crises.

B. - LA TRAJECTOIRE DES ORGANISMES DIVERS D’ADMINISTRATION CENTRALE

En 2013 et en 2014, les organismes divers d'adtratin centrale (ODAC) enregistrent des excédents
liés, en 2013, a la reprise de la dette de I'E¢ablinent public de financement et de restructuration
(EPFR) par I'Etat (4,5 Md€), et, en 2014, a la tota de I'Etat au titre du nouveau programme
d'investissements d'avenir (4,6 Md€). Ces élémeantseptionnels passés, le solde agrégé des ODAC
serait en déficit et ce dernier se résorberaitigsgjvement avant la fin de la période de progratioma

Sur cette période en effet, les deux volets du &graderaient le solde des ODAC opérateurs de ce
programme & mesure que les décaissements auraiensauf 'année de dotation par I'Etat (2014). A
Iinverse, la contribution au service public deldéricité (CSPEJ verrait ses recettes augmenter chaque
année jusqu’a apurement de sa dette et affichaemasblde positif ensuite. Contraints par l'intetitio de
s’endetter auprés d'un établissement de crédit pparpériode allant au-dela d’'une annéeilgfra), les
autres ODAC seraient globalement a I'équilibre.

Dépenses, recettes et solde des ODAC

En points de PIB, 2013 | 2014 | 2015| 2016 2017
sauf mention contraire
Dépenses 3,8 4,0 3,9 3,9 3/8
Recettes 3,9 4,0 3,9 3,9 3,8
Solde 01| 00| 01| 00 0,
Solde (en Md€) 13| 08| 13 07 03

2 Les recettes d’EDF au titre de cette contributiamsi que les dépenses afférentes, sont intégiaes
le champ des ODAC.
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C. - LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS DE SECURITE SOCIALE

Le tableau ci-dessous présente la trajectoire desinéstrations de sécurité sociale pour les années
2013-2017 :

Dépenses / Recettes / Solde effectif

En points de PIB 2013 2014 2015 2016 2017
sauf indication contraire

Dépenses 26,6 26,9 26,6 26,4 26,1
Recettes 26,2 26,4 26,3 26,4 26,3
Solde -0,5 -0,5 -0,3 0,0 0,3
Solde (Md€) -10,1 -10,6 -6,5 -0,4 6,5
Solde hors CADES-FRR -1,0 -1,0 -0,8 -0,6 -0,3
Solde hors CADES-FRR (Md€) -20,6 -21,5 -18,1 -12,5| -6,1

Les comptes présentés dans la loi de financemelat siécurité sociale et dans la loi de programmatio
des finances publiques relevent de périmétres etodeentions comptables distinctes. Le champ des
administrations de sécurité sociale (ASSO) coupartla LPFP est plus étendu que celui couvertaar |
LFSS car il inclut notamment le régime d’indemrimatdu chémage, les régimes complémentaires de
retraite des salariés et les organismes dépendamtassurances sociales (hdpitaux notamment). Par
ailleurs, les conventions comptables utilisées laaromptabilité nationale différent du plan compab
unique des organismes de sécurité sociale. Elidgest en particulier les dotations nettes dessepisur
provisions, les dotations aux amortissements gpliesvalues sur cessions d'immobilisations finares ou
opérations de change.

1. Maitriser les dépenses d’assurance maladie en garantissant la qualité des soins

Les réformes en matiére de gouvernance et de gédale 'ONDAM ont permis de respecter voire, dans
les derniéres années, de sous-exécuter |'objedidlivoté chaque année en LFSS. Ainsi, il étaitek et
déja acquis en juin 2014, que les dépenses d'asminmaladie 2013 relevant de TONDAM seraient
inférieures de 1,4 Md€ au niveau prévu par la LF®8r I'année 2013. Cette sous-exécution a été
intégralement prise en compte dans la construa®fiONDAM 2014, d’abord en LFSS initiale puis
dans le cadre de la LFSS rectificative, afin d’abai durablement I'évolution des dépenses de santé
ajustant strictement I'objectif aux résultats. lessimations présentées dans le rapport de la Casiumis
des comptes de la sécurité soci§@CSS) de septembre 2014 font finalement état d'soes-
consommation de TONDAM 2013 de 1,7 Md€, apresepea compte du dénouement des provisions.

A coté des réformes structurelles mises en ceusrenite en réserve d’une partie des moyens de
'ONDAM, en début d’année, a hauteur de 0,3 % animiim de I'objectif voté, a contribué a ce résultat
et a fait la preuve de son efficacité en matiérepidetage de dépenses d’'assurance maladie. Cette
disposition, introduite dans les lois de prograniomates finances publiques précédentes, s'est @véré
efficace et correctement calibrée ; il est doncppsg de la reconduire dans la présente loi de
programmation.

Ainsi, les gels infra-annuels réalisés sur TONDARW@14, a hauteur de 0,5 Md€, contribueront a sésuris
I'exécution de I'objectif prévu en LFSS rectificagj malgré 'augmentation attendue sur les soinsltde
liée a lintroduction sur le marché du nouveautérent destiné aux patients atteints du virus de
I'hépatite C (VHC).

Dans le cadre de la stratégie globale de finaneddiques, 'ONDAM verra par ailleurs son taux
d’évolution abaissé a 2 % en moyenne sur la pérkitl-2017, soit un effort global d’économie de
10 Md€ sur trois ans. En 2015, les dépenses darfsal@p de TONDAM seront contenues en évolution
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de 2,1 % par rapport a I'objectif 2014. Le resmbxtet objectif nécessitera un effort inédit d’'émoies,
de plus de 3 Md€ dés 2015 afin de compenser uratérotendancielle des dépenses de 3,9 %.

Cette trajectoire suppose, d'une part, de pourswetid’accentuer I'effort d’économies structurebes le
champ de l'assurance maladie, mais également, rd’qart, de garantir un pilotage renforcé de son
exécution, sans diminuer la qualité des soins aunenter le reste a charge des assurés, avec fibljec
préserver I'innovation et I'accés de tous aux stéaplus efficaces.

Le plan d’économies qui structure le déploiementad&NS s’articulera autour de quatre axes :

—le premier axe vise le renforcement de I'effitdae la dépense hospitaliere. Il passe notammant p
des mutualisations qui pourront s’appuyer sur lesveaux groupements hospitaliers territoriaux et de
économies sur les achats hospitaliers, ou des mange importantes demeurent. En cohérence avec ces
actions, portées en partie dans la loi de sardépuéils a disposition des agences régionales ke s
matiere de supervision financiére des établissesrimsanté en difficulté seront renforcés ;

—le deuxiéme axe est le virage ambulatoire, qua spéré dans les établissements hospitaliers. Une
accélération de la diffusion de la chirurgie amtmila sera naturellement le pivot de cette tramsétion
d’ensemble qui vise & une meilleure articulatiotresisoins de ville et hopital. D'autres actionsoser
menées : développement de I'hospitalisation a diteniamélioration de la prise en charge en sortie
d’établissement et optimisation du parcours pottagees pathologies ou populations ;

— le troisieme axe concerne les produits de s@uédela des mesures de maitrise des prix, un accent
particulier sera placé sur le développement duuescaux médicaments génériques afin de lever les
derniers freins & une diffusion plus large, géniaat’économies importantes ;

—le dernier axe vise a améliorer la pertinencereitours & notre systéme de soins dans toutes ses
composantes : réduction des actes inutiles ou cidds, que ce soit en ville ou en établissements de
santé, maitrise de volume de prescription des ragwats et lutte contre la iatrogénie, ou encore

optimisation des transports de patients. Ces atgmront déclinées dans le programme national de
gestion du risque qui est instauré par la loi deésa

2. Les dépenses d’assurance vieillesse et d’allocations familiales pour chacun des
exercices de la période de la programmation

Le tableau ci-dessous présente les dépenses préngdlies d'assurance vieillesse et d'allocations
familiales des régimes obligatoires de base deréécociale pour les années 2013-2017 :

Charges nettes des régimes obligatoires de basesdéeurité sociale

En Md€ 2013 2014 2015 2016 2017
Branche Vieillesse 215,8 219|9 2240 2299 236,5
Branche Famille 58,2 59,1 54|6 55,1 56,2

L’évolution des dépenses d'assurance vieillesseréigisnes de base serait de 2,4 % en moyenne sur la
période 2013-2017. Cette évolution reflete I'effes réformes adoptées dans le cadre de la loi 1¥-20
40 du 20 janvier 2014 garantissant I'avenir etulstice du systéme de retraites et de la loi n°

du 9 novembre 2010 portant réforme des retraitésequrelevant progressivement les bornes d’'age de
départ en retraite, conduit a des départs en teetpdiis tardifs. Dans un contexte de faible infiafila
stabilité des pensions en 2014 contribue égaletnEnmodération des dépenses.

Les dépenses de la branche Famille sont affectesnpchangement de périmétre en 2015 correspondant
au transfert a la charge de I'Etat de la part aidé personnalisée au logement (APL) actuellenieahtée

par la branche Famille. Ce transfert couvre uneigales réductions de cotisations sociales mises en
ceuvre au I janvier 2015 par la loi n° 2014-892 du 8 ao(t 2@8&4inancement rectificative de la sécurité



—108—

sociale pour 2014 dans le cadre du pacte de respitités Il réduit les dépenses de la branche fandiés
régimes obligatoires de sécurité sociale de 4,8 Btd£015.

Les trajectoires de dépenses d'allocations fareBigirésentées comportent par ailleurs, outre laéaon
en charge des économies déja mises en ceuvre enlz0dlet d’économies a venir conformément aux
dispositions qui sont proposées au vote du Parleders le projet de loi de financement de la séturi
sociale pour 2015. Ces dispositions apporterontMO@'économies sur les prestations légales en 2015
Elles permettront d'infléchir significativementighme moyen d’évolution des dépenses : il autéitié

2 % par an en l'absence des mesures prévues @e lfihancement et sera ramené a 1,3 % suite aux
mesures prises et en neutralisant le transfeiindadement de 'APL & I'Etat, qui est neutre susdide de
I'ensemble des finances publiques.

3. Les dépenses des régimes complémentaires de retraite et de l'assurance
chémage pour chacun des exercices de la période de la programmation

Le solde des régimes complémentaires se redretsderadj5 Md€ entre 2014 et 2017. Cette amélioration
s’expligue notamment par les efforts importantsemnts par les régimes Agirc et Arrco dans le cafire
I'accord signé en 2013, dont la mise en ceuvre draih les dépenses en 2014 et 2015 (sous indexation
des pensions d’'un point) et soutiendrait les resefthausse des taux de cotisation). La poursuitetie
démarche de rétablissement des comptes des régiimnggémentaires permettrait la réalisation de 2 Md€
d’économies supplémentaires a I'horizon 2017.

Dépenses, recettes et soldes des régimes complémiess de retraite

En Md€ en 2013 2014 2015 2016 2017
comptabilité nationale
Solde 2.2 24 1,9 13 01
Recettes 77,1 78,7 81,2 84,3 87/
Dépenses 79,3 81,2 83,1 85,5 87,8

Le solde du régime d'indemnisation du chémage sleesserait de 2,2 Md€ entre 2014 et 2017 sous
'effet de I'amélioration progressive de I'emplot €des mesures prises par les partenaires sociaux
(+ 0,5 Md€ a I'horizon 2017 au titre de I'accord 2@14, + 0,1 Md€ en 2015 au titre du gel partied de
indemnisations), qui seraient complétées a pagir2@16 afin d'atteindre un effort total de 2 Md€ a
I'horizon 2017.

Dépenses, recettes et soldes de I'assurance chdmage

En Md€ en
comptabilité nationale 2013 2014 2015 2016 2017
Solde -3,6 -4,0 -3,4 -2, -1,8
Recettes 33,6 34,8 35(1 36,3 37,8
Dépenses 37,2 38,2 38,5 38,8 39,6

D. - LA TRAJECTOIRE DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES LOCALES

Le solde des collectivités territoriales seraitrédlet de deux mouvements principaux au cours de la
période de programmation. D’une part, les dépelosades seraient sensibles au cycle de l'investiesg
marqué par les élections municipales de mars 20/t des reculs en 2014 (-5 %) et en 2015 (-6 Ut§, p
une reprise progressive en ligne avec le cycleduiut, a compter de 2017, aprés une relative iséadil
2016. Il est ainsi anticipé un ralentissement déylsamique d’investissement dans les années bdases
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cycle — 2014 et 2015 — d’'une ampleur équivalentelies en moyenne constatées lors des cycles passés
D'autre part, la baisse des concours financiersl'E@at touchera les ressources des collectivités
territoriales (-11 Md€ entre 2015 et 2017, apres téfaction de la dotation globale de fonctionnemen
de -1,5 Md€ en 2014), ce qui devrait inviter leflextivités territoriales a une malitrise accruelelgs
dépenses de fonctionnement. Au total, le soldel leeit quasiment stable entre le début et laiéida
programmation.

Si les recettes des administrations publiques dscsg¢ront affectées par la baisse des concourgi@ra

de I'Etat sur le prochain triennal, il convient geéciser que les bases des impbts locaux sont
spontanément dynamiques et générent une augmentégaliere des ressources des collectivités. En
outre, cette baisse sera d’autant plus soutenaisides concours financiers de I'Etat ne représemfea

28 % des 189 Md€ de recettes de fonctionnementalkextivités, composées a 60 % de recettes fiscale
Ainsi au total, les recettes des collectivitésiteriales progresseront de 10 Md€ entre 2014 e 264dit

de +1,3% par an en moyenne.

Dépenses, recettes et solde des administrations figbes locales

En points de PIB, sauf mention
contraire 2013 2014 2015 2016 2017
Dépenses 11,9 11,9 11,7 11,6 11,4
Recettes 11,5 11,6 11/5 11,3 11,1
Solde -0,4 -0,3 -0,3 -0,8 -0,3
Solde en Md€ -9,4 -7,2 -6,[1 -7(2 -7,8

En définitive, la maitrise accrue de la dépensaléodevrait ainsi se traduire par une dépense hors
investissement qui évoluerait de maniére limitée Sansemble de la période. Les dépenses
d’investissement diminueraient spontanément en 26042015 du fait du cycle électoral puis
rebondiraient a partir de 2016. L'investissemertaloserait, par ailleurs, soutenu par les nouveaux
contrats de plan Etat-région pour les années 2028-2t par le développement du trés haut débindi@a
par le programme d’investissements d’avenir.

Au total, le ralentissement de la dépense locdles marqué en début de période de programmation
(+1,2 % en 2014 et +0,3 % en 2015, apres +3,2 %0413), serait suivi d’'une reprise globalement en
ligne avec linflation en fin de période (envirorl,8 % par an en 2016 et 2017). La présente loi de

catégories de collectivités (bloc communal, dépaetgs et régions) aprés avis du comité des finances
locales €f. infra).

E. - LES REGLES DE GOUVERNANCE

La présente loi de programmation des finances quéd est la premiére loi de programmation adoptée
sous I'empire de la loi organique n° 2012-1403 duécembre 2012 relative a la programmation et a la
gouvernance des finances publiques, qui prévoiamotent que des régles puissent « encadrer les
dépenses, les recettes et le solde ou le recoliendettement de tout ou partie des administrations
publiques. »

Les nouvelles régles de gouvernance de la prés@nde programmation visent ainsi au rétablissement
des comptes publics, soit qu’elles portent des nessde bonne gestion publique, soit qu’elles ameip
linformation a disposition du Parlement ; en pautier, elle instaure des régles de gouvernance
financiére pour des administrations publiques denndisposaient pas ou peu jusqu'a présent. Les
évaluations préalables des différents articles)iped en annexe au présent projet de loi, compléden
présentation ci-dessous.
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1. Les mesures transversales de pilotage des finances publiques, préventives et
correctives

L'instauration d’'une revue de dépenses toutes adtrations publiques : la LPFP instaure une rewie d
dépenses qui doit contribuer a assurer le resget trajectoire de finances publiques. Ces revgeis,
seront conduites chaque année avant la fin du deigvrier et dont les thémes seront discutés kvec
Parlement, seront utilisées lors de la constructioidgétaire, afin de documenter précisément les
économies nécessaires au respect de la trajentsimenment a partir de 2016.

La mise en place d'une conférence des financesiqués : couvrant I'ensemble du champ des
administrations publiques, cette instance de comiben est destinée a associer tous les acteurs des
finances publiques au respect de la trajectoireétiblissement des comptes publics. Cette conférenc
compleéte les outils de pilotage des finances pubbg en se réunissant de maniére obligatoire ®dlea
déclenchement du mécanisme de correction, elletinogr® I'une des modalités de mise en ceuvre de ce
mécanisme et permettra de débattre avec I'enseselslecteurs des causes de son déclenchement et des

mesures de correction envisageables.

Les régles de mise en réserve des crédits suéfmndes de I'Etat : la LPFP prévoit de durcir égles

de mise en réserve minimale pour les crédits deat’',5 % des crédits de personnel, soit un niveau
inchangé, et 6 % des autres dépenses de I'Etared®i dans la précédente LPFP) afin de permiettre
respect des orientations fixées en dépenses pgalatiage infra-annuel.

Le principe d’affectation des surplus de recetted@sendettement : I'article 15 de la loi n° 20538 du
31 décembre 2012 de programmation des financesqpebl pour les années 2012 a 2017 est abrogé et
est remplacé par l'article 17 de la présente loi.

L’évaluation socio-économique des projets d'invesgiments publics : I'article 17 de la méme loi est
reconduit. Il prévoit que les projets dinvestissens civils financés par I'Etat, ses établissements
publics, les établissements publics de santé osttestures de coopération sanitaire font I'objeind
évaluation socio-économique préalable.

2. Les mesures de gouvernance portant sur les ODAC et sur les agences de I'Etat

L'encadrement du recours aux taxes affectées nttites conclusions des travaux du Conseil des
prélévements obligatoires (CP)la présente loi de programmation prévoit troissunes pour mieux
encadrer le recours aux taxes affectées. Premiétenseules les taxes présentant une logique
économique de « quasi-redevance », de préleveraettriel ou revétant le caractére d'une contribsutio
assurantielle, sont susceptibles d'étre affect®eaxi€mement, toute nouvelle affectation doit éagée

et plafonnée. Troisiemement, les taxes affectéesnsesystématiquement plafonnées a compter du
1% janvier 2016 ou, si elles ne I'étaient pas, refdtidges a compter dd'janvier 2017, toute dérogation

a ce principe devant faire I'objet d’une justificat dans une annexe au PLF.

Le principe d'interdiction d’emprunt des ODAC aupr@un établissement de crédit ou via des émissions
obligataires pour une durée supérieure & une arita¥ticle 12 de la loi n° 2010-1645 du 28 décembr
2010 de programmation des finances publiques msuahnées 2011 a 2014 est mis a jour des nouvelles
références comptables européennes, et complété giémode dérogatoire d’'un an pour les organismes
nouvellement qualifiés d’'ODAC. La rénovation de adicle traduit la poursuite des efforts en faveer

la maitrise de I'endettement public.

— L'amélioration de linformation et du contrle dRarlement sur les agences de I'Etat: le jaune
« Opérateurs » comprendra dorénavant, d'une part,bilan des créations ou des suppressions
d’'opérateurs ou d'organismes publics au cours alenBe précédant chaque projet de loi de finanges et
d’autre part, un bilan portant sur trois exercidesl'évolution de la masse salariale des opératelas
leurs emplois, et de leurs sources de financenheilgétaire ou imposition affectée).

2« La fiscalité affectée: constats, enjeux et méfs », Conseil des prélévements obligatoires,
juillet 2013.
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3. Les mesures de gouvernance portant sur les collectivités locales

L'introduction d'un objectif de dépense locale oAd que les dépenses de I'Etat, de I'assurancediaala
et celles des régimes obligatoires de base declarit® sociale sont d'ores et déja couvertes par de
normes ou des objectifs, la dépense locale fafggire d'exception, a laquelle la présente loi de
programmation cherche a remédier. Désormais, gadkebjectif d'évolution de la dépense publique
locale (ODEDEL), chacun des sous-secteurs des &tnations publiques fera I'objet d’un suivi et dii
programmation, en cohérence avec les engagemed¢gtaires européens de la France qui portent sur
'ensemble des dépenses publiques. Dans le regpecta libre administration des collectivités
territoriales, cet objectif est indicatif, et expé selon les normes de la comptabilité générateciditre
directement compréhensible par les collectivitésteeiales.

4. Les mesures de gouvernance portant sur les administrations de sécurité
sociale

Les regles de mise en réserve des crédits surédpendes d'assurance maladie : la présente loi de

programmation prévoit de reconduire les régles e ren réserve sur les dépenses d’assurance maladie
(0,3 % de 'ONDAM), afin de permettre le respect deientations fixées en dépenses par un pilotage

infra-annuel.

Le renforcement du pilotage budgétaire des étatisnts de santé soumis a un plan de redressement :
pour ces établissements, I'état des prévisions edettes et de dépenses (EPRD) et ses annexes,
comprenant notamment le tableau prévisionnel désctdé rémunérés, devront étre expressément
approuvés par le directeur général de 'agencead®gARS). Celui-ci ne pourra pas approuver 'EPRD
si I'évolution des effectifs est manifestement impatible avec [I'évolution de [l'activité de
I'établissement de santé concerné.

L'amélioration de linformation et du contrle dafement sur 'évolution des dépenses de persouiesls
établissements de santé : le Gouvernement présemtenellement un rapport sur I'évolution des dépeie
personnels des établissements de santé, en détadamment les sous-jacents de cette évolutionpact
des mesures catégorielles et le rythme d'évolgidariale pour 'ensemble des personnels des stabients
publics de santé (agents de la fonction publiqepitediere et personnels médicaux).

L'amélioration de linformation et du contréle duafement sur les perspectives financieres de
'assurance chdémage : I'Unédic transmettra chagquéea au Parlement et au Gouvernement, au plus tard
le 30 juin, ses perspectives financieres trienpatasprécisant notamment les effets de la compesant
conjoncturelle de I'évolution de I'emploi salarié¢ éu chdmage sur I'équilibre financier du régime
d’assurance chdmage. Sur la base de ce rappdpugernement transmet au Parlement, ainsi qu’aux
partenaires sociaux gestionnaires de I'Unédic, av@an31 décembre, un rapport sur la situation de
'assurance chdomage au regard de son équilibradiea

5. Les mesures de gouvernance portant sur les dépenses fiscales et les niches
sociales

Le principe de limitation dans le temps des dépetiseales et niches sociales : l'article 16 ddola

n° 2012-1558 du 31 décembre 2012 précitée disposedttout nouveau texte instituant une dépense
fiscale ou une niche sociale devait prévoir unidétdté d’application pour les dispositions airtsgéées.
Couplé a l'article 18 de cette méme loi, qui préaibyine évaluation systématique de tous les disfsosi
dérogatoires un an avant leur arrivée a échéanteretinquieme des autres dispositifs, cet artigeait
permettre au Gouvernement et au Parlement de dispas instrument permanent d’appréciation de la
pertinence des dépenses fiscales et niches sodiales présente loi de programmation introduit
désormais, d'une part, un dispositif limitant aigrannées les nouvelles dépenses fiscales et niches
sociales et, d'autre part, une évaluation systémeta 'issue de cette période couplée, en casaitgiem

de celles-ci, a une obligation de justification.
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La transmission au Parlement avant le dépét du é&Ldu PLFSS du colt des dépenses fiscales et des
niches sociales : I'article 20 de la loi n° 2015&5lu 31 décembre 2012 précitée est reconduitéliqit

que le Gouvernement présente chaque année au Patléamcolt des dépenses fiscales et des niches
sociales pour le dernier exercice clos, pour I'eicer en cours, ainsi que pour I'exercice a vernisia
qu'un bilan des créations, modifications, et suppiens des mesures dans les douze mois qui préceden
et qui suivent le dépét des lois financiéeres.

6. L'amélioration de l'information au Parlement

La transmission au Parlement du programme deigtabibirticle 14 de la loi n° 2010-1465 du 28 eétbre
2010 précité est reconduit. Cet article prévoit lguerogramme de stabilité est transmis et soumigoge du
Parlement, qui bénéficie pour éclairer son voaformément a l'article 17 de la loi organique212-1403
du 17 décembre 2012 relative a la programmatiariaegouvernance des finances publiques d'un avisadit
Conseil des finances publiques (HCFP) relatif aéxipions macroéconomiques retenues.

La présentation annuelle au Parlement d’'un bilatadePFP : le Gouvernement présente chaque année,
au moment du débat d'orientation des finances gue (DOFP) prévu & l'article 48 de la LOLF, un
bilan de la mise en ceuvre des différents artickel dLPFP.
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Annexe 1 : Effort structurel par sous-secteurs

Les évolutions discrétionnaires des recettes etldpsnses des administrations publiques permeteent
déterminer les efforts de consolidation réaliséainDpoint de vue structurel, une progression des
dépenses corrigées des effets de la conjonctunesmapide que le produit intérieur brut (PIB) poiten

et des décisions de hausses des prélevementstolbgaconstituent des efforts structurels (le palés
dépenses publiques dans le PIB potentiel se réduilui des recettes augmente). A linverse, des
dépenses plus dynamiques que le PIB potentielsetideisions de baisses de prélévements induisent un
déseffort structurel. L'effort structurel ainsi calé correspond a la composante « discrétionnaite ka
variation du solde structurel. La composante natrétionnaire correspond au fait que les recettes
publiques évoluent spontanément a un rythme difféde celui du PIB (quand I'élasticité des recettes
n’est pas unitaire). Enfin, un écart peut existéreela dynamique du colt budgétaire des créditspbt

et leur coQt en droits constatés (pour le montaradréance), ce qui contribue également & 'ejnsht
structurel (composante « clé en crédits d'impét.>annexe ¥

Afin d'identifier la part de I'effort structurel edisée par chaque sous-secteur, une analyse pkiedi
nécessaire, tenant compte des éléments qui infierle solde des sous-secteurs mais pas celui de
'ensemble des administrations publiques : les dgéee de transferts et de charges d'intéréts eotre s
secteurs des administrations publiques et les e&megts de périmetre (par exemple : modifications de
I'affectation de taxes entre sous-secteurs). Laveotion simple consiste a calculer I'effort en dégee
d’'un sous-secteur en ne retenant que I'évolutipérdmetre constant des dépenses qu'il réalise dess
agents économiques qui ne sont pas dans le chasrgrdenistrations publiques, et de calculer sooreff

en recettes en ne retenant que les décisions dsdwsdhaisses de prélévements obligatoires affegtées
sous-secteur.

Les différents cas possibles sont résumés dambleaiu ci-dessous, ainsi que les écarts par rapdart
définition d’un solde structurel des sous-sectel@sadministrations publiques :

Contribution a I'effort structurel| Contribution au solde structure
du sous-secteur des APU du sous-secteur des APU

Dépense un sous-secteul

Dépense du sous-secteur vers u . - . T
pent : 'Lontribue a I'effort structurel dy  Contribue & F'amélioration du
agent économique hors des ARU A .

sous-secteur dés que la dépensesolde structurel du sous-sectelir

(fe;rc‘tei);i:]g:én?%%elr’]éf; de corrigée des effets du cycle | dés que la dépense corrigée des

allocations familiales de la progresse moins_ vite que le PIB efft_ets du cycle progresse moins
CNAF). potentiel. rapidement que le PIB potentie].
Dépense du sous-secteur vers{un Contribue a 'amélioration du
autre sous-secteur APU (par N'a pas d’effet sur I'effort solde structurel du sous-secteur
exemple : prélévements sur structurel du sous-secteur deés que la dépense progresse
recettes de I'Etat a destinatior| dépensier. moins rapidement que le PIB
des collectivités territoriales). potentiel.

Changement de périmétre sur les
dépenses entre sous-secteurs (par
exemple : changement
d'affectation des dépenses).

N'a pas d’effet sur I'effort
structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du solde
structurel du sous-secteur.




—114—

Recettes d’'un sous-secteur

Mesures nouvelles en PO
affectées a un sous-secteur (pa
exemple : hausse d'impdt).

rContribue a l'effort structurel dy Contribue a I'évolution du solde
sous-secteur. structurel du sous-secteur.

Changement de périmétre sur les

recettes entre sous-secteurs (par
exemple : changement

d’affectation des recettes).

N'a pas d’effet sur 'effort
structurel des sous-secteurs
concernés.

Contribue a I'évolution du solde
structurel du sous-secteur.

(Y]

Recettes du sous-secteur en
provenance d’un autre sous- , s , Contribue a I'évolution du solde

. N'a pas d’effet sur I'effort
secteur des APU (par exemple| : structurel des sous-secteurs structurel des sous-secteurs en
les prélévements sur recettes de A fonction de I'évolution relative
ros A > concernes. :
I'Etat a destination des des recettes au PIB potentiel.

collectivités territoriales).

Contribue a 'amélioration du

Evolution spontanée des recettes solde structurel du sous-sectelr

différente de I'évolution du PIB| N’a pas d’effet sur I'effort des | dés que I'élasticité spontanée des

(par exemple : forte variation de sous-secteurs concernés. recettes dépasse I'élasticité
I'imp6t sur les sociétés). moyenne historique (et

réciproquement).

Soldes structurels par sous-secteur

En points de PIB potentiel, 2013| 2014| 2015 2016 2017
sauf mention contraire

APUC | solde effectif (points de PIB) 32| 36| 37 34 248
Solde conjoncturel (points de PIB) -0,7| -08/ -0,8 -0,7 -0,
Mesures ponctuelles et temporaires 0,0 0,0l -0,1 -0, 0,
Solde structurel 25| -2,71 -2,8 -2.,4 -2,4

APUL | solde effectif (points de PIB) 04| 03| -03| -023| -03
Solde conjoncturel (points de PIB) -0,2| -02| -02[ -0,2 -0,
Mesures ponctuelles et temporaires 0,0 0,0 0,0 0,d 0,
Solde structurel -0,2| -0,1 0,00 -0, -0,

ASSO | Solde effectif (points de PIB) 05| -05/ -03 040 o
Solde conjoncturel (points de PIB) -0,7| -0,9| -0,9 -0, -0,4
Mesures ponctuelles et temporaires 0,C 0,C 0,C 0,C 0,C
Solde structurel 0,2 0,4 0,6 0,9 0,
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Effort structurel par sous-secteur

En points de PIB potentiel 2013| 2014| 201§ 2016 2017
APUC | Variation du solde structurel 0)9 02 0,0 2 0,4
Effort structurel 0,9 0,4 0,2 0,1 0)2
dont effort en recettes 0,8 0,0 0,1 0,9 -0,]
dont effort en dépense 0,1 0,2 0,1 0,1 0,
Autres 0,0 -0,4 -0,3 0,0 o,
APUL | Variation du solde structurel 02 0,1 0.1 01 1-D,
Effort structurel -0,2 0,1 0,3 0,p 0)2
dont effort en recettes 0,0 0,0 0,1 0,1 0,
dont effort en dépense -0,2 0,1 0,2 0,1 0,1
Autres 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,
ASSO | Variation du solde structurel 0,3 0,2 Q.2 2 0,1
Effort structurel 0,5 0,1 0,0 -0, 0)0
dont effort en recettes 0,6 0,1 -0,1 -0,2 -0,7
dont effort en dépense -0,1 -0,1 0,1 0,1 0,2
Autres -0,1 0,1 0,7 0,2 0,1

Note de lecture : la ligne « Autres » regroupedksnents de I'ajustement structurel non comprissdan
I'effort structurel. Ces éléments sont : effet d&icité des prélévements obligatoires, évolutiertadpart
des recettes hors prélévements obligatoires daPiBl@otentiel et éléments neutres sur le soldestrel

de 'ensemble des APU mais qui influent sur le aiveles soldes structurels par sous-secteur (wariati
des dépenses ou recettes de transferts entre athations publiques et réaffectation de recettes).
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Annexe 2 : Précisions méthodologiques concernantteidget triennal
I. — Champ constant et charte de budgétisation
A. — Le principe du champ constant

La réalité de la dynamique de la dépense s’'appestie deux lois de finances consécutives, a pé&eme
(ou champ) constant. En effet, le périmétre deguiégs de I'Etat peut étre amené a évoluer d’'unéeann
sur l'autre, des dépenses ou recettes étant neutit inscrites au budget de I'Etat, d’autresrivéise
étant sorties du périmétre du budget de I'EtatrRpprécier la dynamique réelle de la dépenseFdtatl’
sur un champ identique (champ « constant ») ertu& éxercices, le budget doit donc étre retraitéese
modifications de périmétre. A cette fin, seuls somégrés au calcul de la norme de dépense det I'Eta
prévue a l'article 8 de la présente loi de progration les mouvements de dépense et les affectadiens
recettes ayant pour effet d’accroitre ou de dimitei@iveau de la dépense publique.

A contrarig les mouvements constituant une simple réimputaio sein du périmetre de la norme (par
exemple, entre budget général et prélévementsesettes) ou les mouvements équilibrés en recettes e
en dépenses, entre ce périmetre et une autre graité&xemple, les collectivités locales), ne doiveas

étre comptabilisés dans ce calcul. Ces mouveménqtslibrés en recettes et en dépenses, sont appelés
mesures de transfert quand ils ont lieu au seipédimeétre de la norme ou mesures de périmétre gisand
ont lieu entre ce méme périmetre et une autreéeritéur prise en compte permet de passer du champ
constant au champ courant, sur lequel est préseméjet de loi de finances de I'année, mais dlsts
sans influence sur l'appréciation de la dynamiquéaddget.

B. — La charte de budgétisation

L’ensemble des régles qui suivent constituent &rtehde budgétisation de I'Etat, qui permet, emipedt

les modalités de prise en compte des modificatitnshamp dans le calcul de la norme, de déterminer
I’évolution de la dépense a champ constant. Cétaete tient compte de l'intégration dans la norrae d
dépense de certaines taxes affectées, réalisés @8i2.

(i) Les mesures de périmeétre, qui donnent lieu andesiptions ou a l'inverse a des suppressions de
crédits qui n'ont pas a étre intégrées dans I'diaiudes dépenses a champ constant, recouvrent les
situations dans lesquelles I'Etat :

—transfére a une autre entité une dépense quwineasit auparavant, en transférant parallelement les
ressources d’'un méme montant permettant de ladergn

—inscrit a son budget une dépense nouvelle aupatrginancée par une autre entité, ainsi que des
recettes d’'un méme montant ;

— prend en charge une dépense financée aupararathbtations en capital ou par une entité supprimée

Les mouvements liés a la décentralisation illustlerpremier cas de figure. Le deuxiéme correspond
des mesures de rebudgétisation, par exemple k&géation concomitante et équilibrée au sein dubtid
général d'une recette affectée non plafonnée gpénateur et des dépenses qu’elle finance. En reeanc
dans le cas d’'une recette affectée plafonnée at déja comptabilisée dans la norme de dépensegit s
d’une mesure de transfert au sein du périmétra dmime ¢f. infra). Le troisiéme cas de figure, enfin,
n'accroit ni la dépense publique, ni le déficit eibpuisque la dépense existait déja auparavaétat
financée par une recette non prise en compte aassltle public selon les régles de la comptabilité
nationale.
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(i) Les mesures de transfert, parce qu’elles conoedes mouvements de crédits a l'intérieur du champ
couvert par la norme, n'ont pas d'impact sur leeniv de celle-ci.

Les mouvements de transferts les plus fréquent$ sEalisés entre missions du budget général ;
néanmoins, ils peuvent également étre effectuée emédits du budget général et prélévements sur
recettes par exemple.

De méme, la baisse du plafond d'une taxe affectée @rganisme accompagnée de la création ou d'une
hausse a due concurrence d’'une subvention a ce mégaeisme constitue une mesure de transfert
(cf. infra).

(iii) Les modifications du plafonnement des taxes &teauecettes affectées peuvent recouvrir quatre
situations différentes :

— modification du plafond d’une taxe ou autre reeekistante et déja plafonnée en loi de finances.

La modification du plafond se traduit par une Mimia des ressources allouées par I'Etat & I'entigé.
modification de plafond dans la loi de finances aéme effet que I'évolution a la baisse (ou zalasise)
d’'une subvention pour charge de service publicritssen dépense et est donc prise en compte dans la
norme de dépense. Si le plafond est abaissé, optabilise une économie dés lors que le niveau du
plafond est inférieur ou égal au rendement prénistd de la taxe présenté dans I'annexe « Voies et
moyens » du projet de loi de finances, pour un amntorrespondant a la baisse effective des ressour
de I'organisme ;

—ajout dans larticle de plafonnement d'une taxeautre recette déja existante mais qui n'était pas
jusqu’alors plafonnée ;

La mesure de plafonnement est alors traitée comme mesure de périmetre pour le montant
correspondant a I'évaluation du produit de la recet’économie ou la dépense nouvelle liée, le cas
échéant, a la fixation du plafond a un niveau déffé de I'évaluation du produit de la recette estrq a
elle décomptée dans la norme de dépense. Il $agitd’'une évolution des ressources allouées itken

— nouvelle affectation de recette ;

Toute nouvelle affectation de receteun organisme public autre que les administratibmssécurité
sociale, les collectivités territoriales, et leab#issements publics de coopération intercommueate
prise en compte intégralement dans la norme dendépepour un montant égal au niveau du
plafonnement. Cette mesure est en effet assimifabétribution d’'une subvention & un organisme.

— rebudgétisation d’une recette affectée plafonnée

En cas de rebudgétisation d'une recette affectde @rganisme, qui fait déja I'objet d’un plafonnerhe
en loi de finances et qui est donc prise en coraptsein de la norme de dépenses, le versement d'une
subvention & cet organisme constitue une mesutedsfert dés lors que le montant de cette subaenti
est identiqgue au rendement prévisionnel de la teeeffectivement pergue par I'organisme. Dans & ca
I'écart entre la subvention versée et le plafondadescette est pris en compte au sein de la name
constitue ainsi une économie (subvention inférieard’'ancien plafond) ou une dépense nouvelle
(subvention supérieure a I'ancien plafond). Seledement prévisionnel de la recette est supérieégal

au plafond de celle-ci, la rebudgétisation constitme mesure de transfert. A Tinverse, si le remett
prévisionnel est inférieur au plafond, la rebudggiton donne lieu, d'une part, & une mesure dengémre
diminuant le niveau de la norme de dépense pounamtant égal a I'écart entre le plafond de la tecet
son rendement prévisionnel et, d’autre part, a mesure de transfert, du montant prévisionnel de la
recette. La hausse des crédits budgétaires pasfdararest ainsi limitée au niveau du rendement
prévisionnel de la recette qui est rebudgétisése thausse supplémentaire étant comptabilisée camene
mesure nouvelle.
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(iv) Une contribution exceptionnelle d’'un opérateurdbun autre organisme publics au budget général
(hors administrations de sécurité sociale ou ctilliéés territoriales), peut aboutir a une dimioutide la
dépense publique, puisqu’elle s’apparente a ureséales ressources attribuées a cet organisme t€omp
tenu du caractére ponctuel d’'une telle mesure,impact sur la norme ne peut étre pris en compte que
I'année de la perception par 'Etat de ces resssurc

Les mouvements de dépense et de recettes consibénése des mesures de périmétre, les propositions
d’extension du champ du plafonnement des taxextéffe sont présentés dans I'exposé général des
motifs du projet de loi de finances de I'année.

Il. — Doctrine d’affectation de taxes

A Tinverse des dotations versées par le budgeégérde I'Etat, Iaffectation directe d’impositiorke
toutes natures fait échapper ce financement puahlicontréle annuel du Parlement dans le cadre de
'examen du projet de loi de finances. L'affectatioonstitue par ailleurs une dérogation au principe
d’'universalité budgétaire. Enfin, la plupart deseta affectées connaissent une évolution dynamicgie,
qui, en I'absence de mécanisme de limitation, car@wne progression de la dépense des organismes
concernés a un rythme plus soutenu que celle datl& des organismes financés sur subvention
budgétaire incluse dans la norme de dépense d&.I'Et

Conformément aux orientations définies & l'artit® de la présente loi de programmation des finances
publiques, le recours a I'affectation d'impositide toutes natures a des tiers autres que les sngamide
sécurité sociale, les collectivités territorialédes établissements publics de coopération intenconale

doit faire I'objet d'un encadrement précis. Afinadsurer un bon suivi de la dépense de I'Etat, lmené
article fixe ainsi un objectif de plafonner ou édudgétiser a I'horizon de la programmation triganautes

les taxes affectées au profit de tiers autresegieriganismes de sécurité sociale, les colleditéditoriales

et les établissements publics de coopération ioteminale.

A. — Les critéres justifiant le maintien d’une affation

La présente doctrine d’affectation précise le caldnes lequel s’apprécient les criteres définislpéui de
programmation des finances publiques pour autoléseraintien ou la création d’'une affectation deeta
Les impositions concernées sont celles affectaasedpersonne morale autre que I'Etat, les orgarsisme
de sécurité sociale, les collectivités territosalet les établissements publics de coopération
intercommunale, et qui sont énumérées et évaluges lhnnexe « Evaluation des voies et moyens » au
projet de loi de finances, conformément au 1° aeitle 51 de la LOLF. La présente loi de prograriona
des finances publiques exclut expressément |'a@ffiect de taxes, a trois exceptions pres :

—la premiére exception est celle des ressouragseptant une logique de « quasi-redevance », &est-
dire qui s'inscrivent dans la logique économiquéeppévaut dans un systéme de droits ou de redeyance
en lien avec le service rendu. La ressource affeesé ainsi la contrepartie d’'un service directememdu

a un usager par l'affectataire. Son montant doitvpa s’apprécier sur des bases objectives, notathme
par le recours a la comptabilité¢ analytique degkmisme affectataire, laquelle doit pouvoir faire
apparaitre la proportionnalité entre le colt dwiserrendu et le montant payé par l'usager. Cette
définition s’apprécie sur le plan économique ;I se rapproche de la définition jurisprudentielke la
redevance, elle n’a cependant pas vocation a s¢itsigp a cette derniére ;

— la seconde exception concerne les prélevemarasdant des actions de mutualisation ou de sdidari
sectorielles au sein d'un secteur d’activité. Qedgwements présentent pour spécificité, d’'une, parne
reposer que sur un seul secteur d'activité éconaeny sur un groupe restreint d’assujettis et, tctau
part, de leur bénéficier exclusivement. Dans urcésl de figure, I'affectation d’'une ressource ptud
justifiée, d'un point de vue économique, par l'aim@tion du consentement a Iimp6t. Ledit
consentement nécessite toutefois d'étre objectanéI'pxistence d'un lien manifeste entre le secteur
assujetti a I'imposition et les missions accomppyas I'organisme affectataire. Pour ces contrimgiqui
financent des missions & la marge du service publliales entités sur lesquelles le controle def’Est
faible une évolution vers une forme de contributioiontaire peuin fine étre envisagée ;
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—enfin, la troisieme exception est celle des fodtssurance ou d'indemnisation et présentant une
logique de mutualisation du risque, et qui nécessia constitution réguliére de réserves finassier

B. — La politique générale en matiére de fiscaliféctée

Conformément aux principes fixés par la charte utdgBtisation, toute création de nouvelle taxe édfec
ou nouvelle affectation doit, d’'une part, étre ifils¢ au regard des critéres mentionnés précédeingeten
d’'autre part, s'accompagner d’'un plafonnement dédaaxe. Ce plafonnement est comptabilisé dans la
norme de dépense de I'Etat.

Par ailleurs, la loi de programmation des finaruésliques prévoit :

— un plafonnement de 'ensemble des taxes affeetéast le I’ janvier 2016 ; le niveau du plafonnement
devra étre défini en cohérence avec la charte dgétisation ;

— la réintégration au sein du budget général deai’Hes taxes non plafonnées a compter jarivier
2017 ; ces rebudgétisations pourront s’accompagtian transfert de la collecte a l'une des
administrations fiscales de I'Etat, notamment et établi que les codts de collecte de la taxseesent
diminués ; a défaut de recouvrement par une adimtisn de I'Etat, les bases de données du
recouvrement devront étre transmises aux tutedigwniques et financiéres par les organismes cellest

Ill. — Nature et portée des autorisations du buggetannuel
A. — Les plafonds de crédits et les schémas d’eisfil@s dans le budget triennal

Le budget pluriannuel détermine deux niveaux ddoplds de crédits de paiement a respecter en
construction de loi de finances initiale (LFI) chagannée de la période de programmation.

(i) Il comporte d’abord, pour chacune des trois asmtiela programmation, un plafond global de crédits
de paiement pour les dépenses soumises a la régl® dialeur hors dette et pensions », conforméent
I'article 8 de la présente loi. Ce plafond est jpelédant de I'hypothéese d'inflation et correspondhamp
constant, au niveau des crédits fixé en loi denftes initiale pour 2014.

Ce plafond s’inscrit dans le périmétre plus glotlalla norme élargie (y compris charge de la ddtte e
pensions), qui fixe un plafond global de créditsipbensemble des dépenses de I'Etat pour les cing
années de la programmation. Ce plafond global meunge pas plus vite, entre deux LFI successives, qu
I'évolution prévisionnelle des prix (article 8 da présente loi, qui pose le principe de la norme
« 0 volume ») associée a la présente loi ou, delmodalités prévueafra, I'évolution prévisionnelle
des prix associée au projet de loi de financesadede, si celle-ci est différente. Ainsi, ce pledaglobal
peut étre revu a la hausse comme a la baisse efe e¢ésision de I'hnypothése d'inflation.

(i) Le budget pluriannuel comporte par ailleurs lesgmds 2015, 2016 et 2017 de chacune des missions
du budget général (cf. article 13 de la présentaldoprogrammation). Ces derniers sont exprimés en
crédits de paiement.

Pour 'année 2015, les plafonds de dépense étblisveau des missions et la répartition par progre
correspondent a ceux du PLF pour 2015.

Pour 'année 20186, les crédits par missions somptifonds limitatifs qui ne pourraient étre requsa la
baisse si I'objectif global de dépense était médifi

Pour 2017, les crédits par mission pourront fdobjét d'ajustements, dans le respect du plaforodajl
de dépense.
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B. — L'articulation entre les budgets pluriannuetides lois de finances annuelles

Pour chacune des années de la programmation, jet pi® loi de finances est élaboré et présenté au
Parlement dans le respect des plafonds fixés @amsdget pluriannuel.

La premiere année de la programmation constitusadkre du projet de loi de finances pour 2015, qui
procéde a la ventilation fine des crédits par dasitin et, a titre indicatif, par nature.

La deuxiéme année de la programmation fera, de@menfagon, I'objet d’'une déclinaison au niveau
prévu par la loi organique (programmes, actiorigggiet catégories) dans le cadre du projet dedoi
finances pour 2016.

Enfin, la troisiéme année de la programmation (2@bnstituera le point de départ d’'un nouveau btidge
pluriannuel portant sur trois années (ajoutantiaasx années par rapport & la programmation lejtia
soit 2017 a 2019. Des ajustements dans la répartites crédits par mission seront possibles pour la
premiere année de la nouvelle programmation (2Gd@j,en respectant le montant global des dépenses
prévu dans le budget pluriannuel initial.

Le schéma ci-dessous illustre les différents dedeésgidité de la programmation :

m Norme de m Norme de 201 7

dépense dépense

Fixation d’un double plafond
sur le champ de la norme
« 0 volume » et « 0 valeur »

Nl Détermination des plafonds par
mission, fermes sur les deux
premiéres années, révisables la
3¢me année, dans le respect du
plafond global

=] (=i =
1L ]| | O
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Le schéma ci-dessous illustre 'enchainement dérelnts budgets pluriannuels :

m Année durant laquelle est préparée la programmation ou le budget
2015 2016 | 2016 2017 2018 |

|___I|___I|___I
L 2 } En 2014, on élabore le budget
1 3 h ! pluriannuel 2015 - 2017
MM MM RN
0 N1\ En 2015, on élabore le PLF 2016 en
3 i & 1 respectant les enveloppes par
O ANNANN AN mission ('année 2017 ne fait pas
PLF 2016 L L L

""""" I'objet de modification)
Z N raaasy
) ]
E jDD II II
(0 h
. /MO NN N\

Chaque année, le Gouvernement établit et transm@adement, au plus tard avant le débat d’oriemtat
des finances publiques prévu a l'article 48 de @LE, un bilan des ajustements opérés par rappart au
plafonds fixés dans le budget pluriannuel, tantemui concerne le plafond global de dépense e le
plafonds par mission, conformément a l'article 29alprésente loi.

X

IV. — Les regles de fonctionnement du budget trann

La réussite du budget triennal repose sur desgéglepermettent de gérer les incertitudes inhéseatla
pluriannualité. Ces régles doivent concilier demmpératifs : d’'une part, assurer une visibilité isaffite
aux gestionnaires et, d'autre part, garantir l&ctstespect de la norme de dépense, afin d'asderer
respect de la trajectoire de redressement des esrppblics.

La présente partie définit les modalités de fomstement du budget pluriannuel.
A. — Une régle de fonctionnement essentielle :ileran ceuvre du mécanisme d’« auto-assurance »

Corollaire de la visibilité donnée sur les enveleppriennales allouées a chaque mission, le pendég
responsabilisation des ministéres sur les plafphasannuels par mission, ou « auto-assurancetres
régle de gouvernance budgétaire, au niveau desomssgqui doit permettre de garantir le respect des
plafonds par mission du budget triennal et dontadeajectoire de redressement des finances pudsiqu
En construction budgétaire (pour les budgets arvamidela de celui de 2015), comme en gestion, ce
principe implique que les aléas ou les prioritésveties affectant les dépenses d’'une mission sgints
dans la limite du plafond de ses crédits, soitrpdéploiement de dépenses discrétionnaires, soiapa
réalisation d’économies. Ces redéploiements oudni@s doivent étre mis en ceuvre prioritairement au
sein du programme qui supporte les aléas ou lesitgs nouvelles. A défaut, ils doivent étre réadis
entre les programmes de la méme mission ou, lédasant, sur 'ensemble des missions et programmes
relevant d’'un méme ministre.
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La mise en ceuvre du principe d'auto-assurance fperuesi de limiter aux seules situations
exceptionnelles les ajustements susceptibles dteifeen cours d’année les plafonds définis parioniss
ou leur révision dans le cadre des projets dedeifinances, selon les modalités précisées ci-aprés

En tout état de cause, afin de renforcer la logigieuto-assurance et d'inciter au respect de la
programmation, les dépassements de crédits réaliséanée n pourront se traduire par une révisian a
baisse des ressources disponibles I'année n+Exeanple par la limitation des reports de I'annéers
'année n+1 ou par I'application de taux déroga&eide mise en réserve de crédits en année n+1.

B. — La mise en réserve de crédits

Comme le précédent budget triennal, le budget neer2015-2017 ne prévoit aucune réserve de
budgétisation. Les crédits budgétés sur la missi@novisions » sont en effet destinés essentiefieme
aux dépenses accidentelles et imprévisibles, dmtctédits sont répartis par décret conformément a
I'article 11 de la LOLF.

Cela s’explique par I'ambition inédite du budgetirnnuel 2015-2017 en termes de maitrise des
dépenses, qui se traduit par une baisse netteépenskes « hors dette et pensions » ; cette camtiglirs
élevée que par le passé ne permet pas de dégagenaiges complémentaires. Elle doit a l'inverse
conduire a donner au principe d'« auto-assurarszpleine portée.

La réserve de précaution constituée suivant ldesgmpsées au 4is de 'article 51 de la LOLF permet,
pour sa part, de faire face a des aléas importamt&nant en cours de gestion. Elle demeure néressa
dans le cadre du budget pluriannuel et sera, commjiurd’hui, constituée en début de gestion par
I'application de taux de mise en réserve différéacur le titre 2 et les autres titres des progresndu
budget général.

Afin de garantir la constitution juste et équitabl@ne réserve suffisante pour faire face aux atéas
gestion et garantir le respect de la trajectoireedieessement des comptes publics, la présenpeécise,
dans son article 12, les taux minimaux de miseésarve des crédits limitatifs.

C. — Le respect des régles « 0 volume » et « Qvalen cas d’évolution des hypothéses d'inflatida,
dette et de pensions

La programmation fixée pour les années 2015 a 20%fticle 13 de la présente loi respecte I'okifedbe
stabilité en volume sur le périmétre de la nornaegéé sur la base d’hypothéses d'inflation, deedettde
pensions présentées dans le présent rapport annexé.

Or, celles-ci sont susceptibles d’évoluer d'icildigoration des projets de loi de finances postésiéu
2015. Néanmoins, quelles que soient ces hypotletdesr variation, les plafonds de dépenses régulta
de l'application des régles de stabilité en volrheles regles de diminution hors dette et pensierent
respectés, la régle la plus contraignante des @tamt retenue pour chaque année. Ainsi, en 2017,
I'application stricte de la baisse en valeur essptontraignante que la stabilité en volume, I&slits
couverts par cette derniére diminueront en effdtodldre de 20 Md€ par rapport a la LFI 2014.

Les années suivantes, si les prévisions de dépeelsgives a la charge de la dette et aux pendeons
permettent, le plafond global de crédits sera &dida baisse par rapport a celui déterminé scindenp
des dépenses totales, ce qui contribuera au désamdat de I'Etat.

A linverse, si les variations de prévisions d’atfbn, dette et pensions ne permettaient plus sfgecter

le plafond global des dépenses totales et alorsemgue les crédits sur le périmétre « hors dette et
pensions » respecteraient la baisse prévue, ldsngk des crédits des missions seraient révisés a |
baisse de maniére a limiter a I'inflation la praggien des dépenses totales.
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Annexe 3 : Changements méthodologiques et concepisie
en lien avec 'application des nouvelles conventisrde comptabilité nationale

Un nouveau systéme européen des comptes natioleaSEC 2010, s’applique a 'ensemble des Etats
membres a compter du mois de septembre 2014. Elasgevancé ce changement lors de la publication
des comptes annuels 2013, le 15 mai b1 SEC 2010 remplace ainsi le SEC 95 précédemerent
vigueur.

I. — Révision a la hausse du PIB en niveau

L'application du SEC 2010 a entrainé une révisida hausse du niveau du produit intérieur brut {PIB
principalement du fait de la comptabilisation dépehses de recherche et développement (R&D). lainsi
niveau du PIB en 2010 a été révisé a 1 998 Md€ snsomptes publiés le 15 mai 2014, contre 1 98 M

lors de la notification.

IIl. — Le traitement des crédits d’impots

Les crédits d'impdts étaient traités dans le SECeA5moindres recettes publiques, pour le montant
budgétaire de la baisse d'impét générée. En SE®, 2% crédits d'impdt dits restituabféssont
désormais enregistrés comme un surplus de dépemrdeles recettes ne sont ainsi plus minorées par
I'impact financier de ces crédits d'impét.

Le montant enregistré en dépense est le montaggraitde la créance reconnue par I'administration
fiscale et non plus seulement le montant budgétamguté ou restitué. Pour la plupart des crédits
d'impé6ts, le montant de la créance est globalerdeuivalent au montant budgétaire, soit parce que la
restitution est immédiate, soit parce que les diiif® sont en régime «de croisiere ». Ainsi, €ett
modification méthodologique n'a de conséquencedessolde public que pour deux crédits d'impots : |
crédit impdt recherche (CIR) et le crédit impot qatitivité emploi (CICE). L'enregistrement a lieu
'année de la reconnaissance de la créance panilestration fiscale, méme si I'entreprise utilisa
créance pour payer son impot sur les sociétéslsaieprs années. Ainsi, le CICE au titre de la mass
salariale 2013 est enregistré dans les comptesnaatk en 2014, année de sa déclaration par les
entreprises.

Au total, le montant des recettes et des déperesadministrations publiques (APU) est augmenté du
montant des crédits d'impdts (+15,5 Md€ sur la dépeen 2013 et +14 Md€ sur les recettes, toutes
choses égales par ailleurs).

Toutefois, le taux de prélévements obligatoireserealculé net des crédits d'imp6t afin de resteche
de la charge fiscale réelle supportée par les agmunomiques.

ZVoir la note de llnsee du 15mai 2014 «Les casmpiationaux passent en base 2010 » :
http://www.insee.fr/fr/indicateurs/cnat_annu/base1@/
methodologie/comptes-nationaux-base-2010.pdf

2 Selon I'INSEE, « le Systéme européen de compfié® diStingue deux sortes de crédits d'impots : les
crédits restituables et non-restituables. Un crétiitnpdt est dit “restituable” si le contribuableguit
obtenir un remboursement de I'Etat lorsque I'avaygdfiscal excéde le montant d’imp6t di. Par
exemple, la prime pour I'emploi est un crédit d’hpestituable car méme des ménages peu ou pas
imposables peuvent en bénéficier sous la forme darsement de I'Etat. A contrario, la réduction
d'imp6t obtenue pour les dons aux ceuvres est “mstituable”, puisqu’elle ne peut pas excéder
I'impdt d( et ne donne donc lieu a aucun rembouesgm»

% Selon la nature du crédit d'impot, le reclassenmelieu en subvention, en prestation sociale oaide
a l'investissement.
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Pour des raisons de lisibilité, notamment danshésp de montée en charge du CICE, c’est I'évolut®on
la dépense publique hors crédits d'imp6ts qui éseran avant dans la présente loi de programmegen
finances publiques et dans son rapport annexé.

Ill. — Soultes

Les soulte¥ étaient auparavant comptabilisées comme des esqatibliques I'année de leur versement.
Dans le SEC 2010, le montant d'une soulte est étaléa durée entiére de versement des pensions.

Ce nouveau traitement dégrade le solde I'annéesthement d'une soulte (seule une fraction de liesou

et non lintégralité, est comptabilisée en recetttte année-la) mais 'améliore les années suisante
L'impact négatif maximal est de -7,1 Md€ en 2008née de versement de la soulte des industries
électriques et gaziéres. A l'inverse, en 2013,d@mble des soult&saméliore le solde de 0,5 MdE.

IV. — Recherche et développement (R&D)

Les dépenses de R&D sont désormais comptabiliseemvestissement plutdt qu’en consommation
intermédiaire. Il existe deux cas :

(i) lorsque la dépense de R&D est un achat exteanegrhposition de la dépense publique est modifiée
(le montant correspondant est enregistré en irssEstient plutdt qu’en consommation intermédiaire). C
mouvement est neutre sur la dépense et les redegesPU.

(i) lorsque la R&D est produite par une administragublique, la production de R&D constitue une
production pour emploi final propre. Une dépensievéstissement est par ailleurs comptabilisée en
double compte des dépenses réellement engagéesdeafiraduire le fait que la R&D donne lieu a
constitution d’'un capital physique. Pour neutralisffet sur le solde, une opération d’'un méme taoh
également fictive, est enregistrée coté recettes.

Ce traitement aboultit, a solde inchangé, a augméntaontant des dépenses et des recettes desexPU (
I'occurrence, les recettes hors prélévements dioliiges), d’'un montant de 13 Md€ environ en 2013.

V. — Dépenses militaires

Les biens d'équipement a usage militaire sont déaisr comptabilisés en investissement plutdt qu’en
consommation intermédiaire. Ce nouveau traitementdifie, & dépense globale inchangée, la
composition de la dépense.

VI. — Alignement de la définition du solde maastiien sur le solde en comptabilité nationale

A partir de septembre 2014 (entrée en vigueur déviaion du réglement (CE) n° 479/2009 du Conshil,
25 mai 2009, sur les statistiques dans le cadrdadprocédure « EDP »), la définition du solde
maastrichtien est identique a celle du solde enptabilit¢ nationale. Par conséquent, le solde @mis
compte a I'échelon européen ne sera plus corrigégdins et pertes sswaps La disparition de cette
correction entraine une dégradation du solde pdelie,5 Md€ en 2013.

% Montants versés par une entité au titre d’une dbation ponctuelle, valant solde de tout comptéa a
future dépense de pension de ses employés.

2| es transferts regus sont les suivanis Régime de retraite de France-Télécom transférétat en
1997, pour 37,5 Md de Francsi) Industries électriques et gaziéres (IEG) transféria CNAV en
2005, pour une soulte de 3,1 Md€ payée immédiaterpérs le paiement pendant 20 ans de la
contribution tarifaire d’acheminement (CTA)ii) Régime de retraite de La Poste transféré a I'Etat
en 2006, pour 2 Md€.
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Annexe 4 : Principales définitions

La notion d'« administrations publiques » (APU) estle définie a I'article 2 du protocole n° 12 dar
procédure concernant les déficits excessifs, anneg traités européens, c'est-a-dire «les
administrations centrales, les autorités régionalekcales et les fonds de sécurité sociale,xllision

des opgrations commerciales, telles que définies dia systéme européen de comptes économiques
intégrés® ».

La notion de prélévements obligatoires (PO) arétiéaiement proposée par I'Organisation de coop@mat
et de développement économiquUEECDE) et repose sur trois critéres : les flux dotveorrespondre a
des versements effectifs, les destinataires deflaesdoivent étre les APU et, enfin, ces versements
doivent avoir un caractere «non volontaire » (absede choix du montant et des conditions de
versement, inexistence de contreparties immédiates3ein de I'Union européenne, les notions d'itspd
et de cotisations sociales sont définies seloncdees précis et contraignants pour les Etats lonesn

En France, c'est I'Institut national de la statjggé et des études économiques (INSEE) qui estageh
du classement d'un prélevement dans la catégorge RIB. La notion de mesures nouvelles en
prélévements obligatoires, qui correspond a I'¢féar recettes, s’entend comme les mesures soeiles
fiscales nouvelles décidées ou mises en ceuvreespakRU, votées par le Parlement ou prises par voie
réglementaire, qui font évoluer les prélévementgatoires (y compris impact des crédits d'imp6t).

Afin de se prémunir des effets du cycle économigtie]éviter les effets pro-cycliques d’un pilotguger

le solde public nominal (c’est-a-dire éviter unditiue budgétaire expansionniste lorsque la coctiore

est favorable et que les recettes fiscales sorardiues, et inversement une politique restrictivébas

de cycle), les Etats de I'Union signataires dutérair la stabilité, la coordination et la gouverrmau
sein de I'Union économique et monétaire (TSCG) mi¢ en place des régles ancrées sur le solde
structurel par sous-secteurs (c'est-a-dire le spldaic corrigé des variations conjoncturelles et des
mesures ponctuelles et temporaires.infra).

La regle d’équilibre est considérée comme respesitiesolde structurel annuel correspond a I'difjéc
moyen terme (OMT). Chaque Etat membre fixe danssogramme de stabilité cet OMT, qui doit
respecter une limite supérieure de déficit strttale 0,5 %, ou de 1 % pour les Etats dont le ratio
d’endettement est sensiblement inférieur a la vadeuréférence de 60 % du produit intérieur bruB)P

et dont les risques sur la soutenabilité des fiearpubliques sont faibles. En droit interne frasicai
'OMT est fixé par la loi de programmation des ficas publiques (LPFP). Le Conseil examine 'OMT
dans le cadre de 'examen du programme de staditit# que la trajectoire d’ajustement vers ceedif.

Par ailleurs, conformément a I'articlebs du réglement (CE) n° 1466/1997 du Conseil, dulleful997,
relatif au renforcement de la surveillance destps budgétaires ainsi que de la surveillanceeelad
coordination des politiques économiques, 'OMT fest a un niveau de solde structurel qui garanta «
soutenabilité des finances publiques ou une pregmesapide vers leur soutenabilité, tout en asgori
une marge de manceuvre budgétaire, en tenant congtéenment des besoins en investissements
publics ». Le code de conduite pour I'applicatiom piacte de stabilité et de croissance précise que
I'objectif de moyen terme est différencié selonHiats membres pour prendre en compte la divedsité
situations économiques (notamment la volatilitd'éeart de production) et de finances publiquetest
risques liés a la soutenabilité (en particulienileau de la dette et I'évolution des dépensegdstiiées

au vieillissement). L'OMT fixé par la France esfidiga l'article 2 de la présente loi de programioat

Le solde structurel vise & séparer la partie ddespublic qui dépend directement de la conjonctigre
celle qui en est indépendante. Ainsi, le calculsilde structurel repose sur la définition du cycle
économique, et donc de I'écart du PIB effectif dB Potentiel, appelé écart de production. Chaque
année, le solde public peut se décomposer en urfé) composante conjoncturelle qui reflete donc
'impact de la position dans le cycle sur les pgste recettes et de dépenses qui en sont affg@pdes

% Les quatre départements et régions d'outre-meragi@loupe, Martinique, Guyane, La Réunion et
Mayotte) font partie des collectivités territorialeésidant sur le territoire économique, et donc du
sous-secteur APUL. Les collectivités d’outre-menl{i#/ et Futuna, Saint-Pierre-et-Miquelon) et les
pays d’outre-mer (Polynésie et Nouvelle-Calédoi@)t en revanche classés dans le « Reste du
Monde », en dehors des administrations publiquesciises.
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mesures ponctuelles et temporairesorfe-offs»), qui, parce qu'elles n'affectent pas le déficit
durablement, sont exclues de I'évaluation du selmacturel (cf. annexe 5) ; et (3) de la composante
structurelle (cf. encadiiéfra).

Les évaluations du solde structurel et des effsttacturels nécessitent I'estimation de I« acévit
potentielle » (ou PIB potentiel) de I'économie farse : il s’agit du niveau d’activité qui serafiservée
en l'absence de tensions sur I'utilisation des ci&@s de production, et qui correspond par cons#che
une croissance tendancielle qui n’est pas sujettelactuations du cycle économique. Elle est eséma
partir d’'une projection des gains tendanciels dedpctivité et de l'offre potentielle de travail, tee
derniére dépendant de la démographie, des tautivit@et du chdmage structurel. Le terme « crgissa
potentielle » désigne I'évolution de I'activité patielle.

L'ajustement structurel (défini comme la variatidun solde structurel) n’est cependant pas entieredeen
nature discrétionnaire. Certains éléments échapperffet au contréle direct du Gouvernement et du
Parlement comme les sur-réactions des recettés@lution du PIB ainsi que I'évolution des recettes
fiscales (comme les dividendes). Dans le détajustement structurel se décompose en un effort en
recettes, un effort en dépense, une composantelisorétionnaire et la contribution de la clé endis®
d’'imp6t.

L'effort en recettes est défini comme le montans deesures nouvelles en prélévements obligatoires
(hors one-off$. La définition de I'effort en recettes est inchée par rapport & la précédente loi de
programmation. L'effort en dépense est défini confaneontribution de I'écart entre la croissancdale
dépense publique réelle (hors crédits d'imp6t, loors-offs hors effet de la conjoncture sur les dépenses
choémage) et la croissance potentielle de I'éconotraedéfinition de I'effort en dépense est inchangé
par rapport a la définition retenue dans la préctdédoi de programmation. La composante non
discrétionnaire, hors de contréle du Gouvernemesttdéfinie comme I'effet du décalage observé entre
les élasticités spontanées des recettes et leticiédmsusuelles auquel s’ajoute I'évolution desettes
hors prélevements obligatoires. La définition esthangée par rapport a la précédente loi de
programmation. Les nouvelles conventions comptatileSEC 2010 (cf. annexe 3), conduisent a ajouter
un terme supplémentaire pour traiter les crédiimmbt. En effet, les crédits d'imp6t, en comptabili
nationale, réduisent les prélevements obligatoih@esmontant de leur impact sur les recettes fiscales
(« budgétaire »), mais contribuent au solde putlicniveau de leur créance (« droits constatés$. D
lors, afin de maintenir inchangé l'effort en reesttet sa cohérence avec le concept de taux de
prélévements obligatoires et de mesures nouvedliesi que les autres composantes de I'ajustement
structurel précitées, un terme supplémentaire affpalans cette décomposition : c'est le terme de
variation de I'écart entre le colt budgétaire etcddit en comptabilité nationale des crédits d'impot
restituables et reportables.

Outre cette nouvelle décomposition liée au passag8EC 2010, I'actuelle méthodologie de calcul du
solde structurel ne differe de celle utilisée plauprécédente LPFP que sur deux aspects dévelappés
dessous. Pour le calcul du solde structurel etspde du solde conjoncturel, une approche impdt par
impot est retenue, dans la mesure ou la réactienbdses taxables a la conjoncture peut étre tres
différente en fonction des impots considérés :élasticités estimées a I'écart de production sjugms

pour I'lS, I'IR et la CSG, les cotisations sociales les autres prélévements obligatoires sont donc
utilisées. L'encadrénfra précise le calcul dans le détail. L'OCDE a actéb I'été 2014 les élasticités
des prélévements obligatoiféet la Commission européenne a annoncé qu'ellsertiit ces nouvelles
estimations des cet automne. Les élasticités éstisont été révisées en conséquence pour reprendre
celles de 'OCDE et sont présentées dans le talsigiaant :

% plus précisément, la semi-élasticité a I'écartpdeduction.
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Elasticités a I'écart de production

Anciennes (2005) Nouvelles (2014)
Impdt sur le revenu 1,18 1,86
Csc 0,82t 1,8¢€
Impdt sur les sociét 1,5¢ 2,7¢€
Cotisations social 0,82t 0,62
Autres prélévements obligatoires (dont TVA) 1,00 001,
Dépenses chdmage -3,30 -3,23

Enfin, dans la précédente loi de programmatioétait tenu compte du retard d'un an des receti&set’
d’IS par rapport a leur fait générateur. Ce retasait & capter la spécificité de perception de arsx
impots. Trois raisons conduisent a ne plus teninmte de ces retards dans I'évolution du solde. ®'un
part, il apparait que ces retards sont en pratifjue impact limité. D’autre part, cela permet deglifier
I'analyse du solde structurel et de I'ajustememticitref’. Enfin, cette approche s'apparente a la
méthodologie suivie par la Commission européenne.

Encadré : Mode de calcul du solde structurét

Le solde structurel est le solde qui serait obssile PIB était égal a son potentiel. Il correspan solde
public corrigé des effets du cycle économique et aacul repose donc sur I'écart entre le PIB ¢iffec
noté Y et le PIB potentiel noté Y*.

Coté dépense, seules les dépenses de chomageupposées cycliques. Le reste des dépenses| sont

supposées étre structurelles, soit parce qu'allesde nature discrétionnaire, soit parce quelienravec
la conjoncture est difficile a mesurer. Coté rezstbn suppose que tous les prélevements obligatdR
CSG, IS, cotisations sociales et les autres prélénés obligatoires) dépendent de la conjoncturdiggan
que le reste des recettes (comme les dividendegs/ér|'Etat) est supposé étre indépendant a lquos
de I'économie dans le cycle.

Pour chaque catégorie de prélevements obligatéirels composante structurelle, Beut s’écrire er
fonction de I'élasticité conventionnelle q & I'écde production :

Y,
Rs = R(?)

Le total des recettes structurelles est donc obtemme la somme des recettes structurelles, cakié
(pour les quatre catégories de prélévements obligatcycliques : IR et CSG, IS, cotisations sesait
autres prélévements obligatoires), additionnéecate es recettes.

Les dépenses structurelles s’obtiennent commeffizreiice entre les dépenses effectives et les dép
structurelles liées au chdmage™® Celles-ci sont déterminées de la méme maniérgqueles recette
structurelles, en fonction de [I'élasticité conventielle e des dépenses de chdomage a I'éca
production.

=2}

Y*
Dcho - Dcho &
k o)

La différence entre les dépenses structurellessetdcettes structurelles constitue le solde strelcg.
Enfin, le ratio du solde structurel au PIB potelrgie valeur retient le déflateur du PIB.

%0 Ainsi, le solde conjoncturel était auparavant afée non seulement par I'écart de production
contemporain mais également par les effets retdeds conjoncture (écart de production passeé).

% Voir le document de travail de la DG Trésor (débeen2009) intitulé « Solde structurel et effort
structurel : vers une décomposition par sous-seades administrations publiques » par T. GUYON
et S. SORBE.



—-128 -

Annexe 5 : Périmétre des mesures exceptionnellestemporaires
a exclure du solde structurel

Afin de traiter des mesures exceptionnelles quiifreed de maniére temporaire les soldes publics, le
Pacte de stabilité et de croissance a introduis g& révision de 2005, la notion de mesures
exceptionnelles et temporaires qui n'ont pas d'ictggrenne sur le déficit public, lesore-offs». Ce
concept visait & faire face a la multiplication \éements de trés grande ampleur qui brouillaient
fortement la lecture de I'équilibre des financedblmues. Le solde structurel est ainsi défini comme
solde public corrigé des effets du cycle économiefuie ces mesures.

I. — Une définition générale difficile a déterminer

Les finances publiques résultent d'une multitudévdhements temporaires et exceptionnels. Il est don
malaisé de distinguer ce qui peut étre considém® un élémentne-offet ce qui reléve du domaine de
I'ordinaire.

Par exemple, beaucoup d'investissements publidsspsomature des dépenses « uniques » : la cotistruc
d'une route, d'une école ou d'une ligne a grandesge. Pour autant, il ne serait pas envisageable
d’exclure les investissements du solde structuagisdia mesure ou ils représentent chaque année un
montant d’environ 4 % du PIB.

Cette problématique est plus générale en termedindeces publiques: les colts des opérations
extérieures (guerre, opération a ['étranger), lépedses en cas de catastrophes naturelles, le
déclenchement de garanties, peuvent représentenaiesmnts importants, parfois temporaires, quil es

difficile de caractériser.

Face a la difficulté de la définition générale cinaept, la Commission européenne a progressivement
développé une liste théorique alee-offspotentiels, qu’elle ne suit pas systématiquement.

Les textes européens ne contiennent pas de défirptiécise desne-offs: le pacte de stabilité et de
croissance se contente de mentionner que les spciist-a-dire les transferts d’obligation de pemsen

font partie. C'est le code de conduite du progrant®estabilité qui essaie de préciser la notionlaen
définissant comme des recettes ou dépenses pdestuejui ne modifient pas la situation budgéteie
finances publiques a long terme ». Les exempl&s dgitcluent notamment les dépenses exceptionnelles
en cas de catastrophes naturelles ou d'événemergptmnnels (action militaire) et les soultes pes;

lors de transferts d’engagements de retraites.

La Commission européenne admet explicitement fcudii¢ inhérente & la manipulation de ce concept.
Dans une publication de 2086elle souligne notamment qu'wme-offne peut avoir qu'une influence
temporaire sur le déficit, et ne doit pas étre meri>.

La liste de la commission présente deux caradgfuiss : elle est explicitement non exhaustive et no
systématique. Il s'agit seulement d'une « listeidative de catégories d'opérations qui peuvent étre
considérées comme des mesures exceptionnellesmporaires 3. A titre d'illustration, des mesures qui
sont pourtant citées dans la liste indicative deolamission n’ont pas été corrigéesoere-offs:

— les ventes d’'immobilier n’ont jamais été traitéemne-offspar la commission dans le cas de la France ;

32 Cf. Public finances in EMU 2006.

3 Par exemple, bien que chaque projet d’investissés@t unique, les investissements sont vus comme
un continuum de décisions du méme type, et ne tseomsidérés commene-offs que si
exceptionnellement, ils concernent des montantsritaupts.

% «an indicative list of types of operations thaiukd be considered as one-off and temporary
measures ».
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—en 2012, la décision de budget rectificatif eémppour 2012, qui a dégraeié poste solde public en
2012 (le paiement ayant été fait en 2013), n'anuasplus été classé ene-offpar la commission.

En pratique, face & cette absence de définitiomligrement contraignante deme-offsa I'échelon
européen, la commission adopte donc une approchasapar cas.

IIl. — La doctrine proposée par le Gouvernement

Répondant a la demande du Haut Conseil des fingndg&gjues, le Gouvernement propose un ensemble
de critéres permettant de mieux appréhender lamateone-offs Trois ensembles dene-offspeuvent
étre dégagés.

A. — Premier ensemble : les mesuveg-offssystématiques. Elles doivent étre définies aurcedes cing
principes. En pratique, aucune mesure ne suitdiefde de ces principes en SEC 2010.

(1) L’événement concerné ne doit pas étre récurrent

Il convient de ne pas exclure systématiqguementcatégorie particuliere d’événements. Par exemete, |
remises de dette aux Etats étrangers sont frécgientErance, notamment dans le cadre du Club dé& Par
et de sa politique d'aide au développement. Exchystématiquement de telles opérations viendrait
biaiser la mesure du déficit. Une telle approche égmlement valable pour les dépenses liées aux
catastrophes naturelles ou aux opérations extéseles opérations qui relévent de la gestion inallet

du patrimoine non financier de I'Etat (investissemeublic, cessions dimmeubles, gestion du
patrimoine immatériel comme les fréquences hen&sh n'ont pas non plus vocation a étre
systématiquement corrigées @me-offs Seule une analyse au cas par cas permettraticer celles dont
I'ampleur brouille la lecture du déficit public.

(2) Pour une année donnée, le nombreoxde-offsdoit étre limité pour éviter de biaiser la mesdte
déficit public

Ce principe est un garde-fou face au grand nombre& thesures exceptionnelles et temporaires » qui
rythment I'évolution d'un solde budgétaire. Il paatu’éviter de traiter enne-offsun nombre important
d’événements, ce qui aurait pour effet de conceligiéention sur la classification emme-offplutét que

sur la trajectoire de finances publiques.

(3) L'’événement concerné doit entrainer un impacdgeétaire significatif

Il convient ainsi de n'envisager que des facteurs mguvent potentiellement représenter un montant
important.

(4) Tout événement qui améliore le solde aujourdffaur le dégrader systématiquement dans le futur
doit étre considéré comme one-off

Les évenements qui se qualifient spontanément poutraitement erone-off sont en effet ceux qui
correspondent a une recette importante qui seffaiontrepartie de dépenses futures : en SEC &&ijtc’

le cas des soultes liées & la reprise des obligafistures de paiement de retraite (les administrst
récuperent en une fois une compensation correspordia valeur actualisée des déséquilibres futurs)
Néanmoins, depuis la publication des comptes en BED, les soultes n'améliorent plus le déficit en
une seule fois mais sur de nombreuses années.

(5) Les mesuresne-offsne doivent pas concerner le mode de calcul dg8im

Le Gouvernement n'a pas repris I'approche de la @@sion européenne, qui corrige certaines mesures
nouvelles quand elle juge leur rendement non pérectest par exemple le cas de recettes qui régmtor
plus I'année de leur mise en place qu’en régimenpaent.
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La ligne de partage peut en effet étre difficileéherminer lorsqu’il y a de nombreuses mesures eitasy
chaque année.

En outre, un tel choix ne permet pas d'assurer aeiéne simple et transparente un traitement honegen
entre les différentes mesures nouvelles. Par exempie hausse d'IS dont I'impact est plus fort la
premiere année du fait de la mécanique de I'impeit @tre considérée par la commission comme
exceptionnelle et temporaire. A l'inverse, une Isaugrogressive de cotisation sociale & mi-annéac(av

une montée en charge sur deux ans) est traitda pammission de fagon séquentielle.

Au total, alors que seules les soultes étaient ravpat incluses dans la liste de mesures toujours
considérées commene-off en SEC 2010 plus aucune mesure ne doit étred#més systématiquement
comme telle.

Ensemble 1 : Mesures systématiquement considéoéameone-offs:
LPFP 2012-2017(SEC 95) : Soultes
LPFP 2014-2017 (SEC 2010) : Aucune

B. — Deuxiéme ensemble : dans les lois de progrdiomaes finances publiques, les événements dont
I'impact budgétaire est substantiel et dont la teralité est incertaine sont classéoagn-offs

Au moment de la programmation pluriannuelle, il\dent de traiter de maniére spécifique les éléments
connusex ante dont lincertitude entourant les montants conésrrou les dates d'occurrence ou
d’'imputation est importante. Cette logique a prédans le traitement emme-offsdes contentieux fiscaux
de série dont linstruction est en cours. Au momeatla précédente programmation, les montants
concernés étaient importants et il existait ungefancertitude sur la temporalité et le montant de
décaissement. Cette incertitude est toujours daditu Il a été choisi de maintenir ce traitemedette
incertitude ne doit pas biaiser la mesure du sstdecturel, ce qui est le cas puisque les montsars
déja provisionnés dans la trajectoire initiale.

Ensemble 2: Evénements importants financiéremeats nincertains en termes de temporalité,
considérées comnane-offsen amont des lois de programmation :

LPFP 2012-2017 : contentieux fiscaux de masse
LPFP 2014-2017 : contentieux fiscaux de masse

C. — Troisieme ensemble : dans le cadre du conésdlpost des événements imprévus ayant un impact
unique sur le solde public peuvent étre traitésreoffs

Le traitement des événements imprévus dans le cedoentroleex postdoit étre apprécié au regard des
reégles organiques relatives au mécanisme de corelzs écarts.

Si, en cours de mise en ceuvre de la programmat&sévénements apparaissent qui n'avaient pu étre
anticipésex anteet sont de taille trés importante et qu'ils ne ifiedt pas la trajectoire de moyen terme,

il parait inutile de prendre des mesures pour gerria déviation compte tenu de ce caractére tegimgor

Du point de vue des régles organiques, il est pagigire de le traiter emne-offpour éviter de déclencher
inutilement le mécanisme de correction. Par exempgde Gouvernement, comme la Commission
européenne, a traité ene-offla recapitalisation dBexiafin 2012.

Les critéres de taille et de non pérennité sorgrgmss. Ainsi, bien qiEurostatait changé le traitement
comptable du prélevement sur recettes en faveufUtdon européenne en fin d'année 2012, le
Gouvernement n'a pas proposé de le traiteprezroffsalors qu'il a augmenté le déficit 2012 (600 M€ en
net). Méme si leur caractére imprévisible pousseraiorriger les budgets rectificatifs ene-offs le
Gouvernement a fait le choix de ne pas le faire.
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Ensemble 3 : Evénements imprévus a intégrer emytarine-offsex post

LPFP 2012-2017 : Aucune définiti@x ante Seule la recapitalisation de Dexia est intervezmuéant que
one-offex post

LPFP 2014-2017 : Aucune information a ce stadeefii@nnel et non anticipé par nature.
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Annexe 6 : Table de passage entre les dispositiates la loi organique
relative a la programmation et a la gouvernance denances publiques

et le présent rapport annexé

LOI ORGANIQUE
relatif a la programmation et a la gouvernance
des finances publiques (article 5) prévoit quejgort annexé
contienne les éléments suivants :

PARTIES CORRESPONDANTES
du rapport annexé

1° Les hypothéses et les méthodes retenues pdalir &a
programmation ;

Ensemble du rapport, notammen
partie | sur le contexte
macroéconomique

2° Pour chacun des exercices de la période detggmmation, les
perspectives de recettes, de dépenses, de samdettement des
administrations publiques et de chacun de leurs-seateurs, exprimée
selon les conventions de la comptabilité natiopale

Parties II. et Ill. : la trajectoire des
finances publiques et analyse pa

S sous-secteurs

3° Pour chacun des exercices de la période detagmmation,
I'estimation des dépenses d’'assurance vieillesBestimation des
dépenses d'allocations familiales ;

Partie 111.C.2 : Dépenses d'assuran
vieillesse et d’allocations familialeg

4° Pour chacun des exercices de la période detggm-mation, les
perspectives de recettes, de dépenses et de sdldégimes
complémentaires de retraite et de I'assurance chénexprimées selon
les conventions de la comptabilité nationale ;

Partie 1l1.C.3 :
Dépenses des régimes
complémentaires de retraite et de
I'assurance chdmage

5° Les mesures de nature & garantir le respeet pigrammation ;

Partie Il :

La trajectoire des finances publiques
par sous-secteur
6° Toute autre information utile au controle dupexst des plafonds et | Partie lll : La trajectoire des finances
objectifs mentionnés aux 1° et 2° de l'article @amment les principes publiques par sous-secteur),
permettant de comparer les montants que la loraigrammation des notamment IIl.A
finances publiques prévoit avec les montants figudans les lois de partie « Passage LPFP- PLF »
finances de I'année et les lois de financemenadgturité sociale de et Ill.C partie « Passage LPFP —
lannée ; PLFSS
7° Les projections de finances publiques a polégjnchangées, au seps Partie 11LA.2
de la directive 2011/85/UE du Conseil, du 8 novem11, sur les
exigences applicables aux cadres budgétaires desiembres, et la
description des politiques envisagées pour rédliggjectif a moyen
terme au regard de ces projections ;
8° Le montant et la date d’échéance des engagefiirgatsiers Partie IIlLA
significatifs de I'Etat en cours n’ayant pas d'iiegkion immédiate sur
le solde structurel ;
9° Les modalités de calcul de I'effort structurentionné a l'article %, Partie 1LA.3 :
la répartition de cet effort entre chacun des smeseurs des Evolution du solde structurel et de
administrations publiques et les éléments permettétablir la I'effort structurel des administrations
correspondance entre la notion d’effort structetelelle de solde publiques et Il1.
structurel ;
10° Les hypothéses de produit intérieur brut paeergtenues pour la Partie I.C : Les hypothéses de
programmation des finances publiques. Le rapp@dente et justifie les produit intérieur brut potentiel et Ig
différences éventuelles par rapport aux estimatiteznkn Commission justification des écarts par rappor
européenne ; aux estimations de la Commissiol
européenne

11° Les hypothéses ayant permis I'estimation diessefle la Partie 1LA.3 :
conjoncture sur les dépenses et les recettes pesligt notamment les| Evolution du solde structurel et de
hypothéses d’élasticité a la conjoncture des diffées catégories de I'effort structurel des administrations

prélévements obligatoires et des dépenses d'indation du chomage.
Le rapport présente et justifie les différenceméwelles par rapport au

publiques

estimations de la Commission européenne ;
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LOI ORGANIQUE
relatif & la programmation et a la gouvernance
des finances publiques (article 5) prévoit quejgort annexé
contienne les éléments suivants :

PARTIES CORRESPONDANTES
du rapport annexé

12° Les modalités de calcul du solde structurelahmentionné a
l'article 1°'.

Partie ILA.1 :
Evolution du solde structurel et de
I'effort structurel des administration|
publiques

Ce rapport présente également la situation dealadérau regard des
objectifs stratégiques europée

Partie ILA5 :
Le cadre europé:




