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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

Au cours de sa réunion du mercredi 10 décembre,28dmmission de
Lois a adoptéa I'unanimitéla proposition de loi, adoptée en deuxieme leg
avec modifications par le Sénat, visant a facilitexercice, par les élus locaux,
leur mandat, apres y avoir apporté les principaledifications suivantes :

— a l'initiative de son rapporteur, la Commissiocanstaté hbsence d
consensus et de nécessité juridigue immédiater@ éabluer la définition de
prise illégale d’intéréts et, en conséquence, arsmg I'article £'A ;

—en adoptant deux amendements de son rapporteug edtabli, au se
de la charte deélu local, le point rappelant que les élus siegamntet pour la Ic
de la Républiqgue et le fait qu'ils s’abstiennent slectroyer des avantag
personnels futurs (articlé'B) ;

—a linitiative de M. Yves Goasdoué, elle a rétabli ieahcement d
I allocation différentielle de fin de mandat par wotisation obligatoire assise §
les indemnités de fonction des élus (article 4) ;

—sur proposition de M. Yves Goasdoué, elle a rappelé coordinatiol
I article 5, visant a offrir aux élus de nouvellessbilités de reconnaissance
acquis de I'expérience obtenue dans I'exerciceede mandat, par dbtention
d’'un dipléme ou d’un titre universitaire ;

— a l'initiative de M.Yves Goasdoué, elle a rétabli le financement dit
individuel a la formation des élus locaux par umdisation obligatoire de ci
derniers, au taux d’au moins 1 % du montant deslewtemnités (article Bis) ;

—a linitiative de son rapporteur, elle a fixéedtrée en vigueur di
dispositions financiéres applicables aux conssilleégionaux au procha
renouvellement des conseils régionaux, prévu enerdBre 2015, et al
conseillers municipaux et conseillers départemendala date du®ljanvier 2016
(article 7).







MESDAMES MESSIEURS

Au cours de sa séance publique du 22 janvier 2@l8¢énat a adopté a
nouveau, la présente proposition de loi qui vidacditer I'exercice, par les élus
locaux, de leur mandat. Cette adoption marque une/aille avancée dans un
dialogue parlementaire qui doit permettre, a terhéglification d’'un véritable
statut de I'élu.

Alors que le texte déposé au Sénat par Mme Jaocgu&iourault et
M. Jean-Pierre Sueur ne comptait que sept artitdegroposition de loi adoptée
en premiére lecture par cette chambre comportaizguarticles ; a Iissue de son
examen en premiére lecture, I'Assemblée nationabst aadopté conforme six
articles, supprimé un article prévoyant une digpmsid'ores et déja en vigueur et
ajouté six articles supplémentaires, afin de mettreeuvre les conclusions de la
mission d'information sur le statut de I'éf

En deuxieme lecture, le Sénat a adopté conformg aiticles ; restent
donc en navette neuf articles, dont un articleringg@ar I'Assemblée nationale et
supprimé par le Sénat. En outre, votre rapportews\vpropose de rouvrir la
discussion sur un article, dont le dispositif risgliétre redondant, voire d’entrer
en contradiction avec une disposition de la loi2014-288 du 5 mars 2014
relative a la formation professionnelle, a 'empmbi la démocratie sociale.

Si cette deuxieme lecture a permis de constatepdiess de divergence
notables entre les deux assemblées, votre rappad@ie I'esprit de conciliation
de la commission des Lois du Sénat et de son regapoM. Bernard Saugey, qui
a cherché a prendre en compte les apports de H#sdée nationale avec une
vision bienveillante.

De fait, il apparait aujourd’hui que la propositide loi est portée par une
assez large communauté de vues entre 'Assemblénale et le Sénat. Il ne
tient donc qu'a nous de traduire en actes cetteergence, en apportant a la
proposition de loi les équilibres nécessaires a tgalle amélioration de la
condition d’élu local.

(1) Rapport d’'information n° 1161 déposé en coriclugles travaux d’une mission d'information suistatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Golisel9 juin 2013.






I. UNE PROPOSITION DE LOI PORTEE PAR UNE ASSEZ LARGE
COMMUNAUTE DE VUES ENTRE L’ASSEMBLEE NATIONALE ET LE
SENAT

En effet, les quelques divergences qu’exprimextetadopté par le Sénat
en deuxiéme lecture ne portent en rien sur lessvdiane amélioration des
conditions d’exercice des mandats locaux. Elleduiseent seulement, sur certains
points, des choix différents quant aux moyens al@yep afin d'atteindre cet
objectif.

Dans le dispositif transmis a I’Assemblée nationale peut ainsi trouver
deux indices de la réelle communauté de vue exestamtre les assemblées : en
premier lieu, le nombre important de nombreusepodisions déja votées
conformes ; en second lieu, des modifications maet@nt pas en cause la
possibilité d’'un accord sur le fond.

A. DE NOMBREUSES DISPOSITIONS ESSENTIELLES DEJA ADOPTEES
CONFORMES

Votés dans les mémes termes a lissue de la prengeture par les
assemblées ou a l'issue de la deuxiéme lectureéaatSces articles tendent a
apporter une réponse aux principales préoccupatixmsmeées par les élus locaux
de maniére récurrente. Ces demandes ou inquiétadestrait : au régime
indemnitaire ; a l'accés aux prestations socialesnmsses a condition de
ressources; aux garanties accordées dans I'eseraitune activité
professionnelle ; au remboursement des frais espgs# les élus dans
l'accomplissement de leurs fonctions; aux condgio de réinsertion
professionnelles ; a la formation.

1. Sur le régime indemnitaire

L’ article 1°" BA préserve I'existence du régime indemnitaire desasa
d’'arrondissement de Paris, Lyon et Marseille. A effet, il prévoit que
'indemnisation de ces élus ne soit plus liée & tpualité de membres des conseils
municipaux de Paris, Lyon et Marseille, puisqu’epplacation de la loi
n°2013-713 du 5 aodt 2013, le maire d’'arrondissement rpke&t nécessairement
choisi parmi les conseillers municipaux mais pegalément étre conseiller
d'arrondissemerit).

Modifié par 'Assemblée nationale en premiéere leetet adopté en I'état
par le Sénat, #rticle 1* améliore, quant a lui, trés sensiblement le régime
indemnitaire des maires et des présidents de di&agpéciale.

(1) Loi n° 2013-713 du 5 ao(t 2013 fixant le nométréa répartition des sieges de conseiller de Pari



En I'occurrence, il prévoit que le montant de lendemnité de fonction
est fixé, par principe, au niveau maximal qui résude l'application du taux
supérieur prévu par la loi pour chaque catégoriecaléectivité. Néanmoins,
les organes délibérants des communes d’au moir@0 lh@bitants conservent le
pouvoir de fixer, par délibération, le montant desemnités de fonction allouées
aux maires et présidents de délégation spéciale giveau inférieur a celui qui
résulterait de I'application du taux maximal préyae la loi. Ce dispositif résulte
des modifications apportées par I'’Assemblée naliort avalisées par le Sénat
afin de mieux tenir compte des spécificités destggetommunes et reconnaitre
pleinement I'engagement dans les mandats municjipamparticulier dans les
communes les moins peuplées.

Par ailleurs, le texte étend aux conseillers desnconautés de communes
le bénéfice des indemnités de fonction percuedgsaconseillers municipaux des
communes de moins de 100 000 habitants.

2. Sur I'acces des élus locaux aux prestations soc  iales

Adopté de maniére conforme par I’Assemblée natmriarticle 2 écarte
la fraction représentative des frais d’emploi densalcul des ressources ouvrant
droit a prestation sociale. Dés lors, la propositie loi tend a réduire le nombre
de cas dans lesquels les élus locaux, du fait deefeeption d'indemnités de
fonction, se voient refuser le bénéfice de praemtati sociales soumises a
conditions de ressources.

3. Sur les garanties accordées aux élus dans I'exe rcice d’'une activité
professionnelle

Le texte conforte plusieurs dispositifs prévus lpaloi afin de permettre
un plus large accés aux fonctions électives aing tp conciliation entre
engagement public et poursuite d’'une activité msifmnelle.

Voté dans les termes a l'issue de la premiererectiarticle 2 bis élargit
le cercle des candidats aux élections municipates/gnt prétendre a un congé
électif qui, en application de l'article L. 3142-581 code du travail, vise a
permettre aux salariés de disposer du temps némessda conduite de leur
campagne électorale. Pour ce faire, 'article agade 3 500 habitants & au moins
1 000 habitants le seuil de population des commuetesiu pour I'application de
ce dispositif.

L’ article 2 ter inclut les conseillers municipaux des communesndes
de 3 500 habitants parmi les élus bénéficiaireslidpositif du crédit d’heures
prévu a larticle L. 2123-2 du code général deslectivités territoriales.
Ce faisant, la proposition de loi permet égalentemes élus de disposer du
temps nécessaire a I'administration de leur collectivité ou des organismes
aupres desquels ils la représentent&tacpréparation des réunions des instances

ou ils siegenp.



Quant a larticle 3, il ouvre aux adjoints au maire des communes de
10 000 habitants le bénéfice de deux garantiest @abord, suivant le dispositif
initial de la proposition de loi, ils disposeront droit a suspension du contrat de
travail pendant I'exercice de fonctions électivesadeur expiration (jusqu’a deux
mandats obtenus par renouvellement), du droit aéinggration professionnelle.
En outre, aux termes d’'un amendement sénatorigdt@dm premiere lecture, les
élus poursuivant une activité professionnelle sentoreconnaitre le statut de
salariés protégés, c'est-a-dire une protectionreonhe rupture du contrat de
travail ou des décisions relatives a son exécugiorapport avec des actes commis
dans le cadre de fonctions représentatives.

Enfin, I'article 3 bis abaisse le seuil de population des communes dsnt |
adjoints au maire peuvent bénéficier d'un congdadmation professionnelle et
d'un bilan de compétences: aux termes du dispoadbpté par les deux
assemblées a lissue de la premiere lecture etltaésud’'un amendement
gouvernemental, ce seuil passe de 20 000 hab#@antwins a 10 000 habitants.

4. Sur le remboursement des frais exposés dans I'a  ccomplissement de
fonctions électives

La proposition de loi permet & I'ensemble des meshies conseils
municipaux érticle 3 bis A) et des conseils départementaux et régionaux
(article 3 bis B) de pouvoir prétendre au remboursement des fraigatde
d'enfants et des frais d'assistance a la persommosés du fait de leur
participation aux travaux de la collectivité ddstsont élus.

Ainsi, dans sa rédaction adoptée en premiere kgbar I'Assemblée
nationale et entérinée pour I'essentiel par le Sgmace point, le texte atténue la
distinction traditionnelle entre les élus assunts fonctions exécutives ou ayant
recu un mandat spécial et les membres des orgatibérdnts n'exercant pas de
responsabilités spécifiques.

5. Sur les conditions de réinsertion professionnel le des élus

Afin que les éventuelles difficultés matérielleeqourraient connaitre les
élus locaux a l'issue de leur mandat ne dissugaEnnos concitoyens a s’engager
au service de la collectivité, la proposition dietémd & améliorer les conditions de
réinsertion professionnelle des élus. Ces améitoraiapportées a des dispositifs
existants résultent tout autant du texte initial $énat que des amendements
adoptés par I'Assemblée nationale en premiererectu

Ainsi, I'article 4 réforme assez profondément le dispositif de ldtmon
différentielle de fin de mandat. D’une part, il dbeila durée de sa perception en
la portant de six mois a un an. D’autre part, ihféoe a I'allocation un caractéere
dégressif, le montant auquel peuvent prétendrelles bénéficiaires passant de
80 % de I'assiette des revenus retenus par la ¥ %% a compter du septiéme
mois suivant le début du versement.



Pour les élus locaux déclarés admis a un concaula fibnction publique
territoriale, l'article 4 bis suspend, le temps du mandat, le décompte deitzdpér
de validité de trois ans de la liste des lauréatsalconcours, période au terme de
laquelle I'inscription sur liste d'aptitude, et airle bénéfice du concours, ne sont
plus valides.

L’ article 5 offre aux élus de nouvelles possibilités de reamsance des
acquis de I'expérience obtenue dans I'exerciceederhandat par I'obtention d’'un
dipléme ou d’un titre universitaire. A cette fin,imtégre a la liste des activités
susceptibles de justifierteut ou partie des connaissances et des aptituxigées
pour I'obtention d’un dipléme ou d’'un titre délivréu nom de I'Etat, par un
établissement d’enseignement supériedfexercice d’ «une fonction exécutive
locale».

6. Sur la formation des élus

En la matiére, la proposition de loi trouve sonpirgion dans le
diagnostic établi par les participants aux Etatséggux de la démocratie
territoriale et a nouveau mis en exergue par lewatrx de la mission
d'information sur le statut de I'élu de I’Assemblgationale : parmi les voies et
moyens d’affirmation d’un statut de I'élu, il comvit de retenir ¢e renforcement
des droits a la formatign[en] contrepartie des compétences de plus en plus
importantes exercées par les collectivités et deetznicité requise pour leur
exercice» .

Figurant dans le dispositif initial de la propasitide loi, larticle 5 bis
consacre un droit individuel a la formation pownisemble des élus locaux, a
raison de vingt heures par an, cumulables pendahirée du mandat. Aux termes
des précisions apportées en premiére lecture pessdmblée nationale et
auxquelles le Sénat a souscrit, I'exercice de eevemu droit autorise le suivi de
formation sans lien avec le mandat, mais ayantnmoient pour finalité de
permettre la réinsertion professionnelle des élus.

L' article 6 confirme le caractére de dépenses obligatoiresreu&tent,
pour les collectivités territoriales, les déperdestinées a assurer aux élus locaux
I'exercice de leur droit a une formation adaptéteuwrs fonctions. Dans cette
optique, la proposition de loi compléete I'encadreimde ces dépenses en fixant un
plancher équivalent a 2 % des indemnités de fomalies membres des organes
délibérants. Par ailleurs, elle prévoit la posiihid’'un report des crédits non
consommés, dans la limite de l'année au cours dgelle intervient le
renouvellement des assemblées locales.

(1) Cf. Eléments de conclusion, par M. Jean-PieBe, Président du Sénat, des Etats généraux de la
démocratie territoriale (décembre 2011-octobre 2012 7.



Enfin, I'article 6 bis pose le principe de I'organisation obligatoire rdéu
formation pour I'ensemble des élus locaux au coearsa premiére année de leur
mandat.

B. DES MODIFICATIONS NE REMETTANT PAS EN CAUSE LA POSSIBILI TE
D'UN ACCORD SUR LE FOND

Apportées par le Sénat en deuxiéme lecture, cesfinaditbns consistent
soit a rétablir une rédaction que I’Assemblée mai® avait seulement souhaité
préciser (article XL A), soit a parfaire linsertion des dispositiomgroduites a
Iissue de la premiére lecture dans le cadre diit diistant (articles 4 B
et 3bis B).

1. Le rétablissement de la définition retenue par le Sénat de I'élément
moral de la prise illégale d’intéréts

Aux fins de réprimer la prise illégale d'intéréis, premier alinéa de
I'article 432-12 du code pénal dispose aujourdijug« Le fait, par une personne
dépositaire de I'autorité publique ou chargée d’'unéssion de service public ou
par une personne investie d'un mandat électif pyldie prendre, recevoir ou
conserver, directement ou indirectement, un intégékelconque dans une
entreprise ou dans une opération dont elle a, amerd de I'acte, en tout ou
partie, la charge d'assurer la surveillance, I'admstration, la liquidation ou le
paiement, est puni de cing ans d’emprisonnemediuee amende de 500 000 €,
dont le montant peut étre porté au double du protidi de I'infraction »

En premiére lecture, le Sénat a adopté en séamdigye; un amendement
de M. Francois Pillet tendant a redéfinir le cet@onstitutif du délit de prise
illégale d'intéréts en substituant a la notion i@t quelconque celle «intérét
personnel distinct de I'intérét général afin de restreindre le champ d’application
de ce délit (article®L A). Cet article reprend ainsi la définition depliase illégale
d'intéréts que le Sénat avait proposée dans leecdérdifférents textes n'ayant
jamais été adoptés de maniére définithie

Reprenant le dispositif qu’elle avait déja votésiencadre de I'examen en
premiére lecture du projet de loi relatif & la sparence de la vie publigf®
votre commission des Lois a adopté en premieérarectin amendement de votre
rapporteur afin de remplacer la notion«@térét personnel distinct de l'intérét
général »retenue par le Sénat par la notion ditérét de nature a compromettre
l'impartialité ou I'indépendance de la personne »

(1) Proposition de loi, adoptée par le Sénat, visarclarifier le champ des poursuites de la priégale
d’intérét, texte adopté n° 133 (2009-2010), 24 j@A10 et proposition de loi visant & renforcer
I'attractivité et a faciliter I'exercice du mandédcal, texte adopté n° 154 (2010-2011), 30 juin201

(2) Projet de loi relatif & la transparence de la\publique, texte adopté par la Commission n° 1Bfiin
2013.
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Cette rédaction est celle proposée par le rappwrtadcommission de
réflexion pour la prévention des conflits d'inté&r&ans la vie publique présidée
par M. Jean-Marc SauV et qui a été retenue par la proposition n° 28agport
de la mission d’information sur le statut de I'&u

En deuxiéme lecture, alors que la commission dés &weait maintenu la
rédaction de I'’Assemblée nationale, le Sénat aliésa formulation initiale, en
adoptant un amendement défendu par M. Pierre-Yoder@bat.

2. La limitation du champ et la portée de la chart e de I'élu local

Issu de la proposition n° 24 de la mission d’infation sur le statut de
I'élu @, I'article 1*' B, inséré par votre commission des Lois en presricture,
prévoit de consacrer les obligations déontologiqdes élus locaux dans une
charte des droits et des devoirs, ayant vocatiétrealue a I'occasion de chaque
renouvellement de Il'organe délibérant des coll@ésv territoriales et des
établissements publics de coopération intercomneyi?Cl) a fiscalité propre.

Elle rappelle les principes déontologiques élénmierga mais prescrit
également des regles de comportement dans cersitoations problématiques,
tels que les obligations énoncées par la loi n°32017 du 11 octobre 2013
relative & la transparence de la vie publique :

— en rappelant les obligations de respect de Jalpoursuite de l'intérét
général, de dignité, de probité, d'intégrité etodmne gestion des deniers publics
(points 1, 2, 4 et 9 de la char)e

— en affirmant les principes de transparence, iaié et de respect des
fonctions des autres élus et agents pubfiomfs 5 et § ;

— en interdisant aux élus d’agir en situation deflids d’intéréts pendant
et aprés leur mandat, de se mettre en situatiocodeption active et passive et
d'utiliser a d’autres fins les moyens mis a disposidans le cadre de I'exercice
de leur mandatppints 3, 7, 8 et 1p;

—en réaffirmant les obligations d'information, deansparence et de
responsabilité des actes pris par les élus logamirts 5, 11 et 12 de la chare

Y

En outre, serait remise a chaque conseiller uneecdp la charte
accompagnée des dispositions pertinentes du codérajédes collectivités
territoriales relatives aux garanties accordées @us lors de I'exercice et a
l'issue de leur mandat.

(1) Commission de réflexion pour la prévention desflits d'intéréts dans la vie publiquBpur une nouvelle
déontologie de la vie publigugnvier 2011, p. 30.

(2) Rapport d'information n° 1161 déposé en coricligles travaux d’'une mission d’information surstatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Gokisel9 juin 2013, proposition n° 28, p. 87.

(3) Ibid., proposition n° 24, p. 80.



Si la commission des Lois du Sénat enapprouvé le principe et salué
«la vertu pédagogique >elle a souhaité clarifier la lisibilité du texte de la
charte et supprimer des mentions qui paraissenvmdentes avec les obligations
légales auxquelles sont soumis les éluafin de « recentrer la charte sur les
comportements vertueux et les bonnes pratiguespamamment méme des
prescriptions ou interdictions de la loi},

En conséquence, la commission des Lois du Sénatdoptéa un
amendement de réécriture proposé par son rappajtéua ainsi supprimé le
rappel de la primauté de la loi et du role des Klagux dans la mise en ceuvre du
principe constitutionnel de libre administrationsdeollectivités territoriales, du
respect des prérogatives des autres élus, derdliaion des comportements
corruptifs, du respect des deniers publics et derddibition des mesures lui
accordant un avantage personnel ou professiontel dprés la cessation de son
mandat et de ses fonctions.

Malgré des oppositions émanant de différentes eégvgortant a la fois sur
le principe et sur le contenu de la charte, le Bat@apas modifié cette rédaction
en séance publique.

3. Les coordinations relatives au droit au rembour sement des frais de
garde d’enfant et des frais d’'aide a la personne

Ces coordinations visent a mieux insérer, dans igpoditif général
permettant le remboursement des frais exposés gmrélus a raison de
'accomplissement de leurs mandats, les dispositioiroduites a I'’Assemblée
nationale en premiére lecture au bénéfice des ilemsedépartementaux et

régionaux.

En complétant Article 3 bis B, le Sénat a ainsi veillé a ce que soit
maintenue, l'impossibilité — prévue dans le dispibstde I'amendement
gouvernemental voté par I'Assemblée nationale em@re lecture —, pour les
présidents des conseils départementaux et régioeaueurs vice-présidents
susceptibles de bénéficier d'une prise en chargeadli des chéques emploi
service, de cumuler cette faculté avec le rembmese des frais de garde

d'enfants et des frais d'assistance a la personmet euvent bénéficier
I'ensemble des élus de ces collectivités.

(1) Rapport n° 290 (2013-2014) de M. Bernard Sagudeit au nom de la commission des Lois du Sénat,
déposé le 15 janvier 2014, p. 18.



Il. UN DISPOSITIF A CONFORTER POUR UNE REELLE AMELIORATION DE
LA CONDITION D’ELU LOCAL

A I'occasion de I'examen de la présente propositierioi, la commission
des Lois a jugé indispensable de maintenir plusidispositions modifiées par le
Sénat afin de préserver la cohérence du texte. ure,oelle a introduit des
précisions et des coordinations nécessaires paeirsqn application n’entraine
aucune charge supplémentaire pour les collectitérgioriales.

Dans ce méme esprit, elle a assuré la cohérendislsitif dans le temps
et dans 'espace, afin qu'il trouve sa pleine aggtion sur la totalité du territoire
de la République et que les dispositions finansigoaissent s’appliquer au
1*" janvier 2016.

A. DES REGLES NECESSAIRES A L' EQUILIBRE DU CADRE D’EXERCICE
DES FONCTIONS ELECTIVES

1. La charte de I'élu local

En deuxiéme lecture, la commission des Lois a liétab dispositions
supprimées par le Sénat au sein de la charte te Ibéal (rticle 1% B),
prévoyant :

— le rappel que les élus locaux doivent se confoenia loi ;

— l'interdiction de prendre un avantage personpetsila cessation de son
mandat.

Cependant, elle a conservé la reformulation degsgrincipes proclamés
par la charte opérée par la commission des LoiSé&hat. En outre, dans un souci
de conciliation avec la seconde chambre, elle a'®ngintroduit les dispositions
réaffirmant :

—le respect des compétences et prérogatives dess atlus et agents
publics ;

— I'abstention de tout comportement constitutiicderuption ;

— le respect de la réglementation budgétaire anéiiere.

2. La modulation des indemnités des conseillers dé  partementaux et
régionaux a raison de leur participation aux travau  x de la collectivité

Introduit en premiére lecture a I'Assemblée natienharticle 1° bis A
avait pour objet de conduire les conseils dépamése et régionaux a adopter,
dans leurs réglements intérieurs, des disposit@ssurant la modulation du



versement des indemnités de fonction suivant léicfaation aux réunions des
collectivités.

A Tinitiative du rapporteur de la commission desid du Sénat, cette
disposition nouvelle a été supprimée en deuxierotiie. Or, compte tenu des
avanceées substantielles que promeut la proposigdoi, il n'apparait pas hors de
propos d'affirmer, par des régles sans doute phlistes, le nécessaire équilibre
entre les droits et les devoirs.

C’est la raison pour laquelle, n’étant pas convagngar les arguments qui
motivaient la suppression opérée au Sénat, la cesioni des Lois a résolu, a
I'initiative de votre rapporteur, de rétablir I'ate 1* bis A.

B. DES PRECISIONS DEVANT DONNER AU TEXTE SA PLEINE PORTEE

1. Renouveler les modalités de financement de l'all  ocation différentielle
de fin de mandat

En deuxieme lecture, le Sénat a affirmé le choixndmaintien des
conditions actuelles de financement de I'allocatidférentielle de fin de mandat.
Dans cette optique, il a supprimé les dispositiortsoduites a I'’Assemblée
nationale (sur proposition du Gouvernement) quiplegaient la cotisation mise a
la charge des collectivités territoriales par ur@isation prélevée sur les
indemnités de fonction des élus.

Or, les éléments de réforme ayant fait I'objet d'accord des deux
assemblées, a savoir I'allongement de la duréeedeeption, 'augmentation du
nombre délus bénéficiaires et le caractére déiradss montants versés,
modifient profondément la nature de ce disposétif,lui conférant un caractere
plus assurantiel.

Aussi, a linitiative de M. Yves Goasdoué, la corssion des Lois a
rétabli le financement de l'allocation différentkelde fin de mandat par une
cotisation obligatoire assise sur les indemnitéfodetion des élus.

2. Assurer I'exercice et les ressources du droit i ndividuel a la formation
des élus

Au cours de la deuxieme lecture, a linitiative dapporteur de la
commission des Lois, le Sénat a renforcé le camdigcrétionnaire de I'exercice
du droit individuel a la formation des élus en mgant que son utilisation
requerrait une demande de ses bénéficiaires.

Or, la modification ainsi apportée au dispositifeqliAssemblée avait
adopté en premiere lecture, moyennant quelquesspnés, induit des incertitudes
quant aux modalités de financement du droit indiglda formation. Rendant
I'exercice de ce droit facultatif, elle limite potéellement I'assiette des cotisations



prélevées aux indemnités de fonction des élus grord demandé a suivre des
formations dans ce cadre.

Par ailleurs, toujours a l'initiative du rapportelu texte, le Sénat a relevé
le taux plancher des cotisations des élus de 13%6&des indemnités de fonction
versées. Si cette augmentation apparait de natupeocurer des ressources
supplémentaires, elle présente également le ridgukssuader un certain nombre
d’élus d’exercer leur droit, ce qui réduirait d'ant I'assiette des ressources du
droit individuel & la formation.

Aussi, a l'initiative M. Yves Goasdoué, la commdssides Lois a-t-elle
rétabli le dispositif adopté par I’Assemblée nadilen lequel a pour effet de rendre
obligatoire le versement d’une cotisation pouritaficement du droit individuel a
la formation, indépendamment de son exercice éffden outre, le texte ainsi
modifié par votre Commission raméene a 1 % le tdargher retenu pour le calcul
du montant de cette cotisation.

3. Améliorer les conditions de valorisation des ac quis de I'expérience
des élus locaux

L'article 5, adopté de maniere conforme en premiécéure, integre a la
liste des activités susceptibles de justifi¢out ou partie des connaissances et des
aptitudes exigées pour I'obtention d’'un dipldmeddun titre délivré, au nom de
I'Etat, par un établissement d’enseignement supése I'exercice d« une
fonction élective locale %.

Cette mention fait entrer dans le dispositif dedatlon I'ensemble des
détenteurs d’'un mandat municipal, départementatgbnal, mais aussi au sein
des collectivités d'outre-mer ou des collectivigéstatut particulier, comme la
collectivité territoriale de Corse, le DéparteméatMayotte et lorsqu’elles auront
été mises en place, les collectivités territoriglesSuyane et de Martinigféet la
métropole de Lyof?.

Cependant, a I'occasion de la discussion en séauigiéque du projet de
loi relatif & la formation professionnelle, a I'elopet & la démocratie sociale le
6 février 2014, le Gouvernement a défendu un anmade n° 892 modifiant
l'article L. 613-3 du code de I'éducation et étemtdie bénéfice de la validation
des acquis de l'expérience notamment a toute peeserayant exercé des
responsabilités syndicales ou occupé une fonctercahseiller municipal, de
conseiller général ou de conseiller régionalA l'issue de leur examen par le
Parlement, ces dispositions sont devenues l'arclde la loi n° 2014-288 du

(1) Dans sa rédaction actuelle, l'article L. 613-8u code de [I'éducation mentionne «une activité
professionnelle, salariée, non salariée, bénévalé® volontariat ».

(2) Dont la mise en place prévue par la loi n° 2@B8Y du 27 juillet 2011 aura lieu en mars 2015.

(3) Devant étre créée I€"janvier 2015 en application de I'article 36 deltd n° 2014-58 du 27 janvier 2014
de modernisation de I'action publique territoriadé d’affirmation des métropoles.



5 mars 2014 relative a la formation professionpéll€emploi et a la démocratie
sociale.

Les dispositions de la loi du 5 mars 2014 et cgiléyues par I'article 5
de la présente proposition de loi s'insérant an sei méme article L. 613-3 et
introduisant des termes si ce n’est contradictpmlasmoins redondants — rendant
ainsi la loi peu lisible — a linitiative M. Yves @asdoué, votre commission des
Lois a rouvert la discussion de Il'article 5 afinntégrer I'ensemble des mandats
électoraux et fonctions électives locales danshiemp de cette valorisation des
acquis de I'expérience et de permettre I'obtentiam dipléme de I'enseignement
technique comme de I'enseignement supérieur.

C. UNE APPLICATION PRECISEE DANS LE TEMPS ET DANS L'ESPACE

1. Garantir I'application outre-mer de la présente proposition de loi

A linitiative de votre rapporteur, la commissioresd Lois a adopté
plusieurs amendements de précision visant a agpligs avancées résultant du
présent texte dans les communes de la Polynésieais®, ainsi que dans les
collectivités uniques de Guyane et de Martiniquetda mise en place prévue par
la loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011 aura lieudodes prochaines élections
régionales, en décembre 2015.

2. Organiser l'application des dispositions financ ieres a compter du
1° janvier 2016

Sur proposition de votre rapporteur, la Commissoréécrit larticle 7,
détaillant les modalités d’entrée en vigueur deglifitations apportées par la
présente proposition de loi.

Lors des lectures précédentes, il était anticipé lgupromulgation du
présent texte interviendrait avant les renouvell@seées conseils municipaux de
2014 et des conseils généraux et régionaux de 2@§5vancées apportées par le
présent texte avaient alors naturellement vocatientrer en vigueur a I'occasion
de ces différentes échéances.

Cependant, il n'est aujourd’hui pas utile pour tasttre en application
d’attendre le prochain renouvellement des congaisicipaux, prévu en mars
2020, et le renouvellement suivant des conseilartiémentaux, prévu en mars
2021 par le projet de loi relatif a la délimitatiates régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le dalenélectoral.

Il a donc ainsi été prévu de fixer afl janvier 2016 I'entrée en vigueur
des dispositions financiéres relatives aux memtbessconseils municipaux et des
conseils départementaux (fixation des indemnitésnthire, modulation des
indemnités en fonction de la présence effective siances plénieres et réunions
des commissions des conseils départementaux, méfoda [I'allocation



différentielle de fin de mandat, généralisationaéaculté de remboursement des
aides a la personne). Cette date devrait permadtrprévoir un temps suffisant
pour que les systemes d'information et de gestmnptable puissent étre mis en
conformité avec les dispositions du présent texte.

Les dispositions similaires applicables aux cofessil régionaux
prendraient effet & l'occasion du renouvellemens @enseils régionaux en
décembre 2015.

Enfin, la nouvelle rédaction de l'article 7 adame conséquence les
dispositions prévoyant I'applicabilité et I'entréen vigueur des dispositions
applicables aux élus municipaux en Polynésie fiarget en Nouvelle-Calédonie,
et aux élus des collectivités territoriales unigdessuyane et de Martinique.



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 14 janvier 2015Ctammission procéde a
'examen en deuxiéme lecture de la propositionalgr® 1725), adoptée avec
modifications par le Sénat en deuxiéme lecturgntia faciliter I'exercice, par
les élus locaux, de leur mandat (M. Philippe Doucagbporteur).

Aprés I'exposé du rapporteur, une discussion gdaé&’‘angage.

M. Lionel Tardy. Cette proposition de loi, déposée au Sénat par
Mme Jacqueline Gourault et M. Jean-Pierre Sueéte adoptée a I'unanimité des
groupes politiques du Sénat. Méme si des réserméspw étre formulées a
I'encontre de I'ambition poursuivie par ce textelui-ci comporte des hombreuses
avanceées, sans qu'il soit pour autant possible afelgre a la création d'un
véritable statut de I'élu local.

Alors que la proposition de loi vise a faciliteeXercice des mandats
locaux, sur certains points, elle est plus rigide t¢ droit existant. C'est le cas de
l'article 1%, qui fixe lindemnité du maire au taux maximal mampéche les
communes de moins de 1 000 habitants de dérogertaug par délibération du
conseil municipal.

La prise illégale d'intéréts y est également redéfisans que le Sénat et
I’Assemblée nationale ne soient pour autant parvesiuun accord sur cette
nouvelle définition. Ce texte n’est vraisemblabletgas le véhicule législatif le
plus adapté pour redéfinir cette incrimination.

La proposition de loi a enfin pour objet de consadans la loi une charte
des élus locaux. Le principe et le contenu de ofidgte doivent étre interrogés.

M. Olivier Dussopt. Je me réjouis de I'examen en deuxieme lecture de
cette proposition de loi qui comporte de nombreusasicées. Au-dela du texte
méme qui nous est soumis, I'examen de celui-cl'@stasion d'ouvrir un débat
sur la responsabilité pénale des élus locaux.

En effet, le 12 décembre 2014, le tribunal coroectel des Sables-
d’'Olonne a reconnu des élus de la Faute-sur-m@onsables de certains faits
ayant causé la mort de certaines personnes stdl [|par conséquent, condamnés a
des peines d’emprisonnement ferme.

Je ne souhaite aucunement commenter cette décid@njustice,
notamment par respect pour la mémoire des victehds leurs proches.

Cette décision judiciaire a toutefois le mérite rdppeler que les élus
locaux peuvent voir leur responsabilité pénale gratslle engager dans le cadre



de I'exercice de leur mandat et qu'ils encouremeditre des peines lourdes, y
compris d’emprisonnement ferme.

Si ces peines peuvent étre légitimes dans certagiEpnstances
particulieres, il y en a d’autres ou tel n'est f@msas. Le régime de protection des
élus, tel qu'il résulte notamment de la loi « Faarck du 10 juillet 2000 s’agissant
des délits non intentionnels, n'est pas suffisamérite donc d’étre débattu.

Il en va notamment ainsi de la possibilité qu’offrette loi, pour une
formation de jugement, de mettre en cause la regbiité pénale de la
collectivité, en tant que personne morale, pluté ta responsabilité personnelle
de I'élu lorsqu’il s'agit d'un délit clairement nantentionnel.

M. Yves Goasdoué.Si la présente proposition de loi contient des
dispositions techniques, elle permettra en réalit@lus grand nombre de citoyens
d’'accéder a des fonctions électives.

Lors des événements tragiques de ces derniers joaus avons constaté
combien, méme dans les plus petites villes, les gersont rassemblés autour de
leur maire et de leurs élus.

Les dispositions techniques contenues dans cedertedonc importantes,
car elles vont permettre a des citoyens de s’emgsges pour autant devoir
renoncer a leur carriere professionnelle ni devdag élus professionnels, grace
notamment au droit & la formation et a la validaties acquis de I'expérience. Ce
texte va ainsi permettre a de nouveaux citoyerssieestir dans la vie publique.

M. Philippe Gosselin.Je me réjouis de I'examen de cette proposition de
loi, examen qui a été si longtemps reporté quViatiait des plus improbables.

L'objectif de départ de nos travaux était que léspnt texte puisse étre
opérationnel a l'occasion du renouvellement dessedsm municipaux de
mars 2014. Or, compte tenu du retard pris dansffeen du texte, certaines de ces
dispositions ne pourront s’appliquer durant I'im@dé du mandat de ces élus.

Si le texte qui nous est soumis n'est pas le wistatant attendu, il
permettra néanmoins d’assurer un réel engagemetttudeles citoyens — et pas
seulement des personnes retraitées ou issues dissgions libérales —, en
donnant aux élus les moyens d’exercer leur marat& ks meilleures conditions.

L'opposition a d’ailleurs porté, depuis le départ,regard bienveillant sur
ce texte, sur lequel elle a formulé des proposstemvue de I'enrichir.

Contrairement a ce qui a été parfois avancé, laeki@s élus présente un
véritable intérét, car elle offre une synthése doitcexistant et définit un état
d'esprit. En effet, si toutes ses dispositions h'pas un caractére normatif, la
charte consacre de maniére solennelle les draitsweirs des élus.



En dépit de certaines divergences entre le Sétidsesemblée nationale —
en particulier sur la prise illégale d'intérétsjinsiste sur les avancées positives
de ce texte qui reconnait le plein engagement beslécaux, qui ceuvrent au
quotidien dans le souci de l'intérét général ethien commun. lls sont les
animateurs de nos territoires et, sans eux, la IRigpe ne serait pas ce qu’'elle
est, comme I'a démontré, ces derniers jours, laillation des citoyens autour
des élus et des maires et ce, dans toutes les aoesrde France.

M. Paul Molac. Cette proposition de loi ne constitue pas un stdéut
I'élu : cependant, elle comporte un certain nondgemesures allant dans le bon
sens, ce qui explique que les députés écologstastéront.

Parmi ces mesures, peuvent étre relevées cellepgoernent la fixation
des indemnités des maires, dont I'engagement faiinéur aux élus et a la
République ; mais aussi des mesures de respomsakglie que celle que nous
avions votée en premiére lecture, supprimée p&eéfat et que plusieurs d’entre
nous proposent de rétablir aujourd’hui, qui prévaimodulation des indemnités
des conseillers départementaux et régionaux eridonde I'assiduité de ces élus.
C’est une exigence que nous devons avoir.

M. le Président Jean-Jacques Urvoadans le rapport intitul&®enouer
la confiance publiqguaemis le 6 janvier dernier par le président deHiute
Autorité pour la transparence de la vie publique, Man-Louis Nadal, au
président de la République, il est amplement fa&férence au rapport
d’'information déposé par Philippe Doucet et PhiéipBosselin sur le statut de
I'élu, ainsi que sur les travaux de la présent@@siaion de loi, en soulignant en
particulier I'intérét de la charte de I'élu locdl.est ainsi intéressant de noter
gu'avant méme que ce texte soit définitivement &op fait d'ores et déja
référence.

La Commission en vient a I'examen des articlesadprbposition de loi
restant en discussion.






EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*" A [supprimé]
(art. 432-12 du code pénal)
Définition de la prise illégale d'intéréts

Introduit en premiére lecture par le Sénat en sanblique a l'initiative
de M. Francois Pillet, le présent article vise adifier la définition de I'intérét
susceptible d’ouvrir des poursuites au titre deriae illégale d'intéréts pendant
les fonctions exercées.

Constatant I'absence de consensus sur I'évolutmreatte définition, la
commission des Lois a adopté en deuxiéme lectueanendement de suppression
déposé par votre rapporteur.

1. Une définition en vigueur étendue de la prise il  légale d’intéréts

L'article 432-12 du code pénal prévoit actuellemgme « le fait, par une
personne dépositaire de I'autorité publique ou & d’une mission de service
public ou par une personne investie d’'un mandattéleublic, de prendre,
recevoir ou conserver, directement ou indirectemamtintérét quelconquedans
une entreprise ou dans une opération dont elleuanament de I'acte, en tout ou
partie, la charge d’'assurer la surveillance, I'adrigtration, la liquidation ou le
paiement, est puni de cing ans d’emprisonnemeté &5 000 euros d'amende ».
Des peines complémentaires, parmi lesquelles tditBon des droits civiques ou
celle d’exercer une fonction publique, sont aussoerues.

Le rapport de la commission présidée par M. JearcMgauvé) a
reconnu en 2011 que le champ large et les peingsesede cette incrimination
étaient sans équivalent dans les autres pays dgalation de coopération et de
développement économiques (OCDE), méme si sa migeuxre pratique restait
limitée : « entre trente et quarante condamnations chaqué&eanioin derriére les
condamnations pour corruption — de 'ordre de 70 pa » dont« le montant des
peines [reste] modeste (amendes modérées, voinepelemprisonnement avec
sursis) »,ce qui contraste avec la portée de I'incriminaticsn commission Sauvé
n'a pas pourtant préconisé de I'assouplir.

Cette préoccupation a été reprise par la commisgigrsidée par
M. Lionel Jospin en 2012, qui a estimé gua notion dintérét quelconque”, qui
figurait déja a l'article 175 de I'ancien code pdnelatif au délit d'ingérence
("quelque intérét que ce soit"), est satisfaisaptce qu’elle permet de prendre
en considération des intéréts extrapatrimoniauxrddaction de I'article 432-12

est en revanche trop générale en ce qu'elle n'egageexpressément que l'intérét

(1) Commission de réflexion pour la prévention desflits d'intéréts dans la vie publiquBpur une nouvelle
déontologie de la vie publigugnvier 2011, p. 30.



pris, recu ou conservé par I'auteur du délit aié &e nature a compromettre son
indépendance ou son impartialité. Or c’est précisénta perte d’objectivité ou le
seul risque de perte d'objectivité qui constituefdadement de l'incrimination,
dont la chambre criminelle de la Cour de cassatiappelle qu'elle a notamment
pour objet de garantir la "parfaite neutralité" de décision publique. ¥

Les deux rapports mettent ainsi l'accent sur la eggité de
I'harmonisation de la définition du type d'intéidint la prise peut engendrer des
poursuites.

L'article 432-12 du code pénal prévoit que I'on ctiomne tout« intérét
quelconque » l'article L. 2131-11 du code général des collatds territoriales
rend nulles les délibérations prises par des charsek intéressés a I'affaire p
larticle 25 de la loi du 13 juillet 1983 portantroits et obligations des
fonctionnaires interdit la prise d'un intérét deture a compromettre
l'indépendance (ou I'impartialité) de I'agent.

2. Le débat sur la définition de I'élément moral d  u délit de prise illégale
d’intéréts

La redéfinition du champ du délit n'a pas permisfdiee émerger un
consensus, '’Assemblée nationale, le Sénat et les€nement ayant chacun une
appréciation différente.

a. La position du Sénat : retenir I'« intérét personhdistinct de l'intérét
général »

En premiére lecture, en séance publique, le Séadbpté un amendement
de M. Francois Pillet tendant a redéfinir ce détitsubstituant a la notion d'intérét
guelconque celle d'intérét personnel distinct de lintérét généralafin de
restreindre le champ d’application de ce délit.

Le Sénat avait ainsi repris le dispositif de lapmsition de loi déposée par
M. Bernard Saugey qu'il avait adoptée & I'unanimité le 24 juin 20&0d’une
disposition également adoptée le 30 juin 2011 daeadre de la discussion de la
proposition de loi visant a renforcer I'attractéviet a faciliter I'exercice du mandat
local, présentée par M. Bernard Saugey et Mme Mégiéne des EsgaufX.

En deuxieme lecture, en adoptant un amendememdiéfear M. Pierre-
Yves Collombat, le Sénat a rétabli cette rédaction.

(1) Commission de rénovation et de déontologie alevie publique,Pour un renouveau démocratigue
novembre 2012, pp. 98-99.

(2) Proposition de loi, adoptée par le Sénat, visarclarifier le champ des poursuites de la prifiégale
d'intérét, texte adopté n° 133 (2009-2010), 24 R010.

(3) Proposition de loi visant a renforcer I'attracité et a faciliter I'exercice du mandat local,xte adopté
n° 154 (2010-2011), 30 juin 2011.



b. La position du Gouvernement : ne pas modifier cééréent moral au
profit d’'une définition plus restrictive

En séance publigue, a I'Assemblée nationale commeSénat, le
Gouvernement a défendu sans suétédes amendements de suppression du
présent article, afin de maintenir la définitiortuetle « qui remplit parfaitement
les objectifs assignés par le délit de prise illégal’intéréts » La notion
d'« intérét quelconque » lui apparait satisfaigantu de« la jurisprudence de la
Cour de cassation [qui] indique que l'intérét quehcjue peut étre "de nature
matérielle ou morale, directe ou indirecte, et seaspmme par le seul abus de la
fonction indé?endamment de la recherche d'un gairde tout autre avantage
personnel” ¥2.

Le Gouvernement craint ainsi qu’'une nouvelle d&bni « serait
susceptible d'étre plus restrictive que celle "tBirét quelconque” et de préter le
flanc a de notables divergences d'appréciation em#s juridictions du fond, au
risque d’aboutir a une casuistique portant atteiatene application homogéene et
cohérente de ce texte. Cela nuirait a la répresslercette atteinte a la probité,
laquelle donne déja lieu a un nombre de condamnatssez limitée alors que le
délit ne concerne pas exclusivement les élus.

c. La position de I'Assemblée nationale en premierectige : définir
I'intérét pouvant ouvrir des poursuites pénales poles responsables

publics et les élus comme urintérét de nature a compromettre
'impartialité, 'indépendance ou I'objectivité de la personne »

En premiére lecture, reprenant le dispositif ge’alait déja adopté dans
le cadre de I'examen en premiére lecture du pdgdbi relatif a la transparence
de la vie publiqué&, votre commission des Lois a adopté un amendedeenotre
rapporteur afin de remplacer la notionc étérét personnel distinct de l'intérét
général »retenue par le Sénat par la notion ditérét de nature a compromettre
l'impartialité ou I'indépendance de la personneGette rédaction est celle retenue
par Ig) proposition n° 28 du rapport de la missiGnfarmation sur le statut de
I'élu **.

Par ailleurs, un sous-amendement présenté par M.NRzlac a ajouté a
cette énumération les intéréts de nature a compn@mel’objectivité » de la
personne concernée.

(1) Alors qu'un amendement n° 392 déposé par lev&mement de suppression d'une disposition ideatiqu
insérée au sein du projet de loi relatif a la traasence de la vie publique a été adopté par I'Asdém
nationale le 13 juin 2013.

(2) Exposé sommaire des amendements du Gouvernaf&btdéfendu le 18 décembre 2013 a I’Assemblée
nationale et n° 2 défendu le 22 janvier 2014 auagén

(3) Projet de loi relatif & la transparence de la\publique, texte adopté par la Commission n° 1Bfiin
2013.

(4) Rapport d’'information n° 1161 déposé en coriclugles travaux d’une mission d'information suistatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Golisel9 juin 2013, proposition n° 28, p. 87.



Ainsi la définition retenue par la commission desisLreprenait-elle
exactement celle proposée par la commission dexiéfi pour la prévention des
conflits d'intéréts dans la vie publique. Dans sapport, la commission présidée
par M. Jean-Marc Sauvé a en effet recommand&armoniser I'ensemble des
textes applicables en la matiere, y compris lepaditions qui sanctionnent de
nullité ou d'illégalité les délibérations auxquedleont pris part des personnes
ayant un intérét a l'affaire, et de ne prévoir denstion qu’'en présence d'un
intérét de nature a compromettre I'impartialiténktiépendance ou I'objectivité de
la personne »¥V (proposition n° 12), en estimant que la formulationdée sur
I'« intérét personnel distinct de I'intérét génératetenue par le Sénat dans la
proposition de loi adoptée le 24 juin 2010 et mprans le cadre de la présente
proposition de loi« ne permettait pas une totale harmonisation aves |
interdictions "préventives" (telles que celle fignt dans le statut général des
fonctionnaires?), contrairement & ce qu'autorise la mention "ig&de nature a
compromettre I'impartialité, 'indépendance ou ljebtivité de la personne”. »

3. Le choix de votre commission des Lois de suppri mer le présent article
en deuxiéme lecture

En deuxiéme lecture, la commission des Lois a acie du fait qu’il
n'existait pas de consensus pour faire évoluee afinition de la prise illégale
d'intéréts.

Par ailleurs, selon le ministére de la Justiceydmbre de condamnations
prises en application de cet article reste, d’untpe vue statistique, trés limité.

Aussi, en I'absence de contentieux massif justifiame évolution de la
définition de cette infraction pénale, toute maddifion pourrait déboucher sur des
effets et des interprétations par le juge pénahal I'encontre de l'intention des
auteurs de cette modification.

Aussi a linitiative de votre rapporteufa commission des Lois a
supprimé le présent article, afin d’en rester a laléfinition actuelle de la prise
illégale d'intéréts.

(1) Commission de réflexion pour la prévention desflits d'intéréts dans la vie publiqguepur une nouvelle
déontologie de la vie publigugnvier 2011, p. 78.

(2) Le 3° du | de l'article 25 de la loi n° 83-63du 13 juillet 1983 portant droits et obligations sde
fonctionnaires prohibe la prise, directement ou parsonnes interposées, dans une entreprise soamise
contréle de I'administration & laquelle ils appatinent ou en relation avec cette derniére, d'irntside
nature a compromettre I'indépendance de I'agentlipulmu’il soit titulaire ou contractuel. Cet artie
s'applique également aux agents dans I'exercicene’activité accessoire autorisée sur le fondement d
décret n° 2007-658 du 2 mai 2007 relatif au cuniattivités des fonctionnaires, des agents nonditab
de droit public et des ouvriers des établissemintsstriels de I'Etat.
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La Commission examine I'amendement de suppressiad9 Cdu
rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement propose de supprimer l'arti€leA1
C’est en effet I'absence de consensus sur ceteadit explique en grande partie
pourquoi 'examen de ce texte en deuxiéme lectiagpas pu avoir lieu plus tét.
Le Sénat, 'Assemblée nationale mais aussi le Gogvaeent ont campé sur des
positions irréconciliablea priori.

Cette situation est d’'autant plus paradoxale gedrbe/aux de la mission
d'information menée avec Philippe Gosselin ont mmu'il existait un écart
significatif entre I'état réel de la jurisprudera@ ce sujet et la perception que les
élus locaux et leurs associations représentatives/aient, a la suite de quelques
affaires judiciaires retentissantes.

Aussi, modifier la définition de cette incriminatigpouvait présenter un
risque sur son interprétation juridique mais asssila perception du grand public,
tenté de voir dans cette évolution une loi destinpeotéger les seuls élus.

C’est pourquoi je vous propose de supprimer cétlartCependant, j'ai
également demandé a la garde des Sceaux de nausr favant 'examen en
séance publiqgue une note permettant de faire tadtemiére sur I'état réel de la
jurisprudence et des condamnations effectives etiermade prise illégale
d'intéréts.

La Commissiomdoptel’amendement CL49 de suppression de cet article.

Article 1*' B
(art. L. 1111-1-1 [nouveau], L. 2121-7, L. 312194132 7, L. 5211-6, L. 7122-8 et L. 7222-8 du
code général des collectivités territoriales)

Institution et proclamation d’'une charte de I'élu local

Issu d’un amendement déposé en premiére lectureopr@ rapporteur, le
présent article met en ceuvre la proposition n° B4rapport de la mission
d’information sur le statut de I'élu« Consacrer les obligations déontologiques
des élus locaux dans une charte des droits et éesird ayant valeur législative.
Prévoir la lecture solennelle de cette charte acdasion de chaque
renouvellement de I'organe délibérant et de I'exiéales collectivités »

1. Le principe d’'une charte

Afin de favoriser la transparence de la vie puldiquimporte de préciser
les normes de comportement que les élus doivemtaddans I'exercice de leurs
fonctions et que les citoyens sont en droit d’altende la part de leurs



représentants. En effet, appréhender le caract&oatalogique et éthique d'un
comportement ne va pas de soi. La déontologie fseitdg®omme une théorie des
devoirs et procéde donc d’'une morale. Son caractamgngent implique que les
exigences formulées en la matiére par le corpsakeoient explicitées de sorte
gue les élus se les approprient pleinement.

Aussi, la mission a-t-elle préconisé [I'établissemed’un cadre
déontologique applicable aux élus locaux — déftoime« les membres élus au
suffrage universel au sein des collectivités tertitles »— sous la forme d’'une
charte des droits et des devoirs formalisée paatement.

2. Le contenu de la charte adoptée en premiére lec ture par I’Assemblée
nationale

Cette charte vise avant tout, de maniére symbagliGuemanifester
I'attachement aux valeurs éthiques et au respelinti&rét public consubstantiel a
'engagement dans I'exercice de fonctions électieie rappelle les principes
déontologiques élémentaires, mais prescrit égaledenrégles de comportement
dans certaines situations problématiques, telslepiebligations énoncées par la
loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative adas$parence de la vie publique :

— en rappelant les obligations de respect de Jalpoursuite de l'intérét
général, de dignité, de probité, d'intégrité etodmne gestion des deniers publics
(points 1, 2, 4 et 9 de la char)e

— en affirmant les principes de transparence, iaié et de respect des
fonctions des autres élus et agents pubfiog{s 5 et § ;

— en interdisant aux élus d’agir en situation deflids d’intéréts pendant
et aprés leur mandat, de se mettre en situatiocodeption active et passive et
d'utiliser a d'autres fins les moyens mis a disposidans le cadre de I'exercice
de leur mandatpints 3, 7, 8 et 1p;

—en réaffirmant les obligations d'information, deansparence et de
responsabilité des actes pris par les élus logamirts 5, 11 et 12 de la char)e

Afin de donner une certaine solennité au rappetedeprincipes, 1e2° a
7° du présent article prévoient que dans toutes les collectivités densthtut
releve de la loi ordinaire (communes, départemenggjions, collectivités
territoriales uniques de Guyane et de Martiniqumiaue dans les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitéppe, lors de la premiéere
séance de l'assemblée délibérante suivant son velement, immédiatement
apres I'élection de son exeécuitif, la charte satadux élus locaux par le président
de I'assemblée délibérante. En outre, sera remiague conseiller une copie de
la charte accompagnée des dispositions pertinedtescode général des
collectivités territoriales relatives aux garantiascordées aux élus lors de
I'exercice et a I'issue de leur mandat.



3. La rédaction retenue par le Sénat

En deuxieme lecture, tout en approuvant le prindipé&élaboration d'une
charte destinée a faire I'objet d’une lecture soddie « a vertu pédagogiqueaux
nouveaux élus locaux, la commission des Lois dwaSgradopté un amendement
de son rapporteuxk destiné a clarifier la lisibilité du texte de keharte et a
supprimer des mentions qui paraissent redondantes &s obligations |égales
auxquelles sont soumis les élud»visant, selon son auteur,«édulcorer »le
texte de I'Assemblée nationale en faisant disparaitles rappels les plus

outranciers » (sicf?.
Dans ce cadre, ont été supprimés :
— le rappel que les élus locaux doivent se confoenia loi ;

—le respect des compétences et prérogatives dess atlus et agents

publics ;

— I'abstention de tout comportement constitutiicderuption ;

— le respect de la réglementation budgétaire enfirére ;

— linterdiction de prendre un avantage personpetsila cessation de son
mandat.

Malgré des oppositions émanant de différentes éigygortant a la fois sur
le principe et sur le contenu de la charte, le Salzapas modifié cette rédaction
en séance publique.

4. Le rétablissement partiel adopté par la commiss ion des Lois de
I’Assemblée nationale en deuxieme lecture

En deuxieme lecture, a l'initiative de votre ragpar, la commission des
Lois a rétabli les dispositions supprimées pardeaf au sein de la charte de I'élu
local prévoyant :

— le rappel que les élus locaux doivent se confoenia loi ;

— l'interdiction de prendre un avantage personpetsila cessation de son
mandat.

(1) Rapport n° 290 (2013-2014) de M. Bernard Saudaiy au nom de la commission des Lois du Sénat,
déposé le 15 janvier 2014, p. 18.

(2) Sénat, compte rendu intégral du 22 janvier 2014



Cependant, elle a conservé la reformulation effeetpar la commission
du Sénat des autres principes proclamés par ldeckam’a pas réintroduit les
dispositions réaffirmant :

—le respect des compétences et prérogatives dess atlus et agents
publics ;

— I'abstention de tout comportement constitutittderuption ;
— le respect de la réglementation budgétaire anhéiiere.

Dans I'esprit de votre rapporteur, il ne s'agitd®mment pas de minorer
'importance de ces principes méme s'ils ne figupas dans la charte adoptée par
la commission des Lois, mais bien de se placer darssprit de conciliation en
renonc¢ant aux dispositions ayant fait I'objet denboeuses critiques au sein de la
seconde chambre.

La Commission examine I'amendement CL48 du rapporte

M. le rapporteur. Cette charte n'a pas vocation a ajouter de noesell
normes ou obligations juridiques, mais a rappetdermellement des grands
principes mal connus par les nouveaux élus nostg@silors de l'installation d'une

assemblée locale nouvellement élue.

M. René Dosiéere. Cette charte est une bonne innovation. Jaurai
cependant deux questions a poser au rapporteur.

Ses dispositions trouveront-elles a s’appliquer’Assemblée de la
Polynésie francaise ? L'article 8 prévoit que céspabitions s’appliqguent aux
communes et intercommunalités polynésiennes, neig précise pas en ce qui
concerne I'assemblée de la collectivité d’outre-mer

Les collectivités territoriales prennent en chdegefrais d’avocat dans le
cadre de la protection juridique des élus qui spatirsuivis : lorsque ces
poursuites aboutissent a une condamnation dégndas élus, est-il 1égitime que
la collectivité assure cette prise en charge ? &larhit-il pas que les élus
concernés supportent ces frais ?

M. Guy Geoffroy. Le débat sur cette charte de I'élu local a déjdieau
lors de I'examen en premiére lecture.

La transparence est une vertu cardinale, maisdeliteétre responsable.
C'est ainsi gu'avec René Dosiére, nous avions garta méme analyse et
proposé, dans le cadre de la réforme du Reéglenseefingsemblée nationale, de
ne pas modifier les régles en ce qui concerne bdigié des délégations de vote.
J'ai, depuis, recu des messages d'insultes pour agé reculer en matiére de



transparence, alors que cette proposition d'ameademétait pas motivée par
une volonté de cacher quoi que ce soit, mais pé de prendre en compte la
possibilité d'absences et les disponibilités decahad’entre nous au sein de notre
assemblée.

Dans le méme esprit, les dispositions de cettetehae peuvent étre
considérées comme constituant de nouvelles préscigpque découvriraient les
élus locaux. Elle doit se contenter de rappeleguiesxiste dans notre droit, sans
jeter une nouvelle suspicion sur les comportemaesselus locaux.

Aussi je propose a notre rapporteur de rectifierrddaction de son
amendement afin de prévoir que les élus locauxissagt a tout moment »
conformément a la loi — et non « doivent a tout ranhagir » conformément a
celle-ci. L'usage de lindicatif ne créerait paseunouvelle prescription mais
rappellerait le comportement normal de I'ensemiele élus locaux.

M. Philippe Gosselin La charte de I'élu local vise a synthétiser |estd
et les devoirs des élus locaux, sans affirmer deipes nouveaux. Sa lecture au
moment de [linstallation des assemblées délibésande I'ensemble des
collectivités représentera un rite républicain @lait permettre ['affirmation
solennelle des responsabilités auxquelles accéstenitoyens lorsqu’ils sont élus.

Je suis par ailleurs favorable a la modificatiotiei@ionnelle proposée par
M. Geoffroy.

M. le rapporteur. M. Dosiére, la disposition proposée s'appliqueaait
sein des communes de la Polynésie francaise, maipas a 'Assemblée de la
Polynésie francaise, dont le statut releve de laotganique. La protection
juridique des élus locaux s’applique des le détkautad procédure judiciaire ; il
parait difficile de la remettre en cause en fomcta résultat de cette procédure.

Je suis favorable a la proposition de rédactiorMdeGeoffroy visant a
substituer, au sein de 'amendement, les motsagissent a tout moment » aux
mots « et doivent a towhoment agir ». Je partage également le point dedeue
M. Gosselin concernant le role de la charte ettdi@ d’instaurer un rite
républicain lors de linstallation des assembléélibdrantes, comme il en existe
déja lors de I'acquisition de la nationalité fraisea

La Commission adopte 'amendement CL48 rectifiél@aapporteur.
Elle se saisit ensuite de 'amendement CL1 de bhdliTardy.

M. Lionel Tardy. Comme M. Jean-Frédéric Poisson, je regrette que la
charte soit inscrite directement dans la loi epgase qu'il aurait été préférable
guelle y soit annexée ; elle a heureusement étghétisée par rapport a sa
version initiale.
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Le point 3 de la charte prévoit que lorsque sesrém$ personnels sont en
cause dans les affaires faisant I'objet d’'un exapenl’organe délibérant dont il
est membre, I'élu local s'’engage a les faire camnaaivant le débat et le vote. Le
prolongement logique de cette disposition est keaitedu débat et du vote.
L'article L. 2122-6 du code général des collecésitterritoriales prévoit que
lorsque les intéréts du maire se trouvent en ofippsavec ceux de la commune,
le conseil municipal désigne un autre de ses mesmprur représenter la
commune, soit en justice, soit dans les contratsteUdroit de retrait devrait étre
instauré pour les autres élus.

M. le rapporteur. Je suis défavorable a cet amendement, qui procede
d’'une lecture maximaliste de I'article L. 2131-11 ebde général des collectivités
territoriales du code général des collectivitégitamales selon lequel « sont
illégales les délibérations auxquelles ont prist par ou plusieurs membres du
conseil intéressés a I'affaire qui en fait I'objstit en leur nom personnel, soit
comme mandataires » : comme le rappelle le Cod$gtht, la simple présence du
conseiller municipal ne suffit pas a remettre emseda légalité de la délibération
du conseil municipal. Le juge administratif vérifiela participation de I'élu a été
de nature a lui permettre d’exercer une influencdesrésultat du vote. |l n’existe
donc pas de principe général qui obligerait I'élcal concerné a s’'abstenir.

La Commission rejette I'amendement CL1.
Elle examine ensuite 'amendement CL47 du rapporteu

M. le rapporteur. Cet amendement vise a affirmer que dans I'exeidice
ses fonctions, I'élu local s’abstient de prendres deesures lui accordant un
avantage personnel ou professionnel futur aprésdaation de son mandat et de
ses fonctions.

M. Patrice Verchere. Cette disposition serait-elle applicable lorsqu’un
maire acheterait, aprés la cessation de ses fosctin lot dans un lotissement
communal qu'il avait pris linitiative de réalis@r Cette question se pose
fréquemment dans de petites communes.

M. le rapporteur. La charte se limite a rappeler des principes g&ner
En l'espéce, cette disposition ne s'applique pasastécision d’achat ou de
réservation du terrain était prise apres la cessaties fonctions de maire.
Néanmoins, au-dela des normes juridiques, les ddisent tenir compte de la
perception des citoyens. Lorsque j'ai exercé lextions de maire, j'ai ainsi eu
'occasion de dire aux membres du conseil municipalils auraient en tant
gu’élus moins de droits que les autres citoyensa&on de la perception par les
habitants des risques de conflits d’'intéréts. Ratie raison, méme s’ils auraient
le droit d’obtenir un logement social, les élusvéait s’abstenir d'en bénéficier.

M. Patrice Verchére.Je m'interrogeais sur l'interprétation a donnda a
notion d’avantage futur.



M. le rapporteur. Mes remarques valent également pour un maire qui a
cessé ses fonctions : celui-ci devra prendre erptmiopinion des habitants de sa
commune au-dela méme du strict respect des régles.

La Commission adopte I'amendement CL47.
Elle se saisit ensuite de I'amendement CL20 detippe Gosselin.

M. Philippe Gosselin.Cet amendement vise a supprimer la référence a
I'obligation pour I'élu local de rendre compte atifoyens des actes et décisions
pris dans le cadre de ses fonctions. La fonctiéhudmplique par elle-méme de
rendre compte et les décisions des collectivités pabliques. Cette disposition
parait donc peu opérationnelle. Je souligne néarsmintérét pour tout élu de
rendre compte de son action aux citoyens, au amison mandat ou quand il en
sollicite le renouvellement.

M. le rapporteur. Je suis défavorable a cet amendement. Je suisur'si
surpris que M. Gosselin fasse cette propositioorsajju’il a lui-méme opéré une
distinction entre les dispositions juridiques ek a la publication des décisions
des collectivités territoriales et l'intérét pouwssl élus de prendre en compte
I'opinion publique, dimension qui doit étre présedans la charte.

La Commission rejette I'amendement CL20.
La Commission est saisie de 'amendement CL21 dehiippe Gosselin.

M. Philippe Gosselin.Cet amendement propose de compléter la lecture
officielle de la charte par une prestation de setrda maire et des adjoints devant
le conseil municipal, afin de consacrer un vérgatite républicain et solennel. Je
nignore pas qu'une telle pratigue peut semblert talroit sortie de
la 111° République et paraitre désuéte, mais j'y verrais forme d’engagement
nécessaire.

M. le rapporteur. Je ne suis pas favorable a cet amendement qui m'a
cependant permis, avec les équipes de la Commjsdimmme replonger dans
I'histoire constitutionnelle. Tout au long du XiXiecle, il a existé des prestations
de serment et de fidélité des responsables locauwégime, au roi ou encore a
I'empereur. Toutefois, ces pratiques ont précisérdeparu avec lI'avénement de
la 111° République. La loi du 5 avril 1884 a consacrécantraire, I'élection du
conseil municipal et du maire, quelle que soitaifie de la commune. C’est donc
une tradition républicaine vieille de plus de 13fs aqui veut que seuls des
responsables publics nommés doivent préter seribestlus locaux, a l'inverse,
détiennent leur mandat en raison de leur seuléid@hesu suffrage universel et non
d’'un serment d'obéissance. Je partage le souhaitatsieur Gosselin d’instaurer
un rite solennel, mais il me semble que la lectffieielle de la charte suffit a cela
et je ne suis pas favorable a une prestation deesgr



M. Philippe Gosselin. Je me suis également intéressé aux travaux
préparatoires de la loi de 1884. Les serments i@tént 1870 constituaient un
acte d'allégeance d'un édile local, le plus souveainmé, a I'égard d'une
personne. Mon amendement propose évidemment uhautre logique puisque
maire et adjoints préteraient serment de fidélemamplir leurs fonctions devant
le peuple qui les a élus.

La Commissiorrejette les amendements CL21 et CL22 de M. Philippe
Gosselin.

Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel CL30 du rapportpuis
rejettel'amendement CL23 de M. Philippe Gosselin.

La Commissionadopte enfin 'amendement de rectification CL29 du
rapporteur, puigejette’amendement CL24 de M. Philippe Gosselin.

La Commissiomdoptel’article 1°" B ainsi modifié.

Article 1*'bis A
(art. L. 3123-16 et L. 4135-16 du code général des collectivités territoriales)
Réduction des indemnités des conseillers généraux e  t régionaux a raison
de leur participation effective aux séances pléniér  es et réunions des commissions

Résultant de I'adoption en premiére lecture, adekasblée nationale, de
deux amendements présentés par votre rapportgunédent article prévoyait que
les reglements intérieurs des départements etédgsns doivent comporter des
dispositions qui assurent, par principe, la modutatles indemnités versées aux
membres de leurs organes délibérardgaison de leur participation effective aux
séances plénieres et aux réunions des commissionslslsont membres.

A linitiative de son rapporteur, la commission dass du Sénat a résolu
de supprimer ce dispositif nouveau. En effet, Esageurs ont entendu maintenir
en I'état le troisieme alinéa des articles L. 3183et L. 4135-16 du code général
des collectivités territoriales (CGCT), lesquelswdent compétence aux conseils
départementaux et régionaux de rédurégur gré le montant de I'indemnité de
fonction allouée a leurs membregr fonction de leur participation aux séances
pléniéres, aux réunions des commissions dont iié s®mbres et aux réunions
des organismes dans lesquelles ils représententdellectivité ». Suivant ces
articles, la réduction ne peut toutefois dépasaemantant représentant la moitié
de l'indemnité maximale pouvant étre versée.

Le choix sénatorial repose sur trois argumentta:sanction des absences
injustifiées de leur membre reléve de la respoiris@ldes conseils généraux et
régionaux »;, il revient aux électeurs de sanctionner, dangrné&, les



comportements litigieux ; kombre d’assemblées locales ont introduit dans leur
réglement intérieur des mesures destinées a fardtassiduité des élus ©.

Or, du point de vue de votre rapporteur, ces crEggmanquent en fait.

En premier lieu, le dispositif adopté par I'Assedwdlnationale ne
méconnait ni la responsabilité premiére des cangépartementaux et régionaux
dans le controle de I'assiduité de leur membrégeristence de dispositifs locaux
poursuivant cet objectif.

D’une part, il procéde du constat, mis en exergaelgs travaux de la
mission d'information de la commission des Lois kustatut de I'él¥, d'une
potentielle hétérogénéité de I'application desmeés sur indemnités prévues en
cas d’absences trop fréquentes et injustifiéesrdambres des organes délibérants
des collectivités locales et des établissementsligsubde coopération
intercommunale.

D’autre part, la rédaction proposée du troisiemméal des articles
L. 3123-16 et L. 4135-16 du CGCT se borne a renbligatoire, pour les conseils
départementaux et régionaux, I'édiction de régkdatives au versement des
indemnités en fonction de I'assiduité aux réunidas organes essentiels de ces
collectivités.

Ainsi que I'ont d'ailleurs relevé plusieurs de remlégues au cours de la
discussion du texte au sein de la commission des®,oce dispositif n’'emporte
aucune prescription quant au contenu de ses regleis,s'agisse du nombre
d’absences tolérées ou des modalités de sanctoahies. Des lors, ce nouveau
cadre juridique ne restreint en rien la libre adstiation des collectivités
territoriales, lesquelles, en application de l&@ei 72 de la Constitution,
s’administrent librement dans les conditions prévues par la joi

En second lieu, I'argument suivant lequel il revieux électeurs de
sanctionner, dans l'urne, les comportements litigieevét un caractére assez
théorique, compte tenu notamment des modalités ecti6h des élus
départementaux et régionaux. En effet, les élestqueuvent difficilement
sanctionner spécifiquement le manque d’assiduité donseiller départemental et
d'un conseiller régional dés lors que le premiet ékl en «inbme de

(1) Voir l'intervention de M. Bernard Saugey au mode la réunion de la commission des Lois du hvigr
2014,

(2) Rapport d'information n° 1161 déposé en cosidn des travaux d'une mission d’'information sustatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Gobisel9 juin 2013, proposition n° 18, p. 55-56.

(3) Rapport n° 1544 fait au nom de la commissi@s dbis constitutionnelles, de la législation et de
I'administration générale de la république, surdeoposition de loi (n° 660), adoptée par le Séniant a
faciliter I'exercice, par les élus locaux, de lenandat, par M. Philippe Doucet, pp. 62 a 66.



candidats» ® et le second au scrutin de liste & deux tours sans adjonction ni
suppression de noms et sans modification de I'odererésentatiom .

Pour votre rapporteur, la reconnaissance, par la pésente proposition
de loi, de nouveaux droits au bénéfice des élus éax ne saurait s'entendre
sans reéaffirmation des devoirs qui leur incombent mvers les citoyens.
L'assiduité étant incontestablement au nombre de ee devoirs, votre
Commission a, sur proposition du rapporteur, rétabi le présent article
— moyennant quelques ajustements rédactionnels paapport au texte adopté
par '’Assemblée nationale en premiére lecture.

*

La Commission examine en discussion commune lesatrendements de
rétablissement de cet article CL41 du rapporteur2@e M. Lionel Tardy et CL9
de M. Paul Molac.

M. le rapporteur. Je propose de rétablir en substance le texte @ghapt
’Assemblée nationale en premiére lecture, qui gyéit une modulation des
indemnités des élus départementaux et régionafienetion de leur participation
effective aux travaux de I'assemblée délibéraritémporte de rappeler que les
élus locaux sont tenus par des devoirs, en I'espagssduité. Chaque collectivité
restera libre de fixer les modalités de la retgmmad¢iquée sur I'indemnité des élus,
dans le respect d'un plafond égal a la moitié daédandemnité.

M. Lionel Tardy. Je souhaite également rétablir le texte adopté par
I’Assemblée nationale. Les citoyens exigent daygen@implication de leurs élus
et sont plus vigilants. Les arguments retenus paénat pour supprimer cet
article ne me paraissent pas pertinents. D’'une, paribre administration des
collectivités territoriales n'est pas remise en seawpar le texte adopté par
I’Assemblée nationale en premiére lecture, quskid chacune la liberté de fixer
sa propre modulation. D’autre part, la circonstamee de nombreuses assemblées
locales ont d'ores et déja adopté une telle modmaine parait démontrer, au
contraire, que l'inscription de son principe daaddi ne posera pas de probléme
majeur. Le rétablissement de cet article est desbos.

M. Paul Molac. Je partage cet avis et propose également le istabient
du texte adopté par I'Assemblée nationale en prenhé&ture.

M. Philippe Gosselin. Au-dela du symbole, la modulation qu'il est
proposé de rétablir est une mesure propre a réimries citoyens avec leurs élus.

(1) Article L. 191 du code électoral modifié parlbi n°® 2013-403 du 17 mai 2013 relative a I'élentdes
conseillers départementaux, des conseillers muaipipet des conseillers communautaires, et modifant
calendrier électoral.

(2) Article L. 338 du code électoral.



Toute peine mérite salaire, I'absence de peinetenégalement une diminution du
salaire.

Les amendements CL2 et CL9 sogtirés au profit de 'amendement
CL41 du rapporteur, que la Commissiadopte

L'article 1°" bis A est ainsrétabli.

Article 2ter
(art. L. 2123-2 et L. 2573-2 du code général des collectivités territoriales)
Extension du crédit d’heures
pour les conseillers municipaux des communes de moi ns de 3 500 habitants

Le présent article inclut les conseillers municipales communes de
moins de 3 500 habitants parmi les élus bénéfegsantu dispositif du crédit
d’heures. Il renforce ainsi les garanties dont aksmt les élus locaux dans
I'exercice de leur mandat et manifeste I'existerste ce point d'une communauté
de vues entre I'’Assemblée nationale et le Sénattcauax moyens de parvenir a
cet objectif.

1. Un renforcement des garanties accordées aux €lus dans I'exercice de
leur mandat

Forfaitaire et trimestriel, déterminé par le codméral des collectivités
territoriales (CGCT) par référence & la durée Egmbdomadaire du trav&, le
crédit d’heures vise a permettre aux €lus disposer du temps nécessaire a
'administration »de leur collectivité ou des organismaspres desquels ils la
représentent ek a la préparation des réunions des instances Istsiegent».
Suivant cette logique, la quotité d’heure est réxuen cas de travail a temps
partiel, au prorata du rapport entre, d’une pas, Horaires prévus au contrat de
travail du salarié ou la durée de service (pountgEmnts publics) et, d’autre part, la
durée légale du travdf. Les heures non utilisées pendant un trimestygeneent
faire I'objet d’un reporf®. Du reste, I'utilisation du crédit d’heures faibbjet
d'un encadrement par le biais de la notion de teghgizal d’absence applicable a
'ensemble des élus locaux, décompte intégrant detrisations d’absence
prévues par la Idf.

Le montant des crédits d’heures dont peuvent béréfies maires,
les adjoints, les conseillers municipaux déléguise® conseillers municipaux

(1) Articles L. 2123-2 du CGCT pour les élus mypacix, L. 3123-2 du CGCT pour les élus départementau
L. 4135-2 du CGCT pour les élus régionaux.

(2) Articles R. 2123-7 du CGCT pour les élus mygiok, R. 3123-6 du CGCT pour les élus départemantau
R. 4135-6 du CGCT pour les élus régionaux.

(3) Certains conseils municipaux (communes chefs¢)i communes touristiques, communes sinistrées,
communes attributaires de la dotation de solidautéaine au cours de I'un des trois précédents @xes,
etc.) peuvent voter une majoration de ces créditsudes sans que celle-ci puisse dépasser 30 %lpar

(4) Articles L. 2123-1 du CGCT pour les élus mypacix, L. 3123-1 du CGCT pour les élus départementau
L. 4135-1 du CGCT pour les élus régionaux.
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varie en fonction de [limportance démographique te communé?,
conformément a l'article L. 2123-2 du CGCT.

LE CREDIT D’HEURES DES ELUS LOCAUX

Taille de la commune Maire An(ijl?ri]?;igglcggféeétzr Conseiller municipal
Moins de 3 500 habitants 105h 52 h 30 Pas detatédiures
3500 a 9 999 habitants 105 h 52 h 30 10 h 30
10000 a 2!999 habitant 140t 105t 21t
30 000 & 99 999 habitants 140 h 140 h 35h
Plus de 100 000 habitants 140 h 140 h 52 h 30

Source : Association des maires de France, Statlietl(e) local(e), juin 2013.

Rappelons que les présidents, vice-présidentseh&mbres des organes
délibérants des communautés de communes, des cautésnurbaines, des
communautés d’agglomération et des communautésgldagration nouvelle
sont respectivement assimilés aux maires, aux radjoet aux conseillers
municipaux d’'une commune dont la population se¥gile a celle de I'ensemble
des communes composant |'établissement public dpération intercommunale.
Le code général des collectivités territorialeerés par ailleurs le cas des élus
ayant la qualité d’enseignarts et comporte des dispositions spécifiques
applicables aux élus d’arrondissement de Parisy legMarseille®.

En s’accordant sur l'insertion d’'un nouvel alinéai gompléte la liste
établie par l'article L. 2123-2 du CGCTe Sénat et I’Assemblée nationale ont
souhaité qu'a linstar des autres élus municipaux,les conseillers des
communes de moins de 3 500 habitants puissent prétiee a un congé électif
équivalent pour eux a 20 % de la durée |égale mipsede travail.

2. Un renforcement ne suscitant pas de divergences e ntre les deux
chambres du Parlement

Cette nouvelle disposition répond a un besoin conément identifié, mis
a nouveau en exergue par les travaux de la misigiormation sur le statut de
I'élu @ et évoqué & plusieurs reprises au cours des dphdesmentaires sur le

(1) Les membres des conseils régionaux et dépantamre peuvent également prétendre au bénéfice d’'un
crédit d’heures dont la valeur les place sur un redang que les maires et les adjoints. Le crédités’e
ainsi & : 105 heures pour les conseillers départgiagx et régionaux ; 140 heures pour les présidents
vice-présidents des conseils départementaux ebmégi.

(2) Articles R. 2123-6 du CGCT pour les élus mymsiok, R. 3123-5 du CGCT pour les élus départernenta
R. 4135-5 du CGCT pour les élus régionaux. Le sertiebdomadaire des enseignants fait I'objet d'un
aménagement en début d’année scolaire. La durésétlit d’heures est répartie entre le temps deiserv
effectué en présence des éléves leur incombantatament et le temps complémentaire de service do
ils sont redevables en application des textes régtgaires.

(3) Article L. 2511-33 du CGCT.

(4) Rapport d'information n° 1161, déposé en cosicln des travaux d’une mission d’'information sustatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Golisel9 juin 2013, proposition n° 9, pp. 37-38.
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présent texté” : la nécessité d’assurer I'effectivité des gaemtieconnues aux
élus par la loi dans I'exercice de leur mandat.

Dans sa rédaction actuelle, le présent articleerepipour I'essentiel le
dispositif issu d'un amendement de MM. Anziani eindierendonck adopté par la
commission des Lois du Sénat en premiéere lecturaueuel I'’Assemblée
nationale a souscrit, moyennant une modificatioardie rédactionnel. Cette
modification, a [linitiative de votre rapporteurormsistait en l'occurrence a
exprimer la référence a la durée du temps de trpair le calcul du crédit
d’heures dans les mémes termes que ceux emploggédedaautres dispositions de
l'article L. 2123-2 du CGCT, a savoirdurée légale hebdomadaire

De méme, a l'issue de la deuxiéme lecture du tent&énat, le dispositif
de larticle 2ter ne comporte qu'une modification formelle par rappa la
rédaction approuvée par I’Assemblée nationale.

Objet du nouveal de I'article, cette modification consiste en lajalu
mot «hebdomadaire> au début du cinquieme alinéa du Il de I'article2123-2
du CGCT de sorte d’harmoniser, dans cette disposita référence a la durée du
temps de travail utilisée pour le calcul du créiieures.

Ne présentant aucune modification,llleporte intégration des conseillers
municipaux des communes de moins de 3 500 habjantsi les élus municipaux
susceptibles de bénéficier d'un crédit d’heuresivasu le dispositif de
l'article 2ter issu de la premiere lecture de la propositionalell’Assemblée
nationale.

N

En deuxieme lecture, a linitiative de votre rappoteur, votre
Commission n'a apporté au présent article qu’'une mdification de
coordination.

La Commission adopte 'amendement de coordination CL40 du
rapporteur, puis I'article Zer ainsi modifié.

Article 3bisB
(art. L. 3123-19, L. 3123-19-1, L. 4135-19, L. 4135-19-1, L. 7125-22 et L. 7227-23 du code
général des collectivités territoriales)
Elargissement a I'ensemble des conseillers généraux et régionaux du dispositif de
remboursement des frais d’aide a la personne

Résultant de I'adoption par 'Assemblée nation&e, premiere lecture,
d'un amendement présenté par le Gouvernement,éepr article a pour objet

(1) Voir en ce sens lintervention de M. Christiavier sur I'article 2ter nouveau au cours de la séance
publique du Sénat du 29 janvier 2013.
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initial d’ouvrir, a lI'ensemble des conseillers dépmentaux et régionaux,
le bénéfice du dispositif de remboursement des flaigarde d’enfant et des frais
d’'aide a la personne que les élus peuvent avoipaser pour |'exercice de leur
mandat.

Par coordination, a la suite des modificationsoidtites par le Sénat en
deuxiéme lecture, il adapte par ailleurs I'applmatde ce régime aux présidents et
aux membres des conseils économiques, sociauxpanementaux des régions.

1. L'extension du remboursement des frais de garde d’enfant et des frais
d’aide a la personne pour les élus départementaux e  t régionaux

Tel est I'objet ded° et3° du présent article, adoptés sans modification par
le Sénat en deuxiéme lecture. Par I'insertion dilinéa aux articles L. 3123-19
du CGCT (pour les conseillers départementaux) étLB5-19 du CGCT (pour les
conseillers régionaux), ils font application d'umsmbsitif identique a celui de
l'article 3 bis A, introduit a I’Assemblée nationale en séanceligub (par
'adoption d'un amendement du Gouvernement) au figméles membres des

conseils municipaux.

Ce faisant, la proposition de loi tend a favorigenr 'ensemble des élus
locaux, une certaine harmonisation des conditi@ms desquelles les collectivités
peuvent assurer une compensation ou une priseaggecties dépenses inhérentes
a I'exercice d’'un mandat.

En ce qui concerne le remboursement des frais deéegdlenfant et
d'assistance aux personnes agées, handicapéesailes qui ont besoin d'une
aide personnelle a leur domicile, le texte renfdesedroits des élus ayant seule
qualité de membres des organes délibérants.

Aux termes de la rédaction actuelle des article3123-19 et L. 4135-19
du CGCT, ce remboursement demeure en effet réaem/élus départementaux et
régionaux? ayant recwin «mandat spéciab, entendu, suivant la jurisprudence
du Conseil d’Etat, commeteutes les missions accomplies avec l'autorisatien
du conseil municipal et dans l'intérét des affaidesla commune, a I'exclusion de
qui lui incombent en vertu d’une obligation expees$.

En application des articles L. 3123-19-1 et L. 41851 du CGCT, les
présidents des conseils départementaux et régipamsi que les vice-présidents
de ces collectivités qui, ayant recu délégationt imerrompu leur activité
professionnelle pour exercer leur mandat, peuvertenir de leur organe
délibérant une aide financiére. Cette aide viseodpenser I'utilisation des

(1) Pour les élus municipaux, dans sa rédactionuelt, l'article L. 2123-18-2 du CGCT prévoit lacfaté,
pour le conseil municipal, d’accorder aux consegllanunicipaux qui ne pergoivent pas d'indemnité de
fonction, sur présentation d’un état de frais etéapen avoir délibéré, le remboursement de diffien
catégories de frais engagés par les élus en raderieur participation aux séances pléniéres ou aux
réunions des commissions municipales ou des ongersisians lesquels ils représentent leur commune.

(2) Voir CE, 24 mars 1950aurice.
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chéques emploi service destinés a rémunédes«salariés ou des associations ou
entreprises agréées chargés soit de la garde dissen soit de 'assistance aux
personnes agées, handicapées ou a celles qui soirbé’'une aide personnelle a
leur domicile ou d’'une aide a la mobilit¢é dans Mmonnement de proximité
favorisant leur maintien a domicike

En visant sans autre précision I'ensemble des nesnbes conseils
départementaux et régionaux, la proposition dedomet une prise en charge des
frais de garde d'enfant et d'assistance a la peesode tous les élus,
indépendamment des fonctions ou responsabilitésé&ss

Le remboursement de ces frais pourra désormaisrvamie, sur
présentation d’'un état de frais et/ou aprés délilmr de I'organe délibérant de la
collectivité a laquelle appartiennent les élus eonés et dans la limite d’'un
remboursement ne dépassant pas le montant honairsaldire minimum de
croissance, a trois titres distincts : exercice ftextions de président ou de
vice-président détenteur d’'une délégation et ayabandonné son activité
professionnelle ; accomplissement d’'un mandat apéaualité de membre de
I'organe délibérant.

Au cours de la deuxieme lecture, le Sénat a, eet,effiaintenu deux
alinéas destinés a préserver l'impossibilité, pteg présidents des conseils
départementaux et régionaux et leurs vice-présdsusceptibles de bénéficier
d'une prise en charge du colt des chéques empfieicee de cumuler cette
possibilité avec celle du remboursement des fraigatde d’enfant et d’assistance
a la personne ouverte a I'ensemble des élus. Tdlokget du 2° (pour les élus
départementaux) et di (pour les élus régionaux) du présent article qudifrent
le second alinéa des articles L. 3123-19-1 et B5419-1 du CGCT, alinéas qui
énoncent cette interdiction du cumul.

2. La transposition de cette nouvelle prise en cha  rge de frais de mandat
pour les conseils économiques, sociaux et environne mentaux

Aux termes des articles L. 4134-6 et L. 4134-7 ®&QT, les présidents et
membres des conseils économiques, sociaux et enemtentaux des régions
(CESER) bénéficient des garanties et conditionsxettgéce de leur mandat
identiqgues ou assimilables a celles prévues posir hembres des conseils
régionaux. Cette identité ou assimilation concerne

—le régime des autorisations d’absence (par aiit de I'article
L. 4135-1 du CGCT) ;

—le droit & une indemnité de déplacement et alboensement des frais
de séjour engagés pour prendre part aux réunicheateseils régionaux ou des
commissions et instances ou les membres des CE&gBnt és qualités (par
application du premier alinéa de I'article L. 418%-du CGCT) ;
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— le droit au remboursement des frais supplémastale transport ou de
séjour résultant de I'exercice d’'un mandat spéciatamment les frais de garde
d’'enfants ou d'assistance aux personnes agéesichpads ou a celles qui ont
besoin d’'une aide personnelle a leur domicile gplication du cinquiéme alinéa
de l'article L. 4135-19 du CGCT) ;

— la responsabilité de la collectivité régionalauptes accidents subis a
I'occasion de l'exercice des fonctions (par appiaa de I'article L. 4135-26
du CGCT);

— la perception d’une indemnité de fonction etdmboursement des frais
supplémentaires pouvant résulter de I'exercice damdat spécial confié par les
conseils régionaux (aux termes de l'article L. 4Z3du CGCT).

Pour ce qui est du remboursement des frais de géedéant et d’aide a la
personne, le Sénat a introduit une disposition @@dination destinée a ce que,
par assimilation, les présidents et membres desE@H#Enéficient également de
la généralisation de cette prise en charge, lafutskeur rendant jusqu’'a présent
applicable les mémes régles que celle en vigueur [gs membres des conseils
régionaux. Il s'agit du 3bis, introduit par un amendement du rapporteur dwetext
adopté en commission des Lois et confirmé en s@auigléque par les sénateurs.

Afin de garantir la transposition des regles aflies aux conseillers
régionaux, le 3bis modifie le renvoi aux dispositions relatives ambeursement
des frais de garde et d'assistance qu'opérent é&mier alinéa de l'article
L. 4134-6 du CGCT et le dernier alinéa de I'articlet134-7 du méme code. Ce
faisant, le Sénat tire la conséquence pratique’ajeut d’'un alinéa a l'article
L. 4135-19.

Toutefois, cette modification se réveéle inopératgas la mesure ou, dans
la rédaction qui résulterait de I'adoption de la&gamte proposition de loi, le
« sixieme alinéa» de I'article L. 4135-19 ne mentionne que le dé@révu pour
déterminer les modalités de prise en charge debaersements qu'il prévoit. Il
conviendrait donc de maintenir en I'état la rédactde I'article L. 4134-6 du
CGCT et du dernier alinéa de l'article L. 4134-7 @GCT, le «cinquiéme»
alinéa de l'article L. 4135-19 de ce code que ocgwisent correspondant bien,
avec les modifications introduites par la propositde loi, & celui qui énonce la
regle de principe pour la prise en charge des fil@igarde et d’aide a la personne.

En conséquence, a l'initiative de votre rapporteuryotre commission
des Lois a supprimé le 3bis qu’avait introduit le Sénat.

3. Un dispositif a étoffer pour son application out re-mer

Dans le texte transmis a I’Assemblée nationaleprésent article ne
comporte aucun alinéa relatif au remboursemenfrdesde garde et d'assistance
a la personne au bénéfice des conseillers desefuttollectivités uniques de
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Guyane et de Martinique, instituées & compter des 2@15%. Ces dispositions
figurent a I'article 8 de la proposition de loitrioduites en seconde lecture par un
amendement adopté en commission des Lois du Sénatiteative de son
rapporteur.

D’un point de vue formel, on peut s’interroger &uplace des alinéas qui
modifient les articles devant entrer en vigueurrpms collectivités et relatifs au
remboursement des frais de mandat, & savoir ledeart.. 7125-22 du CGCT
(pour la Guyane) et L. 7227-23 du CGCT (pour la tMague). Bien qu’elles
constituent des <ollectivité[s] territoriale[s] de la République ge[s] par
larticle 73 de la Constitution ¥, c'est-a-dire par le principe d'identité
législative, la Guyane et la Martinique font I'objde dispositions propres
s’agissant de regles valant également pour leseatblités territoriales de
métropole.

Des lors, il a paru préférable a votre Commission & rassembler au
sein du présent article les dispositions relativeau remboursement des frais
de garde d’enfant et d’aide a la personne applicabk a ces deux collectivités
territoriales. Corrélativement, a l'article 8, votre Commissiansupprimé les
dispositions correspondantes, devenues sans‘8bjet

*

* *

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL28 et 'amendement
de coordination CL33 du rapporteur.

Elle examine 'amendement CL39 du méme auteur.

M. le rapporteur. Cet amendement se contente de déplacer de ka&ial
I'article 3 bis B des dispositions relatives aux élus des colliés territoriales de
Guyane et de Martinique.

La Commissioradopte 'amendement CL39, puis l'articlel8s B ainsi
modifié.

(1) En application de la loi n° 2011-884 du 27 ljeil2011 relative aux collectivités territorialeg d/artinique
et de Guyane.

(2) En application de articles 2 et 3 de la loi 8011-884 du 27 juillet 2011 relative aux colledés
territoriales de Martinique et de Guyane.

(3) La méme solution a été retenue a l'articlei®
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Article 4
(art. L. 1621-2, L. 2123-11-2, L. 2321-2, L. 3123-9-2, L. 3321-1, L. 4135-9-2, L. 4321-1,
L.5214-8, L. 5215-16, L. 5216-4, L. 7125-11, L. 71-113-3, L. 7227-11 et L. 72-103-2 du
code général des collectivités territoriales)
Extension du champ d’application de I'allocation di fférentielle de fin de mandat

Le présent article vise a améliorer les conditidaperception, par les élus
municipaux, départementaux et régionaux, de l'alion différentielle de fin de
mandat prévue par les articles L. 2123-11-2, L3232 et L. 4135-9-2 du code
général des collectivités territoriales (CGCT).

Au cours de la premiére lecture, le présent artelété adopté sans
changement par le Sénat en commission des Lois etéance publique; a
I'’Assemblée nationale, il a fait en revanche I'ele modifications relativement
substantielles, modifications apportées par un der@ent du Gouvernement et
sur lesquelles le Sénat est partiellement revdiocéasion de la deuxieme lecture
du texte.

Le dispositif issu de ce nouvel examen traduit iaiestre les deux
assemblées, une convergence des points de vue cuant modalités
d’amélioration de I'allocation différentielle denfide mandat en méme temps que
la persistance d’'un désaccord sur les conditiorsoddinancement.

1. Un accord sur les modalités d’amélioration du di spositif de I'allocation
différentielle de fin de mandat

Cette convergence se lit dans I'adoption par lea§é&m deuxiéme lecture,
d’'un dispositif qui procede pour I'essentiel desmé choix que ceux retenus par
'Assemblée nationale afin de conforter une gaeardgccordée a l'issue du
mandat :

a. Une allocation devant bénéficier a un large cera&lus

Rappelons qu’en I'état actuel du droit, I'allocatidifférentielle de fin de
mandat ne peut étre accordée que pour un seul mamxlglus qui avaient cessé
leur activité professionnelle pour assumer I'un mesdats suivants :

— maire d'une commune de 1 000 habitants et plus ;

— adjoints au maire, ayant recu délégation de fonct’une commune de
20 000 habitants au moins ;

— président d'une communauté de communes de 1ditahts et plus ;

— vice-président, ayant recu délégation de fon¢titume communauté de
communes de 20 000 habitants au moins ;
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— vice-président, ayant recu délégation de fongtdinne communauté
d’agglomération ou d’'une communauté urbdthe

— président de conseil général, de conseil régionadu conseil exécutif
de I'Assemblée de Corse ;

— vice-président, ayant recu délégation de fonctiban conseil général
ou régional.

La rédaction du présent article issue de la deuxiéesture au Sénat
conserve pour I'essentiel ce périmétre.

Ce maintien résulte de I'adoption sans changenem t& texte transmis a
I’Assemblée nationale — hormis un ajout rédactib@moe4® du | de l'article : et
le cinquieéme alinéa — des alinéas qui établissent la liste des didpns du code
général des collectivités territoriales relativdsafocation différentielle de fin de
mandat, a savoir : I2° du | qui porte modification de I'article L. 2123-11-2 du
CGCT en ce qui concerne les élus municipaux4?ldu |l qui fait application des
mémes regles nouvelles aux conseillers départemerftaticle L. 3123-9-2 du
CGCT), aux conseillers régionaux (article L. 4138-8u CGCT), ainsi qu’aux
conseillers a l'assemblée de Guyane (article L5712 du CGCT) et aux
conseillers a I'assemblée de Martinique (articl&227-11 du CGCT) a compter
de mars 2015,

En revanche, le dispositif retenu par le Sénatexidme lecture a pour
effetd’étendre le bénéfice de 'allocation différentiek de fin de mandat :

—aux adjoints au maire dans les communes d'au man10 000
habitants, au lieu d’au moins 20 000 habitants aujourd’hui ;

—aux vice-présidents des communautés de communes nagpant au
moins 10 000 habitantsau lieu de 20 000 habitants actuellement.

Tel est I'objet de la substitution opérée au prenasiknéa de I'article
L. 2123-11-2 du CGCT, relatif aux communes, paadedu 2° du | du présent
article — substitution dont les effets se répertuser I'article L. 5214-8 du méme
code, relatif aux communautés de communes.

Ce faisant, les sénateurs réiterent leur adhésime anesure qu'ils avaient
eux-mémes défendue en adoptant, en juin 2011, opogtion de loi visant a
renforcer I'attractivité et a faciliter I'exercicdu mandat locaf. Ils poursuivent

(1) Ces deux derniers EPCI satisfaisant, par déini au seuil démographique précité de 20 000 taalts au
moins.

(2) En application de la loi n°® 2011-884 du 27 fieil2011 relative aux collectivités territorialeg dartinique
et de Guyane.
(3) Proposition de loi visant a renforcer l'attracité et a faciliter I'exercice du mandat local, §sentée par

M. Bernard Saugey et Mme Marie-Héléne des Esgatilt449 (2010-2011), texte adopté n° 154
(2010-2011), article 9.
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ainsi un objectif similaire a celui qui avait coiitduotre rapporteur, en s'inspirant
de la proposition n° 3 de la mission d’informatida I'Assemblée nationale sur le
statut de I'élUY, & déposer avant I'examen par la commission dds Uun
amendement — jugé irrecevable en application dédla 40 de la Constitution —
qui prévoyait un semblable élargissement du chaepatiocation différentielle
de fin de mandat.

b. L'allongement de la durée de perception

De méme que dans la rédaction adoptée en premsiége par les deux
assemblées, le présent article porte la durée deemt@n de [l'allocation
différentielle de fin de mandat desix mois» a« un an».

Tel est I'objet dub du 2° (pour les élus municipaux) et dudu 4° du |
(pour les conseillers départementaux, régionausi gime pour les conseillers des
assemblées de Guyane et de Martinique a compteragde 2015), alinéas votés
par les sénateurs sans modification.

En reprenant la rédaction issue des travaux des¢dblée nationale en
séance publique, le Sénat a fondamentalementrréaffia volonté d'aboutir au
doublement de durée de perception de I'allocatiéiéréntielle de fin de mandat.
En effet, ce doublement figurait déja dans la rédacde l'article 4 du texte
déposé devant lui. Par rapport a ce premier disfhdes modifications apportées
a I’Assemblée, avec I'adoption d’'un amendement gowemental, consiste pour
'essentiel en Il'ajout de la mention des articledatifs aux conseillers de
'assemblée unique de Guyane et de Martinique.

Le maintien du doublement de la durée de percepdi®n’allocation
différentielle de fin de mandat reflete, manifesteitp une perception commune
aux deux assemblées des garanties nécessairssug lde I'exercice des mandats
électifs locaux. De fait, le présent article apftacmnforme sur ce point aux
conclusions des travaux de la mission d'informasionle statut de I'é1(?.

c. Une allocation dégressive

Dans leur rédaction en vigueur, les articles L.312-2, L. 3123-9-2 et
L. 4135-9-2du CGCT comportent des regles de caldel I'allocation
différentielle de fin de mandat destinées a gardatstabilité de la compensation
de ressources que celle-ci procure. Suivant cg@slttons en effet, I'allocation
ne peut étre percue que pendant six mois au plseneontant ne peut dépasser
80 % de la différence entre le montant de I'indaénbrute mensuelle percue par
un élu et I'ensemble des ressources qu'il percbissue du manda?.

(1) Rapport d'information n° 1161, déposé en cosidn des travaux d’'une mission d’information sustatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Golisel9 juin 2013, proposition n°® 3, p. 24.

(2) Rapport d'information n° 1161, déposé en casidn des travaux d’une mission d’'information sistatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Gokisel9 juin 2013, proposition n° 4, p. 24.

(3) L'allocation ne peut étre versée qu'aux élusitde mandat a pris fin lors du renouvellement géhée
leur assemblée (ou, pour les conseillers génériug,du renouvellement de leur série). Les bérdéfies
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Changeant de logique, la proposition de loi modiedroit existant de
sorte de rendre dégressif le montant versé aux @llispeuvent percevoir
I'allocation de fin de mandat.

En I'occurrence, lec du 2° et leb du 4° du | de l'article 4 complétent
respectivement les dispositions des articles L3202 (pour les élus
municipaux), L. 3123-9-2 (pour les élus départerexit et L. 4135-9-2 (pour les
élus régionaux) du CGCT, ainsi que les articlegl25-11 et L. 7227-11 (pour les
conseillers des assemblées uniques de Guyane Madmique) : ils prévoient
gu'a compter du septieme mois de versement, le anbmtaximal de I'allocation
différentielle passera de 80 % a 40 % de la difféeeentre le montant de
'indemnité brute mensuelle percue par un élu etdemble des ressources qu'il
percoit & 'issue du mandat

Au cours de sa deuxiéme lecture, en rejetant umdemeent présenté en
séance publique par M. Pierre-Yves Collombat esiplus de ses collégues,
le Sénat a fait sien le dispositif adopté en preeniecture par I'’Assemblée
nationale (avec le vote d'un amendement du Gouweené ayant recu l'avis
favorable de votre rapporteur).

Ainsi réformé, le dispositif de I'allocation difféntielle de fin de mandat
répond aux préconisations de la mission d’infororatie la commission des Lois
de I'Assemblée nationale sur le statut de 1BluD’une part, il favorise la
transition entre la fin de I'exercice de fonctio&kectives dans la mesure ou
I'allocation différentielle de fin de mandat proewin revenu a des élus qui, ayant
interrompu leur activité professionnelle et neagetiant pas d’emploi au sortir de
leurs fonctions électives, ne peuvent prétendregweir d’allocation chémage
faute d’avoir cotisé pendant cette période. D’aptd, la dégressivité incite a la
reprise d’'une activité professionnelle dans unidéiaonnable.

2. Une divergence persistante sur les modalités de financement

En I'état du droit, le financement de I'allocatidifférentielle de fin de
mandat fait intervenir un fonds, prévu a lartidle1621-2 du CGCT. Cette
structure est gérée par la Caisse des dép6bts signations et alimentée par une

doivent soit étre inscrits & Péle Emploi, soit awapris une activité professionnelle procurant desenus
inférieurs aux indemnités de fonction pergues aapant.

(1) Par coordination avec l'article ™ de la présente proposition de loi, il ne seraitr @éleurs plus fait
référence aux taux maximaux fixés aux articles L. 2123-23 et L. 2123-24 dBCT (a du 2° du | du
présent article), ces derniers prévoyant désorrdasstaux uniques pour calculer les indemnités deigem
et adjoints.

(2) Rapport d'information n° 1161, déposé en casidn des travaux d’une mission d’'information sistatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Golisel9 juin 2013, proposition n° 4, p. 24



cotisation des communes de plus de 1 000 habidegsjépartements, des régions
et des établissements publics de coopération orterwinale & fiscalité propf.

Au cours de la premiére lecture de la propositienal, en adoptant un
amendement du Gouvernement qui reprenait les csinokl de sa mission
d'information sur le statut de '€/, 'Assemblée nationale avait estimé plus
judicieux de recourir a un autre mode d’abondendente fonds : il s'agit d’'un
prélevement d'une cotisation assise sur les indé&sinde fonction des élus
susceptibles de bénéficier de I'allocation difféielle de fin de mandat a l'issue
de celui-ci.

Par l'adoption (avec modification) d’'un amendemgmésenté par le
Gouvernement devant leur commission des Lois enxi€lme lecture, les
sénateurs ont, au contraire, exprimé une préfénemgele maintien des modalités
actuelles de financement de I'allocation.

Le rétablissement de ce cadre se traduit, dansexee ttransmis a
’Assemblée nationale, par la suppression d'un éalipposant une regle de
financement et de deux alinéas qui en tirent leséguences.

L'alinéa « de fond » est I&° dul du présent article qui, en modifiant la
rédaction de la derniére phrase de l'article L.1182du CGCT, remplacait le
financement de I'allocatioryia le fonds géré par la Caisse des dép6éts, par les
collectivités par le préléevement d’'une cotisatiom Bindemnité de fonction des
élus. Les alinéas « de conséquences » soif les5° du | qui, dans le dispositif
voté a I'Assemblée nationale, supprimaient la etith versée au titre du
financement de I'allocation différentielle de fie chandat de la liste des dépenses
obligatoires pour chacune des collectivités teriates : les communes (article
L. 2321-2 du CGCT) ; les départements (article32131 du CGCT), les régions
(article L. 4321-1 du CGCT); les collectivités rimriales de Guyane (article
L. 71-113-3 du CGCT) et de Martinique (article 2-¥03-2 du CGCT).

Toutefois, les motifs avancés au Sénat pour mamtes modalités
actuelles de financement de lallocation différeiiéi de fin de mandat ne
paraissent pas nécessairement pertinents.

De fait, les modifications apportées a ce dispoaiopté d’'un commun
accord entre les deux assemblées modifient saendtiallongement de sa durée
en méme temps que la dégressivité de son montawerie & conférer a
I'allocation différentielle de fin de mandat le aatére d'un régime d’assurance
contre un risque qui s'attache a I'exercice d'unnd# : celui d'une perte de
ressources a l'expiration des fonctions électiedeel’absence d’'une protection

(1) Le méme article indique que l'assiette de cettigsation est constituée par le montant total ibeemnités
maximales susceptibles d'étre allouées par la ctilléé ou I'établissement a ses élus et que sar, tqui
ne peut dépasser 1,5 %, est fixé par décret, cotaptedes besoins de financement du fonds. Depai3, 2
ce taux est de 0 %, compte tenu de I'excédentedssurces du fonds, constaté au 31 décembre 2009.

(2) Rapport d'information n° 1161, déposé en casidn des travaux d’une mission d’'information sistatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Golisel9 juin 2013, proposition n° 4, p. 24



offerte par I'assurance chdmage faute de cotisatibu reste, les bénéficiaires
doivent soit étre inscrits a Po6le Emploi, soit aveepris une activité

professionnelle procurant des revenus inférieurs imdlemnités de fonction

percues auparavant. C'est la raison pour laquellAssemblée nationale, la
mission d’information sur le statut de I'élu avgitoposé de renommer cette
allocation <allocation de retour & I'emplob V).

Dans cette perspective, il est préférable de caicewm financement qui
repose sur une cotisation a la charge des éluétuta celle des collectivités
territoriales auxquelles ils appartiennent. Les atebentre membres de la
commission des Lois du Sénat montrent d'ailleursaquaertains égards,
I'assimilation de l'allocation différentielle denfide mandat a un revenu de
remplacement de méme nature que l'allocation dim@&ghdémage peut présenter
une certaine pertinené2

C’est dans cette optique de renforcement de la lagie assurantielle de
ce dispositif que, sur proposition de M. Yves Goasdié, votre Commission a
rétabli les dispositions du présent article qui, &issue de la premiére lecture a
'Assemblée nationale, prévoyaient le financement el ['allocation
différentielle de fin de mandat par le prélevemenbbligatoire d’'une cotisation
sur I'indemnité de fonction des élus susceptiblesedla percevoir En outre,
votre Commission a complété le présent article phrsieurs mesures de
coordination.

La Commission examine I'amendement CL16 de M. @wasdoué.

M. Yves GoasdouéCet amendement propose de revenir au texte adopté
par '’Assemblée en premiere lecture. Afin d’élatgirecrutement des élus locaux,
nous avons élargi les conditions de versementaledation différentielle de fin
de mandat en la portant a un an et en la rendgnéskive. Il nous semble normal
gue ce soit I'élu qui finance cette assurance,oetla collectivité territoriale par
l'intermédiaire de la Caisse des dépodts et consmma

M. Philippe Gosselin.Cet amendement rapprocherait ainsi ce régime du
droit commun applicable a tous nos concitoyens sfvqyant que les élus
financent eux-mémes leurs prestations assurasstielle

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL16.

(1) Rapport d'information n° 1161, déposé en casidn des travaux d’une mission d’'information sistatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Gobisel9 juin 2013, proposition n° 2, pp. 23-24.

(2) Voir en ce sens l'intervention de M. Alain Rioth au cours de I'examen du texte par la commissies
Lois du Sénat en sa séance du mercredi 15 jan0ib4 2



Puis la Commissioradopte successivement I'amendement rédactionnel
CL38 du rapporteur et I'article 4insi modifié

Article 5 [rappelé pour coordination]
(art. L. 613-3 du code de I'’éducation)
Validation des acquis de I'expérience professionreldes élus locaux

Adopté en premiére lecture sans modification paBdeat le 29 janvier
2013 puis par I'Assemblée nationale le 18 décer2bde3, le présent article offre
aux élus de nouvelles possibilités de reconnaissdes acquis de I'expérience
obtenue dans I'exercice de leur mandat par I'obierd’'un diplébme ou d’un titre
universitaire.

A cette fin, il compléte l'article L. 613-3 du cod#e I'éducation en
intégrant a la liste des activités susceptiblesjudtifier « tout ou partie des
connaissances et des aptitudes exigées pour I'tbted’un dipldme ou d’un titre
délivré, au nom de I'Etat, par un établissementnd&gnement supérieur »
I'exercice d« une fonction élective locale,

Cette mention fait entrer dans le dispositif dedatlon I'ensemble des
détenteurs d’'un mandat municipal, départementatgbnal, mais aussi au sein
des collectivités d’outre-mer ou des collectivigéstatut particulier, comme la
collectivité territoriale de Corse, le DépartemeatMayotte et lorsqu’elles auront
été mises en place, les collectivités territorigleSuyane et de Martinigfé et la
métropole de Lyof?.

Cependant, a I'occasion de la discussion en séauigiéque du projet de
loi relatif & la formation professionnelle, a I'elopet a la démocratie sociale le
6 février 2014, le Gouvernement a défendu un ameaden® 892 modifiant le
méme article L. 613-3 du code de I'éducation enddet le bénéfice de la
validation des acquis de I'expérience notammeimiLéet personng ayant exercé
des responsabilités syndicales ou occupé une onde conseiller municipal, de
conseiller général ou de conseiller régionalA lissue de leur examen par le
Parlement, ces dispositions sont devenues l'ariclie la loi n° 2014-288 du
5 mars 2014 relative a la formation professionpéll€emploi et a la démocratie
sociale.

Les dispositions de la loi du 5 mars 2014 et cgiléyues par I'article 5
de la présente proposition de loi visent ainsi €€liar au sein du méme article
L. 613-3 des termes si ce n'est contradictoiresymins redondants — rendant
ainsi la loi peu lisible.

(1) Dans sa rédaction actuelle, larticle L. 613<8u code de ['éducation mentionneune activité
professionnelle, salariée, non salariée, bénévolieovolontariat »

(2) Dont la mise en place prévue par la loi n° 2@B8Y du 27 juillet 2011 aura lieu en mars 2015.

(3) Devant étre créée I€"janvier 2015 en application de I'article 36 deltd n° 2014-58 du 27 janvier 2014
de modernisation de I'action publique territoriadé d’affirmation des métropoles.



Aussi, a linitiative de M. Yves Goasdoué, la commsion des Lois a
rappelé l'article 5, afin d'assurer une coordinatiom avec les dispositions
précitées.

La rédaction retenue permet la validation des acqugi de I'expérience
acquis dans le cadre d’'un mandat électoral ou d’'unéonction élective locale,
quelle que soit la collectivité territoriale ou ilsont été exercés.

*

* *

La commission examine 'amendement CL15 de M. Gwasdoué.

M. Yves Goasdouél article 5 met en ceuvre la validation des acqlés
'expérience des élus locaux. Ces dispositionssélient au sein du code de
I'éducation. Cependant, la loi du 5 mars 2014 a& déjvert cette possibilité aux
conseillers municipaux, conseillers généraux et eomseillers régionaux. En
rappelant cet article pour coordination, cet amerat@ supprime cette
redondance tout en étendant le bénéfice de cessilisms a tous les élus locaux,
y compris ceux des assemblées délibérantes destbatés d’outre-mer.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
'amendement CL15.

L'article 5 estainsi rédigé

Article 5bis
(art. L. 2123-12-1, L. 3123-10-1, L. 4135-10-1, L. 7125-12-1 et L. 7227-12-1 [nouveaux] du
code général des collectivités territoriales)
Droit individuel a la formation des élus

Trouvant son origine dans I'adoption en premieotuies, a la commission
des Lois du Sénat, d'un amendement de MM. Lefé@myderc et Buffet et de
Mme Bruguiere, le présent artiab®nsacre un droit individuel a la formation au
profit de I'ensemble des élus locaux, indépendaninten I'exercice d'une
fonction exécutive.

A cet effet, dans les sections organisant le didia formation pour les
élus de chacune des collectivités territorialeshacun des établissements de
coopération intercommunale (EPCI), il insére deveaux articles constitués de
trois alinéas identiques dans le principe. Il d'aggs articles: L.2123-12-1
du CGCT pour les mandats municipadf {u présent article) ; L. 3123-10-1 pour
les mandats départementa@X)(; L. 4135-10-1 pour les mandats régiona83) (

L. 5214-8-1 pour les élus des communautés de comsndf) ; L. 5215-16-1
pour les élus des communautés urbairs¥ { L. 5216-4-3 pour les élus des
communautés d’agglomératiod’y.



— 54 —

De maniére globale, la rédaction de I'article traizssen deuxiéme lecture
a I'Assemblée nationale reflete I'existence d’'udstdarge consensus quant a
'importance et aux finalités d’'un véritable droitividuel a la formation des élus.
Les quelgues modifications introduites par les wma ne remettent pas
fondamentalement en cause I'’économie d'un dispassez sensiblement étoffé
en premiére lecture par 'Assemblée nationale. &rmamche, il laisse apparaitre
quelques divergences d'appréciation quant aux nyemdiques et financiers
nécessaires a sa pleine mise en ceuvre.

1. Un dispositif consensuel étendant le droit des é lus locaux a la
formation

Le présent article étoffe les dispositifs existadtmt la plupart procedent
des lois du 3 février 1992 et du 27 février 28021 s'agit :

— du «droit & une formation adaptée a leurs fonctiort¥, c’est-a-dire de
nature a répondre aux exigences des fonctionsée®ic

—du congé de formation auxquels peuvent prétetelredlus ayant la
qualité de salariés, indépendamment des automsatibabsence et du crédit
d’heures®, congé limité a 18 jours par élu pour la durée mhandat
(indépendamment du nombre de mandats détenus)netivelable en cas de
réélection ;

—d'un ensemble de dispositions destinées a paflemaniere analogue,
les colts financiers qui pourraient résulter dedteice du droit & la formatidfy:
droit a remboursement des frais de déplacemenséfirir et d'enseignement ;
compensation par la collectivité des pertes demewaibies par I'élu du fait de
I'exercice de son droit & la formatiGh

Le présent article va trés sensiblement au-del@ededispositifs en ce
qu’il créeun droit a la formation distinct par son objet de @lui actuellement
prévu par les textes

En effet, ce nouveau droit n'est plus accordé ensidgration des
fonctions électives et des compétences a acquarirleur exercice.

(1) Loi n° 92-108 du 3 février 1992 relative auxdiions d’exercice des mandats locaux et loi n02@76
du 27 février 2002 relative a la démocratie de pnasé.

(2) Articles L. 2123-12 du CGCT (pour les mandatmitipaux), L. 3123-10 du CGCT (pour les mandats
départementaux), L. 4135-10 du CGCT (pour les manegionaux).

(3) Articles L. 2123-13 du CGCT (pour les mandatmitipaux), L. 3123-11 du CGCT (pour les mandats
départementaux), L. 4135-11 du CGCT (pour les mendgionaux).

(4) Articles L. 2123-14 du CGCT (pour les mandatsmitipaux), L. 3123-12 du CGCT (pour les mandats
départementaux), L. 4135-12 du CGCT (pour les manegionaux).

(5) Dans la limite de 18 jours par élu pour la derdu mandat et d’'une fois et demie la valeur lerdu
salaire minimum de croissance.



D’une part, les alinéas 3, 7, 11, 15, 19 et 23mbsqnt article mentionnent
'ensemble des membres des organes délibérantsatiestivités et EPCI, sans
considération pour I'exercice de fonctions exéamsgivou de délégation en leur
sein. D’'autre part, ainsi que I'affirme la fin daknéas 4, 8, 12, 16, 20 et 24, la
mise en ceuvre du droit individuel a la formatiope«t concerner des formations
sans lien avec I'exercice du mandat

2. Un droit a la formation comparable a celui appli  cable dans le secteur
privé

Aprés avoir reconnu I'existence du droit individaela formation pour les
membres des organes délibérants des collectivitéitotiales et des EPCI, le
présent article détermine les grandes modalité®dexercice.

Celles-ci présentent de nombreuses similitudes desc dispositifs
organisés par le code du travail dans le cadread®rimation professionnelle
continue, a savoir le droit individuel a la fornuatti(DIF) et, depuis le®Ljanvier
2015, le compte personnel de formation (CPF) cr&elg loi n° 2014-288 du
5 mars 2014 relative a la formation professionpéll€emploi et a la démocratie
sociale®.

D'une part, la proposition de loi fixe la quotitérhire des formations
susceptibles d’étre suivies chaque année dansdie cke I'exercice de ce droit
identique a celle du code du travail, soit en ligcence, une durée de 20 heures
chaque année. Dans le cadre du compte individuébrieation, les salariés du
privé pourront acquérir wingt-quatre heures de formation par année de fitava
temps complet, jusqu’a I'acquisition d’'un crédit dent vingt heures, puis de
douze heures par année de travail a temps complts la limite d'un plafond
total de cent cinquante heure®’) . D’autre part, le texte ménage la possibilité
d'un report des heures non utilisées, le droit\iudiel a la formation étant
«cumulable sur toute la durée du mandaiSur ce point, compte tenu de la durée
des mandats locaux, le dispositif de la proposittend a établir un méme
encadrement pour I'exercice de ce droit que celgamisé actuellement par le
code du travail : en I'espéce, celui-ci prévoiptassibilité d’'un cumul sur six ans
et, au-dela de ce terme et a défaut d'utilisation, plafonnement du droit
individuel a la formation a cent vingt heures, &ibdence d’'une convention ou
d'un accord collectif professionnel, de branchel@ntreprise®.

En revanche, il convient de souligner que par comipan, les élus
disposent d’'une plus grande latitude que les ssatans I'exercice de leur droit
individuel a la formation et depuis 1€" Janvier 2015, du compte personnel de
formation. Contrairement au cadre fixé dans le cddédravail, la détermination

(1) Cf. les sections 1 et 2 du chapitre I, duetitl, du livre 1ll de la sixieme partie de la patlégislative du
code du travail.

(2) Article L. 6323-11 du code du travail, entréevégueur le I janvier 2015.
(3) Article L. 6323-5 du code du travail.



des conditions de la mise en ceuvre de ce droaihpds intervenir de négociation
entre les élus et la collectivité dont ils sont rbess, ni d'accord de la collectivité
pour son exercice.

3. Un droit de I'élu discrétionnaire

Le caractere discrétionnaire du droit individuéh dormation consacré par
le présent article résulte de plusieurs principeméés aux alinéas 4, 8, 12, 16, 20
et 24.

Le premier consiste en I'affirmation — déja présedains le texte adopté
par les sénateurs en premiéere lecture — suivgnele « [lp mise en ceuvre du
droit individuel a la formation reléve de linitiate de I'élu» et que les formations
suivies a ce titre peuvent étre sans rapport a&éohctions exercées. Le second
principe réside, au début de chacun de ces alidéas, une précision apportée en
seconde lecture au Sénat, par I'adoption en sqautdeue d’'un amendement du
rapporteur : I'exercice du droit individuel a larwation des élus se faits«r leur
demande».

Le seul véritable tempérament au caractére discmgdire du droit
individuel reconnu aux €lus tient aux finalités dasnations suivies que fixe, au
terme des modifications apportées au cours devetteaparlementaire, la fin des
alinéas 4, 8, 12, 16, 20 et 24.

En premiére lecture, par un amendement adoptéramission des Lois a
l'initiative de votre rapporteur, '’Assemblée natéde a entendu inciter & mieux
orienter I'objet des formations suivies en intraduit dans la proposition de loi la
précision suivant laquelle « 3 formations peuvent notamment contribuer a
l'acquisition des compétences nécessaires a laegiion professionnelle des élus
a l'issue de leur mandat

S’inscrivant dans la méme perspective que celldrdeaux de la mission
d'information sur le statut de [I'élu qui insistaiersur la réinsertion
professionnell&”, 'Assemblée nationale s’est inspirée du cadrigligme du droit
individuel a la formation dont bénéficient les sa@a du privé, notamment de
l'article L. 6323-8 du code du travail. Dans saagithn antérieure a la loi du
5 mars 2014 précitée, cet article posait le primcliune définition des finalités de
I'exercice du droit individuel a formation par Iealariés, soit par le biais de la
négociation collective, soit par référence a I'tljes actions de formation entrant
dans le champ dapplication des dispositions nedati a la formation
professionnelle continue. On notera que le disfpodit compte personnel de
formation reprend la méme logique : il ne pourra @bondé qu’a raison du suivi
de formation dont le code du travail établit ladi®t qui présente une finalité

(1) Rapport d'information n° 1161, déposé en casidn des travaux d’une mission d’'information sustatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Golisel9 juin 2013, proposition n°® 6, pp. 24-26.



professionnelle, avec notamment I'acquisition ddsocle de connaissances et de
compétences Y,

Les modifications apportées par le Sénat en dewxifguture tendent
d’ailleurs a accentuer I'encadrement voulu par $&mblée en ce qui concerne le
suivi de formation n'ayant pas de lien avec I'ei@ale fonctions électives. Par
I'adoption en commission des Lois d’'un amendemergah rapporteur, le Sénat a
entendu simplifier la rédaction des alinéas 4, 8l2tdu présent articlen
précisant, des l'affirmation que les formationsvis par les élus pouvaient
n'avoir aucun lien avec I'exercice du mandat, geer [finalité pouvait étre la
réinsertion professionnelle a lissue du mandat, @ la suppression de la
derniere phrase de ces alinéas, qui présentai céfttsertion professionnelle
comme une finalitéparmi d'autres cette nouvelle rédaction pourrait étre
interprétée comme en faisanskeulobjet possible de ces formations.

4. Un droit a la formation sans obligation nouvelle pour les collectivités
territoriales

Si le caractére discrétionnaire du droit individaela formation reconnu
aux élus découle tres logiqguement de la distincoparée avec le droit a une
formation adaptée aux fonctiof$s il trouve également sa justification dans les
modalités de financement du droit individuel a fation nouveau instauré par la
proposition de loi.

Les alinéas 3, 7, 11, 15, 19 et 23 du présentafbat en effet reposer le
financement des formations suivies dans le cadrecaedispositif par le
prélevement dine cotisation obligatoire assise sur les indemniéde fonction
des élus locaux et collectée par un organisme calleur national.

Cette modalité de financement se trouvait déja tlasxte originel de la
proposition de loi adopté par le Sénat en preni@atire. L'Assemblée nationale
y avait pleinement adhéré, le dispositif correspodout a fait a la proposition
formulée par sa mission d'information sur le statatI'élu en cette matiefd.
Ainsi, la proposition de loi sénatoriale ne crées g charges financieres
nouvelles au débit des collectivités territorialEésntrairement au droit individuel
a formation des salariés, celles-ci ne prendrorg ea charge les frais de
formation.

(1) Cf. les articles L. 6323-10 a L.6323-15 du eadu travail, dans leur version en vigueur depus |
1% janvier 2015.

(2) Droit consacré aux articles L. 2123-12 du CG@bur les communes), L. 3123-10 du CGCT (pour les
départements), et L. 4135-10 du CGCT (pour lesorgg)i et que conforte I'article Bis de la proposition de
loi (adopté conforme par les deux assemblées sukisie la premiére lecture).

(3) Rapport d’'information n° 1161, déposé en cosidn des travaux d'une mission d'information sistatut
de I'élu, par MM. Philippe Doucet et Philippe Golisel9 juin 2013, proposition n°® 6, pp. 24-26.



En revanche, les modifications apportées par laiS&mdeuxieme lecture
marquent deux infléchissements assez significatds, potentiellement porteurs
d’incertitudes pour les ressources du droit indieich la formation.

Le premier infléchissement résidgans le caractére facultatif de
I'exercice de ce droitque recéle I'ajout précédemment évoqué de la nrentio
« [slur leur demande, au début des alinéas 4, 8, 12, 16, 20, 24.eCett
modification confére en effet un caractére facifl@s versement de cotisations
destinées a 'organisme collecteur national inétjtar la proposition de loi pour le
financement du droit individuel a la formation. Qte maniére pratique, en
rendant plus aléatoire l'assiette des cotisati@lig, réduit potentiellement les
sources de financement disponible. Elle tendraitreenettre en cause la
mutualisation des ressources entre les élus qelemtaient MM. Lefévre,
Couderc et Buffet et Mme Bruguiére lorsqu’ils évagunt, dans un amendement
défendu en premiére lecture, l'idée d'un systeme«de¥ formation», sur le
modele du FONGECI®,

Le second infléchissement résidans I'augmentation assez sensible du
taux applicable aux cotisations que verseraient leélus désireux d’exercer
leur droit individuel & la formation .

En I'occurrence, en adoptant en séance publiquemendement présenté
par le rapporteur du texte — au nom de la commisdies Lois et avec l'avis
défavorable du Gouvernementle,Sénat a fait passer le taux plancher de la
cotisation des élus de 1 % a 3 %

En soi, cet alourdissement du taux de cotisatigrsqaite une certaine
logique : il apparait de nature & compenser I'tdissie de I'assiette de financement
qui pourrait découler de I'exercice facultatif @il droit par les élus. Mais outre
l'incertitude quant a son rendement effectif, cetiesure comporte I'inconvénient
de rendre I'exercice du droit individuel a la fotioa plus incertain, le taux de la
cotisation prélevée sur les indemnités de fongtionvant présenter un caractére
peu engageant ou dissuasif pour les élus. Suiteans Idéfavorable exprimé en
séance publique au Sénat par Mme Marylise Lebranoimistre de la Réforme
de I'Etat, de la décentralisation et de la fonctpblique, elle remet en cause
«'équilibre des comptes qui a été trouveé

Sur ces deux points, relatifs a I'assiette et au ta des cotisations
financant le droit individuel a la formation, votre commission des Lois a, sur
proposition de M. Yves Goasdoué, rétabli le dispasfiadopté par I'Assemblée
nationale en premiére lecture : la cotisation seraiobligatoire — et non pas
limitée aux seuls élus souhaitant bénéficier d’'unéormation — et son taux
serait d'au moins 1 % des indemnités des élus locaw au lieu de 3 %

(1) Les fonds de gestion des congés individuel§odmation (FONGECIF), associations paritaires, sont
mandatés par les partenaires sociaux pour contrilduéa formation, au développement des compétences
individuelles et a la promotion sociale des salsyié leur initiative, et prenant en compte les lesalu
marché du travail.



5. Un droit a préciser dans son champ et dans ses m odalités
d’application

Certes, comme dans le texte issu de la premietarée@ I'Assemblée
nationale, les alinéas 5, 9, 13, 17, 21 et 25 dggnt articlenon modifiés par le
Sénat en deuxiéme lectureenvoient & un décret en Conseil d’Etat la
détermination des modalités de mise ceuvre du droit individuel a lanftion,
notamment les conditions de la collecte de la atitig ».

Néanmoins, le texte transmis par le Sénat en dewxikecture appelle
encore un certain nombre des précisions quant amglu droit individuel a la
formation et les modalités de son exercice.

a. La question du cumul de droits individuels a la foation accordés aux
conseillers municipaux membres d’'un EPCI

Par un amendement présenté en commission des Lkistiative du
rapporteur du texte, le Sénat a résolu de rétdbbr alinéas supprimés a
'Assemblée nationale qui formalisaient ce droitupp les membres des
conseillers de communes (alinéas 15 a 17); les bresndes conseils des
communautés urbaines (alinéas 19 a 21); les membes conseils des
communautés d’'agglomération (alinéas 23 a 25).

Le rétablissement ainsi proposé par M. Bernard Saugpose sur l'idée
que les conseillers municipaux doivent conservée ehoix de décider de la
collectivité au titre de laquelle ils cotisent pocwnstituer leur droit individuel a
la formation» .

Or, outre les problemes de gestion et de mutuamisales ressources
gu’elle comporte, cette possibilité d'option sodéawn probleme plus formel déja
relevé au cours de I'examen du texte en premiarrire: I'existence de ces
dispositions peut également apparaitre redondadems la mesure ou la
proposition de loi insére un article L. 2123-12€latif au droit individuel a la
formation parmi les dispositions du chapitre 1l ¢itre 1l du livre F" de la
deuxiéme partie de la partie législative du CGCH ,deoit a la formation vaut
également pour les élus des EPCI.

C’est la raison pour laquelle, en deuxieme lecturejotre Commission
des Lois a, sur proposition de son rapporteur, supgpmé les alinéas 14 a 25 du
présent article

b. Le sort des droits a la formation cumulés et noriligés a I'expiration
des fonctions électives

Le Sénat n'a apporté aucune modification aux réglestives a
I'acquisition des droits a formation pour les él8sivant les alinéas 3, 7, 11, 15,

(1) Voir son intervention au cours de la réunianld commission des Lois du Sénat du mercredi A%ga
2014.



19 et 23 du présent article — non modifiés sur @etpar les assemblées —, est
prévu un cumul des heures de formation acquisesamuong de la durée du
mandat, a raison de vingt heures par an.

En I'état, ainsi que le relevait votre rapporteés da premiére lecture,
cette disposition pourrait éventuellement étrerpri&tée comme excluant, au-dela
de cette échéance, toute possibilité de restitutiord’emploi des droits acquis
mais non utilisés par un élu. Or, il parait difeechent concevable que les élus
locaux puissent perdre totalement ces droits, @oesleur financement fait appel
a une cotisation assise sur leurs indemnités deifon

Il conviendrait donc d'envisager un systeme de gilité du droit
individuel a la formation, a I'exemple du cadrestant en droit du travail. Ce
dernier permet par exemple a un salarié de béamgéfitune action de formation
professionnelle, d’'un bilan de compétences ou d'valdation des acquis de
I'expérience (VAE) aprés son départ d’'une entrepridepuis le 4 janvier 2015,
cette portabilité a été renforcée par la créatian abmpte personnel de
formation (CPF) par la loi n° 2014-288 du 5 mard£0elative a la formation
professionnelle, a I'emploi et a la démocratie aleciLes heures inscrites sur ce
compte «demeurent acquises en cas de changement de sityatifessionnelle
ou de perte d’'emploi de son titulaise®.

Dans le cas des élus locaux, les conditions de getttabilité du droit
individuel a la formation pourraient étre précisgas la loi — ce qui, compte tenu
de lirrecevabilité financiere de l'article 40 da IConstitution, nécessiterait le
dép6t d’'un amendement du Gouvernement a la prépeopesition de loi — ou, a
tout le moins, par le décret en Conseil d’Etat préu présent article, auquel il
revient de déterminer les modalités de mise en ceuvre du droit individukl
formation».

c. L'application du droit individuel a la formation au conseillers des
collectivités uniques de Guyane et de Martinique

Dans le texte transmis a I'’Assemblée nationaleprésent article ne
comporte aucun alinéa relatif a I'application dwidindividuel a la formation
pour les conseillers des futures collectivités uagde Guyane et de Martinique,
instituées & compter de mars 2¢45Ces dispositions figurent & 'article 8 de la
proposition de loi, introduite en deuxiéme lectper un amendement adopté en
commission des Lois du Sénat a l'initiative de smpporteur.

Or, le dispositif ainsi adopté se révéle problématia deux titres.

D’un point de vue formel, on peut s’interroger kuplace, a I'article 8 de
la proposition de loi, des articles créés pourditefe champ du droit individuel a

(1) Article L. 6323-3 du code du travail, dans sasion en vigueur depuis |€ Janvier 2015.

(2) En application de la loi n° 2011-884 du 27lpti 2011 relative aux collectivités territorialele Martinique
et de Guyane.



la formation. Le dernier article du texte a surt@aur vocation de régler les
conditions d’application aux collectivités d'outneer régies par le principe de
spécialité |égislative : en application de l'agicl’4 de la Constitution, les
dispositions de la proposition de loi ne s’appliqure en effet qu’en vertu d’'une
disposition expresse. Certes, bien qu'elles camsiit des <ollectivitgs]
territoriale[s) de la République rédjis] par I'article 73 de la Constitutiof”, la
Guyane et la Martinique font 'objet de disposisopropres s’agissant de régles
valant également pour les collectivités territ@satle métropole. Dés lors, ainsi
gu'a procédé le Sénat en ce qui concerne les memiles conseils des
établissements publics de coopération intercomreynlahpparait plus approprié
d'introduire les dispositions concernant les cdiléi@s uniques de Guyane et de
Martinique au présent article

Sur le fond, il s'avere que les régles transposéess deux collectivités
par l'article 8 de la proposition de loi differet celles prévues par le texte a la
suite des modifications réalisées par le Sénatariéme lecture.

Ces différences portent, d’'une part, sur les camditd’exercice du droit
individuel a la formation et leur caractére disondaire : la mention introduite
par le Sénat en deuxieme lecture : wf$¢ur demande n’étant pas reprise dans
le dispositif des articles insérés dans le code&mgémes collectivités territoriales
pour la collectivité unique de Guyane (article 128-12-1 (nouveauwu CGCT)
et pour celle de Martinique (article L. 7227-12+bveau) du CGCT). D’autre
part, dans ces nouvelles dispositions, le tauxghl@nretenu pour la cotisation des
élus exercant le droit individuel a la formation siéleve qu'a 1 %, contre 3 %
dans le dispositif de la proposition de loi arngdé le Sénat en deuxieéme lecture.

Or, s’agissant de collectivités d’'outre-mer régpes |'article 73 de la
Constitution, le principe d’identité 1égislativegmaut. Les mémes regles doivent
s’appliquer, gu'il s’agisse des conditions d’exeecidu droit individuel a la
formation des élus ou des modalités de son finaaoem

Pour I'ensemble de ces raisons, a l'initiative deos rapporteur, votre
commission des Lois a inséré dans le présent argécles dispositions relatives
au droit a la formation des conseillers des collegités de Guyane et de
Martinique et s’est assuré de leur identité avec tes applicables aux élus de
métropole. Corrélativement, a larticle 8, votre Commissionsapprimé les
dispositions correspondantes, devenues sans‘@bjet

d. La définition des finalités des formations

A T'initiative de M. Yves Goasdoué, la commissioasd_ois arétabli les
dispositions selon lesquelles les formations suigigpeuvent éventuellement
étre «sans lien avec I'exercice du mandat et «notamment contribuer a

(1) En application des articles 2 et 3 de la I6i 2011-884 du 27 juillet 2011 relative aux collgits
territoriales de Martinique et de Guyane.

(2) La méme solution a été retenue a l'articleiSB.



l'acquisition des compétences nécessaires a laséition professionnelle de
I'élu concerné

Cette rédaction est apparue moins restrictive glle cetenue par le Sénat
en deuxiéme lecture.

* *

La Commission examine I'amendement CL17 de M. @gasdoué.

M. Yves GoasdouéCet amendement propose de revenir au texte adopté
par I'Assemblée nationale en premiére lecture, endant obligatoires les
cotisations des élus financgant le droit individadh formation.

Ce dispositif aboutira & une mutualisation de narfcement quel que soit
le niveau de ressources des collectivités.

M. Philippe Gosselin.Au moment ou le Gouvernement réaffirme le droit
a la formation tout au long de la vie, il impor réaffirmer le droit a la formation
tout au long du mandat d’élu local.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
'amendement CL17 de M. Yves Goasdoué.

La Commission examine 'amendement CL18 de M. Go#sd

M. Yves GoasdouéNous proposons de ramener de 3% a 1 % le taux
minimal de la cotisation prélevée sur les indensnité fonction des élus locaux.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL18 de M. Yves Goasdoué.

La Commission examine I'amendement CL19 de M. @gasdoué.

M. Yves Goasdoué.l faut permettre aux élus locaux d'accéder a des
formations qui dépassent le simple cadre d'unetéede « carriére » d’élu.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL19 de M. Yves Goasdoué.

La Commission examine 'amendement CL37 du rapporte

M. le rapporteur. L'amendement supprime les dispositions relatives
droit individuel a la formation prévues pour leastes établissements publics de
coopération intercommunale, celles-ci étant jutidiment superflues.

M. Philippe Gosselin Le texte doit effectivement pouvoir concerner
'ensemble des élus.



La Commission adopte 'amendement CL37 du rapporteur puis
'amendement CL36 du méme auteur.

Elle adopteensuite I'article Sois ainsi modifié.

Article 7
Entrée en vigueur

Dans la proposition de loi initiale, le préseniciet prévoyait le gage qui
visait a compenser, a due concurrence, les pedeseckttes éventuelles qui
résulteraient pour les collectivités territoriatspour I'Etat de I'application de la
présente proposition de loi, d’'une part, par ungoraion de la dotation globale
de fonctionnement et, d’autre part, par une mamates droits visés aux articles
575 et 575 A du code général des impots.

Du fait d'un amendement présenté par le Gouverneraanpremiere
lecture au Sénat, il concerne dorénavant les médadl’entrée en vigueur des
modifications apportées par la présente propostieloi.

1. Les dispositions dont I'entrée en vigueur est r  eportée aux prochains
renouvellements des assemblées locales concernées

En premiére lecture en séance publigue au Séndgole/ernement a
déposé un amendement réécrivant le présent amitfede supprimer le gage et
de prévoir I'entrée en vigueur a l'occasion du pw@n renouvellement des
conseils municipaux de [larticle ®1l attribuant automatiquement au maire

l'indemnité de fonction correspondant au baremeladstrate de population a
laquelle la commune appartient.

A I'occasion son examen en premiére lecture, vabramission des Lois a
observé cependant que la mise en place d'un cenminbre de dispositions
insérées par la présente proposition aurait desécpmences en termes de
computation des nouveaux droits ouverts aux €élgau® comme de prise en
compte des effets dans les budgets des collestidithicernées et adopté un
amendement reportant I'entrée en vigueur de cepositons au prochain
renouvellement des assemblées concernées.

Complété et ajusté par deux amendements présamtésnamission puis
en séance publique par le rapporteur de la conwnisdes Lois du Sénat, le
présent article, prévoit désormais le report auchmn renouvellement des
assemblées concernées I'entrée en vigueur dessidisps suivantes, n'ayant pas
vocation a s’appliquer dés la promulgation du préexte :

— pour les conseils municipaux, I'articlé’ ffixation de l'indemnité des
maires et régime indemnitaire des conseillers @esntunautés de communes),
l'article 2 ter (extension du crédit d’heures pour les conseilietmicipaux des
communes de moins de 3500 habitants), I'articldis (droit au congé de
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formation professionnelle et au bilan de compétemqmur les adjoints au maire
des communes d’au moins 10 000 habitants), e4°1%° et 6° de I'article bis
(institution d’'un droit individuel a la formationopr les élus municipaux et
intercommunaux) et le 1° de l'article 6 (dépendagatoires de formation) ;

— pour les conseils généraux, le 2° de I'articlei<b(institution d’un droit
individuel a la formation) et le 2° de l'article @épenses obligatoires de
formation) ;

— pour les conseils régionaux, le 3° de I'articlei§(institution d’un droit
individuel a la formation) et le 3° de l'article @épenses obligatoires de
formation).

En conséquence, seront applicables dés la prorargd texte résultant
de la présente proposition de loi I'articlé” A (définition de la prise illégale
d'intéréts), larticle f BA (coordination des conditions d'attribution de
I'indemnité de fonction des maires d’'arrondissemdiarticle 1* B (institution et
proclamation d'une charte de I'élu local), I'ardcR (exclusion de la fraction
représentative des frais d’emploi dans le calcd dessources ouvrant droit a
prestation sociale), I'article Bis (extension du congé électif aux communes d'au
moins 1 000 habitants), l'article 3 (suspensioncdatrat de travail et statut de
salariés protégés), les articledid A et 3 bis B (faculté de remboursement des
frais d'aide a la personne), I'article 4 (allongernee la durée de versement de
I'allocation différentielle de fin de mandat), ltenle 4 bis (suspension pendant la
durée d’'un mandat électif de I'expiration de l'iription sur liste d’aptitude d’'un
corps de la fonction publique territoriale), I'até 5 (validation des acquis de
I'expérience professionnelle des élus locaux)titber 6 bis (formation obligatoire
pour les élus avec délégation au cours de la premaénée de mandat) et
I'article 8 (application outre-mer des dispositiatesla proposition de loi).

2. Le choix d'une entrée en vigueur des dispositio  ns financiéres a
compter du 1 * janvier 2016

Lors des lectures précédentes, il était anticipé lgupromulgation du
présent texte interviendrait avant les renouvell@meées conseils municipaux de
2014 et des conseils généraux et régionaux de 2@§5vancées apportées par le
présent texte avaient alors naturellement vocatientrer en vigueur a I'occasion
de ces différentes échéances.

Cependant, il n'est aujourd’hui pas utile pour tasttre en application
d’attendre le prochain renouvellement des congaigicipaux, prévu en mars
2020, et le renouvellement suivant des conseilartémentaux, prévu en mars
2021 par le projet de loi relatif a la délimitatiates régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le dalenélectoral.

Sur proposition de votre rapporteur, la Commissioprévu defixer au
1*" janvier 2016 I'entrée en vigueur des dispositionnanciéres relatives aux



membres des conseils municipaux et des conseils dépmentaux (fixation des
indemnités du maire, modulation des indemnités @mctfon de la présence
effectives aux séances pléniéres et réunions desmissions des conseils
départementaux, réforme de [lallocation différdigiede fin de mandat,
généralisation de la faculté de remboursement ides a la personne). Cette date
devrait permettre de prévoir un temps suffisant rpoue les systemes
d'information et de gestion comptable puissent éire en conformité avec les
dispositions du présent texte.

Les dispositions similaires applicables auwonseillers régionaux
prendraient effet & 'occasion du renouvellement d& conseils régionaux en
décembre 2015s0it quelques semaines auparavant.

Enfin, la nouvelle rédaction adapte en conséqudese dispositions
prévoyant I'applicabilité et I'entrée en vigueursddispositions applicables aux
€lus municipaux en Polynésie francaise et en Nter&dlédonie, et aux élus des
collectivités territoriales uniques de Guyane eMggtinique.

*

La Commission examine 'amendement CL27 du rapporte

M. le rapporteur. Compte tenu du décalage entre ce que prévaiixte t
et la fagcon dont il a pu étre percu, il semble gnatile de le rendre applicable dés
le 1* janvier 2016.

La Commissiomdoptel’amendement CL27 du rapporteur.

En conséquence, les amendements CL3 de M. Liondy Ba CL10 de
M. Paul Molactombentet I'article 7 est ainsrédigé

Article 8
(art. L. 1811-2 [nouveau], L. 2573-5, L. 2573-7,/125-12, L. 7125-12-1 [nouveau], L. 7125-14,
L. 7125-22, L. 7127-12, L. 7127-12-1 [nouveau]/1127-14 et L. 7127-23 du code général des
collectivités territoriales, art. L. 121-30, L. ¥38-1, L. 121-36, L. 121-37, L. 121-38-1, L. 1222-
L. 123-4 et L. 123-4-1 [nouveau] du code des conesude la Nouvelle-Calédonie)

Application de certaines dispositions de la préseeatproposition de loi
en Nouvelle-Calédonie, dans les collectivités d'aetmer
régies par le principe de spécialité législative
et aux collectivités territoriales uniques de Guyaa et de Martinique

Inséré en premiére lecture par votre commissionLdésa l'initiative de
son rapporteur, le présent article prévoit I'apgdhitité des dispositions de la
présente proposition de loi relevant du code pénatification de la définition de
la prise illégale d'intéréts par I'articl€’1A), du code de I'éducation (validation
des acquis de I'expérience professionnelle pattidlar 5) sur I'ensemble du
territoire de la République, c'est-a-dire y compdans les territoires de la



République soumis au principe de spécialité létNa4’ : les collectivités
d’'outre-mer de la Polynésie francaise, de Wallibwtuina et des Terres australes
et antarctiques francaises, ainsi que la collgétisui generisde Nouvelle-
Calédonie (I et Il du présent article).

En séance publique, un amendement présenté paouseement a
permis d'étendre I'applicabilité de I'ensemble diispositions de la présente
proposition de loi aux communes de la Polynésiechigse, y compris la charte de
I'élu local, a I'exception des dispositions relasvau droit a réintégration et au
droit individuel a la formation, qui ne sont pasgyes par le droit du travail
polynésien (1° & 3° du Il du présent article)allen effet été impossible a un
amendement d'origine parlementaire d’étendre lenghdes avancées votées par

le Sénat a d’autres élus sans créer de nouvelggehpubliques.

En deuxieéme lecture, un amendement du rapportela cemmission des
Lois du Sénat a transposé les avancées proposeles paticles dis A et 3bis B
(faculté de remboursement des frais d'aide a lasquere), I'article 5bis
(institution d'un droit individuel a la formationgt l'article 6 bis (formation
obligatoire pour les élus avec délégation au cdark premiere année de mandat)
aux conseillers amenés a siéger au sein des assdildu conseil exécutif des
collectivités territoriales uniques de Guyane etMitinique, dont la mise en
place prévue par la loi n° 2011-884 du 27 juilleL 2 aura lieu en mars 2015 (4° a
11° du Il et IV du présent articlé. Les articles dis A et 6bis ayant d’ores et
déja été adoptés conformes en premiere lecturéétiit ainsi pas envisageable
d’intégrer cette transposition au sein de ceslastien deuxieme lecture.

En revanche, a été supprimée, au sein du Il dueptréarticle,
I'applicabilité de la validation des acquis de péxience a Wallis-et-Futuna
« puisque d’'une part, ce territoire ne comprend gascommunes et d’autre part,
son statut reléve de la loi organiqué®; cependant, les membres de I'assemblée
territoriale sont bien des élus locaux et cettpab#ion ne reléve pas du statut de
la collectivité d'outre-mer mais des conditions sldesquellesc< toute personne
qui a exercé pendant au moins trois ans une aétprivfessionnelle, salariée, non
salariée, bénévole ou de volontariat, en rappor@lobjet de sa demande, peut
demander la validation des acquis de son expérienea vertu des dispositions
de l'article L. 613-3 du code de I'éducation, rerapplicable a Wallis-et-Futuna
par l'article L. 681-1 du méme code.

En séance publique, a I'initiative du méme rapportle Sénat a transposé
les modifications apportées par le présent textprafit des élus municipaux des

(1) En application des statuts de ces territoiregmel'absence de mention expresse, les territa@resjuestion
resteraient soumis au droit antérieur a I'entréevégueur du présent texte.

(2) Ces collectivités territoriales uniques exerchs compétences du département et de la régaposeront
d’'un statut particulier, mais resteront soumisespaimcipe d’identité législative.

(3) Rapport n° 290 (2013-2014) de M. Bernard Saudait au nom de la commission des Lois du Sénat,
déposé le 15 janvier 2014, p. 31.



communes de la Nouvelle-Calédonie, régies par ule cies communes propre
(I bis du présent article) et adopté un amendement delication du rapporteur.

Lors de son examen en deuxiéme lecture, la cononiskgs Lois a adopté
plusieurs amendements de votre rapporteur, visanapporter différentes
clarifications et simplifications rédactionnelles & tirer les conséquences du
renvoi aux articles concernés des dispositionsdémndes avancées prévues par
la présente proposition de loi aux collectivitésiteriales uniques de Guyane et
de Martinique.

La Commissiomdoptel’amendement CL46 rédactionnel et I'amendement
CL26 de coordination, du rapporteur.

Elle examine 'amendement CL45 du rapporteur.

M. le rapporteur. |l s'agit de préciser que les deux articles ddecde
I'éducation modifiés par ce texte sont applicabtes Nouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise et a Wallis-et-Futuna.

M. le Président Jean-Jacques Urvoasle profite de cet amendement
pour vous indiquer que je me rendrai en Polynésiechise en février prochain, a
l'invitation de son président, afin de mesurer dpthtion nécessaire du code
général des collectivités territoriales aux spéités géographiques de la
Polynésie, les maires de ce territoire que j'ausaq’ayant d'ailleurs alerté sur le
caractére parfois baroque des obligations queféimait peser sur eux.

La Commissiomdoptel’amendement CL45.

Elle adopte successivement les amendements rédactionnels ou de
coordination CL44, CL43, CL42, CL31, CL32, CL38Ci34 du rapporteur puis
I'article 8 ainsi modifié.

La Commissiomdoptel’ensemble de la proposition de loi, ainsi modfié

M. le Président, Jean-Jacques Urvoasle constate que la proposition de
loi est adoptée a I'unanimité par la commissionldss.

*

* *

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
Iégislation et de I'administration générale de laépgriblique vous demande
d’adopterla proposition de loi visant a faciliter I'exer@g¢ par les élus locaux, de
leur mandat, dans le texte figurant dans le docuraanexé au présent rapport.






Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Proposition de loivisant a faciliter
I'exercice, par les élus locaux, de leu
mandat

Article 1° A

Au premier alinéa d
l'article 432-12 du code pénal, le md
« quelconque » est remplacé par
mots : «de nature a compromet
limpartialité, I'objectivité ou
l'indépendance de la personne ».

Article 1°" B (nouveau)

Le code général des collectivit
territoriales est ainsi modifié :

1° Aprés larticle L.1111-1,
est inséré un article L.1111-1-1 ai
rédigé :

«Art. L. 1111-1-1- Les élug
locaux sont les membres des cong

élus au suffrage universel au sein
collectivités territoriales. lls exerce
leur mandat dans le respect

principes déontologiques consacrés
la présente charte de I'élu local.

« Charte de I'élu local

« 1. Afin de mettre en ceuvre
principe  constitutionnel de lib
administration des collectivitg

TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté
par le Sénat

Proposition de loivisant afaciliter
I'exercice, par les élus locaux, de leu
mandat

Article 1° A

e

—

le

général ».

Article 1°' B
es (Alinéa sans modification)
I 1° (Alinéa sans modification)
nsi

«Art. L. 1111-1-1- (Alinéa
eslns modification)

donctions avec impartialité, diligenc
glignité, probité et intégrité.
us

territoriales de la République, les €

tneots : « personnel distinct de lintéré

des
nt
fles
par
(Alinéa sans modification)
le «1.L’élu local exerce ses

Texte adopté
par la Commission

Proposition de loivisant afaciliter
I'exercice, par les élus locaux, de leur
mandat
Article 1° A
Supprimé

amendement CL49

)

—

Article 1 B

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

«Art. L. 1111-1-1(Alinéa sans
modification)

(Alinéa sans modificajio

«1A.Garants du principe
constitutionnel de libre administration
des collectivités territoriales de la
République, les élus locaux siégent en
vertu de la loi et agissent a tout moment
conformément a celle-ci.

amendement CL48 rectifié

« 1.(Sans modification)
e




Texte adopté
par I’Assemblée nationale

locaux siégent en vertu de la loi
doivent a tout moment ag
conformément a celle-ci.

« 2. Dans l'exercicempartial de
son mandat, I'élu local poursuit le sg
intérét général a I'exclusion de td
intérét qui lui soit personnel, direct
indirect, ou de tout autre inté
particulier. Il s’abstient d’exercer se
fonctions ou d'utiliser les prérogativ
liées & son mandat dans un tel inté
particulier.

« 3. L'élu local veille & préven
ou a faire cesser immédiatement f
conflit d'intéréts. Lorsque ses intér
personnels sont en cause dans
affaires faisant I'objet d’'un examen ¢
'organe délibérant dont il est memb
I'élu local s’engage a les faire connal
avant le débat et le vote.

«4.L€élu local exerce s€
fonctions avec dignité, probité
intégrité.

«5.L'¢lu local garantit un

exercice diligent et transparent de

fonctions. llparticipe avec assiduité a|
réunions de l'organe délibérant et

instances au sein desquelles il a
désigné.

«6.Dans Il'exercice de
fonctions, I'élu local respecte
compétences et prérogatives de
autre élu ou de tout agent public.
s’oppose a la violation des princig
énumérés par la présente charte par
élu ou tout agent public dans I'exerc
de ses fonctions.

S
I

«7.L€lu local s’abstien|
d'utiliser les ressources et les moyg
mis a sa disposition pour I'exercice
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ir

«2.Dans Tlexercice de s
rohandat, I'élu local poursuit le se
untérét général a I'exclusion de tg
pintérét  qui  lui  soit  personng
&lirectement ou indirectemertu de tou
sautre intérét particulier.

BS

rét

r « 3.
out
Bts
les
affairessoumises dorgane ...
e,
tre
S «4. L’élu local s’engage a n

gbas utiliser les ressources et les moy
mis a sa disposition pour I'exercice
son mandat ou de ses fonctions
d’autres fins.

«5.L'élu local participe ave
essiduité ...
Lix
les
été
S «6.Issu du suffrage universg

eBélu local est et reste responsable
@gs actes pour la durée de son mal
devant I'ensemble des citoyens de
allectivité territoriale, a qui il rend
toonpte des actes et décisions pris d
de cadre de ses fonctions; »

t
bns
de

« 7.Supprimé

son mandat ou de ses fonctiong

Texte adopté
par la Commission

n « 2.(Sans modification)
ul
ut
l,
« 3.(Sans modification)
« 4 bis. Dans I'exercice de ses
fonctions, I'élu local s’abstient de

prendre des mesures lui accordant un
avantage personnel ou professionnel
futur aprés la cessation de son mandat
et de ses fonctions.

amendement CL47

=)

ens
de
a

« 4.(Sans modification)

«5.(Sans modification)

« 6.(Sans modification)
de

dat

la

ans

« 7.Suppression maintenue




Texte adopté
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d’autres fins, notamment personnelles,
électorales ou partisanes.

« 8. Dans l'exercice de ses
fonctions, I'élu local s’abstient de tout
comportement constitutif de corruptipn
active ou passive tel que défini par|la
Iégislation nationale ou internationale

«9.L'¢lu local s'engage p
respecter la réglementation budgétajire
et financiére, gage de la bonne gestion
des deniers publics.

«10. Dans I'exercice de sgs
fonctions, I'élu local s'abstient de
prendre des mesures lui accordant {un
avantage personnel ou professionnel
futur apres la cessation de son mandat
et de ses fonctions.

«11. L’élu local rend compte
aux citoyens des actes et décisipns
prises dans le cadre de ses fonctions

« 12. Issu du suffrage universgl,
I'élu local est et reste responsable |de
ses actes pour la durée de son mandat
devant I'ensemble des citoyens de la
collectivité territoriale. » ;

2° Aprées le deuxiéme alinéa fe
l'article L. 2121-7, il est inséré un alinfa
ainsi rédigé :

« Lors de la premiére réunion fu
conseil municipal, immédiatement apfés
I'élection du maire et des adjoints, |le
maire donne lecture de la charte de Ijélu
local prévue a l'article L. 1111-1-1. le
maire remet aux conseillers municipgux
une copie de la charte de I'élu local| et
du chapitre Il du présent titre. » ;

3° L'article L. 3121-9 e
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lors de la premiére réunion fu
conseil général, immédiatement aprés
I'élection du président, des vice-
présidents et des autres membres de la
commission permanente, le président
donne lecture de la charte de I'élu lotal
prévue a [larticle L.1111-1-1. Ue
président remet aux conseillers généraux
une copie de la charte de I'élu local et du
chapitre Ill du présent titre. » ;
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« 8.Supprimé

«9.Supprimé

« 10.Supprimé

«11.Supprimé

«12.Supprimé

2° (Sans modification)

3° (Sans modification))

Texte adopté
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« 8.Suppression maintenue

« 9.Suppression maintenue

« 10.Suppression maintenu

«11.Suppression maintenue

«12.Suppression maintenue

2° (Sans modification)

3° (Alinéa sans modification)

« Lors de la premiére réunion du
conseil départemental immédiatement
aprés I'élection du président, des vice-
présidents et des autres membres de la
commission permanente, le président
donne lecture de la charte de I'élu local
prévue a larticle L.1111-1-1. Le
président remet aux conseillers
départementaumne ...

amendement CL30
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par I’Assemblée nationale

4° L'article L. 4132-7
complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Lors de la premiére réunion
conseil régional, immédiatement ap
élection du président, des vid
présidents et des autres membres d
commission permanente, le présid
donne lecture de la charte de I'élu lo
prévue a [larticle L.1111-1-1. U
président remet aux conseillg
régionaux une copie de la charte de |
local et du chapitreV du présd
titre. » ;

5° Aprés le deuxiéme alinéa
larticle L.5211-6, dans sa rédactio

résultant de [l'article 37 de la Id
n° 2013-403 du 17 mai 2013 relative
I'élection des conseillen
départementaux, des conseill
municipaux et des  conseills
communautaires, et modifiant

calendrier électoral,il est inséré u
alinéa ainsi rédigé :

« Lors de la premiére réunion
lorgane délibérant, immédiatemd
aprés I'élection du président, des vi
présidents et des autres membres
bureau, le président donne lecture d
charte de I'élu local prévue & l'artiq
L.1111-1-1. Le président remet 4
conseillers communautaires une cd
de la charte de I'élu local et d
dispositions de la sous-section 1 d¢
section 2 du chapitre IV du présent t
dans les communautés de commune
la sous-section 4 de la section 2
chapitre V du présent titre dans
communautés urbaines et
métropoles, ainsi que des artic|
auxquels il est fait référence dans
dispositions. » ;

6° L'article L.7122-8, dans 4
rédaction résultant de la loi n°2011-§
du 27juillet 2011 relative au
collectivités territoriales de Guyane
de Martinique, est complété par
alinéa ainsi rédigé :

« Lors de la premiére réunion

est
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3°bis (nouveau) A Iarticle
L.3122-7, le mot: «second »
remplacé par le mot : « deuxieme » ;

4° (Sans modification)

ela
lent
cal
e

rs
élu
nt

He 5° (Alinéa sans modification)

=)

ers
IS

n
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nt
re-
du
e la
le
ux
pie
es
la
tre
, de . communes, de laection 3
du chapitre VI du présent titre dans
edmmunautés d'agglomératiprde al
epus-section 4 ...
es
ces

a 6° (Sans modification)

He

lassemblée, immédiatement ap

est
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4° (Sans modification)

5° Apres le deuxiéme alinéa de

l'article L. 5211-6 il est ...

es

amendement CL29

6° (Sans modification)
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élection du président, des vid
présidents et des autres membres d
commission permanente, le présid
donne lecture de la charte de I'élu lo
prévue a [larticle L.1111-1-1. U
président remet aux conseillers
'assemblée une copie de la charte
I'élu local et du chapitre V du prése
titre. » ;

7° L'article L.7222-8, dans ¢
rédaction résultant de la loi n° 2011-8
du 27 juillet 2011 précitée, est compl
par un alinéa ainsi rédigé :

« Lors de la premiére réunion
lassemblée, immédiatement ap
I'élection de son président, de ses vi
présidents, des conseillers exécutifg
du président du conseil exécultif,
président de I'assemblée donne lec
de la charte de I'élu local prévue
larticle L. 1111-1-1. Le président rem
aux conseillers a I'assemblée une cq
de la charte de I'élu local et
chapitre VII du présent titre. »

Article 1* bis A (nouveau)

Le code général des collectivit
territoriales est ainsi modifié :

1°Le troisieme alinéa d
I'article L. 3123-16 est ainsi rédigé :

« Dans des conditions fixées
le reglement intérieur, le montant d
indemnités que le conseil général alld
a ses membres est réduit a raison
leur participation effective aux séand
plénieres et aux réunions d
commissions dont ils sont membr
Cette réduction ne peut dépasser, pf
chacun dentre eux, la moitié
'indemnité pouvant lui étre allouée
application du présent article. » ;

2° Le dernier alinéa de l'articl
L. 4135-16 est ainsi rédigé :

« Dans des conditions fixées
le reglement intérieur, le montant d
indemnités que le conseil régior
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7° (Sans modification)

Article 1* bis A

Le code général des collectivités
territoriales est ainsi modifié :

1° Le troisitme alinéa de
I'article L. 3123-16 est ainsi rédigé :

« Dans des conditions fixées par
le réglement intérieur, le montant des
indemnités que le conseil
départemental alloue a ses membres est
modulé en fonction de leur participation
effective aux séances pléniéres et aux
réunions des commissions dont ils sont
membres. Son éventuelle réduction ne
peut dépasser, pour chacun d’entre eux,
la moitié de I'indemnité pouvant lui étre
allouée en application du présent
article. » ;

2° Le dernier alinéa de l'article
L. 4135-16 est ainsi rédigé :

« Dans des conditions fixées par
le réglement intérieur, le montant des
indemnités que le conseil régional
alloue a ses membres est modulé en
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par I'’Assemblée nationale par le Sénat
de leur participation effective aux
séances plénieres et aux réunions |des
commissions dont ils sont membres.
Cette réduction ne peut dépasser, pour
chacun d'entre eux, la moitié de
'indemnité pouvant lui étre allouée ¢n
application du présent article. »
Article 2ter Article 2ter
| (nouveau)— Au  début d
cinquieme  alinéa  du Il d

Aprés le4° dull de Tlarticl
L.2123-2 du code général d
collectivités territoriales, il est insé
un 5° ainsi rédigé :

«5° A I'équivalent de 20 % de
durée hebdomadaire |égale du tra
pour les conseillers municipaux d
communes de moins
3500 habitants. »

Article 3 bis B (nouveau)

Le code général des collectivit
territoriales est ainsi modifié :

1° Aprées le deuxieme alinéa
larticle L.3123-19, il est inséré (
alinéa ainsi rédigé :

«Les membres du conseil gén
peuvent bénéficier d'un remboursem
par le département, sur présenta
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fonction de leur participation effective
aux séances plénieres et aux réunions
des commissions dont ils sont membres.
Son éventuelle réduction ne peut
dépasser, pour chacun d’entre eux, la
moitié de l'indemnité pouvant lui étre
allouée en application du présent
article. »

amendement CL41

Article 2ter

I. — (Sans modification)

es
collectivités territoriales, aprés le mot :
t:

Il. — (Sans modification)

Ill. — Au second alinéa du Il de
l'article L. 2573-7 du méme code, les
mots : « la durée légale du travail pour
une année civile » sont remplacés par
les mots: «la durée hebdomadaire
légale du travail ».

amendement CL40

Article 3bisB

1° (Alinéa sans modification)

«lLes membres du conseil
départemental peuvent bénéficier d'un
remboursement par le département, sur
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d’'un état de frais et aprés délibéraf]
du conseil général, des frais de gd
d’'enfants ou d'assistance aux persol
agées, handicapées ou a celles qui
besoin d’'une aide personnelle & |
domicile qu'ils ont engagés en raison
leur  participation aux  réunion
mentionnées a larticle L.3123-1.
remboursement ne peut excéder,
heure, le montant horaire du salg
minimum de croissance. » ;

2° Au second alinéa de lartic|
L. 3123-19-1, les mots : «
quatrieme » sont remplacés par
mots : « de I'avant-dernier » ;

3° Aprés le deuxieme alinéa
larticle L.4135-19, il est inséré (
alinéa ainsi rédigé :

«Les membres du
régional peuvent bénéficier
remboursement par la région,
présentation d'un état de frais et ag
délibération du conseil régional, d
frais de garde d’enfants ou d'assista]
aux personnes agées, handicapées
celles qui ont besoin dune ai
personnelle & leur domicile gu’ils o
engagés en raison de leur participa
aux réunions mentionnées a larti
L. 4135-1. Ce remboursement ne p
excéder, par heure, le montant hor
du salaire minimum de croissance. »

cons
q

4° Au second alinéa de lartid]
L. 4135-19-1, les mots : «
quatrieme » sont remplacés par
mots : « de I'avant-dernier ».
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3°bis (nouveau) Au premier
alinéa de larticle L.4134-6 et 4
dernier alinéa de l'article L. 4134-7,
mot : « cinquiéme » est remplacé pal
mot : « sixieme » ;

e
u
les

4° (Sans modification)
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présentation d'un état de frais et aprés
délibération du conseidépartemental
des frais ...

amendement CL28

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

3° bis Supprimé

[

e amendement CL33
le

4° (Sans modification)

5° L'article L.7125-2, dans sa
rédaction résultant de la loi

n° 2011-884 du 27 juillet 2011 relative
aux collectivités territoriales de Guyane
et de Martinique,2 est ainsi modifié :

« a) Apres le deuxieme alinéa, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les conseillers a I'assemblée
de Guyane peuvent bénéficier d'un
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Article 4

l.—Le code général d

collectivités  territoriales est  ain|

modifié :

1° (nouveau) La derniére phra
du premier alinéa de l'article L. 1621

£S
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remboursement par la collectivité, sur
présentation d’'un état de frais et aprés
délibération de I'assemblée de Guyane,
des frais de garde denfants ou
d’'assistance aux personnes éagées,
handicapées ou a celles qui ont besoin
d’'une aide personnelle a leur domicile,
quiils ont engagés en raison de leur
participation aux réunions mentionnées
a l'article L. 7125-1. Ce remboursement
ne peut excéder, par heure, le montant
horaire du salaire minimum de
croissance. ».

«b) La derniere phrase de
I'avant-dernier alinéa est supprimée. » ;

6° L’article L. 7227-23, dans sa
rédaction résultant de la loi
n° 2011-884 du 27 juillet 2011 précitée,
est ainsi modifié :

« a) Apres le deuxiéme alinéa, il
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les conseillers a I'assemblée
de Martinique et les conseillers
exécutifs peuvent bénéficier d'un
remboursement par la collectivité, sur
présentation d'un état de frais et aprés
délibération de l'assemblée de
Martinique, des frais de garde d’enfants
ou d'assistance aux personnes agées,
handicapées ou a celles qui ont besoin
d’'une aide personnelle a leur domicile,
quils ont engagés en raison de leur
participation aux réunions mentionnées
a l'article L. 7227-1. Ce remboursement
ne peut excéder, par heure, le montant
horaire du salaire minimum de
croissance. »

«b) La derniere phrase de
I'avant-dernier alinéa est supprimée.

amendement CL39

Article 4

2S I. — (Alinéa sans modification)

1° L'article L. 1621-2 est ainsi
modifié :
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est ainsi rédigée :

« Ce fonds est alimenté par u
cotisation obligatoire annuelle vers
par les élus des communes,
départements et des régions mention
aux articles L.2123-11-2, L. 3123-9
et L. 4135-9-2. » ;

2° Larticle
ainsi modifié :

L.2123-11-2 eg

a) (nouveauAu quatriemeg
alinéa, les mots: «la limite des tg
maximaux fixés » sont remplacés par
mots : « les conditions fixées » ;

b)A la premiére phrase g
cinquiéme alinéa, les mots: «
six mois » sont remplacés par les mq
«d'unan»;

¢) (nouveau)e cinquieme aliné
est complété par une phrase a
rédigée :

« A compter du septiéme md
suivant le début du versement
l'allocation, le taux mentionné 4
quatrieme alinéa est au plus €
a 40 %. » ;

3°(nouveau) Au 3° de larticl
L. 2321-2, les mots : « les cotisations
fonds institué par l'article L. 1621-2
sont supprimés ;

4° Le cinquiéme alinéa des artic]
L.3123-9-2, L.4135-9-2 et des artic|
L.7125-11 et L.7227-11dans leu
rédaction résultant de la loi n°2011-§4
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t 2° (Alinéa sans modification)

aa (nouveau)Au premier alinéal
le nombre : « 20 000 » est remplacé
le nombre : « 10 000 » ;

a) (Sans modification)
les

b) (Sans modification)
de

c) (Sans modification)
nsi

is
de

pal

3° Supprimé

es 4°Le cinquiéme alinéa d
esticles L. 3123-9-2t L. 4135-9-2¢t le
cinquiéme alinéales articles L. 7125-1
@t L.7227-11 dans leur rédacti

du 27juillet 2011 relative ay
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a) La derniére phrase du premier
alinéa est ainsi rédigée : « Ce fonds est
alimenté par une cotisation obligatoire
annuelle versée par les élus des
communes, des départements et des

régions mentionnés aux articles
L. 2123-11-2, L. 3123-9-2 et
L. 4135-9-2. »;

b) Aprées le mot : « montant », la
fin du deuxiéme alinéa est ainsi
rédigée : « des indemnités effectivement
pergues par les élus mentionnés au
premier alinéa ».

amendement CL16

2° (Sans modification)

par

3° Au 3° de l'article L.2321-2,
les mots: «les cotisations au fonds
institué par l'article L. 1621-2 » sont
supprimeés ;

amendement CL16

13 4° Le cinquieme alinéa des
articles L. 3123-9-2 et L. 4135-9-2t le
inquieéme alinéales articles L. 7125-11
oet L. 7227-11 sont..

qésultant de la loi n°2011-884

du
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collectivités territoriales de Guyane &7 juillet 2011 relative aux collectivitg
territoriales de Guyane et de Martiniq
sontainsimodifiés:

de Martinique, est ainsi modifié :

a)A la premiére phrase, lgs
mots : « de six mois » sont rempla¢és
par les mots : « d’'un an » ;

b) (nouveauEst
phrase ainsi rédigée :

ajoutée ung

« A compter du septiéme mais
suivant le début du versement |de
lallocation, le taux mentionné gu
guatriéeme alinéa est au plus égal
a40 %. » ;

5° (nouveau) A la fin du2° des
articles L. 3321-1 et L. 4321-1 et a la fin
du2° des articles L.71-113-3 |[et
L. 72-103-2, dans leur rédaction résultant
de la loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011
précitée, les mots: «ainsi que |[es
cotisations au fonds institué ppr
I'article L. 1621-2 » sont supprimés.
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a) (Sans modification)

b) (Sans modification)

5° Supprimé

Il (nouveau)— Les  condition$
d’'application du présent article sgnt
définies par décret.

Article 5

Au premier alinéa de Tlarticle
L. 613-3 du code de léducation, les
mots: «ou de volontariat» sgnt
remplacés par les mots: «,|de
volontariat ou une fonction électiye
locale ».

1. — (Sans modification)

Article 5

(Article sans modification)

Texte adopté
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amendement CL38

2]

a) (Sans modification)

b) (Sans modification)

5°A la fin du 2° des articles
L. 3321-1, L.71-113-3 et L.72-103-2,
dans leur rédaction résultant de la loi
n°® 2011-884 du 27 juillet 2011 précitée,
les mots : « ainsi que les cotisations au
fonds institué par l'article L. 1621-2 »
sont supprimeés.

6°A la fin du 2° de larticle
L. 4321-1, les mots: «ainsi que les
cotisations des régions au fonds institué
par l'article L. 1621-2 » sont supprimés.

7° Au deuxieme alinéa des
articles  L.5214-8, L.5215-16 et
L. 5216-4, aprés le taux : « 80 % », sont
insérés les mots : «ou, a compter du
septitme mois suivant le début du
versement de l'allocation, a 40 % ».

amendement CL16

Article 5

Au premier alinéadu Il de
I'article L. 335-5 etau premier alinéa
de [larticle L.613-3 du code de
I'éducation, les mots: accupé une
fonction de conseiller municipal, de
conseiller général ou de conseiller
régional » sont remplacés par les mots :
«, un mandat électorabu une fonction
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Article 5bis

Le code général des collectivit
territoriales est ainsi modifié :

1° Apres larticle L.2123-12,
est inséré un article L. 2123-12-1 ai
rédigé :

«Art. L. 2123-12-1- Les
membres  du conseil  municig
bénéficient chaque année dun d
individuel & la formation d'une durée
vingt heures, cumulable sur toute

durée du mandat et financé par User toute la durée du mandat et fina

cotisation obligatoire de 1 % assise
leurs indemnités et collectée par
organisme collecteur national.
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Article 5bis
es (Alinéa sans modification)
| 1° (Alinéa sans modification)
nsi

«Art. L. 2123-12-1-Sur  leur
alemande, les membres du cons
oitunicipal bénéficient chaque anr
pe’'un droit individuel a la formatio
tHune durée de vingt heures, cumulg

So@r une cotisation obligatoirdont le
waux ne peut étre inférieur & 3 #ssisq
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électivelocale ».

amendement CL15

Article 5bis

(Alinéa sans modification)

1° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 2123-12-1- Les
eihembres ...

ée

L

ble
ncé

amendement CL17

. a1l % assise

amendement CL18

«La mise en ceuvre du drpit «La mise en ceuvre du droit

individuel a la formation releve de individuel a la formation releve de
l'initiative de I'élu et peut concerner des l'initiative de chacun des élust peut
formations sans lien avec I'exercice |du concerner des formations sans lien avec
mandat. Ces formations peuvepmandatpour contribuer ... I'exercice du mandat. Ces formations
notamment contribuer a I'acquisition peuvent notamment contribuer a
des compétences nécessaires a la I'acquisition des compétences
réinsertion professionnelle des élug a nécessaires a la réinsertion
l'issue de leur mandat. professionnelle a 'issugu mandat.
amendement CL19
«Un décret en Conseil d'Etat (Alinéa sans modification)
détermine les modalités de mise |en
ceuvre du droit individuel a |[a
formation, notamment les conditions |de
la collecte de la cotisation. » ;
2° Apres larticle L.3123-10, |l 2° (Alinéa sans modification)
est inséré un article L. 3123-10-1 aipsi

rédigé :

«Art. L. 3123-10-1- Les
membres du conseil général bénéfic
chaque année d'un droit individuel &
formation d’'une durée de vingt heur|
cumulable sur toute la durée du mar
et financé par une cotisation obligatg

de 1% assise sur leurs indemnigi$une cotisation obligatoirelont le taux

collectée par un organisme collect
national.

«Art. L. 3123-10-1-Sur  leur
efgmande les membres du cons
énéral bénéficient chaque année d
pdroit individuel a la formation d'un
dhtrée de vingt heures, cumulable
iteute la durée du mandat et financé

eoe peut étre inférieur & 3 #ssise ...

«Art. L. 3123-10-1- Les
eihembres ...
'un
e amendement CL17
sur
par

... al %assise ...

amendement CL18
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«La mise en ceuvre du drpit

individuel a la formation reléve

linitiative de I'élu et peut concerner des

formations sans lien avec I'exercice [du

peuveéntandatpour contribuer ...
notamment contribuer a l'acquisitipn

des compétences nécessaires & la

mandat. Ces formations

réinsertion professionnelle des élu
lissue de leur mandat.

«Un décret en Conseil d’E
détermine les modalités de mise
ceuvre du droit individuel a

formation, notamment les conditions |[de

la collecte de la cotisation. » ;

3° Aprés larticle L. 4135-10,

est inséré un article L. 4135-10-1 aipsi

rédigé :

«Art. L. 4135-10-1- Les
membres du conseil régional bénéfic

national.

«La mise en ceuvre du drpit
la formation releve de
linitiative de I'élu et peut concerner des

individuel a

formations sans lien avec I'exercice
mandat. Ces formations peuv

notamment contribuer a [lacquisiti

des compétences nécessaires & la
réinsertion professionnelle des élug a

l'issue de leur mandat.

«Un décret en Conseil d’Etat

détermine les modalités de mise
ceuvre du droit individuel a
formation, notamment les conditions
la collecte de la cotisation. » ;

4° a 6°(Supprimés)
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§ a

tat (Alinéa sans modification)
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a

| 3° (Alinéa sans modification)

«Art. L. 4135-10-1-Sur  leur

du
2ntandatpour contribuer ...
n

(Alinéa sans modification)
en

a

de

4° Apres larticle L.5214-8, il

rédigé :

individuel a
l'initiative de chacun des élust peut

concerner des formations sans lien avec
'exercice du mandat. Ces formations
peuvent notamment contribuer a

I'acquisition
nécessaires a la
professionnelle a I'issugu mandat.

sur

individuel a
l'initiative de chacun des élust peut

concerner des formations sans lien avec
'exercice du mandat. Ces formations
peuvent
I'acquisition

est inséré un article L. 5214-8-1 ainsi

demande, les membres du conseil de la

«Art. L. 5214-8-1. — Sur leyr
communauté de communes bénéfi}ent
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«La mise en ceuvre du droit
a la formation reléve de

des compétences

réinsertion

amendement CL19

«Art. L. 4135-10-1- Les

ietemande les membres du conseihembres ...
chaque année d'un droit individuel & l&gional bénéficient chaque année d'un

formation d’'une durée de vingt heurpdroit individuel a la formation d'ung
cumulable sur toute la durée du marjdatrée de vingt heures, cumulable
et financé par une cotisation obligatditeute la durée du mandat et financé |par
de 1% assise sur leurs indemnigi$une cotisation obligatoirelont le taux
collectée par un organisme collectene peut étre inférieur a 3 #ssise ...

amendement CL17

... 2l %assise ...

amendement CL18

«La mise en ceuvre du droit
a la formation reléve de

notamment contribuer a
des compétences
nécessaires a la réinsertion

professionnelle a I'issugu mandat.

amendement CL19

4° Supprimé

amendement CL37



Texte adopté
par I’Assemblée nationale

Texte adopté
par le Sénat

chaque année d'un droit individuel a|la
formation d’'une durée de vingt heures,
cumulable sur toute la durée du mangat
et financé par une cotisation obligatoire
dont le taux ne peut étre inférieur a 3%
assise sur leurs indemnités et collegtée

par un organisme collecteur national.

«La mise en ceuvre du drpit

individuel a la formation reléeve de
l'initiative de I'élu et peut concerner des

formations sans lien avec I'exercice |du

mandat pour contribuer a I'acquisitign
des compétences nécessaires a

réinsertion professionnelle des élug a

I'issue de leur mandat.

«Un décret en Conseil d’Etat
détermine les modalités de mise |e
ceuvre du droit individuel a la

n

formation, notamment les conditions |de

la collecte de la cotisation. » ;

5° Apres larticle L.5215-16, |l

est inséré un article L. 5215-16-1 ainsi

rédigé :

« Art. L. 5215-16-1. — Sur  ledrr
demande, les membres du conseil de
communauté urbaine bénéficient chaqu
année dun droit individuel a Iga

la
e

formation d’'une durée de vingt heures
cumulable sur toute la durée du mangat

et financé par une cotisation obligatoire

dont le taux ne peut étre inférieur a 3%
assise sur leurs indemnités et collegtée

par un organisme collecteur national.

«La mise en ceuvre du drpit

individuel a la formation reléeve de
l'initiative de I'élu et peut concerner des

formations sans lien avec I'exercice |du

mandat pour contribuer a I'acquisitign
des compétences nécessaires a

réinsertion professionnelle des élug a

l'issue de leur mandat.

Texte adopté
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5° Supprimé

amendement CL37
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«Un décret en Conseil d’Etat
détermine les modalités de mise |en
ceuvre du droit individuel a la
formation, notamment les conditions [de
la collecte de la cotisation. » ;

6° La section 3 du chapitre VI
titre 1°" du livre Il de la cinquiéme parti
est complétée par un article L. 5216-4
ainsi rédigé :

c

6° Supprimé

T, D
w

amendement CL37

« Art. L. 5216-4-3. — Sur ledr
demande, les membres du conseil de la
communauté d’agglomératign
bénéficient chaque année d'un drpit
individuel a la formation d'une durée ¢e
vingt heures, cumulable sur toute |la
durée du mandat et financé par yne
cotisation obligatoire dont le taux ne
peut étre inférieur a 3 % assise sur lelrs
indemnités et collectée par Un
organisme collecteur national.

«La mise en ceuvre du drpit
individuel a la formation reléeve de
l'initiative de I'élu et peut concerner des
formations sans lien avec I'exercice |du
mandat pour contribuer a I'acquisitign
des compétences nécessaires a| la
réinsertion professionnelle des élug a
l'issue de leur mandat.

«Un décret en Conseil d’Etat
détermine les modalités de mise |en
ceuvre du droit individuel a la
formation, notamment les conditions |de
la collecte de la cotisation. »

7° Aprés larticle L. 7125-12,
dans sa rédaction résultant de la loi
n°® 2011-884 du 27 juillet 2011 précitée,
il est inséré un article L.7125-12-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 7125-12-1. — Les
conseillers a l'assemblée de Guyane
bénéficient chaque année d'un droit
individuel & la formation d’une durée de
vingt heures, cumulable sur toute la
durée du mandat et financé par une
cotisation obligatoire de 1 % assise sur
leurs indemnités et collectée par un
organisme collecteur national.

«La mise en ceuvre du droit
individuel a la formation releve de
l'initiative de chacun des élus et peut
concerner des formations sans lien avec
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par I’Assemblée nationale

Article 7

I. — Les
et 3bis, lel°

articles ¥,
des articles His
et6 et larticle 6 quater entrent e

vigueur a compter

renouvellement
municipaux.

des

du

2 ter

conseg

ils
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Article 7

... bhis etle

1° de l'article6 entrent ...
prochdin
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'exercice du mandat. Ces formations
peuvent notamment contribuer a
I'acquisition des compétences
nécessaires a la réinsertion

professionnelle a I'issue du mandat.

«Un décret en Conseil d’Etat
détermine les modalités de mise en
ceuvre du droit individuel a la
formation, notamment les conditions de
la collecte de la cotisation. » ;

8° Apres l'article L. 7227-12
dans sa rédaction résultant de la loi
n°® 2011-884 du 27 juillet 2011 précitée,
il est inséré un article L.7227-12-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 7227-12-1. — Les
conseillers a 'assemblée de Martinique
et les conseillers exécutifs bénéficient
chaque année d’un droit individuel a la
formation d’'une durée de vingt heures,
cumulable sur toute la durée du mandat
et financé par une cotisation obligatoire
de 1% assise sur leurs indemnités et
collectée par un organisme collecteur
national.

«La mise en ceuvre du droit
individuel & la formation releve de
l'initiative de chacun des élus et peut
concerner des formations sans lien avec
I'exercice du mandat. Ces formations
peuvent notamment contribuer a
I'acquisition des compétences
nécessaires a la réinsertion
professionnelle a I'issue du mandat.

«Un décret en Conseil d’Etat
détermine les modalités de mise en
ceuvre du droit individuel a la
formation, notamment les conditions de
la collecte de la cotisation. »

amendement CL36

Article 7

|. — Les articles 4, 2ter, 3 bis A
et 4, le 1° de l'article 5 bis, le 1° de
I'article 6, le 1° de I'article 6 bis et le |,
le 11l et le lll bis de l'article 8 entrent en
vigueur a compter du®ljanvier 2016.
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Il (nouveau)— Le 1° deg
larticle 1° bisA et le2°  des
articles 5Shis et 6 entrent en vigueur 3
compter du prochain renouvellemg
des conseils généraux.

Il (nouveau)—Le 2° de
larticle 1° bisA et le3°  des
articles 5Sbis et 6 entrent en vigueur §
compter du prochain renouvellemg
des conseils régionaux.

Article 8 (nouveau)

|. — Les 2° et 5° de l'article®1B,
les articles ¥, 2 et2ter, le1° de
l'article 3, l'article 3bis, les 1° & 3° du
et lell de Tlarticle4 et lel° d¢g
articles 6 et fbis sont applicables ¢
Polynésie frangaise.

Il. — L'article 5 est applicable ¢
Nouvelle-Calédonie, en  Polyné
francaise et dans les fles Wallis
Futuna.

IIl (nouveau)— Le code génér
des collectivités territoriales est ai
modifié :

n

1° Le titre ' du livre VIII de la

premiére partie est complété par |un
article L. 1811-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 1811-2— L’article
L.1111-1-1 est applicable abx

communes de la Polynésie frangaise.

2°Le IV de Tlarticle L.2573-4
est complété par un 3° ainsi rédigé :

al

™)
v

— 84 —
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Il. — Le 2° des articles Bis et 6
entreen vigueur ...

ent

Ill. — Le 3° des articles bis et 6
entreen ...

et

Article 8

|. — Les 2° et 5° de l'article®1B,
l'article 1°" & I'exception du Il bisles
larticles 2 et 2er, le 1° de l'article 3|es
qrticles 3 bis A eBbhis, le2°du letlell
rde l'article 4, le 1° des articles 6 eb®
et le | de l'article 7, sauf en tant qu
concerne l'article 5 bissont applicable

n IIl. — L'article 1° A est applicablg
ien Nouvelle-Calédonie, en Polyné
Bhncaise et dans les fles Wallis
Futuna.

L'article 5 est applicable e

Nouvelle-Calédonie et en Polyné
francgaise.

Il. — (Alinéa sans modification)
Si

1° (Sans modification)

2°Le IV de Tlarticle L.2573-4
estainsi modifié:

a) Au premier alinéa du 2°,
mot : « second » est remplacé par
mot : « deuxiéme » ;

S

h

et
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Il. —Le 1° de larticle1® bis A,
les 1° et 2° de l'article 3 bis B, le 2° de
l'article 5 bis et le 2° de l'article 6
entrent en vigueur a compter du
1% janvier 2016.

IIl. — Le 2° de larticle  bis A,
les 3° & 6° de l'article 3 bis B, les 3° a
8° de l'article 5 bis et le 3° de l'article 6
entrent ...

amendement CL27

Article 8

... l'article 7 sont ...
amendement CL46
Alinéa supprimé
ie
amendement CL26

Il. —Les articles L.335-5 et

sle 613-3 du code de I'éducation, dans

eur rédaction résultant de la présente
oi, sont applicables en Nouvelle-

Calédonie en Polynésie frangaise et
dans les iles Wallis et Futuna

amendement CL45

Il. — (Alinéa sans modification)

1°

articleL. 1811-3ainsi ...

«Art. L. 1811-3. — Larticle ...
amendement CL44

2° (Alinéa sans modification)

a) (Sans modification)
e
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«3°Le

complété par les mots: “ren

applicable par les articles L. 2573-7

L. 2573-10". »;

3° L'article L.2573-7 est ain
modifié :

a)Aul, aprés la deuxien
occurrence du mot : « a », sont inséf
les références : «L.2123-1
L.2123-13a»;

b) Aprés le VII, il est insér

un VII bis ainsi rédigé :

« VIl bis. — Pour l'application d
l'article L. 2123-11-1, les mots : “dal

les conditions fixées par la sixier
partie du code du travail” et le secd

alinéa sont supprimés. » ;

c)Aprés le IX, il

un IX bis ainsi rédigé :

est

« IX bis. — Pour [l'application d

troisiéme alinéa de l'article L. 2123-1

dans sa rédaction résultant de la
n° du
par les élus locaux, de leur mandat,

mots : “et, le cas échéant, L. 2123-

sont supprimés. » ;

d) Le XIV est abrogé ;

e)Le XV est complété par

alinéa ainsi rédigé :

« Pour l'application de l'avan

dernier alinéa du méme article, dang
rédaction résultant de la |
n° du visant a faciliter I'exercid

par les élus locaux, de leur mandat
mot : “ci-dessus” est supprimé. »

troisieme alinéa ¢

insér

visant a faciliter I'exercig

Texte adopté
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b) Il
rédigé :

est ajouté un 3°

St
fu

« 3°(Sans modification)

a
i 3° (Alinéa sans modification)
e a) (Sans modification)
ces
2,
] b) (Sans modification)
ns
ne
nd

¢) (Alinéa sans modification)

1] « IX bis. — Pour I'applicationde
4a premiére phraselu troisieme aliné

mandat, les mots : “et, le cas éché
L. 2123-22" sont supprimeés. » ;

d) (Sans modification)

e) (Sans modification)

sa

o

le

4° Le premier alinéa de l'articl
L. 7125-12, dans sa rédaction résult
de la loi n° 2011-884 du 27 juillet 20
relative aux collectivités territoriales d

Guyane et de Martinique, est compl

ains

Péxercice, par les élus locaux, de Ig
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b) (Sans modification)

«3°Au troisieme alinéa, la
référence “du chapitre Ill du présent
titre” est remplacée par les mots : “des
dispositions rendues applicables aux
communes de la Polynésie francapse
les articles L. 2573-7 a L. 2573-10» ;

amendement CL43

3° (Alinéa sans modification)

a) (Sans modification)

b) (Sans modification)

c) (Alinéa sans modification)

« IX bis. — Pour l'application de
pla premiére phrase du troisieme alinéa

e larticle L. 2123-14, dans sde |'article L. 2123-14, les mots ...
@édaction résultant de a
lesn° du visant a facilitgr amendement CL42

ur
ant,

d) (Sans modification)

e) (Alinéa sans modification)

« Pour l'application de lavant-
dernier alinéa du méme article, le mot

amendement CL42

B

ant
11
e
pté

4° (Sans modification)
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par une phrase ainsi rédigée :

« Une formation egt
obligatoirement organisée au cours |de
la premiére année de mandat pour [les
élus ayant recu une délégation. » ;

5° Apres larticle L. 7125-12, |l
est inséré un article L. 7125-12-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 7125-12-1. — Les
conseillers a l'assemblée de Guyane
bénéficient chaque année d'un drpit
individuel & la formation d’une durée gle
vingt heures, cumulable sur toute |la
durée du mandat et financé par yne
cotisation obligatoire de 1 % assise sur
les indemnités de ceux-ci et collectée
par un organisme collecteur national.

«La mise en ceuvre du drpit
individuel & la formation reléeve de
l'initiative de I'élu et peut concerner des
formations sans lien avec I'exercice [du
mandat pour contribuer a I'acquisitign
des compétences nécessaires a| la
réinsertion professionnelle des élug a
l'issue de leur mandat.

«Un décret en Conseil d’Etat
détermine les modalités de mise |en
ceuvre du droit individuel a la
formation, notamment les conditions |de
la collecte de la cotisation. » ;

6°Le troisieme alinéa de
'article L. 7125-14, dans sa rédaction
résultant de la loi n°2011-884 du 27
juillet 2011 précitée, est ainsi rédigé :

«Le montant prévisionnel des
dépenses de formation ne peut
inférieur & 2 % du montant total des
indemnités de fonction qui peuvent étre
allouées aux conseillers a I'assemblée
en application des articles L. 7125-19 et
L. 7125-20. Le montant réel des
dépenses de formation ne peut excéder
20% du méme montant. Les crédits
relatifs aux dépenses de formation pui

inscrits sont affectés en totalité
budget de I'exercice suivant. lls

au cours de laquelle intervient
renouvellement de 'assemblge
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5° Supprimé

amendement CL31

6° (Sans modification)
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délibérante. » ;

7° L'article L. 7125-22, dans sa
rédaction résultant de Ia
loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011

précitée, est ainsi modifié :

a) Aprés le deuxieme alinéali
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les conseillers a I'assemblge
de Guyane peuvent bénéficier djun
remboursement par la collectivité, qur
présentation d'un état de frais et aprés
délibération de I'assemblée de Guyahe,
des frais de garde denfants pu

d’'assistance aux personnes &gées,

handicapées ou a celles qui ont begoin

d’'une aide personnelle a leur domicile
quils ont engagés en raison de lgu

participation aux réunions mentionnées
a l'article L. 7125-1. Ce remboursement
ne peut excéder, par heure, le montant

horaire du salaire minimum de
croissance. » ;

[=

b) La derniere phrase d
quatrieme alinéa est supprimée ;

8° Le premier alinéa de l'article

L. 7227-12, dans sa rédaction résultant

de la loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011

précitée, est complété par une phrase

ainsi rédigée :

« Une formation est

obligatoirement organisée au cours |de

la premiére année de mandat pour (e
élus ayant recu une délégation. » ;

9° Apres larticle L. 7227-12, (I
est inséré un article L. 7227-12-1 ains
rédigé :

«Art. L. 7227-12-1. — Les

S

conseillers a I'assemblée de Martinique
et les conseillers exécutifs bénéficient

chaque année d'un droit individuel a|la
formation d’'une durée de vingt heures

cumulable sur toute la durée du mangat

et financé par une cotisation obligatoire
de 1% assise sur les indemnités|d

e

ceux-ci et collectée par un organisme

collecteur national.

«La mise en ceuvre du drpi

individuel a la formation reléeve de

=3

l'initiative de I'élu et peut concerner des
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7° Supprimé

amendement CL32

8° (Sans modification)

9° Supprimé

amendement CL35
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formations sans lien avec I'exercice
mandat pour contribuer a I'acquisitig
des compétences nécessaires a
réinsertion professionnelle des élug
l'issue de leur mandat.

«Un décret en Conseil d’Et
détermine les modalités de mise
ceuvre du droit individuel a
formation, notamment les conditions
la collecte de la cotisation. » ;

10° Le troisieme alinéa d
'article L. 7227-14, dans sa rédacti
résultant de la loi n°2011-884 du
juillet 2011 précitée, est ainsi rédigé :

at
en
a
de

=]

p7

« Le montant prévisionnel des
dépenses de formation ne peut é&tre
inférieur & 2 % du montant total des

indemnités de fonction qui peuvent é
allouées aux conseillers & I'assemb
et aux membres du conseil exécutif

application des articles L. 7227-19

tre
ée
en

a

L. 7227-21. Le montant réel des
dépenses de formation ne peut exceder
20% du méme montant. Les crédits
relatifs aux dépenses de formation gui

n'ont pas été consommés a la cléture
I'exercice au titre duquel ils ont é

de

inscrits sont affectés en totalité au
budget de [I'exercice suivant. lls pe

peuvent étre reportés au-dela de I'an

au cours de laquelle intervient |e

renouvellement de 'assemblée

délibérante. » ;

11° L'article L. 7227-23, dans g
rédaction résultant de |
loi n° 2011-884 du 27 juillet 201
précitée, est ainsi modifié :

a) Apres le deuxieme alinéa,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :

(=

[H]

« Les conseillers a I'assemblge

de Martinigue et les conseille

exécutifs peuvent bénéficier d'un
remboursement par la collectivité, qur
présentation d’'un état de frais et apres
délibération de Il'assemblée e
Martinique, des frais de garde d’enfamts
ou d’'assistance aux personnes agees,

handicapées ou a celles qui ont bego

n

d’'une aide personnelle a leur domicile,

quiils ont engagés en raison de Ig

ur

participation aux réunions mentionnées

a l'article L. 7227-1. Ce remboursems

nt

Texte adopté
par la Commission

10° (Sans modification)

11° Supprimé

amendement CL34
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ne peut excéder, par heure, le montant
horaire du salaire minimum de
croissance. » ;

b)La derniere phrase du
quatriéme alinéa est supprimée.

Il bis (nouveau). — Le code des Il bis. — (Sans modification)
communes de la Nouvelle-Calédonie|est
ainsi modifié :

D

1° Apres le 4° du Il de l'article
L. 121-30, il est inséré un 5° ainsi
rédigé :

« 5° A I'équivalent de 20 % de Ja
durée hebdomadaire légale du travail
pour les conseillers municipaux des
communes de moins de 3 500 habitgnts.
»

2° Au premier alinéa de I'article
L. 121-33-1, le nombre : « 20 000 » pst
remplacé par le nombre : « 10 000 » ;

3° L'article L.121-36 est aingi
modifié :

a) Au  premier alinéa, e
nombre : « 20 000 » est remplacé pa
nombre : « 10 000 » et aprés les mats :
« s'ils sont salariés, », la fin de dget
alinéa est ainsi rédigée: «d'upe
suspension de leur contrat de travai
jusqu’a I'expiration de leur mandat. »

)

b) Le dernier alinéa est complété
par les mots: «pour exercer les
mandats mentionnés au  premijer
alinéa » ;

1)

4° Le premier alinéa de l'article
L. 121-37 est complété par une phrase
ainsi rédigée :

«Dans les communes (e
3 500 habitants et plus, une formation
est obligatoirement organisée au colrs
de la premiere année de mandat ppur
les élus ayant regu une délégation. »

5°Le troisieme alinéa de
I'article L. 121-38-1 est ainsi rédigé :

«Le montant prévisionnel des
dépenses de formation ne peut étre
inférieur a 2 % du montant total des
indemnités de fonction qui peuvent étre
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allouées aux membres du conseil

municipal en application de la section 3
du chapitre 1Il du titre Il du livre 9. Le

montant réel des dépenses de formation
ne peut excéder 20 % du méme montant.
Les crédits relatifs aux dépenses |de
formation qui n'ont pas été consommés

a la cléture de I'exercice au titre duqyel

ils ont été inscrits sont affectés |en

totalité au budget de I'exercice suivant.

lls ne peuvent étre reportés au-dela|de

'année au cours de laquelle intervignt

le renouvellement de I'assembl|ée

délibérante. » ;

6° Au début de la premie
phrase de l'article L. 123-2-2, les mot :

(0]

« Les conseillers municipaux qui he

percoivent pas dindemnités e

fonction » sont remplacés par les mots :

« Les membres du conseil municipal $ ;

7° L'article L.123-4 est aingi
modifié :

a) Le premier alinéa est ainsi
rédigé :

«Les indemnités allouées pu
titre de Il'exercice des fonctions e

maire et de président de délégation
spéciale et les indemnités maximales

pour l'exercice effectif des fonctiohs

d’adjoint au maire des communes, |de
conseiller municipal des communes|de
100 000 habitants et plus, de membre de

délégations spéciales qui fait fonctipn
d'adjoint sont fixées par arrété du

haut-commissaire par référence dgux
indices des traitements de la fonctjon

publique de la Nouvelle-Calédonie. »

b) Apres le premier alinéa, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Dans les communes de 1 (00

habitants et plus, le conseil municipal
peut, par délibération, fixer une
indemnité de fonction inférieure au

baréme fixé par arrété, a la demande|du

maire. » ;

8° Apres larticle L. 123-4, il est
inséré un article L.123-4-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 123-4-1. — Lorsque e

conseil municipal est renouvelé, les

Texte adopté
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indemnités de ses membres,
'exception de lindemnité du mair
sont fixées par délibération. Ce
délibération intervient dans

municipal.

« Sauf décision contraire de
délégation spéciale, ses membres
font fonction d'adjoint percoive
lindemnité fixée par délibération d
conseil municipal pour les adjoints.

« Toute délibération du cons
municipal concernant les indemnités
fonction d'un ou de plusieurs de g
membres, a I'exception du maire,
accompagnée d'un tableau anng
récapitulant I'ensemble des indemni

te

les trais
mois suivant linstallation du conseil

la
qui

allouées aux autres membres du conseil

municipal. »

IV (nouveau). — Les 4° a 11°
Il du présent article entrent en vigue
a compter de la premiere réunion
'assemblée de Guyane et de
premiére réunion de I'assemblée
Martinique.

du
ur
de
la
de
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IV. — (Sans modification)



