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INTRODUCTION

Déposé au Sénat le 3 décembre 2014, le présest pi@joi a pour objet
de ratifier trois ordonnances modifiant la parégislative du code de I'éducation
et de remédier a deux erreurs de codification.

Deux ordonnances, dont la ratification fait I'objdé I'article 2, ne
soulévent aucune difficulté particuliére.

L'ordonnance n° 2008-1304 du 11 décembre 2008 rnaadifla partie
Iégislative du code de I'éducation, prise en appion du Il de l'article 29 de la
loi n° 2007-1787 du 20 décembre 2007 relative asifaplification du droit,
procéde a la correction d'erreurs matérielles,aatlialisation de références et a
l'intégration rendue nécessaire par nos engagenmetgiationaux de I'Espace
économique européen dans le champ des actions agretion internationale
mises en ceuvre par les établissements d'enseighesupérieur. Son premier
instrument de ratification avait été déposé surueeau de I'’Assemblée nationale
le 23 février 2009.

L'ordonnance n° 2014-807 du 17 juillet 2014, quantlle prise sur le
fondement des Il et Il de l'article 124 de la lvi 2013-660 du 22 juillet 2013
relative a l'enseignement supérieur et a la red¢ler(ESR), a pour objet
d'introduire dans le code de I'éducation des digms relatives aux études de
maieutique, de modifier celles relatives aux éssblinents d’enseignement
supérieur spécialisés, de procéder a des actimfisatle références et de les
étendre, avec les adaptations nécessaires, a MagottNouvelle-Calédonie, en
Polynésie francaise et dans les iles Wallis etriautu

L'article 3 du présent projet de loi se contentarpsa part de rectifier des
erreurs de codification et de référence.

L'intensité |égislative est plus forte pour I'atécpremier et les deux
articles additionnels a I'article premier adoptés i@ Sénat, justifiant notamment
gue la Haute assemblée ait complété le titre djepde loi en précisant qu'il
porte «transformation de l'université des Antilles et deGuyane en université
des Antilles».

Le projet de loi initial proposait en effet fatification de I'ordonnance
n° 2014-806 du 17 juillet 2014modifiant le chapitre unique du titre VIII du
livre VIl de la troisieme partie du code de I'édtica relatif aux dispositions
applicables a liniversité des Antilles et de la Guyan¢UAG).

Cette ordonnance, prévue par l'article 128 deildud2?2 juillet 2013 ESR,
visait originellement a adapter a 'UAG la nouvefjeuvernance des universités
définie par le législateur.
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La rédaction de I'ordonnance n’avait pas commencsgl’est intervenue
a l'automne 2013ine crise importantedans le péle guyanais de I'université
qui, en s’envenimant trés rapidement, a conduiGlmivernement a prendre
'engagement d’acteson retrait de 'UAG dans un protocole d'accord de fin de
conflit signé le 11 novembre entre l'intersyndicale collectif des étudiants
guyanais et la ministre de I'enseignement supéeeule la recherche représentée
par le préfet de la région et le recteur. Le dénfe2014-851 du 30 juillet 2014
portant création et organisation provisoire deilarsité de la Guyane a ensuite
créé une université guyanaise de plein exercice.

La séparation de l'université guyanaise de I'UAGa rpas manqué
d’attiser les tensions centrifuges entre les deux pdles gusaepéen et
martiniquais, exacerbant une rivalité ancrée dans I'histoire.

Pour apaiser une situation troublée dans les uwités; marquée
notamment par des longues gréves en Guadeloupmettte un terme a la
dangereuse surenchére des revendications autorenéstGouvernement tiré
parti de son habilitation a modifier les dispositions |€gislatives relatieedUAG
pour procéder dans I'ordonnance du 17 juillet 2814nprofond renforcement
de l'autonomie de ses deux pbleen les dotant de compétences propres trés
étendues.

Il n'a pas pu toutefois aller jusqu'a tirer les séguences du retrait du
pble guyanais. Le champ de I'habilitation se bdraaieffet a autoriser la réforme
de lagouvernanceale I'université, dans l'intention initiale de I'agter a la réforme
de I'enseignement supérieur, sans permettre paantad'en modifier ni lmomni
le périmeétre

Une intervention du législateur est donécessaire et urgentepour
clarifier la situation juridique des deux universités désormais indépendantes
L’état du droit existant impose par exemple auxaoss délibérants de 'UAG de
se réunir en rassemblant les représentants derasspbles constitutifs alors
méme que I'un d’entre eux ne participe plus, daedaits, a la vie de 'université.

*

En parallele, dés l'immédiat lendemain des événésnguyanais, la
commission de la Culture, de I'éducation et dedimmunication et la délégation a
I'outre-mer du Sénat ont mis en place un groupéralail commun présidé par
M. Thani Mohamed Soilihi et dont les rapporteuraigtit de Mme Dominique
Gillot et M. Michel Magras.

Nourri par des travaux d'une grande densité, étaypdamment par un
déplacement aux Antilles et en Guyane a la fin doisnde janvier 2014 et
l'audition de tres nombreux acteurs du terraimafgoort d'information (n° 470),
intitulé «Trois clés pour l'avenir universitaire aux Antillest en Guyane :
territorialité, attractivité, solidarité», a dégagé de nombreuses pistes pour
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conforter I'existence d’une université des Antilliens le respect de I'autonomie
de ses deux pbles.

Au cours de sa réunion du 14 janvier 20a5ommission de la Culture,
de I'éducation et de la communication du Sénat a echi le projet de loi
initial en reprenant les principales propositions avanpaese groupe de travail.
Elle a ainsi introduit des dispositions visant @rifler la nouvelle gouvernance de
'université des Antilles et & mieux garantir sehémnce stratégique. Elle a en
particulier veillé a ce que le président de l'umgi et les présidents des deux
pbles régionaux travaillent a I'avenir en bonneliigence grace a l'instauration
d’'un « ticket » de trois candidats pour ces podéessifs.

Le Sénat a adopté I'ensemble de ces innovatiossl®i’examen du texte
en premiére lecture le 29 janvier.

,,,,,

composante guyanaise imprimemythme exceptionnellement bref aux travaux
de I'Assemblée nationale La commission des Affaires culturelles et de
I'éducation a examiné le projet de loi des le hti&F avant une premiére lecture
en séance publique le 19 février.

Dans ce calendrier extrémement contraint, le rappors’est efforcé de
recueillir I'avis des principaux acteurs en merdes auditions aussi approfondies
gu’il était possible. Il s'est aussi attaché a player sur la grande qualité des
travaux parlementaires engagés sur cette questioparticulier par le groupe de
travail sénatorial précité. Il a également prisra@issance des déclarations et des
communiqués officiels de tous les acteurs conceafidasd’aborder les nombreux
enjeux liés a la réforme de I'université des Aasll

Sa conviction est que cette université, confroritéges défis éducatifs
redoutables et a des tensions centrifuges exacgrbsea un moment décisif de
son existence.

Son éclatement serait trés préjudiciable. Il riaitdlambition de doter ces
régions d’'un outil indispensable pour leur dévekppnt et leur rayonnement. Il
porterait un coup sans doute fatal a la volont§atantir & nos jeunes concitoyens
des Antilles un enseignement supérieur a la haulesr exigences du monde
contemporain.

Le rapporteur estime donc que la représentationonae dispose
aujourd’hui de I'opportunitéle mettre un terme aux blocages, aux inerties et
aux rivalités qui rongent I'UAG depuis sa création en dessinant une
gouvernance nouvelle, profondément originale, quisg® asseoir sur des
fondations solides le déploiement d’'umeiversité des Antilles commune dans
'autonomie renforcée de ses poéles,dynamique dans la préservation d’'une
vraie force d'impulsion et de coordination a somstet.






I. UNE UNIVERSITE DES ANTILLES EN DANGER

A. DES DEFIS EDUCATIFS D'UNE EXCEPTIONNELLE INTENSITE

Il importe en préalable de prendre la pleine medeedéfis auxquels est
confronté I'enseignement supérieur aux AntilleseretGuyane.

En effet, si le pourcentage de bachelier d’uneselasadge en Guadeloupe
et en Martinique s’est rapproché de celui obseméFeance métropolitaine
(environ 75 %), il est en revanche beaucoup pliBef&n Guyane, ne dépassant
pas 37 %.

La proportion de non-dipldbmés parmi les 25-34 ans est
significativement supérieure a celle de la métrope] ou elle s’établit a 19 %.
Elle atteint ainsi 26 % en Martinique, 33 % en Galadpe et 58 % en Guyane.

C’est essentiellement dans I'enseignement supéigerr se creuse la
différence la plus importante. Les diplomés du sepé, qui représentent 42 %
des métropolitains de 25 a 34 ans, se limitent &23n Martinique, 22 % en
Guadeloupe et 17 % en Guyane.

Ces performances décevantes sont notamment ligestaux d'échec en
licence trés élevégyui atteignaient en 2010 68 % en premiére arcargre 47 %
en métropole, tandis que moins de 25 % des étd@avenaient a obtenir leur
licence en trois ans, contre 30 % en moyenne raéon

Il faut souligner que I'université des Antillesag la Guyane (UAG) fait
face a des difficultés spécifiques. Sattractivité est fragilisée par son
éloignement géographique des grands pobles uniaiestet par les difficiles
conditions d’'insertion de ses dipldmés dans des@u@s locales peinant a offrir
a chacun des débouchés professionnels.

En outre, 'origine sociale et les antécédentsaims des étudiants qu’elle
accueille sont substantiellement différents de ahservés en métropole.

D’un c6té, force est de constater quertesileurs lycéens souvent issus
des milieux les plus favorisésoursuivent leurs études en métropoleAinsi par
exemple, en 2010, un tiers des bacheliers maramsqdésireux de poursuivre
leurs études ont émis le voeu d’intégrer des unitésreu des classes préparatoires
aux grandes écoles situées en métropole.

De lautre, les étudiants traditionnellement confrontés aux plus
importantes difficultés dans I'enseignement supérieur ssatreprésentésdans
FT'UAG. La moitié de ses étudiants bénéficient aidsi bourses octroyées sur
critéres sociaux. Les bacheliers technologiqugsagessionnels, dont les résultats
sont plus dégradés que ceux, pourtant préoccupalnesus en métropole, avec
notamment un taux d'échec de 100 % dans presquesttes filieres pour les



bacheliers professionnels, représentent respectiven?20% et 10 % des
inscriptions annuelles, soit le double des propogi observées dans les
universités métropolitaines.

Pourtant, dans les Antilles et en Guyane commeopidilleurs,l'acces
aux dipldmes du supérieur est non seulement un bigoublic irremplagable
mais aussi un atout individuel absolument décisif

Dans un contexte ou lehdmage des jeunes actifs des 15 a 24 ans y
atteint des seuils dramatiques s’établissant en 2013 a 68,2 % en Martinique,
59,8 % en Guadeloupe et a 44,8 % en Guyane, |éndgldemeure le meilleur
rempart contre le chémage, dont le taux baisse ® Hans ces trois territoires
pour les bénéficiaires d’une formation de I'enseigent supérieur.

B. DES  TENSIONS CENTRIFUGES EXACERBEES PAR UNE
GOUVERNANCE INADAPTEE

La jeune université des Antilles et de la Guyarrereontré un obstacle
supplémentaire dans la difficile cohabitation ain séune méme structure des
fortes identités culturelles de ses trois terrdsid’implantation.

1. Un émiettement progressif des formations sur l'e nsemble des
territoires

L'UAG est I'héritiere d’histoires universitaires @irnnes, qui ont d’abord
pris la forme d'une spécialisation des territoicens des domaines clairement
délimités.

S’est ainsi d’abord enracinée éfartinique une tradition juridique ,
issue de I'ouverture, en 1883, d’'une école prépaeatle droit a Fort-de-France,
dont les dipldmes étaient délivrés par la facukéddoit de Bordeaux. Elle est
devenue en 1948 un institut d’études juridiqueslitigpes et économiques
dénommeé « Institut Vizioz », a cété duquel a é&&@n 1962 un centre d'études
et de recherche Antilles-Guyane (CERAG), spécidlis@ussi dans les sciences
humaines et sociales.

La vocation scientifique de la Guadeloupest plus récente, motivée par
la présence précoce sur son territoire de plusietmgctures de recherche
scientifique. Elle s’est concrétisée notammentl@amise en place en 1970 d’'une
unité d’enseignement et de recherche (UER) de sefeexactes et naturelles,
implantée en 1976 sur le campus de Fouillole, amemb ou les deux UER de
droit et de science économique créées dans chémuwans le cadre de la loi
n°® 68-978 du 12 novembre 1968 d’orientation ded&gnement supérieur étaient
rassemblées dans le campus de Scheelcher en Magtiniq

La Guyane quant a elle a vu émerger sur son territoire fanldes années
1980 un podle ddormations technologiques de courte duréenspiré par la



vocation aéronautiqgue de Kourou, grace en pardicudi I'implantation d'un
institut universitaire de technologie (IUT) adossé centre national d'études
spatiales (CNES) et au centre spatial guyanais.

Cette logique de spécialisation a toutefois étél'déigine entravée par
la trés faible mobilité des étudiants entre les tig territoires, parfois plus
onéreuse pour les familles que le suivi d'étudggsaures en métropole.

Elle s’est ensuite rapidement heurtée a la montéepussance des
collectivités locales.

La création d’'une université des Antilles et d&layane de plein exercice
par le décret n° 82-590 du 2 juillet 1982 a enteffsincidé avec I'adoption des
grandes lois de décentralisation. Dans cette ntmuvdinamique, chaque
département puis chaque région s’'est attaché, damme logique de proximité
et d'affirmation culturelle, a faire bénéficier son territoire d'une offre de
formation aussi étendue que possibjeparfois au péril de la cohérence
d’ensemble de 'UAG.

Ce mouvement rapide de duplicatides structures a conduit TUAG a
rassembler aujourd’hui six unités de formation @trelcherche (UFR) (dont deux
UFR de sciences juridiques et économiques en Mgutnet en Guadeloupe et
une UFR de santé implantée dans les trois sitesy, instituts universitaires de
formation des maitres (IUFM) devenus écoles supérsedu professorat et de
I'éducation (ESPE), trois instituts spécialisésvieigt laboratoires de recherche,
pour un peu plus de 13 000 étudiants.

Cette multiplication des composantes s’est douldléae dissémination
des enseignements, en particulier pour le prenyielecqui s'est insinuée jusqu’a
l'intérieur des UFR. Dans cet esprit, les départ@mepluridisciplinaires de
Guyane, le département de lettres et de scienaesihes en Guadeloupe et le
département scientifique interfacultaire de Magtird ont acquis rapidement une
importante autonomie pédagogique et budgétaires aldime qu’ils demeuraient
formellement rattachés a I'un des UFR de l'univérsi

2. Une gouvernance déséquilibrée échouant a apaiser la montée des
rivalités et a garantir I'unité de 'université

Ces forces centrifuges ont logiguement érodé lganas de gouvernance
de I'UAG, de moins en moins capables d’apaisertésions et d'éviter les
blocages.

a. La Guyane en marge des processus décisionnels

Ces difficultés ont atteint leur intensité maximaie Guyane, prise en
étau entre les luttes d'influence par lesquelles de deux fles antillaises
affermissaient leur emprise sur I'UAG et les trésdurds handicaps que lui



imposait son éloignement géographiquenotamment pour attirer des professeurs
d’université.

Cette région est en effet trés longtemps restéeomaée en marge du
processus décisionnel.

De maniére révélatrice, les grands sieges desutistis éducatives ont été
partagés pendant de longues décennies entre les $4artinique, qui accueillait
depuis le XIX siécle le vice-rectorat des Antilles, et Guadetgupll s’est fixée
'UAG a la fin des années 1970 grace aux effortemmonent financiers consentis
par son conseil général. Cette compétition insailaimonopolisé I'essentiel des
implantations nouvelles depuis la fin des anné@&d,1& Guadeloupe parvenant a
accueillir 'UFR de STAPS puis le siege de 'UFRrdédecine.

Ce « dialogue a trois » s’est institutionnalisé& &kte de I'université, qui a
ainsi été dirigée depuis 1972 pendant 23 ans maukigersitaires guadeloupéens
et 19 ans par des universitaires martiniquais, mpecésident n’étant originaire du
pble guyanais.

Il s’est méme, aux yeux de la majorité des étudiehtdes enseignants du
pble guyanais, soudainement aggravé avec la misewme de I'autonomie des
universités en 2008. Cette réforme les a placés dae inconfortable position
d’arbitre au conseil d’administration de l'univeési(voir infra). En renforcant
I'autonomie budgétaire de I'UAG, elle a aussi rongpuelation directe auparavant
établie entre I'Etat et I'lUT de Kourou qui garastiit le fléchage et la
sanctuarisation de ses moyens propres.

La disproportion entre la rapidité de 'augmentatde ses effectifs, avec
un accroissement de pres de moitié du nombre déebacs dans la
décennie 2000 notamment liée a son exceptionnitlété démographique, et la
faible croissance des moyens accordés au péle gisyamans le cadre
nécessairement contraint de I'UAG a alimentéarhsentiment d’injustice.

Ces ressentiments se sont cristallisés dans urgudogreve de sept
semaines a I'hiver 2003 avant que de nouvellesegrév I'automne 2013 ne
débouchent sur urgzission pure et simpleque le rapporteur ne peut désormais
que regretter.

b. Une lente affirmation des pdles universitaires éeXacerbation des
tensions par une autonomie incompléete

Le détachement du pble guyanais est un lazodstat d’échecpour
TUAG dont les modalités de gouvernance se sonélé®s dangereusement
fragiles et inadaptées. Deux périodes doiventdistenguées.



¢ Jusqu’en 2008, une gouvernance de droit commun

Jusqu’en 2008, I'UAG a été gérée selon des proe&dués proches de
celles applicables a I'ensemble des universitésisDae contexte, ce sont les
effectifs des étudiants de chaque pdle et le nordésecomposantes, représentés
directement au conseil d’administration, qui onted@iné la répartition des
pouvoirs.

Ce systéme a naturellement encouragé une compéttitre les deux
grandes iles des Antilles, la majorité détenue lpar représentants du péle
martiniquais étant contrebalancée par la croissaeseeffectifs et la puissante
volonté d'affirmation du pdle guadeloupéen, fortemmsoutenue par les élus
locaux.

Cette neutralisation du conseil d’administratiorpa ailleurs créé un
terreau favorable a [I'enracinement des féodalités te des pouvoirs
d’obstruction des composantes les mieux structurées de I'UAG.rdpport
précité des sénateurs Mme Dominique Gillot et Mch\di Magras fournit ainsi de
nombreux exemples diysfonctionnements spectaculairesallant d'un dialogue
de gestion #existant» a un «nanque chronique de contrble en passant par un
blocage des rééquilibrages de moyens par les stesctes plus influentes qui
jouissent «d’'un pouvoir d'obstruction dans le processus décisel central de
l'université» et méme dans le cas paroxysmique d’'un laboeattfinoncé par les
sénateurs jusqu'alépanouissement d’un véritable réseau de redistiin » ¥ .

Face a ces forces d'inertie, il est apparu indispkle de faire émerger des
pbles régionaux aptes a équilibrer le fonctionnemende l'université et a
mieux prendre en compte les préoccupations locales

A lissue des assises de 1996-1997, le conseihditaidtration de 'UAG a
créé des conseils universitaires régionaux, insgrepnsultativesui generis
présidées par le président de I'université avessisgance d’'un vice-président de
pble. Ces conseils, qui rassemblaient représentist$tudiants, des personnels
ingénieurs, administratifs, techniques, ouvriers det service (IATOS), des
enseignants et des collectivités territoriales,iemtavocation a contribuer a la
réflexion commune sur la mise en ceuvre de la paktide I'université dans le

respect des besoins des pdles.

e Le «fédéralisme universitaire » déséquilibré dedbnnance de
2008

L' ordonnancen® 2008-97du 31 janvier 2008 prise sur le fondement de
l'article 42 de la loi n°2007-1199 du 10 aolt 20fHative aux libertés et
responsabilités des universités (LRU), a tentéetiver les défis organisationnels
posés par l'affirmation des identités de ces poOlEe a ainsi recherché un

(1) Rapport d'information du Sénat de janvier 20(® 470) « Trois clés pour l'avenir universitairewa
Antilles et en Guyane : territorialité, attractigit solidarité », page 30 et page 82.
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équilibre entre une gestion de proximité dévolue aupbles et une mission
stratégique maintenue pour les services communs 5AG .

A cette fin, 'ordonnance a posé le principe d’'uépartition égale des
siégesau sein du conseil d’administration entre lesstrégions, indépendamment
du nombre de leurs étudiants et du poids de |elnerehe.

En parallele, elle a institué desnseils consultatifs de péleomposés des
membres élus et nommés du conseil d'administraionitre de chaque région.
Ces conseils de plle étaient obligatoirement sp@is avis par le présidentsur
les questions propres aux sites de l'universitélamigs dans cette région lls
pouvaient formuler toutes propositions qu'ils estith utiles. A leur coté, un
comité technique spécial était chargé de connlsreuestions d’organisation et
de fonctionnement des sites propres a son tegitoir

Trois vice-présidents au titre de chaque régiogtaient élus par le conseil
d’administration, sur proposition du président deniversité et aprés avis du
conseil consultatif de podle, parmi les enseignahtscheurs et personnels
assimilés siégeant au conseil d’administrationitagl de leur région. Leur autorité
et leur role dans le processus de déconcentrateposaient toutefois
essentiellement sur la faculté pour le présidenijede par I'ordonnance et
intégrée au statut de 'UAG, de leur déléguer smature «xotamment pour
ordonnancer les recettes et les dépenses des camtpsssituées dans la région
au titre de laquelle k] [ont] été désigré] ».

Ces dispositions oritchoué a garantir une articulation efficace entred
direction de l'université et les pbles déconcentrés

D’un coté, lexonseils consultatifs de pbleaffaiblis par I'absentéisme de
leurs membres et sans doute décontenancés pardimipn de leurs attributions,
n'ont pas su s'imposerentre les composantes de l'université et ses caEvi
centraux. Pour autant, la coutume s’est soliderapatée de laisser a ces organes
une totale latitude pour choisir le vice-présiddet leur péle, alors méme que
'ordonnance confiait cette responsabilité au piEsi aprés leur simple
consultation.

De l'autre, la présidence de l'université n'a paspfeinement jouer le jeu
de cette gouvernance déconcentrée, peinant a &erlides jeux complexes et
fluctuants des majorités alimentés par les rivaldé pdle et échouant a donner
une réelle autonomie aux vice-présidents. Le rappoécité des sénateurs
Mme Dominique Gillot et M. Michel Magras a ainsiaeé gqu'«en pratique, les
délégations de signature octroyées par le présiddet l'université aux
vice-présidents de pble ont essentiellement poueé Iz gestion de crédits
d'intendance (maintenance des équipements ou démerds, réparation et



consommation d'énergie et de fluides) et n'ont @tEs utilisées pour alléger les
procédures de gestion au quotidiert”

Cet échec tient, aux yeux du rapporteur, ambiguités de I'ordonnance
du 31 janvier 2008.

Cette derniére a en effet renforcé trés substéetieht, dans le droit fil de
la réforme nationale, les prérogatives et 'autoi@odu président de I'université.
Mais elle a, dans le méme temps, érodé sa |égitietitalignant les modalités de
sa désignation sur le droit commun. Elue par laonitéjabsolue des membres élus
du conseil d’'administration et non plus, comme aagant, par un congres de cent
vingt personnes issues des trois conseils centriauprésidence est devenue
dépendante des alliances de circonstances noutedesnreprésentants des poles,
au sein desquels les membres guyanais se sontuvésralans l'inconfortable
position d'arbitre entre leurs deux partenaires.

Faute d'avoir clairement assumé son inspiratiorérfélé et d'avoir en
contrepartie su imaginer les mécanismes nécessainas réelle conciliation entre
les aspirations des péles et la cohérence stragglq centre, 'ordonnance de
2008 a enfermé I'UAG dans une nouvelle impasses’&métant ainsi au seuil
d’une vraie gouvernance partagéeelle a privé l'université des moyens de faire
face a I'exacerbation des tensions entre les poles.

La rupture au début des années 2010 de la tradéi@nalternance entre
les pbles martiniquais et guadeloupéens a unederi confortée mais isolée,
puis les gréves guyanaises de l'automne 2013 stitsion précipitée du pdle
universitaire de la Guyane, ont été autant de syme$s d’'une gouvernance
inadaptée, qu'il convient au plus vite de reconmgrgur des fondations solides.

(1) Rapport d'information du Sénat de janvier 20 470) «Trois clés pour I'avenir universitaire aux
Antilles et en Guyane : territorialité, attract&jtsolidarité», page 36.
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Il. BATIR LES FONDATIONS D'UNE UNIVERSITE DES ANTILLES
AMBITIEUSE REPOSANT SUR UN EQUILIBRE COHERENT ENTRE
L’AUTONOMIE DE SES POLES ET SA NECESSAIRE UNITE

A. LIMPORTANT RENFORCEMENT DE L’AUTONOMIE DES DEUX POLES

L’ordonnance n°® 2014-806 du 17 juillet 2014 modifiée chapitre unique
du titre VIII du livre VII de la troisieme partieudcode de I'éducation relatif aux
dispositions applicables a l'université des Ansllet de la Guyane, dont
l'article 1*" du présent projet de loi sollicite la ratificaticam mis en place un tres
important renforcement de l'autonomie des deux pbéles demeurant dans
l'université, qui impose une adaptation des statl&d’université dans le délai
d’'un an suivant la publication de I'ordonnance.

Les deux pbles universitaires régionawont ainsirecu unetres large
capacité d’'organisation administrative et pédagogige leur donnant les moyens
d’'adapter la gestion quotidienne de I'universitg auconstances locales.

L’'ordonnance leur a ainsi confié gmiissantes compétences propres
leur permettant notamment d'adopter des budgetspreso intégrés pour
I'ensemble des composantes et des services implantdeur territoire, de définir
un projet stratégique de podle dont les moyens smsuite déterminés avec
l'université, d'approuver les accords et convergibés aux affaires les intéressant
et de mener une réelle politique d’insertion envao créer un bureau dédié a ce
défi incontournable.

De maniére générale, il leur a été attribué unepéwemce générale de
principe sur toutes les affaires intéressant le,pdhns des conditions que fixera le
reglement intérieur de 'université.

lls se sont vus reconnaitre uméssion d’'impulsion en pouvant soumettre
au conseil d’administration non seulement leurovisiles priorités en matiére de
politiques de recrutement et patrimoniale, maisiaes proposant la création de
nouvelles composantes de I'université.

A leur coté, lerdle et les prérogatives des vice-présidents de pobnt
été substantiellement confortés

Leurréle d’animation des conseils de pble a été clairement affirmé dans
'ordonnance, qui prévoit ainsi qu'ils préparent ekécutent toutes les
délibérations de ces organes.

En outre, I'ordonnance du 17 juillet 2014 leur aédéé la qualité
d’'ordonnateurs des recettes et des dépenses etdalitorité sur les personnels
du péle. lls peuvent en parallele continuer a héieef d'une délégation de
signature du président de l'université pour lesiegs intéressant leur pole et
émettre un avis sur les affectations des persohhelSS.
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Ces innovations constituent une évolution majetrgés profondément
originale, dont le rapporteur salue I'ampleur atrbition.

Elles dotent l'université des Antilles des instrumse d'une gestion
pleinement déconcentrée rompant avec les ancigenéstions centralisatrices,
qui avaient nourri en réaction des revendicatiorstrfuges d'autant plus
menagantes pour la stabilité de l'université ge®létaient privées de toutes
perspectives crédibles d’application locale.

Le rapporteur estime donc nécessaire de ratifitte cerdonnance et
opportun d’'accélérer la mise en ceuvre de l'automomgiconnue aux poles
universitaires régionaux en confirmant, comme lt@appsé le Sénat, que les
conseils de pbles et les vice-présidents actuetierme fonction exercent dés la
promulgation de la loi issue du présent projetriesvelles compétences prévues
par I'ordonnance.

B. L'INDISPENSABLE PRESERVATIQN DE LA COHERENCE ET L'UNITE
STRATEGIQUE DE L'UNIVERSITE

La forte autonomie accordée aux poles est nécesséais elle ne doit pas
pour autant faire de l'université des Antilles wwuille vide, privée de toute
capacité a garantir la cohérence des actions deosggosantes et a conduire une
stratégie ambitieuse au service de ses étudiants.

Le rapporteur rappelle en effedmbien il est attaché au maintien d'une
université forte, a la hauteur des défis économiques, sociauxltetrels auxquels
sont confrontées nos deux régions d’outre-mer deiles.

L’enjeu majeur, c'est I'attractivité de I'universit € des Antilles

Aujourd’hui, un quart seulement des bacheliers eleterritoires s'inscrit
dans 'UAG. Les effectifs des étudiants pourraier@me diminuer rapidement
dans le contexte démographique vieillissant detes#oires. L'université des
Antilles devra non seulement mieux retenir « sémoheliers, mais aussi savoir
recruter au-dela de ses frontieres, dans une zaraibe dont le dynamisme
universitaire est puissant.

Or, pour attirer, il faut d’aborthyonner scientifiquement

Ici l'université des Antilles bénéficie afouts exceptionnels grace a
limplantation aux Antilles de laboratoires presigx et dynamiques tirant parti
des ressources terrestres et maritimes locales.

L’Institut Pasteur de Guadeloupe, le p6le de litnstnational de la santé
et de la recherche médicale (INSERM) de la Guagel@i son unité de recherche
sur la drépanocytose, linstitut de recherche peudéveloppement (IRD), le
centre de coopération internationale en rechercgeonamique pour le
développement (CIRAD), l'institut national de reottee agronomique (INRA),
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l'institut national de recherche en sciences dirtetogies pour I'environnement et
l'agriculture (IRSTEA), linstitut francais de reetche pour I'exploitation de la

mer (IFREMER), le pdle de recherche agro-envirorgmale de la Martinique

(PRAM)... sont autant de forces de valorisation epgbrtunité de recrutement,
dés lors que les chercheurs locaux continuent ed'Birmés selon les normes
d’excellence qui prévalent dans la recherche combeane.

Mais il faudra sans doutélargir le cercle des alliancesen nouant des
partenariats avec les universités de la zone @sdjlau-dela, des Amériques.

A cet égard, deux universités d’environ 5000 étotd offrant chacune
des formations parcellaires et nécessairement élasitseraient parfaitement
incapables de se déployer en dehors du cadre d&dgur territoire. Seule une
université dotée de lanasse critique des 10 000 étudiantparait en mesure
d’affronter le défi de l'internationalisation demifnations supérieures.

De méme, l'université devra renforcer saittractivité auprés des
enseignants-chercheursles acteurs quotidiens sans lesquels aucune fiomrde
qualité ne peut étre offerte. Et il faut bien camvegue I'entretien de rivalités
permanentes ne pourrait que décourager des vosationt le flux semble
dangereusement se tarir.

Pour attirer, il faut aussiffrir aux étudiants de solides perspectives
d’insertion et la possibilité de trouver leur voie au terme parcours
universitaires qui deviennent, partout dans le repde plus en plus complexes et
particuliers a chacun. L'’heure est aujourd’hui agroupement des forces des
établissements du supérieur, grace a la multiplicates partenariats, I'édification
de passerelles entre les diverses formations iefclzerche de synergie entre des
composantes complémentaires. Ces ambitions |égitimmposent une masse
critique suffisante, que seule une université daesllAs unie et cohérente peut
atteindre.

Ces exigences plaident sans ambiguité pour qualbtal’'université des
Antilles d’'une réelle capacité stratégiquedans la définition de ses axes de
développement, dans le renforcement et la cooidmaie ses composantes et
dans le dynamisme de sa recherche.

L’'ordonnance du 17 juillet 2014 a certes mainteny arganes centraux
de l'université des Antilles les attributions inukmsables a la conduite de ces
politiques, en confiant en particulier a son cdndeidministration I'adoption du
contrat d’établissement, du budget global et deépartition entre les poles selon
des criteres objectifs, et a son conseil académigueréation de nouvelles
composantes. Son président dispose de I'essengsl mtérogatives dont
bénéficient tous les autres présidents d’'université

Toutefois la cohérence entre ['apparition de pobles fortement
autonomes et la préservation d’un centre puissantsé apparue au rapporteur
dangereusement fragilisée par I'absence de mécanienpermettant de se
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prémunir puis, le cas échéant, de résoudre des éveelles tensionsentre les
trois grands gestionnaires de I'université.

La présence d'une équipe de direction désormaiiesiant formée par le
président, d'un c6té, et les vice-présidents des,pde l'autre, offrait pourtant
I'opportunité d’'encourager I'émergence d’ambitiagtsde projets partagés par le
rassemblement des personnes, et pouvait méme aenémagenceinte étroite de
coopération apte a débattre et arbitrer rapidergsnéventuels conflits naissant
entre les poles.

Cela n’est cependapbssible que si ces trois dirigeants sont conduiés
travailler en bonne intelligenceet non a s'’installer dans une rivalité permanente
gue n’entravent pas les modalités d’élection prévo@r I'ordonnance, pour le
président par le conseil d’administration et pag Vice-présidents par les seuls
conseils de pble concernés.

C’est pourquoi le rapporteur a estimé t¢psolidarité nécessaire de cette
équipe induite par son élection commune par le coas d’administration de
luniversité des Antilles sous la forme dun «tickt» de candidats
préalablement rassemblés, comme I'a proposé [@&énat, est sans doute I'un des
éléments les plus prometteurs pour assurer larnotéid’'une université puissante
et ambitieuse. Il importe d'ailleurs de noter ge&te formule n’'empéchera en rien
les statuts de l'université d'explorer les meillezimodalités d’association a la
procédure de désignatiomia une consultation préalable voire une pré-sélection
effectuées par les conseils de p6le qui sont enétai de cause réunis a parité au
sein du conseil d’administration.



TRAVAUX DE LA COMMISSION
I. DISCUSSION GENERALE

La commission des Affaires culturelles et de I'édienn examine, sur le
rapport de M. Christophe Premat, le projet de lailopté par le Sénat, portant
transformation de l'université des Antilles et de Guyane en université des
Antilles, ratifiant diverses ordonnances relatide$enseignement supérieur et a
la recherche et portant diverses dispositions rett a I'enseignement supérieur
(n° 2540) lors de sa séance du 11 février 2015.

M. le président Patrick Bloche Mes chers collegues, nous examinons ce
matin un texte dont I'adoption est urgente, caralis faut remédier a I'actuelle
fragilité juridiqgue de l'université des Antilles ele la Guyane, qui a perdu sa
composante guyanaise en application d’'un décret3@ujuillet 2014. Cette
situation explique le calendrier trés serré et laemen ceuvre de la procédure
accélérée, puisque ce texte a été adopté le 2&jaternier par le Sénat et qu'il
sera inscrit en séance publique dans notre assemé#le 19 février prochain.

Malgré ces délais trés courts, notre rapporteur enémun travail
approfondi sur le texte du Sénat, éclairé par dakmeux entretiens avec les
différentes parties prenantes du dossier. Je &arercie chaleureusement au nom
de notre commission.

M. Christophe Premat, rapporteur. Comme I'a expliqué le président, le
rythme de nos travaux sur ce projet de loi portearisformation de I'université
des Antilles et de la Guyane en université des ll&ntiet ratifiant diverses
ordonnances relatives a I'enseignement supériguexegptionnellement rapide :
le Sénat a adopté le texte en premiere lecture lgar®ier ; I'’Assemblée
I'examinera en séance publique deés le jeudi 19€@vr

Dans ces délais contraints, je me suis efforcé edmieillir I'avis des
principaux intéressés, en auditionnant des menthresabinet de la ministre des
outre-mer et de celui de la secrétaire d’Etat aiskégnement supérieur, nos
collegues sénateurs, qui avaient engagé un ant@lusn remarquable travail
d'analyse et de proposition sur cette questionsiaque la présidente, une
ancienne présidente et quelques grands acteursmdestsité des Antilles.

I ne se joue ici rien de moins que la survie ddtecauniversité,
indispensable pour le développement et le rayonnenhe ces territoires et pour
I'avenir de nos jeunes concitoyens antillais.

Comme vous le savez, des tensions récurrentes feEsmersonnels et les
étudiants du pble guyanais, qui se sont soudaineemrenimées a I'automne



2013, ont conduit le Gouvernement a se résigneretnait de la Guyane de
'université commune, qu’elle partageait avec laatloupe et la Martinique
depuis 1982. Le décret du 30 juillet 2014 a aiméécune nouvelle université,
limitée & quelque 2 250 étudiants en ce qui comcipdle guyanais. A la suite
d'une mission conduite par [inspection générale Bedministration de
I'éducation nationale et de la recherche, les meyent été répartis dés la fin de
'année entre les deux universités sur le fonderdenta situation prévalant a la
date de la scission.

Cette séparation explique I'urgence imprimée aaxaux parlementaires.
Pour apaiser la situation et couper court aux siménes autonomistes mettant en
danger la survie d'une université commune, le Gmement a tiré parti de
I'habilitation a légiférer par ordonnance, que ndus avions accordée dans
I'intention initiale d’adapter a cette universigrouvelle gouvernance fixée par la
loi relative a I'enseignement supérieur et a ldheeche (ESR) du 22 juillet 2014,
et procédé, dans I'ordonnance du 17 juillet 201dngrofond renforcement de
'autonomie des deux pdles demeurant dans I'aneiemiversité des Antilles et
de la Guyane.

Il n'a pas pu, toutefois, aller jusqu’a tirer lesnséquences du retrait du
pble guyanais. Le champ de I'habilitation se bdrrem effet, a la réforme de la
gouvernancede l'université, sans permettre d’en modifier ni dem ni le
périmétre. Dés lors, dans I'état du droit existéetcode de I'éducation continue
de prévoir I'existence d'une université communda@@pose notamment que ses
organes délibérants se réunissent en rassemblanepeésentants de ses trois
pbles constitutifs, alors méme que I'un d'entre eexparticipe plus a la vie de
l'université.

Cette situation juridique ambigué pose de réeliffieatés, s'agissant en
particulier du respect des reglesgimrumou de 'adoption des budgets des deux
universités. L'intervention du législateur est damécessaire et urgente, car en
I'état actuel, celles-ci vivent sur un budget 2@tdlongé. A cette fin, le Sénat a
introduit des dispositions indispensables en prambygue toutes les références a
l'université des Antilles et de la Guyane soiemhpiacées par des références a la
seule université des Antilles.

La scission de l'université des Antilles et de lay@ne n’est cependant
que le symptdbme le plus spectaculaire des nomisedsécultés que cette
université affronte depuis sa création. L'enseigeeinsupérieur fait face a des
défis d'une ampleur exceptionnelle dans ces régibmstre-mer. En dépit d’'une
proportion de bacheliers dans une classe d'ageheroen Guadeloupe et en
Martinique, des trois quarts constatés en métromdtes qu’elle ne dépasse pas
37 % en Guyane, le nombre de non-dipldbmés parmipkrsonnes agées de
vingt-cing a trente-quatre ans atteint 26 % en Migte, 33 % en Guadeloupe et
58 % en Guyane, contre 19 % en métropole.
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C’est dans le supérieur que se concentrent lesipailes difficultés, avec
des taux de dipldomés des vingt-cing a trente-cing Bmités a 27 % en
Martinique, 22 % en Guadeloupe et 17 % en Guyanre 42 % en métropole.
Ces mauvaises performances prennent une dimensoratique lorsqu’on prend
la mesure des seuils dramatiques atteints parales de chbmage des jeunes
actifs, a pres de 70 % en Martinique, 60 % en Goage et 45 % en Guyane. Or
aux Antilles comme partout dans le monde, le diglGin supérieur demeure le
meilleur rempart contre le chdémage, celui-ci dedaeh a 10 % pour les
bénéficiaires d’'une formation supérieure.

Dans ce redoutable contexte, l'université des hastilet de la Guyane
peine manifestement a répondre aux attentes queéat légitimement former a
son égard. Elle n'attire, en effet, que le quad dacheliers locaux. Ses résultats
sont décevants, avec un taux d'échec de 68 % amigne année et seulement
25 % des étudiants qui parviennent a obtenir ieante en trois ans.

Bien s0r, de nombreux facteurs extérieurs contrib@eentretenir cette
situation insatisfaisante. Le tiers le plus perfants des lycéens, souvent issus des
milieux les plus favorisés, part étudier en méttepb’université concentre plus
gu'ailleurs des étudiants fragilisés face a I'egsement supérieur. Les boursiers
représentent la moitié de ses effectifs, tandis lgu@roportion de bacheliers
technologiques et professionnels est le double elde mbservée dans les
universités métropolitaines.

Ces handicaps ne fournissent toutefois qu'une gdds explications. La
lucidité commande de constater que I'universitéAlatlles et de la Guyane a été
affaiblie depuis sa création par la cohabitatiomplexe, au sein d'une méme
structure, des fortes identités culturelles detrss territoires d'implantation.

Dans une dynamique d’affirmation culturelle et lmgique de proximité,
renforcée par la trés faible mobilité des étudiaritre les trois pbles, chaque
département et chaque région s’est attaché abiaméficier son territoire d’'une
offre de formation aussi étendue que possible. &eiettement des filieres a
conduit l'université des Antilles et de la Guyangagsembler aujourd’hui pas
moins de six unités de formation et de rechercHeR)\Jtrois écoles supérieures
du professorat et de I'éducation (ESPE), troisituist spécialisés et vingt
laboratoires de recherche. Ces forces centrifuggsd@autant plus érodé la
cohérence de l'université que sa gouvernance I€eétée incapable de relever les
défis posés par la rivalité des poles géographigonaersitaires.

Jusqu’en 2008, l'université a été gérée selon dedafités proches du
droit commun ne reconnaissant aucune autonomie a ses territ@essysteme a
naturellement encouragé une compétition entre &s< dles des Antilles, qui
rassemblaient les effectifs les plus importantdudii@nts, aboutissant dans les
faits a une neutralisation du conseil d’adminisbrat



— 24 —

Ces blocages ont créé un terreau favorable a Eerement des féodalités
et des pouvoirs d'obstruction des composantes lésuxmstructurées de
'université. Le rapport d'un groupe de travail sttué par la Délégation aux
outre-mer et la commission de la Culture, de I'édion et de la communication
du Sénat, présidé par M. Thani Mohamed Soilihi @itdes rapporteurs étaient
Mme Dominique Gillot et M. Michel Magras, a mis éwidence, dés avril 2014,
des dysfonctionnements spectaculaires, allantadesénce de dialogue de gestion
a un « manque chronique de contréle », en passaniapmultiplication des
« pouvoirs d'obstruction » et méme, dans un casxyamique fort heureusement
isolé, jusqu'a «I'épanouissement d'un véritableseg de redistribution ».
Surtout, cette gouvernance a obéré I'équilibragerdeyens entre les besoins des
différentes régions.

La Guyane est restée cantonnée en marge des preaissisionnelen
raison de la naissance plus tardive de son ensedntesupérieur, d'abord
concentré sur les formations technologiques detealurée, en liaison avec la
vocation aéronautique de Kourou. Aucune présideded université, alternée
jusqu'a récemment entre la Guadeloupe et la Madmi ne lui est jamais
revenue. Ses dotations n'ont guére évolué, alommengu’elle connaissait, a la
différence des deux les, une massification ragelson enseignement secondaire
due a une démographie trés dynamique.

S’appuyant sur la création spontanée et informd#leeonseils régionaux
de pble en 1997, I'ordonnance du 31 janvier 2018 visait a adapter a cette
université la loi relative aux libertés et respdnlétgs des universités (LRU) du
10 ao(t 2007, a fait un premier pas timide vensttaomie Elle a ainsi consacré
le role, essentiellement consultatif, des congdglgdle et créé les fonctions de
vice-présidents de pble. Cette réforme a touteémisoué a produire de réels
résultants encourageants. D'une part, les consailsultatifs de pdle, affaiblis par
I'absentéisme de leurs membres et I'imprécisiotedes attributions, n’ont pas su
s'imposer entre les composantes et les servicegracen D'autre part, la
présidence de l'université, aux prérogatives te@farcées, dans la droite ligne de
la réforme impulsée par la loi LRU, n'a pas réussk libérer des jeux complexes
et fluctuants des majorités au conseil d’adminiigtna alimentés par les rivalités
des poles. A la fois plus puissante et plus isae,n’est pas parvenue a jouer le
jeu d'une réelle autonomie des pdles.

La rupture, au début des années 2010, de la taddlle alternance a
cette fonction des représentants de la Guadeloupe é Martinique, puis les
greves et la scission guyanaise de la fin de 2048.été autant de symptémes
d’'une gouvernance inadaptfmrce que sans doute maladroitement partagée entre
tous les acteurs. C’est dans ce contexte et fagxefaates tensions centrifuges
inéluctablement attisées par la crise guyanaisegueas notamment par une
longue gréve dans les campus guadeloupéens arl2id, que le Gouvernement
a décidé, a I'été 2014, d’adapter par ordonnangelaernance de l'université des
Antilles pour avancer vers plus d’autonomie.
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L'ordonnance du 17 juillet 2014 a ainsi introduiésdinnovations trés
importantes. Les deux pbles universitaires réginnamt recu une trés large
capacité d’'organisation administrative et pédagogiq appuyée sur des
compétences propres étendues. Celles-ci vont jastiadoption de budgets
propres intégrés, la définition d'une stratégiepdde, la mise en ceuvre d'une
mission d'insertion et la faculté de contractualiseec des partenaires de
'université. En paralléle, leurs vice-présidents mecu la qualité d’ordonnateurs
des recettes et d’'autorité de gestion sur les peeds du pole.

Ces dispositions, audacieuses, dotent I'univerdig Antilles des vrais
instruments nécessaires a une gestion déconcebtigedevraient sans nul doute
apaiser les revendications centrifuges, qui étadémitant plus radicales qu’elles
étaient privées jusqu’alors de toute perspectieelibte de concrétisation. C'est
pourquoi je vous proposerai d'accepter la ratif@ate cette ordonnance.

Néanmoins, la nécessaire autonomie accordée awes p@ doit pas
transformer I'université en une coquille vjgivée de toute capacité a garantir la
cohérence de son offre d’enseignement, car c'esjui se joue l'avenir de
'université des Antilles. Est ici en cause l'atfigité de cette université, tant a
I'égard de ses étudiants et des étudiants étradgeis zone caraibe qu'a celui de
ses enseignants-chercheurs. Pour relever les défikenseignement supérieur
contemporain, I'université devra élargir son certldliances dans la zone caraibe
et dans toutes les Amériques, et offrir aux étudias formations, les partenariats
et les passerelles qui sont aujourd’hui les comdiitide parcours réussis dans le
supérieur.

Je suis convaincu que ces ambitions ne peuvenpétnesuivies que par
une université forte et unidépassant le seuil critique de 10 000 étudiantsixDe
universités indépendantes, dans les faits sinos badroit, de I'ordre de 5 000
étudiants, offrant des formations nécessairemertefiaires et limitées, seraient
parfaitement incapables de se déployer en dehocadhe étroit de leur territoire.
Cette exigence milite pour qu'a cété de l'autongmimus confortions la
cohérence et la force des services centraux devérsité. Dans cet esprit,
'ordonnance du 17 juillet 2008 apparait dangensigse fragilisée par I'absence
de mécanismes permettant de se prémunir contevégguelles tensiorentre les
pbles et la présidence de l'université, puis, Edézhéant, d'y remédier.

En confiant I'élection des vice-présidents aux seanseils universitaires
régionaux de pole, la nouvelle gouvernance perpgétegratique qui a longtemps
érodé la cohérence de l'université des Antilledetla Guyane, et sans doute
contribué a la scission de son podle guyanais. Benfaits, aujourd’hui, les poles
désignent leur vice-président, au mépris des dispos de I'ordonnance de 2008,
qui confient cette responsabilité au président 'deivlersité aprés leur simple
consultation. Ce systéme a introduit un fermenttirt®nnel de rivalité puisque
les personnes concernées ont tendu a s’opposelesufuestions déterminantes
pour I'avenir de l'université, comme, par exemplenjeu d'une répartition plus
équitable des ressources.
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Pour pallier cette gouvernance institutionnellenmemtflictuelle, le Sénat,
reprenant I'une des propositions de son groupe rdeait, a introduit une
disposition nouvelle prévoyant que I'élection dégdent et des vice-présidents
de pdle fait I'objet d’'un méme vote au sein du ednd’administration. Chaque
candidat devra ainsi présenter un «ticket » dés tpersonnalités, qui devra
démontrer au préalable la cohérence du projet blob@é par le candidat a la
présidence, et les stratégies de développementpdies défendues par les
vice-présidents. Cette solution est astucieuseieztvbnue. Elle a, en outre, le
grand avantage de laisser aux statuts de l'unigeisi soin de déterminer les
modalités appropriées d'implication des péles, mpurront, par exemple, faire
I'objet d’'une consultation préalable, voire dressee liste de pré-candidats entre
lesquels le candidat a la présidence de I'univesiturra choisir ses colistiers. Je
vous invite donc a I'approuver.

Dans une logique comparable, le Sénat a veillé auxnipréciser la
répartition des services entre les péles et I'@hekentral, en indiquant que les
services regroupés par les poles sont ceux quislanir « propres », a I'exclusion
des services communs — par exemple, de documentdtespace numérique ou
d'orientation. De méme, les sénateurs ont propose lgs décisions de la
commission de la recherche concernant un laboeatiercant ses activités sur
plusieurs pbles n'entrent en vigueur qu’'aprés agtérapprouvées par le conseil
académique de l'université.

Enfin, pour rapprocher la composition du consedldahinistration de celle
des autres universités, le Sénat a proposé tresrtapgment de doubler la
représentation des personnels non enseignant$A@i@S. La seule spécificité de
ce conseil demeurerait dés lors la place plus itapte faite aux personnalités
extérieures — un tiers contre environ un quart dartfoit commun —, nécessaire
pour garantir la représentation des organismesdwerche présents dans les deux
iles, qui sont incontournables pour le développémderces territoires.

Tels sont les objets des modifications apportégzemiére lecture par la
Haute assemblée a l'articlé" Hu projet de loi. La qualité de I'équilibre obtenu
m’encourage a vous inviter a adopter cet artiahes saodification.

En outre, le Sénat a veillé, en introduisant unvebarticle £'bis, a ce
gue l'autonomie dévolue aux pdles soit applicalie tentrée en vigueur de la
présente loi et non a compter de la modificatios deatuts de I'université,
programmée, quant a elle, dans le traditionneli délen an au maximum. C’est
une innovation importante, gage de notre volont@ccBlérer la mutation de
l'université des Antilles et de concrétiser ausie \que possible sa nouvelle
gestion déconcentrée.

L'article 2, pour sa part, se contente de sollicigeratification de deux
ordonnances rectifiant, notamment, des erreurs rieéé dans le code de
I'éducation et introduisant des dispositions rekgiaux études de maieutique.
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L’article 3 propose de corriger, dans le méme &smles mentions
désuétes dans le méme code et de lever une amgbigniprécisant que s’étendent
aux terrains non batis les biens sur lesquels ti@sligsements d’enseignement
supérieur assument les droits et obligations dprgitaire, afin de les autoriser,
par exemple, a consentir des autorisations d’o¢mupdaemporaire du domaine
public.

Ces dispositions ne soulevant aucune difficult&ojes propose d’adopter
ces articles sans modification.

En conclusion, je vous invite a adopter I'ensenthigrojet de loi dans sa
rédaction résultant des travaux du Sénat, qui pedeéatir les fondations d’'une
université des Antilles respectueuse a la fois detdnomie nécessaire de ses
pbles et de I'unité indispensable a son succes.

Mme Sandrine DoucetMonsieur le rapporteur, votre rapport permet,
avec beaucoup de précision et de pédagogie, de rendrp la nouvelle
organisation de l'université des Antilles et dessales enjeux globaux qui
accompagnent cette création.

La séparation de l'université guyanaise de I'ursitérdes Antilles et de la
Guyane a la suite des greves de l'automne 2013pasamanqué d'attiser les
tensions entre les pbles guadeloupéen et martisigeaacerbant une rivalité
ancrée dans I'histoire. Pour apaiser une situationblée dans les universités,
marquée, notamment, par les gréves qui ont eu deuGuadeloupe, le
Gouvernement a tiré parti de son habilitation a iffexd les dispositions
|égislatives relatives a I'université des Antilles de la Guyane pour procéder,
dans 'ordonnance du 17 juillet 2014, a un profoedforcement de I'autonomie
de ses deux péles.

Au cours de sa réunion du 14 janvier 2015, la cassion de la culture, de
I'éducation et de la communication du Sénat a ante projet de loi initial et a
veillé a ce que le président de l'université et pgésidents des deux pbles
régionaux travaillent a I'avenir en bonne intellige, grace a l'instauration d'un

ticket de trois candidats pour ces postes décisifs.

Préalablement, une ordonnance prise en 2008, gppsyait sur la loi

LRU de 2007, avait proposé une organisation refgogsantrois vice-présidences
pour chacun des pbles régionaux qui constituailens duniversité des Antilles et
de la Guyane. Mais leur autorité et leur réle ddmsprocessus reposaient
essentiellement sur la faculté pour le présidamigde par I'ordonnance de 2008,
de déléguer sa signature, notamment pour ordonnigeecettes et les dépenses
des composantes situées dans la région. Ces dispsgint échoué a garantir une
articulation efficace. Désormais, avec I'ordonnadee2014, le président garantira
la cohérence de l'université, et les vice-présisleavec des pouvoirs dévolus,
assureront les décisions au plus prés des teestoir
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On pourrait regretter que ces dispositions n'amntdans leur logique la
plus aboutie, englober le pble guyanais. Mais i&néments de novembre 2013
ont marqué davantage le cumul des probléemes natuséau cours des années
précédentes que les limites de la loi ESR qui, gllgmet d'éviter la division
compléte des sites universitaires. Nos buts demegeux qui ont inspiré la loi
ESR de 2013 : la démocratisation de I'enseignersgpérieur et la lutte contre
I'échec en premier cycle. Ces enjeux sont fortsAnidles, ol comme le relevait
le rapporteur, les diplémés du supérieur entre txéimyy et trente-quatre ans
plafonnent a 27 % en Martinique et a 22 % en Guage, contre 42 % en
métropole. Ces performances décevantes sont l@amment a des taux d'échec
en licence trés élevés, atteignant 68 % en preraianée.

Aux difficultés sociales et étudiantes, s'ajoutealles de l'insularité, de
I'éloignement, et donc de la mobilité. Pour suiprsgqu’au bout I'application de la
loi ESR, il faut aussi penser a son autre voletrayonnement universitaire. Pour
attirer, il faut rayonner scientifiquement. L'unrgéé des Antilles bénéficie
d’'atouts exceptionnels grace a la présence de mamlmentres de recherche tels
que de I'Institut Pasteur, I'Institut national dedanté et de la recherche médicale
(INSERM), le Centre de coopération internationate recherche agronomique
pour le développement (CIRAD), I'Institut natiorde la recherche agronomique
(INRA), I'Institut francais de recherche pour I'dgjiation de la mer (Ifremer) et
bien d'autres.

Il s'agit, pour l'université des Antilles, d'existepleinement dans ce
nouveau cadre, pour les étudiants, de disposeratisamble de cursus répondant
a la démocratisation des savoirs, et pour l'unité&rsaux Antilles comme en
métropole, de contribuer au rayonnement de la Eraldenjeu est d’autant plus
louable que le concurrent américain est proche.

La France du lointain dit notre capacité a portes ambitions et nous
donne la mesure du monde qui nous entoure. L'usiiéefrancaise, a travers
'université des Antilles, doit aussi relever cdid€’est pour cette raison que
nous adopterons ce projet de loi. Je vous demandeoasieur le rapporteur, de
bien vouloir nous en dire plus sur les capacitésmglennement, au plan mondial,
dont peut disposer I'université des Antilles.

M. Patrick Hetzel. Je salue I'exploit accompli par le rapporteur thnt
calendrier d’examen de ce texte est serré. Sideut comprendre I'urgence, on ne
peut que déplorer qu’elle nous empéche de débddtnmaniére plus sereine. La
liste des personnes auditionnées par le rappoittastre d’ailleurs bien a quel
point il a été contraint par le temps: il elt ét#le aussi de consulter aussi
quelques-uns des nombreux chargés de mission titraemillé sur cette question,
tel I'inspecteur général Christian Forestier.

La transformation a laquelle nous allons procédemmatin me remplit
d'une grande tristesse, puisque nous allons preadte de la partition de
l'université des Antilles et de la Guyane. Apres pnemiére étape marquée par la
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création de l'université de Guyane, il s'agit aughui de porter sur les fonts
baptismaux l'université des Antilles, qui compoatam pdéle martiniquais et un
pble guadeloupéen. Alors méme qu'en France combiégranger, la tendance est
plutdt au regroupement des universités, une talission montre bien que le
Gouvernement n'a pas réussi a régler le conflit.

Je m'interroge, en premier lieu, sur la gouvernadee la nouvelle
université des Antilles. Monsieur le rapporteurysansistez sur 'originalité du
modéle de gouvernance proposé, mais originalité-thelle avec efficacité ? Ne
disposant d'aucune étude d'impact sur l'organisatde la gestion de cette
nouvelle université, nous ne sommes pas a mémeétdamdner si la créativité qui
la caractérise en garantira le bon fonctionneméois tenez, dans votre rapport,
des propos incantatoires ; ni vous, ni le Gouverrdimi le Sénat n'avez fait la
démonstration de I'efficacité managériale des gmasmces proposées. On peut
donc en douter.

En deuxieme lieu, quelles seront les incidences dal choix sur les
deniers publics ? Deux universités de plein exercaela signifie des services
centraux dédoublés. En cette période de restretiomigétaires, quels moyens le
Gouvernement va-t-il trouver pour en assurer lefoantionnement ?

Nulle part dans le texte et dans votre rapporhy'g trouvé de réponse a
ma troisiéme interrogation quant au contrdle déafSur I'université des Antilles.
Comment I'Etat répartira-t-il cette fonction de tidite entre les recteurs des deux
académies de la Guadeloupe et de la Martinique Emgsielles I'université est
implantée ?

Quelle place [I'enseignement supérieur et la redieerdrancais
occuperont-ils réellement dans ce grand espacdlesGuyane-Caraibes ? La
encore, nous ne disposons d'aucun élément se tappar la politique publique
qui y sera consacrée, alors méme que l'enseignesugrdrieur et la recherche
sont devenus des enjeux stratégiques majeurs. rioutiar, nulle part il n'est fait
mention d’'une coopération avec un acteur aussiitapbque le Brésil.

Vous I'écrivez entre les lignes, monsieur le rapmar, cette nouvelle
organisation implique une offre de formation pdeiet particulierement en
Guyane : dans ces conditions, est-il raisonnableedeésigner a I'existence de
deux universités de plein exercice ? Comment sfassie la bonne insertion
professionnelle des diplémés de la nouvelle unitéedes Antilles ?

Enfin, j'espére que nous ne sommes pas a mi-paabun processus qui
se solderait par la partition de cette universiéé Antilles en deux universités
distinctes, 'une de Martinique, I'autre de Guadgle. Monsieur le rapporteur, ce
projet de loi nous prémunit-il contre un procesaussi délétére ? Garantit-il,
comme le disait Edgar Faure, « I'indépendance tlemterdépendance », c’est-a-
dire a la fois I'autonomie et I'unité de cet étabkment ? Il en va la de l'intérét
général.



Mme Gilda Hobert. En dépit des délais trés contraints qui vous oat ét
impartis, monsieur le rapporteur, vous nous aven k&clairés sur un sujet
préoccupant et complexe. Les trés forts taux d@dhiesi que les débouchés
professionnels trés restreints doivent nous alsttefes importants défis éducatifs
auxquels est confronté I'enseignement supérieuGigyane, en Martinique et en
Guadeloupe. Si le dipldome demeure un rempart cémtchdémage, ce constat est
encore plus criant s’agissant de ces territoi@srs que le taux de chbmage des
jeunes actifs entre quinze et vingt-quatre ans inattedes sommets
alarmants — jusqu'a 68,2 % en Martinique —, il ehat10 % pour les détenteurs
d’'un dipléme d’enseignement supérieur.

Grace a ce projet de loi, nous pouvons aujourd@myisager une issue au
conflit en cours dans les universités des Antidégle Guyane, et redynamiser
I'enseignement supérieur qui patit des greves é&séet de dissensions internes
récurrentes. A plusieurs reprises, nos collégueamarins, parmi lesquels Ary
Chalus, avaient alerté Mme la secrétaire d’Etaém@seignement supérieur et a la
recherche sur ce sujet.

Ce texte vient d’abord régulariser et sécuriserdiguement les deux
nouvelles universités indépendantes en inscrivans diotre droit la regrettable
scission entre les universités de Guyane et dedlesntLa modification du code
de I'éducation doit permettre de simplifier I'orgsation des deux universités qui,
bien que formant deux entités, seront obligéed, gae ce texte ne sera pas
promulgué, de composer entre elles au sein du italiadministration actuel.
Une situation qui ne saurait perdurer sans risgaevdir réapparaitre les
dissensions.

Le probléeme qu'il faut surtout résoudre, qui emeaide lourdes
conséquences sur le fonctionnement des universitépie la loi LRU n'a fait
qu'aggraver, est celui de la gouvernance. A cétiel'irticle 1°" du projet de loi
dispose que le conseil d’administration de I'unigr élira un président et deux
vice-présidents de pdle, a partir d'un ticket deistrcandidatures aux trois
fonctions. Cette mesure me parait un bon moyened®dier aux différends
antérieurs et de faire émerger une vision et urgique communes, qui ont
jusqu’'a présent fait défaut, en préservant I'essenta qualité de I'enseignement
et de la recherche.

Le renforcement de I'autonomie de chaque univegsitéravers des podles
universitaires régionaux me semble aller dans le bens. Le texte précise
clairement les compétences et le réle de chacumaieere a éviter les querelles
d’interprétations. Pourvu de compétences propresdées notamment au vote
d’'un budget intégré, mais aussi de compétencesaultatiges, telles la faculté de
transmettre des suggestions au conseil d’admitigtrale |'université, chaque
pble disposera, grace a cette déconcentration,adge® de manceuvre autonomes
tout en s’insérant dans une vraie gouvernance car@mu
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Nous ne pouvons qu'adhérer a cette gouvernancegueopour étre
apaisée, par laquelle le président de Il'universiéé voit confier la mission
d'assurer la conciliation et la cohérence entrepi@gs de l'université. Afin de
garantir I'exercice désintéressé de cette missmmprésident sera désormais €lu
pour un mandat de cing ans non renouvelable.

Ce texte apparait donc prometteur et encouragéangroupe radical,
républicain, démocrate et progressiste est faveralde projet de loi, mais je vous
soumettrai tout a I’neure une question de mon go#éAry Chalus qui tient, pour
sa part, a formuler quelques réserves.

Mme Isabelle Attard. Les dispositions du projet de loi que nous
examinons aujourd’hui semblent faire consensus. &ieste [|'absence
d’'amendements déposés. Les cing articles qui nmoiss®umis visent a ratifier
plusieurs ordonnances dont le bien-fondé n’est quadesté, et a corriger des
erreurs de codification et de renvoi d'articles. rilste néanmoins quelques
guestions en suspens.

Comme vous, monsieur le rapporteur, le groupe @il soutient la
solution introduite par un amendement sénatorial, & transformé ['élection
séparée des vice-présidents et du président, epamnles pdles, I'autre par le
conseil d’administration, en un « ticket » communipces trois postes. Mais nous
devons reconnaitre que se pose la question degianliéé des dirigeants
aujourd’hui en exercice. Le conseil d’administratide I'université des Antilles
vient d'étre amputé d’'un tiers de ses membresrepiésentaient I'université de
Guyane. La position de la présidente Mme CorinnenddeCaster, qui avait été
élue par l'ensemble des membres du conseil d'adimation, s’en trouve
fragilisée. A quelle date est prévu le prochainotamllement des dirigeants de
l'université des Antilles ? Si nous comprenons quoair des raisons de stabilité et
de continuité, la présidente actuelle continue efegr son mandat jusqu’a la fin
de l'année universitaire, il nous semble difficil@ller au-dela de cette date. Le
cas échéant, que pensez-vous de I'idée d’orgatéseélections anticipées ?

Cette question cruciale du mode de gouvernancsriéiicombien le mode
d'élection des représentants des différents palesean d’'une méme université, et
plus encore des communautés d'universités et dissaements (COMUE),
conditionne le bon fonctionnement des contratdeslong terme. Nous regrettons
donc vivement que le principe de I'élection au saordirect, voté dans la loi ESR
du 22 juillet 2013, ait été annulé dans le cadr&adei d’avenir agricole en ce qui
concerne les regroupements d’universités.

Le Gouvernement a déposé au Sénat des amendememtsrg pas été
adoptés et qui visaient notamment & inclure d’autrdonnances dans le projet de
loi. Les sénateurs écologistes s’y étant opposgtse igroupe est satisfait que le
Gouvernement ne les ait pas redéposés devant ocotremission. A votre
connaissance, monsieur le rapporteur, prévoit-iedaire en séance publique ?
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Enfin, tout comme notre collegue Patrick Hetzeld@plore amérement
que nous nous trouvions aujourd’hui dans pareiltaason. A I'heure des
regroupements d'universités, il est regrettable celei des établissements des
Antilles et de Guyane n’ait pas pu perdurer.

M. Alfred Marie-Jeanne. Monsieur le rapporteur, je reconnais volontiers
I'objectivité du rapport que vous nous avez pré&seRbur autant, nous ne sommes
pas sortis de I'auberge ! Ancien président du abmégional de Martinique, j'ai
été confronté aux problémes que vous venez d'évodR@r principes et par
valeurs, l'indépendantiste que je suis, que parnfoiss haissez, a défendu avec
honneur les intéréts de la France dans cette afftirdans cette région. Ne
'oubliez jamais !

Mon point de vue sur l'université des Antilles &t k& Guyane est bien
connu de tous, car il ne date pas daujourd’huirelinonte bien avant son
démantélement regrettable. Et les gesticulationselies pour la mise en place de
l'université des Antilles n'ont nullement dissipéesncraintes ni infirmé mes
propos d'alors. Plusieurs fois d’ailleurs, rappelems, j'ai pris la parole a ce sujet
a I’Assemblée nationale. Une fois de plus, poupaeriiculier la scission du pole
guyanais, on n'a pas voulu surmonter les griefsl&aint constatés, et on a donc
sacrifié l'intérét général et ses enjeux commur@matteurs. Le spectacle est
lamentable et prend plutét I'allure d’'un réglemdatcomptes déplorable.

Ma question concerne I'échéance du mandat de Isiderte de
l'université. Selon larticle L. 712-2 du code de&ducation, le président de
l'université est élu a la majorité absolue des mmslolu conseil d’administration
parmi les enseignants-chercheurs, chercheurs, s3mfes ou maitres de
conférences, associés ou invités, ou tous autresomeels assimilés, sans
condition de nationalité. Son mandat, d'une durée qiiatre ans, expire a
'échéance du mandat des représentants élus desonpefs du conseil
d’administration. C'est la que le bat blesse.

Le présent projet de loi précise, au septiéme ali son article“1bis,
que le conseil d’administration de l'université daatilles prendra la forme
nouvelle que propose le projet de loi a I'échéasee mandats des représentants
€élus des personnels du conseil d’administratiogesigt au titre des régions
Guadeloupe et Martinique en exercice a la dateti@eren vigueur du texte. Cet
énoncé, convenez-en, est quelque peu absconsnm®iedun doute : puisque le
projet de loi ne le mentionne pas expressémenrd;jdaomprendre que le mandat
de I'actuelle présidente arrive a échéance en ntémps que le mandat du conseil
d’administration, c'est-a-dire dans deux ans ? Calen entendu hors tout piege
tendu prévisible, que I'on subodore déja !

Mme Sophie DessudMonsieur le rapporteuryous avez souligné que le
nombre de dipldmés du supérieur était moins impodax Antilles et en Guyane
gu’en métropole. Le manque de bacheliers en padicen Guyane n'aide pas a
développer lattractivité de ['université tandis egcertains jeunes antillais



préferent aller s’inscrire en métropole ou aillewtans une université qui leur
offre plus de choix.

Au-dela de ce projet de loi, nécessaire vu leslitehn cours, et en amont
de l'université, I'école, le collége et le lycéensds bien adaptés a la formation
des bacheliers des Antilles ? Pour amener plusdeep au baccalauréat et les
encourager a poursuivre dans le supérieur, neatesrious pas adapter les cursus
d'études antillais a des besoins locaux différantelix de la métropole ?

Du point de vue du rayonnement de I'enseignemepérseur et des
créations d’emplois qui peuvent en résulter, dams bes régions métropolitaines,
les établissements universitaires se sont adaptdédisioire locale et aux
compétences dont regorgeaient les territoires : @nsi été créés, dans le
Limousin, un poble des arts du feu a Limoges, enré&zer un pble bois et, en
Creuse, un péle pierre. En Guyane, ne serait-ippasible de renforcer encore les
liens entre la base de Kourou, a la pointe dedan®ogie et de I'innovation, et
'université en faisant en sorte que cette dernfgn@ose des formations aux
technologies de pointe adaptées a la vie du teeito Voila qui conforterait
I'attractivité de l'université de Guyane et permattla création d’emplois locaux.

M. Jean-Philippe Nilor. Construite en plus de trente ahgniversité des
Antilles et de la Guyane a été abattue en moingaige jours. Une évolution
paradoxale alors que tous les observateurs recssamiile caractére salutaire des
regroupements d’universités : ceux-ci permettenefet d'atteindre une masse
critique en deca de laquelle il n'y a pas d'édeivemsitaire. L’histoire de notre
université est jalonnée d'oppositions stérileseeprésidents et vice-présidents, et
de divisions sclérosantes entre la Guadeloupe, #atidique et la Guyane,
véritables facteurs de blocages.

La proposition qui nous est faite aujourd’hui cameal’unicité d'une
université amputée et accorde l'autonomie aux pofegersitaires. Je considére
gu’il s’agit d’'un bon compromis. minima Le ticket a trois qui nous est proposé
permet d'espérer que seront garanties l'unité tdailiéé et la cohérence de la
gouvernance, cette derniere devant ainsi gagnersenilité et en lisibilité. Dans
un souci d’'apaisement, et alors que les susceaptibont a fleur de peau et les
tensions encore bien réelles, I'idée évoquée paapporteur qu'une pré-liste de
candidats soit établie par chaque péle et qu'emsuliaque candidat a la
présidence de l'université puisse et doive y pugmmr colistier m’'apparait trés
pertinente.

En définitive, je suis pour I'adoption sans modifion de ce texte pour
éviter le pire, c’est-a-dire pour ne pas donnegaiges supplémentaires a ceux qui
révent encore de scinder une université déja armputé

Mme Marie-George Buffet.Je remercie le rapporteur pour la qualité du
travail gqu’il a accompli en si peu de temps.
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Je veux insister sur le gachis qui vient d'étre wsn C'est tout un travalil
gu’il va falloir recommencer pour consolider l'upigité des Antilles, lui assurer
un minimum d’étudiants, séduire les enseignantsetieeirs. Les propositions qui
nous sont faites sur la gouvernance devraient firemne gestion plus saine de
cette université.

Jai lu et relu le texte et les dispositions reles au mandat de la
présidence m’'apparaissent bien imprécises. Onmpgeltes mandats des membres
du conseil d’administration et des deux vice-présid pour la Guadeloupe et la
Martinique, mais il n'y a rien sur la présidencaieQva-t-il se passer ensuite ? Il
faut éviter de réveiller certaines tensions.

Cette université doit promouvoir la recherche feasg, bien sir, mais elle
doit aussi avoir une capacité de rayonnement région

Mme Gilda Hobert. Je m’exprime au nom de notre collégue ultramarin
Ary Chalus qui s’étonne de la représentativité redste des membres de
l'université auditionnés par le rapporteur, quaesl gropres différentes rencontres
avec le monde universitaire I'ont convaincu de pénieuse nécessité d’entendre
les différents points de vue. Le rapporteur a godlil’exacerbation de tendances
centrifuges ; son rapport en tire-t-il toutes lesnsgquences au regard des
dispositions introduites pour assurer le fonctionast de I'université des Antilles
dés I'entrée en vigueur de la loi ?

Il a lui-méme reconnu que la gouvernance de I'usit@ des Antilles et
de la Guyane a toujours peiné a se libérer des gemplexes et fluctuants des
majorités, alimentés par les rivalités entre po@sil est proposé de garder a la
téte de l'université des Antilles, jusqu'a I'orgsafion des prochaines élections,
une présidence mise en place pour 'universitéAtdgles et de la Guyane alors
tripolaire. De nombreuses voix universitaires fod€ja entendre leur
désapprobation. Le choix, aprés une consultatioentéelle du conseil
d’administration composé des membres élus, actmetie en exercice pour les
pbles de Guadeloupe et de Martinique, d'une goware® transitoire neutre,
chargée en particulier de rédiger les nouveauxitstan conformité avec la loi
issue du présent projet, aurait constitué une midsure d’apaisement.

Enfin, étes-vous certain que [I'élection commune tda composé du
président de l'université des Antilles et des deice-présidents de pdle par le
conseil d’administration garantira I'entente coleligisée et assurera la légitimité
des vice-présidents de chaque pble ?

M. le rapporteur. Les auditions ont été restreintes par manquerdpse
mais aussi en raison du décalage horaire avec feidles. Il était, en effet,
important de consulter des gens sur place, quinvile situation présente, trés
difficile. A I'neure ou je vous parle, I'universitdes Antilles n’existe pas : d’'une
part, le code de I'’éducation ne connait aujourddue I'université des Antilles et



de la Guyane, d'autre part, les incessants mouvisndm gréeve ont fortement
compliqué I'adoption des budgets, 'articulatiorsd&ches et le travail.

L'urgence de la situation a justifié la décisionrdepas faireabula rasa
mais plutbét de conserver la gouvernance actuellalestfaire des choix en
pondérant le role et les pouvoirs de chaque actalest la difficulté majeure.
J'entends bien votre message d’apaisement, mordiue-Jeanne. Il n'y a certes
pas de quoi se réjouir, et la scission du pdle gaigaest un échec, un drame
méme au regard des 2 250 étudiants et de la ni&cd&sn augmenter le nombre,
des enjeux de développement durable et du cerdti@isge Kourou. A travers la
ratification de I'ordonnance, nous avons la loutdlehe aujourd’hui de prendre
acte de cette scission tout en assurant le bortidomement de I'université des
Antilles. De fait, il s'agit de sauver les meubles,fonder les grands équilibres
d’'une nouvelle gouvernance apte a en encouragauriae. J'ai bien conscience
que tout ne sera pas résolu par la loi, qui ne dai fixer le cadre d'une
gouvernance effective commuaeminimade fagon a pouvoir conduire un projet
commun ; l'intelligence du terrain aura sa parteéngre.

La création d'une université de plein exercice eay&he risque de
déboucher sur un mini-collége universitaire, cagean « jus », Si je puis dire,
avec un pbéle manquant d’enseignants-chercheurs’igilagt sur le plan
international. J'espére que nous pourrons offrutfes perspectives a nos jeunes
en Guyane. En particulier, madame Attard, ce teretest extrémement propice a
des recherches précieuses dans les domaines dsstlangdes foréts ou de la
transition énergétique, que la loi du 13 octobr&42@'avenir pour I'agriculture,
I'alimentation et la forét a d’ailleurs fort opponément promus.

Monsieur Hetzel, le nombre limité d’auditions est alux difficultés que
jai rappelées. Mais nous avons ici la chance devpio aussi nous appuyer sur
I'existence du rapport extrémement détaillé publeavril 2014 du Sénat. Cela
m’a permis d'auditionner d'autres personnes quéeseaiéja entendues par les
sénateurs. C'est d'ailleurs grace a cette missimfiodmation que nos collégues
ont pris conscience de la nécessité de maintene cohérence dans la
gouvernance qui motive la création du ticket destcandidats.

La situation a évolué selon un développement queuglifierais de
dialectique : these, antithese, synthése. L'ordoomalu 31 janvier 2008 adaptant
l'université des Antilles et de la Guyane a la réfe de I'autonomie a tenté de
mettre en place un schéma universitaire de typérédidte. Mme Pécresse, alors
ministre de I'enseignement supérieur, avait d'aiteparlé de promesse fédérale
pour ces territoires. Cela n’a pas marché. PassHantithese de cette option, on
pourrait envisager une régionalisation compléte pldss, qui présenterait certes
lavantage apparent d'une meilleure adéquation eerlgs formations de
l'université et les besoins locaux. Mais ce schéreat pas conforme a I'esprit de
la loi sur I'enseignement supérieur ; il ferait ¢rer tout lien avec la France et les
services centraux, et priverait les Antilles detéooapacité de rayonnement et
d’excellence universitaires.



Reste, dés lors, a imaginer une gouvernance dectypiédéral, avec une
autonomie renforcée des podles. La scission du pgélanais, regrettable jy
insiste, remet néanmoins le colosse sur deux piads, martiniquais, l'autre
guadeloupéen, surmontés d'une téte que je dira®saique », en référence a
I'identité mosaique louée par le poete guadeloudeerest Pépin. Alors que
l'université des Antilles et de la Guyane n’a jasnau de président guyanais, on
peut espérer qu'avec une gouvernance bipolaifigiesens — car il est impossible
de limposer par la loi— conduira au retour deltéimance de personnalités
guadeloupéennes et martiniquaises a la téte de&sidpnce. On retrouverait ainsi
un équilibre, avec une forte autonomie des poles)s stomber dans la
régionalisation compléte. C’est pourquoi 'amendetsénatorial sur le « ticket »
est important : ce lien sera ainsi garanti paoia |

J'entends votre critique sur les modalités d’orgatidn, monsieur Hetzel.
Sachez toutefois que la création de l'universitdad&uyane s'est accompagnée
de celle de vingt-cing postes. Et n'oubliez paslgufallu agir dans I'urgence.

Il paraissait risqué de construire une gouvernancemune entre les deux
pbles aprés avoir fait table rase de I'existamtrsaue l'attente de stabilité est
forte et que des grands projets sont en cours. Dloueet a rappelé que
l'université des Antilles, aussi modeste soit-ell@c 10 000 étudiants, doit nous
procurer un rayonnement international. Des projdes coopération avec
l'université des Indes occidentalddnfversity of the West Indigpst avec certains
centres de recherche francais et des Amériqguesesovie de concrétisation, qui
contribueront a la constitution d'un pble fort, avia présence de laboratoires
aussi importants que 'INSERM. Ainsi I'universitéesl Antilles se donnera les
moyens d’'étre un fleuron a I'extérieur de la métlep

Qui plus est, elle sera un vecteur de la francoghdans les Caraibes, ou
les Antilles occupent une position trés importarigace a l'innovation et la
recherche, les jeunes Antillais auront des perspect’avenir ; I'échec scolaire et
les difficultés a intégrer I'enseignement supéridocal déclineront; non
seulement les étudiants antillais ne seront plasésede partir dans d'autres

universités, mais l'université des Antilles attaeles étudiants étrangers.

J'en viens a la modalité de la relation, telle demvisage Edouard
Glissant dans sa poétique de la relation. La foende « ticket » proposée par le
Sénat est intéressante et semble faire consensasrade la Commission. Pour ce
qui est de la présidence, I'ordonnance prévoit,r g@avenir, un mandat non
renouvelable de cing ans. Toutefois, les statutBudéversité des Antilles n'ont
pas été totalement remis a plat pour laisser telligence locale la possibilité de
trouver une voie d'évolution. La présidente acwuell été élue en janvier 2013.
L’ordonnance dont le projet de loi sollicite laifigation, prévoit déja clairement
que les membres du conseil d’administration etrésigent restent en fonction
jusgu’a I'’échéance naturelle de leur mandat, Gedire décembre 2016, et précise
méme que le président en exercice « ne sera paghieé». L'idée est de laisser
une certaine continuité entre le dispositif existinle prochain et de donner du
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temps a I'apaisement des tensions. I demeurediieiisible a la présidente de
démissionner si elle I'estime nécessaire. Pour wieegt du « ticket », il faut
€galement laisser toute sa part au temps et &lligeénce des acteurs sur le
terrain. J'ai conscience que la loi ne changera tpat Il faut dépasser les
guestions de personnes pour vraiment se concesirézs procédures.

Avec la régionalisation compléte, une concurreriest £xercée entre la
Martinique et la Guadeloupe du point de vue desy@éres universitaires et des
formations, qui a conduit a recréer des formatidriavantage du ticket, c’est
gu’il permet de penser a la synergie des terrisaile péle guadeloupéen est sans
doute davantage versé dans les sciences « dutess»qae le pble martiniquais
est plus axé sur les sciences sociales.

Le risque évoqué par M. Hetzel d'une séparationdides pbles restants
dans l'université ne me semble pas écarté. Aussiods-nous nous montrer
vigilants, et bien réfléchir a ce qu'il conviendtanscrire dans le cadre |égislatif
et au rbéle que nous confierons aux acteurs locaua douvernance universitaire.
Nous devons tenir compte de la persistance deotensiés fortes. N'oublions pas
que la création de l'université des Antilles et ldeGuyane, en 1982, a été
concomitante aux grandes lois de décentralisagbrque des rivalités se sont
exprimées a toutes les étapes de la vie de ceitersité. D’ou I'importance
d’'avoir des procédures a méme de permettre un dBleate point de vue, la
gouvernance commune permettra de discuter des ¢téesnde compétences, des
surfaces immobilieres, de la répartition des doteti

Mme Dessus m’a interrogé sur les formations a ceunhe et sur la lutte
contre le décrochage scolaire. Le Gouvernementr@ibupar voie réglementaire,
créer des IUT, dans le pdle martiniguais comme dansdle guadeloupéen. I
pourrait également offrir un cursus plus diverstiéx éleves de ces territoires.
C’est pourquoi jinsiste sur la synergie: il sérdiommage, a cause de la
fragmentation des trois pbles, de se retrouver atets mini-colléges
universitaires réduits au premier cycle. La bonnelit¢ d’'un premier cycle
dépend des perspectives sur les cycles suivanes étudiants doivent percevoir
une réelle dynamique de la recherche a traverdésusycles.

Mais nous n’en sommes pas encore la : il est questi de prendre acte
de la scission et d’essayer de protéger un péeno&tmmun pour la gouvernance
de l'université des Antilles. Nous réfléchirons @ites a I'architecture de cette
université.

Nous pouvons, en tout cas, lancer un message sfigns la mesure ou,
solides sur nos deux pieds, nous avons le regardéovers I'avenir. J'espére que
nous renouerons avec la stabilité et, surtout, rques pourrons offrir une vraie
vision pour 'université des Antilles. Ne ratonsspz tournant important pour nos
jeunes, pour notre coopération internationale, pouérét général.



M. Patrick Hetzel. Qui, du recteur de la Guadeloupe ou de celui de la
Martinique, assurera pour I'Etat le contrdle jugigie de la nouvelle entité ? Mieux
vaudrait anticiper cette question sensible plut@ d'avoir a la traiter par la suite.

M. le rapporteur. C'est une bonne question que nous poserons a la
ministre en séance publique.

Mme Isabelle Attard. Le rapporteur a indiqué que les prochaines
élections pour la présidence se tiendraient fin62@Litrement dit & I'issue d’'un
mandat de quatre ans, alors qu'il avait précéderhmemtionné un mandat de
cing ans, qui devrait donc courir jusqu’en 2018.

M. le rapporteur. Le mandat actuel est de quatre ans. C'est a hetir
I'élection de 2016 que le mandat sera de cing angenouvelables.



Il. EXAMEN DES ARTICLES

Intitulé du projet de loi

En premiére lecture le 29 janvier 2015, le Sénat, soposition de sa
commission de la Culture, de I'éducation et de damunication, a modifié
I'intitulé du projet de loi afin d'y faire figurele principal objet du texte qui est la
transformation de l'université des Antilles et de Guyane en université des
Antilles.

Article 1*'
(art. L. 214-17, L. 781-1, L. 781-3, L. 781-3+iouveal
L. 781-4 et L. 781-6 du code de I'éducation)

Ratification de I'ordonnance n° 2014-806 du 17 juiét 2014 modifiant le
chapitre unique du titre VIIl du livre VIl de la tr oisiéme partie du code de
I’éducation relatif aux dispositions applicables d&'université des Antilles et de
la Guyane pour y adapter le titre V de la loi n°® 2@3-660 du 22 juillet 2013
relative a I'enseignement supérieur et a la rechehe

Le présent article sollicite la ratification derdmnnance n° 2014-806 du
17 juillet 2014 modifiant le chapitre unique durdivIll du livre VII de la
troisieme partie du code de I'éducation relatif adispositions applicables a
'université des Antilles et de la Guyane pour yapigr le titre V de la loi
n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative a I'ensegrent supérieur et a la
recherche.

La commission de la Culture, de I'éducation et @edmmunication du
Sénat a accepté cette ratificationl ale I'article.

Elle a toutefois adapté et précisé la gouvernaessidée par I'ordonnance
du 17 juillet 2014.

Le nouveadl de I'article modifie ainsi le texte méme de I'orthance en
supprimant ses dispositions relatives au calendtiadoption par le consell
d’administration des nouveaux statuts de l'univérgiu’il est proposé désormais
de fixer a I'article additionnel®lbis du projet de loi (voiinfra).

Surtout le nouvealll de l'article :

—tire les conséquences de la création d'une nleuveliversité de la
Guyane en substituant dans le code de I'éduca@senéférences a l'université des
Antilles a toutes les références a 'université Aatlles et de la Guyanel{, 2°,
a)du3°et7);

— précise la répartition des missions et des moymise les services
communs de l'université et ceux des péles autondAte®t garantit la cohérence
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des actions de recherche concernant les laboraioifantés dans plusieurs pdles
(6°);

— rapproche la composition du conseil d’adminigiratu droit commun
applicable aux universités en doublant la représiem des personnels non
enseignants (IATOShj du 3°) ;

—renforce l'unité et la cohérence stratégique uablissement en
prévoyant I'élection par le conseil d’administratidu président de l'université et
des deux vice-présidents de pdle a partir de catulies communes pour les trois
fonctions, afin de protéger I'université contrentérgence de fortes rivalités entre
ces responsables et d’encourager la définitioned&tratégie commune cohérente
et ambitieusex®).

Au cours de sa séance du 29 janvier 2015, le Saénatlopté sans
modification les propositions de sa commissionad€ulture, de I'’éducation et de
la communication.

A. LA TRANSFORMATION DE L'UNIVERSITE DES ANTILLES ET DE LA
GUYANE EN UNE UNIVERSITE DES ANTILLES

Comme il a été visupradans I'exposé général, a la suite du mouvement
de l'automne 2013, le Gouvernement s’est résigaécapter le détachement de la
Guyane de l'université des Antilles et de la Guy8ddAG) et la création d'une
nouvelle université. Le décret n°2014-851 du 3efu 2014 a ainsi fixé
I'organisation provisoire de la nouvelle univerdit® Guyane, qui est devenue de
plein exercice et a été dotée de la personnalidigue le £'janvier 2015.

Ce texte réglementaire a été pris sur le fondementarticle L. 711-4 du
code de I'éducation qui, dans sa rédaction issua g n° 2013-660 du 22 juillet
2013 relative a I'enseignement supérieur et adherche, autorise les décrets de
création d’université a expérimenter des modesgdisisation et d’administration
dérogatoires du droit commun pendant cing ans.

En cohérence, le décret a précisé qu'a compterdantier 2015, des
membres élus et désignés au titre de la région Beipa conseil d’administration
et au conseil académique de l'université des Asstit de la Guyane perdent leur
qualité pour siéger au sein de ces conseils

Cette disposition créée une situation juridique plexe.

Dans la mesure ou le Gouvernement n'était pasitglibmme il a été vu
suprg a modifier son périmétre, gouvernance de 'UAG demeure régie par
les dispositions antérieures du code de I'éducationqui priment sur les
dispositions du décret conformément a la hiérardagenormes.

En conséquence, jusqu’'a I'entrée en vigueur dueptégrojet de loi, le
conseil d’administration de I'UAG ne peut étre \méament réuni qu'en
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convoquant les membres des trois pdles, y comptig du pdle guyanais dont le
décret indique pourtant que les représentants meepéeplus y siéger.

Si cette contradiction perdurait, elle pourrait grosles problémes, en
particulier s’agissant du respect des regleguteumet de I'adoption des budgets.

Dans l'attente du vote par les deux nouvelles usiiés de leur budget
pour 2015, dont I'ordonnance précitée a utilemewdtcisé qu'il peut se limiter
pour TUAG au fonctionnement des pbles antillaiss lcrédits budgétaires sont
ouverts par douziémes provisionnels calculés eregate au budget 2014. lls sont
ensuite répartis entre la Guyane et les Antillesfmonément a la distribution
observée I'année derniere.

Pour éviter que le budget pour 2015 soit finalenasltpté par le conseil
d’administration de 'UAG dans sa configuration wadte, il importe d’inscrire
rapidement dans la loi la nouvelle gouvernance.

C’est pourquoi le Sénat a proposé de clarifier sarder la situation des
deux universités en transformant dans le code @thutation I'actuelle UAG en
université des Antilles, et en modifiant en consdge toutes les références a
cette université.

On rappellera ici que laépartition des dotations de I'Etat entre la
future université des Antilles et I'université de Giyane a pour sa part déja été
décidéesur le fondement des résultats d’'une expertisdutapar une mission de
l'inspection générale de l'administration de [I'édtion nationale et de la
recherche (IGAENR) a partir de la répartition efffiee des moyens observée en
2013 et actualisée par les principales modificat@toptées par 'UAG en 2014 et
par les mesures nouvelles introduites par la Idirdences initiales pour 2015.

La masse salariale de l'université de Guyane diétalmsi a pres de
guinze millions d’euros, auxquels s’'ajoute un péws p’'un million d’euros de
subventions de fonctionnement, contre respectiverprs de soixante-dix et
environ sept millions d’euros pour l'université déstilles. Le plafond d’emploi
calculé selon ces principes atteint en Guyane l&jufvalents temps pleins,
auxquels s’additionnent 15 emplois nouveaux daeadiee des mesures nouvelles
de la loi de finances et 6 contrats doctoraux. dinporte aussi 25 emplois
nouveaux compensant le solde net pour le pole giyate I'exercice du droit
d’'option des agents ouvert par I'article L. 719t6abde de I'éducation aux agents
dont les statuts de l'institution de rattachemeoit amodifiés. Les effectifs de
'université des Antilles sont quant a eux de lierdle 800 équivalents temps
pleins.

Au total, il convient de remarquer que ces dotatisont significativement
supérieures a celles qui résulteraient de l'apfiinadu modeéle théorique
d'allocation des moyens entre les universités {lstesne de répartition des
moyens a la performance et a I'activité dénommérMBA »), utilisé par les
services du ministere de I'enseignement supérienmue un simple outil d'aide a
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la décision. Cette sur-dotation variant selon le®as entre 10 % et 15 % découle
des difficultés spécifiques, liées en particuligiédoignement géographique des
pbles et des composantes, auxquelles font facelesuniversités.

B. LE RENFORCEMENT DE L’AUTONOMIE DES POLES

1. Le projet de loi initial : de larges compétence s propres attribuées aux
pbles universitaires régionaux et a leurs vice-prés idents

L'ordonnance du 17 juillet 2014 dont I'articlé" Bollicite la ratification a
opéré un tres important renforcement de I'autonodeie deux péles constitutifs
de l'université des Antilles.

Si elle n'a pas modifié la composition des pbles, qui demeurent
«constitués des membres du conseil d’administrafam I'université] élus et
nommés au titre de chaque région dans laquelleiraptantée I'université,
'ordonnance a reconnu lewdle dans l'organisation et le fonctionnement de
'université en introduisant, dans le | de l'article L. 781 ebde de I'éducation,
«les conseils des pbles universitaires régionauxlpars délibérations et avis
parmi les autorités quiassurent I'administration de I'université des Aletd et de
la Guyane» aux cbtés du président de l'université par ses décisiofidu]
conseil d’administration par ses délibératiofist du] conseil académique par ses
délibérations et avis.

Profitant des nouvelles possibilités offertes amwersités par l'article
L. 713-1, dans sa rédaction issue de la loi dwB2{ 2013 ESR, pour déléguer a
des «regroupements de composantes certaines des coropstefu conseil
d’administration ou du conseil académique, a I'eptaen des compétences de la
section disciplinaire ou de la formation restreirdax enseignants-chercheurs
'ordonnance a assimilé les pbles régionaux a egupements de composantes.
La nouvelle rédaction de l'article L. 781-3 dispasesi que «dans chaque région
dans laquelle est implantée l'université il est stitmé un pdle universitaire
régional regroupant I'ensemble des composantesestsgrvices de l'université
implantés dans la régios.

Ces poles universitaires régionaux renforcés sotésddecompétences
propres étendues

—ils adoptent des budgets propres intégrés, comewent le faire
aujourd’hui les unités, les écoles, les institutsles services communs des
universités ; ce budget est approuvé par le codsalministration de I'université
des Antilles, qui peut se substituer aux polesglaesleur budget n'est pas adopté
ou n'est pas voté en équilibre réel ;

—ils préparent et adoptent un projet stratégiqeig@le dont les moyens
sont définis avec I'université dans le cadre d’'antrat d’objectifs et de moyens ;
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— ils approuvent les accords et conventions paiaftaires intéressant le

pole ;

—ils peuvent créer, aprés avis de la commissiofa dermation et de la
vie universitaire du pble, un bureau d'aide a Birion professionnelle des
étudiants.

L'ordonnance les dote méme d'une compétence génémaldisposant
gu’ils « délibérent sur toutes les questions relatives dtairas intéressant le pble
dans les conditions fixées par le reglement intérae I'université».

lls sont en paralleleonfortés dans leurs compétences consultativesn
pouvant :

— transmettre au conseil d’administration des auisles décisions de la
commission de la recherche et de la commissionad®rimation et de la vie
universitaire du péle comportant une incidencerfaiere ;

— proposer au conseil d’administration les graratémntations en matiére
de recrutement et de politiqgue de patrimoine de,pdlune part, et la création de
composantes, d'autre part.

Pour rendre compte de I'usage de ces prérogateepples établissent un
rapport annuel d'activité et un bilan social trarsau conseil d’administration.

Dans cette méme logique, les compétences de dnitncin dévolues par
la loi du 22 juillet 2013 ESR au conseil académigtiéx ses deux commissions
constitutives, la commission de la formation et ldevie universitaire et la
commission de la recherche, sont exercées papoeations réunies au niveau et
limitées aux membres de chaque podle, sauf lorsqufamMmation dispensée au titre
de chaque région conduit a la délivrance d’'un mémp®me. De ce dernier cas,
c’est le conseil académique de l'université, issula réunion des deux organes
afférents de pole, qui adopte les regles relatwesexamens.

L’'ordonnance charge le président de l'université datilles d'instituer
aupres de chacun des pdles une missiégadté entre les hommes et les femmes
a I'image de celles créées dans toutes les uniesrmdepuis 2013.

Les vice-présidents de pdle sont eux-aussi confortést dotés de
nouvelles prérogatives :

—ils préparent et exécutent les délibérations @e pt peuvent proposer
au président de l'université des Antilles de sowraedu conseil d’administration
toutes questions intéressant le pdle universitagenal ;

— ils se voient confier des compétences proprepodant désormais de la
qualité d’ordonnateurs des recettes et des dépenspéle et de I'autorité sur les
personnels du pdle ; a ce titre d'ailleurs, ils #ereé un avis sur les affectations
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des personnels ingénieurs, administratifs, teclasigwouvriers et de service
(IATOS) dans les services et composantes du pole ;

—le président de l'université conserve la facdéédéléguer sa signature
au vice-président du pole pour les affaires insaasle pole.

L’entrée en vigueur de ces dispositions est sousnisadoption de statuts
en conformité avec I'ordonnance, dans le délai domprés sa publication

2. La position de la Commission

Le Sénat n'a pas modifié les dispositions de I'artince du 17 juillet
2014 relatives a I'autonomie et aux compétenceprpsodes pbles universitaires
régionaux et de leurs vice-présidents, se contedtapréciser le champ exact des
composantes et de services qu’ils regroupent pourexclure les services
d’administration généraux de I'université (vioifra).

A

Conformément a la recommandation du rapporteurcdamission a
confirmé cette puissante déconcentration de l'université de&ntilles, I'un des
deux piliers sur lesquels batir une vraie gouveteasommune.

C. LE RESPECT DE LA COHERENCE ET DE L’'UNITE DE L'UNIVERSITE

1. Le projet de loi initial

— Pour élever le second pilier d'une gouvernancglibcge, I'ordonnance
du 17 juillet 2014 a conservé aux services comnemprérogatives essentielles
au maintien de l'unité et de la cohérence de l'ersité. A cette fin, elle aligné
les compétences des organes de I'université des s sur le droit commun
applicable aux universités

Ainsi, aux termes de larticle L. 781-2 dans savadle rédaction, le
conseil d’'administration conserve les traditionnelles responsabilités geetole
reglement intérieur et le budget et d’approuvercdmtrat d’établissement, les
comptes annuels, les accords et conventiordars le respect toutefois des
attributions du conseil du pdle universitaire disrsupra— et le rapport annuel
d’activité.

Lui sont aussi attribuées les nouvelles compétemtesduites par la loi
du 22 juillet 2013 ESR. Le conseil d’administratidait ainsi adopter un bilan
social, présenté par le président de l'universipées consultation du comité
technique, et un schéma directeur pluriannuel eféngade politique du handicap.
Sa formation restreinte aux enseignants-cherclssuvsit parallélement confier le
pouvoir de veto sur les recrutements d'enseignants auparavanbuegtrau
président.
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Le président de I'université jouit lui aussi des prérogativesncnunes a
'ensemble des présidents d'université, tant s&gis de son pouvoir de
proposition au conseil d'administration que de gsEBnpétences propres.
Conformément aux regles de droit commun, le cordaidlministration peut lui
déléguer certaines de ses attributions a I'excedi® celles relatives au contrat
d'établissement, au budget et au reglement intérieu

— Les seules dispositions de l'ordonnance dérogeant auxegles
applicables aux universités de droit commun concesmt les relations entre les
organes centraux et les poles

Ainsi, tout d’abord, le conseil d’administrationrépartit par pble
universitaire régional, sur proposition du présiddies emplois et crédits alloués
a l'université par les ministres compétents en prenant en compEmment les
effectifs des étudiants, les enseignements dispatdéactivité de recherche de
chaque pble>. En choisissant une formulation souple permet@imtégrer
d’'autres critéres objectifs dans la répartition ohesyens, I'ordonnance a su éviter
de figer la situation au risque de générer desalgles. Le conseil d’administration,
dont les majorités imposeront de réunir des reptésts issus des deux régions,
peut ainsi s’appuyer sur d'autres considérationsinemtes, a I'exemple de la
disproportion entre les surfaces des implantatitars les pdles qui induisent des
co(ts d’entretien et de gestion plus ou moins Isurd

Ensuite, l'article L. 781-2 dans sa nouvelle réaacattribue awprésident
une mission originale de conciliation et de cohérem en précisant qu'il @assure
par ses arbitrages la cohésion et I'équilibre enties pbéles universitaires
régionaux en concertation avec les vice-présidelgspble». Dans cet esprit,
larticle L.781-1 ajoute aux incompatibilités tradnnelles imposées aux
présidents d’université le cumul des fonctions disidlent et de vice-président de
pble universitaire régional.

Enfin, pour encourager l'alternance de I'exercice de la fonctio de
président entre les pdles universitaires régionaux, sans pouvaigoser une
rotation égalitaire contraire au principe de valeonstitutionnelle de liberté des
suffrages, I'ordonnance iaterdit le renouvellement du mandat du président
Pour toutefois préserver sa capacité a mener dema@ long terme, elle a en
contrepartie étendu la durée de son mandat, aimsicglui autres membres du
conseil d’administration, de quatre a cing ans.remouvellement complet des
membres tous les cing ans a imposé, en cohérem@mrtbr de deux a deux ans et
demi le mandat des représentants des étudiants.
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2. Les modifications apportées par le Sénat

La commission de la Culture, de I'éducation et @edmmunication, au
cours de son examen du 14 janvier 2015, a concesgépropositions sur les
modalités aptes a mieux garantir la cohérence dpgepbles universitaires
régionaux et les services communs de l'universgéexte de la commission a été
adopté par le Sénat dans sa séance du 29 janvier.

¢ Le rapprochement de la composition du conseil diadstration
du droit commun

En premier lieu, la Haute assemblée a adapté Ipasition du conseil
d’administration a la nouvelle situation créée lgaretrait du pble guyanais. On
rappellera en effet que I'habilitation confiée aau8ernement pour |égiférer par
ordonnance ne lui permettait pas de modifier leinp&re de I'UAG. Sans
remettre en cause les spécificités nécessairesiggéuar la Iégislation actuelle,
elle a proposé de doubler la représentation desopeels IATOS afin de
rapprocher la composition du conseil du droit commuLe consell
d’administration tel que proposé &) du 3° du Ill de l'article par le Sénat
rassemblerait ainsi :

— 12 représentants élus des enseignants-chercttepessonnels assimilés
(40 % des membres du conseil, a comparer a un pthatd de 44 % a 47 % pour
les universités de droit commun) ;

— 4 représentants élus des étudiants et des pessdyénéficiant de la
formation continue (soit 13 %, contre 15 % a 17&nsle droit commun) ;

— 4 représentants élus des personnels IATOS (36it,Jpour 10 % a 17 %
dans le droit commun).

— 10 personnalités extérieures (soit 33 %, conZré 27 % dans le droit
commun). Cette relative surreprésentation tiemt délcessité avérée de garantir la
représentation des organismes de recherche présent&uadeloupe et en
Martinique, qui sont incontournables pour la stuation du développement de
ces territoires. Cette derniére catégorie contaitieles lors de rassembler, d'une
part, des représentants des collectivités teraiesj répartis a égalité entre chaque
région et avec au moins un représentant des régieissgnés par les organes
délibérants des collectivités concernées et, céaparrt, au moins un représentant
par région des organismes de recherche coopérast Huniversité. Ces
représentants et les membres élus du conseil déstration désigneraient
ensuite, apres appel public a candidature, lessp&rsonnalités extérieures.

On rappelle que continueront bien évidemment déssaux séances du
conseil d’administration les recteurs de I'acadéuhée Guadeloupe et celui de
'académie de Martinique, tous deux chancelierbueversite.
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e L’indépendance des services communs

En second lieu, le Sénat a souhaité préciser guselwices de 'université
regroupés par les pbles sont ceux qui leur sgmopres » Cette modification
permet de préserver I'indépendance de I'administnagénérale et des moyens
communs, pougviter toute ambiguité sur I'appartenance de ces sgces a
I'un ou l'autre des pdles quel que soit leur lieu @nplantation .

Sont concernés en particulier les services trapaugrque constituent le
service commun de documentation (SCD), I'espaceénigine de travail et les
services de I'observatoire des étudiants de I'usité& chargé de I'orientation, de
l'insertion et du suivi de ces derniers.

En miroir de ces dispositions, les services unitadres propres aux poles
comprendraient dés lors les services administrdgfs composantes des poles et
les services de proximité de la vie étudiante (esjvsanté, sport et activités
culturelles).

Dans un méme esprit, la Haute assemblée a propedésg)décisions de la
commission de la recherche concernant un laboeatoiercant des activités sur
plusieurs péles n'entrent en vigueur qu’'aprés agtérapprouvées par le conseil
académique de l'université.

¢ La cohérence entre les stratégies définies et neiseguvre par le
président et les vice-présidents

En dernier lieu, le Sénat a souhaitéeux prémunir la gouvernance de
l'université contre d'éventuelles tensions centrifges en reprenant une
proposition du groupe de travail commun évoqué tlarposé généradupra

Pour éviter que les pbles universitaires régionaas I'impulsion de
leurs vice-présidents, ne s’épuisent dans desitégasusceptibles d'affecter la
cohérence globale de l'université des Antillesailintroduit dans le code de
I'éducation un nouvel article L. 781-3-1 prévoyauie I'élection du président de
l'université et des vice-présidents de péle fassdgdt d’'un méme vote du conseil
d’administration.

Chaque candidat aux fonctions de président depragenter pour chaque
pble une personnalité chargée d'assurer les farstle vice-président, une méme
personnalité, que I'on devine consensuelle, pougartprésentée avec son accord
par plusieurs candidats a la présidence de I'usitéer

Le rapport de M. Jacques Grosperrin a soulignélinstauration de ce
«ticket de trois candidafgd qui auront démontré au préalable la cohérence entre
le projet global d'établissement porté par le poisit de l'université et les
stratégies de développement de pble défenduesparide-présidents de pbie
est la condition pour garantir quele« président de [l'université et les
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vice-présidents de pdle travaillent en bonne iigetice», et qu'ainsi 4'unité de
I'établissement soit préservéedans le cadre de I'autonomie renforcée.

Il ajoute que «<cette disposition est incontournable afin de garrant
lintégrité de la nouvelle université sur un modédédral. Si la cohérence
stratégique entre l'université et ses deux pélestnpas assurée sur des questions
aussi fondamentales pour lintérét supérieur deniversité que la nécessité
d'opérer des rééquilibrages et redéploiements dstg entre composantes
« sur-dotées » et déficitaires, alors les forcasticfiges perdureront et meneront
inéluctableilr?ent, en quelques années, a I'éclaterdent’édifice universitaire
antillais. »

3. La position de la commission

Le rapporteur estime que les réponses apportéed'gpdonnance du
17 juillet 2014, opportunément complétées par lspasitions adoptées par le
Sénat, constituent un cadre cohérent susceptibsedie I'université des Antilles
des difficultés qui menacent aujourd’hui son existe

Tout d’abord, ladévolution de trés larges compétences propres aux
péles universitaires régionaux crée les conditiorune gouvernance partagée
adaptée aux identités fortes des territoires syudbe I'université des Antilles est
implantée. Elle permet de franchir le gué au barduel s’était dangereusement
arrétée I'ordonnance du 31 janvier 2008, qui, edessinant que I'esquisse d'une
réelle autonomie, a nourri les ambitions centrifugBautant plus radicales
gu'elles étaient frustrées par les faibles préiwvgat accordées aux pbdles de
'université. Cette autonomie inachevée a précifgté@épart de la composante
guyanaise, privée de marges de manceuvre pour obter@ adaptation
significative de la politique de 'UAG a ses fortggecificités et ses lourds défis
locaux.

Ensuite, I'ordonnanceonserve a I'échelon central de l'université les
indispensables prérogatives de I'unitéconditionssine qua norde la survie aux
Antilles d'une offre universitaire a la hauteur detentes des populations et des
exigences contemporaines de qualité de formatiensduil de 10 000 étudiants
est en effet, comme il a été monsgpradans I'exposé général, un plancher sous
lequel il n'apparait pas possible au rapporteur pgéserver I'attractivité de
l'université tant auprés des étudiants que des@gmesats-chercheurs.

(1) Rapport du Sénat n° 225 de M. Jacques Grospeui le projet de loi ratifiant I'ordonnance n° 28-806
du 17 juillet 2014 modifiant le chapitre unique titme VIII du livre VII de la troisiéme partie duode de
I'éducation relatif aux dispositions applicableg'aniversité des Antilles et de la Guyane pour ygigr le
titre V de la loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013atve a I'enseignement supérieur et a la recherehées
ordonnances n° 2008-1304 du 11 décembre 2008 201¥-807 du 17 juillet 2014 modifiant la partie
|égislative du code de I'’éducation, page 36.



— 49 —

L’équilibre atteint par I'ordonnance était touteffiagilisé par I'absence
de mécanismes permettant de se prémunir contre I'exerbation des tensions
entre les péles et l'université des Antilles

La volonté du rapporteur est ici d'éviter que I'ctpéete les erreurs du
passé.

Le mode d'élection aujourd’hui prévu dans l'ordonoa du 17 juillet
2014, dissociant I'élection du président de cels dice-présidents de pole
cantonnée dans les seuls conseils de p@éspétue une pratique qui a
longtemps érodé la cohérence de 'UA@t contribué a la scission de son péle
guyanais.

Dans les faits, ce sont d’ores et déja aujourdiesiiconseils consultatifs
de pdle qui désignent « leur » vice-président, atpme du rble attribué au
président par I'ordonnance du 31 janvier 2008. ibffa par les modalités de son
élection dans une université reposant sur troisrpjl dans laquelle la contrainte
majoritaire pouvait aisément s’exercer au détrimdet I'un des pdles, la
présidence n’a jamais eu ni la |égitimité ni laordé d’influencer ou de contester
les choix des conseils de pdle.

L’'ordonnance du 17 juillet 2014 s’est contentéecta cette pratique, en
retirant au conseil d’administration et au présideute compétence dans la
nomination des vice-présidents.

Ce systeme a pourtant manifestement échoué a afedstensions. Il a
méme sans doute attisé les rivalités entre lespdle

Sansgarantie de confiance et de cohérence entre la prdsnce et les
vice-présidences de pdldes responsables ont tendu a s'opposer sur @ssiojs
déterminantes pour I'avenir de l'université. ll®nt pas su s’entendre notamment
pour redéployer les moyens entre les composarigsiéficitaires, concentrées en
particulier dans le p6le guyanais, et les compesantieux dotées. L'absence de
solidarité créée par cette gouvernance instituedeament conflictuelle a sans
doute contribué a entamer la capacité de rayonnteso@Emtifique de I'UAG.

La formule de« ticket » proposé par le Sénat apparait au rappoeur
comme un instrument pertinent pour sortir de ce cecle vicieux C'est
précisément au moment ou les pdles se voient reffpenune autonomie
renforcée au contenu réel qu'il est indispensabls’a@ssurer de la cohérence entre
leurs stratégies et le projet global de I'établissat. Une étroite coordination
préalable entre les projets portés par ces alg@gtune nécessité incontournable.

Le rapporteur remarque a cet égard que la rédagioposée, qui se
contente de préciser quel'®ection du président de l'université et cellesde
vice-présidents de péle universitaire régional féabjet d'un méme vote par le
conseil d'administration» n'empéchera pas les statuts de [l'université de
déterminer lesmodalités appropriées d'implication des podles univusitaires



régionaux, qui pourraient par exemple faire I'objet d'unensoltation préalable
voire dresser une liste de pré-candidats entraiddsde candidat a la présidence
de l'université pourrait choisir ses colistiers ptes fonctions de vice-présidents
soumis au vote du conseil d’administration.

*

La commissiomdoptel'article sans modification

*

Article 1*" bis
Dispositions transitoires

Cet article additionnel, introduit par le Sénat fmoposition de sa
commission de la Culture, de I'éducation et dedlmmunication, propose de fixer
les modalités d'entrée en vigueur de la nouvellevgmance modifiée par
I'article 1° du projet de loi.

— Afin d’assurer le fonctionnement régulier et deagtir la continuité des
travaux de l'université des Antilles dés I'entréeegueur de la loi résultant du
présent projetle | et le IV prévoient que les membres actuels du conseil
d’administration élus et nommé au titre des régiGuadeloupe et Martinique
exercent les compétences du nouveau conseil d’'#&tnation et constituent, dans
leurs formations restreintes aux représentantpdles, les deux nouveaux pbéles
universitaires régionaux.

Dans un méme esprit, ils proposent que les vicsigats des pobles
guadeloupéen et martiniquais en exercice bénéficiemmédiatement des
nouvelles compétences définies par I'ordonnancE7duillet 2014. Les nouveaux
organes prévus par la loi du 22 juillet 2013 ESRaisaet en paralléle
immédiatement constitués en rassemblant, dans ehaija et au niveau central,
les actuels membres des conseils scientifiqueg®tdnseils des études et de la
vie universitaire.

Le rapporteur se félicite que ces dispositipesmettent de mettre en
ceuvre dés la promulgation de la loi 'autonomie damée aux pbles sans
attendre la modification des statuts de l'univésiet de confier toutes ces
nouvelles compétences aux acteurs déja en placke sarrain. C'est une réelle
avancée par rapport a I'ordonnance précitée, @ohte I'article 3, abrogé par le
Il de larticle 1* du présent projet de loi (vosuprd, soumettait implicitement
I'entrée en vigueur de ces nouvelles compétentagiénte de la modification des
statuts.

— Libéré de la contrainte liée a I'importance d&écer la dévolution des
compétences propres aux poéles universitaires ragionet conformément aux
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dispositions habituelles des lois relatives a kégmsement supérieute Il de
I'article additionnel propose que le conseil d’administration de l'ursit®& des
Antilles actuellement en exercice adopte dans lai dun an des statuts en
conformité avec les dispositions du présent piagebi.

—Le Il prévoit enfin que le conseil d’administration tesn sa forme
définitive augmentée des deux représentants supplk@ines des personnels
IATOS a I'échéance des mandats des actuels repa@se@lus de ces personnels.

Cette proposition reprend celle introduite pardamnance du 17 juillet
2014 et est conforme a I'usage en matiére de chasgfede la gouvernance des
universités.

Elle est cohérente avec I'élection le 12 févriess deprésentants des
étudiants et des personnes en formation, dont ledatapourra ainsi s’exercer,
comme il était prévu et annoncé aux électeurs, gErtkux ans.

Les représentants des personnels IATOS ayant etélgar part élus le
8 décembre 2012e renouvellement global du conseil d’administratio aura
lieu en décembre 2016 permettant a l'université d’'adapter ses stafuts e
d’expérimenter sa nouvelle autonomie avant d’erdirapuveau dans une période
d’élections et de nominations susceptible d’attthes tensions déja importantes.

Il importe de préciser a cet égard que le Il deitke 3 de I'ordonnance du
17 juillet 2014, ratifié sans modification par tiate 1° du présent projet, a retenu
une solution identique et complémentaire en disptogae le conseil académique
est désigné conformément aux nouvelles dispositiquislle a introduit <@
'échéance du mandat de quatre ans du présidenlestreprésentants élus des
personnels du conseil d’administration en exereicegpermettant a I'équipe
dirigeante de terminer son mandat avant son releavent naturel en janvier
2017.

*

La commissiomdoptel'article sans modification

*

Article 1*" ter
(art. L. 4433-26 du code général des collectiviégstoriales)
Dispositions de coordination

Le présent article additionnel introduit par le &éra linitiative de sa
commission de la Culture, de I'éducation et dedimmunication, vise a substituer
a la référence alkuniversité des Antilles-Guyaneles références al'wniversité
des Antilles> et a d'université de la Guyane dans I'article L. 4433-26 du code
général des collectivités territoriales. Cet agtighermet aux présidents des
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universités implantées dans les régions d’outre-tieeformuler des propositions
sur les projets de programmes de formations supéseet d'activités de
recherche universitaire établis par les consegor@aux en fonction des priorités
par eux définies en matiére de développement écouensocial et culturel.

*

La commissiomdoptel'article sans modification

*

Avrticle 2
Ratification des ordonnances n° 2008-1304 du 11 déubre 2008 et
n° 2014-807 du 17 juillet 2014, modifiant la partiéégislative du code de
I'éducation

Le présent article a pour objet de ratifier dewdononances modifiant la
partie Iégislative du code de I'éducation.

— En application de l'article 29 de la loi n° 200787 du 20 décembre
2007 de simplification du droit, le Gouvernemenété habilité a modifier par
ordonnance la partie |égislative du code de I'édanafin :

«1° D’y inclure les dispositions de nature légisiatien vigueur qui n’ont
pas été codifiées, avec les modifications qui sataiendues nécessaires pour
assurer le respect de la hiérarchie des normes ebhérence rédactionnelle des
textes et pour harmoniser I'état du droit ;

«2° De remédier aux éventuelles erreurs de codibioaet d'adapter le
plan du code ainsi que les renvois a des dispostandifiées dans d’autres codes
et aux évolutions |égislatives et réglementairésrirenues depuis sa publication ;

« 3° D’abroger les dispositions obsolétes ou devesaes objeb.

Dans ce cadre, l'ordonnance n°2008-1304 du 1lndiée 2008 a
procédé ala correction de diverses erreurs migdriet a I'actualisation de
plusieurs références. Elle a aussi modifié I'agticl 123-7 du code de I'éducation
afin d’étendre le champ des actions de coopératinnationale mises en ceuvre
par les établissements d’enseignement supérieuEtats parties a I'accord sur
I'Espace économique européen dans le respect dag@ments internationaux de
la France.

— Conformément aux Il et Il de l'article 124 del& du 22 juillet 2013
ESR, le Gouvernement a été habilité a modifier pedonnance la partie
Iégislative du code de I'éducation afin :



«1° D’adapter le code, afin, notamment, d’introduides dispositions
relatives aux études de maieutique et de modifiellec relatives aux
établissements d’enseignement supérieur spécialisés

« 2° De remédier aux éventuelles erreurs de codifioat
« 3° D’abroger les dispositions devenues sans objet ;

«4° D'étendre, le cas échéant avec les adaptatiorécessaires,
'application de ces dispositions du code de l'éien a Mayotte, en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et dem#les Wallis et Futuna.

Dans ce cadre, I'ordonnance n° 2014-807 du 1%&ju014 a créé au sein
du titre Il du livre VI du code de I'’éducation whapitre V relatif aux études de
maieutique, a la place de I'actuel chapitre relatik autres formations de santé,
qui devient le chapitre IV. Elle a modifié I'intita du chapitre IV du titre V du
livre VII du code de I'éducation relatif aux étadements d’enseignement
supérieur spécialisés afin qu'il s'applique aussi atablissements sous tutelle des
ministeres chargés de la justice, de l'intériew,I'thdustrie, du développement
durable, de I'énergie et des sports. Elle a enfotgdé a la rectification d’erreurs
matérielles et a la coordination entre certainspasitions du code.

*

La commissiomdoptel'article sans modification

*

Avrticle 3
(art. L. 762-2 et L. 762-3 du code de I'éducation)
Rectification d’erreurs de codification dans le cod de I'éducation

Le présent article vise a corriger deux erreurcatdification au sein du
chapitre Il du titre VI du livre VII du code de Hécation, relatif aux dispositions
communes aux établissements publics d’enseignesnegtieur.

Le 1° de [larticle propose ainsi notamment de suppr dans
l'article L. 762-2 du code de I'éducation, la mentides «tablissements publics
de coopération scientifique cette catégorie d'établissements publics agédt
supprimée par l'article 66 de la loi du 22 juil2013 ESR. Le 2° actualise les
références de renvoi contenues dans l'article B-F@u code de I'éducation afin
de tenir compte des renumérotations de la parggslédive du code de la
recherche auxquelles ont procédé les ordonnanc2808>1305 du 11 décembre
2008 et n° 2014-135 du 17 février 2014.

Le Sénat a en outre adopté un amendement du Geuvem visant &
clarifier les droits et obligations des établisseteepublics d'enseignement
supérieur relatifs aux locaux que I'Etat met a ldigposition. Dans sa rédaction
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actuelle, l'article L. 762-2 du code de I'éducatidispose que les établissements
publics d'enseignement supérieur ne disposent degisdet obligations du
propriétaire, a I'exception du droit de dispositieind’affectation des biens, que
sur les docaux» dont ils ont assuré la maitrise d’ouvrage dmlastruction et sur
ceux qui leur ont été affectés ou[...] mis a disposition par I'Etab. Cette
formulation empéche ces établissements de conckue, le fondement de
l'article L. 762-2, de contrats conférant des droéels a des tiers pour les terrains
non béatis, par exemple pour consentir des autmisatd’occupation temporaire
du domaine public ne relevant pas du droit de disjom. La substitution adoptée
par le Sénat au terme ddogaux» de ceux de kiens immobiliers> permettrait
de pallier cette imprécision législative.

*

La commissiomdoptel'article sans modification

*

M. Frédéric Reiss. Ce texte relativement technique fait suite a la
séparation de I'université de Guyane de l'univérgiés Antilles et de la Guyane.
Nous avons bien noté le souci de cohérence dudgitdpgmroposé mais aussi que
les plaies demeurent vives. Au-dela des nouvellesatités d’administration et de
gouvernance de l'université des Antilles, du tickettrois en faveur d'une
université puissante et ambitieuse, le texte piiéede regroupement de force des
établissements de I'enseignement supérieur de Gugmdeet de Martinique.

Alors que la majorité a érigé en regle que pluesingrand, plus on est
fort, comme on I'a vu avec la réforme territoriad®, nous propose ici, a l'inverse,
une nouvelle autonomie qui ressemble tout de mémeearégionalisation de
'université. Cela dit, dans bien des cas, la pmité constitue un atout non
négligeable. C’est de la qualité de leurs ensetgramercheurs et de leurs filieres
gue les universités de Guyane et des Antillesaiteteur attractivité et leur
efficacité en matiére d’insertion professionneks étudiants.

Au regard des questions soulevées par mon coll®geck Hetzel, le
groupe UMP s’abstiendra.

M. le rapporteur. Il n’est pas question de proposer une régionaisate
I'université mais bien une forte autonomie doull&éeme gouvernance commune.
D’ou le terme « confédéral » que j'ai employé pdésigner le dispositif.

La commissionadopte ensuite I'ensemble du projet de I@ans
modification.

* *

En conséquence, la commission des Affaires cultlgslet de I'éducation
demande a I'’Assemblée nationale d’adopter le prégaojet de loi dans le texte
figurant en annexe au présent rapport.
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Ordonnance n° 2014-806
17 juillet 2014-Cf. annexe

Code de I'éducation

Art. L. 214-17. Le
compétences particulieres des régi
d'outre-mer en matiere d'‘éducation g
fixées par les dispositions des artig
L.4433-25 et L. 4433-26 du co
général des collectivités territoriales,
aprés reproduites :

« Art. L. 4433-26.— Les conse
régionaux établissent, le cas échéant
proposition des présidents de l'univer
des Antilles-Guyane et de l'université
la Réunion, en fonction des priori
quiils ont définies en matiere
développement économique, social
culturel, des projets de programmes
formations supérieures et d'activité
recherche universitaire.

Chapitre unique
Dispositions applicables a l'universit|

flu

ons

TABLEAU COMPARATIF

Texte adopté par le Sénat

Projet de loi portant transformation
de l'université des Antilles et de la
Guyane en université des Antilles,

ratifiant diverses ordonnances
relatives a I'enseignement supérieur
et a la recherche et portant diverses
dispositions relatives a I'enseignemern
supérieur

Article 1%

I. — L'ordonnance n° 2014-8(
du 17 juillet 2014 modifiant le chapit
unique du titre VIII du livre VII de |
troisieme partie du code de I'éducati
relatif aux dispositions applicables
I'université des Antilles et de la Guya|
pour y adapter le titre V de la |
n°® 2013-660 du 22 juillet 2013 relative
'enseignement supérieur et a
recherche est ratifiée.

. — Le | l'article 3 dg
'ordonnance n° 2014-806 q
17 juillet 2014 précitée est abrogé.

de

Ill. — Le code de I'éducation €|
ainsi modifié :

b

ont
les
e
i

Is
sur 1° A lavant dernier alinéa d
sltarticle L. 214-17, les mots : « Antille:
dguyane » sont remplacés par les mg
6s Antilles, de F'université de la Guyane
fle
et
de
de

2° L'intitulé du chapitre uniqu
du titre VIII du livre VII de la troisiem
Bpartie est ainsi rédigé : « Dispositig

S
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de l'université des Antilles et de la
Guyane en université des Antilles,
ratifiant diverses ordonnances
relatives a I'enseignement supérieur
et a la recherche et portant diverses
tdispositions relatives a I'enseignement
supérieur

Article 1%
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Art. L. 781-1—- L Pal
dérogation aux dispositions de l'arti
L. 712-1, le président de l'université
ses décisions, le conseil d'administrat
par ses délibérations, le cong
académique par ses délibérations et
et les conseils des pdles universital
régionaux, par leurs délibérations
avis, assurent I'administration
l'université des Antilles et de la Guyal

Ml Par dérogation au
dispositions du | de l'article L. 712-3,
conseil d'administration de l'univers
des Antilles et de la Guyane comprg
quarante-deux membres ainsi répartig

1° Dix-huit représentants d
enseignants-chercheurs et
personnels assimilés, des enseignan
des chercheurs, en exercice d
I'établissement, dont la moitié
professeurs des universités et person
assimilés ;

2° Quinze personnalitg
extérieures a I'établissement ;

3° Six représentants des étudid
et des personnes bénéficiant de
formation continue inscrits da
I'établissement ;

4°  Trois représentants d
personnels ingénieurs, administrat
techniques et des bibliothéques,
exercice dans I'établissement.

Le nombre de membres
conseil est augmenté d'une unité lors|
le président est choisi hors du con
d'administration.

Les membres

du cons

d'administration sont élus ou désignds®dministration sont élus ou désig

pour cing ans, a lexception d
représentants des étudiants qui sont
pour trente mois.
IV. — Par dérogation a(
dispositions des 1° a 3° du Il de I'arti
L. 712-3, les personnalités extérieu
comprennent :

1° Au moins un chef d'entrepri
ou cadre dirigeant d'entreprise au t
de chacune des régions d'outre-mer
lesquelles est implantée l'université ;

Texte adopté par le Sénat

modifié :

cle
ar
ion
eil
AvisS,
res
et
de a)Alafin dul, les mots : « et d
¢a Guyane » sont supprimeés ;

« lll. — Par dérogation au |
|Barticle L. 712-3, le conse
td'administration de [université de
rdtilles comprend trente membres ai
répartis :
£S « 1° Douze représentants (
flesseignants-chercheurs et
Ipatsonnels assimilés, des enseignan|
poss  chercheurs, en exercice d
fdktablissement, dont la moitié
meisfesseurs des universités et person
assimilés ;
S « 2° Dix personnalités extérieur
al'établissement ;
nts « 3° Quatre représentants
dtudiants et des personnes bénéficial
N formation continue inscrits dal
I'établissement ;
es «4° Quatre représentants
feersonnels ingénieurs, administrat]
&thniques, ouvriers et de service,
exercice dans I'établissement.
flu «Le nombre de membres
eanseil est augmenté d'une un
sEiksque le président est choisi hors
conseil d’administration.
il «Les membres du cons
gour cing ans, a Il'exception d
élegrésentants des étudiants qui sont
pour trente mois.

X « IV. — Par dérogation aux 1°
CB* du Il de larticle L. 712-3, le
rpersonnalités extérieures comprenne
« g
leu

5e 1° Des représentants
toellectivités territoriales ou de

chaque région d’'outre-mer dans laqu
est implantée 'université, dont au mo

3° L'article L. 781-1 est ainsi

b) Les Ill et IV sont ainsi rédigés|:

)

nsi

es
es
s et
ans
e
nels

es

es
t de
ns

es
fs,
en

du
ité
du

eil
és
es
élus

gnsupements répartis a égalité entre

elle
ns

un représentant de chacun des con

seils
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2° Au moins un autre acteur ¢lu

monde économique et social au titre
chacune des régions d'outre-mer d
lesquelles est implantée l'université ;

3° Des représentants d
collectivités territoriales ou de leu
groupements répartis a égalité e
chaque région d'outre-mer dans laqu
est implantée [université, dont
représentant de chacun des con

régionaux.

Art. L. 781-3. — |. — Dans chaq
région dans laquelle est implan

l'université, il est constitué un pdle
regroupgnt

universitaire régional
'ensemble des composantes et
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Texte adopté par le Sénat

régionaux, désignés par ces collectivjtés
ou groupements ;
« 2° Au moins un représentdnt
des organismes de recherche au titr¢ de
atecune des régions d'outre-mer dans
lesquelles est implantée [I'université,
désigné par un ou plusieurs organisines
entretenant des relations de coopération
avec I'établissement ;
es «3° Au moins une personnalité
rau titre de chacune des régions d’outre-
tmeer dans lesquelles est implantée
Hlieniversité, désignée aprés un appel
bpublic & candidatures par les membres
éilss du conseil et les personnalités
désignées aux 1° et 2° du présent IV.

« Les statuts de ['établissement
précisent le nombre de personnaljtés
extérieures au titre de chacune fes
catégories mentionnées aux 1° a 3{ et
les collectivités et entités appelées & les
désigner en application des 1° et 2°.

«Le choix final de!
personnalités mentionnées au 3° tient
compte de la répartition par sexe ¢es
personnalités désignées aux 1° et 2° gfin
de garantir la parité entre les femmes et
les hommes parmi les personnalités
extérieures membres du congell
d’administration.

« Par dérogation a [larticle
L. 719-3, les désignations des
personnalités extérieures au titre |[de
chaque région d’'outre-mer dans laquelle
est implantée l'université s’opéerent de
telle sorte que I'écart entre le nombre
des femmes désignées, d’'une part, ef des
hommes désignés, d’'autre part, ne soit
pas supérieur a un. Le respect |de
I'obligation d’assurer la parité entre les
femmes et les hommes s’apprécie |sur
'ensemble des personnalités extériedres
siégeant au sein du congeil
d’administration de l'université. » ;

4° L'article L. 781-3 est aingi
modifié :

a) Le | est ainsi modifié :

N D

e
ée

des —ala premiére phrase du prenjier

services de l'université implantés dangsdlinéa, les mots : « de l'université » spnt

région. Chaque pole
régional détermine ses statuts

l'organisation de ses services dans| les

universitajreemplacés par les mots : « universitares

etopres au pole » ;

conditions prévues par l'article L. 713 ;
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il est doté d'un budget propre inté

dans les conditions prévues
deuxieme alinéa de l'article L. 719-5.
Les siéges de chacun d

colleges et de chacune des catégorig

personnalités extérieures du con

d'administration, de la commission dg
recherche et de la commission de

formation et de la vie universitaire
conseil académique sont répartis
égalité entre les podles universitai
régionaux.

L'élection des membres
organisée dans le cadre de chaque
universitaire régional.

IV. — Un vice-président e
désigné au titre de chaque p
universitaire  régional parmi I¢
représentants des enseigna

chercheurs et des personnels assimilés

siégeant au conseil d'administration

au conseil académique au titre du pole.

Il est élu par les membres
conseil d'administration de l'univers
siégeant au titre du pole. Le mandat
vice-président n'est pas renouvelable

Art. L. 781-4. Le conse|
académique comporte par dérogatiol
l'article L. 712-4 les membres de
commission de la recherche et de|
commission de la formation et de la

[

Texte adopté par le Sénat

ré
au
es
s de
seil

la

la
flu

a - alafin du deuxiéme alinéa, les
@s0ts : « pbles universitaires régionaux »
sont remplacés par les mots : « régipns
d’'outre-mer  dans lesquelles  est
implantée l'université » ;
St
pole — a la fin du dernier alinéa, les

mots : « pOle universitaire régional
sont remplacés par le mot : « région x ;
)t
ple
S

nts-

M

>

ou
fdu b) La premiére phrase du
tdeuxiéme alinéa du IV est supprimée|;
de

-

5° Aprés larticle L. 781-3, il eg
inséré un article L. 781-3-1 ainsi rédigé |:

« Art. L. 781-3-1. — L’électio
du président de l'université et celle g
vice-présidents de pdle universitaj
régional font 'objet d’'un méme vote
le conseil d'administration. Chaqpe
candidat aux fonctions de président|de
luniversité  présente  au  consgil
d’administration, pour chaque pdle
universitaire régional, une personnalité
chargée d'assurer les fonctions de vjce-
président, désignée au titre de chdque
région dans laquelle est implaniée
l'université parmi les représentants ¢es

du
e

assimilés mentionnés au premier aliné
IV de Tlarticle L. 781-3. Une mém
personnalité peut étre présentée, aved
accord, aux fonctions de vice-présid
d'un pdle universitaire régional p|
plusieurs candidats aux fonctions

président de l'université. » ;

| 6° Le dernier alinéa de [artic|
N_a781-4 est complété par une phr
lainsi rédigée :

la

ie

ent

enseignants chercheurs et des personnels

son
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universitaire de chaque
universitaire régional. La durée
mandat des membres élus et désignd
conseil académique est celle fixée p|
les membres du conseil d'administrat
par le septiéme alinéa du Ill de l'arti
L. 781-1.

Les statuts de [luniversi
prévoient les modalités de désignat
par le conseil académique d'un vi
président de la commission de
recherche, d'un vice-président de
commission de la formation et de la
universitaire et d'un vice-présidg
chargé des questions de vie étudiant
titre de chaque pdle universita
régional. Les mandats du président
conseil académique, des vice-présid
de la commission de la recherche e
la commission de la formation et de
vie universitaire expirent a I'échéal
du mandat des représentants élus
personnels du conseil académique.
cas de partage égal des voix au sei
la commission de la recherche ou d
commission de la formation et de la
universitaire de chaque P4
universitaire régional, le vice-présidsg
a voix prépondérante.

Les attributions mentionnées a
de l'article L. 712-6-1 sont exercées
la commission de la formation et de
vie universitaire de chaque p§
Toutefois, lorsqu'une formatig
dispensée au titre de chaque rég
conduit a la délivrance d'un mér
diplobme, les régles relatives &
examens, prévues au 2° du | du mé
article, sont adoptées par le con
académique de l'université.

Les attributions mentionnées
Il de ce méme article sont exercées
la commission de la recherche
chaque péle.

pd

Art.
applicables a l'université des Antilles
de la Guyane :

1° La deuxiéme phrase

L. 781-6. — Ne sont pg

Texte adopté par le Sénat

le
tdu

s du
pur
jon
Cle

58

on
re-
la
la
ie
nt
£ au
re
du
BNts
de

me
seil

au
par
de

« Toutefois, lorsqu’une décisiq
de la commission de la recherche d
pole universitaire régional concerne
structure de recherche exergant
activités sur plusieurs péles, elle n’en
en vigueur qu’aprés avoir été approu
par le conseil académique
Puniversité. » ;
S 7° A la fin du premier alinéa g
éarticle L. 781-6, les mots : « et de
Guyane » sont supprimés.
fu

troisiéme alinéa et le quatriéme alin

éa
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de l'article L. 712-4 ;

2° A l'article L. 719-1 :

a) S'agissant des enseignants-
chercheurs et personnels assimilés| en
exercice dans l'université, la deuxiéme
phrase du premier alinéa et |es
deuxieme et troisitme phrases |du
cinquiéme alinéa ;

b) Le huitieme alinéa.

Article 1* bis

I. — A compter de l'entrée gn
vigueur de la présente loi, le congei
d’administration de [luniversité des
Antilles est constitué des membres |du
conseil d’administration de l'université
des Antilles et de la Guyane élus| et
nommés au titre des régions
Guadeloupe et Martinique en exercice a
cette date. Il exerce les compétences
prévues au Il de larticle L. 781-2 du
code de 'éducation.

A compter de la méme date, |le
conseil de chaque pble universitgdire
régional de l'université des Antilles gst
constitué des membres élus et nommés
au titre de ce pole siégeant au sein du
conseil d’administration de l'université
des Antilles et de la Guyane en exergice
a cette date. Il exerce les compéternces
prévues au lll de larticle L. 781-3 du
méme code.

A compter de la méme date, les
compétences prévues au IV du méme
article L. 781-3 sont exercées, pour
chaque péle universitaire régional |de
'université des Antilles, par les vice-
présidents des poles universitaires
régionaux de la Guadeloupe et de la
Martinique de l'université des Antillds
et de la Guyane en exercice a cette date.

A compter de la méme date, pgur
chaque pole universitaire régional |de
'université des Antilles, la commission
de la recherche et la commission de la
formation et de la vie universitaire gdu
conseil académique sont constituges
respectivement des membres du conseil
scientifiqgue et des membres du congeil
des études et de la vie universitaire| de
I'université des Antilles et de la Guyahe
élus et nommés au titre des régipns
Guadeloupe et Martinique. Le congeil
scientifique, composé des membres élus
et désignés au titre de chaque pole
universitaire, exerce dans chacun des

Propositions de la Commission
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Code général des collectivités
territoriales

Art. L. 4433-26. — Les consei
régionaux établissent, le cas échéant
proposition des présidents de l'univer
des Antilles-Guyane et de l'université
la Réunion, en fonction des priori
qguils ont définies en matiere

sitéllectivités  territoriales,

des mots : « Antilles, de l'université
fla Guyane ».

développement économique, social

— 61 —

Texte adopté par le Sénat

pobles les compétences de la commis
de la recherche et le conseil des étl
et de la vie universitaire celles de|la
commission de la formation et de la Vie
universitaire. Les membres des deux

conseils siegent ensemble pour exefcer
que

les compétences du conseil académ
en formation pléniere. La sectipn
compétente du conseil académique
prévue au IV de larticle L. 712-6{1
dudit code est constituée des

enseignants chercheurs et personpels

assimilés  membres du  congeil

scientifique et du conseil des études et
de la vie universitaire de I'université des

Antilles et de la Guyane élus au titre gles
régions Guadeloupe et Martinique |en
exercice a la date d’entrée en vigueu
la présente loi.

Il. — Le conseil d’administration
en exercice a la date d’entrée en vigy

de la présente loi, conformément au I/ du
présent article, adopte dans un dglai
d'un an, par délibération statutaire, des
statuts en conformité avec les
dispositions de cette méme loi.

En [labsence de délibération
statutaire adoptée dans ce délai, |les

statuts sont arrétés par le ministre
chargé de I'enseignement supérieur.

Ill. — Le conseil d’administratiop
est désigné conformément a la prés
loi a I'échéance des mandats
représentants élus des personnels
conseil d’'administration siégeant au titre
des régions Guadeloupe et Martinique
en exercice a la date d’entrée en vigy
de la présente loi.

es

IV. — A compter de I'entrée ¢
vigueur de la présente loi, le cong
d’administration composé des memb
élus au titre des régions Guadeloup
Martinique complete, le cas échéant,
sections disciplinaires.

Article 1*" ter

s Au premier alinéa de larticl
kur 4433-26 du code général d
les mots
deAntilles-Guyane » sont remplacés

[
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et
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Propositions de la Commission

Article 1% ter

Non modifié



Dispositions en vigueur

culturel, des projets de programmes
formations supérieures et d'activités
recherche universitaire.

Ordonnance n° 2008304 du
11 décembre 2008Cf. Annexe

Ordonnance n° 201897 du
17 juillet 2014 -Cf. Annexe

Code de I'éducation

Art. L. 762-2. - Leg
établissements publics d'enseigneni
supérieur dont, notamment,

établissements publics de coopéral
scientifique, peuvent se voir confier, |
I'Etat, la maitrise d'ouvrage
constructions universitaires.

A l'égard de ces locaux com
de ceux qui leur sont affectés ou
sont mis a leur disposition par I'Etat,
établissements d'enseignement supé
relevant du seul ministre chargé
I'enseignement supérieur ou du mini
chargé de Il'enseignement supér
conjointement avec le ministre chal
de l'agriculture exercent les droits
obligations du propriétaire, a I'excepti
du droit de disposition et d'affectati
des biens.

Art. L. 762-3. Dans
conditions prévues a larticle L. 321
du code de la recherche,
établissements publics d'enseigneni
supérieur  peuvent confier p
convention & des personnes morale
droit privé les activités mentionnéeg
l'article L. 321-5 du méme code.
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Texte adopté par le Sénat

de
de

Article 2

Les ordonnances n° 2008-13
du 11 décembre 2008 et n° 2014-807
17 juillet 2014, modifiant la parti
législative du code de I'éducation, s
ratifiées.

Article 3

Le chapitre Il du titre VI du livrg
VIl de la troisitme partie du code
I'éducation est ainsi modifié :

1° Larticle L. 762-2 est ain
modifié :

ent
les dont, notamment, les établisseme
ipablics de coopération scientifique]
aont supprimés ;
e

ne de ces locaux comme de ceux » 9
nemplacés par les mots : « des bi
@mmobiliers » ;
ieur

de

tre

eur

gé

et

on

bn

2° A rarticle L. 762-3, les
+&férences : « L. 321-6 » et : « L. 321+
eont remplacées, respectivement, pal
eéférences : « L. 533-3 » et : « L. 533-2
ar

de
a

a) Au premier alinéa, les mots :

04

du

bnt

b

de

v

>

b) Au deuxiéme alinéa, les mots :

ont
ens

b »
es

Propositions de la Commission

Article 2

Non modifié

Article 3

Non modifié



ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

|. ORDONNANCE N°2014-806 DU 17 JUILLET 2014 modifiant | e chapitre
unique du titre VIII du livre VII de la troisiéme p  artie du code de |'éducation
relatif aux dispositions applicables a l'université des Antilles et de la
Guyane pour y adapter le titre V de la loi n° 2013- 660 du 22 juillet 2013
relative a I'enseignement supérieur et a larecherc  he

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministed'éducation nationale,
de I'enseignement supérieur et de la recherche,

Vu la Constitution, notamment son article 38 ;
Vu le code de I'éducation, notamment son livre;VII
Vu le code de justice administrative, notammentasticle R. 123-20 ;

Vu la loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative I&nseignement
supérieur et a la recherche, notamment son atifle

Vu l'avis du conseil régional de Guadeloupe en dat24 juin 2014 ;
Vu la saisine du conseil régional de Guyane endiat4 juin 2014 ;

Vu la saisine du conseil régional de Martiniquedate du 24 juin 2014 ;
Vu la saisine du conseil général de Guadeloupeatndl 24 juin 2014 ;
Vu la saisine du conseil général de Guyane endiag# juin 2014 ;

Vu l'avis du conseil général de Martinique en dhté er juillet 2014 ;

Vu l'avis du comité technique de l'université detilfes et de la Guyane
en date du 26 juin 2014 ;

Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu
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Le conseil des ministres entendu,
Ordonne :
Article 1
A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Code de I'éducation - art. L781-1 (V)
Article 2
A modifié les dispositions suivantes :
Modifie Code de I'éducation - art. L781-2 (V)
Modifie Code de I'éducation - art. L781-3 (V)
Modifie Code de I'éducation - art. L781-4 (V)
Modifie Code de I'éducation - art. L781-5 (V)
Modifie Code de I'éducation - art. L781-6 (V)
Article 3

I. - Le conseil d'administration de l'université erercice a la date de
publication de la présente ordonnance adopte dansdélai d'un an, par
délibération statutaire, des statuts en conformitéc les dispositions de cette
méme ordonnance et, notamment, la composition dsedlcacadémique.

En l'absence de délibération statutaire adoptée dandélai, les statuts
sont arrétés par le ministre chargé de l'enseignesupérieur.

Il. - Le conseil académique est désigné conformén@&era présente
ordonnance a l'‘échéance des mandats de quatre wangrédident et des
représentants élus des personnels du conseil dietimiion en exercice a la date
de publication de cette méme ordonnance. Le prdsiiel'université en exercice

a la date de publication de la présente ordonnarest pas rééligible a cette
fonction.

lll. -Le mandat des représentants des étudiantss éu conseil
d'administration et au conseil académique lorsrémer renouvellement suivant
la publication de la présente ordonnance expireééhdéance du mandat des
représentants élus des personnels du conseil disstiiion en exercice a la date
de publication de cette méme ordonnance.

IV. - A compter de la publication de la présentdammance, pour chaque
pble universitaire régional, la commission de lehexche du conseil académique
est constituée des membres du conseil scientifiguéa commission de la



formation et de la vie universitaire de ce mémesedrest constituée des membres
du conseil des études et de la vie universitalts, & nommeés au titre de chaque
pble. Le conseil scientifique, composé des membhes et désignés au titre de
chaque podle universitaire, exerce dans chacun dies fes compétences de la
commission de la recherche et le conseil des éwidés la vie universitaire celles
de la commission de la formation et de la vie ursitaire. Les membres des deux
conseils siégent ensemble pour exercer les congestetu conseil académique en
formation pléniere. La section compétente du chresidémique prévue au IV de
l'article L.712-6-1 du code de [I'éducation est stimée des
enseignants-chercheurs et personnels assimilés memélus du conseil
scientifique et du conseil des études et de laimeersitaire.

Jusqu'a la mise en place du conseil académiquelesesnditions fixées
par la présente ordonnance, le président de I'giige préside le conseil
académique en formation pléniére. La commission lalerecherche et la
commission de la formation et de la vie universtale chacune des régions dans
laguelle est implantée I'université sont présigiade vice-président du pole.

V. - Les sections disciplinaires du conseil d'adstiation restent en
fonctions jusqu'a I'échéance du mandat des mendore®nseil d'administration
en exercice a la date de publication de la présendennance. Le conseil
d'administration est compétent pour procéder a tenpuvellement jusqu'a la
désignation des membres du conseil académiquercoérfioent au Il.

Article 4

Le Premier ministre, le ministre de ['‘éducation iovwle, de
l'enseignement supérieur et de la recherche, ldsm@ndes outre-mer et la
secrétaire d'Etat chargée de l'enseignement supéetede la recherche sont
responsables, chacun en ce qui le concerne, dglidaon de la présente
ordonnance, qui sera publiée au Journal officidadRépublique francaise.

Il. ORDONNANCE N° 2008-1304 DU 11 DECEMBRE 2008 modifiant la partie
Iégislative du code de I'éducation

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre, du ministrd'ééucation nationale et
de la ministre de I'enseignement supérieur et decleerche,

Vu la Constitution, notamment son article 38 ;
Vu l'accord sur I'Espace économique européen (BEE) mai 1992 ;
Vu le code de commerce ;

Vu le code de I'éducation ;



Vu le code de justice administrative, notammentasticle R. 123-20 ;
Vu le code du travail ;

Vu la loi n° 2005-102 du 11 février 2005 pour |'Egades droits et des
chances, la participation et la citoyenneté desgoeres handicapées ;

Vu la loi n°® 2007-1787 du 20 décembre 2007 relafivia simplification
du droit, notamment son article 29 ;

Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu
Le conseil des ministres entendu,
Ordonne :
Article 1
La partie |égislative du code de I'éducation assianodifiée :
1° L'article L. 112-3 est abrogé ;
2° L'article L. 112-2-2 devient l'article L. 1123

3° A l'article L. 122-6, les mots : « & l'article 115-1 du code du travail,
dont les dispositions sont reproduites a l'articl837-4 du présent code, » sont
remplacés par les mots: «aux articles L. 62111 .66211-2 du code du
travail, » ;

4° 'article L. 122-7 est remplacé par les disposg suivantes :

«Art. L.122-7.—Les missions et les objectifs da formation
professionnelle tout au long de la vie sont fixés s dispositions des articles
L.6111-1,L.6111-2, L. 6311-1, L. 6411-1 et L2@41 du code du travail. » ;

5° A l'article L. 123-7, les mots : « des Commugauturopéennes » sont
remplacés par les mots : « de la Communauté europémi d'un autre Etat partie
a l'accord sur I'Espace économique européen » ;

6° Au troisieme alinéa de l'article L.214-12, léférence a larticle
L. 900-3 du code du travail est remplacée par fisreéce a l'article L. 6314-1 du
méme code ;

7° Au quatrieme alinéa du V de l'article L. 214-18Bréférence a l'article
L. 118-1 du code du travail est remplacée parfisreéce a l'article L. 6211-3 du
méme code ;
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8° L'article L. 237-1 est remplacé par les disposi suivantes :

«Art. L. 237-1.— Les institutions de la formatigmofessionnelle sont
organisées conformément aux dispositions des esticl 6123-1 et L. 6123-2 du
code du travail. » ;

9° L'article L. 241-9 est remplacé par les disposg suivantes :

« Art. L. 241-9.— L'inspection de l'apprentissage erganisée dans les
conditions fixées par les dispositions de l'artlcl®251-1 du code du travail. » ;

10° Au premier alinéa de l'article L. 313-1, laém&ince a l'article L. 115-1
du code du travail est remplacée par la référenkartecle L. 6211-1 du méme
code ;

11° L'article L. 331-5 est remplacé par les disjmss suivantes :

«Art. L.331-5.— Les conditions dans lesquelles &éves peuvent
effectuer des périodes de formation en alternaaos tes entreprises sont fixées
par les dispositions des articles L. 4153-1, L.3425et L. 4153-3 du code du
travail, ci-aprées reproduites :

« Art. L. 4153-1.— Il est interdit d'employer deavailleurs de moins de
seize ans, sauf s'il s'agit :

«1° De mineurs de quinze ans et plus titulairesn dcontrat
d'apprentissage, dans les conditions prévuegialédr. 6222-1 ;

«2° D'éleves de I'enseignement général lorsqubist des visites
d'information organisées par leurs enseignants dowant les deux dernieres
années de leur scolarité obligatoire, lorsqu'iisent des séquences d'observation
et selon des modalités déterminées par décret ;

« 3° D'éléves qui suivent un enseignement altemnéiro enseignement
professionnel durant les deux derniéres annéesede dcolarité obligatoire,
lorsqu'ils accomplissent des stages d'initiatidapplication ou des périodes de
formation en milieu professionnel selon des modslitéterminées par décret.

« Art. L. 4153-2.— Dans les cas prévus aux 2° ede3farticle L. 4153-1,
une convention est passée entre I'établissemenseifmement dont relévent
I'éleve et I'entreprise.

« Aucune convention ne peut étre conclue avec urtee@ise pour
'admission ou I'emploi d'un éléve dans un étadfient lorsque les services de
contrble ont établi que les conditions de travailtsle nature a porter atteinte a la
sécurité, a la santé ou a l'intégrité physique awale des personnes qui y sont
présentes.



« Art. L.4153-3.— Les dispositions de [l'article 4153-1 ne font pas
obstacle a ce que les mineurs de plus de quatmizes@ent autorisés pendant
leurs vacances scolaires a exercer des travauxésdageur age, a condition de
leur assurer un repos effectif d'une durée au mégade a la moitié de chaque
période de congés.

« Les modalités d'application de ces dispositiomst sléterminées par
décret. » ;

12° A l'article L. 335-12, les mots : « les dispiosis des livres®l et IX du
code du travail » sont remplacés par les motses «lispositions des livres Il des
premiére, deuxiéme et troisieme parties ainsi quiadixieme partie du code du
travail » ;

13° A l'article L. 335-17, la référence a l'artitle900-2 du code du travail
est remplacée par la référence aux articles L. 8313 6313-10 et L. 6313-11 du
méme code ;

14° L'article L. 337-3 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : «au titfe du livre F" du code du
travail » sont remplacés par les mots : « au livde la sixieme partie |égislative
du code du travail » ;

b) Au cinquiéme alinéa, la référence a l'articled40-2 du code du travail
est remplacée par la référence a l'article L. 328irméme code ;

15° L'article L. 337-4 est remplacé par les disjmss suivantes :

«Art. L.337-4.— L'apprentissage est organisé aonément aux
dispositions des articles L. 6211-1, L. 6211-26211-5, L. 6221-1, L. 6222-7,
L. 6222-8, L. 6222-9, L. 6222-10, L. 6222-14, L2@215, L. 6222-19, L. 6232-6,
L. 6232-8, L. 6232-9 et L. 6232-10 du code du tilave;

16° Au deuxieme alinéa (1°) de l'article L. 352€k mots : « le titre Il du
livre IX du code du travail relatif a la formatigmmofessionnelle continue dans le
cadre de I'éducation permanente » sont remplacdsgaots : « les chapitres |
a lll du titre V du livre Ill de la sixieme partlégislative du code du travail relatif
aux organismes de formation professionnelle coatinuet les mots : «le
chapitre VI du titre 9 du livre F" du code du travail relatif aux centres de
formation d'apprentis » sont remplacés par les mets titre Ill et la section 1 du
chapitre Il du titre V du livre Il de la sixieme npia législative du code du travail
relatif aux centres de formation d'apprentis etiges d'apprentissage » ;

17° Au deuxieme alinéa de l'article L. 421-10, hests : « & la section 1
du chapitre 1l du titre Il du livre Ill du code dravail » sont remplacés par les
mots : « aux titres’a Il du livre F" de la cinquiéme partie législative du code du
travail » ;



18° L'article L. 431-1 est remplacé par les disjmss suivantes :

«Art. L. 431-1.— Les centres de formation d'appsesont régis par les
dispositions des articles L. 6231-1 a L. 6231-46232-1 a L. 6232-5, L. 6232-7,
L. 6232-11, L. 6233-8, L. 6233-9, L. 6234-1, L. 828 et L. 6252-1 a L. 6252-3
du code du travail. » ;

19° L'article L. 442-5 est ainsi modifié :

a) Dans la premiére phrase du troisieme alinéamiets : « des articles
L. 236-1, L. 412-5, L. 421-2 et L. 431-2 du codetdwail, pris en compte dans le
calcul des effectifs de I'établissement, tel quevpra l'article L. 620-10 du méme
code » sont remplacés par les mots : «des articlexl41-11, L.2312-8,
L. 2322-6, L. 4611-1 a L. 4611-4 et L. 4611-6 ddedalu travail, pris en compte
dans le calcul des effectifs de I'établissemehtjue prévu a l'article L. 1111-2 du
méme code » ;

b) Dans la derniére phrase du troisieme alinéamets : «a l'article
L. 434-8 du méme code » sont remplacés par les motaix articles L. 2325-12
et L. 2325-43 du méme code » et les mots : «gclal. 432-9 du méme code »
sont remplacés par les mots : « a l'article L. 2328lu méme code » ;

20° Aux articles L. 443-1 et L. 753-1, les référena l'article L. 711-6 du
code de commerce sont remplacées par les référaeescle L. 711-5 du méme
code ;

21° Au premier alinéa de larticle L. 444-11, leotsn: «a larticle
L.920-1 du code du travail dans les conditionsédix par le comité
interministériel institué par l'article L. 910-1 de code » sont remplacés par les
mots : « aux articles L. 6353-1 et L. 6353-2 duecdd travail » ;

22° Au premier alinéa de l'article L. 531-1, laéreince a l'article L. 141-4
du code du travail est remplacée par la référence aticles L. 3231-6 et
L. 3231-7 du méme code ;

23° Aux articles L. 552-4 et L. 841-4, les motspak les » sont remplacés
par le mot : « aux » ;

24° A l'article L. 613-5, les mots : « par un jurgont supprimeés ;

25° Au deuxieme alinéa de larticle L.911-7, I|dérénce a l'article
L. 351-2 du code du travail est remplacée par fisreéce a l'article L. 5421-2 du
méme code ;

26° Au deuxiéme alinéa de l'article L. 916-1, |é&rences aux articles
L. 900-1 et L. 934-1 du code du travail sont reropts par les références aux
articles L. 2323-33, L. 6111-1, L. 6311-1, L. 641 &t L. 6422-1 du méme code ;



— 70 —

27° L'article L. 936-1 est remplacé par les disppmss suivantes :

« Art. L. 936-1.— Les personnels des centres dadtion d'apprentis sont
régis par les dispositions des articles L. 6233:36233-7 du code du travail. »

Article 2

Les 5° 10° et 24° de larticle ler de la préseotdonnance sont
applicables dans les fles Wallis et Futuna, en rigsig francaise et en
Nouvelle-Calédonie.

Article 3

Le Premier ministre, le ministre de I'éducationiovale et la ministre de
I'enseignement supérieur et de la recherche sepbmnsables, chacun en ce qui le
concerne, de l'application de la présente ordormama sera publiée au Journal
officiel de la République francaise.

11l. ORDONNANCE N° 2014-807 DU 17 JUILLET 2014 modifiant la partie
Iégislative du code de I'éducation

Le Président de la République,

Sur le rapport du Premier ministre et du ministed'éducation nationale,
de I'enseignement supérieur et de la recherche,

Vu la Constitution, notamment son article 38 ;

Vu la loi organique n° 99-209 du 19 mars 1999 miédifrelative a la
Nouvelle-Calédonie, notamment ses articles 21 et 22

Vu la loi organique n° 2004-192 du 27 février 200ddifiée portant statut
d'autonomie de la Polynésie francaise, notammerarieles 13, 14, 37 et 57 ;

Vu le code de I'éducation ;
Vu le code général des collectivités territorigles
Vu le code de justice administrative, notammentasticle R. 123-20 ;

Vu la loi n° 61-814 du 29 juillet 1961 modifiée dérant aux fles Wallis
et Futuna le statut de territoire d'outre-mer ;

Vu la loi n° 2013-660 du 22 juillet 2013 relative I&nseignement
supérieur et a la recherche, notamment ses arfigkes 128 ;

Le Conseil d'Etat (section de l'intérieur) entendu



Le conseil des ministres entendu,

Ordonne :
Article 1

Le titre 11l du livre VI du code de I'éducation eshsi modifié :

1° Le chapitre V devient le chapitre VI ;

2° L'article L. 635-1 devient l'article L. 636-1 ;

3° Il est rétabli un chapitre V ainsi rédigé :

« Chapitre V

« Les études de maieutique

« Le présent chapitre ne comprend pas de dispositégislatives. »
Article 2

Le chapitre IV du titre V du livre VIl du méme codst ainsi rédigé :

« Chapitre IV

« Les établissements sous tutelle des ministeragyéb de la justice, de
l'intérieur, de l'industrie, du développement digalle I'énergie et des sports

« Le présent chapitre ne comprend pas de dispositdgislatives. »

Article 3

Le code de I'éducation est ainsi modifié :

1° A l'article L. 242-1, les mots : « I'Agence diavhluation de la recherche
et de I'enseignement supérieur mentionnée » somplaeés par les mots : «le
Haut Conseil de I'évaluation de la recherche etl'eleseignement supérieur
mentionné » ;

2° L'article L. 711-11 devient l'article L. 123-7-1

3° La premiére phrase du septiéme alinéa de laitic713-1 devient le
dernier alinéa du méme article ;

4° Au lll de l'article L. 713-4, les mots : «, sBlle cas, dans la région
sanitaire ou dans l'interrégion instituée en apgba de l'article L. 632-7, » sont
remplacés par les mots : « dans la subdivisiontdgale mentionnée au deuxieme
alinéa de l'article L. 632-2 » ;



5° Au dernier alinéa de l'article L. 715-2, les mpk le conseil des études
et de la vie universitaire » sont remplacés pamiets : « le conseil des études » ;

6° Au deuxieme alinéa de l'article L. 716-1, autaee alinéa de l'article
L. 717-1 et au deuxiéeme alinéa de l'article L. 718es références : « L. 719-7 a
L. 719-11 » sont remplacées par les référencds 7&9-7 a L. 719-9 » ;

7° Au second alinéa de l'article L. 718-13, le mok décisions » est
remplacé par le mot : « délibérations » ;

8° Le deuxieme alinéa de l'article L. 741-1 estplamé par trois alinéas
ainsi rédigés :

« Ce décret peut prévoir la création d'un conseiti@mique disposant de
tout ou partie des compétences prévues a l'aitickd2-6-2. Lorsqu'un conseil
académique n'a pas été créé, les compétences meEr@®aux articles L. 712-6-2,
L. 811-5, L.811-6 et L.952-6 a L.952-9 sont eéexs par les instances de
I'établissement prévues par le décret de créagd@hblissement.

« Le décret de création de I'établissement peutkgmt prévoir que le
conseil académique dispose de tout ou partie depétences prévues a l'article
L. 712-6-1.

« Lorsqu'un conseil académique n'a pas été crég,ctampétences
mentionnées a cet article sont exercées par lEoes de I'établissement prévues
par le décret de création de I'établissement. » ;

9° Au huitieme alinéa de l'article L. 773-2 et auti@me alinéa de l'article
L. 774-2, les mots : « au titre des personnalitésnt remplacés par les mots :
« outre des personnalités » ;

10° A la fin de l'avant-dernier alinéa de l'artitle952-6-1, les mots :
«, sous réserve de l'absence d'avis défavorablerésident tel que prévu a
l'article L. 712-2 » sont supprimés.

Article 4

Les articles L. 123-7-1 et L. 242-1 du code deukadion et le Ill de
l'article L.713-4 du méme code, dans leur rédactissue de la présente
ordonnance, sont applicables dans les iles Walksi®ina, en Polynésie francaise
et en Nouvelle-Calédonie.

Article 5

Le Premier ministre, le ministre de I'éducation iowdle, de
I'enseignement supérieur et de la recherche etitéstne des outre-mer sont
responsables, chacun en ce qui le concerne, dglidaion de la présente
ordonnance, qui sera publiée au Journal officidadRépublique francaise.
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ANNEXE :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR

(par ordre chronologique)

Cabinet de Mme George Pau Langevin, ministre des ne-mer —

M. Matthieu Denis-Vienot, conseiller en charge des affaires politiques et
parlementaires, etM. Olivier Nicolas, conseiller pour la presse et la
communication

Mme Aurélie Roger, maitre de conférences en sciences politiques a
I'université des Antilles et de la Guyane

Mme Dominique Gillot, co-rapporteure du rapport d’information du Séiat
janvier 2014 (n° 470) %rois clés pour I'avenir universitaire aux Antilles en
Guyane : territorialité, attractivité, solidarit® du groupe de travail commun a
la délégation a I'outre-mer et & la commissiona€ulture, de I'éducation et
de la communication présidé par M. Thani MohameitiHset

Cabinet de Mme Geneviéve Fioraso, secrétaire d’Etad I'enseignement
supérieur et a la recherche auprés du ministre dédducation nationale, de
I’enseignement supérieur et de la rechercheM. Christophe Strasse|
directeur de cabinet, 8. Anthony Ally , chargé de mission aux relations avec
le Parlement et les élus

Mme Corinne Mencé-Caster présidente de l'université des Antilles et de la
Guyane

Mme Jacqueline Abaul ancienne présidente de I'université des Antilede
la Guyane

» M. Jacques Grosperrin rapporteur du Sénat sur le présent projet de loi

Mme Marie-Joseph Aglaé maitre de conférences en droit public,
vice-présidente aux affaires juridiques et congrsies de l'université des
Antilles et de la Guyane



