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La commission examine, le mercredi 4 mars 2015,uende la lecture
définitive, le projet de loi autorisant l'approlosti de la convention entre le
Gouvernement de la République francaise et le Goeweent de la Principauté
d'Andorre en vue d'éviter les doubles impositiohsles prévenir I'évasion et la
fraude fiscales en matiere d'impbts sur le revenu.

M. Francois Rochebloine, rapporteur. Pour la troisieme fois, nous
sommes réunis pour débattre de la convention &seditre la France et la
Principauté d’Andorre. Cette fois-ci, notre assarablest appelée par le
Gouvernement a statuer définitivement sur le pralet loi autorisant son
approbation.

A ce stade des débats, les arguments des uns etuttes sont bien
connus. A ma connaissance, personne ici ne contesteien-fondé de la
conclusion d’'une convention fiscale avec Andorre Principauté s’est, au cours
des dernieres années, mise en conformité avec dgkesr de la fiscalité
internationale. Elle mettra en ceuvre I'échange aatigme de données au plus
tard fin 2018. La conclusion d’'une convention figcalient accompagner et
couronner ce processus.

En réalité, le débat ne porte pas sur I'essenca derlvention, qui est
de facture classique, si ce n'est qu'elle est &issate clauses anti-abus
particulierement exigeantes. Les désaccords postanie d) de I'article 25 de la
convention, qui comporterait — selon certains de oollegues — les prémices
d’'une imposition sur la nationalité des Francai$&teanger.

Le Gouvernement a déja eu maintes fois I'occasionales expliquer
I'origine de cette clause, qui renvoie au contdiem particulier des négociations
avec Andorre. Il n’y avait alors pas d'impositioarde revenu des personnes
physiques dans la Principauté. Cette clause vésaiiter que la convention ne
fournisse un terreau favorable a I'exil fiscal. Btle pourrait cependant trouver a
s’appliquer que dans le cas d’'une réforme d’ampiieunotre fiscalité, dont nous
aurions évidemment a connaitre en tant que législat

Le Gouvernement nous a donné I'assurance qu’au@ioene de cette
espéce n’était envisagée a court ou moyen termmesCelisent les détracteurs de
ce texte, mais nous n‘avons pas de garanties suquee décideront les
gouvernements successifs dans le long terme. derédpondrai que nous n’en
avons pas non plus si nous supprimons cette clauseya, a elle-seule, aucun
effet juridique. Les gouvernements futurs restertmjours libres, dans une
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situation comme dans l'autre, de proposer une iftipossur la nationalité des
Francais de I'étranger.

Puisque cette clause ne sert a rien, pourquoi sidapaupprimer ? Parce
gu’il faudrait, pour cela, rouvrir les négociatioasec Andorre et reprendre le
processus de ratification a zéro. Je l'ai dit dejeepéte : je n’y suis pas favorable.
Des voix se sont élevées lors de la nouvelle lecam séance publique pour
suggérer que nous pourrions adresser a I’Andoree détlaration interprétative
exposant que la France renonce au bénéfice dadaece I'article 25 d). L’idée
peut sembler bonne, mais en réalité cela n'aurgtum sens de faire vis-a-vis
d’Andorre une déclaration a propos d’'une clausengutoncerne que la France et
n’est qu’une simple faculté.

J'en reste donc a la position que jai défendueadevous au cours de
nos précédents débats, et vous encourage a approette convention sans
arriere-pensées ni craintes infondées.

La commissiomdopte le projet de loi voté par ’Assemblée nationale en
nouvelle lecture.

*

En conséquence, en application de [larticle 45, &din4, de la
Constitution et de larticle 114, alinéa 3, du Ragknt, la commission des
affaires étrangéres demande a I’Assemblée natiod@eopter le texte voté par
elle en nouvelle lecture.



