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MESDAMES MESSIEURS

En mars 2014, le Gouvernement a déposé sur le buled'Assemblée
nationale un projet de loi relatif a la biodiveési{n® 1847). Comportant
soixante-douze articles, ce projet tend notammetitear une Agence francaise
pour la biodiversité, nouvel établissement publitnaistratif qui regrouperait
plusieurs organismes préexistants. Avec I'’Agenced’eevironnement et de la
maitrise de I'énergie (ADEME), cette nouvelle agemserait le deuxieme grand
opérateur de I'Etat en matiére d’environnement.

Dans la version initiale du projet de loi, le pd&sit du conseil
d’administration de I'Agence francaise pour la wvedsité devait étrélu parmi
les membres de ce conseil. Toutefois, lors de fea de ce projet, du 24
au 26 juin 2014, la commission du Développementalder de I'Assemblée
nationale a prévu, sur proposition de sa rappatddme Genevieve Gaillard, que
le président du conseil d’administration de I'Ageriancaise pour la biodiversité
seraitdésigné par le président de la Républigae sein et sur proposition du
conseil d’'administration. Elle a également souhajt cette nomination soit
soumise a la procédure d'audition et d’avis putiés commissions parlementaires
—en l'occurrence les commissions compétentes etemaad environnement —
prévue au dernier alinéa de I'article 13 de la @an®on.

Seule une loi organique peut cependant détermirles €mplois ou
fonctions (...), pour lesquels, en raison de leopdrtance pour la garantie des
droits et libertés ou la vie économique et socidela Nation, le pouvoir de
nomination du président de la République s'exerpeesa avis public de la
commission permanente compétente de chaque assemiblé

Tel est I'objet de la présente proposition de lojamique, déposée le
23 juin 2014 — soit la veille de I'examen par laneoission du Développement
durable du projet de loi relatif a la biodiversitpar M. Jean-Paul Chanteguet,
président de la commission du Développement durbdlilee Geneviéve Gaillard,
rapporteure de ce projet de loi, Mme Chantal Bésth&me Viviane Le Dissez
et M. Serge Letchimy. Cette proposition de loi migae a fait I'objet d'un
rapport pour avis de Mme Geneviéve Gaillard, au rdemla commission du
Développement durable, publié en juillet 2014 (©02).

(1) Article 13, alinéa 5, de la Constitution. Cdinga ajoute que « le président de la Républiquepasat
procéder & une nomination lorsque I'addition desegonégatifs dans chaque commission représente au
moins trois cinquiémes des suffrages exprimés iaudes deux commissions » et que « la loi déterieime
commissions permanentes compétentes selon lesigmplimnctions concernés ».






l. LES COMMISSIONS PARLEMENTAIRES SE PRONONCENT AUJOURD’HUI
SUR UNE CINQUANTAINE DE NOMINATIONS DECIDEES PAR LE
PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Depuis la révision constitutionnelle du 23 juill2008, le pouvoir de
nomination du président de la République a certamgplois publics n'est plus
totalement discrétionnaire.

Aux termes du dernier alinéa de l'article 13 deClanstitution, « une Ioi
organique détermine les emplois ou fonctions, autrge ceux mentionnés au
troisieme alinéa, pour lesquels, en raison deilaportance pour la garantie des
droits et libertés ou la vie économique et socidela Nation, le pouvoir de
nomination du président de la République s'exerpeesa avis public de la
commission permanente compétente de chaque assenieléprésident de la
République ne peut procéder a une nomination lerséaddition des votes
négatifs dans chaque commission représente au nt@iss cinquiemes des
suffrages exprimés au sein des deux commissions.loLadétermine les
commissions permanentes compétentes selon les ismmglo fonctions
concernés ».

Ces dispositions sont désormélsnises en ceuvre par plusieurs textes.

e D'une part, laoi organique n° 2010-837 du 23 juillet 2010elative a
I'application du cinquiéme alinéa de l'article 18 ld Constitution fixe la liste des
emplois ou fonctions concernés, actuellement aubnerde quarante-six (voir le
tableau ci-aprésy et prohibe les délégations de vote lors des sereti cause.

La liste figurant dans la loi organique du 23 gtilP010 a récemment été
modifiée — a plusieurs repris

En décembre 2012, y a été ajouté le directeur gérds la société
anonyme BPI-Groupe, structurbolding de la nouvelle banque publique

(1) Avant les lois du 23 juillet 2010, deux loiganiques avaient prévu I'application de la nouveltecédure
pour la nomination du président de la commissiaépendante sur le découpage électoral mentionnée a
I'article 25 de la Constitution et pour les dirige® des sociétés de télévision et de radio pubdiqic
organique n° 2009-38 du 13 janvier 2009 portant lagggion de I'article 25 de la Constitution ; loi
organique n° 2009-257 du 5 mars 2009 relative antamination des présidents des sociétés France
Télévisions et Radio France et de la société errgehale I'audiovisuel extérieur de la France). Ces
différentes nominations ont ensuite été intégréledai organique du 23 juillet 2010 (voinfra).

(2) S'y ajoutent les nominations directement préwi@ns la Constitution : Conseil constitutionnetti@de 56),
Conseil supérieur de la magistrature (article 65PD&fenseur des droits (article 71-1).

(3) En outre, une proposition de loi organique tanda y ajouter le président de I'Autorité de réaion des
jeux en ligne (ARJEL) n’a jamais été inscrite adie du jour de I’Assemblée nationale (voir le rappde
M. Christian Assaf au nom de la commission des, In5i4543, novembre 2013). Faute d’adoption deecett
proposition de loi organique, un article de la i 2014-344 du 17 mars 2014 relative a la consorionat
qui donnait compétence aux commissions des Fingmmasrendre un avis sur la nomination du président
de I'ARJEL, a été censuré par le Conseil constitutel dans une décision du 13 mars 2014
(n° 2014-690 DCl oi relative & la consommatipoons. 88 et 89).
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d'investissement, créée la méme anfiéeLe contrdle parlementaire de cette
nomination remplace celui qui s’exercait auparavant celle du président du
conseil d’administration de I'établissement pul@8EO, auquel la BPI a succédé.

En octobre 2013, la loi organique sur la transpaerate la vie publique a
ajouté, a la liste des nominations concernéesepainfjuiéme alinéa de l'article 13
de la Constitution, le président de la Haute Atéopiour la transparence de la vie
publique®.

La loi organique n° 2013-1026 du 15 novembre 20&Bative a
I'indépendance de l'audiovisuel public a supprimiéns le tableau annexé a la loi
organique du 23 juillet 2010 précitée, les prédslate France Télévisions, de
Radio France et de la société en charge de l'aistielvextérieur de la France.
Ces trois présidents sont désormais, de nouveaun@és par le Conseil supérieur
de l'audiovisuel (CSAY®. En revanche, le Conseil constitutionnel a censuré
I'ajout a la liste du président de I'Institut natad de I'audiovisuel (INA), au motif
gue « cette fonction n’entre pas dans le champptigiion du dernier alinéa de
larticle 13 de la Constitution %. La signataire de ces lignes, rapporteure de votre
commission des Lois sur le projet de loi organiquait émis des doutes quant a
la constitutionnalité de I'application de cette g&dure a I'INA, au regard des
missions de cet organisrfté

Enfin, tirant les conséquences de la réforme féam®/®, la loi organique
n° 2014-871 du 4 aolt 2014 relative a la nominaties dirigeants de la SNCF a
ajouté aux fonctions soumises au cinquiéme alinéa l'drticle 13 de la
Constitution :

—le président du conseil surveillance de la SNé&f@&hlissement public
holdingde SNCF Mobilités et de SNCF Réseau) ;

— le président du directoire de la SNCF (par ailqurésident du conseil
d’administration de SNCF Mobilités) ;

— le président délégué du directoire de la SNCF ggkeurs président du
conseil d’administration de SNCF Réseau).

e D’autre part, laloi n°2010-838 du 23 juillet 2010relative a
I'application du cinquiéme alinéa de l'article 18 th Constitution désigne les
commissions permanentes compétentes pour procéxi@oainations.

(1) Loi organique n° 2012-1557 du 31 décembre 2fHative a la nomination du directeur général de la
société anonyme BPI-Groupe.

(2) Loi organique n° 2013-906 du 11 octobre 201latiee a la transparence de la vie publique.

(3) Cette loi organique compléte la loi « ordinaken® 2013-1028 du 15 novembre 2013 relative a
'indépendance de I'audiovisuel public.

(4) Conseil constitutionnel, décision n° 2013-67Z Riu 14 novembre 2013,0i organique relative a
'indépendance de l'audiovisuel public.

(5) Voir les débats en commission mixte paritaieproduits dans le rapport n° 1459, octobre 2013.
(6) Loi n° 2014-872 du 4 ao(t 2014 portant réforieeoviaire.
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Elle encadre également la procédure sur plusienintsp:

— sous réserve de la préservation du secret piofess ou du secret de la
défense nationale, l'audition est publique. Celgni§ie que la réunion de la
commission est ouverte a la presse et que sesikrdomt retransmis, en direct et
en différé, sur le site internet de I’Assembléeametie ;

— cette audition ne peut avoir lieu moins de huitr§ aprés que le nom de
la personne dont la nomination est envisagée gt public ;

— a I'issue du vote en commission, le scrutin éti¢ dépouillé au méme
moment dans les deux assemblées.

e Signalons, par ailleurs, que afticle 29-1 du Réglement de
I’Assemblée nationalepermet, sans I'imposer, la désignation d’un rajguorsur
la proposition de homination.

Depuis la derniére modification du Reéglement, parrésolution du
28 novembre 2014, ce rapporteur ne peut étre igsudyn groupe d’opposition
ou d’un groupe minoritaire. Telle a d'ailleurs é&épratique constamment suivie
au sein de notre commission des Lois depuis letdébliactuelle [égislature.



NOMINATIONS CONCERNEES PAR LES AVIS PUBLICS D

ES COM MISSIONS

PARLEMENTAIRES EN APPLICATION DE L'ARTICLE 13 DE LA CONSTITUTION ET DE LA
LOI ORGANIQUE n° 2010-837 DU 23 JUILLET 2010

Institution, organisme, établissement ou entreprise

Emploi ou fonction

Président-directeur général

Aéroports de Paris

Agence d’évaluation de la recherche et de I'enszignt supérieur

Président du conseil

Agence de financement des infrastructures de toahdp France

Président du conseil d’administratipn

Agence francaise pour la biodiversité”

Président du conseil d’administration

Agence francaise de développement

Directeur général
n

Agence de I'environnement et de la maitrise deelf§ie

Président du conseil d’administratio

Directeur général

Agence nationale pour la gestion des déchets retifoa
Agence nationale pour la rénovation urbaine Dingcgggnéral
Autorité de la concurrence Président
Autorité de contr6le des nuisances sonores aénggices Président
Autorité des marchés financiers Président
Autorité des normes comptables Président
Autorité de régulation des activités ferroviaires rédident
Autorité de régulation des communications électjoas et des postes Président
Autorité de sOreté nucléaire Président
Gouverneur

Banque de France

Directeur généra

Caisse des dép0éts et consignations

Président dseibdiadministration

Centre national d'études spatiales
Centre national de la recherche scientifique Petsid
Comité consultatif national d’éthique pour les acies de la vie et de la santg Président
Commissariat a I'énergie atomique Administrateurégél
Commission de régulation de I'énergie Présidentallége
Commission de la sécurité des consommateurs Préside
Commission nationale du débat public Président
Commission prévue au dernier alinéa de I'articlal@3a Constitution Président
Compagnie nationale du Rhéne Président du directoir
Président

Conseil supérieur de l'audiovisuel

Controleur général des lieux de privation de liéert

Contr6leur général

Electricité de France

Président-directeur général

Président-directeur général

La Francaise des jeux
Haut conseil des biotechnologies Président
Haute Autorité pour la transparence de la vie puigi Président
Haute Autorité de santé Président du college
Institut national de la recherche agronomique Bleddi
Président

Institut national de la santé et de la recherchdicaée

Institut de radioprotection et de sOreté nucléaire

Directeur général

Institution nationale publique mentionnée a I'detic. 5312-1 du code du
travail (Péle emploi)

Directeur général

Météo-France

Président-directeur général

Office frangais de protection des réfugiés et aghedr

Directeur général

Directeur général

Office national des foréts




Institution, organisme, établissement ou entreprise Emploi ou fonction
Société anonyme BPI-Groupe Directeur général
La Poste Président du conseil d’administratig
Régie autonome des transports parisiens Présidtetelir général
Président du conseil de surveillance
SNCF Président du directoire
Président délégué du directoire
Voies navigables de France Président du consalhuifzstration

(a) Ligne ajoutée par la présente proposition de lganique.
Source : annexe a la loi organique n° 2010-837 Bujulllet 2010 relative a I'application du cinqui@malinéa de l'article 13 de la
Constitution.

Il. LA SOUMISSION A L’AVIS DES COMMISSIONS PARLEMENTAIRES DE LA
NOMINATION DU PRESIDENT DE L'AGENCE FRANGAISE POUR LA
BIODIVERSITE

La création de I'Agence francaise pour la biodiitérest proposée a
l'article 9 du projet de loi relatif a la biodivétés (futurs articles L. 131-8 et
suivants du code de Ienvironnemeft) Elle prendrait la forme dun
établissement public administratif, placé sousitele de I'Etat.

A. LES MISSIONS DE L’AGENCE

Selon le Gouvernement, la création de I'’Agence daise pour la
biodiversité vise a doter la France d'un grand agér public chargé de
regrouper, de diffuser et de valoriser les conaaisss en matiere de biodiversité
et de fournir un appui méthodologique et finanaiex différents acteurs ceuvrant
en faveur de la biodiversité. L’Agence contribuarka définition et a la défense
des positions francaises dans les négociationgnattenales et au niveau
européen. Elle sera également l'interlocutrice dekectivités territoriales, en
particulier des ré%;ions, qui ont le role de « dieflile » en matiére de protection
de la biodiversité.

Aux termes du nouvel article L.131-8 du code denVironnement,
I'Agence francaise pour la biodiversité serait ¢éar de contribuer, « sur les
milieux terrestres et marins », a la préservatiola gestion et a la restauration de
la biodiversité, au développement des connaissadessessources, des usages et
des services écosystémiques attachés a la biatiyexsla gestion équilibrée et
durable des eaux, ainsi qu’a la lutte contre Ipibaterie®.

(1) Pour une description plus détaillée de cetterda, voir le rapport de Mme Geneviéve Gaillardpam de
la commission du Développement durable, sur legbradg loi relatif & la biodiversité (n° 2064, jud®14).

(2) Article L. 1111-9 du code général des colletdirterritoriales, modifié par la loi n° 2014-581@7 janvier
2014 de modernisation de I'action publique terriede et d’affirmation des métropoles.

(3) La biopiraterie désigne I'appropriation du vivaet la limitation de son exploitation par le dépe
brevets. La référence a la biopiraterie a été agaupar la commission du Développement durable.



Le nouvel article L. 131-9 du méme code définisaipt types de missions
de I'Agence :

— le développement des connaissances en matidiedieersité ;

—l'appui technique et administratif aux acteurgblfcs ou privés,
intervenant dans le domaine de la protection deoldiversité ;

N

—le soutien financier a certaines initiatives, amatnent les projets en
faveur de la biodiversité et de la gestion duraléquilibrée de la ressource en
eau ;

— les actions de formation et de communication ;

— la gestion ou I'appui a la gestion d’aires prégs par exemple les parcs
naturels marins ;

—la contribution a I'exercice de missions de mladministrative et de
police judiciaire relatives a I'eau, aux milieuxuagjques et a la biodiversité ;

—l'accompagnement et le suivi du dispositif d'accaux ressources
génétiques et de partage juste et équitable destames découlant de leur
utilisation®.

L’Agence francaise pour la biodiversité se substiit a plusieurs
organismes préexistants dont aucun n’est aujourd’hui inclus dans le cham
d’'application du cinquieme alinéa de I'article 18ld Constitution :

— I'Office national de I'eau et des milieux aquaitg (ONEMA) ;
— Parcs nationaux de France (PXfF)

—le groupement dintérét public « Atelier techrequdes espaces
naturels » (ATEN) ;

— I'Agence des aires marines protégées (AAKP)

En outre, le service du patrimoine naturel du Muséational d’histoire
naturelle (MNHN) deviendrait, par voie réglemergairune unité mixte de
I’Agence francaise pour la biodiversité et du Muséu

Enfin, le projet de loi relatif a la biodiversitéuwe la possibilité de
« rattacher » a la nouvelle Agence d'autres étsdalients publics de I'Etat régis

(1) Dispositif dont la création est proposée aftiele 18 du projet de loi et visant & lutter conteebiopiraterie
(voir supra.

(2) Il s’agit de I'établissement public administifatprévu a l'article L. 331-29 du code de I'envimoement,
chargé de coordonner l'action des établissementsligel administratifs correspondant & chaque parc
national de France.

(3) Les dispositions concernant ces organismesagranodifiées en conséquence par I'article 16 chjgh de
loi.



par le code de I'environnement, en vue d’une misea@nmun des services et des
moyens?. Le projet de loi prévoit que ces dispositionspplajueront de plein
droit & I'ensemble des parcs nationaux, qui seadTgi « rattachés » a I'’Agence,
sans y étre formellement intégf&s Ce rattachement devrait se matérialiser par la
définition d'un cadre stratégiqgue commun et pamatualisation de fonctions
support.

Lors des débats au sein de la commission du Dévetopnt durable, le
périmétre des missions de I'Agence francaise paubibdiversité a parfois été
jugé trop restreint. C'est ce qui a motivé l'ingamtd’'un article 11bis dans le
projet de loi, prévoyant la remise au Parlement)@&ouvernement, d’'un rapport
sur l'opportunité d'élargir ce périmetre a d'autréablissements publics
nationaux. La question se pose, en particuliery p@ffice national de la chasse

et de la faune sauvage (ONCFS) et pour I'Officéonal des foréts (ONFY.

B. LA GOUVERNANCE DE L'AGENCE

) L’Agence frangaise pour la biodiversité est un kEsabment public de
I'Etat & caractére administratff.

Elle serait dirigée par un conseil d'administratidncomposé de
trente-neuf membres titulaires et trente-neuf mesibuppléants :

— douze représentants titulaires de I'Etat et dsuppléants ;

—quatre représentants titulaires d'établissemepiblics nationaux
« ceuvrant dans le champ d'activité » de I'’Agencguetre suppléants ;

— quatre personnalités qualifiées titulaires etgusuppléantes ;

— un député titulaire et un député suppléant, nosraé le président de la
commission compétente de I'’Assemblée nationale ;

— un sénateur titulaire et un sénateur suppléantmés par le président de
la commission compétente du Sénat ;

—cing représentants ftitulaires des « collectivitésales » et de leurs
groupements et cing suppléants ;

(1) Article 8 du projet de loi; nouvel article 1131-1 du code de I'environnement. Au-dela de I'Agen
francaise pour la biodiversité, cette possibilité chttachement est ouverte entre tous les établissts
publics régis par le code de I'environnement.

(2) Article 10 du projet de loi ; nouvel article. B31-8-1 du code de I'environnement.

(3) Rappelons que la nomination du directeur géhéla 'ONF est soumise a la procédure prévue au
cinquiéme alinéa de I'article 13 de la Constitution

(4) Article 9 du projet de loi ; nouvel article L31-8 du code de I'environnement.

(5) Article 9 du projet de loi; nouvel article L31-10 du code de I'environnement. S’y ajouteraient
« conseil scientifiqgue », un « comité d’orientatignainsi que des « conseils de gestion » desreiffe
espaces protégés placés sous la responsabilitidderice (articles L. 131-10, L. 131-10-1 et L. I31du
code de I'environnement).
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— quatre représentants titulaires des « secteormétques concernés » et
quatre suppléants ;

— trois représentants titulaires des associatignééas de protection de
I'environnement et trois suppléants ;

— deux représentants titulaires des gestionnaiespakces naturels et deux
suppléants ;

— trois représentants titulaires élus du persoeniebis suppléant?.

Dans la version initiale du projet de loi, le pd&sit du conseil
d’administration de I'Agence francaise pour la nvedsité devait étrélu parmi
les membres de ce cons@ll

Toutefois, lors de I'examen du projet de loi, du &426 juin 2014, la
commission du Développement durable de I'Assembldtonale a prévu, sur
proposition de sa rapporteure, Mme Geneviéve Gdjllgue le président du
conseil d’administration seraitommé par décret en conseil des ministrainc
par le président de la République — parmi les membdu conseil
d’administration, sur proposition de ce con§gil

La commission du Développement durable a égalesmiitaité que cette
nomination soit soumise a la procédure d'auditian déavis public des
commissions parlementaires — en I'occurrence lesntigsions compétentes en
matiére d’environnement— prévue au dernier aliméa l'article 13 de la

Constitution®. Elle a, en particulier, souligné que :

— plusieurs organismes intervenant dans le domdinaléveloppement
durable sont déja soumis a cette procédure, teld’4gence de I'environnement
et de la maitrise de I'énergie (ADEME), I'’Agencetionale pour la gestion des
déchets radioactifs (ANDRA) ou I'Autorité de corlgddes nuisances sonores
aéroportuaires (ACNUSA) ;

— la biodiversité est mentionnée dans la Charteedeironnement, qui a
valeur constitutionnelle, dont le préambule faitpressément référence a la
« diversité biologique ».

(1) Selon I'étude d'impact jointe au projet de IdiAgence francaise pour la biodiversité compterait
environ 1 200 agents.

(2) Sans que puisse étre élu président de I'’Agemc@arlementaire ou un représentant du personniel —
conseil d’administration étant, dans la rédactimitinle du projet de loi, subdivisé en quatre «légés ».

(3) A noter que ce choix ne saurait vraisemblablemee porter sur 'un des parlementaires membres du
conseil d’administration, le 1° de l'article L.O4& du code électoral rendant le mandat parlemeatair
incompatibles avec la fonction de président du edndadministration d'un établissement « jouissant
sous forme de garanties d'intéréts, de subventmnssous forme équivalente, d’avantages assurés par
I'Etat ou par une collectivité publique sauf dares ¢das ol ces avantages découlent de I'application
automatique d’'une législation générale ou d'uneleéwentation générale ». En l'occurrence, I'Agence
francaise pour la biodiversité sera notamment ficés par une subvention pour charges de servicegubl
versée par le budget de I'Etat (nouvel article 81412 du code de I'environnement).

(4) Article 17bis du projet de loi, tel qu’adopté par la commissthnDéveloppement durable (n° 2064).



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 11 mars 2015, la @@wion procéde a
I'examen de la proposition de loi organique.

Mme Anne-Yvonne Le Dain, rapporteure.A I'origine, la nomination en
conseil des ministres du président de la future nagefrancaise pour la
biodiversité n’était pas prévue dans le projetaiedlatif a la biodiversité, mais la
rapporteure de ce projet de loi a souhaité, et rousommes tous convenus, que
cette nomination soit effectuée par le présidentad@épublique, ce qui donnera
plus d’'importance et de rayonnement a I’Agence.

La proposition de loi organique dont notre Comnoisstst saisie au fond
compléte ainsi le projet de loi relatif a la bioglisité, qui sera discuté en séance la
semaine prochaine —je vous invite tous a vous jeiral débat sur cette loi
essentielle et fondatrice. Nous devons cette pitipwsde loi organique a
l'initiative de la rapporteure du projet de loi @ plusieurs de nos collégues du
groupe SRC, dont M. Jean-Paul Chanteguet, présidenta commission du
Développement durable.

Le texte tend a ajouter la future Agence francpme la biodiversité a la
liste des organismes dont les dirigeants font &bbjl'un avis public des
commissions parlementaires avant leur nomination lea président de la
République.

Je rappelle que, depuis la révision constitutidengli 23 juillet 2008, le
dernier alinéa de l'article 13 de la Constitutioréywit que, pour les fonctions
suffisamment importantes « pour la garantie destsdret libertés ou la vie
économique et sociale de la Nation », le pouvoinoination du chef de I'Etat
s’exerce aprés une audition et un avis public deantissions parlementaires
compétentes. La nomination peut étre bloquée aittmmdl’étre refusée par une
majorité des trois cinquiemes des suffrages exmida@ns les commissions des
deux assemblées.

Notre Commission a maintenant I'habitude des mcalifons apportées a
la liste des fonctions concernées par cette proegdiste qui figure dans une loi
organique du 23 juillet 2010. Y ont été ajoutés,décembre 2012, le directeur
général de la société anonyme BPI-Groupe, structute téte » de la Banque
publique d’investissement, puis, en octobre 204 président de la Haute Autorité
pour la transparence de la vie publigue. En noven#®13, la réforme de
'audiovisuel public a conduit a supprimer de celitge les présidents des
organismes audiovisuels publics, désormais nomragsepConseil supérieur de
l'audiovisuel (CSA). Je rappelle en revanche queCtmseil constitutionnel a
censuré I'ajout du président de I'Institut natiodel I'audiovisuel (INA), au motif
que « cette fonction n'entre pas dans le champptigiion du dernier alinéa de



l'article 13 de la Constitution ». J'avais moi-méne@ tant que rapporteure de la
commission des Lois sur le projet de loi organigtmjs des doutes quant a la
constitutionnalité de l'application a I'INA de Iticle 13 de la Constitution,
compte tenu des missions confiées a cet organi&Emfn, en aolt 2014, le
Iégislateur organique a tiré les conséquences di&fdame ferroviaire en ajoutant
les fonctions dirigeantes de la nouvelle SNCF Besedoumises a I'avis public des
commissions parlementaires préalablement aux naimmsapar le président de la
République.

Quant au cas qui nous occupe aujourd’hui, je leéteéglans sa rédaction
initiale, le projet de loi relatif a la biodiveréine prévoyait pas que le président de
la nouvelle Agence francaise pour la biodiversitéas nommé par le chef de
I'Etat: il devait étre élu parmi les membres dunsmil d’administration de
'Agence. La question de lavis des commissions lgmaentaires et de
I'application de I'article 13 de la Constitution se posait donc pas.

Néanmoins, lorsqu’elle a examiné ce projet, du @426 juin 2014, la
commission du Développement durable de I'Assembldtonale a prévu, sur
proposition de sa rapporteure, Mme Genevieve Gdjllgue le président du
conseil d’administration de I'Agence francaise ptaubiodiversité serait désigné
par le président de la République, ce qui renftageace et le rle de I'’Agence au
niveau national, et que cette nomination seraitrése a la procédure d’audition
et d’avis public des commissions parlementaires.

Toutefois, seule une loi organique peut prévoir telle mesure. Voila
pourquoi nous sommes saisis aujourd’hui de la ptés@roposition de loi
organique, qui sera examinée en séance en méme tprape projet de loi relatif
a la biodiversité.

Sur le fond, il parait justifié que la future Agenérancaise pour la
biodiversité soit soumise a la procédure prévuaridle 13 de la Constitution.

Premierement, avec I'’Agence de I'environnement etlal maitrise de
I'énergie (ADEME), cette nouvelle agence seraiséezond grand opérateur de
I'Etat en matiére d’environnement, le second grpitiér sur lequel les politiques
publiques pourraient s’appuyer. Or 'ADEME fait départie des organismes
soumis a l'article 13 de la Constitution. Nous adtmisons ainsi la biodiversité, au
méme titre que la maitrise de ['énergie et I'emmmtement, parmi les
fondamentaux de notre République.

Deuxiemement, la nouvelle agence sera un établegenpublic
administratif relevant de [I'Etat, comptant enviroh200 agents et doté
d'attributions importantes. Elle regroupera les pétences de plusieurs
organismes existants: [I'Office national de [leaut ees milieux
aquatiques (ONEMA) ; I'établissement public « Panesionaux de France » ; le
groupement d'intérét public « Atelier technique @éspaces naturels » ; ’Agence
des aires marines protégées. Il me semble d’allquiil conviendrait d’étendre



encore davantage ce périmetre, par exemple a ¢®©ffational de la chasse et de
la faune sauvage (ONCFS) et a I'Office national fbeéts (ONF). Je pense que
cet avis est partagé par un certain nombre de megso

Dernier argument en faveur de I'application a lavedle Agence de la
procédure d'avis des commissions parlementaire@iddiversité est mentionnée
dans la Charte de I'environnement — qui a valeursttutionnelle —, dont le
préambule se référe expressément a la « divergtéglmue ». Elle fait donc
I'objet d’'une politique publique suffisamment impamte pour que le Parlement
soit pleinement associé a la nomination par leigeas de la République du
président de ce nouvel organisme.

Pour conclure, je vous invite donc a adopter cptigposition de loi
organigue, qui a vocation a entrer en vigueur emenéemps que I'’Agence
francaise pour la biodiversité, c’est-a-dire a ctengu £' janvier 2016.

Mme Cécile Untermaier.Je tiens d’abord a féliciter la rapporteure pour
la qualité de son travalil.

En ce qui concerne I'application de I'article 18, doit considérer que le
Conseil constitutionnel integre I'environnement augits et libertés mentionnés a
cet article. Il devrait donc admettre sans diffi€ule contréle du Parlement sur
cette nomination. Outre sa dimension de droit dmrime de la troisieme
génération, I'environnement est également en jeumatiere économique, bien
sOr, mais aussi culturelle et sociale. La bioditérse saurait donc échapper
d’aucune maniere au champ de l'article 13 de lasGiorion.

Ensuite, le contréle du Parlement sur la nominatianprésident de la
future Agence frangaise pour la biodiversité estesgaire a la délibération
publigue, c’est-a-dire au débat public. N'oubligras, en effet, les motivations qui
sous-tendent l'article 13 de la Constitution dgit d’éviter que les nominations a
des postes aussi importants soient soumises atiléar® présidentiel, ne fassent
I'objet d’aucune délibération, d’aucun débat, etteat finalement a la discrétion
d'un président de la Républiqgue md par ses propreséts et sa stratégie
politique plutdét que par l'intérét général et leSritables besoins de I'autorité
concernée.

Enfin, dés lors qu’il est possible d’en débattrePamlement, la question de
la nomination est sur la place publique : elle eatprésulter d’'une discussion
purement bureaucratique, opaque et secrete, satrélegar le Parlement. Ce qui
correspond a I'exigence de transparence des ckoyesncais, que nous,
parlementaires, défendons résolument.

La Commission en vient a I'examen des articlesadprbposition de loi
organique.






EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
(tableau annexé a la loi organique n° 2010-8373djwillet 2010 relative a I'application du
cinquiéeme alinéa de I'article 13 de la Constitufion

Instauration d’un avis public des commissions parlmentaires sur la
nomination du président de I’Agence francaise poula biodiversité

Cet article vise a maodifier le tableau annexélailarganique n° 2010-837
du 23 juillet 2010 relative a I'application du ciigme alinéa de l'article 13 de la
Constitution, afin d'y inclure le président du ceisl’administration de I’Agence
francaise pour la biodiversité.

En conséquence, la nomination a cette fonctionlg@agrésident de la
République interviendra aprés l'avis public des pwossions parlementaires
compétentes, rendu a l'issue d’'une audition puklide la personnalité pressentie.
En application de l'article 13 de la Constitutida, président de la République
devra renoncer a la nomination envisagée si 'amtitles votes négatifs dans
chaque commission représente au moins trois cinpsedes suffrages exprimés
au sein des deux commissions. A ce jour, un teldeagigure ne s'est jamais
présenté?,

En application de I'article 1Bis du projet de loi relatif a la biodiversité,
dans sa rédaction adoptée par la commission du l@ppement durable en
juin 2014 (texte n° 2064), les commissions parldaiezs concernées seraient
celles compétentes en matiere d’environnement miesion du Développement
durable et de 'aménagement du territoire de I'A#si€e nationale ; commission
du Développement durable, des infrastructures, @euipement et de
'aménagement du territoire du Sénat.

*

La Commission examine 'amendement CL1 de la rappoe.

Mme la rapporteure. Si j'ai déposé cet amendement, ainsi que
'amendement CL2 qui viendra en discussion a prajotitre de la proposition de
loi organique, c’est parce que, dans le tableawexara la loi organique du
23 juillet 2010 relative a l'application du cingaie alinéa de l'article 13 de la
Constitution, tous les emplois ou fonctions énuméant au masculin, comme si
le masculin était un neutre. Or le francgais ne aiinpas le neutre. Le « on » n'est

(1) En revanche, le 14 janvier 2015, la commissile@s Lois de I'Assemblée nationale s’est opposée a |
nomination, par le président de ’Assemblée natiende M. Fabrice Hourquebie en qualité de memhre d
Conseil supérieur de la magistrature.



pas un neutre, mais un indéfini. Le francais étlmtc une langue sexuée, il me
parait pertinent de remplacer les termes de «d@8sp, de « directeur » ou de
« gouverneur », certes prestigieux mais aujourdimapérants, par les mots
« présidence », « direction », « gouvernance », etc

J'ai ainsi usé de mon droit damendement ; le dé@satouvert, et nous
Verrons ensuite si je retire ou non ces amendements

M. Gilles Bourdouleix. On peut le regretter, mais, jusqu’'a nouvel ordre,
la langue francaise veut qu'un terme masculin pugsglober les personnes de
sexe féminin, en I'espece celles qui occuperae&pbkte.

En outre, il ne me parait guére pertinent de recaplda mention de la
personne par celle de la fonction.

Pourquoi la majorité ne proposerait-elle pas ufi@ermée constitutionnelle
tendant & remplacer, dans la Constitution, les dsrnproblématiques de
« président de la République » par ceux de « pras&l de la République » ?

Simple suggestion !

M. Philippe Gosselin.La féminisation des titres et des fonctions fait
I'objet d’'un véritable débat. Pourquoi ne pas I'ager, d'ailleurs ? Mais je ne
crois pas opportun de le faire a I'occasion dedfegn d'un texte sur la présidence
— le mot est choisi avec soin, madame la rappateuwr du conseil
d’administration de I’Agence francaise pour la Inedsité. Cela me semble un
peu cavalier, a tous les sens du terme !

M. le président Jean-Jacques UrvoasMadame la rapporteure, j'aimerais
a mon tour vous demander d’envisager le retraiteteamendement, non parce
que je lui dénierais tout fondement, bien au camgranais par cohérence avec la
rédaction actuelle de la loi organique mettant emvree l'article 13 de la
Constitution.

Si en effet nous devions modifier I'intitulé de he des fonctions, il
conviendrait que nous nous occupions aussi dessautrfaudrait donc que nous
engagions un long travail d’amendement qui aucaitet sa pertinence, mais dont
je doute qu'il recueille I'assentiment du Sénatgoenous conduirait & envisager
une commission mixte paritaire sur la propositienla organique. Or I'agenda
des parlementaires est déja extrémement sollicté des taches de grande
ampleur. Je propose donc que nous enregistriome wouhait et que nous le
transmettions le cas échéant a la secrétaire ddtagée des droits des femmes
pour que le Gouvernement puisse déposer un prejdbidorganique visant a
réformer I'ensemble des intitulés dans le sens wmgs souhaitez. Mais ne
commengons pas ce travail utile, mais bénédicinup amendement sur ce texte.

Mme la rapporteure. J'apprécie beaucoup la référence aux bénédictins,
gue I'on peut créditer non seulement du sens ditrenais aussi de I'invention
d’une boisson délicieuse !



Ce dont nous parlons n’est pas anodin. A propdsdée selon laquelle le
masculin serait le neutre en langue francaisengaais rappeler la maniére dont
I’Académie francaise avait répondu dans les anfi866 a Francoise Giroud, qui
I'interpellait a propos de la nécessité de féminise noms, qu’elle « ne consacrait
gue l'usage ». J'étais un peu jeune a I'époques ftaiais apprécié la formule ! |l
faut donc créer l'usage.

Ce n'est qua [I'époque sulpicienne que [I'Académiean€aise
nouvellement créée a décidé, au terme d’un conaatidable avec I'Eglise, que
les adjectifs s’accorderaient désormais en genrenethombre avec le nom
masculin du groupe de mots, et non plus, pour dssns euphoniques, avec le
terme le plus proche et le plus élégant.

Les langues sont des construits sociaux qui pregmésde maniére
réguliere et constante. Si nous nous en teniongsapastures incarnées par
'Académie francaise, nous serions trés rétrogrades matiére de langue
francaise, en Suisse, en Belgique et au Canadehdsgs ont évolué dans un sens
qui me sied bien davantage que ce qui a été évogué

Je ne renonce pas; j'entends I'observation querésident Urvoas a
formulée avec beaucoup de sagesse et d'élégamtaenient, nous pourrions
peut-étre en reparler dans I'hémicycle. Je retircdnon amendement.

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel'article 1°" sans modification

Article 2
Entrée en vigueur

A

Cet article vise a fixer la date d'entrée en viguee la future loi
organigue issue de la présente proposition.

Compte tenu de la date de dépét de la propositéoioi organique, en
juin 2014, la date d’entrée en vigueur initialem@riivue était le L janvier 2015.

Il conviendra de repousser cette échéance a ladgataréation qui sera
finalement retenue dans le projet de loi relalid diodiversité. Dans sa rédaction
adoptée par la commission du Développement durblgiin 2014, I'entrée en
vigueur des dispositions relatives a I’Agence feasg pour la biodiversité
(titre 1l du projet de loi) est fixée, a l'articte7, au ' janvier 2015. En vue de la
discussion en séance publique du projet de logrmeandement n° 2, présenté par
Mme Genevieve Gaillard, a été déposé afin de repodette date au
1*" janvier 2016.



* *

La Commission est saisie de 'amendement CL3 daplaorteure.

Mme la rapporteure. Nous proposons de substituer a lI'année 2015
'année 2016, afin que ce texte entre en vigueutédnut de I'année prochaine.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.

Titre
L'amendement CL2 de la rapporteure esitré.

La Commissioradoptele titre de la proposition de loi organiquEans
modification.

Puis la Commissioadoptel’ensemble de la proposition de loi organique
modifiée

* *

En conséquence, la commission des Lois constinglas, de la
|égislation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’adopterla proposition de loi organique relative a la naration du président du
conseil d’administration de I'’Agence francaise pdarbiodiversité, dans le texte
figurant dans le document annexé au présent rapport



Dispositions en vigueur

Loi organique n° 2010-837 du
23 juillet 2010 relative a I'application
du cinquieme alinéa de l'article 13 de|
la Constitution

Tableau annexé

Institution, organisme, établissement
entreprise : Emploi ou fonction

ou
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TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi
organique

Proposition de loi organique relative
a la nomination du président du
conseil d'administration de I'’Agence
francaise pour la biodiversité

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi organique relative
a la nomination du président du
conseil d'administration de I'’Agence
francaise pour la biodiversité

Article 1% Article 1%
Aprés la quatriéme ligne du (Sans modification)
tableau annexé a la loi organidque

n° 2010-837 du 23 juillet 2010 relative
'application du cinquiéme alinéa
'article 13 de la Constitution, il
inséré une ligne ainsi rédigée :

(53

Agence frangaise pour la biodiversi
Président du conseil d'administration

Article 2

La présente loi organique en
en vigueur au *Ljanvier 2015.

a

e

Article 2

re
... I janvier2016

amendement CL3



