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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,
L’'Union européenne connait de I'outre-mer selon deaiuts.

Le premier est celui de région ultrapériphériqueRiP. Les RUP font
partie intégrante de I'Union européenne et sonujagis droit de I'Union
européenne au méme titre que les autres régioopéarnnes.

Elles bénéficient d’'un statut particulier prévu particle 349 du traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne. Celuietirlouvre la possibilité d’'un
traitement différencié dans I'application du dreitropéen. Il permet précisément
au Conseil d’arréter des mesures spécifiques, repiopition de la Commission et
aprés consultation du Parlement européen, visadiapter certaines dispositions
du traité ainsi que les politigues de I'Union awractéristiques et contraintes
particulieres de ces régions générées notammentlepar éloignement, leur
insularité, leur climat, leur faible superficieletur dépendance économique vis-a-
vis d’un nombre limité de produits. Cette faculég issue du traité d’Amsterdam.

Le second statut est celui de pays et territoiraitdeemer (PTOM). Les
PTOM ne font pas partie du territoire de I'Union aui#enne, mais bénéficient
d’un régime d’association.

Ce régime est fixé par la quatrieme partie duérsitr le fonctionnement
de I'Union européenne et par les décisions d’aatioci du Conseil.

Son but est d’assurer «la promotion du développérdeonomique et
social des pays et territoires, et I'établissententelations économiques étroites
entre eux et I'Union dans son ensemble ».

Contrairement aux RUP, les PTOM ne font donc pasiepde I'Union
européenne et son droit ne leur est, par conséquesnapplicable.

Pour l'essentiel, I'Union fournit un soutien finaec a la stratégie de
développement des PTOM dans le cadre du Fonds euraje développement.
Les PTOM peuvent également participer a certaingraromes horizontaux de
I'Union.
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Le Traité de Lisbonne, en vigueur depuis le ler déoer®b09, a inséré
dans le traité sur le fonctionnement de I'Unionogdenne, au 6 de larticle 355,
une clause passerelle facilitant I'’évolution ingtdnnelle des régions et territoires
européens ultrapériphériques.

Le Conseil peut ainsi, sur initiative de I'Etat memlwmoncerné, adopter
une décision modifiant le statut d’'un pays ou teme, RUP ou PTOM, en
statuant a 'unanimité, apres consultation de lenfdssion, sans modification du
Traité.

Deux des territoires francais ultramarins ont a@rgjagé un tel processus
d’évolution institutionnelle.

A la demande des autorités francaises, le Consedpéen a décidé, le
27 octobre 2010, d’octroyer le statut de PTOM atSBarthélemy a compter du
ler janvier 2012. De méme, a la suite de la saigae la France, du Consell
européen, le 26 octobre 2011, Mayotte, auparavatMP est devenue RUP a
compter du ler janvier 2014.

Le passage du statut de RUP a celui de PTOM ddlé&taité territoriale
de Saint-Barthélemy entraiipso factola fin de I'application du droit européen.

En contrepartie de son accord a ce changement tig, d&a Conseil a
souhaité que les intéréts de I'Union soient pré&era l'occasion de cette
evolution.

Par conséquent, la France s’est engagée a cotetuaecords nécessaires.

Le premier vise a préserver 'euro comme monnaigueniet a garantir le
maintien du droit de I'Union dans les domaines esks au fonctionnement de
I'Union économique et monétaire.

Le second, dont il est demandé a '’Assemblée d’'ematola ratification, a
pour objectif d’assurer le maintien de la coopératadministrative en matiére
fiscale, et plus précisément de 'application dditactive « épargne » et de celle
sur la coopération administrative entre Etats mestans le domaine de la
fiscalité.

Sa ratification est indispensable pour éviter dile he puisse injustement
faire I'objet d’'une quelconque qualification de aradis fiscal », ce qui ne
manquerait pas de risquer d'entamer, de manieraletoent infondée, la
réputation de la France, a la pointe de la luttetreoce phénomeéne depuis le
sommet de I'Arche, lequel a lancé, en 1990, lesn#res mesures de lutte contre
le blanchiment de capitaux.



|. SAINT-BARTHELEMY : UNE DOUBLE EVOLUTION INSTITU TIONNELLE,
DANS LA REPUBLIQUE ET DANS L'UNION EUROPEENNE

A. UNE COLLECTIVITE D'OUTRE MER QUI S’EST DETACHEE DE LA
GUADELOUPE

1. Un rattachement tardif a la France et a la Guad eloupe

Ainsi appelée par Christophe Collomb en 1493 eaniteur de son frére
Bartolomé, Saint-Barthélemy n’est continment fease que depuis 1878.

En effet, aprés avoir été espagnole, I'lle est gaupbur la premiere fois
par la France en 1648, pour peu de temps. En 1&tré de Malte en prend
possession. La France I'achéte en 1674, mais elpgathiit alors aucune richesse
commercialisable. La Couronne s’en défait et leecéal Ler juillet 1784, au roi de
Suede, en échange de droits d’accés pour les malvmacais au port et aux
entrep6ts de Goteborg. Son chef-lieu, Le Carénagget alors Gustavia.

La Suéde est alors une grande puissance maritime,pasa aux Antilles,
ou sa présence est tres réduite. Elle fait de Giastawvport franc jouissant d’'une
exonération douaniére et fiscale, pour les nadeswutes nationalités.

L’esclavage est aboli le 9 octobre 1847.

Ravagée par un cyclone, puis par l'incendie deapetale en 1852, Saint-
Barthélemy n’a plus de ressources et ne préseasedfihtérét commercial. Le roi
de Suede et de Norvege, Oscar Il, décide de rétend@e a la France. Le traité
de rétrocession de 1877 est approuvé par les hahiGaint-Barthélemy est alors
rattachée a la Guadeloupe le 16 mars 1878 aprémeat par la France d’'une
somme, dont le roi de Suede fait d’ailleurs dofilé |

Par un arrété du 21 novembre 1878, le gouvernela Gradeloupe fait
bénéficier I'lle de Saint-Barthélemy de disposii@nalogues a celles accordées a
Saint-Martin (régime de tres large franchise conumaés, douaniére et fiscale).

En 1946, a la suite de la loi de départementalisaBaint-Barthélemy est
rattachée au département de La Guadeloupe, dontdeNgent I'une des
communes.

En 1963, Saint-Barthélemy et Saint-Martin sont ragées dans le 3eme
arrondissement de la Guadeloupe (« les Tles du Nord

C’est au méme moment que Ille prend un nouvel resswiristique,
orienté vers le haut de gamme. En 1957, David Retllkefy a achéte une
propriété, de 27 hectares, pour quelgues millierdallars.



2. Le statut de 2007
a. Une évolution souhaitée

A Tlissue de la révision constitutionnelle du 28 rsia2003, Saint-
Barthélemy exprime le souhait d'une évolution $tate, en adoptant un projet
relatif aux compétences de la collectivit¢ doutter et & son organisation
administrative. Son conseil municipal adopte adnimité, le 8 aolt 2003, un
projet en ce sens. Celui-ci est ensuite transmissauvernement. Il tend plus
précisément a substituer une collectivité d’outrex-de la République a la région
et au département de la Guadeloupe, ainsi qu'anawne.

Les élus de Saint-Barthélemy souhaitent que cetiwelle collectivité,
dotée d'une assemblée délibérante élue pour cm@tatiun conseil exécutif élu
par l'assemblée parmi ses membres, exerce notamdesntcompétences en
matiere de fiscalite.

Un projet similaire est adopté par le conseil mipaicde Saint-Martin, le
31 juillet 2003.

Dans le cadre des articles 72-4 et 73 de la Catietit le Président de
la République, M. Jacques Chirac, décide alorsgdiniser, le 7 décembre 2003,
la consultation des habitants sur I'évolution itgibnnelle et statutaire de Ile.
en est de méme pour Saint-Matrtin.

Préalablement a ces consultations décidées surogtiom du
Gouvernement, a eu lieu le 7 novembre 2003, autSéma a I'Assemblée
nationale, une déclaration du Gouvernement, sdivie débat sans vote. Tous les
orateurs approuvent le principe de la consultatides électeurs de Saint-
Barthélemy.

Lors de la consultation organisée le 7 décembre ,20651 % des
suffrages exprimés approuvent la transformation cetiectivité d’outre-mer
relevant de l'article 74 de la Constitution.

Ensuite, la loi organique n° 2007-223 du 21 févri@07 portant
dispositions statutaires et institutionnelles reést a I'outre-mer, fixe le statut de
cette collectivité d’outre-mer, inséré au livre dé la sixieme partie du code
général des collectivités territoriales.

La collectivité de Saint-Barthélemy remplace ainsi2007 la commune
de Saint-Barthélemy, auparavant rattachée au dépearnt et a la région de
Guadeloupe. Elle releve de I'article 74 de la Cauatstin, et non plus I'article 73
de la Constitution qui concerne les seuls départésret régions d’outre-mer.



— 9 —

Elle exerce les compétences auparavant exercéefa paymmune, le
département et la région de la Guadeloupe ainsi aplies spécifiguement
attribuées par le Iégislateur organique.

Sous réserve des adaptations prévues par le pouegislatif ou
reglementaire, les lois et réglements s'appliqudet plein droit a Saint-
Barthélemy, a I'exception des régles en matiérediaét d’asile et d’entrée et
séjour des étrangers.

La collectivité dispose d'un conseil territorial gust I'assemblée
délibérante. Il est composé de 19 membres élus pmgr ans au suffrage
universel, au scrutin de liste a la représentapooportionnelle, au sein d'une
circonscription unique. La liste arrivée en téteiafitun tiers des sieges, ce qui
assure une majorité stable.

Particularité de cette collectivité, le conseilriterial €lit en son sein un
conseil exécutif. Celui-ci est composé de sept memble président, quatre vice-
présidents et deux membres. Apres I'élection dsigefit du conseil territorial,
les autres membres sont élus par le conseil tealitoSous réserve des
compétences propres du président du conseil teatjt@we conseil est 'organe
exécutif. Son fonctionnement est collégial. 1l coemgd les différentes
composantes représentées au sein du conseiltiatrito

Un conseil économique, social et culturel assiséetiwe consultatif » le
conseil territorial. Ses membres sont désignés pimgy ans pour représenter les
groupements professionnels, les syndicats, lesnmgas et les associations qui
concourent a la vie économique, sociale ou cultudé® Saint-Barthélemy ainsi
gue les associations et fondations agissant dadsr@ine de la protection de
I'environnement. || comprend également des perdiv@saualifieées choisies en
raison de leur compétence en matiére d’environneraerde développement
durable.

Le conseil économique, social et culturel est cadsabtamment sur la
préparation du plan d'aménagement et de dévelopyetamble de la collectivité,
sur les orientations générales de son projet dgdiwainsi que sur les projets de
délibération ayant un caractére économique, sociaulturel. Il peut donner son
avis de sa propre initiative ou a la demande drésgmtant de |'Etat.

Le représentant de I'Etat est le préfet de la Guangbe, assisté d’'un préfet
délégué qui exerce, par une large délégation rétitin effective des services de
I'Etat & Saint-Martin et & Saint-Barthélemy. Les & de I'Etat sont regroupés
au sein d’'une délégation unigue implantée a Samrttiv dénommée préfecture
de Saint-Barthélemy et de Saint-Martin.

La collectivité de Saint-Barthélemy élit un sénaté&wn député est, pour
sa part, élu dans le cadre d’'une circonscriptiams plaste regroupant Saint-
Barthélemy et Saint-Martin.



Le statut de Saint-Barthélemy a été modifié papiatganique n° 2010-
93 du 25 janvier 2010 tendant a permettre a SaanthBlemy d’'imposer les
revenus de source locale des personnes établiasdepins de cing ans.

De plus, pour étre exhaustif, une proposition dedganique conduisant a
réformer le statut de la collectivité de Saint-Balémy, présenté par M. Michel
Magras, sénateur élu par la collectivité d’outresnest en cours d’examen au
Sénat.

Il s’agit de modifications statutaires proposéeslpaonseil territorial de
Saint-Barthélemy dans un avis rendu le 20 décer2bde3 et dont le rapport
n° 233 (2014-2015), du 21 janvier 2015, de M. MathDarnaud, au nom de la
commission des lois rappelle les trois points dssen renforcer la fonction du
président de du conseil territorial ; ajuster lesdalités de fonctionnement et
I'information du conseil territorial ; réduire lelais de consultation du conseil,
économique, social et culturel.

b. Des compétences propres, hotamment en matierealéset douaniere

Actuellement, la collectivité de Saint-Barthélemyeree les compétences
dont la liste est fixée par larticle L.O. 6214-3 dode général des collectivités
territoriales. 1l s’agit de compétences d’attributi

Elles sont les suivantes :
— Impéts, droits et taxes ;
— Urbanisme ; habitation ; logement ;

— Circulation routiére et transports routiers ; sl maritime d’intérét
territorial ; immatriculation des navires ; créaticaménagement et exploitation
des ports maritimes a I'exception du régime dudilgv

— Voirie, droit domanial et des biens de la coliet ;

— Environnement, y compris la protection des espacesés (uniguement
pour Saint-Barthélemy) ;

— Energie ;
— Acces au travail des étrangers ;
— Tourisme ;

— Création et organisation des services et dedistaiments publics de la
collectivité.

Est également exercée une compétence douaniere sdejud la
collectivité a accédé au statut de PTOM dans leecded’Union européenne. Plus



précisément, il s’agit d'une compétence douaniégmneérple @ I'exception des
mesures de prohibition a I'importation et a I'expation qui relévent de I'ordre
public et des engagements internationaux de la Frades regles relatives aux
pouvoirs de recherche et de constatation des ititras pénales et des procédures
contentieuses en matiere douaniére.

Dans I'ensemble, la collectivité exerce donc desymé&tences qui sont
ailleurs dévolues a la commune, au départementlatréagion, ainsi que pour
certaines d’entre elles a I'Etat. Elle est obligatmient consultée sur les projets de
loi, d’'ordonnance et de décret qui introduisent,difient ou suppriment des
dispositions particulieres a la collectivité.

Enfin, il faut préciser que les lois et reglemenéslad République sont
applicables de plein droit & Saint-Barthélemy, exdeption de ceux intervenant
dans les matieres relevant de la compétence naendi la collectivité ou
concernant les regles relatives a l'entrée et goaus@es étrangers et au droit
d’asile.

c. Un budget essentiellement financé par 'impdot, ddatdroit de quai

Selon les informations publiées dans le cadre gedsentation du budget
primitif 2014, les recettes de fonctionnement dedHectivité se sont établies en
2013 a 51,72 millions d’euros, dont 45,58 au ftites impots et taxes, hors report
de I'important excédent de I'exercice précédentd@millions d’euros).

Le budget de fonctionnement est ainsi financé acoaute 88 % par les
impots et taxes. Il s'agit essentiellement d’'impididirects. Les deux premieres
ressources sont la taxe de publicité fonciereismmade 17,23 millions d’euros, et
le droit de quai, a raison 11,15 millions d’euros2€13, et préleve au taux de 5 %
sur toutes les marchandises introduites dans l'ile.

Comme l'observe le CEROM dans son étude d’octobré&426ur
L’estimation du PIB par habitant de Saint-Barthéjenmles recettes de la
collectivité sont essentiellement fiscales a raider85 % du total en 2010 contre
59 % en 2005.

En revanche, il n’y a qu’une faible fiscalité directavec un prélevement
sur les entreprises, sous la forme d’'une contobutorfaire annuelle, dont le
produit s’est établi a 2,66 millions d’euros en 201

Pour ce qui concerne sa section d’investissementcadllectivité est
eligible au Fonds de compensation de la TVA (FCTVA).

En I'absence de développement d’'un secteur fingnlaiarollectivité, qui
s’autofinance, a donc une législation fiscale déervers la stabilité sociale, mais
pas celle d'un éventuel « paradis fiscal ».



3. L’lle aujourd’hui

Par sa situation géographique, Saint-Barthélemyl'ese des petites
Antilles.

Située dans l'extréme nord-est de la mer des Gzsaiklle est a
25 kilometres au sud-est de Saint-Martin, 230 kdtwes du nord-ouest de la
Guadeloupe et 6 500 kilometres de Paris.

La carte suivante illustre ces éléments.

vo——— - - -
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Comme toutes ses voisines, elle est montagneusgoibé culminant de
I'lle est le Morne Vitet, a 286 metres.

Sa taille est également modeste d’environ 21 kitoesecarrés, et plus
précisément 25 avec ses nombreux filets: fle @aeyrCoco, ile Fourchue,
Frégate, La Tortue, Le Boulanger, Les Grenadins, &aiSucre, Pelé, Petit Jean,
Toc Vers....

Selon le sitdnternetdu ministere des outre-mers, la population detSain
Barthélemy comptait, en 2009, 8 902 habitanthaarsse de 29,9 % par rapport
a 1999, et de 2,6 % par rapport a 2008. La croigsannuelle est tres inférieure
au rythme éleve des années 1980 (+6,4 %).

La population est plus agée que dans les autreie&nt1 % a moins de
20 ans contre 31 % a la Guadeloupe et 36 % a SHiritn. Les plus de 60 ans
représentent 12,8 % de la population. La communatd@gere concentre 12,2 %
de la population totale (contre 32 % a Saint-Marinprovient essentiellement du
continent européen.

Entre 2003 et 2008, 1 825 personnes se sont iregall&aint-Barthélemy.
Parmi elles, 1 071 personnes sont venues de Fkééirepolitaine.



Les deux principaux secteurs économiques sont lestoe, haut de
gamme, qui représente 37 % des emplois salariés B3tP, avec un niveau élevé
de commande publique et aussi privée, les permigsahstruire ayant ainsi
augmenté de 15 % au début de la décennie.

L’essentiel des quelgues 280.000 touristes qui @sitévlile en 2010
étaient d’origine nord-américaine, a raison de pleda moitié, puis européenne
(un quart), le reste provenant du reste du monde¢ ane prédominance de
I’Amérique du Sud, dont le Brésil.

Pour 2010, le PIB par habitant a été estimé p&@HaROM a 35.700 euros,
Soit un montant supérieur a la moyenne national20dd (31.539 euros), a celle
de la Métropole (31.976) et a celle de La Guadeldupe/82).

Au niveau regional, Saint-Barthélemy est au deurieamg, apres les Tles
Caimans (43.736 euros) et avant les lles Viergesiaaines (31.887 euros).

B. LEVOLUTION AU SEIN DE L'UNION EUROPEENNE: DU STATUT DE
RUP A CELUI DE PTOM, TOUT EN CONSERVANT L’EURO

1. Deux catégories de collectivités d’outre-mer

L’'Union européenne distingue deux catégories deectiiités d’outre-
mer : les régions ultrapériphériques (RUP) etpags et territoires d’outre-mer
(PTOM).

La France est le seul Etat membre ou les deux ca&égsont présentes.
L’Espagne et le Portugal n'ont que des RUP. Le Royaumegles Pays-Bas et le
Danemark des PTOM.

Cette distinction européenne est indépendante deaksification des
collectivités ultramarines en droit constitutionirgerne.

Les régions ultrapériphériques (RUP), font partiggnante de I'Union
européenne, conformément a l'article 349 du traité le fonctionnement de
I'Union européenne. Elles sont assujetties au dieit’Union européenne, au
méme titre que les autres régions européennesprsieclut les regles de
Schengen pour ce qui concerne les départementsafsad’outre-mer. Les RUP
sont énumérées au 1 de l'article 355 du traité.

Outre les Canaries, espagnoles, et Madére et leeg¢portugaises, six
collectivités francaises ont le statut de RUP Gleadeloupe, la Guyane francaise,
la Martiniqgue, Mayotte, la Réunion et Saint-Martin.

Les régions ultrapériphériqgues (RUP) bénéficient nd’traitement
particulier en raison de leur situation spécifig@est le traité d’Amsterdam,
entré en vigueur le ler mai 1999, qui a posé lecjgre de mesures spécifique
d’adaptation du droit communautaire a leurs carmtigues et contraintes
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particulieres : éloignement, insularité, faible erdjgie, relief et climats,

dépendance économique a I'égard d’un petit noménerdduits. Ces dispositions
figurent désormais a l'article 349 du traité surféectionnement de I'Union

européenne.

Cet article a notamment permis d’adapter :

— la politique régionale en octroyant aux RUP desd§ structurels
supplémentaires, avec des taux de cofinancemerdrésagt le programme de
compensation des surcodts dus a leur éloignemeandé par le FEDER ;

— les regles des aides d’Etat, avec notamment &icnédu Programme
d’Options Spécifiques liées a I'Eloignement et adilarité (POSEI (6)) dans le
domaine agricole et halieutigue et des aides spées dans le domaine des
transports ;

— la politique commerciale commune ;

— la fiscalité, avec notamment le régime dérogatdie I'octroi de mer
pour les RUP francais et une zone franche a Madere.

Les RUP peuvent prétendre a des crédits au titrdadeoopération
territoriale pour mener des projets de coopératamec les pays de leur
environnement régional.

Les RUP bénéficient donc de dispositions dérogatainais I'application
du droit communautaire peut y créer des distorsitinsoncurrence avec les pays
qui leur sont géographiquement proches, notammantgpplication de normes
techniques communautaires colteuses ou pénaligpatesxemple en matiere de
péche) ou générer des difficultés d’application.

Contrairement au RUP, les PTOM sont juridiquememisc#&rés comme
ne faisant pas partie de I'Union. Le droit de I'Umin’y est donc pas directement
applicable, sauf transposition par I'Etat membrewetle PTOM concerné en
fonction de son statut institutionnel au sein @#dt de rattachement.

Les PTOM font I'objet d’'un régime spécial d’assoiciatvisé au 2 de
I'article 355 du traité sur le fonctionnement ddrion européenne et défini par sa
partie IV du traité, en particulier en matiere duege.

Ce régime est actuellement prévu pour la périod#4-2020 par la
décision 2013/755/UE du Conseil du 25 novembre 2@l&ive a I'association
des pays et territoires d’outre-mer a I'Union edremne.

Les pays et territoires d'outre-mer (PTOM) sontdas/ants : Groenland,
Nouvelle-Calédonie, Polynésie francaise, Terretrales et antarctiques (TAAF),
Wallis-et-Futuna, Saint-Pierre et Miquelon, Arul#mtilles néerlandaises (dont
Sint-Maarten), Anguilla, ifles Caymans, iles FalklaiGéorgie du Sud et iles
Sandwich du Sud, Montserrat, Pitcairn, Sainte-H&léRerritoire antarctique



britannique, territoires britanniques de l'océanliém, iles Turques-et-Caiques,
fles Vierges britanniques, Bermudes.

On peut aussi présenter ainsi cette liste :

1. dépendants de la France: la Nouvelle-Calédonie Pddynésie
francaise, Saint-Pierre-et-Miquelon, les Terresrales et antarctiques francaises
(TAAF), Wallis-et-Futuna, Saint-Barthélemy (depl&sl® janvier 2012) ;

2. dépendants du Danemark : le Groenland ;

3. dépendants du Royaume-Uni: Anguilla, les Bermudes, iles
Caimans, la Géorgie du Sud et les iles Sandwiclsutly les fles Malouines,
Montserrat, les iles Pitcairn, Sainte-Héléne, Asman et Tristan da Cunha, le
Territoire britannique antarctique, le Territoiretdnnique de I'océan Indien, les
fles Turques-et-Caiques et les iles Vierges britpmes ;

4. deépendants des Pays-Bas: Aruba, Curacao, SinttiklaBonaire,
Saba et Saint-Eustache.

Au titre de leur association a I'Union européernies, PTOM bénéficient
d’'un régime commercial trés avantageux : notamniestproduits originaires des
PTOM importés dans la Communauté ne sont pas s@uridroits d’importation
ni aux restrictions quantitatives. En outre, comrag pays ACP, les PTOM
bénéficient de financements européens au titre damd$ européen de
développement (FED).

2. La mise en ceuvre de la « clause passerelle » et ses conséquences
pour Saint-Barthélemy

Sur l'initiative de la France, le traité de Lisbonn&oduit au paragraphe 6
de larticle 355 du traité sur le fonctionnement Kdnion européenne une
procédure nouvelle, qui permet, sans recourir@daédure ordinaire de révision
des traités, de modifier le statut au regard deibd européenne des collectivités
visées, soit a l'article 355 paragraphe 1 (RUP, &d'article 355 paragraphe 2
(PTOM). Ce changement de statut reléve d’'une dgctidu Conseil européen a
'unanimité, aprés consultation de la Commissioropéenne.

Le Conselil territorial de Saint-Barthélemy a demampdd une délibération
du 20 octobre 2009, a pouvoir bénéficier de cdttese passerelle pour devenir un
« pays et territoire d’outre-mer », statut europésrux adapté a sa situation
particuliere, et en particulier a son éloignememgsque de la métropole et des
autres départements francais d’Ameérique, a sonoéa@ninsulaire et de petite
taille essentiellement orientée vers le tourismecatfrontée a des difficultés
d’approvisionnement qui y rendent délicate [l'apgion des normes
communautaires de droit commun. Le statut de PTOMrajiipdes lors un cadre
plus adapté, d’autant que le niveau du PIB parthabdans I'lle exclut déja Saint-
Barthélemy du bénéfice des fonds structurels.



Cette demande a été validée par le Consell intestérel de I'outre-mer
qui s’est réuni le 6 novembre 2009. Le Présidenadeépublique a saisi a cette
fin le Président du Conseil européen le 30 juinl201

Le Conseil européen, par la décision 2010/718/UR%octobre 2010, a
autorisé la transformation de Saint-Barthélemy &rOM. Conformément a
I'article 3 de cette décision, Saint Barthélemy esse d'étre une région
ultrapériphérique de I'Union européenne a compierldr janvier 2012 pour
devenir un PTOM.

En accédant au statut de PTOM, Saint-Barthélemyphia fait partie
intégrante du territoire de I'Union européenne,set situe désormais hors du
champ territorial d’application du traité sur I'lm européenne et du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, a I'exceptienla quatrieme partie de ce
dernier. De surcroit, le droit dérivé de I'Union lels politigues menées en
application des traités cessent de s’appliquer didas sauf dans les matieres
relevant des compétences de I'Etat si celui-ci remglicitement les normes
européennes applicables a Saint-Barthélemy.

Son statut de PTOM a permis a la collectivité diessplus completement
les compétences dont elle disposait déja, maisujakgs sans préjudice des
compétences communautaires. Elle dispose, en ogitlee @bmpétence douaniere.
Elle ne perd pas le bénéfice des fonds structutesgjp’elle en était déja exclue.

La compétence douaniere permet notamment de coetolas difficultés
concrétes d’approvisionnement qui seraient la apnsgce des normes
européennes, comme le précise la derniere phrada décision précitée du
Conseil européen.

La France n'a pas demandé a bénéficier du Fondspé&emo de
développement pour Ille de Saint-Barthélemy devétOM au titre de la
programmation 2007-2013 en cours de programmafwour le Xleme FED
période 2014-2020, I'éligibilité de Saint-Barthéleimu programme territorial n'a
pas été retenue.

3. Le maintien de I'euro

La France a assorti sa demande d’évolution du sdat@aint-Barthélemy
d’'un maintien du cours légal de I'euro.

L’accord en ce sens a été ratifié apres I'adopt®itadoi n° 2011-1980 du
28 décembre 2011 autorisant la ratification dectedt monétaire entre la
République francaise et I'Union européenne retatiimaintien de l'euro a Saint-
Barthélemy a la suite de son changement de staturegard de [I'Union
européenne.

Saint-Barthélemy n’est pas le seul territoire napenant pas au territoire
de I'Union européenne, ou l'euro est utilisé. Aja@er, quatre Etats non membres
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de I'Union européenne, ont I'euro comme monnaigonate : la principauté
d’Andorre, la principauté de Monaco, la RépubligigeeSaint-Marin et la cité du
Vatican.

L’euro est en usage dans les régions ultrapériphgsigt dans le PTOM
de Saint-Pierre-et-Miquelon et I'a été a Mayottard que celle-ci ne devienne
une RUP. Pour mémoire, enfin, I'euro est égalerélisé de factodans certains
pays des Balkans (Monténégro, Kosovo).

De maniére liée, a été prévu le maintien de la éemze pénale a I'Etat
et I'application des regles financiéres et bansagaropéennes, ainsi que des
dispositions anti-blanchiment, en application @éedord précité sur le maintien de
I'euro.






Il. LACCORD SUR LA COOPERATION FISCALE SOUMIS A L 'ASSEMBLEE
NATIONALE : UN TEXTE DEMANDE PAR L'UNION EUROPEENNE ,
JUSTIFIE ET QUI DOIT DONC ETRE RATIFIE

A. UNE DEMANDE DE L'UNION EUROPEENNE, MENTIONNEE D ANS LA
DEC}ISION DU CONSEIL EUROPEEN DU 29 OCTOBRE 2010, POUR
PRESERVER SES INTERETS

La décision (2010/718/UE) du Conseil européen matlifia statut a
'égard de I'Union européenne de Iile de SaintiBalemy, mentionne
explicitement que la France s’est s’engagée a uomdes accords nécessaires
pour que des intéréts de I'Union soient préservés a l'ocoaside cette
evolution», dans le considérant n° 4.

Deux domaines sont concernés : I'euro, questioa gjlée comme on I'a
vu, et par conséquent les domaines essentiels rmdohationnement de I'Union
monétaire ; la fiscalité, et en fait la coopératimstale avec la continuité de
I'application de la directive « épargne » 2003/4B/du 3 juin 2003 en matiére de
fiscalité des revenus de I'épargne sous forme denmnt dintéréts et,
maintenant, la directive 2011/16/UE du 15 févri@d 2 relative a la coopération
administrative dans le domaine fiscal, qui a récemnremplacé la directive
77/799/CEE concernant I'assistance administrativeuglie en matiere fiscale.

La fin du considérant précité rappelle que ces deemrde I'Union
européenne ne sont pas, de sa part, sans conteples citoyens de Saint-
Barthélemy devraient demeurer des citoyens de ¢dbnau méme titre que les
autres citoyens francais.

B. UNE DOUBLE JUSTIFICATION FISCALE ET POLITIQUE D U POINT DE
VUE DE LA FRANCE

1. Une coopération fiscale déja assurée avec la Mé tropole

Un accord d’assistance administrative mutuelle atiare fiscales a déja
été signé entre I'Etat et la collectivité territéeiade Saint-Barthélemy le
14 septembre 2010. Il a été approuvé par l'ardctie laloi organique n° 2011-
416 du 19 avril 2011 tendant a l'approbation d’adsoentre I'Etat et les
collectivités territoriales de Saint-Martin, de BaBarthélemy et de Polynésie
francaise. Son texte figure ci-aprés en annexe 2.

Cet accord a pour objectif de lutter contre la daet I'évasion fiscales en
offrant notamment la possibilité a I'Etat de corgrébur place la réalité des
opérations ayant ouvert droit & une défiscalisaBonmétropole ainsi que les
personnes installées a Saint-Martin et Saint-Bhathy mais résidentes de I'Etat
du point de vue fiscal. Par ailleurs, I'Etat peutiggr I'assistance administrative



prévue par ces accords pour répondre a des dematelagnseignements
provenant d’Etats tiers, sur les revenus des caabiles qui y résident.

Comme les accords conclus avec Saint-Martin et dae®olynésie
francaise, également approuves par I'article 4adeilorganique du 19 avril 2011,
I'accord avec Saint-Barthélemy a été négocié sumdualéle de convention de
I'OCDE. En préambule, la volonté des parties estraffe de «collaborer en vue
d'une bonne application des regles fiscales apples sur leurs territoires
respectifs et, en particulier, d'empécher touteséva fiscale». En outre, Saint-
Barthélemy <affirme sa détermination a contribuer efficacemauatrespect des
engagements internationaux souscrits par la Frantenatiere de lutte contre le
blanchiment de capitaux et les pratiques fiscalmsmageables.

En revanche, en I'absence d’'imposition directe ge iynpot sur le revenu
a Saint-Barthélemy, aucun accord tendant a évitedduble imposition n’est
nécessaire. Un tel accord est méme considéré copatantiellement contre-
productif, puisqu’il pourrait entrainer des casdieible non-imposition, selon les
éléments communiqués au rapporteur.

2. L’objectif de I'accord : assurer la continuité de la coopération fiscale et
de I'échange d’informations

a. Un accord conclu entre I'Etat et 'Union européennet non entre la
collectivité de Saint-Barthélemy et 'Union europdéee, conformément
a la répartition des compétences prévues par le ecagnéral des
collectivités territoriales

L’accord assurant la continuité des dispositionsogeennes sur la
coopération fiscale est bien un accord internationa

Il est conclu par I'Etat en son nom, et non par SRarthélemy.

Ce n’est pas le cas de figure courant en matiereldgons entre les Etats
membres de I'Union européenne et les PTOM.

Dix autres territoires dépendants ou associés & Htembres de I'Union
européenne ont en revanche conclu chacun un aawedles Etats membres de
'Union européenne pour l'application de la direeti épargne, et tel est
notamment le cas des iles Caimans, qui sont un RTOM

Cette situation, qui présente I'avantage d’évitecdnclusion d’un grand
nombre d’accords similaires, résulte de la situgfimidique de Saint-Barthélemy.

Contrairement aux PTOM néerlandais et britannigleesollectivité ne
dispose pas de la souveraineté fiscale, mais dagmepétence normative se
limitant & la fixation des regles applicables di@ssmatiéres listées a I'article L.O.
6214-3 du code genéral des collectivités territesidCGCT). Aux termes du 1 de
celui-ci, elle est compétente en matiere d'impdtsits et taxes.



Selon les éléments communiqués au rapporteurssiore «des articles
L.O. 6213-1 et L.O. 6213-4 du CGCT que les loiglements qui n’entrent pas
dans la compétence de Saint-Barthélemy y demeupglitables de plein droit
et par conséquent, que la coopération adminiséragiv matiére fiscale, qui se
distingue de I'établissement des régles applicablesatiere d’'impdbts, droits et
taxes, n’étant pas expressément visée, celle@veale la compétence exclusive
de I'Etat.

b. Deux directives concernées avant I'intégration datfdes dispositions
de la directive « épargne » dans la directive sw@ toopération
administrative en matiére fiscale a I'occasion dagsage a I'échange
automatique d’informations

L’article 1*" de I'accord prévoit que les normes juridiques @gples entre
les Etats membres de I'Union européenne et Sairit@amy sont celles relatives
a la fiscalité de I'épargne, a savoir la directR@)3/48/CE, et a la coopération
administrative en matiere fiscale (la directiveqée 2011/16/UE).

Ce n’est qu’a titre temporaire puisque la directié&pargne » a vocation a
étre abrogée a partir de l'entrée en vigueur ajaherer 2016 de la révision de la
directive sur la coopération administrative, quit e place de facon généralisée
I'échange automatique sur les informations finaesiédonc un champ plus large
gue les seuls revenus d'intérét couverts par laipre.

Par conséquent, Saint-Barthélemy appliquera I'éghaautomatique
d’'informations dans le cadre de la directive épangandant quelques mois.

On observera que la collectivité ne peut en taattad® cause pas pratiquer
la retenue a la source, au taux de 35%, puisqie detniere n’a été prévue qu’a
titre temporaire et que pour les trois seuls paysasts: [I'Autriche, le
Luxembourg et la Belgique.

Ensuite, ce sera I'échange automatique dans le gqadselarge de la
directive sur la coopération administrative entee Etats membres en matiere
fiscale.

c. Un accord dynamique

L’article 2 donne a l'accord un caractere dynamigpejsque son
dispositif couvre non seulement les deux directaass leurs actuels dispositifs,
mais également les amendements et modificatiogeuts.

d. Un dispositif classique

Pour ses autres dispositions, I'accord est assasigue et n'appelle pas
d’observation particuliere.

L’article 5 prévoit une procédure amiable pour lasenien ceuvre et
I'interprétation de l'accord.



L’article 6 prévoit des modalités de reglement ddé&mrdnds entre les
parties, I'article 7 les conditions d’entrée enudgr, le jour de la réception de la
seconde notification, et l'article 8 la durée dactord, indéterminée avec un
préavis de douze mois en cas de résiliation.

L’article 9 prévoit enfin, sur le plan linguistiquge I'accord est rédigé en
double exemplaire dans les langues officielles’deidbn européenne, tous les
textes faisant également foi.

e. Le role clef de I'Etat dans sa mise en ceuvre
Dans la mise en ceuvre de I'accord, I'Etat consenvdle clef.

Comme l'a indiqué le ministere des finances, eniératd'organisation,
I'autorité compétente francaise pour les échanfieoamations effectués au titre
des deux directives reste la DGFiP.

C’est ainsi l'article 4 prévoit sous lintitulé ©wotréle », que c’est I'Etat
qgui fournira a la Commission européenne les sigtiss et les informations
relatives a I'application de I'accord.

Par conséquent, comme le prévoit l'article 3, le®@tés compétentes, les
bureaux centraux de liaison et les fonctionnai@mpetents désignés par Etats
membres au titre des deux directives précitéesinuastis des mémes fonctions
gue pour la mise en ceuvre des directives.

3. Un impératif pour la crédibilité de la France a la pointe dans la lutte
contre les paradis fiscaux

Depuis le G20 de Londres en avril 2009, la Framstede nouveau au
premier rang dans la lutte contre les paradisisca

Les différentes modifications de sa législationdiecet de son droit pénal
depuis lors, de méme que son appui constant aagmssl’échange automatique
d’informations comme norme de référence en matee coopération entre
administrations fiscales, en sont I'incarnation.

La conclusion puis la ratification de I'accord petrde bien confirmer cet
engagement dans un environnement régional caragsaplement contraste.
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C. UNE RATIFICATION URGENTE

1. Des délais déja trop longs

a. Quatre ans de procédures et une période intercaaite plus de trois
ans

Entre la décision précitée 2010/718/UE du Consedmten du 29 octobre
2010 permettant I'acces de Saint-Barthélemy awtstie PTOM, a compter du
1% janvier 2012, et la réunion du ConsEitofin qui a autorisé la Commission
européenne a négocier I'accord avec la Franceoaude Saint-Barthélemy, le
20 octobre 2011, une année s’est écoulée. Sansaodatde négociation, la
Commission européenne ne pouvait valablement peamnt initiative.

Ensuite, ce n’est que le 15 novembre 2013, apres al@ées complétes,
largement occupées par les négociations et uneoldenu l'avis consultatif du
Parlement européen, que le Cong&aibfin a approuvé le projet d’accord et que
celui-ci a été signé, le 17 février 2014.

Il a fallu ensuite encore un an de délai puisquerésent projet de loi de
ratification a été dépose le 4 février dernierAs$emblée nationale.

Ces délais ne sont pas inhabituels compte tenpmegdures telles que
nous les connaissons.

lls sont cependant regrettables, méme <s’ils n‘emrda pas de
conséquence dommageable pour la coopération fiscale

b. La continuité de l'application des regles européesngendant cette
période transitoire

Comme on I'a vu, le passage de Saint-Barthélenstatut RUP a celui de
PTOM le ler janvier 2012 a eu pour conséquence atepl’ile hors du champ
d’application du droit dérivé de I'Union européenne

Dans ce cas, les dispositions sur la coopératsmalé prévues par le droit
francais en application des directives européenarsnuent-elles a s’appliquer a
Saint-Barthélemy pendant la période intercalaireeele changement de statut et
I'entrée en vigueur de l'accord, qui prendra efietjour suivant la seconde
ratification ?

Selon les éléments communiqués par le ministerdimksces, la réponse
est positive : la Iégislation francaise s’appliquen a Saint-Barthélemy au cours
de cette période.

La collectivité ne dispose en effet que de compéenestreintes
d’attribution qui ne mentionnent pas comme on l'a la coopération
internationale en matiére fiscale.
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En outre, le 2° du | de larticle L.O. 6214-4 du deogénéral des
collectivités territoriales rappelle I'obligation opr Saint-Barthélemy de
transmettre a la France toutes les information®ssxires a I'application de sa
|égislation fiscale et a I'exécution de ses engagdem internationaux : ka
collectivité de Saint-Barthélemy transmet a I'Etatiteo information utile pour
I'application de sa réglementation relative aux g de toute nature ou
dénomination et pour I'exécution des clauses d'dghade renseignements
prévues par les conventions fiscales concluesa&rance avec d’autres Etats ou
territoires ».

De plus, le 5 de l'article 4 de I'accord précit@askistance administrative
mutuelle en matiére fiscale, du 14 septembre 2@Qre I'Etat et Saint-
Barthélemy prévoit expressément sous l'intitulehange de renseignemests
I'élément suivant :(...) la liste des informations qui seront fournié'sffice,
notamment aux fins d’application par la France deéspdsitions visées par la
directive européenne n° 2003/48/CE relative auxmasele I'épargne (.>).

Les trés longs délais qui viennent d’étre mentiontagours regrettables,
n’ont donc pas eu, et il faut s’en féliciter, daséquence facheuse.

2. La nécessité d'une ratification par la voie par  lementaire

L’article 34 de la Constitution réserve a la compéee du législateur
« |'assiette, le taux et les modalités de recouvrdnt®s impositions de toutes
natures».

L’assistance administrative et la coopération fiscahternationales
relevent clairement de cet intitulé, au titre dcoevrement de I'impaot.

La ratification, par la voie parlementaire, de latrelatif a 'application
des dispositions européennes correspondanteqrastahdée.

Dans cette perspective, 'adoption du présent prbgeloi peut se faire
sans aucune réserve ni délai supplémentaire nsn plu



EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aursde sa séance du
mardi 31 mars 2015 a 17h00 le projet de loi audotisa ratification de I'accord
entre la République francaise et I'Union européevisant a I'application, en ce
qui concerne la collectivité de Saint-Barthélemg Jallégislation de I'Union sur la
fiscalité de I'épargne et la coopération administeadans le domaine de la

fiscalité.

Suivant les conclusions du rapporteur, la commmssamopte sans
modification le projet de loi (n° 2550).
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ANNEXE 2

ACCORD ENTRE L'ETAT ET SAINT-BARTHELEMY
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4
Liberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

ACCORD
entre
PEtat
et
la collectivité territoriale de Saint-Barthélemy

concernant I'assistance administrative mutuelle en matiére fiscale

Le présent accord précise les modalités d’application du 2° du I de IParticle L.O. 6214-4 du code
général des collectivités territoriales.

L’Etat et la collectivité de Saint-Barthélemy affirment leur volonté de collaborer en vue d’une bonne
application des régles fiscales applicables sur leurs territoires respectifs et, en particulier, d’empécher
toute évasion fiscale susceptible de résulter des disparités existant entre ces régles.

L ’Etat et la collectivité de Saint-Barthélemy affirment la nécessité d’un échange de renseignements
efficace pour prévenir toute utilisation abusive des dispositifs d’incitation a I’investissement contenus
dans leur Iégislation ou réglementation fiscale respective.

La collectivité de Saint-Barthélemy affirme par ailleurs sa détermination a contribuer efficacement au
respect des engagements internationaux souscrits par la France en matiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux et les pratiques fiscales dommageables.

L’Etat et la collectivité de Saint-Barthélemy souhaitant faciliter I’assistance administrative en matiére
fiscale, sont convenus des dispositions suivantes :

Article 1

Objet et champ d'application de ’accord
Les autorités compétentes des territoires contractants s’accordent une assistance administrative :
i) par I’échange de renseignements de nature fiscale, et

ii) par "assistance au recouvrement des créances fiscales.
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Article 2
Impots visés

1. Les impdts visés par le présent Accord sont tous les impdts, droits et taxes pergus pour le compte de
I’Etat, de ses subdivisions politiques ou de ses collectivités, d’une part, pour le compte de la collectivité de

Saint-Barthélemy, d’autre part.
Les impdts concernés sont notamment
a) en ce qui concerne I’Etat :
i) l'impét sur le revenu ;
ii) 'impot sur les sociétés ;
iii) la contribution sur I’'impét sur les sociétés ;
iv) la taxe sur les salaires ;
v) les contributions sociales généralisées et les contributions pour le remboursement de la
dette sociale ;
vi) I’imp6t de solidarité sur la fortune ;
vii) les droits d’enregistrement et la taxe de publicité fonciere ;
viii) la taxe sur la valeur ajoutée ;
ix) la taxe fonciére sur les propriétés baties ;
x) la taxe fonciére sur les propriétés non baties ;
xi) la taxe d’habitation ;
xii) la taxe professionnelle ;
y compris toutes retenues a la source, tous précomptes et avances décomptés sur ces
impots ;
(ci-aprés dénommés « impdts de I'Etat »)
b) en ce qui concerne la collectivité de Saint-Barthélemy:
i) la contribution forfaitaire annuelle sur les entreprises ;
i) les droits d’enregistrement;
iii) I’impat sur la plus-value immobiliére et la taxe sur le profit immobilier;
y compris toules retenues a la source, tous précomptes et avances décomptés sur ces
impots ;

(ci-aprés dénommés « impéts de Saint-Barthélemy »)

2. Le présent Accord s'applique aussi aux impdts de nature identique ou analogue qui seraient établis aprés
la date de signature de I’Accord et qui s'ajouteraient aux impdts actucls ou qui les remplaceraient. Les
autorités compétentes des territoires contractants se communiquent les modifications significatives
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apportées a leurs législation ou réglementation fiscales respectives et aux mesures connexes de collecte de
renseignements qui sont visées par I’Accord.

Article 3
Définitions

1 Au sens du présent Accord, & moins que le contexte n'exige une interprétation différente :

a) les expressions « un territoire » et « I’autre territoire » désignent, suivant les cas, I’Etat ou la collectivité
de Saint-Barthélemy ;

b) le terme « personne » comprend les personnes physiques, les personnes morales, toute entité considérée
comme une personne aux fins d’imposition ainsi que les groupements de ces personnes ;

c) l'expression « territoire requérant » signifie le territoire contractant qui demande les renseignements ;

d) l'expression « territoire requis» signifie le territoire contractant auquel les renseignements sont
demandés;

e) l'expression « mesures de collecte de renseignements » signifie les dispositions législatives et
réglementaires ainsi que les procédures administratives ou judiciaires qui permettent a un territoire
contractant d'obtenir et de fournir les renseignements demandés ;
f) l'expression « renseignement » désigne tout fait, énoncé ou document, quelle que soit sa forme ;
g) I’expression « autorité compétente » signifie

i) dans le cas de I’Etat, le ministre chargé des Finances ou son représentant autorisé ;

i) dans le cas de la collectivité de Saint-Barthélemy , le Président du Conseil territorial de
la collectivité de Saint-Barthélemy ou son représentant autorisé ;

2. Pour l'application du présent Accord @ un moment donné par un territoire contractant, tout
terme ou expression qui n'y est pas défini a, sauf si le contexte exige une interprétation différente, le sens
que lui attribue, & ce moment, le droit de ce territoire concernant les impdts auxquels s'applique la
Convention, le sens attribué a ce terme ou expression par le droit fiscal de ce territoire prévalant sur le sens

que lui attribuent les autres branches du droit de ce territoire. )



— 34 —

4
Article 4
Echange de renseignements
) Les autorités compétentes des territoires contractants échangent les renseignements
vraisemblablement pertinents pour :
i) I’administration ou I’application de la législation ou réglementation interne relative aux

impéts de toute nature ou dénomination pergus pour le compte de I’Etat, de ses
subdivisions politiques ou de ses collectivités, d’une part, pour le compte de la collectivité
de Saint-Barthélemy, d’autre part, et

ii) l'exécution des clauses d'échange de renseignements prévues par les accords ou traités
internationaux conclus par la France.

L’échange de renseignements n’est pas restreint par Iarticle 2.

2. Les renseignements regus en vertu du paragraphe 1 par un territoire sont tenus secrets de la méme
maniére que les renseignements obtenus en application de la Iégislation ou réglementation interne de cc
territoire et ne sont communiquées qu’aux personnes ou autorités (y compris les tribunaux et organes
administratifs) concernées par I’établissement ou le recouvrement des imp6ts mentionnés au paragraphe 1,
par les procédures ou poursuites concernant ces impdts, par les décisions sur les recours relatifs a ces
impots, ou par le contrdle de ce qui précéde. Ces personnes ou autorités n’utilisent ces renseignements qu’a
ces fins. Elles peuvent révéler ces renseignements au cours des audiences publiques de tribunaux ou dans
des jugements.

3. Les dispositions des paragraphes 1 et 2 ne peuvent pas étre interprétées comme imposant & un territoire
contractant 1’obligation de fournir des renseignements qui révéleraient un secret commercial, industriel,
professionnel ou un procédé commercial ou des renseignements dont la communication serait contraire a
l'ordre public.

4. Chacun des territoires s’engage a prendre, soit spontanément soit 4 la demande de I'autre territoire,
toutes les mesures nécessaires pour permettre I’échange de renseignements prévu par le présent article.

5. L’échange de renseignements s’effectue d’office ou sur demande et les autorités compétentes des deux
territoires contractants s’entendront pour déterminer la liste des informations qui seront fournies d’office,
notamment aux fins d’application par la France des dispositions visées par la directive européenne
n°2003/48/CE relative aux revenus de 1'épargne et dans le cadre des conventions internationales en
vigueur.

6. Si des renseignements sont demandés par un territoire contractant conformément a cet article, I’aptre
territoire contractant utilise les pouvoirs dont il dispose pour obtenir les renseignements demandés méme pi

\
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cet autre territoire peut ne pas en avoir besoin a ses propres fins fiscales. En aucun cas, un territoire
contractant ne peut refuser de communiquer des renseignements uniquement parce que ceux-ci ne
présentent pas d’intérét pour lui.

7. En aucun cas les dispositions du paragraphe 3 ne peuvent étre interprétées comme permettant a un
territoire de refuser de communiquer des renseignements uniquement parce que ceux-ci sont détenus par
une banque, un autre établissement financier, un mandataire ou une personne agissant en tant qu’agent ou
fiduciaire ou parce que ces renseignements se rattachent au droit de propriété d’une personne.

8. Aux fins d’application de I’article L. 45 F du livre des procédures fiscales, les agents placés sous
autorité du directeur général des finances publiques et mandatés par lui sont autorisés a contrdler
directement sur le lieu d’exploitation, y compris lorsque celui-ci se situe sur le territoire de Saint-
Barthélemy, le respect des conditions liées a la réalisation, laffectation et la conservation des
investissements productifs ayant ouvert un droit au bénéfice des dispositions des articles 199 undecies A,
199 undecies B, 217 undecies et 217 duodecies du code général des impdts et prévues aux mémes articles.

L’alinéa précédent s’applique aux mesures futures de nature identique ou analogue qui s’ajouteraient aux
disposilions visées a l'article L 45 F du livre des procédures fiscales ou qui les remplaceraient.

9. Les agents placés sous I’autorité du directeur général des finances publiques sont autorisés a controler
sur le territoire de Saint-Barthélemy les revenus et la fortune des personnes dont le domicile, la résidence,
le siége de direction effective ou tout autre élément de nature analogue est situ¢ dans un département de la
République.

Article §
Assistance en mati¢re de recouvrement des impots

1. Les territoires contractants se prétent mutuellement assistance pour le recouvrement de leurs créances
fiscales. Cette assistance n’est pas limitée par les articles 2 et 3 du présent accord. Les autorités
compétentes des territoires contractants peuvent régler d’un commun accord les modalités d’application du
présent Article.

2. Le terme « créance fiscale » tel qu’il est utilisé dans cet article désigne une somme due au titre d’impéts
de toute nature ou dénomination pergus pour le compte de I’Etat, de ses subdivisions politiques ou de ses
collectivités, d’une part, pour le compte de la collectivité de Saint-Barthélemy, d’autre part, dans la
mesure ol I’imposition correspondante n’est pas contraire & cet Accord ou a tout autre instrument auquel
ces territoires contractants sont parties, ainsi que les intéréts, pénalités administratives et cofits de
recouvrement ou de conservation afférents a ces impots.

3. Lorsqu’une créance fiscale d’un territoire contractant qui est recouvrable en vertu des lois ou réglements
de ce territoire est due par une personne qui, a cette date, ne peut, en vertu de ces lois ou réglements,
empécher son recouvrement, cette créance fiscale est, a la demande des autorités compétentes de ce

'}
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territoire, acceptée en vue de son recouvrement par les autorités compétentes de l'autre territoire
contractant. Cette créance fiscale est recouvrée par cet autre territoire conformément aux dispositions de sa
législation ou réglementation applicable en matieére de recouvrement de ses propres impéts comme si la
créance en question était une créance fiscale de cet autre (erritoire.

4. Lorsqu’une créance fiscale d’un territoire contractant est une créance a 1’égard de laquelle ce territoire
peut, en vertu de sa législation ou réglementation, prendre des mesures conservatoires pour assurer son
recouvrement, cette créance doit, a la demande des autorités compélentes de ce territoire, étre acceptée aux
fins de I’adoption de mesures conservatoires par les autorités compétentes de 1’autre territoire contractant.
Cet autre territoire doit prendre des mesures conservatoires a I’égard de cette créance fiscale conformément
aux dispositions de sa législation ou réglementation comme s’il s’agissait d’une créance fiscale de cet autre
territoire méme si, au moment ol ces mesures sont appliquées, la créance fiscale n’est pas recouvrable
dans le premier territoire ou est due par une personne qui a le droit d’empécher son recouvrement.

5. Nonobstant les dispositions des paragraphes 3 et 4, les délais de prescription et la priorité applicables, en
vertu de la 1égislation ou réglementation d’un territoire contractant, a une créance fiscale en raison de sa
nature en tant que telle ne s’appliquent pas a une créance fiscale acceptée par ce territoire aux fins du
paragraphe 3 ou 4. En outre, une créance fiscale acceptée par un territoire contractant aux fins du
paragraphe 3 ou 4 ne peut se voir appliquer aucune priorité dans ce territoire en vertu de la Iégislation ou
réglementation de 1’autre territoire contractant.

6. Lorsqu’a tout moment aprés qu'une demande a été formulée par un territoire contractant en vertu du
paragraphe 3 ou 4 et avant que ’autre territoire ait recouvré et transmis le montant de la créance fiscale en
question au premier territoire, cette créance fiscale cesse d’étre :

a) dans le cas d’une demande présentée en vertu du paragraphe 3, une créance fiscale du premier
territoire qui est recouvrable en vertu des lois ou réglements de ce territoire et est due par une
personne qui, 4 ce moment, ne peut, en vertu des lois ou réglements de ce territoire, empécher
SOn recouvrement, ou

b) dans le cas d’une demande présentée en vertu du paragraphe 4, une créance fiscale du premier
territoire a I’égard de laquelle ce territoire peut, en vertu de sa législation ou réglementation,
prendre des mesures conservatoires pour assurer son recouvrement,

les autorités compétentes du premier territoire notifient promptement ce fait aux autorités compétentes de
’autre territoire et le premier territoire, au choix de I’autre territoire, suspend ou retire sa demande.

7. Les dispositions du présent article ne peuvent en aucun cas étre interprétées comme imposant a un
territoire contractant ’obligation :

a) de prendre des mesures qui seraient contraires a I’ordre public ;
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b) de préter assistance si I’autre territoire contractant n’a pas pris toutes les mesures raisonnables de
recouvrement ou de conservation, selon le cas, qui sont disponibles en vertu de sa Iégislation ou
réglementation ou de sa pratique administrative ;

Article 6
Entrée en vigueur
Le présent Accord entre en vigueur le premier jour suivant la promulgation de la loi organique qui

I’approuve. 1l prend effet pour les exercices fiscaux non prescrits conformément a la Iégislation ou
réglementation de chaque territoire a la date de son entrée en vigueur.

En foi de quoi, les soussignés, diiment autorisés a cet effet, ont signé le présent Accord.

Fait a Saint-Barthélemy, le 14 septembre 2010, en double exemplaire.

-

Pour I’Etat : Pour la Collectivité de Saigt-Barthélemy :

a3

|

Le Préfet de Saint-Mariin et de Saint-Kg
JACQUES SIMONNET
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord entre @p&blique francaise et
I'Union européenne visant a l'application, en ce goncerne la collectivité de
Saint-Barthélemy, de la législation de I'Union darfiscalité de I'épargne et la
coopération administrative dans le domaine dedeafité, signé a Bruxelles le
17 février 2014, et dont le texte est annexé adagnte loi.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au progtoi (n° 2550).



