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LES PRINCIPALES MODIFICATIONS APPORTEES
PAR LA COMMISSION

Au cours de sa séance du mercredi 13 mai 2015,olant@ission des

Affaires culturelles et de I'Education, saisie pewis de larticle 20 du projet d

e

loi relatif au dialogue social et a I'emploi, a gt huit amendements, dont sept

sur l'initiative du rapporteur pour avis et un défe par Mme Isabelle Attard au
nom du groupe Ecologistes. Elle a ensuite adogiésémble de l'article ainsi

amendé.

Deux amendements du rapporteur pour avis ont pedeisréciser la
rédaction de certains points de la procédure de négiation en deux temps
mise en place par cet article, qui pouvaient pr@wnfusion.

En second lieu, quatre amendements du méme auttaugour objet de

repositionner le groupe d’expertise afin de lui donner pour mission principale

un rbéle dappui aux négociations menées par le niveau proféssnel : deux
amendements ont supprimé la faculté pour l'intdgssion de désigner certain
des personnalités qualifiées qui le composerontméime que la mention expres
de sa faculté de le consulter directement. Deweawmendements ont remplz
la notion d’'« avis » que serait susceptible de mefg comité d’expertise — notig
qui comprend une dimension de jugement et de sametpar celle, plus souple

plus conforme au réle d'appui technique qui doite édonné au comite

d’« évaluation ». Un dernier amendement est veaaiger que le décret prévu
le projet de loi devrait également définir, out@ ¢omposition du comit
d’'expertise, les modalités de son fonctionnement.

Enfin, sur l'initiative de Mme Isabelle Attard, @ommission a adopté U
amendement prévoyant qu'avant la date du 31 ja@@#6 — date déja retenue |
le projet de loi pour ce qui est de la révision desses d'emplois —les
partenaires sociaux au niveau professionnel devrorgxaminer I'évolution de
la prise en compte des périodes de maladie et de t@aité des intermittents.
Le rapporteur pour avis a estimé que, dans |'atef'dléments supplémentair
qgue le Gouvernement pourrait apporter en séandejpalsur les négociations ¢
cours sur ce point, il était important que la Cossitin marque son intér
particulier pour cette épineuse et récurrente guesh adoptant 'amendement.
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INTRODUCTION

La commission des Affaires culturelles et de I'étian s’est saisie pour
avis du projet de loi relatif au dialogue socialaeffemploi (n° 2739), adopté en
conseil des ministres le mercredi 22 avril 2015t &8s porte sur le titre I| du
projet de loi, intitulé «Conforter le régime de l'intermittenceet comportant un
seul article, I'article 20, quconfére une base législative au régime particulier
d’'indemnisation au titre de I'assurance chémage idiesmittents du spectacle,
justifié par la discontinuité spécifique de I'emiplies artistes et des professionnels
de la création dans le spectacle vivant ou enrégistructuré selon une économie
de projets.

Aujourd’hui, la traduction de cette spécificité idessdans I'existence des
annexes VIII et X a la convention d’assurance chgenaxistence reconduite a
chaque négociation entre partenaires sociaux mugsionnels. La précarité
juridique de ces annexes, qu'il serait en droitsfile de remettre en cause, ne
crée pas les conditions propices a apaiser lesiénmles des professionnels
concernés. Les crises ayant émaillé les négoctatioocessives en attestent.

L'article 20 du projet de loi entend, conformémentla volonté du
Gouvernement dgouver une solution pérenne aux crises récurrentegournir
un cadre juridique stable fondant l'existence de lintermittence et définir
quelques grands principes la régissant, tout essdat a la négociation sociale le
soin de préciser son régime.

Cet article reprend trés largement les préconisaticontenues dans le
rapport remis le 7 janvier 2015 par maission de concertationqui avait été
confiée, en juin 201%), par le Premier ministre, & Mme Hortense Archarttbau
ancienne codirectrice du festival d’Avignon, M. dd2enis Combrexelle,
président de la section sociale du Conseil d’Etaneien directeur général du
travail, ainsi qu’au rapporteur pour avis, déjaecauntde plusieurs rapports sur le
sujet, notamment le rapport d’information sur lesditions d’emploi dans les
meétiers artistiques, remis en avril 2013 en conatud'une mission d’information
commune constituée sur ce sujet par les commisdiengffaires culturelles et de
I'éducation et des affaires sociales et présidémgime colléguchristian Kert?.

Les trois auteurs de ce rapport ont, lors de laditi@n par la commission
des Affaires culturelles et de I'éducation de I'&stblée nationale le 28 janvier
2015, pu présenter son contenu aux membres dentanission®. Parmi les
propositions pour ®atir un cadre stabilisé et sécurisé pour les intétents du
spectacle», la mission de concertation, dressant le bilanpllisieurs mois de

(1) Lettre de mission du 24 juin 2014.

(2) Jean-Patrick Gille, rapport d’'information sue$ conditions d’emploi dans les métiers artistiqugsavril
2013 (n° 941 nttp://www.assemblee-nationale.fr/14/pdf/rap-indo41.pdf

(3) Le compte rendu de cette audition figure enexer?.
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concertation, avait préconisé un certain nombre tignes directrices » destinées
a sortir durablement de la crise.

Pour la préparation du présent avis, le rapporéeuwlans le temps trés
court dont il a pu disposer, procédé a plusieuditians, complémentaires de
celles menées par ailleurs par M. Christophe Seutapporteur au fond du projet
de loi au nom de la commission des Affaires sosidle

(1) La liste des personnes entendues par le rappopour avis, dont certaines en commun avec lpagpur
au fond, figure en annexe 1.



I. UN LARGE MOUVEMENT DE PROTESTATION DES INTERMITTENTS DU
SPECTACLE A L’ETE 2014

Les salariés du secteur du spectacle sont soumis régime particulier
d’'indemnisation au titre de I'assurance chémagejew dandes annexes VIl
et X du reglement général de l'assurance chémagannexes respectivement
relatives au régime des ouvriers et techniciens|'@gition d’enregistrement
sonore, de la production cinématographique et aiglielle, de la radio, de la
diffusion et du spectacle, d’'une part, et & ceks drtistes du spectacle, d’autre
part. Ces annexes sont jointes aux accords sufscessiclus entre organisations
nationales et interprofessionnelles représentatiessemployeurs et des salariés
au sein de I'Unédic pour la définition du régime HBassurance chdémage
(dispositions relatives au montant des cotisatiang, conditions d’ouverture des
droits, au montant et a la durée de versement lesations, a la nature des
différentes aides aux allocataires...).

Principales spécificités des regles d’assurance chéage
des intermittents du spectacle en application desxaexes VIl et X

Les regles d’'indemnisation au titre de I'assurachémage des intermittents du
spectacle sont dérogatoires a celles applicableaatves salariés dans le cadre du reglement
général ou des autres annexes.

Elles se caractérisent depuis 2003 par un seuihmalrd’affiliation de507 heures
travaillées, qui doivent étre réunies sur une période, regmauent de 10 mois pour les
techniciens et de 10 mois et demi pour les artigefsanchissement de ce seuil ouvrant droit
a une période d’indemnisation de 243 jours.

Ainsi, contrairement aux régles générales, le tedepgavail pendant la période de
référence ne détermine pas le nombre de jours indém Ce nombre de jour est fixe dés
lors que le seuil nécessaire a été atteint.

Un mouvement de protestation des intermittentspagtacle est né de leur
contestation des dispositions contenues dans texas VIl et X a la convention
d'assurance chémage du 14 mai 2014, issue I@ecord national
interprofessionnel (ANI) signé le 22 mars 2014ntre les organisations de
gestion du régime de I'assurance chdmage au seftdédic V. Les nouvelles
regles issues de cet accord, conclu pour dewoahgté concues pour prendre en
considération non seulement la progression de lengrécaire, combattue par
des mesures visant a mieux sécuriser les parcaoiirs emploi et chdmage et
lutter contre la précarité, mais également la dfggian des comptes de
'assurance chdémage, marqués par un déficit delldmds d'euros en 2013

(1) L'accord a été signé, coté patronal, par le MER la CGPME et 'UPA, et, pour les salariés, par |
CFDT, la CFTC et la CGT-FO ; la CFE-CGC et la CGiitppour leur part, refusé de le signer.



— portant le déficit cumulé & 17,8 milliards d’esifd. Des efforts ont donc été
demandés a tous les bénéficiaires, et notammenbades annexes VIII et X.

A. LA CONTESTATION DES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LA
CONVENTION D'’ASSURANCE CHOMAGE DU 14 MAI 2014 AUX
ANNEXES VIII ET X

La convention du 14 mai 2014 relative a l'indemti@a du chémage
renvoie, pour les employeurs et salariés intermisteelevant des professions du
cinéma, de l'audiovisuel, de la diffusion et ductpele, aux annexes VIl et X,
telles que modifiées par Il'article 5 de I'accordtiomal interprofessionnel du
22 mars 2014.

Si les conditions d'affiliation et le périmétre dasnexes n’'ont pas été
modifiés par cet article, celui-ci apporte troisdiiications au régime applicable
aux bénéficiaires relevant de ces deux annexeeldeement des cotisations, tant
patronales que salarialeg,(le plafonnement du cumul des allocations et des
revenus d'activitéd) et la modification des régles de calcul du défér
d’'indemnisation 8).

1. Le relévement des cotisations patronales et sal  ariales

Les taux de contributions destinées au financerdentindemnisation
résultant de l'application des régles dérogatogesspécifiques fixées par les
annexes VIII et X sont, depuis 2062 fixés au double de celles destinées au
financement de l'indemnisation de droit commun’dssurance chémage.

Dans le cadre de I'ANI du 22 mars 2014, ces tawssg@at de 10,8 % a
12,8 % des rémunérations brutes répartis a raison de &8 % charge des
employeurs et 4,8 % a la charge des salariés &@#0 % pour le régime
général, 4 % a la charge des employeurs et 2,42%6large des salariés).

L'impact attendu par I'Unédic de l'augmentation des taux est une
recette supplémentaire de 30 millions d’euros et42&t 60 millions d’euros en
année plein&.

2. Le plafonnement du cumul des allocations et des revenus d’activité

L’ANI du 22 mars 2014 a prévu que le cumul entreerai d’activité en
cours d’indemnisation et indemnités versées paédime d'assurance chdbmage
ne peut excéder 1,4 fois le plafond mensuel de daui®é sociale visé a

(1) Ce déficit cumulé sera porté & 25,9 milliardsutos & la fin de 'année 2015.

(2) Avenant n°1 du 19 juin 2002 instaurant une tdbaotion spécifique destinée au financement de
indemnisation résultant de I'application des régldérogatoires et spécifiques des annexes VM| ehtré
en vigueur le € septembre 2002.

(3) Unédic,Impact de la nouvelle convention d’assurance chénragi 2014, page 4.



larticle L. 241-3 du code de la Sécurité socfileLes allocataires concernés par
le plafonnement sont ceux qui dépasseront le pibafoat en ayant travaillé moins
de 177 heures (pour I'annexe VIII) ou moins de B88res (pour I'annexe X),

tous ceux dépassant ces plafonds horaires n'érartow état de cause pas
indemnisés. Au total, le plafonnement du cumul discations et des revenus
d'activité devrait, selon I'Unédic, concerner 6 %sdoersonnes indemnisées qui
verront donc leur indemnisation bais&er

L'impact attendu par I'Unédic de ce plafonnemertt s réduction de
dépense de 20 millions d’euros en 2014 et 30 milideuros en année pleifie

3. La modification des régles de calcul du différé d’'indemnisation

C’est essentiellement sur ce troisieme point queststristallisée la
contestation.

Le différé d'indemnisation, qui détermine la dateguelle un demandeur
d'emploi commence a percevoir son indemnisatiorgsin’pas propre aux
annexes VIII et X et concerne aussi le régime gérdi 'assurance chdmage. La
convention de 2014 prévoit une modification de smde de calcul se traduisant
par un allongement de ce différé, aussi bien pewégjime général que pour les
deux annexes VIl et X.

S’agissant des intermittents, les nouvelles rediesalcul ne concernent
que les allocataires dont la rémunération horai@yenne atteint au moins
1,68 SMIC, soit 16 euros de I'heure, le différénéfaroportionnel au salaire pergu
et au nombre d’heures travaillées. Selon I'Unédlicts que le précédent mode de
calcul permettait a 91 % des allocataires (85 %tade I'annexe VIl et 98 % au
titre de I'annexe X) de n’avoir aucun jour de diffédans la perception de leur
indemnisation, le nouveau mode de calcul crée uférdi pour 48 % des
allocataires.

L'impact financier qui était attendu par I'Unédie d'allongement du
différé était une réduction de dépense de 20 mélid'euros en 2014, 70 millions
d’euros en 2015 et 100 millions d’euros par anréinse 2016,

Le mouvement de contestation a conduit le Gouveentra décider de ne
pas appliquer le différé aux allocataires et deefaassumer par I'Etat la
compensation financiére a I'Unédic jusqu’a une padge renégociation.

(1) Soit 4 381 euros en 2014.

(2) Cette proportion pourrait étre bien plus élewsér courtes périodes.
(3) Cf. document Unédic précité.

(4) Cf. document Unédic précité.



B. LA RESURGENCE DE LA CONTESTATION DE MESURES PLUS
ANCIENNES

Si la mobilisation des intermittents s’est crissdle sur la contestation des
modifications des regles de calcul du différé dénmhisation prévues par la
nouvelle convention d’assurance chémage, la caitests’est trés vite déplacée
vers laremise en cause des regles de calcul de I'indemrisa telles qu'elles
avaient été modifiées en 2003-2004, régles qui avaient déja été a I'origine du
précédent mouvement dampleur des intermittentextehsion du différé
d’'indemnisation a en effet été vue comme une agdgi@vdes regles fixées par la
convention de 2004, qui consistaient, d'une pamsdaréduction de la période
de référence servant au calcul de l'indemnisatior- qui passait de 12 mois a,
respectivement, 10 mois pour les techniciens, en&id et demi pour les artistes,
'exigence de réunir au minimum 507 heures de tradant maintenue — et,
d’autre part, dansabandon du principe dit de la « date anniversaire» pour
réexaminer les droits des intermittents, auquedudsstituait un principe dit « de
droits glissants » qui rend incertaine la dateidedfindemnisation et induit pour
les intermittents une plus grande incertitude gugyktéme antérieur fondé sur une
date fixée a I'avance.

Ainsi, la réforme de 2004, en modifiant la périatke référence pour le
calcul de l'indemnisation, a constitué une souraecdrtitude que I'extension du
différé, décidée dans le cadre de I'ANI de 2014,semnsiblement accrue,
déclenchant le mouvement de protestation de grang@eur que notre pays a
connu a I'été 2014 et qui a bouleversé le déroudtnde nombreux festivals
organisés dans tout le pays.

(1) Convention du® janvier 2004 relative a I'aide au retour a I'emplet a 'indemnisation du chomage.



Il. UNE DEMARCHE DE CONCERTATION ENGAGEE TRES RAPIDEMENT
SUR L'INITIATIVE DU PREMIER MINISTRE

Devant la situation de blocage issue du conflit K&NI, cristallisée
autour de la question de I'agrément ou du non-agnéar I'Etat de cet accord, le
Premier ministre a, en premier lieu, décidé deieoru rapporteur pour avis une
premiére mission de médiation, dont les conclusiosisdues en quelques jours,
ont servi de base aux travaux d’'une mission de exteton, mission dont les
préconisations, rendues an janvier 2015, sont daedarge mesure traduites par
le présent projet de loi.

A. UNE PREMIERE MISSION DE MEDIATION DECIDEE EN URGENCE EN
JUIN 2014...

Deés le mois de juin 2014, le rapporteur pour alstsvu confier une
mission ayant pour objet d'évaluer les effets deslifications apportées par la
convention du 14 mai 2014 aux annexes VIl et X fatenuler des propositions
de nature a répondre aux difficultés que cetteyamapourrait révéler et de
proposer une méthode pour la concertation enttat|'Ees syndicats et le patronat,
prévue par l'accord au sujet des moyens de lubetre la précarité dans les

secteurs concernés.

Dans le rapport de mission qu’il a remis au Premidnistre le 19 juin
20149, le rapporteur pour avis dressait le constat d'wobonté partagée
d’entamer au plus vite des discussions tripargtgse gestionnaires de I'Unédic,
représentants des intermittents du spectacle etedgsoyeurs du secteur et
pouvoirs publics. Il semblait des lors possiblengisager de traiter la question de
l'intermittence dans le secteur du spectacle deiégnamurable et, ainsi, de casser
enfin la mécanique des crises a répétition, a ladition toutefois que la
discussion s’engage rapidement, ce qui fut le cas $égide de la mission de
concertation.

B. ... SUIVIE D’'UNE MISSION DE CONCERTATION CHARGEE DE BATIR
UN CADRE STABILISE ET SECURISE POUR LES INTERMITTENTS DU
SPECTACLE

Par lettre de mission en date du 24 juin 2014 réenier ministre a confié
a Mme Hortense Archambault, ancienne codirectrice festival d’Avignon,
M. Jean-Denis Combrexelle, président de la sectmrale du Conseil d’Etat et
ancien directeur général du travail, ainsi qu’appmteur pour avis, une mission
de concertation et de proposition pouratir un cadre stabilisé et sécurisé pour les
intermittents du spectacte Cette mission a rendu son rapport le 7 jan\idb2

(1) Jean-Patrick Gille, Rapport de mission, « Uneivelle donne pour l'intermittence », 19 juin 2014.
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1. La mise au point d’'une méthode originale

Saisie en plein mouvement social, la mission aattlléfini une méthode
de travail originale. Elle a, en préalable, chereheecréer les conditions du
dialogue entre les acteurs concernés par [lintermittencerganisations
représentatives des niveaux interprofessionnelrefiegsionnel, salariés comme
employeurs, associations impliguées dans le délmis aussi organismes
gestionnaires, tels que Pdle emplsidiens, 'Unédic ou I'assurance formation
des activités du spectacle-AFDAS, les servicesHtatl et des représentants des
collectivités territoriales —, réunis lors t@bles rondes thématiques

Tres vite est apparue la nécessité de sortir deselies de chiffres sur
limpact attendu des différentes évolutions contandans I'ANI et de mettre en
place uneexpertise partagée, transparente et consensuellersia méthode
fondée sur I'élaboration d'un outil de simulatioesdmodifications des regles
fixées par les annexes VIII et X. Un groupe d’experété mis en place, composé
des principaux organismes et services disposanedpertise statistique dans le
domaine — Unédic, Pble empldiudiens les services des études et des statistiques
des ministéres de la Culture et du travail —, apse de deux personnalités
qualifiées, le sociologue Mathieu Grégoire et lidmmiste Jean-Paul Guillot. Ce
groupe indépendant a, tout au long des travaua dadsion, produit des analyses
qui n'ont pas été contestées par les différentsicgzants et ont fondé les
discussions entre eux.

Cette méthode a permis a la mission d’esquissscénario d’avenir pour
l'intermittence qui, il faut le rappeler, demeune élément clé du développement
et du rayonnement des politiques culturelles ¢adeéation dans notre pays.

2. Les moyens de mieux adapter le systéeme d'indemn isation du chémage
a la situation particuliére de I'intermittence

La mission a estimé que la garantie d'un systenmedeimnisation du
chdmage adapté a l'intermittence passelpapbnsécration de son principe dans
la loi etl'instauration d'une nouvelle méthode de dialogue aial. Il n'est en
effet, aux yeux de la missionpas acceptable quéa] pérennisatiorjdu systeme
des annexes VIl et Xhien réelle depuis le début des années quatre;viregse
fasse qu’au prix d’'une multiplication des conflisciaux, qui portent préjudice a
I'économie et & limage du sectenf?. Les suspicions induites par la fragilité
actuelle du systéme, les uns soupgonnés de vquldfiter du systéme, les autres
de vouloir le supprimer purement et simplementagiéent les négociations. D'ou
la volonté de la mission de donner au systéme point d’ancrage » législatif
permettant aux parties prenantes d'aborder aveantlage de sérénité les
négociations a venir. La mission a donc préconisé&ahsacrer dans la loi
'existence méme d'un régime d'indemnisation du chdage adapté aux

(1) Groupe de protection sociale professionnelleécsgisé dans les secteurs de la culture, de la
communication et des médias.

(2) Cf. rapport précité de la mission de concertation, &g.



métiers de spectacleafin d’apaiser les discussions et de donner wainecalair
aux parties prenantes, tout en maintenant ce régifaes la solidarité
interprofessionnelle.

Elle a en outre considéré que cette consécrationitde’accompagner
d’'un renouvellement des méthodes de dialogue entre leisaaux professionnel
et interprofessionnel, qui puissent s’appuyer sur és outils partagés d’'aide a
la décision

La mission de concertation est partie du constinskequel I'actuelle
gouvernance était éclatée entre deux niveaux deciamn collective : celui des
branchesdu spectacle vivant et enregistPé d’une part, qui définit les emplois
relevant du contrat a durée déterminée d’usage (@DI@s conditions et le temps
de travail et les salaires, et, celui Haterprofession, d'autre part, chargé
notamment de définir le contenu de la conventi@sslirance chémage. Alors que
les deux niveaux sont interdépendants, il appgtedtles informations circulent de
maniére insatisfaisante entre eux. A ces deux niwea négociation s’ajoute par
ailleurs l'intervention de I'Etat qui manque pagaile cohérence : la mission a
notamment relevé que dans certains secteurs coranmiolvisuel, si certaines
instances publiques insistent sur la nécessairaictiéd du champ de
I'intermittence au profit d’emplois pourvus de meng pérenne, d’autres imposent
parallelement aux opérateurs des cadres budgéteiresgglementaires les
contraignant & recourir a de I'emploi précéfte

La mission de concertation a, en conséquence, msgcone méthode de
négociation en quatre étapes. En premier lieu, aaméérence des métiers du
spectaclepourrait réunir tous les cinq ans les organisatimprésentatives aux
niveaux interprofessionnel et professionnel, maissa P6le Emploi, I'Unédic,
I'Etat et les collectivités territoriales, afin définir une vision commune & moyen
terme de I'emploi dans le secteur, au-dela desesegliestions de I'assurance
chdmage, et de conclure sur un document éclaiesnhégociations ultérieures.
Puis viendrait le temps de &gociation interprofessionnelleentre organisations
représentatives syndicales et patronales, chargeépses consultation des
organisations sectorielles représentatives, denidééis axes, les montants et les
équilibres qui s'imposent aux annexes VIIl etXesl| organisations
interprofessionnelles  devraient solliciter les oigations sectorielles
représentatives pour qu’elles proposent, dansdeecnsi préétabli, des solutions
s’inscrivant dans la future convention d'assuracio@mage ; en cas de désaccord
entre elles, il reviendrait au niveau interprofessel de trancher. La troisieme
étape serait celle desgociations professionnelles de branchg®ur définir les
conditions de travail des secteurs concernés. Eminderniére étape verrait
intervenir une instance de suivi des annexgsréunissant organisations
interprofessionnelles et professionnelles, aing s services de I'Etat, sur la

(1) Les neuf branches sont: la production audioeie, la production cinématographique, I'édition
phonographique, les prestations techniques, laadiffusion, le spectacle vivant privé, le spectagl@nt
subventionné, la télédiffusion et la productiorfittes d’animation.

(2) Cf. rapport précité de la mission de concertation, p2d.



base des travaux réalisés par un groupe d'expenapt modeéle sur celui mis en
place par la mission de concertation.

3. La nécessité de batir une politique de I'emploi dans le spectacle vivant
et enregistré

La mission ne s’est pas contentée de faire poetetravaux sur les regles
d’'indemnisation au titre de I'assurance chémagesnaaiégalement élargi son
analyse aux questions de I'emploi culturel, de tactration et de son
financement. Elle a souligné la nécessité #étir une politique de I'emploi dans
le spectacle vivant et enregists€ La mission a reconnu pleinement légitime,
malgré son caractére dérogatoire, le recours aat@andurée déterminée d'usage
(CDDU) dans les entreprises du secteur du specttlmison de la trés forte
variabilité de I'activité qui le caractérise. Eie s’en est pas moins accordée sur la
nécessité de contenirua développement non maitrisé du systeme d’'emploi e
CDDU », d'oul résulte une précarisation des emphi€lle a relevé que plusieurs
parameétres peuvent étre utilisés poeéguler le recours aux CDDU tels le
toilettage des listes des métiers ouvrant droié@urir & ce type de contrat de
travail, I'encadrement des situations dans lesgséllest possible d'y recourir, la
limitation du nombre de CDDU consécuitifs, I'augnaitn du codt du recours au
CDDU ou I'obligation d’imposer une requalificatiam CDI au-dela d’'un certain
nombre d’heures de travail.

La mission a préconisé la réalisation d’un bilanrelcours au CDDU par
chacune des neuf branches du secteur du speciaelet et enregistr®, en
collaboration avec les services de I'Etat, afirpdemettre, dans un second temps,
a la négociation professionnelle de mieux encddrezcours a ce type de contrat,
notamment par une redéfinition de la liste des engty ouvrant droit, mais aussi
par I'inscription dans chaque convention collectiles limites de durée minimale
et maximale encadrant les contrats en CDDU. Elle tgutefois pas exclu
l'intervention du Iégislateur, pour le cas ou leartpnaires sociaux ne
parviendraient pas a atteindre leurs objectifs ansqu’il serait avéré qu’une
mesure peut étre uniformément applicable a I'enseihb secteur.

La mission a préconisé de restaurer l'attractivitéative du CDI par
rapport au cumul, souvent plus avantageux pousddsriés, de contrats courts
mieux rémunérés avec l'indemnisation au titre eedurance chdémage.

Elle a en outre plaidé pola sécurisation des parcours professionnels
un meilleur accés a la formation ainsi qu'une aonétion de la protection sociale
des personnes a I'emploi discontinu, notammentisegies maladie et maternité,
insuffisamment pris en charge a I'’heure actuelle.

(1) Cf. rapport précité de la mission de concertation, &g
(2) Cf. supra.



Elle a enfin travaillé a 'amélioration des relatioentre intermittents et
opérateurs, notamment Pdle Emploi, en proposantise en place d’'une ligne
téléphonique dédiée aux intermittents, d'un médmaj@opre et d'un comité de
liaison.



ll. LA TRADUCTION LEGISLATIVE DU SCENARIO DE SORTIE DE CRISE
DESSINE PAR LA MISSION DE CONCERTATION: L'ARTICLE 20 DU
PROJET DE LOI

L'article 20 du projet de loi, sur lequel porte peésent avis, comporte
quatre éléments destinés a construire un cadreisteisdion des conditions
d'indemnisation du chémage des intermittents datsgée moins conflictuel que
par le passé :

— la consécration Iégislative de I'existence méme ahnexes VIl et X ;

— linstauration d’une procédure inédite de négiimmde ces annexes en
deux temps, permettant aux organisations de salagé d'employeurs
représentatives de I'ensemble des professions elttasge de négocier les regles
spécifigues a ces annexes, dans le cadre général dégociation des regles
d’assurance chémage dont la définition incombe g@axtenaires sociaux

interprofessionnels ;

—la création d’'un comité d’expertisel hoG compétent sur les régles
spécifigues applicables a l'indemnisation au titiee 'assurance chémage des
intermittents du spectacle ;

— I'obligation d'un réexamen, d'ici au 31 janvieDIB, de la liste des
emplois pouvant étre pourvus par la conclusion @®Q.

La consécration |égislative de I'existence méme desraxes VIl et X
est une reprise directe d'une des préconisatioitesfgpar la mission de
concertation. Cette sanctuarisation ne signifieendpnt pas I'acceptation des
abus de recours a lintermittence, d'ou I'obligatide réexaminer les listes
d’emplois pouvant étre pourvus en CDDU.

S'agissant desméthodes de négociation I'option retenue par le
Gouvernement est plus ambitieuse que celle qu'ssaii la mission de
concertation dans son scénario de sortie de ciiseorojet de loi retient une
négociation en deux temps la ou le rapport de Esion préconisait, de maniere
plus souple, une simple association des organisaficofessionnelles des secteurs
du spectacle vivant et enregistré en amont dessidési prises par I'échelon
interprofessionnel. Dans tous les cas de figurestilattendu de cette participation
du niveau professionnel en amont que ne puisseep®duire une situation
analogue a celle issue de la négociation de 20a4s daquelle les effets
particuliers sur ce secteur des modifications dglees de calcul du différé
d'indemnisation n’avaient pas été mesurés par lesgociateurs de
l'interprofession.

Le comité d’expertise mis en place par l'article 20 du projet de loi fpeu
étre vu comme la pérennisation de la méthode @igimise en place au cours des



travaux de la mission de concertation, visant &aibjer les données statistiques
servant de base aux discussions, afin que cesdesrie déroulent dans un climat
apaisé. Les travaux menés par la mission de catcgrtont montré que du
croisement des données émanant de I'Unédic, de Bdiploi et dAudiens
pouvait naitre une meilleure connaissance desésale terrain et une approche
plus fine des chiffrages des mesures envisagéasalpartir de dix mille cas réels,
mis en place une modélisation du régime permettargimuler tout changement
d'un parameétre et d'évaluer les effets croisés omuwés de modifications de
plusieurs d’entre eux, ce qui constitue une ind#leiavancée, méme si demeurent
des discussions sur la mesure des effets de coenpenmt.

L'obligation faite aux organisations professionaslideréexaminer les
listes des emploispouvant étre pourvus par la conclusion de CCDU fait
également écho aux suggestions de la mission deedation en faveur d'une
politique de I'emploi dans le secteur du spectatlant et enregistré ne faisant
plus du CDDU I'horizon indépassable de I'emploitatgl dans notre pays.

Le rapporteur pour avis note I'entiere complémetdtantre les dispositifs
inclus dans I'article 20 du projet de loi et l&ewille de route» du Gouvernement
pour refonder le régime de l'intermittence présentde jour méme de I'adoption
du texte en Conseil des ministres — conjointemantg ministre de la Culture et
de la communication et le ministre du Travail, ¢emiploi, de la formation
professionnelle et du dialogue social.

Cette feuille de route prévoit ainsi que, sur laebdu réexamen des listes
d’emplois prévu par le projet de loi, les parteesisociaux du spectacle devront
ouvrir des négociations afin de mieux encadreretmurs au CDDU et de lutter
contre la précarisation de I'emploi. Ummenférence pour I'emploi dans les
métiers du spectacledevrait étre organisée a I'automne 2015 pour c@pser
I'emploi et renforcer la pérennisation des contdgtdravail.

Enfin, plusieurs chantiers complémentaires ouveds la mission de
concertation seront poursuivis afin d’améliorectas des intermittents a certains
droits (accés aux indemnités maladie et materrit@mment), mais aussi de
moderniser le guichet unique du spectacle occasi¢@USO).






EXAMEN EN COMMISSION

La Commission des affaires culturelles et de I'éfionn procede a
I'examen pour avis de I'article 20 du projet de telatif au dialogue social et a
I'emploi au cours de sa séance du mercredi 13 rGab2

|. DISCUSSION GENERALE

M. le président Patrick Bloche L'article 20 du projet de loi relatif au
dialogue social et a 'emploi concerne le régiméc#fijue d’assurance chémage
des intermittents du spectacle, aujourd’hui instaihs les annexes VIl et X a la
convention d’assurance chémage.

Notre commission a logiquement souhaité émettravim sur cet article,
car il traite d’'un sujet qui est loin de lui étreaiger. Elle I'a en effet déja abordé
a de multiples reprises. Dés I'été 2012, sa praiécision sous cette Iégislature
a méme consisté a constituer une mission d’infaomatommune avec la
commission des Affaires sociales sur les conditidiesnploi dans les métiers
artistigues. M. Jean-Patrick Gille en était déjadpporteur, et elle était placée
sous la présidence de M. Christian Kert. Aprés meois de travaux, elle nous a
soumis un rapport d’information que nous avons #&&Hop l'unanimité en
avril 2013. Nous avions donc vu venir la nouvellsse de I'intermittence du
spectacle, ce qui ne nous a malheureusement passpiéviter gu’elle ait lieu. Il
arrive que I'on ne parvienne pas a prévenir cel'guesait anticiper.

a

En réaction a cette crise, le Premier ministre afi€oen juin 2014 a
Mme Hortense Archambault, M. Jean-Denis Combrexatllgl. Jean-Patrick Gille
une mission de concertation et de proposition lgur, janvier dernier, a rendu un
rapport intitulé : «Batir un cadre stabilisé et sécurisé pour les im#tents du
spectacle». Ses trois auteurs, venus présenter leurs csionkl devant notre
commission le 28 janvier dernier, ont exprimé letsot que soient retranscrits
dans la loi un certain nombre de principes concgriiassurance chémage des
intermittents du spectacle, ainsi que les grandedalités de négociation des
annexes VIII et X qui régissent ce régime spécdiqCe voeu est exaucé par
I'article 20 du projet de loi relatif au dialoguecial et a I'emploi, présenté le
22 avril dernier en conseil des ministres.

Compte tenu de ces précédents et de la parfaitesance du dossier de
M. Jean-Patrick Gille, qui a opportunément quit€cbmmission des Affaires
sociales pour nous rejoindre, c'est tout naturefleigue nous I'avons désigné
comme rapporteur pour avis.

Avant de lui céder la parole, je vous signale emcpre le Gouvernement a
engagé la procédure accélérée sur le projet dquiosera examiné la semaine



prochaine par la commission des Affaires sociadésiesau fond, puis, en séance
publique, a partir du mardi 26 mai.

M. Jean-Patrick Gille, rapporteur pour avis. La commission des
Affaires culturelles et de I'éducation s’est saisoair avis de I'article 20 du projet
de loi relatif au dialogue social et a I'emploi,ndde principal objet, traduisant la
volonté du Gouvernement de trouver une solutioen@ aux crises récurrentes
dans le spectacle vivant, est de conférer une IBgsdative au régime particulier
d’'indemnisation au titre de I'assurance chémagearmtesmittents du spectacle.

Ce régime particulier, justifié par la discontigugpécifique de I'empiloi
des artistes et des professionnels de la créatos de spectacle vivant ou
enregistré, structuré selon une économie de prdjetave sa traduction dans
I'existence des annexes VIl et X a la conventitassurance chémage, existence
reconduite a chaque négociation entre partenamemux interprofessionnels.
Mais la précarité juridique de ces annexes, qeilag, en droit, possible de
remettre en cause —une tension nait d'ailleurseasujet lors de chaque
renégociation — ne crée pas les conditions progcepaiser les inquiétudes des
professionnels concernés. De cette situation déclaulnécessité de pérenniser
dans la loi des régles spécifiguement applicahlesirgermittents, tout en restant
dans le cadre de la solidarité interprofessionnelle

Ce point constituait I'une des principales précatias contenues dans le
rapport que Mme Hortense Archambault, M. Jean-Deflismbrexelle et
moi-méme avons remis le 7 janvier dernier au Premi@istre. La mission de
concertation qui nous avait été confiée avait esguiin scénario de sortie de crise
de nature a «batir un cadre stabilisé et sécysmdr les intermittents du
spectacle », en s’appuyant avant tout sur la resmlisation des acteurs de la
profession.

Je ne rappellerai pas dans le détail le contexteahilit dans lequel
s’inscrivait cette mission, car vous le connaigses parfaitement. Je concentrerai
mon propos sur le contenu de l'article 20, qui Breplace des mécanismes assez
largement inédits et qui reprend certaines desopigations de la mission de
concertation, en s’en éloignant parfois néanmagéneais y revenir.

Quatre points structurent cet article. Le premstrelatif a la consécration
Iégislative de I'existence de regles spécifiquesrpindemnisation chémage des
intermittents.

La mission de concertation avait préconisé de awasadans la loi
I'existence méme d’un régime spécifique d'indemimisadu chémage adapté aux
métiers de spectacle afin d’apaiser les discusgbds donner un cadre clair aux
parties prenantes, tout en maintenant ce régimes dén solidarité
interprofessionnelle. C’est ce que fait I'articlé @u projet de loi.

Cette sanctuarisation ne vaut cependant pas atioepties optimisations
excessives du recours a l'intermittence dans cerisecteurs professionnels. Il est



en conséquence prévu une obligation de réexamelistiEssdes emplois pouvant
étre pourvus en contrat a durée déterminée d’'ug2igBU) — cela fera 'objet du
quatrieme point.

L'article 20 comporte un deuxieme point essentialmise en place d’'une
forme de délégation de négociation du niveau intéegsionnel vers le niveau
professionnel. Cette délégation est toutefois erdead

La mission de concertation avait plaidé pour unousellement des
méthodes de dialogue entre les niveaux profesdi@tnaterprofessionnel. Elle
avait en particulier insisté sur la nécessité geeniveau interprofessionnel
consulte le niveau professionnel avant toute négoci sur I'assurance chémage
afin qu’'une situation analogue a celle qui avaiévpiu lors de la derniére
négociation ne puisse se reproduire. La consuftatio niveau professionnel
constituait pour nous un élément essentiel, caalise des crises montre qu’elles
ont systématiquement pour origine des décisiond'onterprofession prend pour
le secteur professionnel, sans que celui-ci ait aai chapitre : il se retourne alors
vers I'Etat qui ne peut qu’affirmer qu’il N’y esbpr rien. A défaut de remettre a
plat ce jeu a trois, nous diagnostiquions un regystématique des crises. Pour
sortir de ce triangle infernal, il nous apparaissadispensable d'assurer la
reconnaissance du niveau professionnel, toutdflaudié consistant a articuler les
deux niveaux de négociation en respectant la migéi ultime du niveau
interprofessionnel.

Sur ce sujet, l'article 20 du projet de loi va faraent plus loin que nos
préconisations, puisqu’il met en place un mécanidmdélégation de négociation
du niveau interprofessionnel au niveau professipnreecompagné d’'un
encadrement par le niveau interprofessionnel etn darincipe de reprise
obligatoire par linterprofession de tout accordofpssionnel respectant les
orientations fixées préalablement par la négoaiatiterprofessionnelle.

Comment les choses se dérouleront-elles en pratidumterprofession

— c'est-a-dire les cing confédérations syndicalele® organisations patronales —
devra d’'abord établir un document de cadrage fil@mbbjectifs de la négociation
par les professionnels et comprenant deux élémemis « trajectoire financiere »
et des «principes applicables a I'ensemble deséflofmires du régime
d'assurance chémage ». Pour étre repris par laniierprofessionnel, le futur
accord devra nécessairement respecter ces élénh@ntsgociation se tiendra
ensuite au niveau professionnel, et deux cas deefigourront se présenter. Si un
accord est trouvé qui respecte les délais fixés lfiatrerprofession et les
orientations du document de cadrage, l'interpradess’aura pas d’autre choix
que de le reprendre dans la convention d’assumeim®age — c’est la raison pour
laquelle jai évoqué une « délégation » de I'acc@daucun accord n’est trouvé
ou si un accord ne respecte pas les conditionedjxd reviendra alors a
l'interprofession de négocier : on retournera eelque sorte au droit commun de
la négociation.



— 24 —

J'appelle votre attention sur un troisieme poirjual je souhaite apporter
guelques modifications. Il s’agit de la pérennmatilu comité d’experts, que nous
avions créé dans le cadre de la mission de coticertachargé d’apporter un
soutien aux négociateurs du niveau professionnel.

Lors de la mission de concertation, il est trés gipparu nécessaire, pour
remettre tous les acteurs autour d'une méme tabledociation, d’organiser une
expertise partagée, transparente et consensuelldasméthode, fondée sur
I'élaboration d'un outil de simulation des modificens des regles fixées par les
annexes VIII et X. Un groupe d’'experts a été mis mace, composé des
principaux organismes et services disposant d'wperése statistique dans le
domaine — Unédic, Po6le emploi, Audiens, les sesvickes études et des
statistigues des ministeres de la culture et dwailra, ainsi que de deux
personnalités qualifiées, le sociologue Mathieug@Gire et I'’économiste Jean-Paul
Guillot. Tout au long des travaux de la missiongoeupe indépendant a produit
des analyses — qui figurent en annexe du rappoth deission de concertation.
Ces analyses n'ont pas été contestées par lesedif§éparticipants et ont servi de
base a leurs discussions. Cette expérience réussantré que du croisement des
données émanant de divers opérateurs pouvaiere nat meilleure connaissance
des réalités de terrain et une approche plus fiee chiffrages des mesures
envisagées. A partir de dix mille cas réels, ceigeod’experts a mis en place une
modélisation du régime permettant de simuler thaingement d’'un parametre et
d'évaluer les effets croisés ou cumulés de modiéina de plusieurs d’entre eux,
ce qui constitue une indéniable avancée — mémessidiscussions ont toujours
lieu sur la mesure des effets de comportement.

Je me félicite que l'article 20 reprenne en pambée idée, puisqu'il crée
un comité d’expertise, composé de représentantseteices de I'Etat, de Pole
emploi, de I'Unédic, ainsi que de personnalitéslifigas désignées par I'Etat et
les partenaires sociaux aux niveaux professionheahterprofessionnel. Deux
types de missions lui sont confiés.

La principale, a mes yeux, est celle d’'appui tegheiaux organisations
patronales et salariales, notamment celles du weg®fessionnel. Jusqu’'a ce
jour, non seulement ces derniéres n'étaient pasultées, mais elles devaient
aussi s’en remettre aux seules expertises de lidnéte comité sera chargé
d'expertiser et de chiffrer les différentes profiosis soumises au cours des
négociations.

Selon la rédaction du projet de loi, la missiorcdecomité consisterait, en
deuxiéme lieu, a rendre un avis sur le respect,I'pacord conclu au niveau
professionnel, des orientations du document deagadpréalablement établi par
l'interprofession. De mon point de vue, le comitétdivant tout étre un groupe
d’'appui pour le secteur professionnel et lui petreede se doter d’'une expertise.
J'avoue étre moins enthousiaste en ce qui consamesecond réle : il faudrait a

mon sens modérer le texte sur ce point ; nous eatiéns.



Un quatrieme point structure enfin I'article 20a: ledéfinition des listes
d’emplois ouvrant droit au recours au contrat aédudéterminée d'usage
(CDDU). L'article 20 du projet de loi prévoit I'oiglation d’'un réexamen, d’ici au
31 janvier 2016, de la liste des emplois pouvar gourvus par la conclusion de
CDDU. Cette disposition reprend, une nouvelle fdime des préconisations de la
mission de concertation, laquelle avait estimé utailettage des listes des
métiers ouvrant droit au recours aux CDDU figupatmi les mesures a prendre
pour réguler I'usage de ce type de contrats et ha# politique de I'emploi dans
le spectacle vivant et enregistré. Pour autante sbuhaite insister sur ce point —,
il ne faut pas que cette disposition soit, & fotgrprétée comme une autorisation
de recruter en CDDU tous les personnels occupargnuploi figurant sur ces
listes, alors qu’un tel recrutement doit avant t@ondre aux critéres du recours
au contrat a durée déterminée (CDD) et que lesaymapts doivent étre incités a
recruter en priorité en contrat a durée indétermi(€DI). Si les chauffeurs
figurent par exemple parmi les emplois susceptiblésre pourvus en CDDU,
cela ne doit concerner que ceux qui travaillentchogllement sur une tournée,
dont I'embauche reléve du régime du CDD, et pahéffeur permanent de telle
vedette ou celui de telle société de productiondgivent signer des CDI.

Je vous présenterai un certain nombre d’amenderdentd’objet est, en
premier lieu, de préciser certains points de lagdare de négociation en deux
temps, qui pouvaient préter a confusion et, enrgkdigu, de repositionner le
comité d’'expertise. Il s’agit de faire de I'appuixanégociations pour le niveau
professionnel sa mission principale. Je propose densupprimer la faculté pour
l'interprofession de désigner certaines des peadds qualifiees qui
composeront le comité et de retirer a ce derniepdasibilité d'émettre des
« avis » qui 'améneraient d'une certaine facoraactonner le travail d’autres
instances. Il me semblerait plus conforme a som d@xpert qu’il travaille a des
« évaluations ».

Sous réserve de l'adoption de ces amendementsuetépe aussi de
certains de ceux qui nous sont proposés par nlegaek ce matin, je vous invite
a vous prononcer favorablement sur I'article 20 @prisacre I'existence méme du
régime des intermittents, lui reconnaissant toari@gitimité de sa spécificité, tout
en le maintenant dans la solidarité interprofesmtia, ce qui est essentiel.

M. Michel Pouzol. Je sais 'ensemble des membres de cette commission
trés attentifs a la création et a la culture, gslide I'exception culturelle francaise
que nous défendons ensemble ardemment. Persorma @dnc besoin qu’on lui
rappelle que lintermittence n'est ni une professio un statut, mais un mode
d’'indemnisation de salariés relevant des annexdsVK du régime d’assurance
chdmage. Il serait faux de prétendre gqu'il en esteanent, ce que les médias font
pourtant régulierement.

Ces annexes, congues pour prendre en compte lificEdes métiers de
la culture et de la création, notamment une forme’hyperflexibilité
structurelle » imposée aux salariés du secteurstitoant un élément moteur du



développement et du rayonnement des politiquesireliks de notre pays. Je
pense pouvoir m'exprimer au nom de tous les memthuegroupe SRC — mais
sans doute cette volonté est-elle répandue bietelBude notre groupe —, pour
rappeler que, depuis le début du quinquennat, ldmenos ambitions a été de
donner aux artistes et techniciens du spectacl@anyivdu cinéma et de
l'audiovisuel, un cadre social refondé qui permdgesortir des crises périodiques
gu’a connues ce régime et de la fragilisation quaelécoulé, tant pour les salariés
et les créateurs eux-mémes que pour un secteurord@ure en plein
développement — secteur qui, rappelons-le, repiE&semée aprés année une part
grandissante des richesses produites par notre pays

En effet, si nous convenons tous que la culturaiesilément moteur de
I’émancipation des hommes, elle est aussi depuisiqairs décennies un secteur
d’activité primordial pour notre économie, comma linis en évidence en
décembre 2013 le rapport intituléL@pport de la culture a I'économie en
France», rédigé conjointement par des membres des itispscgénérales des
Finances et des Affaires culturelles.

Pourtant, pour ceux qui, encore nombreux, se tigrgleignés des réalités
d’'un secteur d’activité aux modeles divers et paligrs, les annexes VIl et X de
la convention d'assurance chémage apparaissermiraucomme de surprenants
privileges pour les salariés qui en bénéficientaaumieux, comme une anomalie
de gestion. Il aura sans doute fallu I'annulatianfestival d’Avignon en 2003,
alors que certains cherchaient déja a remettreaesecces annexes, pour prouver
par I'exemple I'importance de la culture dans lesfgrmances économiques et le
rayonnement des territoires.

Aujourd’hui, nous sortons enfin d'un long processamé d’embdches.
Aprés I'échec de 'accord national interprofessiginANI) sur ce sujet, et pour
mettre fin a des crises récurrentes et recheramersalution pérenne, le Premier
ministre a mis en place, en juin 2014, une misd®roncertation qu’il a confiée a
Mme Hortense Archambault, ancienne co-directrice felstival d’Avignon, a
M. Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur généraltravail, et a notre
rapporteur pour avis M. Jean-Patrick Gille. Ce @aravait déja formulé dans un
rapport datant de 2013 plusieurs propositions pem suis certain, nourriront
aussi, mais sans doute dans un climat apaisé¢tEssnires réflexions que nous
aurons a mener autour de ces annexes, sans craiésimemais qu’elles soient
remises en cause.

Cette mission a réuni pour la premiére fois autdume méme table
'ensemble des acteurs concernés par l'intermieerie patronat, les syndicats,
mais aussi la coordination des intermittents eteleseprises du spectacle. A cet
égard, cette forme de concertation est allée audkela concertation tripartite que
les partenaires sociaux appelaient de leurs vossclteN| du 22 mars 2014, sans
néanmoins oublier la Ilégitimité et la responsabilides organisations
représentatives.



Le Gouvernement a saisi I'opportunité de la discmsslu projet de loi
relatif au dialogue social et a I'emploi pour ineerdans la loi I'existence des
regles spécifiques d'indemnisation des intermittedu spectacle, ainsi que
l'instauration d’un mécanisme permettant aux paites sociaux représentatifs
du secteur du spectacle de négocier ces reglesigpés dans un cadre défini par
les partenaires sociaux au niveau interprofesslonne

Désormais, les annexes VIl et X de la conventi@sslrance chémage,
qui étaient jusqu’ici une construction purementvesttionnelle dont I'existence
pouvait étre remise en cause a chaque renégocidéola convention, seront
sécurisées. Cela évitesans doute que certaines organisations patronalesnge
dans les négociations avec comme arme de chantigee la menace d’'une
suppression pure et simple de ces annexes. Legdaleocial y gagnera sans nul

doute en qualité pour le bien de I'ensemble detepaires du secteur.

Par ailleurs, I'article 20 instaure une nouvelleiméle de gouvernance qui
permettra aux partenaires sociaux de déterminervdleppe financiére des
annexes en laissant le soin aux professionnelspdatacle defixer un certain
nombre de régles.

Alors que certains élus de droite, sans doute muersinformés que ceux
de notre commission, parlent encore des « privilégaccordés aux intermittents,
sans comprendre que le régime d'indemnisation asaumiquement pour vocation
d'étre en équilibre, mais qu'il vise a soutenir gessonnes précaires et néanmoins
indispensables a cette économie particuliere, rmmus/ons nous féliciter que
'engagement du Gouvernement ait été tenu, de agitirdans un contexte ou le
budget de la Culture pour 2015 est préservé, w@riraugmentation pour I'année a
venir en ce qui concerne les crédits dédiés adation, a en croire les lettres de
cadrage du ministére.

Si le débat sur l'intermittence n’est pas clos pautant, comme notre
rapporteur pour avis nous I'a rappelé, le group€ 3R peut que se féliciter de
'avancée majeure que constitue la création d'uliecatabilisé.

M. Christian Kert. Rares sont les parlementaires de droite qui
s’offusquent de la condition d’'intermittent du sgaete. Je crois méme que nous
pensons unanimement que l'intermittence est indisgide. Encore faut-il qu’elle
soit correctement encadrée. C’est pourquoi noumnesvigilants a I'égard du
travail mené par notre excellent rapporteur pois,alevenu le grand spécialiste
de ce sujet.

Nous avons tendance a considérer que, si I'aigleonstitue une réponse
aux annonces faites par le Premier ministre etpmagositions de la mission de
concertation, il s’agit surtout d’'une sorte d'alfftgge destiné a mieux contenir les
inquiétudes des intermittents, dont nous savonissgrercent des professions trés
souvent précarisées. Au regard de la réalité deéudation de I'intermittence et de
la technicité des problémes a résoudre, nous aeossntiment que ce texte ne



changera pas grand-chose au fond des problémaesir les réactions mitigées des
partenaires sociaux, organisations d’employeursl@galariés, il est méme clair
gu’il suscite plutét une inquiétude quant a unenéwelle remise en cause du
respect de la solidarité interprofessionnelle caiiactérisait jusqu'a présets
régime d’assurance chémage et a laquelle noussdnas.

La création d'un fonds spécifique est-elle accdptabur un plan
financier ? Qui le financera, comment et a quekaiv? On peut craindre aussi
que d’'autres secteurs d'activité ne sollicitenear Itour la création d’'un régime
spécifique.

Certes, la nécessité de mieux associer les ordgmmsade salariés et
d’employeurs représentatives de I'ensemble desegsains du spectacle a la
négociation des regles de l'assurance chémagepgsir®e a tous, mais est-il
vraiment nécessaire d’instaurer une sorte de natjmeia double niveau, I'une au
niveau interprofessionnel pour fixer les réglesddait commun, et une autre au
niveau sectoriel pour définir les regles d’'inderatien de I'intermittence ? Cette
double négociation appelle quelques réservesplgorgeur pour avis lui-méme I'a
laissé entendre, méme si le document de cadraget@ijectoire financiére qu'il
impose permettront de respecter les principes egipks a I'ensemble des
bénéficiaires du régime d'assurance chdmage. Nepérerons avec vous que
cette démarche, qui consiste a vouloir redonnercadre a la négociation,
permettra de renouer le dialogue et d’apaiser fispations qui demeurent. Elle
permettra aussi aux diverses organisations intlErgsimnnelles et représentatives
d’anticiper leur niveau de responsabilité dansdigaciation a mener.

La création d’'un comité d'expertise suscite quesgumerrogations. Notre
rapporteur pour avis répond d'ailleurs a certaidientre elles en présentant des
amendements. On peut en premier lieu craindre & min place d'une structure
trop imposante : la composition du comité me paraft imprécise et je crains que
la multiplication de ses membres ne I'empéche dgiréapidement lorsque des
demandes lui seront adressées. J'avais noté degtéene précisait pas la nature
des avis émis : seront-ils seulement consultatifdevront-ils étre obligatoirement
suivis ? Le rapporteur pour avis nous a annoncéns@ndement qui, en tout état
de cause, résoudra ce probléme.

La révision de la liste des métiers qui ouvrenitdaa bénéfice des regles
d’assurance chdbmage propres aux intermittentstgates que nécessaire, mais le
calendrier proposé semble pour le moins optimBi&gissant d’un texte qui n’en
est aujourd’hui qu’au stade du projet de loi, veasisagez une mise en ceuvre au
1¥janvier 2016 : je ne suis pas certain que celatsoita fait réaliste...

De fagcon générale, nous avons bien conscience qus souhaitez
apporter une réponse a une question réelle. Il seotble cependant que cette
réponse reste catégorielle et sectorielle.



Mme Isabelle Attard. Notre Commission a eu a plusieurs reprises
I'occasion de traiter du probleme des intermittefs fut notamment le cas, le
8 avril dernier, lors de I'audition de M. Mathiewal&t, président-directeur général
de Radio France, que nous avons interrogé surlseipnels précaires au sein du
groupe qu’il dirige. Si les personnels permanems skrvices publics — je pense
aussi a France Télévisions — bénéficient de canmditde travail correctes, il existe
aussi une face cachée de ces établissements pgur cencerne les précaires et
les intermittents.

Nous avons déposé plusieurs amendements sur ce &tbendu. Je
voudrais évoquer I'un d’'eux que je ne vois pas danBasse, mais que nous
présenterons pour la séance publique. Il concertrajectoire financiére fixée par
l'interprofession. Au nom de l'intérét fondamentdé I'exception culturelle
francaise, le régime des intermittents ne doit feise I'objet d’'un bilan
circonscrit : il doit bel et bien étre examiné dumiére de I'activité d'un secteur
culturel pris dans son ensemble. C’est uniquemeniasbase du constat d’'une
activité économique culturelle florissante dansu&dlg le secteur du spectacle
vivant a toute sa part qu'il est raisonnable d'@pfar le statut des intermittents.
Cette analyse se trouvait dans un rapport de roaiégue Aurélie Filippetti,
ancienne ministre de la Culture. Il me semble exér@ent important de prendre
en compte cette solidarité interprofessionnelleurfaoi exiger des seuls
intermittents un bilan financier positif en matiégie chdmage ? Demande-t-on aux
tourneurs fraiseurs ou a d’'autres professions dmfiodes comptes équilibrés ?

Par ailleurs, nous estimons qu'il est importanhi@grer les intermittents
aux discussions des annexes VIII et X qui sontdieEsiments complexes. Nous
devons faire en sorte que tous les professionneissgnt étre consultés et
participer aux discussions.

I me semble enfin qu'il est temps que nous noisssaons du probleme
des congés de maternité et des arréts maladie amstitwent aujourd’hui des
périodes trés délicates de la vie des intermittents

M. le président Patrick Bloche. Ma chére colléegue, trois des
amendements que vous avez déposés ont été déalacésables par le président
de la commission des Finances au titre de l'arflede la Constitution. Il ne
semble en effet guere contestable que la suppresdim cadrage financier est
susceptible d’'entrainer la « création ou I'aggrawvatd’'une charge publique ».
C’est la raison pour laquelle ces amendements miepss soumis a 'examen de
notre commission.

Mme Gilda Hobert. Nous pouvons remercier notre rapporteur pour avis
d’'avoir accompli son travail dans un contexte partiifficile et houleux. Il nous
avait présenté, le 28 janvier dernier, le rappuitulé «Béatir un cadre stabilisé et
sécurisé pour les intermittents du spectaglerédigé avec Mme Hortense
Archambault et M. Jean-Denis Combrexelle au seimune’ mission de
concertation, qui apportait une lueur d'espoir guwfessionnels du champ



culturel. Je me réjouis de voir enfin sa matéri l1égislative. Les intermittents

du spectacle dans leurs différentes catégorieegsimmnnelles ont été écoutés ; il
faut aussi les entendre. En effet, les crises etegrations réguliéres, souvent
justifiées, ont fortement montré qu'’il était urgeld s’'atteler a une réforme de ce
statut afin d’apporter des garanties juridiquesiretnouveau cadre social a ses

bénéficiaires, tout en s’attachant a lutter contomis types d'utilisations
irrégulieres du dispositif.

Rappelons-le encore : si la famille des intermtdenegroupe des profils
divers, la grande majorité d’entre eux sont tougka¥sla précarité et doivent s'en
remettre a la débrouille au jour le jour, entre destrats de courte ou trés courte
durée. Le statut des intermittents est alors uaaay chance que nous ne devons
pas leur subtiliser. Il représente la possibilidéipces acteurs culturels d’acquérir
une relative stabilité et d’exercer leur métiersphereinement. Ce statut singulier
est aussi, je tiens a le souligner, une opportyuoté la culture francaise d’avoir
le rayonnement qu’elle mérite.

Je suis soulagée que l'article 20 recrée les dondid’un dialogue serein.
Cela permet de mieux envisager I'avenir pour tolgeparties concernées et de se
recentrer sur le plus important ; parvenir a péissnle statut des intermittents
dans de meilleures conditions. Le Gouvernementcadééd’aller plus loin dans
les méthodes de négociation que ce que vous axdepmisé dans le cadre de la
mission de concertation. |l souhaite mettre en elane négociation en deux
temps afin d’éviter les nouveaux blocages et lgsures de dialogue. Nous nous
en réjouissons en attendant la concrétisation senégociations. Je reléve que la
pérennisation du comité d’expertise reste encareatuer dans le temps. Si nous
devons étre optimistes, gardons toutefois a I'espre I'on ne peut, a ce stade,
mesurer tous les effets des dispositions contedass le texte et les réactions
gu’elles susciteront.

Je soutiens également pleinement la redéfinitionvpee de négociation,
avant le 31 janvier 2016, de la liste des métierspkctacle vivant ouvrant droit
au régime de l'intermittence. Trop d’abus ont ew lgui ont parfois altéré I'image
des métiers du spectacle. Je déplore d’entendoziralfjui encore, hors de notre
assemblée il est vrai, les avis tranchés de ceuxjugent la situation des
intermittents « avantageuse » et pensent quilst sen quelque sorte
« privilégiés ». Tous les métiers du spectacle sg@t@nt un investissement et un
réel don de soi, et la plupart des intermittentsdvaient bien étre davantage sur
scéne, derriere une caméra, ou encore aux marnbtes régie. Il était donc
important de rappeler les conditions pour concluré€DDU, méme si nous avons
conscience que cela ne pourra éviter tous lesléceeisi nous savons qu'il sera
nécessaire de mettre en place des contrbles coraplaimes.

Enfin, j'aimerais aborder la sanctuarisation duustdes intermittents que
permet l'article 20. S'il était nécessaire d'entéri dans la loi I'existence d’'un
régime particulier, permettez-moi d’exprimer qua&sdoutes, qui ont aussi été
relevés par la Coordination nationale des inteemitt et précaires (CIP), quant &



la capacité réelle de ce projet de loi a sancteiasiéritablement ce statut, mais

aussi a prendre en compte les avancées obtenuestfdnseule est abordée

I'existence méme de ce statut, justifiant alors dges dérogatoires. Mais ne

peut-on pas craindre qu'une législation trop flog, n'aborde pas les tenants et
les aboutissants du statut, ne sécurise ipafine, les personnes concernées, en
tout cas de maniere durable ?

Je crois qu'il est avant tout indispensable d'opénee clarification du
positionnement de la France. Si notre pays se @aujuste titre de son
rayonnement culturel, une ambiguité persiste pourtmand I'Etat montre sa
volonté de soutenir la culture et ses acteursepsiatut des intermittents sans pour
autant en assumer pleinement I'existence et lesécprences qui en résultent. Les
politiques publiques culturelles sont manifestemettiriquées avec I'économie.
Ayons le courage de le dire : un régime spéciajuséfie tout a fait et je le
soutiens avec force !

Soyons justes et reconnaissons que ce texte comkmnavancées que
nous ne pouvons qu’'encourager. Nous voulons crda|es la volonté du
Gouvernement d'assurer une meilleure protectiomligwe des intermittents. Le
groupe RRDP votera en faveur de I'article 20. Neeilerons cependant a ce que
ces dispositions constituent pour les catégoriesepsionnelles concernées une
avancée efficace qui s'inscrive dans le temps.

Mme Marie-George Buffet. Je me félicite de constater que le
Gouvernement respecte son engagement en nous gnbogbisiscrire dans la loi
I'existence du régime spécifique des intermittehtspectacle. La sécurisation de
leur parcours professionnel et de leurs conditid@svie constitue une question
essentielle pour eux-mémes, mais aussi pour I'aenspectacle et, partant, pour
celui de la culture. Les difficultés rencontréestec@nnée par les festivals, les
structures et initiatives culturelles ne peuveng gonduire a s'inquiéter de ce
devenir. J'ai souvenir que Mme la ministre de lalt@e, en réponse a une
question que je lui avais posée au sujet de lasbaie la dotation pour les
festivals, avait répondu sur le statut de I'intdtemice.

Le 28 janvier dernier, nous avons entendu en aundiiés coauteurs du
rapport remis au Premier ministre, intitulB&tir un cadre stabilisé et sécurisé
pour les intermittents du spectacieCe travail faisait suite a la mobilisation des
intermittents contre I'accord Unédic du 22 mars£0éatifié par le Gouvernement
contre l'avis des principales organisations desgmaels. Ceux-ci contestaient le
relévement des cotisations, le plafonnement du tul®sl allocations et revenus
d’activité, ainsi qu’'une augmentation du différéndemnisation qui créait un
délai entre I'ouverture du droit et la percepti@nl'éhdemnisation en fonction des
revenus et du nombre d’heures de travail réalisées.

Depuis, le Gouvernement est intervenu sur le plemantier pour
compenser les effets du différé d’indemnisatiorarsspourtant en annuler le
principe — et vous a confié, monsieur le rapporfgour avis, une mission dont



'aboutissement est l'article du projet de loi qudus est soumis aujourd’hui.
Toutefois, les dispositions législatives qu'il noest proposé d’adopter peuvent
encore étre améliorées. Ainsi, en ce qui conceenprbcessus de négociation
décrit par le 1l de l'article 20 que nous discut@td’articulation entre le cadrage
interprofessionnel et la négociation intérieure @@gime spécifique, nous
souhaitons relayer les inquiétudes des syndicsliate sujet du role conféré au
comité d'expertise. S'ils ne remettent pas en cdasgéation de ce comité, ils
s’interrogent sur le fait de lui confier la misside valider le cadrage financier des
accords résultant des négociations.

Enfin, le dispositif d'établissement des listes @esplois pouvant étre
pourvus par des CDDU pourrait étre amélioré paddfgion de mesures
susceptibles de limiter le recours a ces conteasgile des emplois pérennes sont
possibles.

Le spectacle ne peut vivre sans artistes et sahsitéens. Je voudrais ici
rendre hommage a leur combativité, car, depuis afgues années, ils se
mobilisent pour que la loi — et donc la Républigukeur reconnaisse le droit a
disposer d'un régime spécifigue d'assurance chompgmant acte de la
spécificité de leurs métiers tout en garantissargux qui les exercent les moyens
de vivre de leur travail. Nous nous prononcerorstpement pour I'adoption de
ce texte, tout en demeurant vigilants.

Mme Colette Langlade.Je voudrais saluer la consécration dans la loi, pa
le projet de loi relatif au dialogue social et entiploi, des annexes VIl et X de la
convention d'assurance chémage qui déterminent nheslalités du régime
particulier d’'indemnisation des intermittents decjacle. Il s’agit la d’'un progres
social et de la reconnaissance de la spécificiténdtier des intéressés. La loi
conférera davantage de lisibilité et de stabilitéirarégime qui était jusqu’a
présent remis en cause a chaque négociation deorleemtion d’assurance
chdbmage. L'article 20 garantit que la négociatiors drégles spécifiques
d’'indemnisation du chémage incombe a I'ensemble phatenaires sociaux du
secteur du spectacle. Elle répond a l'une des pigaiions du rapport remis au
Premier ministre le 7 janvier dernier : notre rap@ar pour avis considére méme
que la méthode retenue par le Gouvernement va lplasque ce qu'il avait
lui-méme suggéré, dans le cadre de la mission ieectation.

Pouvez-vous apporter des éclaircissements sur fie réservé a une
revendication des intermittents, qui souhaitentretour au principe de la date
anniversaire, c'est-a-dire le calcul des droitademnisation a date fixe sur douze
mois ?

M. Lionel Tardy. Cet article 20 n’est pas une bonne idée et I'clegee
en croyant qu'il va régler la question des interemits. Il va au contraire créer par
la loi un régime d'exception. Si 'on commence awgr dans le marbre des
exceptions aux regles de I'assurance chdmage sasligsquent de se multiplier,
empéchant ainsi un futur gouvernement de prendueoldéme a bras-le-corps.



A cela s'ajoute la création d’'un comité d’expertisensé articuler les
niveaux professionnels et interprofessionnels, maisne pourra qu’'alourdir le
dispositif des regles de négociation de l'indentiesadu chémage. Il vient
s’inscrire dans un dispositif d'une étonnante caxripé, comme on s’en apercoit a
la lecture de I'exposé des motifs Pendant la négociation des accordselatifs
a I'assurance chdbmageles partenaires sociaux représentatifs de I'ensendlels
professions du spectacle seront invités a négoapetre eux ces regles
spécifigues» On imagine ce que cela peut donner. Ce qupestenté par le
Gouvernement comme une nouvelle méthode de dialsga@l n'est en fait
gu’un méli-mélo de négociations et d’'avis dans &aun se perd et dont je doute
de l'efficacité. Les quelques amendements que ywésentez n'y changeront
d’ailleurs rien.

On ne s’y prendrait pas autrement si I'on cherchaitoyer le poisson.
Dans tous les cas, si I'on veut placer ce projetlalesous le signe de la
simplification — puisque c’est, parait-il, la maegde fabrique du Gouvernement —,
cet article ne doit pas y figurer.

Mme Martine Martinel. La qualité de ce texte doit beaucoup a vos
travaux, a votre insistance, a votre obstinatioansreur le rapporteur pour avis.
L'article 20 fait place a la culture et garantit $tabilité de la situation de ses
acteurs. Il ne crée pas une exception, mais comster particularité de
lintermittence. |l institue un cadre procédural upoles négociations
professionnelles : I'élaboration d'un document dadrage précisera leurs
objectifs, notamment en termes de trajectoire firexe et de respect des regles
applicables a I'ensemble des bénéficiaires du régita I'assurance chémage,
ainsi que les délais dans lesquels ces négociationgent aboutir. Pouvez-vous
nous donner des précisions sur le travail a foyraur déterminer les périmetres
et procédures d’élaboration de ce document ?

Mme Dominique Nachury. L'article 20 reprend une bonne partie du
rapport remis en 2013 par nos collegues Gille ett,Ket concrétise les
engagements pris par le Premier ministre. Cependansanctuarisant le régime
des intermittents du spectacle, en faisant entmas tk corps de la loi ce qui n’était
inscrit que dans des annexes, ne crée-t-il pagégégent qui permettra demain a
d’'autres catégories de demander a sortir du systieniassurance chémage ?

Ce dispositif entérine l'inégalité devant les ragidindemnisation du
chémage entre les intermittents du spectacle etdiesiés du secteur privé. Mais
on doit aussi, a son propos, se poser la quesgsnirtérimaires. Vous avez
évoqué, monsieur le rapporteur pour avis, le ttamtant a venir au sujet du
recours a ces contrats d'intermittence. Qui distirg et contrOlera les contrats
n'ayant pas vocation a bénéficier de ce régime ?

M. Jean-Pierre Allossery.Graver les annexes VIl et X dans le marbre de
la loi afin de mieux garantir le droit des interiits du spectacle, c'est faire
ceuvre de justice, car c'est soutenir a la foisrkation artistique et ceux qui
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connaissent la plus grande précarité professiannetl pour qui la durée

d’indemnisation du chémage est moins longue ques danrégime général.

Sécuriser leur condition, c’est aussi mieux accanpala création de ceux qui
font vivre la politique culturelle de la Francergitre promesse républicaine de
liberté. N'oublions pas que la culture contribuezinous sept fois plus au produit
national brut (PIB) que l'industrie automobile.

L'article 20 concrétise la volonté renouvelée dw@wnement en faveur
de la culture. La feuille de route annoncée pamitdstre du travail et de I'emploi
et la ministre de la Culture devrait compléter mesvelles mesures législatives, et
renforcer la pérennisation des contrats de tralaiks ce secteur. Je tiens a saluer
la création, par la mission de concertation, duitégte liaison avec Péle empiloi,
qui devra continuer a améliorer I'accés aux drbis intermittents.

Je voudrais signaler que, depuis quelques joufrelits collectifs se
mobilisent pour que les droits des intermittentergopleinement reconnus par
Pdle emploi lorsqu’ils travaillent dans le cadrepdatiques amateurs, que ce soit
pour des stages ou dans le cadre d'activités pdmises ou scolaires. Leurs
interventions au titre de la médiation cultureliede la démocratisation sont
essentielles.

Mme Laurence Arribagé. Aprés les trop nombreuses crises qui ont agité
le secteur du spectacle, de la production audiellessuet cinématographique,
particulierement en 2003 et 2014, le Premier nm@iatannoncé vouloir sécuriser
et stabiliser les régimes d'assurance chdmage si@rdessions. En I'état, et a
I'heure méme ou s’ouvre le festival de Cannesglaet du projet de loi semble
loin d'étre a la hauteur de cette ambition. Sidgislateur entend apporter la
sérénité nécessaire aux décisions en les présatgdantit aspect émotionnel, il se
contente surtout d’inscrire dans la loi la spétt#iciu statut des professionnels du
secteur afin de la légitimer. En d’autres termesy seulement il ne réforme rien
d’'un systéme qui, a maintes reprises, a montréraéss et son insuffisance, mais
il affirme que, désormais, il N’y aura plus lieed’'débattre.

Je m’interroge sur la création d'un éniéme comixmkrtisead hoc,
comme sur la traduction concréte de son réle aitadfappui et de controle dans
le cadre des négociations des accords profess@rnhelsecteur. Je demeure
sceptique quant au caractere innovant du doubleanivde négociations qui, a
I'évidence, ajoutera la complexité a I'opacité. iinfie déplore que le recours
injustifié au CDDU, pratique régulierement dénonpéela Cour des comptes, ne
soit pas davantage abordé, particulierement eneteae répression d’abus dont
les premieres victimes sont les contribuables. Gastnpas cela que nos
concitoyens attendent de leurs représentants, iegyette le peu de courage et
d’ambition du Gouvernement devant ce chantier.

Mme Marie-Odile Bouillé. L'article 20 reprend les propositions de
I'excellent rapport sur les intermittents du spelgaédigé par Mme Archambault,
M. Combrexelle et M. Gille : la responsabilisatiates partenaires sociaux ;



lencadrement du recours au CDDU; la lutte contee précarisation ;
I'amélioration de la protection sociale des intdtemts ; I'institutionnalisation du
comité d’'experts qui figurera désormais dans laAwiec ces acquis, I'article 20
inscrit dans le code du travail que la spécifigits métiers du cinéma, de
l'audiovisuel et du spectacle vivant justifie l&&pence de regles particulieres aux
intermittents du spectacle, annexées au régleménérgl de la convention
d'assurance chémage. Je salue une avancée tamtugtte

Cependant, pouvez-vous, monsieur le rapporteur @is, apporter
guelques précisions au sujet de I'évolution du fgeticunique du spectacle
occasionnel (GUSO) ?

a

M. Hervé Féron. Nous étions nombreux a attendre les dispositians d
I'article 20, quatre mois aprées la remise du rapgerla mission menée par Jean-
Patrick Gille et les engagements du Premier mmidir était temps que nous
passions par la loi pour rassurer les intermittePésit-étre le sujet aurait-il mérité
un projet ou une proposition de loi spécifique, snia projet de loi relatif au
dialogue social et a 'emploi parait cependant émaule convenable.

L'article 20 institutionnalise un comité d’'expessr les regles spécifiques
applicables en matiere d’'indemnisation des artistdechniciens intermittents du
spectacle. C'est la méthode a laquelle a recounigaion que vous avez pilotée.
La composition de ce comité doit étre déterminéedgaret. Une place sera-t-elle
réservée en son sein aux associations qui ne asntipdiquement des partenaires
sociaux ?

Les ministres de la culture et du travail ont fatt de leur intention de
lancer des négociations entre les partenairesisoda spectacle, afin de mieux
encadrer le recours aux CDDU et de lutter contqardarisation de I'emploi. Ne
craignez-vous pas que la démarche gouvernemeatae tloublon et empiéte sur
le travail parlementaire ?

L'article 20 inscrit dans la loi les principes famentaux de
l'intermittence, mais il semble que d’autres changtidoivent s’ouvrir, comme la
préparation d’'une circulaire relative a I'accés dagrmittents aux indemnités
journaliéres de maladie et de maternité, la misplace d'un comité de liaison
avec Pdle emploi ou la modernisation du GUSO. Pouwreeis nous apporter des
précisions a ce sujet ?

M. Francois de Mazieres.L'enthousiasme est tel que je m’en voudrais de
jouer les rabat-joie ; permettez-moi cependantrddd courrier de la coordination
des intermittents et précaires (CIP) du 3 mai @ernikLa “sanctuarisation” de
l'intermittence n’en est pas une. Elle n'entéringcane des avancées promises,
malgré des mois de concertation, malgré les détlama volontaristes réitérées
du Premier ministre Manuel Valls. Un texte telleirféiou qu’une lecture distraite
pourrait y discerner des avancées alors qu'il estréalité totalement creux. Le
titre Il ne fait que constater l'intérét de la dérohe de concertation entreprise



sans en tenir compte. Aucun engagement concretingsit dans la loi [...]. En
réalité, derriere une prétendue sanctuarisationjmistre jette les bases de la
création d’'une caisse autonome pour I'intermittence

Le sujet est complexe et il ne s’agit pas pour dejeter la pierre a qui
que ce soit, mais, lorsqu’'on se réclame du dialogpmal, le moins que I'on
puisse faire n'est-il pas d'écouter les partenagesiaux ? Nombreux sont les
députés qui ont salué une formidable avancée lurere du texte que je viens
de lire, on peut s’interroger sur sa réalité. Je sas attaché a I'intermittence, car
je crois la culture essentielle : un récent rapm®tl'Inspection générale des
finances et de I'Inspection générale des affainuelles a montré qu'elle
contribue pour 3,2 % a la richesse nationale etl@m®70 000 personnes. Le
projet de loi n'apaise aucune des inquiétudes ggiost exprimées, car on ne voit
pas pourquoi les représentants des intermittertespaeraient de négocier dans le
cadre d'une enveloppe budgétaire réduite — I'assarachbmage leur a versé
1,3 milliard d’euros tout en ne percevant que 25808 millions d’'euros de
cotisations. Comment améliorer effectivement l¢&sye ?

Nous débattons aujourd’hui des principes, mais eut g'inquiéter de ce
qui se passera en 2016, quand on en viendra atet@tgu’il faudra renégocier.

M. le président Patrick Bloche.Mon cher collégue, il y a quelque chose
de rafraichissant a vous entendre comme portegdhahe coordination !

Mme Martine Faure. Monsieur de Maziéres, c'est en posant des
principes que I'on permet des avancées concrédtss.ttouve que, avec ce texte,
nous faisons les deux en méme temps.

Depuis le 31 janvier dernier, le nombre d’heuresceséaire pour
bénéficier des indemnités journaliéres est pasb@ex 150 heures par trimestre,
ce qui, en soi, constitue un progrées. Une circelgiendra préciser les conditions
d’'accés des intermittents & ces prestations : ewag-quelques précisions a nous
apporter a ce sujet ?

M. le président Patrick Bloche. M. le rapporteur pour avis expliquera
sans doute que cela reléve du domaine réglememntaimede la loi.

M. le rapporteur pour avis. Michel Pouzol I'a dit, le texte dont nous
débattons s'inscrit dans la continuité des trawque notre collegue Christian Kert
et moi-méme avons menés a I’Assemblée nationals,deuceux de la mission de
concertation. Il ne s'agit pas pour autant de régiel'intégralité de la question,
mais de traiter ce qui reléeve du domaine |égisl@tiutres avancées relévent du
domaine réglementaire, de circulaires, des pratiqu@otamment avec Pdle
emploi — et de la négociation. La réponse n'est @asique, puisqu’elle doit
passer par la négociation : on peut désapprouveindx que nous faisons, mais
on ne peut pas, en I'occurrence, parler de dirigism



Des inquiétudes se sont fait jour et se sont ttagupar une forme
étonnante d’alliance objective du MEDEF et de I&,Gjui considérent I'un et
l'autre que le projet de loi ne sanctuarise pastdlimittence, mais prépare au
contraire la création d'une caisse autonome. Lexctetenu par le texte est, a
l'inverse, d'établir des reégles spécifiques dansddre du régime de solidarité
interprofessionnelle, d'articuler le régime génémdl des regles particulieres
répondant a la spécificité de I'emploi culturel.

Sans doute ces inquiétudes s’expliquent-elles 'jpaervention de I'Etat
dans le financement. Ceux-la mémes qui réclamaigmt I'Etat intervienne
protestent dés que celui-ci prend en charge léréiff il s'agissait en I'occurrence
de sortir de la crise —, car ils voient dans cetlation un cheval de Troie. Il n'est
pourtant question que de sanctuariser les annéxkaneéliorer le fonctionnement
du régime.

Une conférence sur I'emploi dans le secteur culsgdiendra au mois de
septembre prochain, dans la droite ligne des amsoffigites par le Premier
ministre le 7 janvier dernier, annonces qui conaiemt également les crédits de la
culture et du spectacle vivant pour 2015 et 20B6cdnférence devrait aboutir a la
constitution d'un fonds pour I'emploi. Il faut camter I'intermittence tout en la
contenant et trouver un dispositif de sortie pahdeit, afin d’éviter un recours
excessif a ce statut. La situation du chauffeurleyépen CDDU peut sembler, au
départ, constituer une facilité pour 'employeumatavantage pécuniaire pour le
salarié mais, a terme, personne n'a a y gagnémbéressé ni la collectivité.

Avec le double niveau de négociation, tous leg@sses — non seulement
les salariés mais également les organisations sepi@ives des employeurs —
auront voix au chapitre. Ce secteur professionrstl ralr et capable de
s’organiser. Deux scénarios étaient possibles :aspimposait la concertation au
sein du secteur, soit on prévoyait une forme dégadion de la négociation en ce
qui concerne les annexes VIl et X. Le Gouvernenaettioisi la seconde solution,
a la grande surprise des acteurs qui réclamaientchangement, mais ne
s’attendaient pas a un tel dispositif, retenu psaursolidité juridique comme en
atteste l'avis du Conseil d’Etat qui a achevé dtemidiner le Gouvernement.
Reste a savoir qui négociera, car la professiost pas tout a fait déterminée a ce
sujet et cette question, que nous aborderons aseantendements, est en cours de
reglement.

Le comité d’'expertise ne doit pas étre un nouveamité Théodule. Il
s’agit de responsabiliser la profession en la dalame expertise afin de signifier
gue I'Unédic n’en a pas le monopole. L'Unédic emnpétente dans le domaine
interprofessionnel, et les professionnels le sanisctelui des régles particulieres.
Cela a été un des éléments de la crise que nons aémouée en 2014. Depuis
dix ans, la CIP et des syndicats émettaient dggogiions qui n’'avaient jamais
fait I'objet d’'une expertise ou d’une évaluationod$ nous sommes attelés a ce
travail, avons organisé le débat, trouvé des ascatdes résultats ne se sont pas
fait attendre.



Ainsi, madame Langlade, le débat relatif au retola date anniversaire a
permis de dédramatiser la situation. Nous ne I'aymas inscrit dans la loi, car on
ne peut pas, d'un coté, demander aux acteurs decieéget, de l'autre, leur
donner la réponse a l'avance. L'expertise a moge contrairement a ce qui a
pu étre dit, le colt n'est pas exorbitant. Les aaralu rapport remis au mois de
janvier montrent que le comité d’experts a déjuatilé et établi des projections.
Il faut conserver aux professionnels du secteudra@t de bénéficier d’'une
expertise reconnue par tous. C'est pourquoi jeaubate pas que le comité se
prononce sur I'ensemble du dispositif par un agiscionnant la conformité de
'accord au cadrage. Le nombre de ses membres ihal’didleurs pas étre trés
élevé, mais comprendre quelques statisticiens ades de la question. Il ne
s’agit pas d'organiser des colloques, mais d'@mmédiatement opérationnel dans
'analyse des chiffres.

Le calendrier optimiste de la révision des listésnglois me semble
raisonnable. Si les choses n’allaient pas aussique souhaité, je fais confiance
au Sénat pour apporter un peu de sagesse. Chigiam considéré que le texte
ne répondait pas a I'ensemble de la problématiqeés comment pourrait-il en
étre autrement, puisque seul I'aspect Iégislatitragé ? Le |égislateur se borne a
améliorer la négociation relative aux regles paligces au sein d'un cadre
paritaire réunissant I'Unédic et l'interprofession.

Un amendement relatif a la trajectoire financiésetembé sous le coup de
I'article 40 de la Constitution, mais la dispositiqui était proposée existe déja.
L'Unédic participe a la discussion et propose dast®ns adaptées a I'état des
finances. Le débat principal porte sur le régimassiirance chdémage, qui
concerne potentiellement 20 millions de personpeis, viennent les annexes dont
le sort est souvent réglé a la fin des négociatiansmilieu de la nuit. Celles-ci
servent alors de variables d’ajustement, ce quid&attant plus facile que les
intéressés ne sont jamais vraiment représentési Amvient-on a prendre des
décisions qui ne sont pas parfaitement éclairégsotht de vue technique. C'est
pourguoi le texte a prévu une négociation en amsoit elle aboutit en respectant
la trajectoire financiere fixée par I'interprofemsj auquel cas le texte s'imposera,
soit elle échoue, mais les éléments de la disausi@meureront. Encore une fois,
I'ensemble du dispositif repose sur la responsadiithn du secteur professionnel.

En réponse a la question de Mme Attard au sujeidaatermittentes »,
jindique qu’'un décret a d’ores et déja abaiss@@&a 150 heures trimestrielles la
durée nécessaire et qu’une circulaire a été priseténtion des services sociaux.
Cela ne regle pas tous les problemes et nous diahsgavec I'administration sur
ce sujet mal connu. Un consensus existe pour trauve solution, qui ne reléve
pas du domaine législatif. Au demeurant, si un aidégislatif était nécessaire,
nous l'intégrerions dans la loi.

Mme Hobert, comme M. de Maziéres, a relayé lesiétgdes de la CIP,
dont les revendications sont contradictoires : daété, on veut rester dans
l'interprofession et, de l'autre, on réclame untugtaM. Tardy bondirait a ces



propos, car, dans son esprit, statut signifie easgségime spécial : or la tendance
n'est pas a la multiplication des régimes spéciaaxCIP, avec qui nous avons
beaucoup dialogué, sait qu’elle ne sera pas pargenégociation, puisqu’elle ne
constitue pas une organisation représentative aa de la loi, méme si son
influence est grande sur la profession. Au deméurses représentants ont
participé a I'expertise et apporté les propositipasmi les plus intéressantes grace
a leur parfaite connaissance des dossiers.

Je remercie Mme Marie-George Buffet d’avoir exprisaésatisfaction en
constatant que le Gouvernement tenait ses engagend&n pris connaissance de
ses amendements qui portent sur les questionsadis kt de I'expertise ; nous
nous situons bien dans une démarche de simplditali processus.

A Mme Colette Langlade qui m’a interrogé au sujetrdtour a la date
anniversaire, je répéte que I'on ne peut a la fiocger a la négociation et en
imposer les conclusions. J'entends bien que cskurarait certains, mais inscrire
dans la loi les regles spécifiques tuerait la niagion, alors qu'il ne s’agit que de
fixer le cadre de celle-ci et de fournir les moyded’expertise.

Pour relativiser les inquiétudes de M. Tardy, jppelle que le comité
d’expert ne constitue pas une commission de plugarantit le droit des acteurs
d'avoir accés a une expertise. Il s’agit d'un pestes de subsidiarité au sein
duquel les décisions sont prises par les intéressesau plus prés d'eux.
Mme Martinel a trouvé une excellente formule enoré&ge aux propos de
M. Tardy : on ne crée pas une exception, on coasate spécificité.

C’est bien linterprofession qui va établir le dament de cadrage a
'occasion des discussions sur le régime générbe E fait déja, mais le
document sera désormais communiqué aux autresismysintéressés. Puisque
des acteurs vont étre conduits a mener une négocidans la négociation, ils
doivent avoir connaissance des enjeux.

Mme Dominique Nachury s’est montrée assez critique sujet de
l'inégalité de traitement entre le secteur privéestintermittents. Je rappelle que
ces derniers sont des salariés de droit privé.ilNaltons pas les inquiétudes en
laissant croire que l'interprofession va se désgegedu systeme ! On se demande
plutdt, d’habitude, si c’est bien a elle de le finar, si c'est bien, par exemple, a la
caissiere du supermarché de financer le festivatighon, auquel elle n'assiste
peut-étre pas. On ne peut pas formuler les deuijwes en méme temps. Le
Gouvernement, suivant en cela les propositionsodeapports successifs, a choisi
de rester dans l'interprofession, de la conforet €n la contenant.

On s’est également demandé qui exercait le contd@eappelle que le
CDDU, forme particuliere de CDD, reléve du droitrooun : il reléve donc des
contrbles exercés par l'inspection du travail. €ell a des priorités au niveau
national : le secteur du spectacle et de l'intaenie est I'un de ceux qu'elle
contrdle le plus souvent. En second lieu, il y ajuge : lorsqu’'une décision
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arbitraire est prise, la partie lésée a, en géndyain de cause devant les
prud’hommes ; une ligne de financement est d'ailqarévue a cet effet & Radio
France. Certes, nous avons affaire ici a un coatesgécifique : alors que,
d’habitude, on s’assure que le patron n’exploits [gasalarié, il y a, dans ce
secteur, une sorte d’accord tacite pour abuser@DWC Le chauffeur dont il a
déja été question plus tét dans nos débats peepteccde ne pas étre en CDI,
mais plutét en CDDU permanent, car cela lui peraettravailler ailleurs en
parallele. Il fait alors le calcul qu'il y gagnenéincierement. Mais, arrivé a
guarante-cing ans, il s’apercoit qu'il n'a pas sétsuffisamment pour sa retraite.
Je peux témoigner, pour I'avoir constaté lors dasmlireuses réunions plénieres
que nous avons tenues, du fait que la professiommment les syndicats
d’employeurs, souhaite mettre elle-méme de I'oddnes tout cela. C’est sur cette
autorégulation de la profession que nous parions.

C’est ainsi qu'il faut comprendre le quatrieme paile I'article. Nous
demandons a la profession de travailler sur ldsslis’emplois, mais, dans la
perspective de la conférence pour I'emploi cultprélvue pour septembre 2015 et
dont les discussions préparatoires commencerontfidésnai-début juin, la
question se posera aussi de savoir s'il faut plles loin dans I'encadrement du
CDDU. Voila d'ailleurs un probléme que vous aunmesoulever. La mission de
concertation a formulé des propositions tendarg gue la requalification en CDI
soit automatique au-dela de 600 ou de 900 heuassillées ; mais, du fait des
effets de seuil, si tout le monde fait 899 heuceta ne suffira pas a résoudre le
probléme : il convient donc de se montrer pragmatigSymétriquement, il
faudrait interdire tout CDDU de moins d’'une demiwjoée. Aujourd’hui, il existe
des CDDU d’'une heure ! C'est excessif.

Quoi qu'il en soit, plutdt que d'inscrire dés agest ces dispositions dans
le texte, nous avons opté pour une phase de néigocigar la profession elle-
méme, et nous verrons si un accord interbranctiigage ou s'il est nécessaire
de légiférer sur ce point. Pour l'instant, nous sx@@mmes limités aux listes
d’emplois — compte tenu des réserves que j'ai kg —, puisque cet aspect
faisait consensus. Dans la mesure ou la profeské@méficie d'un systéme
spécifique, elle doit apprendre a le réguler ctilement.

Je remercie notre collegue Allossery d’avoir rappel autre aspect qui ne
figure pas dans la loi et n’a d'ailleurs pas agufer : la création au sein de Pble
emploi, a l'intention des intermittents, d'une legriéléphonique dédiée, d'un
médiateur et d’'un comité de liaison sur le modé@eel qui existe dans les régions,
Pdle emploi services ayant en quelque sorte vatatiaire office de quatorzieme
région. Les contacts en seront facilités.

Les rapports avec Péle emploi sont d’autant plysontants que celui-ci
ne traite pas moins de 4 millions de contrats. r@igetment, par voie numérique,
fonctionne bien, mais, au moindre dysfonctionnemeéest la catastrophe pour la
personne concernée: ses heures ne sont plus dolispes, elle cesse
brutalement d’étre indemnisée et comme le processiusntierement automatisé,
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elle a beaucoup de mal a trouver un interlocutédwsigue a qui expliquer la
situation. C’est ce probleme —que Pdble emploi @nbtompris — que nous
cherchons a résoudre.

Madame Arribagé, le recours abusif aux CDDU est babordé, de
maniére implicite, par le quatrieme point, commeigns de I'expliquer.

A Mme Bouillé, M. Féron et Mme Faure, je veux comier qu’il est
nécessaire de relancer le GUSO, qui avait du nsal Eunir et était quelque peu
livré a lui-méme. Cela ne dépend toutefois pas émislateur, mais de la
profession. Cet aspect reléeve du volet relatif & Rdnploi, puisque celui-ci est
I'opérateur.

Le comité d'expertise est a mes yeux, je le répétagroupe de travail. En
ce sens, l'important est d'y faire siéger les banpersonnes : la question de la
représentativité ne se pose pas a cet égard. ®mpamonnes, nous les avions
trouvées. Je serais donc d'avis de ne pas moddiezromposition du comité,
d’'autant que le dispositif fonctionne déja tresbie

M. de Mazieres m'a questionné sur I'amélioratiofeefive du systéme.
D’abord, la sanctuarisation des annexes est undjagaisement ; je I'ai senti sur
le terrain. Ensuite, nous faisons le pari de laomeaissance d'une branche
devenue « mire » et de sa capacité a négocier temenet a articuler sa
négociation a celle de I'interprofession, loin éeettre celle-ci en cause.

Cette articulation entre les deux niveaux de négmei est cruciale,
comme nous le verrons en examinant les amendememtdémarche n’a rien
d'étatiste ni de dirigiste ; elle a toute sa pldaes un texte sur le dialogue social,
car I'enjeu est bien de crédibiliser et renforaglucci au sein d'une profession et
d’'un secteur économique en plein essor. Le monstntemu de le faire. Tous mes
interlocuteurs, que je salue ici, en sont capalelels, concertation que nous avons
menée pendant six mois a créé les conditions drutsite.
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Il. EXAMEN DE L'ARTICLE

Article 20
(art. L. 5424-22 et L. 5424-23¢uveaukdu code du travail)
Régime d'assurance chémage des intermittents du spacle

Le présent article pérennise les annexes a la otiomed'assurance
chdmage relatives au régime particulier des intiemtis du spectacle et organise
les négociations de cette convention, qui feronsodéais intervenir non
seulement le niveau interprofessionnel mais égalefeeniveau professionnel.

A cette fin, il insére, au sein de la partie légfise du code du travail,
dans la cinquieme partie consacrée a I'emploi efs girécisément dans la
section Ill — consacrée aux professions de la mtmiu cinématographique, de
'audiovisuel ou du spectacle — du chapitre IV tielaux régimes particuliers
d'indemnisation des travailleurs involontairemenigs d’emploi, du titre Il du
livre IV de cette partie, deux nouvelles sous-eesti La premiére regroupe les
actuels articles L. 5424-20 et L. 5424-21, reladifsx contributions et allocations
et qui demeurent inchangés. La seconde, relativeamlies spécifiques en matiere
de négociation des accords relatifs a l'assurarto@mage, comporte deux
nouveaux articles L. 5424-22 et L. 5424-23 créédeprésent article.

1. Etat actuel du droit

En I'état actuel du droit, la section Ill du chaeitV du titre Il du livre IV
de la cinquieme partie de la partie législativecdde du travail ne comprend que
les deux articles L. 5424-20 et L. 5424-21.

Dans sa rédaction issue de la loi n° 2008-126 dig¢wrBr 2008 relative a
la réforme de l'organisation du service public Gamiploi, I'article L. 5424-20
précise que l'allocation d'assurance chémage desailteurs relevant des
professions de la production cinématographiqud adeliovisuel ou du spectacle
peut, en complément des contributions de droit comm dues par les
employeurs et salariés et assises sur les rémiomérdtrutes —, étre financée par
une contribution spécifiqgue a la charge des employeuret des salariés
relevant de ces professionggalement assise sur la rémunération bdaes des
conditions fixées par accords conclus entre les @gisations représentatives
d’employeurs et de salariés

Dans sa rédaction issue de la loi de 2008 préditagicle L. 5424-21
dispose que les chdmeurs ayant épuisé leurs @ dilissurance chémage au titre
des dispositions spécifiques relatives aux artidtespectacle et aux ouvriers et
techniciens de [I'édition d'enregistrement sonoree da production
cinématographique et audiovisuelle, de la radioladdiffusion et du spectacle,
annexées au réglement général annexé a la conveataive a I'aide au retour a
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'emploi et a lindemnisation du chémage, peuverndficier dallocations
spécifigues d’indemnisation du chdmage au titre déa solidarité nationale,
financées par ldonds de solidarit¢ dés lors qu’ils ne peuvent prétendre au
bénéfice de I'allocation de solidarité spécifig&g) et satisfont a des conditions
d’activité professionnelle antérieure.

2. Le contenu du présent I'article

Le | du présent article compléte la section Il prézip@ar deux nouveaux
articles.

Le nouvel article L. 5424-22du code du travail consacre dans la loi
I'existence de régles spécifiques d'indemnisation du chémage aléistes et
techniciens intermittents du spectaci €t fixe un cadre procédural inédit pour
les négociations professionnelles, associant uragadiéfini par les organisations
nationales et interprofessionnelles et des regbéxiiques négociées par les
organisations des professions concernggs (

Le nouvel article L.5424-23du méme coddonde l'existence d’'un
comité d’expertis@d ho¢ chargé de rendre un avis sur les propositionseésren
cours de négociation par les différentes partiengmtes et de s'assurer de la
conformité d’'un éventuel accord professionnel acudtent de cadrage qui aura
au préalable été établi par le niveau interprofess! €).

Enfin, lell du présent article introduit une disposition nodifiée dans le
code du travail faisant obligation aux organisaigeprésentatives au niveau
professionnel de réexaminer, d’ici au 31 janviet&®Qes listes des emplois pouvant
étre pourvus par la conclusion de contrats a digéerminée d'usage (CDDUJ)

a. La consécration |égislative de regles spécifiquémdbemnisation du
chémage des artistes et techniciens intermittenissgectacle

Le présent article consacre, au sein du hduvel article L. 5424-22du
code du travail, I'existence derggles spécifiques d'indemnisatigau titre de
'assurance chdmageles artistes et techniciens intermittents du spbeta et
précise que celles-ci sont annexées au reglemewtrajéui-méme annexé a la
convention d'assurance chémage. |l pérennise disi annexes VIII et X,
respectivement relatives au régime des ouvrierdeehniciens de [I'édition
d’enregistrement sonore, de la production cinénrafigque et audiovisuelle, de
la radio, de la diffusion et du spectacle, d’'unet,pat a celui des artistes du
spectacle, d'autre part.

Le présent article justifie cette spécificité pdexmodalités particulieres
d’'exercice des professions de la production cinégraphique, de I'audiovisuel
ou du spectacle. L'économie des secteurs du spectacle vivantreigistré est en
effet structurée autour de projets, rendant I'eiinplies discontinu et justifiant des
regles dérogatoires pour I'assurance chémage theésaainsi employés.
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b. La fixation d'un cadre procédural inédit pour les égociations
professionnelles, associant un cadrage défini pas |organisations
nationales et interprofessionnelles et des reglegdfiques négociées
par les organisations des professions concernées

Le présent article précise, au sein du Il de ce edhnticle L. 5424-22du
code du travail, la procédure de négociations degles spécifiques
d'indemnisation au titre de l'assurance chémage ddsstes et techniciens
intermittents du spectacle. Celle-ci se dérouledaux niveaux.

Il reviendra, en premier lieu, aniveau interprofessionneld’établir, dans
le cadre de la négociation des accords globauxs document de cadrage » qui
sera transmis au niveau professionnel ; ce documienra préciser, d’'une part,
les objectifs de la négociation par les professioats concernésnotamment en
termes de « trajectoire financiére » et de « rdspgecprincipes applicables a
'ensemble des bénéficiaires du régime d'assurahdéenage », et, d’'autre part,
le délaidans lequel la négociation devra aboutir.

Le rapporteur pour avis note qu'un travail devrae émené pour
déterminer le périmeétre et les procédures d'élalmoralu document de cadrage
qui devra nécessairement étre adopté au début de ndgociation
interprofessionnelle et sera d’autant plus impdnpaur I'interprofession que c’'est
lui qui servira de base a I'évaluation de la comfieé de I'accord conclu, le cas
échéant, par les organisations professionnellesdigur.

Il reviendra, ensuite, aux organisations d'emplogeet de salariés
représentatives de I'ensemble des professions omertes a I'article L. 5424-20
— il s'agit des «rtistes du spectacle et aux ouvriers et techngide I'édition
d’enregistrement sonore, de la production cinémegphique et audiovisuelle, de
la radio, de la diffusion et du spectacle- de négocier entre elles les regles
spécifigues d’'indemnisation au titre de I'assurackémage, dans le respect du
cadre fixé par l'interprofession.

L’article met ainsi en place une forme inéditedéégation de négociation
du niveau interprofessionnel vers les professiandek secteurs concernés, qui va
plus loin que le scénario esquissé dans le rapgpdet mission de concertation.

Dés lors, la question de ldéfinition de la représentativité des
organisations au niveau professionnel, gu’elle eome les organisations
syndicales ou les organisations d’employeurs, &oé posée. Le rapporteur pour
avis constate que les termes «ensemble des poofess excluent la
représentativité d’'un syndicat catégoriel.

Deux cas de figure sont ensuite distingués posuite de la procédure :

— si les organisations professionnelles aboutisdemt accord respectant
les orientations définies dans le document de gadias régles spécifiques qu'il
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contient devront étre reprises par l'interprofessians I'accord général relatif au
régime d’'assurance chémage ;

— si les organisations professionnelles n’aboutispas a un accord dans
le délai fixé ou si un accord a été trouvé qui especte pas les orientations
définies par l'interprofession, il reviendra aueaw interprofessionnel de fixer les
regles d'indemnisation du chémage applicables artfistes et techniciens
intermittents du spectacle.

c. La création d'un comité d’expertisad hoc

Le nouvelarticle L. 5424-23du codedu travailporte création d’'un comité
d’expertisead ho¢ compétent uniquement sur legegles spécifiques applicables
en matiere d’indemnisation des artistes et teclenigiintermittents du spectacle

S’agissant de seomposition, le | de I'article prévoit les grands principes
qui la régissent : ce comité sera composé de smsrde I'Etat, de Pole emploi, de
'Unédic, ainsi que de personnalités qualifiées.désignation de ces membres
incombera a cing entités :

— I'Etat,

—les organisations professionnelles d’employeugprésentatives au
niveau national et interprofessionnel,

—les organisations syndicales de salariés repasess au niveau
national et interprofessionnel,

— les organisations d’employeurs représentatives\aau des professions
concernées,

— et les organisations de salariés représentaivesveau des professions
concernées.

Les regles précises régissant la composition ehtealités de nomination
des membres du comité d’expertise sont renvoyé&estécret simple.

S’agissant demissionsdu comité d’expertise, les Il et Il de 'artickent
plus précis. Le Il dispose que le comité émet,u Bemande, un avis sur les
propositions faites par les parties pendant la ci@gon, que ce soit au niveau
interprofessionnel ou professionnel ; il pourrasaiprocéder a I'évaluation de
limpact financier ou opérationnel des différentegsures envisagées. Lui est
ainsi confiée unemission d’appui technique aux différentes organisabns
—tant au niveau de l'interprofession que des brar@es concernées — en cours
de négociations Les modalités de communication aux autres orgtois des
avis émis a la demande de I'une d’elles seronefxgar décret.
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Le lll précise ensuite qu'en cas de signature docord au niveau de la
profession, le comité rendta avis sur le respect par cet accord du contenu du
document de cadragepréalablement établi par I'interprofession.

Le texte prévoit ainsi, de maniere plus ambitiegee ne le faisait la
mission de concertation, deux types de missions [oomité d’expertise : un
réle d’appui aux négociations lorsqu’il sera chargé d’expertiser et de chiffesy
différentes propositions qui lui seront soumisegismégalement un rble de
contrble de la conformité de I'accord finalqui serait, le cas échéant, conclu au
niveau professionnel, au document de cadrage qai @i établi en amont par
I'interprofession.

Le rapporteur pour avis considere que le comitgpieise doit étre avant
tout un groupe d’appui pour le secteur professibrine permettant de se doter
d’'une expertise qui ne se réduise pas a celleiceestatistique de I'Unédic.

Il note que I'avis que devra rendre le comité derkige sur la conformité,
tant juridique que financiere, de 'accord au doentnde cadrage ne lie pas le
niveau interprofessionnel : il s’agit d'un avis gi® ; il pourrait toutefois s’avérer
trées délicat en pratique pour les organisationsrpmofessionnelles de ne pas
reprendre les termes d'un accord que ce comitétgugé conforme au document
de cadrage.

Dans les faits sinon en droit, son avis liera doas vraisemblablement
l'interprofession, ce qui revient a donner une @gétive trés importante au
comité d’expertise, comme I'ont pointé de nombreugersonnes entendues en
auditions par le rapporteur pour avis.

S’agissant desioyensa disposition du comité d’expertise, le IV deticle
fait obligation a Pdle emploi et a I'Unédic de Ifgurnir «les informations
nécessaires a I'exercice de ses missiorSette disposition, qui pourrait apparaitre
redondante avec la présence de Pdéle emploi etl@dic au sein du comité
d’'expertise, vise a s'assurer que le comité d’eigeedisposera bien de tous les
documents dont il a besoin pour évaluer I'impact diéférentes propositions qui lui
seront soumises en cours de négociations et ad'ids celles-ci.

d. La redéfinition par voie de négociation avant le gnvier 2016 d’'une
liste actualisée des métiers ouvrant droit au bécéf des regles
d’assurance chémage propres aux intermittents decfacle

Enfin, le Il du présent article fixe, dans une d&son non codifiée dans
le code du travail, I'obligation aux organisatiaeprésentatives d’employeurs et
de salariés des professions concernées de réexaicide 31 janvier 2016 les
listes des emplois de ces professions pouvantpdwevus par la conclusion de
CDDU, afin de vérifier que ces listes répondennkeeix critéres permettant le
recours a ces contrats exorbitants du droit comnfixgs au 3° de l'article
L. 1242-2 du code du travail. Cet article précisaun contrat de travail a durée
déterminée ne peut étre conclu que pour I'exécutiame tache précise et
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temporaire, et seulement dans un certain nomboasiedont celui défini au 3° de
cet article : « 3Emplois a caractére saisonnier ou pour lesquels)sdeertains
secteurs d’activité définis par décret ou par camian ou accord collectif de
travail étendu, il est d’'usage constant de ne pEurir au contrat de travail a
durée indéterminée en raison de la nature de Rétgtiexercée et du caractére par
nature temporaire de ces emplois

A

Le réexamen des listes vise a éviter les recounsifaba ces contrats
dérogatoires au droit commun, non justifiés parclastraintes d'une organisation
de l'activité par projets ; il ne permettra cepemdaas d’éviter certains écueils, tels
les fréquents détournements de dénominations dasnafin de permettre malgré
tout un recrutement en CDDU. L’activité de « régigs» recouvre ainsi des réalités
bien différentes et permet de recourir sans deafelargement aux CDDU.

Les modalités pratiqgues du réexamen des listesmtepas précisées dans
la loi ; sans doute celui-ci devra-t-il étre effgktsecteur par secteur, car une
méme fonction ne recouvre pas les mémes réalites s neuf branches du
spectacle vivant et enregistré.

Certains acteurs du secteur ont pu faire part uliedeepticisme a I'égard
d’'une disposition dont ils ne voudraient pas qe’'abit, a tort, interprétée comme
une autorisation de recruter en CDDU tous les periesls occupant un emploi
figurant sur ces listes, alors qu’un tel recrutendwoit en premier lieu répondre
aux critéres du CDD et que les employeurs doiverg @cités a recruter en
priorité en CDI.

3. La position de la Commission

La Commission a adopté huit amendements, dontssgptinitiative du
rapporteur pour avis et un défendu par Mme Isab&flerd au nom du groupe
Ecologistes.

Ces amendements ont visé, en premier liepré&iser la rédaction de
certains points de la procédure de négociation enedx temps qui pouvaient
préter a confusion. La rédaction de l'alinéa relatila reprise par le niveau
interprofessionnel d’'un accord conclu par le nivgamafessionnel respectant le
document de cadrage et les principes générauxaanuént été allégée, sans que
la portée de la disposition ne soit modifiée siuotel.

En second lieu, la Commission a suivi la positiorrapporteur pour avis
gui souhaitaitrepositionner le groupe d’expertise afin de lui donner pour
mission principale un rdle dppui aux négociations menées par le niveau
professionnel Ella a adopté deux amendements supprimant laltéagour
l'interprofession de désigner certaines des perddas qualifiées qui le
composeront, de méme que la mention expresse dacsté de le consulter
directement : le texte crée avant tout un droit rptau niveau professionnel
d’obtenir I'expertise technique dont il a besoirupaégocier, étant précisé que le
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niveau interprofessionnel, présent tant au seitildteedic que de Pdle Emploi,
dispose déja d’'un acces a une telle expertise.

La Commission a également adopté deux amendememnépporteur pour
avis substituant a la notion d'« avis » que sesagiceptible de rendre le comité
d’expertise — notion qui comprend une dimensionuigment et de sanction —
celle, plus souple et plus conforme au role d’agpahnique qui doit étre donné
au comité, d'« évaluation » : il reviendra au ca@mtévaluer le co(t des différents
propositions qui seront faites en cours de négociaide méme que celui de
I'accord final qui sera, le cas échéant, conclulgsuipartenaires sociaux au niveau
de la profession.

Enfin, sur l'initiative de Mme Isabelle Attard, @ommission a adopté un
amendement prévoyant qu’avant la date du 31 ja@d&6 — date déja retenue par
le projet de loi pour ce qui est de la révision lites d’emplois —, les partenaires
sociaux au niveau professionnel devront examinévolution de la prise en
compte des périodes de maladie et de materniténtiasnittents. Le rapporteur
pour avis a estimé que, dans lattente d'élémenigplémentaires que le
Gouvernement pourrait apporter en séance publigués négociations en cours
sur ce point, il était important que la Commissinarque son intérét particulier
pour cette épineuse et récurrente question en aatdfzmendement.

*

La Commission est saisie de 'amendement AC6 de Ishhelle Attard.

Mme Isabelle Attard. Afin d'améliorer le dialogue social, cet
amendement prévoit une consultation similaire Eeapli a été instaurée par la loi
du 5mars 2014 entre organisations professionn@lemployeurs au niveau
national et interprofessionnel et organisationsngiiloyeurs au niveau national et
multiprofessionnel.

M. le rapporteur pour avis. Vous proposez d'ajouter & la procédure de
négociation, qui comporte déja beaucoup d'étapes, dialogue entre
l'interprofession et la profession, plus précisétramre les syndicats employeurs
de l'interprofession et les syndicats employeurtag@ofession.

Dans le silence de la loi, rien ne I'empéche ;vjia d'ailleurs ces
partenaires — principalement la Fédération despnses du spectacle vivant, de
la musique, de l'audiovisuel et du cinéma (FESAC)eeMEDEF — a procéder
ainsi, et je sais qu’ils sont en train de le fai@uant au fond, donc, je suis
favorable a de tels rapprochements.

Toutefois, cela n'aurait pas de sens d’inscrirbligation de ce dialogue
dans la loi. La démarche de la loi du 5 mars 20dlative a la formation
professionnelle n'était pas la méme : il n'est pgasstion ici d'une consultation
préalable obligatoire, mais d'une délégation de oopigion. L'amendement



n'aurait pas non plus de sens pour les organisatim salariés. Au total, il
risquerait méme de compliquer les choses.

Jai fait valoir les mémes arguments auprés desamnsgtions
d’employeurs demandeuses. Je vous invite dondrarreet amendement, a défaut
de quoi j'émettrai un avis défavorable.

L’amendement esetiré.

La Commission examine ensuite I'amendement AC7 de Igabelle
Attard.

Mme Isabelle Attard. Actuellement, les organisations représentatives ne
sont définies nulle part, alors que les interlogtgegui conduiront les négociations
doivent étre clairement identifiés pour que lesoatts soient reconnus par tous. Il
convient donc de définir ces organisations part@rr€’est ce que propose cet
amendement.

M. le rapporteur pour avis. Comme toujours lorsqu’une négociation est
organisée, la délicate question de la représeitéate pose. Puisque notre but est
de constituer formellement ce secteur professignhdéhudra en effet désigner
précisément, et « graver dans le marbre » d’'urtégrtés organisations qui ont
toute légitimité pour siéger a la table des nédmria.

Mon premier mouvement était donc de déposer un dem@nt identique
au vétre. Je me suis toutefois heurté a une dificiechnique. Dans les autres
secteurs, pour mesurer la représentativité, onnwgades élections dont les
résultats sont consolidés en partant des diffésesrireprises, aprés quoi un arrété
valide cette évaluation. Mais, dans celui qui nintgéresse, la mesure de la
représentativité n'est pas faite. D’abord, il n&gi pas de criteres de
représentativité dans certaines branches de l'uisdiel. Ensuite, la culture
compte un trés grand nombre de secteurs dont meiti@s syndicalisés, ou I'on
vote beaucoup, et d'autres ou ce n’est pas dueaas. En additionnant les voix,
on créerait d'importantes distorsions en faveurmtesniers ; en additionnant des
pourcentages, on se heurterait a d'autres difésultcette solution n'est guére
praticable du point de vue arithmétique.

Si nous inscrivons dans la loi le principe d'uné&érde mesure de la
représentativité, nous ne pourrons pas en disposgt 2017, ce qui bloquera la
négociation. Certes, I'exécutif pourrait prendre sesponsabilités et, a la lumiere
de ce que I'on sait du secteur, proposer une évatd(t-elle moins rigoureuse.
Mais les organisations qui ne figureraient pas dameeté risqueraient alors de
former un contentieux dans lequel elles auraiest dences d’obtenir gain de
cause.

Avis défavorable, donc, a cet amendement.



Mme Isabelle Attard. Je maintiens I'amendement, car le signal est
important pour les différentes parties prenantes déhlogue. Je comprends
parfaitement vos raisons, mais il me paraitraitiques peu regrettable d'arguer
que I'exécutif ne serait pas a la hauteur, ou go@sm’aurions pas pris nos
responsabilités.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle en vient ensuite a I'amendement AC11 du ragommpour avis.

M. le rapporteur pour avis. Je rectifie cet amendement de précision a
l'alinéa 8 de I'article pour rétablir les mots spect de principes », qui figuraient
dans le texte initial, & la place des mots «ragje principes ». Les autres
modifications apportées par I'amendement restarttaingées.

La Commissiomdoptel’amendement AC14insi rectifié.
Puis elle aborde 'amendement AC12 du rapportewnr @vis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement simplifie la rédaction du
texte. Soit I'accord respecte le document de cajragquel cas il doit étre repris
par l'interprofession ; soit il ne le respecte paspbien aucun accord n’est trouve,
et dans ces deux situations il N’y a pas d'accoitlrevient a I'interprofession de
négocier. Il s’agit, la encore, de se prémunir tdut risque de contentieux.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle en vient ensuite a I'amendement AC13 du ragommpour avis.

M. le rapporteur pour avis. Il s’agit de modifier le fonctionnement du
comité d'expertise, qui S'apparente quelque peun@ usine a gaz. Le texte
consacre cing lignes a expliquer qui va particigerla désignation des
personnalités qualifiées. Je propose d’exclure elte cliste les organisations
interprofessionnelles, car c'est au secteur prafessl que le comité d’expertise
doit servir d’appui. L'interprofession a déja I'Utié. Elle n’appréciera pas, mais
il s’agit a mes yeux d’un signe important, mémérsdi change pas tout.

Tel est le sens de cet amendement et des suivEntomité d’expertise
n'est pas un comité Théodule chargé de déciderejesais quoi, c'est bien a
I'expertise et a I'appui de la profession qu'il gstié.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement AC14 dpaid@ur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement précise que le décret
établissant la composition du comité d’expertisaitér également de son
fonctionnement — donc aussi de son financemeritdgéan passant.



La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement AC15 du rapporteur @vis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement de cohérence supprime la
possibilité pour I'interprofession de demander awvis au comité. En effet, I'objet
de l'alinéa est de créer un droit a I'expertise rpjeusecteur professionnel — une
question qui a fait I'objet d’'un conflit pendantxdans —, une sorte de droit de
tirage, qui est naturel dés lors que le comité pketise est, je le répéte, un groupe
d’appui pour la profession.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle aborde ensuite 'amendement AC16 du rapporpewr avis.

M. le rapporteur pour avis. Il s'agit de remplacer la notion d’ « avis » du
comité d’expertise par celle d’ « évaluation ». éifet, le comité d’expertise n'a
pas a juger du bien-fondé des propositions, maides®nt a en évaluer les
conséguences.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement AC1 de Mme Magierge Buffet.

Mme Marie-George Buffet. Il s’agit également ici de revoir le rble du
comité d’expertise, qui ne doit pas étre un censemais une instance
d’évaluation. Mon amendement est toutefois satigki I'amendement suivant du
rapporteur pour avis.

M. le rapporteur pour avis. En effet. Aprés avoir envisagé de déposer le
méme amendement que le vbtre, je m’en suis finaleteau a une rédaction plus
simple, qui ne déséquilibre pas le texte. Elle eoresl'idée que le comité évalue
in fine le colt de I'éventuel accord — les éléments figudgja dans les annexes
de notre rapport sur l'intermittence —, mais satourir au mécanisme de I'avis,
dont on devrait se demander s'il est ou non congoetnqui conduirait a instituer
une nouvelle commission d’arbitrage. Tel est lessgam 'amendement AC17 qui
va venir en discussion.

L’amendement esktiré.

La Commissioradopte ensuite 'amendement AC17 du rapporteur pour
avis.

Puis elle aborde 'amendement AC2 de Mme Marie-Ge@&uffet.

Mme Marie-George Buffet. Cet amendement s’inscrit dans le droit fil
des propos du rapporteur sur I'utilisation abusies CDDU dans des cas ou le
CDI devrait s'imposer.



M. le rapporteur pour avis. Je comprends les arguments qui sous-tendent
cet amendement. Toutefois, un recrutement en CD@kt aujourd’hui possible
que si, d'une part, certaines conditions, défipiasle code du travail, sont réunies
et si, d'autre part, 'emploi figure sur la liste deux qui permettent la conclusion
d’'un tel contrat. Dés lors, en I'état actuel duigia nature de l'activité est déja
prise en considération, ou, du moins, devraitd'éidous pourrons y revenir en
commission des Affaires sociales, mais votre ammedé n'apporte rien de
nouveau a cet égard.

Quant aux exces, je suis conscient de leur existemg'espere que le
réexamen des listes permettra d'y mettre fin. lbante de faire comprendre qu'il
ne suffit pas que I'emploi figure sur la liste. Legndicats ont appelé mon
attention sur ce probléme. Nous devons contindesvailler en ce sens et je suis
tout disposé a le faire avec vous.

Pour ces raisons, je vous demande de bien voukrer votre
amendement.

Mme Marie-George Buffet. Dans I'attente des travaux de la commission
des Affaires sociales, je le retire, et je le rex@pai si nécessaire en vue de la
séance publique.

L'amendement esétiré.
L'amendement AC3 de Mme Marie-George Buffet ededgmtretire.
La Commission est saisie de 'amendement AC10 de Iskbelle Attard.

Mme Isabelle Attard. Le rapport sur l'intermittence recommande de
prendre en considération le probléme des périodanaladie et de maternité des
intermittents. L'amendement tend a inscrire cetiommandation dans le projet
de loi, pour que les conclusions de notre rappgrigel Mme Archambault et de
M. Combrexelle sur cette question dont nous avamguement parlé il y a
plusieurs mois ne soient pas oubliées.

M. le rapporteur pour avis. Je me suis déja exprimé sur cette importante
guestion qui a fait I'objet de nhombreuses rencentidle est aujourd’hui au cceur
d'une négociation que I'on dit sur le point d’abiouimais qui dure depuis
longtemps. Dans l'attente des éléments supplémestgue j'espére obtenir du
Gouvernement en séance publique, je suis doncsd@we nous adoptions cet
amendement, afin de faire progresser une discugsioma que trop duré, sur une
question pourtant trés consensuelle.

L'amendement esidopté

M. Michel Herbillon. Avant que nous ne votions sur 'ensemble du texte,
je salue le travail de Jean-Patrick Gille et petcjge le groupe UMP s’abstiendra
sur le vote.
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La Commissionémet un avisfavorable a I'adoption de [larticle 20
modifié.

En conséquence, et sous réserve des amendementsligi’propose, la
commission des affaires culturelles et de I'éducatn émet un avis favorable a

'adoption de l'article 20 du projet de loi relatif au dialogue social et a
I'emploi (n° 2739).



ANNEXES

ANNEXE 1 :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

e AUDITIONS COMMUNES AVEC LE RAPPORTEUR AU FOND

> Coordination des intermittents et précaires lle-deFrance (CIP-IDF) —
M. Samuel Churin etM. Thierry Decoq

» Fédération nationale des syndicats du spectacle, daudiovisuel et de
laction culturelle — Confédération générale du traail spectacle
(FNSAC-CGT spectacle) -M. Denis Gravouil, secrétaire  général,
Mme Angeline Barth, secrétaire générale adjointe, Bt Marc Slyper,
secrétaire général du Syndicat national des atistesiciens (Snam-CGT)

e AUDITIONS DU RAPPORTEUR POUR AVIS
(par ordre chronologique)

» Unédic — M. Vincent Destival] directeur général, eMme Marie Morel,
directrice des affaires juridiques

» Confédération francaise = démocratique du travail (CBT)* -
Mme Véronique Descacgsecrétaire générale adjoin, Christophe Pauly,
membre du bureau fédéral de la Fédération commtiorigaconseil, culture
(F3C-CFDT),M. René Fontanarava secrétaire national de la F3C-CFDT, et
M. Philippe Couteux, secrétaire confédéral

» Force Ouvriere (FO) — Mme Francoise Chazaudsecrétaire générale de la
Fédération des arts, des spectacles de laudidvisiede la presse
(FASAP-FO), M. Eric Vial, délégué syndical central a France Télévisions,
producteur, eM. Grégory Hen, délégué syndical central & France Télévisions,
machiniste intermittent

» Mouvement des entreprises de France (MEDEF)* — M. Atoine Foucher,
directeur général adjoint, &me Emeline Touzet chargée de mission a la
direction des affaires publiques

Le rapporteur pour avis a en outre échangé avecepedsentants de la
Fédération des entreprises du spectacle vivarig daisique, de I'audiovisuel et
du cinéma (FESAC).

* Ce représentant d'intéréts a procédé a son insitipsur le registre de I’Assemblée
nationale, s’engageant ainsi dans une démarcheatesfrarence et de respect du code de
conduite établi par le Bureau de I'’Assemblée natiena






ANNEXE 2 :

COMPTE RENDU DE L’AUDITION PAR LA COMMISSION,
LE 28 JANVIER 2015, DES TROIS COAUTEURS DU RAPPORT
« BATIR UN CADRE STABILISE ET SECURISE
POUR LES INTERMITTENTS DU SPECTACLE »,
REMIS AU PREMIER MINISTRE LE 7 JANVIER 2015

La Commission a procédé, le mercredi 28 janvier52@. l'audition de
Mme Hortense Archambault, ancienne directrice dustivial d'Avignon,
M. Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur généuatravail et M. Jean-Patrick
Gille, député, co-auteurs du rappattBatir un cadre stabilisé et sécurisé pour les
intermittents du spectacle semis le 7 janvier 2015 au Premier ministre.

M. le président Patrick Bloche.J'ai le plaisir d’accueillir Mme Hortense
Archambault, qui reste pour nous associée au &ativignon dont elle a été
pendant plusieurs années la codirectrice, M. JeamisDCombrexelle, ancien
directeur général du travail, et notre colleguendeatrick Gille, tous trois auteurs
du rapportBatir un cadre stabilisé et sécurisé pour les intgtents du spectacle,
remis le 7 janvier dernier au Premier ministre.

Je vous épargnerai I'historiqgue du dossier desrmtents du spectacle,
gue nous sommes nombreux au sein de cette commiaskuivre depuis de
longues années. Je rappellerai néanmoins que rmomemission, avec la
commission des affaires sociales, avait souhaiéercdeés le début de cette
Iégislature une mission d’information commune &g ¢onditions d’emploi dans
les métiers artistiques, mission dont le présiéésit notre collegue Christian Kert
et le rapporteur, Jean-Patrick Gille. Publié erl2@13, son rapport avait donné
l'alerte sur la précarité régnant dans ce sectéusue I'urgente nécessité de
structurer et de sécuriser I'emploi artistique daose pays. Peut-étre edt-il fallu
alors s’en saisir de maniére plus volontaire...

Aprés une renégociation de la convention Unédi® uouvelle fois
défavorable aux professionnels du spectacle reledes annexes VIl et X, une
nouvelle crise a en effet éclaté en juin 2014 av&ture de la saison des festivals.
C'est la raison pour laquelle vos expertises etéegpces mélées ont été
sollicitées par le Premier ministre pour restaleedialogue entre les différentes
parties prenantes et dégager des solutions péranoeptables par tous.

Autant dire que votre rapport était trés attenda. fBiblication a été
estompée par la tragique actualité que nous sa@stte réunion de commission
sera donc une excellente occasion de revenir ste travail, vos réflexions, vos
conclusions et vos propositions.

M. Jean-Patrick Gille, député.Je dirai d’abord le plaisir qui a été le
nétre de travailler ensemble: nous nous connassipeu, mais la
complémentarité de nos trois profils nous a pedtasancer. Je vous propose de



resituer le contexte dans lequel ce rapport nogs&ademandé et d’exposer la
méthode qui a été employée.

Au mois de mars 2014, les négociations sur I'Undzbctent sur deux
points principaux : la mise en ceuvre des droithamgeables et les économies a
effectuer pour réduire son déficit, qui s’éléve milliards par an. Dans la nuit du
21 au 22 mars, les partenaires sociaux parvienaem accord qui comprend
200 millions d’économies sur les annexes VIl atefatives au régime spécifique
d’'assurance chdémage des intermittents du spect®dar y parvenir, trois
décisions sont prises.

Premierement, il est prévu d’augmenter de 2 % d¢isations d’'assurance
des intermittents, lesquelles sont déja supérieudles du régime général : il en
résulte 50 millions d’euros de recettes supplénmm@staCe n’'est pas sur ce point
gue le débat est le plus fort.

Deuxiemement, est mis en place un plafonnement wauk entre
rémunérations et indemnisations, fixé au niveawpldfond d’indemnisation qui
seul existait auparavant, soit 4 300 euros par .nteste mesure déja préconisée
dans le rapport parlementaire de 2013 permet uoroéue d'une trentaine de
millions d’euros en année pleine et fait I'objeti’quasi-consensus.

Troisiemement, le différé d'indemnisation est forent accentué, pour
une économie attendue de 100 millions d’euros.t@ete décision qui ravive le
conflit de 2003. D’'une part, elle crée la surprisa; une partie importante de la
profession pensait qu’il y aurait un retour a dega@léments du régime antérieur
a 2003, notamment la date anniversaire ; d’autre paaucoup de professionnels
ont le sentiment de n'étre jamais écoutés. Le ditipode négociation de
'assurance chdémage lie les confédérations patsnat syndicales, en toute
[égitimité, mais les employeurs du secteur deseargtilu spectacle ne font pas
partie des organisations patronales qui siegettradic et les salariés, s'ils sont
pour partie représentés, ne s'y retrouvent pasfoent.

En découvrant I'accord du 22 mars, les intermitiesg retournent contre
le Gouvernement, lequel renvoie aux partenaireimsrc la mécanique du conflit
s’enclenche a nouveau.

Au mois de juin, le Premier ministre me confie egamce une mission de
médiation qui aboutit a une mesure d'apaisemertaroant le différé : un décret
précise que I'Etat prend en charge son co(t jusigufirochaine négociation. Par
ailleurs, il décide de mettre en place une misd®goncertation et de proposition,
qui nous est confiée a tous les trois.

Pour la mener a bien, nous avons choisi de suivre logique de
médiation articulée autour de trois méthodes datira

Notre premier objectif a été de mettre tous leswastautour de la méme
table, alors gu'ils ne se parlaient plus qu'a travédes communiqués rageurs en



s’accusant mutuellement des pires choses. Powiee fious avons proposé un
lieu neutre : le Conseil économique, social et remviemental. Et jusqu’a la
derniere minute, nous avons d0 mener des négawagiour que tout le monde
accepte d'étre réuni a la méme table: les orghoisa gestionnaires de
'assurance chémage, signataires ou non de l'acdesl organisations de la
branche représentatives des employeurs et desiésalda coordination des
intermittents et des précaires (CIP). A notre graodlagement, la premiére
réunion s’est déroulée sans que personne ne Gujitece.

Nous avons alors été en mesure de rentrer daosézitation avec, des le
mois de juillet, quatre thématiques en perspectlaequestion de la précarité, les
abus, que nous avons appelés «logiques d'optionsat I'architecture du
systeme, la gouvernance. Les participants ont pueadre a travailler ensemble
autour de ce cadre de travail resté inchangé jasguois de décembre.

Deuxiémement, nous avons mis en place des groupesadail plus
circonscrits consacrés a des questions récurrefisees au droit, I'acces a la
formation — question qui a fait I'objet d’'un accatés le mois de septembre — et,
sujet plus délicat, les rapports avec P6le emphmiyent assez tendus. Rappelons
que 4 millions de contrats a durée déterminée gai$&DDU) sont signés chaque
année : le systeme fonctionne plutdt bien, notanirgedice a la numérisation,
mais la moindre difficulté — contrat perdu, contrain reconnu — peut faire
basculer le salarié dans une situation kafkaieome,en I'absence de validation
des 507 heures, il est privé de I'indemnisatiortiia du régime spécifique des
intermittents et n’a pas forcément de corresponderst lequel se tourner.

Troisiemement, nous avons voulu mettre en placesMpertise commune.
Avec Christian Kert, nous avions déja avancé graceotre rapport sur un
diagnostic partagé des chiffres et de la situattongdition d’un meilleur dialogue.
Notre mission a di faire ceuvre de diplomatie pairef accepter que cette
expertise prenne appui sur les chiffres fournis Ijpanédic. Une fois ce point
acquis, nous avons, avec elle, fait appel a d’awdrperts reconnus par toutes les
parties : ils ont progressivement élaboré une naiétlogie qui a permis d’établir
des données chiffrées brutes sur lesquelles tomolede s’est accordé, méme si
leur interprétation et I'évaluation des effets @enportement donnent lieu a des
divergences. Tous les acteurs ont appris a travagdh employant le méme
vocabulaire et en prenant pour base les mémesrashifte qui a été source
d’avancées.

Nous n'avons pas voulu élaborer de préconisatiné$érant esquisser des
scénarios possibles, exposés dans notre rappogsielativement court. Je vous
invite toutefois a examiner, au sein des volumieswEnexes, les simulations des
différentes propositions que les partenaires outriies selon leurs souhaits. |l
s’agit d’'un point important car depuis 2003, laecel du monde intermittent s’est
nourrie en partie du sentiment que ses propositi#taient pas prises en compte.
Les résultats auront de quoi vous surprendre came souvent dans les conflits,



ce sont ceux qui ont le plus combattu le systéemelejconnaissent le plus
finement.

Mme Hortense Archambault, ancienne directrice du fstival
d’Avignon. Notre mission a eu ceci d'atypique qu'elle a rétmiis profils
différents mais complémentaires et cette conframatle points de vue a été
passionnante. Un des enjeux fondamentaux du cesfiitincompréhension trés
forte entre le secteur professionnel du spectaslanv ou enregistré et une
certaine partie de I'opinion publique, focalisée laLquestion des abus.

Jai été trés surprise, en commencant cette misgian la situation
paradoxale du secteur de la culture : d’'un cbtésilsouvent mis en avant pour
son dynamisme économique et sa capacité a créeictiesses — je ne parle pas
de I'importance de son apport en termes de richesseévaluable, de I'ordre de
I'émancipation personnelle et du vivre-ensembléun cautre cété, il n'est pas
reconnu comme mature et responsable s’'agissané djuastion qui est au coeur
méme de son organisation puisque l'intermitten¢e@ssubstantielle au fait que
le spectacle se structure autour de projets. Chaugpgkiction culturelle rassemble
en effet autour d'un artiste concepteur — que seiapour un film, un spectacle,
une chorégraphie ou un festival — une équipe dpéeifcomposée de salariés
recrutés par le biais de contrats a durée déteemiheisage, les CDDU.

Une des avancées de notre mission est d’avoir pueraitour de la table
les employeurs, jusque-la muets, ce qui n'avait de facile car la production
repose sur une myriade de petites sociétés frafitese est de constater toutefois
gue, depuis 2003, la profession a consenti un émnefifilort de restructuration via
des conventions collectives. Notre mission a prés parti dapprocher
l'intermittence a travers la question de I'empldous ne considérons en effet pas
la question de I'abus comme centrale — nous nefiavoutefois pas éludée et
avons méme posé le doigt sur certains probléemasreits dans le cadre de
I'expertise. Notons toutefois que le spectacle lasi des secteurs les plus
surveillés : les opérations de contrdle de I'Insijpecdu travail, dont c’est I'une
des cibles prioritaires, ont montré qu’il ne donmis lieu a plus de fraudes et de
travail non déclaré que d'autres secteurs.

Il importait pour nous de responsabiliser les astalu secteur, tout en
reconnaissant les avancées auxquelles ils sonemasy telles le recul de la
« permittence », souligné par le rapport de laimisgarlementaire comme par les
rapports de la Cour des comptes.

Aborder lintermittence a travers la perspective ltEmploi nous a
conduits a encourager un travail de mise a plat adeslitions d’embauche a
travers le CDDU dans chacune des branches du secterquées par des
spécificités certaines, méme si beaucoup de salpeésent de l'une a l'autre —
précisons qu'il n'est pas question pour nous diecicertaines d’entre elles des
annexes. Cet encouragement est important : c'estanque de confiance donnée
aux branches, qui n'empéche toutefois pas d'adresseecteur des injonctions



pour limiter ce qui serait de I'ordre de la frawtlecété des salariés et des logiques
d’'optimisation du c6té des employeurs. Cela suppiesamettre en place des
dispositifs d’encadrement des CDDU et de privilédiemploi permanent sur le
recours aux CDDU, quand cela est possible, afin ndettre fin a la

« permittence ».

Par ailleurs, nous avons eu a cceur, grace a ualtcbexpertise, de mettre
au point un seul et méme chiffrage a partir demdes de I'Unédic en vue d’'un
partage intellectuel du savoir. Nous avons réunéetde fin un groupe d’experts
composé de responsables des services statistiguddniédic, de Pble emploi et
d’Audiens, de représentants de la direction deifiation de la recherche, des
études et des statistiques (DARES) du ministerealail et du département des
études de la prospective et des statistiques (DEPS8)inistere de la culture, ainsi
gue de deux personnalités indépendantes, Jear@Rdldt et Mathieu Grégoire.
Je tiens a saluer ici 'engagement de ces exggpiignt vite saisi 'importance de
la dynamique collective.

Leur travail riche et profond a conduit & mettrepaint une véritable boite
a outils, comportant trois volets.

Premierement, elle fournit des données de cadragérg sur I'emploi
élaborées par Audiens, qui figurent dans la presrpartie des quatre cents pages
d'annexes. Ces chiffres ont pu étre confrontés aeex de Pdle emploi et de
I'Unédic.

Deuxiemement, elle propose un systeme de simulatiadboré par
I'Unédic, qui est au caeur méme de notre problématifondé sur des données
réelles individuelles, il a été construit a padéas diverses périodes d’emploi de
10 % de la totalité des salariés intermittents imcisés. Il a permis d’expertiser
les trois contre-propositions formulées par lesrimittents réclamant un modele
alternatif — la CIP, la CGT et le syndicat natiodak entreprises artistiques et
culturelles (Syndeac) du spectacle vivant publides, variations portant sur le
retour ou non au systeme dit de la date anniversair

Attardons-nous sur ce dispositif de la date ansaieg. La premiére de ses
caractéristiques est trés concrete : c’est la git#ikité. Une fois les droits ouverts,
le salarié est en mesure de savoir ce sur qucelt pompter pour vivre dans
'année a venir. La deuxieme est sa dimension aofidqui I'emporte sur la
dimension assurantielle, question de fond sur légse focalisera sans doute le
débat au sein de la profession. Tous les salaisgesent de la méme période de
référence alors que le systeme actuel prévoit @43j glissants pour
'indemnisation. Un équilibre s’opére entre lesasigls ayant beaucoup travaillé et
ceux ayant peu travaillé. Ce systeme est revengtiguéne partie de la profession
qui a construit beaucoup de ses luttes autour dmlidarité. Chose aisément
compréhensible compte tenu de la nature de I'osgéioh du travail dans le
secteur du spectacle : 'organisation par projéuinune grande variabilité de
l'activité. Une personne engagée dans une piéceaqgaucoup de succeés une



année peut fort bien I'année suivante travailleauseup moins ; de la méme
maniére, les employeurs peuvent avoir une actddémante une année et la
suivante, recruter beaucoup de personnes.

Ces simulations ont montré que les propositionstesmes par la
profession n’étaient en rien fantaisistes. Elldévent d'un autre modéle, mais
entrent dans les cadrages budgétaires actuels.

Reste un troisieme point sur lequel le groupe déetspn’a pu aboutir : les
effets des changements de réglementation sur lespartements. Nous
préconisons une poursuite de I'expertise sur cetpdles pistes ont déja été
tracées pour évaluer l'incidence de tel ou tel etsme la réglementation.
Contrairement a ce que I'on pouvait penser, leddii) de la date anniversaire a
un moindre impact financier sur les comportemenis lg calcul de I'indemnité
journaliére ou le plafonnement du cumul des rématigis et des indemnisations.

Il nous a paru important de doter le secteur d'ufil dui permettant
d’'objectiver les données et de mener un débat ratitsur les modalités a
retenir. La question du retour au régime antéréela réforme de 2003 est trés
fortement liée a la date anniversaire. Quant @iedle de calcul de I'indemnité
journaliére, elle fait I'objet d’une forme de consas. Tout le monde s’accorde
pour dire qu'il faut y intégrer un parameétre fagant la déclaration du travail :
plus le volume d’heures déclarées est importants f#@ montant des indemnités
doit étre élevé.

La spécificité des pratiques d’emploi et des logigjde marché du travail
— assez angoissantes pour les salariés, inquistpasibilités de trouver des
contrats — et la trés grande complexité du syst&mdemnisation réclament de
consacrer beaucoup de temps a ces questions teebnmpur s’éloigner des
fantasmes. Bien s(r, il existe des pratiques inssibles, mais la plupart des
employeurs sont des personnes responsables giars&ft d'assurer de bonnes

conditions de travail a leurs salariés.

L’'une de nos propositions est de créer un fonds pemploi culturel : les
sommes aujourd’hui destinées a prendre en chargeliedu différé pourraient,
une fois cette question réglée par une nouvell@agiétion, étre affectées a un tel
fonds, qui contribuerait a réduire le déficit deidédic en essayant de soutenir
I'emploi et d’aider un secteur encore en croissancentinuer de se structurer.

M. Jean-Denis Combrexelle, ancien directeur généradlu travail. En
tant qu’ancien directeur général du travail, je yoéémoigner que la méthode
suivie par notre mission a été innovante. De pile,a fonctionné alors que rien
n'était gagné d'avance.

Il nous a semblé important de concilier une dowagproche : intégrer la
question de l'assurance chdémage dans un schéma vpkte englobant la
dynamique de I'emploi et reconnaitre la spécifidéd’intermittence.



Une des particularités de ce secteur est la smtetin des acteurs. Outre
l'opposition classique entre organisations professelles et organisations
syndicales, il est caractérisé par des relationdicalés entre niveau
interprofessionnel et niveau professionnel. Nousnavpu constater, lors de nos
réunions, gu'employeurs et salariés des professtmmgernées, unis dans une
alliance objective, contestaient le niveau intefiggsionnel.

Il faut donc trouver une méthode en adéquation aescparticularités en
prenant en compte trois niveaux différents.

Le premier niveau mobilise 'ensemble des acteupartenaires sociaux
au niveau interprofessionnel et au niveau des bhemcEtat, collectivités
territoriales — pour essayer de dégager, dans dire ¢camporel allant au-dela des
deux ou trois années de renégociation de la coinwvede I'assurance chdmage,
une vision positive de I'évolution des métiers es grojets économiques. Il s’agit
de sortir du psychodrame permanent marqué paclarehce des crises.

La volonté d'inscrire dans la loi la spécificité dmtermittence a fait
I'objet de polémiques. Pourtant, elle ne partaltemoent du principe qu'il fallait
sanctuariser le régime dans son état actuel. Cdrarseuligné Jean-Patrick Gille,
il régne un climat de suspicion depuis de nombreuaenées : certaines
organisations professionnelles sont accusées deiveupprimer la spécificité de
l'intermittence. Il faut admettre que le secteurgpectacle n'est pas régi par les
mémes regles que les autres secteurs, pour laaraisgple qu’'un acteur ou un
technicien doit recourir a des contrats a duréerdghée pour travailler. Cela
suppose de poser le principe de sa spécificité lddog a charge pour I'Etat et les
partenaires sociaux de trouver des solutions immesga

Deuxiéme niveau : le niveau interprofessionnel, guénd part a la
négociation de la convention d’assurance chdmageohnaissance des métiers et
des questions techniques étant plus développéeivaaunprofessionnel qu'au
niveau interprofessionnel, il faut éviter que cend&r négocie une convention a
'aveugle, tout en lui permettant de jouer pleinameon rdle puisqu’il est
responsable de I'équilibre général des comptes. ddhdion pourrait consister a
ce que le niveau interprofessionnel définisse uneeleppe et des grands
principes a partir desquels le niveau professioaltadiore des solutions.

Troisieme niveau : le niveau des branches. En dafdncien directeur
général du travail, jai pu suivre de prés I'importe opération de restructuration
des branches menée a [initiative de MM. Gérardchar, alors ministre du
travail, et Renaud Donnedieu de Vabres, ministriadeilture. Dans le secteur du
spectacle, le processus, quoique compliqué, a @téormné de succes car les
partenaires sociaux ont été tres proactifs : le brende branches est passé de
quarante a huit. Toutefois, I'effort qui a été meuér définir le CDDU doit étre
poursuivi. L'un des problemes posés est de sawitneent parvenir, au niveau
des branches ou au niveau interbranches, a undasaoile champ d’application
de ces contrats, la gestion prévisionnelle des @mpl les conditions de travail.
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Au-dela de la négociation de I'assurance chémage, wiaie réflexion sur les
métiers doit étre menée au niveau des branches.

L'un des mérites du rapport est de proposer undadét permettant de
fixer les grands principes dans un cadre temparalinlg ans, une négociation de
la convention d’assurance chdmage au niveau imtigsionnel qui associe le
niveau professionnel, et des négociations sur ferabd'usage et les conditions
de travail au niveau des branches.

Aprés un démarrage trés rude, nous avons réuaseaeh sorte que tout le
monde se parle, ce qui est trés rare dans le dendes relations du travail
classiques. La mission étant achevée, il s’agibréais de faire vivre ce qui a été
initié¢ dans ce cadre par trois personnes aux profés différents: le niveau
interprofessionnel doit accepter de dialoguer deativeau professionnel, ce qui
semble difficile pour les représentants des saadémme pour ceux des
employeurs. Dans les organisations patronales moganty les relations entre les
niveaux interprofessionnels et professionnels mg¢ pas toujours d’'une extréme
simplicité.

Nous comptons sur la loi et le plan du Premier stiai pour maintenir la
dynamique, car il ne faut surtout pas laisser ember le soufflé » si nous ne
voulons pas nous retrouver dans la méme impasseddiix ou trois ans.

M. Jean-Patrick Gille. Avant de laisser la parole aux membres de la
commission, je vais apporter quelques précisionsalendrier. Ou en sommes-
nous ? Le 24 décembre, nous avons achevé nosxratjda 7 janvier, nous avons
remis notre rapport au Premier ministre qui a eef@iscénario que nous avons
proposé. Résumons ses grandes lignes directratasfication des enjeux, étayée
par un travail d'expertise ; responsabilisation deteurs a chaque niveau. Le
11 février prochain, une ultime restitution aurauliau CESE en présence du
Premier ministre, du ministre du travail, de l'ewipl de la formation
professionnelle et du dialogue social et de la shi@i de la culture et de la
communication.

Premierement, il s’agit d’inscrire le principe déexistence des
annexes VIII et X dans le code du travail, de mani& éviter a I'avenir toute
possibilité de chantage. Nous avions pensé le fire de la transcription
|égislative de I'accord sur la modernisation dulatiae social, qui devait étre
signé par les partenaires sociaux a lissue desamigpns qui viennent de
s’achever. Comme aucun accord n'a été signé, mmusans ce qu'il advient du
projet de loi sur la modernisation du dialogue abdPeut-étre nous faudra-t-il
trouver un autre véhicule législatif.

Deuxiémement, il s’agit d'encadrer le recours auDCD Nous avons
demandé aux partenaires de négocier et de trouveceord visant a mettre un
terme a certaines pratiques, telles que la mudapbn des contrats d'une heure,
ou la signature entre un employeur et un salanéel’'myriade de contrats qui



finissent par représenter plus de 900 heures padearpourrais citer d'autres
exemples. Il faut passer a autre chose. La bragickiaterbranche sont-elles assez
matures pour réussir ce type de négociation ? iFajite ces accords soient
encadrés par un travail législatif, quitte a préwgie souplesse en fonction des
secteurs d’activité ?

La nouvelle négociation sur les annexes VIl eteXrd s’achever avant le
printemps 2016, mais rien n'empéche d'utiliser masaux ou de réaliser d’autres
simulations pour s'y atteler avant, sachant qu'd gles leviers majeurs : la date
anniversaire, le plafonnement du cumul, et le pnotd du différé. La moindre
modification de ces parametres peut se traduireupardifférence de plusieurs
dizaines de millions d’euros. La |égitimité de I'€tdic, des partenaires sociaux et
des confédérations n’est pas remise en cause, lewaigravail doit se faire en
concertation avec les représentants du secteuessiohnel. Pour le dire plus
crment : certaines décisions ont été prises rapdé en I'espace d'une nuit,
sans que leur impact ait été vraiment mesuré.

Sans remettre en cause le cadre des négociations, insistons sur la
méthode employée, notamment en ce qui concernanesxes VIl et X : les
personnes concernées doivent étre consultéesin®riiranche parvient & un
accord, pourquoi les gestionnaires de I'Unédiceneprendraient-ils pas, s'il reste
dans le cadre des principes et des moyens finandéfinis ? Reste a savoir si la
loi doit reprendre tout ou partie de ce protocole.

Quoi qu'il en soit, les annexes VIII et X doivertteéérenégociées le plus
rapidement possible : dés que ce sera fait, 'argea I'Etat consacre au paiement
du différé pourra étre versé dans un fonds de esoudi I'emploi culturel et
associatif. Ces moyens pourraient étre utilisés pader les structures qui ont
recours & des « permittents » & transformer cedo@ngn CDI. A ce sujet, je
rappelle que le Premier ministre a annonce la tefwee conférence sur I'emploi
artistique.

Venons-en a des questions qui sont techniques,&ensnodines. Avec
Pdle emploi, il reste a finaliser un accord de gga qui porte sur plusieurs
points : mise en place d’un comité de liaison gesrintermittents ; création d’une
ligne téléphonique qui leur soit réservée afin Igu’puissent s’entretenir
directement avec un interlocuteur maitrisant ce typ dossier ; désignation d’'un
médiateur dédié.

La gouvernance du guichet unique du spectacle mered (GUSO) va
étre reprise en main. Nous nous sommes battus peadaan pour que soit fixée
une date de réunion du comité de pilotage ; celleerait finalement avoir lieu
dans le courant du mois de février. Il reste toutravail & poursuivre sur I'accés
aux droits sociaux, notamment sur la question destermittentes » qui doit étre
réglée une fois pour toutes, méme si les solutimmsinistratives tardent a suivre
l'accord politique. Il faut aussi réfléchir au syste des abattements sociaux et des
congés payés.



Dernier point sur lequel vous serez slrement ietép: I'entrée en
vigueur, au foctobre, de la nouvelle convention qui integre lkd®its
rechargeables dans le régime général. Pour ceiéémmittents, cette mesure a des
effets négatifs qui n'avaient pas été anticipés.péfit boulot, hors intermittence,
peut ouvrir droit a 300 euros par mois d’indemniger exemple. C'est une tres
mauvaise nouvelle pour la personne concernée @uéplaiser totalement ces droits
avant de pouvoir prétendre a un retour au régimeirdermittence. C'est I'effet
pervers d'un systéme qui peut aussi présenter rdégdis : un intermittent qui
retrouve un autre travail est sir de ne pas petdrgent. Les partenaires sociaux,
notamment M. Jean-Francois Pilliard, le vice-présiddu MEDEF en charge du
social, ont convenu du fait qu'il fallait rapidememouver une solution a ce
probléme qui concerne environ 30 000 personnes.

Ce programme d’action sera donc discuté, le 1idévavec toutes les
personnes concernées. Quant a vous, vous serelisé®laiu moins sur 'aspect
Iégislatif que I'on veut régler rapidement : I'imgation du principe de I'existence
des annexes VIl et X dans le code du travail.

M. le président Patrick Bloche Je vais maintenant donner la parole aux
orateurs des groupes.

Mme Martine Martinel. Madame et messieurs les rapporteurs, le
document que vous avez remis au Premier minisffgdavier est trés précieux en
ce qu'il montre que, grace a un travail fondé sue méthode de concertation et
d’expertise, vous étes parvenus dans un délai dmsfza engager une vraie
réflexion sur le caractere unique de l'intermittenen dissipant les fantasmes tout
en invitant a mieux encadrer le CDDU. Vous analyleszlacunes du dispositif
existant et les marges d’action des pouvoirs pshdicdes partenaires sociaux.
Vous proposez une boite a outils et un scénanis, gaétendre figer le débat.

La proposition d’inscrire dans la loi la reconnarsse de la légitimité des
spécificités de l'intermittence et I'existence dasnexes VIII et X du régime
d’'assurance chdbmage satisfait les professionn@lstasht que le Premier ministre
I'a mise en avant. L'expertise chiffrée du comiggdiivi n'est plus méjugée. Au
contraire, le rapport a pris appui sur ces élémgoiis démontrer que le retour a la
date anniversaire peut étre envisagé. Ce rappomeola perspective d'une
nouvelle méthode de gouvernance des annexes \All et

Vous n’hésitez pas a faire aussi des recommandationrageuses afin
que I'Etat se prononce rapidement sur la questier’@lverture des droits a
retraite complémentaire des allocataires des fdedsolidarité. Vous donnez des
éléments pour enrichir la réflexion sur une meikkeconnaissance des congés de
maternité et de longue maladie ; vous abordezéatqn des droits rechargeables.

Un des grands mérites de votre rapport est deeendhacun ses taches et
sa responsabilité, ce dont s’est réjoui le syndicair les entreprises artistiques et
culturelles (Syndeac) en ces termesChacun est aujourd’hui a sa juste place :



I'Etat dans son role d’encadrement légal et de tétgur économique,
respectueux du dialogue social ; les organisatimerprofessionnelles dans leur
gestion indépendante de I'Unédic ; les organisatioln secteur enfin reconnues
dans leur responsabilité ; les artistes et tectemsiintermittents dans la Iégitimité
de leurs spécificités professionnelles.

Nous pouvons aussi nous réjouir du fait que le Rreministre se soit,
semble-t-il, engagé a suivre vos préconisationdgamment en annongant
l'inscription dans la loi des annexes VIl et Xallainsi manifesté sa volonté de ne
pas laisser la profession sans réponse. L'annancégel de la réserve de 8 % sur
les crédits a la création et a la transmissionsde®irs est également arrivée a
point nommeé.

M. Francois de Mazieres.Tout d’abord, je tiens a souligner la qualité de
votre travail, tout comme de votre présentatiomgs tvoix ce matin.

Depuis des années, le grand enjeu en matiere miiittence est de sauver
le systeme de solidarité interprofessionnelle.@uys constatons que le déficit de
'assurance chdmage est en train d'exploser: 3J&rds d'euros en 2014 et
probablement 4,4 milliards d’euros en 2015. L'adcdu 22 mars 2014 avait sans
doute été signé un peu rapidement, dans la nuntyreol’a dit notre colleégue Jean-
Patrick Gille, mais il n'empéche que le déficit mante, comme la pression du
régime général qui permet de contribuer au finamcerde I'intermittence.

Amoureux de culture et connaissant l'intérét detérmittence, nous
sommes inquiets pour 2016. L'intérét fondamentakgstéeme de l'intermittence
réside dans sa souplesse, une caractéristiques aiistingue, par exemple, du
systeme allemand ou tous les personnels sont plusn@ins en CDI. Vous
suggérez d’augmenter le nombre de CDI, essentielietoutefois pour des postes
administratifs et techniques, ce qui peut se contgree La souplesse de
lintermittence serait conservée car elle est fomelatale pour les projets
artistiqgues ; elle évite certaines dérives observélans les systemes plus
institutionnalisés, comme en Allemagne, ou despesupermanentes ont parfois
du mal a subsister a long terme.

Seulement voila, 'augmentation du nombre de CBiéme dans les seuls
domaines administratifs et techniques — impliquee uparticipation des
collectivités territoriales qui fournissent acteetlent I'essentiel des financements.
Or les collectivités territoriales sont prises aglarge : dans ma commune, les
baisses de dotations de I'Etat et les péréquatemssentent I'équivalent de huit
points d'impdt en 2015. Vous prénez le retour ddte anniversaire car le systeme
actuel, qui a permis de faire des économies, dfitildi a vivre pour les
intermittents. Vos préconisations rendent I'équatibudgétaire encore plus
difficile & résoudre, tout en faisant émerger utitganger, celui de créer des
« artistes permanents ».



Tout repose sur le chéque de I'Etat — le Premienigtne s’est engagé a
compenser le différé d'indemnisations pour cetteéan- mais, malheureusement,
les 70 millions d’euros ne sont pas inscrits danprbjet de loi de finances pour
2015. L'interprofession donne vaguement son acparde que ce chéque existe.
On en revient a I'éternel débat sur l'intermittenBeressort me semble-t-il, des
débats au Sénat sur la mission budgétaire « Travainploi », que la somme ne
figure pas dans le projet de loi de finances p@152 sans compter qu’elle devrait
passer a 100 millions d’euros en 2016. Pouvez-uous éclairer sur ce point ?

L'entrée dans la profession va poser une vraiécdif, nous le savons
tous, vous comme moi qui gere un festival depussaamées. Pour entrer dans des
meétiers ou les candidatures abondent, les jeunept@nt certaines conditions peu
favorables. Ce probléeme fondamental me semble tsailé; notamment dans
votre rapport. Quant au théme des abus, nous leasons par cceur. Il y a des
abus, notamment dans l'audiovisuel, dont il estgueestion dans le rapport. Quoi
qgu’il en soit, je vous remercie pour le travail qumeis avez effectué, mais je reste
trés inquiet pour 2016.

M. le président Patrick Bloche Nous allons innoverun peu.
parole du groupe écologiste pour quelques minutésne si le mime est un
secteur trés dynamique du spectacle vivant! Jes wmnc vous lire son
intervention.

« Monsieur le président, madame et messieurs Ipporeurs, chers
collegues, nous voici réunis pour échanger surevoapport « Batir un cadre
stabilisé et sécurisé pour les intermittents dwtspe ». Vous 'avez remis au
Premier ministre au début du mois, et ce dernesiiffisamment apprécié pour
faire siennes un certain nombre de vos propositions

Les réactions ont été nombreuses et pour le mowesses. J'ai tenté de
comprendre qui avait apprécié votre rapport etlguiénigrait. Les organisations
syndicales, hors du secteur des métiers artisticgaesblent plutdét opposées a vos
propositions, MEDEF et CFDT en téte. Les orgarisetisyndicales de salariés,
telles que la CGT et la Coordination des intermtdedu spectacle, sont
dubitatives et attendent des mesures concretesdistien des négociations en
2016 leur parait trop tardif. Il n'y a finalemenigyle Syndeac, principal syndicat
d’employeurs du spectacle vivant subventionnéagisalué votre travail.

Faisons ensemble le tour des mesures que voussazpo

Le retour a la date anniversaire et I'allongementadpériode de référence
a douze mois semblent assez logiques. Les durdesllas de dix mois et dix
mois et demi paraissent injustes, notamment pows detivités souvent
saisonniéres.

La révision du niveau d’indemnisation en fonctioesdrevenus, pour
épargner les catégories les plus fragiles en mdésplus favorisés a contribution



renforce la logique de répartition des richessésst@G nos yeux un autre point
positif.

Vous proposez la réintroduction des regles de ¢oatidn entre les
régimes, ainsi que I'élargissement du spectre iditEs prises en compte pour
I'ouverture des droits. Nous soutenons entiéremetie mesure. Il est incohérent
pour le Gouvernement de développer I'éducatiorstagtie et culturelle tout en
pénalisant les artistes qui exercent dans ce champ.

Vous avez insisté sur limportance de mieux pratétes femmes
enceintes qui se retrouvent parfois non indemnjséesious souhaitons tout
comme vous l'abaissement du seuil des 200 heuramaé par le Président de la
République.

Cet extrait choisi de vos recommandations nousieafvNous relevons
cependant que les principales inquiétudes des isaimns d’intermittents portent
sur les suites qui seront données a votre rapperBremier ministre a déja fait
plusieurs annonces, mais les modalités sont tméablas. Certaines portent sur un
engagement financier de I'Etat, d’autres sont destdtions aux partenaires
sociaux pour les prochaines négociations, d'awgrém semblent étre de nature
plus |égislatives ou réglementaires.

Pour ces dernieres, quel pourrait étre le véhitdgdéslatif adéquat ? La
prochaine loi sur la création semble un cadre logigdvez-vous eu des contacts
avec Mme la ministre ? Si ces mesures ne sontngaemtes dans le texte initial,
comptez-vous les y faire inscrire, monsieur Gille ?

En conclusion, nous vous remercions pour le trazedompli, et nous
comptons sur vous pour faire aboutir vos propasitioafin que la légitime
méfiance des représentants des intermittents gdielement infondée. »

Mon réle de doublage pour le groupe écologistehgiae ici !

Mme Gilda Hobert. Madame Archambault, monsieur Combrexelle, cher
collegue Jean-Patrick Gille, je vous dirais un nmogrci.

Ce rapport représente un travail important et switulé constitue a lui
seul une bouffée d'espoir: « Batir un cadre sisilet sécurisé pour les
intermittents du spectacle ». Je veux ici m'asso&i&os remerciements envers
toutes celles et ceux qui y ont contribué : satariémployeurs, journalistes,
instances gestionnaires, services de [I'Etat et rexpesans oublier les
collaborateurs de Jean-Patrick Gille, dont on imagia forte implication. Le
groupe RRDP salue cette démarche conduite dammetation.

La famille des intermittents comprend des techniiet des artistes du
spectacle vivant et enregistré, ces derniers éanplus touchés par la précarité
car davantage exposés aux contrats de courte trésleourte durée. lls sont, de
fait, particulierement « intermittents ».
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Combien ont été décriées ces fameuses annexest\WIte la convention
du 14 mai 2014, aprés la signature des accords aeemins partenaires
syndicaux ! Ne revenons pas sur les conséquengeasfeis dramatiques sur un
plan financier — du conflit autour de grands évémets I'été dernier. Ne revenons
pas sur les interrogations de quelques acrimorjexnous avons entendu dire :
«aprés tout ils n'ont qu'a faire autre chose,ss'iie sont pas contents ».
Consternant !

Dans nos circonscriptions, certains intermittents ris la parole pour
expliquer sereinement leur situation au début @etsgles qui reprenaient ensuite
leur cours normal. Disons-le, la voix des interamits contestataires valait d'étre
entendue pour renouer le dialogue social. |l étajent d’envisager un nouveau
cadre social plus sécurisant et viable. Ce rapporitre d'ailleurs que, dans leur
majorité, les interlocuteurs pensent que les reigatidns ne remettent pas en
cause cette singularité du systéeme francais intllef€DDU. lls esperent un
cadre sécurisé et juste et demandent l'adaptatiorsydteme de I'assurance
chébmage spécifigue aux métiers du spectacle etgrintéau régime
interprofessionnel d’assurance chémage.

Pour autant, il faut éviter que certains employepes scrupuleux ne
recourent trop facilement au CDDU, et ne commetta® abus qui nuisent a
'image de ce secteur d’'activité. Nous plaidonsrpau meilleur encadrement du
CDDU spectacle par I'élaboration d’'une liste degieng éligibles et la fixation de
durées maximum, mais surtout minimum, du tempsalat.

Ameéliorer la protection sociale dans les métierssgactacle, c’est aussi
'adapter a la maternité, la maladie et la fornmatiDans ces professions comme
dans les autres, les femmes ont des enfants stdalieent pouvoir bénéficier des
arréts de travail et des congés afférents. Lestestiet les techniciens ont le droit
d'étre malades. Favoriser et sécuriser la formaties intermittents du spectacle
revient a participer a une consolidation de lewguas et a un élargissement du
champ de leur compétence qui pourra, le cas échiéamtpermettre de changer
de cap.

Ainsi que vous le soulignez, la culture a son ingore dans notre
économie. Ne représente-t-elle pas 3,2 % du PIBi@eEment, la modification
des regles des annexes VIl et X ne saurait s’'imegsans une concertation avec
toutes les parties, notamment I'Unédic, Péle emptdies ministéres concernés.
Enfin, nous ne pouvons qu'approuver l'idée de créerfonds de soutien a
I'emploi, que défend ce rapport.

Soyons exigeants pour garantir la meilleure pr@acsociale a tous,
notamment aux acteurs de notre culture, ces cotgxibs passionnés a la
créativité nationale, partagée, engagée, florissant

Ce rapport est une premiéere étape nécessaireadlidsement d'un état
des lieux. Vous avez en partie répondu a la questie je souhaitais poser sur la
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mise en ceuvre des droits rechargeables et la amédtin consensus entre les
branches interprofessionnelles. Pouvons-nous caomspteune réelle évolution et
un soutien avéré des ministéres concernés ?

Mme Marie-George Buffet. Merci madame et messieurs les rapporteurs.
Se donner comme objectif de « batir un cadre $abitt sécurisé pour les
intermittents du spectacle », c’est reconnaitreplcificité de ces métiers et de la
condition d'employeur dans le spectacle. Ces détvisont fragiles, car
dépendantes de I'accueil que leur réserve le puhlite piece de théatre peut
rester deux ans a l'affiche, tandis qu’une autspaliaitra au bout de deux ou trois
mois. Elles sont fragiles, car dépendantes de d¢mans : aprés les élections
municipales, certaines troupes ont brutalementyded subventions jusque-la
accordées par des collectivités territoriales estose retrouvées « a la rue ».

Vous avez reconnu cette spécificité, tout en dgpaidss fantasmes il y a
des abus, comme dans tous les domaines, ce qup@&dm® pas de reconnaitre
'aspect singulier de ces métiers. Vous avez atmspelé les enjeux de vos
travaux et I'importance — difficilement quantifigbt de la culture : elle est source
d’épanouissement individuel ; elle participe au iwer ensemble », au
rayonnement de notre pays, a la connaissanceat@nocratie ; elle contribue
aussi au développement économique, comme en téaioigm rapport que nous
avons étudié en commission.

Quand les salariés ont dénoncé 'accord de mar, 201 Gouvernement a
voulu répondre sur l'allongement du différé. Vouznez en compte certains
problémes : le retour a la date anniversaire,dfejement de la période de
référence a douze mois, la « matermittence », &ophement. Sur tous ces
aspects, les personnes concernées sont plutdagassies travaux que vous avez
animeés.

Quelles suites y seront-elles données ? Vous appelégiférer, ce que
japprouve, car il y va de la pérennité des ann&ilset X qui consacrent la
spécificité de ces meétiers. Cela étant, commernfélég tout en laissant aux
acteurs de la négociation interprofessionnelle éigponsabilité de prendre des
décisions sur le cadre financier de ces annexestaifes organisations, comme
la Fédération des entreprises du spectacle videnka musique, de l'audiovisuel
et du cinéma (FESAC), émettent déja des réservgsait que I'on ne peut pas
augmenter le co(t du travail. Comment maintenéylaamique et la pression pour
gue le Gouvernement et les partenaires sociauxcauartdans le cadre de vos
préconisations ? Enfin, comment ne pas évoqueriss® des moyens octroyés
par I'Etat et les collectivités territoriales essmnséquences sur l'intermittence ?

M. le président Patrick Bloche Nous en venons aux questions des
membres de la commission.

Mme Marie-Odile Bouillé. Madame, messieurs, cette mission — qui vous
a été confiée par le Premier ministre dans uneogérdifficile de conflit avec
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'ensemble des professions du spectacle vivang #addiovisuel — n'augurait pas
de résultats évidents. Pour autant, vous l'avezémeénbien et, qui plus est, vous
faites des propositions claires, lisibles et quiygat satisfaire une majorité.

Tout d’abord, je tiens a saluer la méthode de iratale concertation que
vous venez de nous exposer. En effet, elle a plelvant permis une écoute
directe et un débat avec I'ensemble des intéred3@ss quelle mesure cette
méthode pourrait-elle étre pérennisée ?

Vous proposez d'inscrire l'existence des annexdk ¥t X et leur
nouvelle gouvernance dans la loi, et de créer urdsode dotation pour le
développement de I'emploi. Mais, convenons-en, remmmes confrontés a des
contradictions : d'un c6té, de nombreuses colléésvterritoriales restreignent
leurs budgets et partenariats culturels dés I'eser2015 ; de l'autre, les récents
événements nous font redécouvrir I'importance ddutation et de la culture dés
le plus jeune age.

C’est pourquoi, pour permettre le développemeritedeploi culturel et la
reconnaissance de la culture, les conclusionsgirkconisations de votre rapport
doivent étre inscrites dans un calendrier que &nliar ministre a d'ores et déja
évoqué : levée immédiate de la réserve de précadad % sur les programmes
« création » et « transmission des savoirs » poLb 2 augmentation du budget de
la culture pour 2016.

Pouvez-vous nous apporter quelques précisions €éongpitaires en
termes de calendrier pour la réalisation de vosgmiéations ?

M. Christian Kert. J'appelle votre attention sur le fait que nousrsvo
assisté ensemble a la naissance d'un expert, ggrdanne de Jean-Patrick Gille :
les temps ont changé depuis son arrivée dans faamjgjuand il prévenait tout le
monde gu’il ne connaissait rien aux questions diimittence...

Notre collegue Frangois Maziéres a eu raison dtesi sur nos
inquiétudes — et celles de certains intermittentanqus alertent — face a la baisse
des crédits des collectivités territoriales. Cat ée fait va dominer nos réflexions
a venir.

Etes-vous sdrs que le fait d’inscrire dans la éoptincipe du statut des
intermittents va réellement aider a résoudre awstaroblémes techniques ? Le
Premier ministre ayant évoqué la possibilité deaféégr au premier semestre
2015, avez-vous une idée du véhicule législatifdmii Etre utilisé ?

Vous prénez une réforme de structure et, sur cet,pedus vous suivons
de maniére unanime. Dans cette perspective, vous w&m remettez a la
responsabilité des partenaires sociaux, en propasan nouvelle méthode de
négociation et de travail. Une fois encore, noupmesons qu'abonder dans votre
sens. Avez-vous une idée du calendrier des parésnapciaux et de la maniere
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dont les négociations qui ont été annoncées pdtréenier ministre vont étre
lancées ?

Mme Valérie Corre. Madame, messieurs, je vous remercie vraiment pour
votre travail constructif et consensuel, commenagsdun contexte de tensions
dans le secteur. Vous vouliez inciter au dialoguaux échanges, et vous avez
défini vos travaux comme «une étape nécessaire paier les bases d'un
dialogue social plus apaisé et fructueux. » Vouwes &insi allés dans le sens
recherché par le Président de la République : lggmar la négociation
professionnelle a I'encadrement I€gislatif.

Vous avez réalisé la prouesse d'obtenir qu'un odél simulation de
modification des regles des annexes VIl et X seitonnu comme fiable par
toutes les parties, ce qui simplifiera grandemest futures négociations sur
'assurance chémage.

Le Premier ministre a repris quelques-unes de x@sogitions : consacrer
dans la loi I'existence d’'un systeme d'indemnisatidu chémage adapté aux
métiers du spectacle ; instaurer une nouvelle ndéthde dialogue social qui
associe les partenaires sociaux représentatifpeittacie et de I'audiovisuel a la
négociation du régime d'indemnisation, sans poutardu déposséder les
partenaires sociaux qui négocient la conventionmzgie, méme si I'articulation
entre les deux niveaux reste a définir.

Vous confirmez aussi I'existence des deux annexBVX parce que la
situation de I'emploi n’est pas la méme pour ldsstas et les techniciens. Vous
proposez d'ailleurs une réflexion sur les contodes ces catégories, certains
métiers techniques étant étroitement liés a latiorartistique. Dans le cadre des
négociations menées par les partenaires sociaux agmsultation des
représentants des intermittents, souhaitez-vousierger certains métiers
techniques vers le régime d’assurance chOmage aéhédestimez-vous cela
possible ?

En résumé, je me réjouis de ces avancées qui,lawddda pérennisation
du statut, reconnaissent I'importance de la culairde ses salariés. Nous avons,
maintenant plus que jamais, besoin de culture datrs pays.

Mme Dominique Nachury.Madame, Messieurs, merci pour ce rapport,
le travail qui le sous-tend et la présentation goes venez de nous en faire. Je
voudrais particulierement saluer votre expertiseamnaissances et des chiffres.

Vous avez abordé le sujet sous I'angle de I'em@oj.comme en attestent
les 5,8 millions de chédmeurs que compte notre pdagssalariés du secteur privé
ne sont pas plus a I'abri d'un risque de perte glemgque ceux qui travaillent
dans le domaine spécifique de la culture. En 2BL3Vlichel Sapin, alors ministre
du travail et de I'emploi, citait déja, a c6té datermittents du spectacle, les
salariés en CDD ou en mission d'intérim.
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Vous avez constaté que la responsabilisation desiraca permis de faire
baisser la « permittence ». Qu’'en est-il du sealeurévénementiel qui utilise de
nombreux intermittents ? Comment sera alimentéoled$ de soutien culturel
visant a compenser le manque a gagner di au nousaaul du différé
d'indemnisation entre la période travaillée et hdmage, financé par I'Etat ? Le
systeme des intermittents francais est, me servihlartique en Europe. Pouvons-
nous le comparer avec les systémes en vigueumgdsezoisins européens ?

M. Hervé Féron. Tout d’abord, je tiens a féliciter nos trois ragpars
pour la qualité du travail fourni dans le cadrecdde mission, qui était loin d'étre
aisée.

Le jour de la remise du rapport, le Premier miristrannoncé sa volonté
de sanctuariser le principe d’'un régime spécifigadié aux intermittents. Cette
disposition doit étre présentée au Parlement atschupremier semestre de 2015.
Pouvez-vous nous fournir davantage de précisiomslaswnature du veéhicule
Iégislatif envisagé et sur le calendrier d’'examen ?

Pour mener a bien votre mission, vous avez emplaygé méthode
atypigue consistant a mettre tous les acteurs co@seutour de la table. Vous
étes ainsi parvenu a renouer le dialogue apresephgsannées de conflit, en
permettant aux intermittents les plus précaires, rgu se reconnaissaient pas
forcément dans les organisations syndicales, depréeer via des collectifs

comme la Coordination des intermittents et présaitdP).

Or, le Premier ministre a récemment déclaré qués sges partenaires
sociaux du spectacle et de l'audiovisuel seraisab@és aux négociations de la
convention de I'Unédic, prévues en mars 2016. Lardoation n'a pas été
conviée, au motif qu’elle n'était pas juridiguementpartenaire social. Vous dites
vous-mémes que les associations devraient avoir rfeat a dire lors de ces
négociations. Leur exclusion ne risque-t-elle pasfragiliser le débat ? Votre
mission a d'ailleurs démontré que la Coordinatisnua partenaire social dans les
faits, méme si elle n'en est pas un sur le plaidipue.

On parle beaucoup des abus commis dans le milielindermittence,
notamment par des sociétés de production ou ddidieisuel. Mais il semble que,
chez P6le emploi, on ait de plus en plus tendameguglifier certaines prestations
des intermittents du spectacle pour les intégrerégime général, au risque de
stigmatiser ceux qui sont mis en cause et de @&madies travailleurs précaires,
sous prétexte que des sociétés de production atidiserysteme. Confirmez-vous
cette tendance ?

Dans votre rapport, vous évoquez des formes deatooffrant une plus
grande stabilité aux salariés. Le « CDI intermitterise a assurer au salarié une
relation du travail pérenne en contrepartie déuletdiation de périodes travaillées,
a condition qu'un accord collectif le prévoie exgm@ment. Or, les emplois
pouvant relever du CDI intermittent sont tres l@sit Pensez-vous qu'il soit
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envisageable d’étendre le champ de ce contraturd&aprofessions ? Avez-vous
des préconisations en la matiere ?

Mme Claudine Schmid.Madame et messieurs les rapporteurs, je vous
remercie pour votre travail. Je reconnais aussi feu travail créatif des
intermittents dont le statut ne doit pas se rédaifassurance chdémage, méme s'il
s’agit la d’'une question récurrente et d’'une granggortance.

Cependant, je regrette que le rapport ne fassenpaion des raisons qui
conduisent au déficit chronique du régime spéodigle m’interroge sur le régime
des intermittents qui ressemble étrangement a wimeestion déguisée au monde
du spectacle puisque la charge est assumée pseutssalariés du privé. Vous
avez parlé de solidarité a l'intérieur de la prefes, madame Archambault.
Quelle solidarité proposez-vous avec les salariéspdvé ? C’est une vraie
guestion a lagquelle une réponse devrait étre appo@tomment envisageriez-vous
la fusion du régime des intermittents avec celsi idéérimaires, dont le statut est
assez proche ?

Mme Sophie DessusComme les précédents orateurs, je félicite toute
I'équipe pour ce travail. Il a fallu une tres grartdchnicité, mais aussi une bonne
connaissance du monde des artistes et un senseti®ns humaines trés
développé pour parvenir a mettre tout le mondeuaude la table et surtout a les 'y
maintenir durant tout le temps des négociations'aljjissait de renforcer, avec la
souplesse nécessaire, le cadre de l'intermittence.

Mes questions seront celles d’une néophyte. Paedemoi d'étre restée
au stade ou en était Jean-Patrick Gille il y a qued mois, avant de devenir un
grand spécialiste !

Jusqu’ou peut-on aller pour extraire de ce régireegtionnel les salariés
qui n'ont pas vocation a s'y trouver parce que lactivité est plutdt stable et
pérenne ? C'est un vieux débat, certes, mais demeég'est-il pas une aubaine
pour certaines sociétés audiovisuelles prosperels pguvent abuser de
I'intermittence ? Tout ce qui va dans le sens d'tégulation encore plus efficace
de ce phénomene serait bienvenu, notamment lesh@enet plafonds que vous
avez mentionnés. Ne pourrait-on pas donner unegpargle latitude au juge pour
apprécier et sanctionner le recours abusif a cedgpcontrat ?

Pour ce qui est du plafonnement des revenus digcgt de chémage, un
consensus se serait fait autour d’un revenu meguél300 euros. Au cours de la
négociation, serait-il envisageable de s’achemiees un plafond de 3 000 euros,
sachant que le salaire médian dans notre pays tgse aiux alentours de
1700 euros ? Pourquoi, dans ces conditions, léesawsalariés devraient-ils
compenser le déficit d’'un régime qui permettrateéains de cumuler 4 300 euros
de revenus mensuels ?

Madame Archambault, vous avez insisté sur la sdléda Serait-il
envisageable de réfléchir a l'instauration d’'ureetaur les trés hauts revenus du



— 76 —

cinéma ou de la télévision, dont le produit seitveiinancer la compensation par
I'Etat du délai de carence ?

Mme Annie Genevard.Alors qu'il vise, selon son intitulé, a « batir un
cadre stabilisé et sécurisé pour les intermitténtspectacle », votre rapport ne
semble pas avoir tenu compte de plusieurs factBumstabilité ou d’insécurité.

Le fait que la moitié des quelque 280 000 saladéssecteur culturel
en 2012 — une progression de 7 % depuis 2000 -dssiprofessionnels réguliers
ne constitue-t-il pas un facteur structurel d'ibgtg, attesté par un autre fait, a
savoir le fractionnement, depuis quinze ans, dwatrades artistes et des
techniciens en des contrats de plus en plus c@ures tentatives d’'une meilleure
structuration du secteuwja, notamment, un encadrement renforcé du CDDU,
n'ont pas empéché la progression du nombre d'intemts et donc la
précarisation du secteur, puisque, parallelementa ahausse du nombre
d'intermittents, la masse d’heures travaillées,elffa pas augmenté. Pourquoi le
rapport n'évoque-t-il pas cette question ?

Le secteur peine a recourir a des pratiques stablesatiere de contrats.
La « permittence », la «rotamittence », la soasance ou le double statut
salarié-entrepreneur, qui se font au détrimentG@kintermittents, traduisent un
dévoiement du systéme qui pénalise tous les acteats étre crédibles aux yeux
de I'opinion publique, les professionnels de laiw@ doivent se débarrasser de
ces pratiques qui fragilisent leur filiere et engatnleur image. Les droits doivent
étre accompagnés de devoirs. Consacrer dans leeXstence du régime de
l'intermittence interroge son caractére dérogatpae rapport au droit commun.
Votre rapport préconise I'engagement des branchespdctacle pour réduire ces
dysfonctionnements connus depuis longtemps : @rnpté votre prudence quant
a la capacité du secteur a y parvenir.

A mon sens, le principal facteur d’insécurité éavénir des politiques
culturelles, dont le financement dans les tergiest assuré essentiellement par
les collectivités locales. Les 7,6 milliards d'esirde dépenses culturelles des
collectivités territoriales que cite le rapportmégrent pas le financement de la
culture par les communes de moins de 10 000 hakithe montant des dépenses
des collectivités territoriales en matiére cultir&lst donc dans les faits bien plus
élevé. Mme la ministre de la culture et de la comication a déclaré vouloir
réduire les zones blanches de la culture, confoené ce que javais préconisé
dans I'avis budgétaire que j'ai présenté a l'auterdarnier : ne s’agit-il pas d’'un
voeu pieux dans la mesure ol les dotations de Itat collectivités locales
baisseront de facon dramatique — 28 milliards dis@n quatre ans sur un budget
de I'Etat de 400 milliards ? Alors qu’en tant quiéllocale, je n’ai jamais diminué
la part du budget culturel de la ville dont je smigire, pour la premiére fois cette
année, je serai contrainte de le faire pour éqeilibe budget général, ce qui ne
sera pas sans effet sur I'emploi culturel.
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Est-il bien raisonnable de continuer d’engagerpmtefessionnels dans un
secteur dont la masse de travail, je le répetemedheureusement appelée a
diminuer ?

M. Marcel Rogemont.Mme Archambault a rappelé que I'emploi est fort
dans le secteur de la culture, un secteur en arassdont la part dans le PIB —
3,2 % — est déja plus importante que celle dediaabile.

Or ce secteur n'a, finalement, fait I'objet que rd'petit nombre de
rapports : le plus récent, avant celui-ci, esticghe M. Gille a rendu dans le cadre
de la mission d’information commune sur les coodiid’emploi dans les métiers
artistiques, présidée par M. Kert. Quant au présapyort, il vise explicitement a
instaurer un systeme permettant d’apporter desisotupérennes.

Vous proposez a cette fin de sanctuariser dansoilauh systéme
d’'indemnisation du chémage adapté aux métiers dgtaple — la loi de 2002
s’était contentée de proroger le systéme pour pgaena tenue de négociations.
Vous préconisez également d'associer les intemt#iteux négociations relatives
aux annexes VIII et X : il est vrai que les orgatitns syndicales ou patronales
de I'Unédic se sont jusqu'a présent insuffisamnietiiressées aux intermittents.
Le cadre que vous prévoyez permettra a chacuruee jm rble utile.

Pourriez-vous préciser comment serait financé led$ode soutien a
I'emploi dans le secteur culturel dont vous présenila création ?

En tout état de cause, I'Unédic ne saurait a ellgestraiter la question des
intermittents : le rapport, qui a le mérite d’émdailes termes du débat en rappelant
notamment le réle que I'Etat doit jouer en matiéwdturelle, sera utile aux
partenaires sociaux. La singularité du spectaslantidoit &tre reconnue par tous,
afin que des solutions pérennes et adaptées aexmitients puissent étre
apportées.

Mme Laurence Arribagé. La liste des métiers non spécifiques au
spectacle qui bénéficient du régime des interntiten emplois de secrétaires,
comptables, chauffeurs de production, macons, riexts — est pour le moins
singuliére. Il convient également de noter le res@busif aux CDD dits d'usage
spécifigue, notamment dans les secteurs du speaacle 'audiovisuel, par les
sociétés publiques et privées, lesquelles, en abdsala Iégislation actuelle pour
éviter de payer des indemnités de fin de contraprdearité, font supporter les
indemnités de chdmage aux contribuables. Frana&viBéns a été condamnée a
plusieurs reprises, notamment en novembre 2012 aeoir renouvelé pendant
dix ans 320 fois le CDDU d’'un de ses salariés. 15ééo président de France
Télévisions, le privé ferait pire : deux tiers @dfectifs des sociétés de production
seraient non permanents. Le recours au CDDU, pautigoriquement limité aux
emplois et activités temporaires, servirait a poirrdes postes permanents. De
grandes sociétés privées de production audiovesueliltiplient illégalement le
renouvellement permanent des CDDU. C’est le camaitike quijn fing, finance le
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déficit de I'indemnisation des intermittents a leautde plus d'l milliard d’euros
— un quart du déficit annuel de I'Unédic. Ces pagls inadmissibles, dénoncées
par la Cour des comptes, ne peuvent pas perdiliest:temps que la France passe
du constat et de la réprobation a une politiquetiia et de sanction.

Aussi, pour les cas de recours abusif au CDDU aldae d'un CDI,
pourquoi ne pas prévoir une amende s'élevant a fmst le montant des
indemnités de précarité versées a un salarié en @DBroit commun et ne pas
instaurer pour les contrevenants l'interdictionrdeourir & de nouveaux CDDU
durant trois mois au moins ?

M. Jean-Pierre Allossery.Je souhaite vivement vous remercier non
seulement pour la qualité de votre rapport, masedgent pour la méthode avec
laquelle vous avez conduit ce travail. La concentat’expertise et les groupes de
travail que vous avez mobilisés pour ce chantiet s signes de votre grande
implication.

C'est grace a la réunion de tous les acteurs coéser salariés,
employeurs, organismes gestionnaires et service$Edat — qu’il nous est
possible de disposer aujourd’hui des bases d'ufoglia apaisé et fructueux.
Ironie du sort : vous avez rendu votre rapport gner ministre le jour méme ou
la France était touchée au plus profond d’elle-mé@mgour méme ou la culture
était attaquée dans son cceur. Culture, libertéréation, liberté d’expression :
voila toute la raison d’'étre des artistes et déarinittents du spectacle, qui font
vivre la politique culturelle de la France et lampesse républicaine.

Comme le souligne la conclusion du rappores<questions posées [...]
impliquent des choix clairs assumés avec couragéa dmart de I'ensemble des
acteurs», chacun a sa place.

La culture et les artistes sont les moteurs duevemsemble et du bien
commun. Chacun des partenaires - salariés, empiyyearganismes
gestionnaires, interbranche du secteur de la ejlinterprofession — doit prendre
ses responsabilités. Nous ne pouvons qu’étre falega vos propositions visant
a « batir un cadre stabilisé et sécurisé poumni@srmittents du spectacle ».

Nous attendons avec impatience le projet de locqocrétisera I'ambition
renouvelée du Gouvernement en matiere culturelle.

M. Frédéric Reiss.Je tiens a réaffirmer notre soutien au spectaeknt/
et a la création artistique.

S’agissant des abus, qui entrent dans ce que vipsea la « logique
d’'optimisation », le fait que de nombreux intergnits soient devenus des
permittents traduit une pratique dont les granddiaséaudiovisuels, notamment,
ont usé et abusé. Vous nous avez appris que larseada permittence a diminué,
ce dont nous ne pouvons que nous réjouir. Toutefoisste encore beaucoup a
faire dans ce domaine.
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Si les artistes ont besoin de techniciens, espiir @utant justifié qu’'une
standardiste, une femme de ménage ou un électrivéa@ficient du statut
d'intermittent ? L'évolution actuelle tend a I'extalisation de ces services. Une
nouvelle ventilation des métiers est nécessaire.

M. Gille a évoqué le GUSO : le monde associatif agjpourd’hui en
ébullition. 1l n'est pas rare en effet qu'une asation ayant organisé un diner
dansant se voie rattrapée par un controle de ldfrgsant I'orchestre qu'elle a
engagé et qui comprend bien souvent des musicieretears. Lorsque les
sommes réclamées correspondent aux maigres bénéfieela soirée, les
associations sont découragées pour organiser deslfesi manifestations. C’est
pourquoi je suis heureux de lire dans le rappog ga mission recommande de
régler la question du pilotage du GUSO pour gamargt améliorer son
fonctionnement et, ajouterai-je, cesser d'entraver les initegides associations
qui sont I'expression de la vitalité culturelle tmmment de la ruralité.

M. Claude Sturni. Le titre méme du rapport, qui a déja été rappess
directement la question de l'instabilité des budgailturels. La réduction des
moyens alloués aux collectivités territoriales aisde pas d’inquiéter tous ceux
qui aiment le spectacle vivant. Comme il est pluge ¢douteux que des
financements privés prendront le relais des finanergs publics, on est en droit
de se demander si le gateau de la culture esteesaffisamment important pour
étre divisé en autant de bénéficiaires. La questienla démographie des
intermittents est donc posée.

Vous insistez par ailleurs sur la nécessité deoresghiliser les acteurs du
secteur, s’agissant notamment du recours au CDBW quoi la création d'un
fonds spécifique financé par I'Etat les responssdgidit-elle ?

M. Michel Herbillon. Toutes les sensibilités politiques sont attaclékes
création, a la vitalité de la culture et au dynan@sde I'emploi dans le secteur
culturel. Toutes sont également préoccupées durretwonique de la question de
l'intermittence, avec toutes les conséquencesnmoent sociales, que ce retour a
en termes d’inquiétude pour les acteurs du seatiéamnulation de festivals ou de
manifestations dans la rue. Il est temps d’appanter solution a un probleme qui
dure depuis des années, d’autant que nos compatisoint nombreux a ne pas
comprendre les motifs qui président aux annulatinspectacles.

Etes-vous confiants, voire optimistes, s’agissant «courage », du
« volontarisme » et du degré de « résolution »ods tes acteurs du secteur pour
« bétir un cadre stabilisé et sécurisé pour lesrimttents du spectacle » ? Vous
affirmez avoir voulu constituer une « boite a autil: que faudrait-il faire pour
obtenir enfin un résultat pérenne ?

Quelle que soit notre sensibilité politique, noosnmes également tous
conscients des risques importants que fait pesegdaction draconienne des
moyens imposée aux collectivités territoriales d@wmploi culturel et le



dynamisme d'un secteur, qui est I'apanage de laderaAvez-vous étudié les
systéemes en vigueur chez nos voisins ? Si oui, daae mesure les exemples
étrangers ont-ils inspiré votre réflexion ?

Mme Virginie Duby-Muller. Les annexes de votre rapport présentent des
statistiques intéressantes.

La mission d'information commune sur les conditiadsmploi dans les
métiers artistiques, dont j'ai été membre, a réalimns le cadre d’'une démarche
équilibrée, un travail dense : vingt séances, @ntgl auditions, 230 personnes
auditionnées. J'ai relu nos propositions : je mguive nulle part I'idée d'une
sanctuarisation par voie législative du régime dEimnisation du chbmage des
intermittents.

Dailleurs, cette décision du Premier ministrespra la suite de la remise
de votre rapport, a fait réagir tant le MEDEF qaeCIFDT. Pour le MEDEF, qui
est opposé & toute réouverture de négociation sur le sujetcBigie des
intermittents», «l'assurance chdémage est et doit rester un disgositi
interprofessionnel qui répond a des problématiqugiebales liées aux
conjonctures économiques et aux politiques de llemp Cette sanctuarisation se
traduirait, selon lui, @ar des contraintes supplémentaires aux capacigés d
négociation des partenaires sociaux gestionnaie$abksurance chdémage et, en
conséquence, par une iniquité de traitement eesalemandeurs d’emplsi

De son coté, la CFDT se dit préoccupée par la idécde M. Manuel
Valls, laquelle a ses yeuxckée un précédent qui porte atteinte au principe
fondamental de solidarité interprofessionnelle @gime d’assurance chémage,
au risque d’'accroitre la flexibilité du travail dés inégalités, au détriment des
salariés les plus vulnérables

Que leur répondez-vous ?

Mme Hortense Archambault. Restaurer la confiance et prévoir des
cadres vertueux, tels doivent étre nos objeclis :atteindre est aussi nécessaire
gue compliqué, mais ce sera la seule maniére die derla crise a répétition des
intermittents.

Monsieur Kert, pour avoir été durant dix ans laimuirice du festival
d’Avignon et avoir craint a chaque renégociation ldssurance chémage la
suppression des annexes VIl et X, il me sembleesgdire, pour restaurer la
confiance, de consacrer dans la loi le principeahactere spécifique du régime
des intermittents. Les acteurs responsables que somnmes pourraient alors
consacrer leurs efforts, non pas a préserver texie de ces annexes, mais a les
construire.

Des abus existent. Le rapport évoque notammentdassité de revoir la
liste des métiers susceptibles de donner lieu aCi@H3U. Chaque branche doit
prendre ses responsabilités, qu'il s'agisse daste des métiers ou des durées



minimale et maximale des CDDU. Le Premier ministreannoncé que les
partenaires sociaux ont un an pour s’accorder esigujet, avant une éventuelle
intervention |égislative.

S’agissant du fonds pour I'emploi, il appartienégalement aux acteurs
de proposer les pistes les plus pertinentes déescail secteur, en vue notamment
de développer les CDI ou d'allonger la durée de©UDA ce suijet, la mission a
découvert des dispositifs de I'assurance chdmagetale contradiction avec les
efforts réalisés par la profession pour allongedueée des contrats, puisque leur
allongement peut aboutir & pénaliser les intermitte le systéeme est donc
incohérent. La confiance doit également étre redeaentre les intermittents et
Pb6le Emploi : il appartient aux responsables dueseal’agir eux-mémes contre
tous les dysfonctionnements qui sont sources d'abus

Quant a l'instauration de cadres vertueux en matifer financement, le
rapport interpelle I'Etat et les collectivités lbes sur leurs responsabilités
d'employeurs et de financeurs du secteur. Le faié gles spectacles soient
notoirement sous-financés n'incite pas les actaursspecter les regles. Il faut
donc améliorer les conditions de prestation desctaples. Le secteur
événementiel a, de son coté, instauré un systéniebeéeet de certification qui
bénéficie aux entreprises qui répondent, notamnaemt, niveau minimal d’heures
d’emplois permanents. Il convient de valoriserdespositifs déja existants.

La mission ne s’est pas penchée sur les systemeeméts. Je sais que les
Belges et les Suisses ont prévu pour les artistsssgistemes dérogatoires a
'assurance chémage.

Je tiens a insister sur ce point : notre rapp@stsappuyé sur un double
pilier, la concertation et I'expertise, celle-ciasy permis de rectifier certains
chiffres, comme celui de la permittence, qui arétdenée a sa juste proportion :
moins de 5 %. De méme, il n'est pas vrai d'affirgele le nombre des emplois
culturels croit de maniére inconsidérée — I'évolutde la masse salariale suit la
méme courbe que I'emploi culturel. Je vous renvaix chiffres d’Audiens
figurant dans les annexes.

Il convient, pour suivre I'évolution du secteur, girenniser I'existence de
ce groupe d’experts, qui sera a méme de souligreemainéliorations en cours,
voire les solutions apportées, tout en désignanpieblémes qui subsistent.

M. Jean-Denis CombrexelleLa loi — c’est le premier défi auquel nous
sommes confrontés — doit tout d'abord fixer lesngg principes présidant a
'organisation des responsabilités respectives Hacun, qu’il s’agisse de
I'interprofession, des branches, des entreprides sociétés de production —, des
salariés concernés et des instances telles qudécRfgli et I'Unédic. Chacun doit
jouer la partie qui lui revient.

Le second défi est d’encadrer et de réguler le phaenl’intermittence. A
cette fin, il convient notamment de préciser lesdittons permettant de recourir



au CDDU. Pour avoir participé indirectement aux oggtions, je sais que la
guestion n'est pas simple. Comment par exemplardéter avec certitude si tel
ou tel métier releve du CDI ou du contrat d’'usagee® partenaires sociaux
consacrent beaucoup de temps a ces questions.

Ne conviendrait-il pas de simplifier I'accés, eretmop complexe, au CDI
intermittent ? C'est une piste parmi d'autres. Leeur serait d’aboutir a un
systeme dont la régulation permettrait d’'évitereourir a la sanction, méme s'il
est vrai que celle-ci est parfois nécessaire pgprimer des abus qui relévent de

I'Inspection du travail ou du juge.

Oui, nous avons confiance, une confiance qui reposéa dynamique que
la mission a progressivement créée et qu'il cortvilenpréserver. C'est le moment
ou jamais, car tous les acteurs ont aujourd’huiesrpar-dela leurs divergences,
de construire un dispositif pérenne permettanbdgpore avec le cycle infernal des
crises qui frappent le secteur de la culture teagleux ou trois ans.

M. Jean-Patrick Gille. Vos questions ont balayé tout le champ du
rapport.

Nos collegues de l'opposition, a I'exception notalle M. Kert, me
semblent avoir une vision quelque peu malthusietmesecteur de la culture,
reposant sur une erreur d'analyse d’ailleurs padagar le grand public.

Il faut le savoir : la culture est un secteur écoitue en croissance et si le
soutien que lui apporte I'Unédic — soit, a I'hnearetuelle, 1,3 milliard d’euros —
est il est vrai en augmentation, celle-ci, lointcé&xponentielle, ne fait que suivre
la croissance du secteur lui-méme. De plus, cetissance se traduira par une
augmentation des cotisations. La contribution inalde de I'Unédic au secteur
culturel est donc stable. Je tiens a rappeler ‘qggriavation du déficit général de
'Unédic est liée a la situation économique de eqays et porte principalement
sur le CDD — entre 6 et 7 milliards d’euros.

Il est par ailleurs faux de prétendre que la suggiom, en 2003, de la date
anniversaire a permis de réaliser des économiest @tai pour les six premiers
mois, mais ensuite, I'augmentation des indemnitg¥sées a ceux qui sont restés
dans le systéme a effacé I'effet « économies = déforme.

Notre pari est celui du soutien a I'économie celier Certes, d’aucuns
s'inquiétent des conséquences de la baisse defodstde I'Etat aux collectivités
locales sur leurs subventions au secteur de lareut ce mauvais réflexe est a
craindre. Le Premier ministre en a, toutefois, passcience puisque la culture est
le seul secteur qui bénéficie cette année du dBgeé partie de ses crédits. Elle
les verra méme augmenter I'année prochaine. Jeeliapggalement notre
proposition de création dun fonds de soutien ampli culturel. Le
Gouvernement a donc déja anticipé l'inquiétudeaddiectivités locales.
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Le secteur étant parvenu a un degré certain deritéatnous parions
également sur la responsabilisation de ses actewrs, nous appartient de
rassurer. Tel est le sens de l'inscription des xem®1ll et X dans le code du
travail. C'est un geste d’'apaisement qui permeatgaompre avec le chantage a
I'existence du régime dérogatoire au début de ahamfgociation. Je ne partage
pas I'analyse du MEDEF et de la CFDT, selon lagueditte inscription dans la loi
ferait sortir le régime des intermittents du systéde I'interprofession. C’est faux,
puisque c’est au contraire le caractére spécifidgiece régime qui se trouvera
inscrit dans la loi. Les intermittents n'auront dgolus a craindre la suppression
de leur régime dérogatoire.

S’agissant du véhicule |égislatif, nous pensiorisalement profiter de la
transcription de I'accord sur le dialogue sociah. I[ebsence d'accord, il faudra
nous rabattre sur une loi spécifique ou sur lerfixte sur la création et le
patrimoine. Il me serait également toujours possitd déposer une proposition de
loi. Je crois que tous les acteurs, y compris lev8mement, souhaitent voir la
guestion réglée avant I'été.

Le Premier ministre a par ailleurs été trés clairla réforme de la liste
des métiers : les branches ont un an pour se m#tieeord. Le secteur de
'événementiel a conscience de la nécessité dweffeain travail en ce sens. Les
différentes branches ont, du reste, déja réalistravail conventionnel important
depuis 2003.

Mme Dessus a évoqué la question du financement edtels. La
coordination des intermittents et précaires (ClRitades propositions en matiere
de plafonnement mensuel. Un plafonnement a hauteud 000 euros entrerait
dans le cadre financier du précédent accord. Laioms qui est favorable a la
responsabilisation des acteurs, ne pouvait avamceshiffre sans se contredire.
Toutefois, dans les annexes, figurent différenitasiigtions qui ont été proposées,
notamment par la CIP.

Oui, il faut réformer la gouvernance du GUSO. Vajuestion, monsieur
Reiss, pose celle de la pratigue amateur, que $sioni n’a pas traitée. Il faut
créer, comme cela a été fait dans le cadre de I@EBA une culture de la
déclaration. Chacun doit étre incité a respecterdgles.

Nous avons rencontré durant les six mois qu'a dardission tous les
acteurs du secteur culturel. Nous avons notammiergtud partenaires sociaux,
dont la légitimité pour négocier I'assurance chéenag saurait évidemment étre
remise en cause, qu'ils doivent prendre conscignedes intermittents ont acquis
une grande maitrise des questions qui les condedirestement et qu’il convient,
en conséquence, de discuter avec eux avant toudéficaton des parameétres
risquant de bouleverser leur existence.

J'en fais le pari: les acteurs de la culture szagables d’arriver a des
points d'accord permettant d'étayer des solutiofficazes et unanimement
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acceptées. Il faut rompre le cycle des conflits gu@/oquent les décisions des
partenaires sociaux auxquelles n'ont pas été a&sst&s principaux intéressés, qui
se retournent alors vers |'Etat.

La méthode que nous préconisons, et qui a recurélagnt des
intermittents, permettra de créer un cycle de disiom plus vertueux et efficace,
en vue de soutenir un secteur culturel et éconcerfiguissant. Tel est le message
gue nous envoyons aux partenaires sociaux.

M. le président Patrick Bloche.Je vous remercie du temps que vous avez
consacré a cette question. Votre rapport nous fiedm@rendre la mesure de la
responsabilité Iégislative qui sera la nbtre, nbespérons, au cours du premier
semestre 2015.



