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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

Dans les années qui ont suivi la fin de 'URSS,nidh européenne a
cherché systématiqguement a conclure des accorpartinariat et de coopération
(APC) avec les Etats issus du démembrement dedielidle y est parvenue avec
tous sauf avec la Biélorussie. Ces accords, fosnaté le méme modéele,
comprennent de maniére générale des clauses suirdés de 'homme et la
démocratie, par lesquelles les signataires souligheur attachement a ces
principes et prévoient la possibilité de suspeiidmgplication des accords au cas
ou ils ne seraient pas respectés.

Bien que négociés avec des régimes trés variabtedgemocratiques, pour
employer un euphémisme, ces accords ont tous @téssipuis ratifiés sans
encombre, a une exception prés : 'APC signé ageturkménistan en 1998 n’a
toujours pas été ratifié par la partie européeten(qu’il I'ait été par la grande
majorité des Etats membres), donc mis en applicatiersept ans plus tard.

Il est vrai que le régime politique établi au Turknséan apres son
indépendance en 1991 est vite apparu comme patenlent caricatural, mélant
un culte délirant de la personnalité du présideme, politique obscurantiste et une
répression impitoyable des opposants réels ou mEsUDans le cas particulier de
la France, la procédure de ratification a longudanét@ stoppée du fait du sort
inacceptable réservé a trois citoyens turkménes ayaiient eu le malheur
d’apporter leur aide a une équipe francaise deigid. Cette procédure a aussi
été bloguée, pour des raisons comparables, au Reybmi et au Parlement
européen.

Cependant, apres le changement de président quili@ween 2006, le
Turkménistan s’est progressivement engagé dans aoiee d/ouverture et de
réformes. Ces réformes restent certes limitées Wams objectifs — il ne s’agit
pas, pour I'heure, d’établir une démocratie au sensous I'entendons — et plus
encore dans leur application pratique. Mais el@sespondent sans doute a une
intention sincere, car elles sont en quelque guetenises, voire imposées, par le
développement économique du pays : détenteur deépeu9 % des réserves
mondiales de gaz naturel exploitable par les m&kodonventionnelles, le
Turkménistan connait depuis quelques années unessanme €économigue
exceptionnelle et ses dirigeants ont sans dout@smu’une insertion favorable
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dans I'économie mondialisée ne pouvait pas se fawerc une société et une
économie « staliniennes » et ne répondant pastairestandards internationaux
minimaux en matiere de respect des droits de 'hemm

Aprés que le Sénat I'a approuvée en 2013, la qurede la ratification de
I'APC avec le Turkménistan est donc, dans un cdateguveau, posée (ou plutot
posée a nouveau, puisqu’elle a déja été débattliAssemblée nationale, qui a
aussi, par la méme occasion, a examiner un acdlateéral a I'enjeu beaucoup
plus technique passé avec ce pays et concerndiatisess aériennes.



l. LE TURKMENISTAN, UN PAYS QUI VEUT RENTRER DANS LA
« NORMALITE »

Le Turkménistan est, par sa population, I'un dess pioodestes des
nouveaux Etats issus de la dissolution de I'Uniorié&imue en 1991. Pendant ses
quinze premiéres années dindépendance, un régiolidqpe qui semblait
incarner a la fois tous les ridicules mais aussieda brutalité hérités de la
période soviétique a conduit a lisolement de cgspaependant, depuis le
changement de dirigeant de 2006, le Turkménistast slegagé dans la voie de
réformes destinées a le rapprocher d’'une certainme de « normalité », au
moins dans sa zone géographique. Par ailleurgtéation de peut-étre 9 %, selon
une estimation crédible, des réserves mondialagdenaturel en fait un pays en
croissance économique rapide et a fort potentiéinensi la valorisation de ce
potentiel gazier est compliquée par son enclaveg@rgraphique.

A. UN PAYS PEU PEUPLE ET ENCLAVE

Presqu’aussi vaste que la France métropolitainec @88 000 krf le
Turkménistan, doté d’'un climat continental semi-@riédst toutefois en grande
partie désertique — le désert du Karakoum couvré & la superficie du pays —
et sa population, de I'ordre de 5,6 millions d’habts, en fait le moins peuplé des
pays d’Asie centrale, derriére le Kirghizstan. §eatre voisins continentaux sont
beaucoup plus peuplés: I'lran a 77 millions d'habis, I'Ouzbékistan
30 millions, I'Afghanistan prés de 27 millions eé |IKazakhstan pres de
17 millions.

Le Turkménistan dans son environnement régional
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Le seul débouché « maritime » du Turkménistan edasmer Caspienne,
mer intérieure fermée dont les pays riverains sontre le Turkménistan, le
Kazakhstan et I'lran susmentionnés, I'Azerbaidjala &ussie.

La population du pays est principalement (au moiS &bo) constituée de
Turkménes (au sens ethnique), qui parlent une lahgogee et sont de culture
musulmane.

Taille modeste, au moins démographique, et enclavecamstituent deux
facteurs géographiques essentiels pour comprengse préoccupations des
gouvernants turkmenes.

B. LE TEMPS DE L'INDEPENDANCE

Comme les autres républiques soviétiques d'Asie traken le
Turkménistan s’est retrouvé en 1991 indépendant d&wir vraiment
revendiqué.

1. Une affirmation identitaire légitime

L’'un de nos diplomates qui connait le mieux la rég@érappelé a votre
rapporteure le contexte dans lequel s’est faitée deadépendance, qui explique
largement comment le pays a évolué :

—dans une URSS ou les républiques d’Asie cengtaleurs populations
étaient I'objet d'un mépris raciste aussi fort gavoué, les Turkmenes se
considéraient comme encore plus méprisés et makrgque leurs voisins Ouzbeks
ou Kazakhs, voire comme les plus méprisés de tous ;

—le Turkménistan naissant, avec son territoireelamgnt désertique et sa
faible population, ne pesait objectivement guerecdd de voisins comme
I'Ouzbékistan et fortiori I'lran, a la fois plus peuplés et héritiers deildations
prestigieuses. S'agissant de I'lran en particullarg faut pas oublier que ce pays
a aussi une population ethniguement turkméne qui sgnificative et
gu’Achgabat, capitale du Turkménistan, n’est qu’a uimgtaine de kilométres de
la frontiere commune ;

—enfin le fonctionnement du nouvel Etat était (este aujourd’hui)
profondément marqué par les appartenances tribaldiionnelles, déterminantes
dans les jeux de pouvaoir, et les liens personpadpis qualifiés de « féodaux »
par des observateurs.

Selon des connaisseurs du pays, ces différenteatémouvaient justifier
jusqu’a un certain point I'établissement, a l'indéddance, d’'un régime désireux
de mettre en scéne une unité, une identité etiarté hationales turkmenes, ce au
prix d’'une forme de réécriture de I'histoire etl'exercice autoritaire du pouvoir.



2. Mais qui a conduit a un régime parodique

Le régime du président Saparmurat Nyazov a rapideroennu une
dérive qui a conduit a un isolement croissant dgspgéré de maniére a la fois
autarcique et autocratique. Proclamé successivemdntrkmenbashd (pere des
Turkmenes), puis président a vie, le président Nyazété entouré d’'un culte de
la personnalité dont la presse occidentale a \dte des choux gras: statues
multiples et somptuaires du dirigeant ; enseigmgraeexamens (méme le permis
de conduire !) centrés exclusivement sur la pepsésidentielle, exprimée dans
un ouvrage fleuve, l[&Rukhnama fermeture des bibliotheques, des salles de
spectacle et méme de nombreux hopitaux ; vénératiendue jusqu’a la mere
décédée du président ; obligation de porter leuoostnational, réglementation de
la longueur des cheveux et proscription des dantsr ¢ changement du nom des
mois de 'année et méme du mot désignant le paimut €ela s’est accompagné
des purges de rigueur, avec notamment en 20023dtation et la condamnation a
de lourdes peines de prison, jusqu’a la perpétditie soixantaine de personnes,
souvent des hauts cadres du régime, présentéesectaaroonjurés d’'un complot
pour assassiner le président.

Apres le déces soudain du président Nyazov en direeB®06, le vice-
premier ministre Gurbanguly Berdymuhamedov a éténmé au poste de
président par intérim par le conseil de sécuritdéis griomphalement élu au
suffrage universel a la présidence en février 2(@¥hs eéviter tout culte de la
personnalité, il a engagé son pays dans la voréfdemes qui constituent d’abord
un retour & un fonctionnement plus « normal » &at et de I'économie, avec
une volonté affichée d’ouverture politique et detalisation économique.

C. LE TURKMENISTAN CONTEMPORAIN: UNE PROSPERITE T OUTE
NEUVE

Depuis quelgues années, le Turkménistan se casactgar une forte
croissance économique, permise par ses richesshgdeocarbures, et par une
volonté d’ouverture internationale et politique fdut cependant admettre que le
pays reste confronté a plusieurs difficultés : smelavement géographique et
surtout sa peine a passer des annonces aux fnéaksabncretes en matiere de
réformes, qu’il s’agisse de moderniser 'économiale démocratiser le systeme.

1. Les quatriemes réserves prouvées de gaz naturel au monde

Le Turkménistan fait partie des pays dont [|'écononmepose
essentiellement sur les hydrocarbures. Ce sectguégente entre le tiers et la
moitié du PIB, selon les différentes sources guirhit au moins 80 % des recettes
publiques et assure plus de 90 % des exportations.

Historiguement, l'autre produit d’exportation clagge du Turkménistan
était le coton, mais son poids dans I'économie dyspest devenu marginal.
D’apres les données de I'Organisation des NatiomgdJpour I'alimentation et



I'agriculture (FAQO), la valeur de la production cohiére du pays est inférieure a
300 millions de dollars (chiffre de 2012) et calle ses exportations de produits
cotonniers inférieure a 150 millions de dollarsiffoh de 2011) : le coton pése
donc moins de 1 % dans le PIB et tout au plus 266 des exportations.

Le Turkménistan est également un acteur relativemerdgur des marchés
pétroliers : sa production, qui fluctue depuis ulizaine d’années autour de
10 millions de tonnes par an (11,4 millions en 2018 représente que 0,3 % de
la production mondiale. Surtout, ses réserves gesatpeu significatives : 0,04 %
des réserves mondiales prouvées en #0113

En revanche, le potentiel gazier du pays est énoi®ae.production
actuelle, soit 62,3 milliards de®nen 2013, est importante, mais pas suffisante
pour en faire l'un des premiers producteurs mondiaavec 1,8 % de la
production mondiale, le Turkménistan vient bien ages Etats-Unis (20,6 % de
la production mondiale) et la Russie (17,9 %), naaissi derriére I'lran, le Qatar,
le Canada, la Chine, la Norvége, I'Arabie Saouditglgérie, I'ilndonésie, la
Malaisie et les Pays-Bas. C’est surtout par sesrvés non exploitées que le
Turkménistan est remarquable : il détiendrait 9,4%s réserves mondiales
prouvées de gaz exploitables par des méthodes miimweelles, derriere I'lran
(18,2 % de ces réserves), la Russie (16,8 %)@atar (13,3 %).

Les réserves estimées du Turkménistan, dont I'éraluanoyenne serait

de 17 500 milliards de frselon les données de 2013, ont été trés fortement
réévaluées ces dernieres années : depuis 2008, é@atuation a été presque
multipliée par huit ; aujourd’hui, ces réservestséquivalentes a prés de trois
siecles d’extraction au niveau présent de cellefEncore certaines sources
evoquent-elles des quantités encore plus consiééralCes ressources sont
principalement localisées dans le champ de Galkygs-Yolotan-sud), situé au
sud-est du pays, qui contiendrait, selon les sguergre 4 000 et 26 000 milliards
de n? de gaz, et dont I'exploitation a commencé en septe 2013.

Selon ’Agence internationale de I'énergie, la protibn gaziere turkmene
devrait, compte tenu des différents développemgagers en cours, s’établir aux
alentours de 100 milliards de’rpar ana I'échéance de 2020. Les autorités
turkmenes affichent méme un objectif de productsams doute tres « optimiste »,
de 230 milliards de fren 2030, dont 180 milliards seraient exportés.

2. Une économie en forte croissance

Apres la période difficile qui a suivi, comme dates autres ex-
républigues soviétigues, la fin de 'URSS, ces oes®s ont permis une
croissance économique trés rapide. Le graphiquereésale montre bien. En

(1) Source de ces données et celles du paragraphant : BP Statistical Review of World Energjin 2014.



quinze ans, le PIB par habitant est passé de nu@n2 000 dollars a plus de
15 000 en parité de pouvoir d’aclat

L’évolution du PIB per capita, ramené en parité de pouvoir d’achat, au Turkméiais
(en dollars courants)
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Source : graphique élaboré a partir des donnéelmdmse du FMI, données actualisées d'octobre 2014.

v © & Q QO v
N N N N N
SMEPA PPN

Cette croissance permet au Turkménistan d’appamé@sermais comme
un pays riche dans son environnement régional,i @jo®n le voit sur le
graphique ci-apres.

Son PIBper capitane représente certes, évalué en parité de pouvoir
d’achat, que 40 % de celui de I'Union européennsepglobalement et 57 % de
celui de la Russie, mais il est voisin de ceux’lden et de la Chine et représente
quatre ou cing fois ceux des ex-républigues smués les plus pauvres
(Kirghizstan et Tadjikistan) et sept fois celui thfghanistan. De ce point de vue,
le Turkménistan occupe dans I'espace post-soviétiee position médiane, en
queue des Etats « riches » car dotés de ressourdeglmcarbures, mais devant
les autres.

(1) Le taux de change pris en compte pour conviertiRlB en dollars n’est pas le taux de change&ffi mais
un taux fictif calculé de facon a permettre les pamisons de niveau de vie entre pays, le pouvairht
du dollar fictif qui sert ici d’unité de mesure étde méme dans tous.
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Le PIB per capitaramené en parité de pouvoir d’achat : comparaisoe la situation du
Turkmeénistan avec ses voisins et partenaires etcdes autres ex-républiques soviétiques

(en dollars courants, données pour 2014)
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Source : graphique élaboré a partir des donnéelmdmse du FMI, données actualisées d’octobre 2014.

Selon les statistiques officielles, les indicateurgcro-économiques
restent aujourd’hui tres favorables :

— la croissance est forte et réguliére, puisquapm point bas a tout de
méme plus de 6 % en 2009 (effet de la crise firaaanondiale), elle se maintient
depuis lors entre 9 % et 12 % par an, avec mém@auan 2011 a 14,7 %, selon
les données du Fonds monétaire international (Flgibur 2015, aussi bien le FMI
gue la Bangue mondiale prévoient une croissancérisupe a 10 % — reste a
savoir si cela sera effectivement le cas dansrgéegte actuel de baisse des cours
du pétrole ;

— l'inflation est modérée malgré cette forte crarsse (selon le FMI, 5 %
en 2014 et 5,5 % anticipés en 2015) ;

— la balance des transactions courantes est paehequilibre (le FMI
évalue son déficit a 1,9 % du PIB en 2014 et 08%2015) ;

— les comptes publics sont équilibrés et la dett#digue tres modérée (elle
équivaudrait a moins de 16 % du PIB en 2014).

Cela dit, ces «bons chiffres » doivent sans daite pris avec une
certaine prudence, car des observateurs mettedowe la fiabilité des données



(en

relatives a I'économie et aux finances publiqued dtkménistan. Selon certains,
l'inflation annuelle serait sous-estimée et atteantdplutét 8 % ou 9 %, ce qui
n’aurait rien de surprenant dans une économie dyasimique. Quant au systeme
budgétaire, il est assez opaque. Les exportatidmgdicarbures alimentent le
fonds de réserves de change (32 a 36 milliardsotlarsl de réserves en 2013) et
des fonds extrabudgétaires : un fonds présidedtelt I'utilisation est laissée a la
discrétion du président, et un fonds de stabibsatidestiné a soutenir la
diversification de I'économie. En 2013, environ ®0des dépenses auraient été
financées par l'intermédiaire de ces fonds extrgBtaires.

3. Des investissements étrangers significatifs dan s le secteur des
hydrocarbures, malgré une réglementation restrictiv e

Le graphique ci-aprées montre que le niveau des tisgesnents directs
étrangers est important depuis quelques annéesineestissements ont explosé
en 2009 et depuis lors se maintiennent & un niegate, supérieur a 3 milliards
de dollars par an, soit, selon les années, 8 %% d6 PIB.

Les flux d’'investissements directs étrangers au Konénistan

millions de dollars)

1995 19% 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Source : CNUCED, données par pays pour 2013.

Ce niveau exceptionnel s’explique probablementbsitifhas les récents et
massifs investissements chinois dans le secteunaiscarbures.

Dans ce domaine, il faut noter que le Turkménistate tres réticent aux
accords de partage de production en matiere d’lcadboreson-shore La
principale entreprise a avoir obtenu un accord egecnature est la chinoise
CNPC (Chinese National Petroleum Corporatjopour le développement du
champ de Bagtyyarlyk. Il semble aussi que, surgisments peu importants, un
consortium italo-britanniqueB(rren Energyet ENI) et I'entreprise autrichienne
Mitro International aient pu passer de tels accords. Pour le resteengeprises
étrangeres n'acceéden-shorequ’a des contrats de services.



Les entreprises étrangéeres sont plus présented ebguisitation off-shore
ou le cadre réglementaire autorise les accordsadage de productiofPetronas
Dragon Oil, Buried Hill, Maersk Oi|l Wintershall RWE, Itera). Mais les plus
grandes richesses minérales du pays @oshore

4. Mais une économie encore peu ouverte et peu mod  ernisée

Malgré une volonté trés affirmée, au moins danglissours, de réforme
de I'économie, celle-ci est restée, plus qu'aikedans I'espace post-soviétique,
tres largement dirigée et étatiqgue. De nombreusdésrmes I|égislatives ou
réglementaires sont certes effectuées, mais lewgggtiblic assure encore les trois
guarts du PIB environ. Le programme de privatisatiamcé en 2012 ne concerne
gue les activités de services et de commerce,ipdadtrie.

Le développement des entreprises privées et I'twneelinternationale
restent bridés par un systeme monétaire et finaacohaique : certes, un marché
des changes interbancaire et la possibilité paubdmques d’avoir des comptes de
correspondant a I'étranger ont été théoriquemenentsi en 2009 ; depuis 2011,
les PME sont dispensées d’autorisation pour ouvricompte en devises pour
leurs opérations d’import-export ; une premiere dogn privée a été créée en
2013 ; l'usage des cartes de crédit est encoufdgés tous les financements
internationaux doivent toujours passer par un s@drateur, la banque TVEB
(« Banque d’Etat pour les affaires économiques tabéer »), et le crédit reste
peu développé (le ratio du total des crédits audiBestimé a 17 %, soit deux fois
moins qu’au Kazakhstan et trois fois moins qu’eissie).

Le secteur agricole a également peu changé deppiriade soviétique.

Bien qu’il contribue peu a I'économie, il contineeemployer une main d’ceuvre
nombreuse — selon la FAO, en 2014, les Turkméneisracaux a 50 % et 28 %
des emplois du pays sont encore dans I'agriculiues. structures ne paraissent
pas avoir beaucoup évolué depuis 'URSS : en 260N la méme source, les
terres cultivées étaient encore détenues a 94 Ydgsak associations paysannes »
héritieres des sovkhozes et kolkhozes ; cependtiopins individuels et les
rares fermes privatisées, soit 6 % des surfacewd@es, fournissaient a la méme
date plus de 80 % des fruits et légumes, commait’aussi le cas a I'époque
soviétique.

Le Turkménistan a annoncé le 24 janvier 2013 la ioreat’'une
commission gouvernementale pour I'étude des questlies a l'adhésion a
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) : undeteddhésion obligerait
préalablement le pays a adopter un certain nomérstahdards de I'économie
mondialisée. Mais, depuis lors, il ne s’est pas@agand-chose. Aucune demande
formelle d’adhésion n'a été adressée a 'OMC edfujet n’est pratiqguement plus
évogué dans la presse officielle.

La corruption est un autre probleme majeur. En 2Qirk loi anti-
corruption a été adoptée et il été décidé dintnedles normes comptables
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internationales (IFRS), ce qui impose en principe plus grande transparence.
Mais le chemin a parcourir reste de toute évidereslong : dans son classement
sur la corruption percue pour 2014, 'ONBansparencyinternational classe le
Turkménistan au 169°rang sur 174 pays...

Quant aux classements internationaux sur les peaioces économiques,
le Turkménistan en est généralement absent, telleso@ncas continue, semble-t-
i, a apparaitre hors-normes. Il ne figure ainsidains le classemerdoing
Business de la Banque mondiale sur [l'adaptation des enmgarents
réglementaires au développement des affaires,ns dalui sur la compétitivité du
World Economic ForumCela différencie le Turkménistan des autres pasiel
centrale, qui, au moins, apparaissent dans ceseosts, méme si c’est
généralement avec de pietres scores.

Un document récemment publié sur le site de I'aisdides américaine a
Achgabat sur le « climat des affaires » au Turkmén(d synthétise assez bien ce
gue I'on peut lire sur 'économie turkmene : cergadon ce texte, des mesures ont
été adoptées depuis 2008 pour favoriser les irsgestients et protéger les droits
de propriété intellectuelle (brevets), car il stage priorités officielles. Mais le
manque d'un véritable Etat de droit lack of established rule of law) et
I'absence de familiarité avec les standards intemaux des affaires restent de
réels probléemes, de méme que la corruption : laa@sp a avoir de bonnes
relations avec le gouvernement est présentée coessentielle pour faire des
affaires. Parmi les autres éléments découragaanestissement étranger qui sont
cités, on trouve le maintien d’un strict contréEsathanges, le refus en général de
recourir a l'arbitrage international en cas degétisur les contrats, I'absence de
procédures administratives et civiles permettantaite valoir effectivement les
droits de propriété intellectuelle, un régime riesfrde visas, de maniére plus
générale le contrdle étatique de I'économie etelatdur des réformes... La
création d’'une agence publigue chargée des ingestisnts étrangers en 2013
suscite méme la crainte que cela n’ait pour effe¢ @’ajouter une couche
supplémentaire de procédures bureaucratiques.

5. Etun pays enclavé
a. Des échanges concentrés sur un nombre limité detgraaires

Aujourd’hui, les échanges commerciaux du Turkménistant concentrés
sur quelques partenaires, ce qui est lié a satistugeographique — continentale
et enclavée — et la nature de son principal pratieiportation, le gaz.

En 2013, sur 40,1 milliards de®*rde gaz exportés par gazoduc depuis le
pays, 24,4 milliards I'ont été vers la Chine (€it% du total), 9,9 milliards vers
la Russie (25 % du total) et 4,7 milliards versail (12 %)?. La quasi-totalité du

(1) Embassy of the United StafedAshgabat Turkmenistan «2014 Investment Climate Statement
(Turkmenistan), 7 mai 2014.

(2) Source de ces donnéeBP Statistical Review of World Energyiin 2014.



gaz turkmene est donc expédié vers seulementdtiersts, dont la Chine est le
premier.

En 'absence de débouché maritime, le pays n'expmasede gaz naturel
liquéfié, alors que ce mode d’expédition concerégsodmais pres du tiers des
exportations de gaz dans le monde et est moinsndépe des contraintes
politiques que ne le sont les gazoducs.

Cette concentration des exportations gaziéresust gegnéralement l'effet
de I'enclavement géographique se voient dans léseshdu commerce extérieur
turkmeéne : les deux tiers des recettes d’exportagiroviennent d’'un seul pays, la
Chine. Les importations sont plus diversifiees, awetefois la prééminence de
deux acteurs régionaux, la Turquie et la Russid, wennent devant ces
puissances commerciales globales que sont 'Unioop&enne et la Chine.

Les principaux partenaires commerciaux du Turkmétas en 2013
(part des partenaires en % des montants totaux)

Importations : en % du total Exportations : en %atal Commerce total : en % du total
Turquie 22,3 Chine 66,1 Chine 42,7
Russie 16,3 Union européenne 8,4 Turquie 12,5
Union européenne 15 Turquie 4,9 Union européenne 11,3
Chine 13 Afghanistan 2,8 Russie 7,8
Errr]};rats Arabes 6.7 Errr]};rats Arabes 27 lEJrr?ilsratS Arabes 45

Source : Commission européenne, DG Commergeykmenistan, Trade with worldl.

On observe en outre que ce commerce est peu oviergdes pays voisins
du Turkménistan (autres ex-républiques soviétiquasiel centrale, Afghanistan,
Iran) : en 2013, les flux commerciaux avec l'lrdont représenté que 2,4 % du
total des échanges extérieurs du Turkménistanuat @eec le Kazakhstan 1,6 %,
ceux avec les autres pays de la zone étant entusefgibles. Cet état de fait
s’expligue sans doute par des spécialisations é@siges identiques (dans les
hydrocarbures) et non pas complémentaires aveainer(Azerbaidjan, Iran et
Kazakhstan) et par la pauvreté des autres. Tougsir# qu’il 'y a pas vraiment
de début d’'intégration commerciale régionale.

b. L’enjeu central : construire de nouveaux gazoducsypdiversifier les
débouchés

Pour un pays qui vit principalement de I'exportatide gaz naturel, le
réseau de gazoducs qui permet celle-ci est I'epgditico-économique centrad,
fortiori si ce pays ne peut pas envisager I'expéditionagdiguéfié par méthanier,
faute d’acces a la mer.




e | a clientele traditionnelle : 'ex-URSS

Le réseau d’évacuation des hydrocarbures du Turlgtaéniest hérité de
I'époque soviétigue. Le gazoduc CACdntral Asia Center gas pipeline sysjem
est longtemps resté la seule voie d’évacuation itapte du gaz turkmeéne,
orientée naturellement vers la Russia,'Ouzbékistan et le Kazakhstan.

A la suite d’'un accident survenu en avril 2009 lsurongon turkméne du
gazoduc, les livraisons de gaz turkméne ont égsrmmpues pendant plus de huit
mois. Il semble qu&azpromait pris prétexte de cet accident pour interronga®
importations de gaz turkméne dans un contexte tesdale la demande et de
différend autour des prix du gaz. Les exportatiamknhenes vers la Russie, qui
n‘en a pas vraiment besoin vu sa propre productomstituent depuis pour
Gazprom une variable d’ajustement. Depuis 2009, elles uaml autour de
10 milliards de mpar an, contrprés de 40 milliarden 2008.

Le Turkménistan et 'Ukraine ont signé en févried2@n accord portant
sur la reprise des livraisons de gaz, interrompiegsuis début 2006, dans une
logigue compréhensible de diversification des tdiepour le premier et des
sources d’approvisionnement pour la seconde. téengén vigueur de cet accord
reste toutefois subordonnée a I'approbation du Kastan et de la Russie, tous
deux pays de transit. Le conflit russo-ukrainiendré&videmment peu probable
cette approbation.

* |’lran, autre partenaire ancien

Avec I'lran, un nouveau gazoduc a été inauguré agwvig¢r 2010, qui
s’ajoute a celui en service depuis 1997. De ce st gazoducs entre les deux
pays ont une capacité globale de 14 milliards desmsceptible d’étre portée &
terme a 20 milliards. Cela dit, les ventes de gmknbiéne en Iran sont en fait
beaucoup plus limitées — moins de 5 milliards deem 2013 —, car ce pays
développe sa propre production.

e La Chine, principal débouché actuel

Comme on l'a vuisuprg la Chine est devenue le débouché prépondérant
du gaz turkmeéne, remplacant la Russie.

Cette situation est récente : c’est en décembr® 20@ leCentral Asia
China Gas Pipelinequi relie le Turkménistan a la Chinga I'Ouzbékistan et le
Kazakhstan, a été inauguré. La Chine investit masswnt depuis quelques
années au Turkmeénistan et a obtenu en contrepadieonditions préférentielles,
notamment la possibilité exceptionnelle de passeraocord de partage de
production sur un gros gisememnt-shore:



— les autorités chinoises ont ainsi accordé en ROM1 un prét de
10 milliards de dollars — ce qui équivalait a piustiers du PIB turkmene ! — pour
le développement du champ de Galkynysh ;

— la compagnie nationale chinoise CNPC est présianie le pays depuis
2002 et a signé en juillet 2007 un accord de partg production portant sur
I'exploitation des réserves gaziéres situées a tlasfleuve Amou Darya (champ
de Bagtyyarlyk) ;

— l'objectif est une progression rapide des expa@ubt de gaz vers la
Chine. Celles-ci ont déja représenté 24 milliardsnd en 2013, soit 61 % des
exportations turkmenes de gaz et 46 % des impontatichinoises, mais la
capacité actuelle de transport du gazoduc esthienélevée — 55 milliards de*m
par an — et l'objectif est la livraison annuelle 68 milliards de m qui
couvriraient environ 20 % de la consommation clsadotale vers 2020.

* Le projet de gazoduc vers le subcontinent indien

Dans une optique bien compréhensible de diversificale leurs clients,
les autorités turkmenes sont intéressées a laraotish de nouveaux gazoducs.

Il existe un projet de gazoduc, dit TAPI (Turkménisfsdghanistan-
Pakistan-Inde) d'une longueur de 1 735kilometres dune capacité
prévisionnelle de 27 milliards de®mar an, extensible & 33 milliards dé, mui
viserait a exporter le gaz turkmene vers le sulcent indien. Bien que soutenu
par les Etats-Unis, qui y voient une maniére de woeacer le gaz iranien sur le
marché indo-pakistanais, ce projet se heurte adiéates realités géopolitiques :
instabilité et insécurité en Afghanistan, tensioésurrentes entre l'Inde et le
Pakistan. Le col(t de ce type d’équipements — celuiTAPI est évalué a
7,6 milliards de dollars — ne permet pas de lesdamsans certains garanties de
stabilité... 1l est également a noter qu’'un projeteralatif, baptisé IPI (Iran-
Pakistan-Inde), pourrait aussi acheminer du gakmténe en contournant
I’ Afghanistan.

* Le projet de gazoduc transcaspien

Le Turkménistan ne vend actuellement que de faibleantijés
d’hydrocarbures et produits pétroliers dans I'Uniearopéenne, notamment a
I'ltalie. Cette situation est naturellement liéd’'absence de gazoduc permettant
d’exporter aisément vers l'ouest.

Pour des raisons paralleles de diversificationpdetenaires commerciaux,
le Turkménistan et I'Union européenne sont tresr@s&es l'un et l'autre au
développement d’'un canal commode d’exportation dz dgurkméne vers
I'Europe. Dans le contexte de difficultés actuell@gec la Russie et plus
généralement de sa politique de diversificatiord@ic de sécurisation de ses
approvisionnements énergétiques, I'Union cherchetire en place un « corridor



sud gazier » lui permettant d’accéder aux ressesuted’Asie centrale sans transit
par le territoire russe.

Les perspectives se sont clarifiées depuis troispans ce qui est de la
réalisation de ce projet géopolitique depuis I' Amgdjan :

—la construction du gazoduc TANAPFTéns-Anatolian Natural Gas
Pipeling, allant du Caucase au Bosphore, a fait I'objaindaccord turco-
azerbaidjanais en 2012 ;

—en juin 2013, le consortium d’exploitation duegiseent azerbaidjanais de
Shah-Deniz Il, qui sera la principale source d'almation du TANAP, a choisi
pour le prolonger vers I'Europe du sud le projegdeoduc TAP Trans Adriatic
Pipeline vers ['ltalie, aux dépens du projiiabuccovers I'Europe centrale, qui
semble donc condamné ;

—en décembre 2014, dans le contexte de criseqo@itentre I'Union
européenne et la Russie, ce pays a déclaré renamoerstruire le gazoduouth
Streamsous la mer Noire, par lequel le gaz russe awaiicurrencé le gaz
azerbaidjanais en Europe du sud-est.

Mais, pour que cet ensemble de gazoducs permeise l@utransport du
gaz turkmene, il faudrait qu’il soit complété par wongon entre le Turkménistan
et '’Azerbaidjan, passant sous la mer Caspienne.

Un projet de gazoduc transcaspien long d’envirofi Bldmetres a été
élaboré, avec une capacité prévisionnelle de 3@ard$ de m par an, pour un
colt estimé a 7,9 milliards d'euros. Cette capacéprésenterait un apport
conséquent a I'approvisionnement gazier de I'Eurepes’ajoutant a celle prévue
dans le cadre du projet TANAP actuel (soit 16 mifl&ade m, qui seront portés a
31 milliards a I'’échéance 2026). Pour donner uie ide I'importance de ce que
serait cet apport, on peut rappeler qu’actuellerfignion européenne importe au
total, par an, environ 400 milliards d€ ne gaz (409 milliards en 2013 selon les
statistiques européennes).

En 2011, les Etats membres ont donné mandat a la @siom
européenne de négocier un accord trilatéral Uniaropgenne-Azerbaidjan-
Turkménistan portant sur la définition du cadrediguie de cet éventuel gazoduc.

La concrétisation de ce projet se heurte cependade ahombreux
obstacles :

—les deux pays qu’il vise a laisser de c6té, qui par ailleurs des
relations difficiles avec I'Occident, a savoir &in et surtout la Russie, y sont
fortement opposés ;

— or, ces pays ont une capacité juridique et datitique de blocage du
fait des controverses sur le statut juridique deméat Caspienne, qu'il s’agirait de



traverser et dont ils sont riverains comme le Tunkistan et I'Azerbaidjan. Votre
rapporteure développerafra les questions concernant ce statut, mais il sdéit
dire que l'incertitude sur ce point permet a chadaa pays riverains de soutenir
gu’aucun équipement traversant la mer Caspienngouogait étre construit sans
son accord. Des personnes auditionnées par v@ipentaure ont estimé que, dans
le contexte actuel de crise politique avec la Rusti vu les méthodes de la
politique étrangére de ce pays, on pouvait pensdrsgrait prét a tout (du moins
a toutes les menaces) pour stopper la réalisationghazoduc transcaspien ;

—I’Azerbaidjan non plus n’a, a premiére vue, pasigulierement intérét a
favoriser ce projet, I'exportation de son propre gars I'Europevia la Turquie
étant pour lui prioritaire. Cela dit, ses résempaspres de gaz étant assez limitées,
il pourrait a terme trouver son compte au fait deethir un pays de transit du gaz
turkmene. Sa position quant au projet transcaspiéwolué depuis quelque temps
vers plus d’ouverture, sans que I'on sache si amiigerture est sincere ou vise
principalement & complaire a peu de frais a I'Un@mopéenne, les chances de
réalisation du projet apparaissant faibles powauie ;

hY

—enfin, le Turkménistan persiste a attendre deibd européenne des
engagements sur le volume de gaz qui pourraitatheté (il a été question de
30 milliards de mide gaz par an pour une période de trente ansyibaiie obtenir
des garanties au cas ou la construction de cdt&siructure aurait des impacts
négatifs sur ses relations avec les pays voising€Cammission européenne n'a
pas les compétences juridiques pour donner destgheanties ; elle a tenté de
répondre aux demandes du Turkménistan a travenstaen place d’une structure
d’achat groupé, I&€aspian Development Corporatiogui fédérerait les acheteurs
européens de gaz, mais se heurte aux désacconds egriteprises gazieres
européennes quant aux modalités d’achat.

On le voit, la perspective d’'un gazoduc transcasgist obérée par trop
d’incertitudes politiques et économiques pour ptabable avant un long délai.

D. UNE POLITIQUE ETRANGERE PRUDENTE

1. Une neutralité revendiquée

Moins, voire beaucoup moins peuplé que tous sesingile Turkménistan
conduit une politique étrangere prudente, dont dntple plus saillant est
I'affirmation solennelle de sa neutralité internatile, gravée dans le marbre par
une résolution onusienne du 12 décembre 1995.t [hasoter que ce statut de
neutralité, qui interdit tout soutien, méme indirer un Etat belligérant, et toute
appartenance a une alliance militaire n'est pagrprau Turkménistan dans
'espace post-soviétique : la Moldavie a aussi ribsla neutralité dans sa
constitution ; quant a I'Ukraine, elle se voulaie dnéme neutre jusqu’a
I'abrogation en décembre 2014 de la loi qui le pyait.



S’agissant du Turkménistan, la neutralité a d’apauous le président
Nyazov, accompagné une politique d’isolement etutdiaie. Aujourd’hui, elle
constitue un choix cohérent pour un pays auqudickeesse en hydrocarbures
donne les moyens d’'une indépendance réelle, mgmsen aussi d’entretenir
autant que possible de bonnes relations avec Eemva@sins s'il veut pouvoir
exporter son gaz dans toutes les directions.

2. Les relations de voisinage
a. La question de la mer Caspienne

Mer fermée (ou lac salé), la Caspienne n'a longtermendant la plus
grande partie des XfR®et XXM siécles) eu que deux Etats riverains : la Russie,
puis 'URSS, et I'lran. Ces deux pays ont passéeefhf2l et 1940 plusieurs
accords qui traitaient notamment de leurs droitsh&gations dans la Caspienne.

En 1991, I'éclatement de 'URSS a provoqué l'appamitde trois
nouveaux Etats riverains : I'Azerbaidjan, le Kazakhset le Turkménistan (en
considérant que la Russie est I'Etat successelURSE).

Entretemps, le droit international de la mer, longie coutumier, s’était
progressivement stabilisé et avait été acté parrddgiments internationaux, le
principal étant la Convention des Nations-Unies lsudroit de la mer, signée a
Montego Bay en 1982. Cette convention reconnait dfe#s souverains ou
économiques aux Etats sur leurs eaux cotiéres, 'fusigs distances de plusieurs
centaines de kilométres de leurs cotes (mer taaeiép zone économique
exclusive, plateau continental...) ; elle pose ausscertain nombre de principe,
notamment ceux d’équité et d’équidistance, pouddhmitation entre Etats des
zones ou s’exercent ces droits. Ces principes susteptibles d’étre appliqués
aux « mers fermées ».

Les nouveaux Etats d’Asie centrale issus de I'éclargrde 'URSS ont eu
tendance a contester le fait qu’ils étaient liéslea engagements anciens de cette
derniére avec I'lran et a revendiquer I'applicatdes principes du droit de la mer
onusien qui les avantageraient plutdét: ces pregipjustifieraient une
appropriation des droits économiques sur la Caspi@ar les Etats riverains, avec
un partage tenant principalement compte des longuespectives de leurs cotes
et de la proximité des différents points par rapporcelles-ci. Un tel partage
pourrait donner 30 % de la Caspienne au Kazakh2ia# a I'Azerbaidjan, 19 %
au Turkménistan, et seulement 16 % a la Russib & & I'lran ; de plus, les trois
premiers obtiendraient 'essentiel des gisemeritgditocarburesff-shore

La Russie et I'lrana contrarig ont continué a soutenir que la Caspienne
était un lac auquel il serait inadéquat d’appligieedroit de la mer et a défendre
I'idée d’'une souveraineté des Etats limitée a unelbacotiere, la partie centrale
de la « mer » ou du « lac » devant étre consid&gegne un bien commun géré en
accord entre tous les Etats riverains.
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Ce litige complique les relations entre les Etatsrdins de la Caspienne
depuis la fin de 'URSS. Méme si elle n’a pas vramngéné le développement de
I'exploitation off-shoredes hydrocarbures, I'existence d’'une incertitugtedjque
est un élément de risque qui peut décourager destinsements (notamment de
la part d’entreprises pétrolieres mondialisées).'&nsence de délimitation des
droits des FEtats, certaines zones sont contestgespaeticulier entre le
Turkménistan et I'Azerbaidjan (gisements Azeri-Clpitduneshli et Serdar-
Kyapaz), ainsi qu’entre ces deux pays et I'lrars¢gient d’Alov). Par ailleurs,
comme on I'a vu, I'absence de clarification dugtate la Caspienne est l'un des
principaux obstacles a la construction d’'un gazadaiscaspien pour exporter le
gaz turkméne vers I'Europe.

Les Etats riverains ont engagé en 2002 des négowmatm vue de
redéfinir le statut juridique de la Caspienne, mas avancées sont lentes. Le
dernier sommet en date de ces Etats, qui s’estdehstrakhan le 29 septembre
2014, semble orienter l'issue des négociations M@psion promue par Moscou.
En effet, la déclaration conjointe publiée a lissie ce sommet délimite une
ceinture de souveraineté autour des rives de lpi€lase suivant deux lignes : une
premiere, a 15 milles nautiques des cotes, délmita zone de pleine
souveraineté nationale ; une seconde, a 25 milles cbtes, délimitant un
succédané de zone économique exclusive qui ne rcmrad que les « ressources
biologiques », c’est-a-dire ni les richesses dusssml, ni l'utilisation des fonds
marins. Au-dela des 25 milles, la déclaration feéférence a une « zone
commune », dont la division en secteurs se trouge stade exclue. Le principe
de l'unanimité pour toutes les activités d’explbda du sol et du sous-sol ne
relevant pas de la compétence exclusive des Etégament été réaffirmé :
chacun d’entre eux garderait donc la possibilité sigpposer a tout projet
concernant la partie centrale de la mer (ou de itonder son accord au
versement deoyaltieg.

b. La Russie

Sans étre en confrontation ouverte avec la Russiene peuvent 'étre la
Géorgie et I'Ukraine, le Turkménistan fait partiesdex-républiques soviétiques
gui ont pris certaines distances avec ce paysedit m’ailleurs pas isolé dans sa
zone, puisque c’est aussi la situation de I'Azeatjaai et de I'Ouzbékistan.

Conformément a son statut de neutralité, le Turksténin’est membre ni
de I'Organisation du traité de sécurité collectsteyicture créée par la Russie pour
faire piece a 'OTAN, ni de I'Organisation de coogtion de Shanghai, qui réunit
la Russie, la Chine et les autres pays d’Asie anttl ne prend pas part non plus
au processus d’intégration douaniere et économggueours entre la Russie et
certaines ex-républiques soviétigues dans le cadréUnion eurasiatique. Il ne
participe en fait qu’'a I'une des organisations es2dans I'espace post-soviétique
pour maintenir les liens du passé, la peu conteaitgn Communauté des Etats
indépendants (CEI), et encore avec un statut dpiEiat associé.



Les relations politiques entre la Russie et le Turkstén ont connu des
tensions a partir de la fin de la période sovidigaprés la tentative alléguée
d’assassinat du président Nyazov en 2002, donadisirs présumés avaient pu
guitter le pays avec des passeports russes, lastaésiturkmenes avaient remis en
cause les accords bilatéraux sur la double natiénake qui a rendu précaire la
situation des 40 000 Russes résidant au Turkméni&a 2014, une solution a
toutefois été trouvée pour délivrer des passeportenénes a la plupart des
personnes concernées.

Comme on l'a vu, le commerce du gaz a égalememritéutes tensions :
conflits récurrents dans les années 2000 sur iegiprvente du gaz turkméne a la
Russie, que le Turkménistan voulait augmenter ;rimpéion accidentelle des
livraisons en 2009 et reprise a un niveau beauptugp limité de celles-ci apres,
face aux exigences de baisse soit des quantitésdes® prix, exprimées par
Gazprom; depuis lors, refus russe d'accéder aux demanekménes
d’augmenter a nouveau les quantités livrées ; dpposrusse au projet de
gazoduc transcaspien...

La Russie n’en reste pas moins un partenaire majsaur le
Turkmeénistan, compte tenu des liens historiquesilatrels, ainsi que des intéréts
économiques, mais aussi sécuritaires, qui leur@minuns (achats d’armements
russes, lutte contre le terrorisme).

c. L'lran

Le Turkménistan est attaché a entretenir des refatiordiales avec son
grand voisin iranien, avec lequel il partage unentiere de plus de
1 000 kilometres, distante de seulement quelquesindis de kilometres de la
capitale Achgabat, et ou vit une minorité turkméae sens ethnique) estimée a
1,4 million de personnes.

Les échanges portent surtout sur le secteur éngugéfi’lran importe
encore du Turkménistan une partie importante dugygazconsomme, notamment
pour approvisionner sa partie orientale, éloignég gisements nationaux) et le
secteur des transports. Une liaison ferroviaireeelst Kazakhstan et I'lrawia le
Turkménistan, longue de 677 kilometres, a été inaele 3 décembre 2014.

d. L’Afghanistan

La position du Turkménistan vis-a-vis du voisin afghavec lequel il
partage une frontiere de 750 kilometres, se fon@dodd sur le statut de
neutralité : le Turkménistan a refusé toute utigat des fins militaires de son
espace terrestre ou de ses aéroports par la Fusredtionale d’assistance a la
sécurité (FIAS), a I'exception toutefois des vole dapatriement pour les
personnels blessés. Auparavant, les Turkmenesiesietaccommodés de la
présence des talibans au pouvoir (y compris a msawes arrangements
commerciaux substantiels), sans aller jusqu'a neattre officiellement le
gouvernement taliban (un consulat turkmene étatefois maintenu en place). lls



estiment donc ne rien avoir a craindre d’'une reé®@itventuelle de leur influence
a la suite du départ de la coalition internationale

Le Turkménistan a toutefois des préoccupations de sgpuritaire dans la
zone frontaliere. La sécurité s’est nettement dégraalu cours des dernieres
années dans les provinces afghanes frontaliéres.irid@ents entre des garde-
frontieres turkméenes et des groupes talibans seeséiproduits derniérement.

L’Afghanistan a également une population turkmésgpnee a environ un
million de personnes, qui, peu organisée, ne jasgeum réle politique important.
Le Turkménistan a une politique d’aide humanitaiamslles régions turkmenes
d’Afghanistan et ses services de renseignementweilent la propagation des
idéologies « subversives ».

Sur le plan économique, les deux pays sont intéseasla construction
(éventuelle) du gazoduc TAPI. Une voie de chemifedest également prévue du
Turkménistan au Tadjikistan a travers le territofghan.

e. Les autres pays d’Asie centrale

Le Turkménistan partage des frontieres avec le Katakh
(426 kilometres) et surtout I'Ouzbékistan (162Dbkiktres).

Le fleuve le plus important d’Asie centrale, I'Am®@aria, traverse les
territoires de I'Ouzbékistan, puis du Turkménistat, marque sur plusieurs
centaines de kilometres la frontiére entre les gmys. Le Turkménistan préléeve
par le canal de Karakoum — qui alimente la capi&lesert a lirrigation de la
plupart des terres cultivées du pays — une panjmitante de ses eaux (certaines
sources parlent de 45 %), lesquelles n’atteignérg [a mer d’Aral. Toutefois,
cette situation ne crée pas de tensions partiesli@vec I'Ouzbékistan, les
rapports étant davantage conditionnés par ledae$apersonnelles entre les deux
chefs d’Etat. lls étaient tendus aprés I'indépendagtcsurtout aprés le complot
présumé contre le président Nyazov en 2002 (les mémes accusaient
I'Ouzbékistan d’avoir accueilli certains conjurém)ais se sont améliorés depuis
lors.

Environ 9 % des habitants du Turkménistan appaneedt a la
communauté ouzbek.

Les deux pays partagent des intéréts économiquesigog) notamment
concernant leur désenclavement (exportation detg&meéne et ouzbek vers la
Chine par le méme gazoduc qui traverse I'Ouzbékiptas le Kazakhstan, acces
aux ports de la Caspienne et a I'lran pour 'Ouziték).

La coopération économique se développe égalementlaweazakhstan,
pour lequel le Turkménistan occupe une positiorpolér son acces a I'lran et, au-
dela, a I'Asie du sud et aux voies maritimes irationales.
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3. La Chine

Les relations entre le Turkménistan et la Chine storhinées par les
enjeux gaziers, ce pays étant devenu depuis 20p@ideipal débouché du gaz
turkmene. Comme on I'a dit, en 2013, les deux ftikss recettes d’exportation du
Turkménistan sont provenues des ventes a la Clandistque, du point de vue
chinois, le gaz turkméne représente presque laérhitgaz importé. Et I'objectif
est de quasiment tripler ces flux dici 2020... Pola Chine, dont
I'approvisionnement énergétique est assuré pritanpaent par la voie maritime —
une voie maritime potentiellement menacée comptau teles tensions
internationales dans les mers d’Asie orientalespaser aussi d’une voie terrestre
d’acheminement du gaz est prioritaire.

Les présidents turkméenes Nyazov puis Berdymuhamedbeffectué des
visites répétées en Chine (mars 2006, juillet 2@7mai 2014) et leurs
homologues chinois au Turkménistan (1992, 2009 £8P0 e dialogue politique
a été élevé au rang de partenariat stratégiquealéofa visite du président chinois
au Turkménistan en septembre 2013 a l'occasioredoarnée en Asie centrale.

4. Les pays occidentaux

a. Des relations commerciales limitées avec I'Europgaute de gazoduc
transcaspien

Pour I'Union européenne, le Turkménistan reste utepaire commercial
mineur : d’aprés les données de la Commission éerope pour 2014, le total des
flux avec ce pays représente moins de 2 milliafelsrds, soit 0,1 % des échanges
exterieurs de I'Union (prise comme un bloc). Le Kinénistan n'est que le
84" partenaire commercial extérieur de I'Union.

Du point de vue du Turkménistan, I'Union est unt@aaire économique
important, mais pas prépondérant : elle assure He&échanges extérieurs du
pays (chiffre de 2013).

Les importations européennes depuis le Turkménisiahdominées par
les hydrocarbures (91 % du total en 2014) et lgorations de I'Union vers ce
pays par les machines et les matériels de tran&®pfto du total).

Le niveau relativement modeste du commerce entreldeg entités est
bien sGr di a l'absence de gazoduc permettant diftep facilement le gaz
turkmene vers I'Europe. C’est la question du garzottanscaspien, développée
supra qui est ici posée. On a vu que dans le contestieeh vu le débat sur le
statut juridique de la mer Caspienne et la capatgtédblocage de la Russie, la
réalisation a court terme de ce projet apparast itrgprobable, malgré la priorité
que lui accordent aussi bien I'Union européennelgdairkménistan.



b. Des aides significatives de I'Union européenne

L’Union européenne apporte une aide substantidliesée centrale par le
biais de de son Instrument de coopération et delogpement.

* La période 2007-2013

S’agissant du Turkménistan, la programmation imtipbur la période
2007-2013 prévoyait 50 millions d’euros pour la pé@tion bilatérale. Des
crédits ont été engagés a hauteur de 42,3 millibasros, mais les paiements
effectifs n'ont atteint que 19,1 millions. Cettéusition s’explique par la difficulté
a obtenir une participation active des autoritéknénes aux projets que I'Union
entendait mener au Turkménistan.

Cette coopération était centrée sur plusieurs iggr I'éducation et la
formation professionnelle ; le développement rutanergie durable ; la réforme
de I'administration publique ; plus généralemeatgbuvernance et les réformes
eéconomiques. Le focus sur I'éducation a été consigé@r les experts comme
particulierement intéressant car, non seulemenbitespondait a un point trés
faible du pays (apres les aberrations de la pédodarésident Nyazov), mais c’est
le seul secteur ou I'Union a pu prétendre souteng réforme d’ensemble ; les
résultats sont cependant jugés un peu décevantx @senus en matiere de
«capacity building> des administrations, notamment pour affrontes le
négociations internationales (politiques ou écomom@s), sont présentés comme
plus probants.

Durant cette période, le Turkménistan a égalementéflmée de
coopérations ouvertes a l'ensemble des pays deédimn. L'une des plus
significatives est I'« Initiative de I'Union europgéne pour I'Etat de droit en Asie
centrale », lancée a I'occasion d’'une conférencestérielle Union-Asie centrale
reunie a Bruxelles les 27 et 28 novembre 2008.eCieitiative, pilotée par la
France et I'Allemagne, s’appuie sur une « Platetorpour I'Etat de droit »
chargée de mobiliser I'expertise disponible dabsibn et d’organiser rencontres,
formations, séminaires pour les professionnels rdit des pays d’Asie centrale.
L’Initiative prévoit aussi des rencontres tous lesnd ans des ministres de la
justice de I'Union et des pays d’Asie centrale atcbnstitution de groupes de
travail régionaux.

e La période 2014-2020

Pour la période 2014-2020, I'enveloppe globale @#pération de I'Union
pour I'Asie centrale est d’environ un milliard dres.

Compte tenu des niveaux de développement attégstsaides accordées
dans un cadre bilatéral seront concentrées surdespays les plus pauvres, le
Kirghizstan, 'Ouzbékistan et le Tadjikistan. Le Kklagtan ne bénéficiera plus
d’aides bilatérales, vu son niveau de richessehpaiitant, et le Turkménistan



pourrait également, pour la méme raison, sortiermé du dispositif : pour le
moment, la programmation pour ce pays a seulenagntdbjet d’'un document

couvrant la premiére partie de la période. Sur 2047, ce seraient 37 millions
d’euros qui seraient alloués au pays (donc env@anillions d’euros par an),

concentrés presqu’exclusivement sur un secteundgécation : I'éducation et la
formation professionnelle.

L’enveloppe globale comprend aussi une dotation cefte a des
programmes régionaux destinés a faire coopératifigsents Etats de la zone et
ouverte a tous : elle est dotée de 360 millionside pour 2014-2020. Elle devrait
étre déclinée entre plusieurs volets prioritairestamment le développement
durable (énergie, eau, environnement, développensecio-économique) —
170 millions d’euros programmés —, les questionsé@murité régionale (gestion
des frontieres, lutte contre les circuits de lagdmet la criminalité, renforcement
de I'Etat de droit) — 37,5 millions d’euros prograésn- et la mise en ceuvre d’'un
programme « Erasmus + », doté de 115 millions d®uro

c. La coopération avec I'Alliance atlantique

Compte tenu de son statut de neutralité, le Turksteémine met pas
d’'unités de ses forces armées ni d’infrastructdrda disposition d’opérations
dirigées par 'OTAN.

Cependant, une coopération s’est établie, danadeed’un dispositif dit
de Partenariat pour la paix, comme 'OTAN en a sigmnéc I'ensemble des ex-
républiques soviétiques, y compris la Russie, diss années 1990. Cette
coopération, qui prend diverses formes — partiopad’officiers turkmenes a des
stages, séminaires, programmes scientifigues comiraurest centrée sur des
problématiques de sécurité de nature « civile »s gjue militaire : drogues,
contrble des frontiéres, gestion des situationggéice, gestion des déchets
radioactifs, prévention des déversements d’hydinoas etc

Le président Berdymuhamedov a participé au sommet'QIEAN a
Bucarest en 2008. L'OTAN a organisé a Achgabat émisaire sur les plans
civils d'urgence en 2009 et parrainé en mars 20ksaonférence régionale sur le
positionnement du Turkménistan par rapport aux lprobtiques de paix et de
stabilité en Asie centrale et en Afghanistan.

E. L'EVOLUTION DU REGIME ET LA QUESTION DES DROITS HUMAINS

Le régime du président Nyazov a été marqué par aleegrviolations des
droits fondamentaux.

La répression de la tentative supposée d’'assaskinatésident en 2002 a
ainsi conduit a la condamnation a des peines atlantinq ans de prison a la
perpétuité d’'une soixantaine de personnes au madord, un ancien ministre des
affaires étrangéres (qui a ensuite fait des « awew&lévisés) et un ancien



président du Parlement. Les proches des condamofseat# n'avoir eu aucune
nouvelle d’eux depuis lors.

Concernant plus directement notre pays, on sait lguetification du
présent accord a notamment été retardée en rais@ort fait a trois citoyens
turkmenes qui avaient aidé des journalistes frangdourner un reportage diffuse
sur France 2 sous le titre La folie Nyazow. Ces trois personnes ont eté arrétées
en juin 2006. La journaliste deadio Free Europe — Radio Liber9gulsapar
Muradova a été condamnée a six ans de prison pétantibn illégale de
munitions lors d’'un jugement a huis-clos le 25 adi06; son assistant
Annakurban Amanklychev et Sapardurdy Khadjiyev, |l&gant défenseur des
droits de 'homme, ont été condamnés a sept apsisten pour les mémes motifs.
Mme Muradova, agée de 58 ans, est décédée en peisthseptembre suivant.
Son autopsie a révélé une importante blessure ®ueeta téte, des traces de
strangulation et d’hémorragies internes au niveadode et d’un rein ; le déces
serait consécutif a un coup recu sur larriere aetéte une dizaine de jours
auparavant. MM. Amanklychev et Khadjiyev, qui puaigat leur peine a la prison
de Turkmenbashi dans l'ouest du pays dans des taoraliparticulierement
pénibles (températures extrémes en été et en hiwent été libérés que mi-
février 2013, soit quatre mois avant I'expiratioa Bbur peine, et n‘ont donc
bénéficié d’aucune mesure de clémence particuliere.

Le régime du président Berdymuhamedov affiche gadaot une volonté
d’ouverture et de démocratisation. Il reste cepehdapasser des déclarations et
des intentions aux réalisations concrétes, quidiffitiles a évaluer.

1. Une volonté d’ouverture et de démocratisation

Sans rompre explicitement avec l'idéologie de soad@cesseur, le
nouveau président, au pouvoir depuis fin 2006, a em ceuvre des réformes
économiques et sociales pour asseoir sa |égitimifres des classes moyennes
urbaines et des élites régionales. Rompant avepoldique d’isolement, il
accompagne l'ouverture de son pays par des réfamsgsitionnelles.

Des amnisties présidentielles ont par ailleurs peria libération de
nombreux prisonniers (politiques ou non).

a. L’évolution vers une forme de pluralisme politiquewtrélé

Aprés qu’une réforme de la constitution et de iaélectorale a en 2008
rapproché, dans les textes, le fonctionnementutistnnel du pays des standards
démocratiques, la création prochaine d'un deuxigradi a été annoncée en
février 2010, de méme que des réformes du systeamal pet pénitentiaire
(réduction des peines maximales, réforme des @dopénitentiaires), afin que
celui-ci devienne « conforme aux normes internaties ».



La loi sur les partis politigues de mai 2012 autos$ encadre la création
de formations politiques. Celles-ci doivent cependaavoir au moins
1 000 membres et leurs revendications ne doiveatetaractere ni ethnique, ni
religieux, ni local. C’est dans ce cadre qu’'a étede 21 aolt 2012 le Parti des
industriels et des entrepreneurs (PIET). Emanatiofilttdon des industriels et
des entrepreneurs, qui est un organisme parapilbiie,peut toutefois guere étre

considéré comme « indépendant ».

Par ailleurs, pour afficher une plus grande neitgrais-a-vis du jeu des
partis, le président a suspendu son appartenandéadiudémocratique (PDT),
ancien parti unique qu’il présidait jusqu’alors, ehjoint les membres du
gouvernement turkméne de I'imiter.

Les élections législatives du 15 décembre 2013 entis au nouveau
« pluralisme » politigue de se concrétiser, avétettion de 14 députés du PIET
pour 47 du PDT, les siéges restants revenant adiJdes femmes, I’Association
des jeunes et quelques élus « indépendants ».

Début septembre 2014 a été annonceée la création tcbisieme parti,
celui-la a dominante agraire.

En mai 2014, une nouvelle réforme de la constitutioété lancée. Une
institution de type « médiateur » pourrait étréok¢a

b. Un début de reconnaissance, au moins formelle, lilesrtés publiques

Une loi posant le principe de l'indépendance desliaseet de la non-
ingérence de I'Etat dans leurs activités a été a&doph janvier 2013 et il existe
désormais deux fournisseurs d’acces a internet.

S'’il n’existe toujours pas de véritable « sociétéle », on dénombrerait
une centaine d’'ONG locales, strictement controjgmsle Gouvernement (elles
sont accréditées et n'agissent pas dans le chaliipyoe).

c. Une politique officielle de promotion des droits dbomme et de la
femme

Un Institut pour la démocratie et les droits deofitme a été créé et des
centres sur les droits ont aussi été ouverts dass uhiversités (sans étre
accessibles librement au public). Un plan d’acponr les droits de 'homme est
en préparation, en coopération avec le ProgrammeNdgions-Unies pour le
développement (PNUD).

Le gouvernement turkmene vient d’adopter son prermpian d’action
nationale pour I'égalité des genres (2015-2020)@dormant ainsi a 'une des
recommandations formulées par le Comité pour I'élation de la discrimination
a I'égard des femmes (CEDAW) lors du dernier exadanTurkménistan en
2012. Outre des mesures contre les discriminatioagplan s'intéresse pour la



premiere fois aux violences domestiques. Le Turkstanj qui n’est pas doté
d’une législation spécifique, refusait jusqu’a r@ogent de se pencher sur ce sujet,
estimant que « le respect de la femme par la eutttifa tradition turkméne » était
une garantie suffisante. Le plan d’action natioraiévoit la réalisation d’'une
étude sur la situation au Turkménistan et des atitenlutte contre la violence
domestique.

d. Un changement d’attitude vis-a-vis du dialogue imeational et des
engagements en matiere de droits de I’'homme

Apres une période de fermeture totale, le Turkménisnanifeste depuis
guelgues années un début de bonne volonté par rtagux dispositifs
internationaux de promotion des droits fondamentatixde vérification des
engagements. Plus généralement, il est plus oauedialogue international dans
ce domaine.

Il s’est ainsi soumis en décembre 2008 a la praeédie I'Examen
périodique universel du Conseil des droits de I'hnmndes Nations-Unies et a
depuis lors formellement accepté un grand nombreedemmandations qui lui
avaient été faites, tout en refusant les plus peéciet exigeantes (comme la
libération de prisonniers politiques nommémentscada I'abolition du systéeme de
la propiska qui soumet au contréle de I'administration lepldéements méme a
I'intérieur du pays). La méme année 2008, la raj@ome spéciale de 'ONU sur la
liberté religieuse a été autorisée a visiter lesp@gpendant, plusieurs demandes
d’autres rapporteurs spéciaux n’ont jamais étepeées).

La coopération semble un peu s’améliorer avec laixdRouge
internationale, seule ONG étrangeére tolérée paut&menistan, méme si celle-ci
n'a toujours pas obtenu l'accés aux prisons dansdaditions qu’elle souhaite.

En avril 2013, a l'initiative de la Commission denvee et de la Finlande,
une table ronde a pu étre organisée a Achgabdé sheme de l'efficacité de la
justice et de son acces a tous. Le Turkménistardpart aux activités organisées
dans le cadre de I'Initiative de I'Union européerpmair I'Etat de droit en Asie
centrale que I'on a présenta&gpra

L’Organisation pour la sécurité et la coopérationEemope (OSCE) et
I'Union européenne ont, pour la premiére fois,igtiées a observer un processus
électoral en décembre 2013 (€lections |égislatvebespece).

Un dialogue annuel sur les droits de 'homme egtwisé avec I'Union
européenne. Selon les personnes qui en sont redpgessrencontrées par votre
rapporteure, les représentants turkmenes a catiexderaient maintenant preuve
d'une plus grande ouverture. En 2014, ils aura@énsi accepté de donner des
éléments de réponse aux différents cas individgelsleur étaient soumis par
I'Union : cela peut apparaitre comme peu, mais dmbreux (et parfois tres
puissants) pays avec lesquels I'Union entretientpkeurs d’excellentes réunions
s’y refusent absolument.



Enfin, selon une personne rencontrée, les autdtt&menes auraient fait
état de leur intention de ratifier le Protocole ulsatif se rapportant a la
Convention contre la torture et autres peines aetments cruels, inhumains ou
dégradants. Si cela devait étre le cas, ce semafirogrés considérable, car cet
engagement international est réellement exigesmtrévoit I'établissement d’'un
systeme de visites régulieres, effectuées par dgsnismes internationaux et
nationaux indépendants, sur les lieux de détention.

2. Des progrés concrets qui demeurent incertains

Les modifications Iégislatives, les annonces etédarations ne suffisent
évidemment pas a garantir I'effectivité des progneésnatiere de respect des droits
fondamentaux et de démocratisation. Qu’en estrilesterrain ?

a. La question de l'acces aux informations et au temai

L’analyse de ces progres est rendue difficile paliffeculté a obtenir des
informations sur la situation locale. Les organmadi de défense des droits de
I’'hnomme se fondent largement sur les faits rapgqré une poignée d’opposants
en exil, ce que les personnalités plus favorahleBuakménistan ne manquent pas
de critiquer en observant que ces sources sonnhpgibreuses, situées hors du
pays et pas nécessairement impartiales. Ce a gsaidfenseurs des droits de
I’'hnomme rétorquent a juste titre qu’il ne tient guk autorités turkménes d’ouvrir
leur pays et leurs prisons aux observateurs inierreux...

De méme, le fait que le nombre de cas individuelslidsidents qui sont
injustement harcelés ou emprisonnés semble plbtefgue dans d’autres pays
suscite le méme genre de polémique : sont-ils @ffnent peu nombreux, ce qui
relativiserait les critiques contre le régime, aumtsils pour la plupart méconnus
du fait du degré de fermeture du pays ?

Le fait est que, malgré les signes d'ouverture rémls dialogue
international sur les droits de I'homme qui ont é@hentionnéssupra de
nombreuses demandes en la matiere restent blogg@ggssant des « procédures
spéciales » du Conseil des droits de 'homme deNUOQ on a vu que la
rapporteure spéciale sur les questions de libeliiguse avait pu faire une visite,
mais, selon Amnesty International dix autres demandes de méme nature
formulées seraient toujours en souffrance. Quamt @QNG internationales de
défense des droits, elles ne peuvent pas travailldiurkménistan.

b. Une volonté d’ouverture probablement sincere

Dans ce contexte, il est difficile de mesurer lacérité de la volonté
d’ouverture et de démocratisation affichée.

On peut pourtant penser que cette volonté estrgielle compte tenu du
développement économique rapide que connait aetoeft le Turkménistan.
Cette nouvelle prospérité tout a la fois permet ouneerture internationale et une
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evolution du régime — car la population recoit dafisfactions au moins sur le
plan matériel — et oblige a cette ouverture, daresaertaine mesure.

Des connaisseurs du Turkménistan rencontrés pag regiporteure lui ont
clairement indiqgué que les autorités turkménes sonscientes de |'effort de
formation, en particulier a I'international, quedl ont a faire pour doter le pays de
cadres qui lui permettent de s’insérer dans I'énuaanondialisée. Il ne suffit pas
de construire des hoépitaux et des écoles, ce gulemi@ssivement le pays
actuellement aprés les avoir fermés sous la présedByazov, il faut aussi avoir
des médecins et des enseignants a mettre dedapsuyreproduire toujours plus
de gaz, il faut des ingénieurs et des techniciens...

Les autorités turkmenes connaissent aujourd’huinigsffisances de leur
pays en matiere de formation des élites, notamraefiinternational, ce qui
entretient dans les contacts internationaux uraicegentiment de défiance (cette
peur de « se faire avoir » faute de connaitredgkes du jeu serait caractéristique
selon plusieurs des personnes auditionnées par ragiporteure).

Les étudiants turkmeéenes seraient maintenant 25 0@dranger, soit plus
gue dans le pays ; le plus grand nombre d’entrerewendra au Turkménistan.
Ce développement des études a I'étranger est wassit® pour doter le pays des
cadres dont il a besoin, mais impliquera inévitataet une demande sociale sinon
nécessairement de démocratie, du moins d’intégraiims la mondialisation avec
tout ce qui va avec, notamment 'utilisation relatnent libre d’internet.

On peut aussi considérer gue certaines restrictnastenues par le
régime répondent au contexte local : par exemm@as din pays trés marqué par
les appartenances tribales, on peut concevoir ‘g¥pdrience du multipartisme
soit, dans un premier temps, limitée aux partisselsocio-professionnelle, méme
si cela rappelle aussi le multipartisme puremermhé qui prévalait dans certaines
des « démocraties populaires » d’Europe centralatah989.

c. Mais des constats qui restent souvent séveres

Il n'empéche que les constats, notamment des ON&emt souvent
accablants.

Tout d’abord, quelle que soit I'évolution du systémtitutionnel, tous les
connaisseurs du pays s’accordent a dire que lemedgreste « hyper-
présidentiel » : absolument toutes les décisiomongent au sommet de I'Etat. Le
gouvernement est dirigé directement par le chdfitat (en tant que « président
du cabinet des ministres »), qui est également aomdant en chef de 'armée. Le
deuxiéme personnage de I'Etat, M. Rashid Meredomubel les fonctions de
ministre des affaires étrangeres et de vice-préside cabinet des ministres. Le
gouvernement est dans les faits un organe puretaehhique qui n'a aucune
marge de manceuvre. |l n‘est responsable que ddeaRrésident. Quant au
Parlement, sa présidente fait aussi partie du ealies ministres... Le systeme
repose essentiellement sur les liens personndigégiance.



S’agissant des libertés publiques, le dernier rappd Amnesty
International (2014-2015) concede certes les quelques amélinmpoésentées
supra: création d’'un second parti politique, loi sus Ilmédias... Mais, pour le
reste, la situation reste selon cette ONG dramatiqu

—des actes de torture, des arrestations et corad@mm® arbitraires
seraient toujours documentés (des cas individuelst €ités). Dans un courrier
adressé a votre rapporteure, 'ONG met en avacddede M. Mansour Mingelov,
militant des droits de 'lhomme arrété en 2012 apxésr recueilli des éléments de
preuve sur les actes de torture infligés par lecp@ des prisonniers de la minorité
baloutche et dénoncé ces faits, notamment a 'OS@H ambassade américaine.
M. Mingelov a ensuite été condamné a 22 ans derprigoour des charges
fallacieuses (incitation de mineurs a des délityrnpgraphie, trafic de
stupéfiants) a I'issue d’'un proces inéquitable cemdamnation repose en grande
partie sur le témoignage de quatre victimes prés®sm@ui ont signé leurs
déclarations en langue turkméne, qu’elles ne comgient pas|, et il] n'a a
aucun moment bénéficié de l'assistance d’'un avdeaton choi ;

— par allleurs, le sort de nombre des personné&téas suite au complot
présumé contre le président Saparmurat Nyazov €2 26ste inconnu. Le
Turkménistan a rejeté les demandes d’éclaircissearfaites dans le cadre des
recommandations du Conseil des droits de 'homnseMkions-Unies ; gelon
des sources non gouvernementales, au moins huitedepersonnes seraient
mortes en détention. Les familles des "disparusitioaaient de se voir refuser
tout contact avec leurs proches et n'avaient regousie information officielle les
concernant depuis plus de dix ans

—pour ce qui est des ONG,I'ktat continuait de se livrer a des
ingérences indues dans les activités des assoasatiBux termes d'un décret
présidentiel en vigueur depuis janvier 2013, ledvemtions provenant de
I'étranger devaient étre déclarées aupres des d@d®rret approuvées par celles-
ci. Le financement d'activités considérées comnuditiues” était interdit, de
méme que l'appartenance a une association non reemofficiellement[Malgré
une nouvelle loi plus libéraleJh procédure de déclaration d’'une association
restait compliquée. Aucune organisation n’était atement engagée au
Turkménistan dans des activités de surveillancépeddante des droits humains

(...)»;

— les activités religieuses resteraient de mémeerfent controlées et
parfois réprimées (emprisonnement de Témoins devaéh— a cet égard, le
rapport spécial établi apres la mission autorissesde cadre des « procédures
spéciales » de 'ONU en 2008 était dailleurs sévére : ges huit derniéres
années, la rapporteuse spéciale a recu des infoomat faisant état
d’'arrestations, d’actes d’intimidation, de harcelem ainsi que de restrictions de

(1) Conseil des droits de 'homme, « Rapport dedpporteuse spéciale sur la liberté de religion de
conviction, Mme Asma Jahangir — Additif : missiom Burkménistan », A/HRC/10/8/Add.4, 12 janvier
20009.



la part des autorités concernant les activités geluses individuelles et
collectives. Bien que la situation se soit netten@ntliorée depuis 2007, les
particuliers et les communautés religieuses, emstegs ou non, continuent de
faire I'objet d’une surveillance étroite et se htmmt toujours a de nombreuses
difficultés lorsqu’ils exercent leur liberté de iggbn ou de conviction. La
rapporteuse spéciale reste préoccupée par lesicéists juridiques ou politiques
imposées par les autorités turkmenes en ce quietnacl’enregistrement, les
lieux de culte, le matériel religieux, I'éducatiorreligieuse et le
prosélytisme (...) ;

— s’agissant enfin des médias, selamnesty International«la censure
restait courante et les journaux appartenaient & dainisteres directement
responsables devant le chef de I'Etat. Aucun jousdaitablement indépendant
N'avait été enregistré au titre de la nouvelle @ila fin de I'année 2014.
Concréetement, les habitants du Turkménistan ne genv pas s’abonner a des
organes de presse étrangers et 'acceés a interaét gurveillé et limité. Les sites
des réseaux sociaux étaient fréquemment blogué3uant aReporters sans
frontieres son classement 2014 de la liberté de la presssags appel : le
Turkménistan y occupe la 178place sur 180 pays, seules la Corée du Nord et
I'Erythrée obtenant un score pire. Les différentesirses s'accordent pour
considérer que le Gouvernement conserve un conaXddtusif des meédias, y
compris sur internet, ce qui 6te toute visibilignd le pays a I'opposition exilée et
empéche toute expression d’'une opposition interne.

Pour ce qui est des élections, on a dit que 'OSC#it &té invitée a
observer les derniéres, en 2013 : ses constatdresnhégatifs. Selon le rapport
établi par I'Organisatioft), ces élections ont pris place dans un environnemen
politique strictement contrélé que caractérise len-respect des libertés
fondamentales qui sont essentielles pour une éfed&mocratique ; I'existence
d’'un second parti ne constitue qu’une apparenceivEsité, mais n'apporte pas
aux électeurs un choix authentique entre des aligas politiques.

On relevera enfin que I'homosexualité masculineterggénalisée au
Turkménistan (passible de deux ans d’emprisonnement)

(1) « Turkmenistan Parliamentary Elections 15 Decemb&B8200SCE/ODIHR Election Assessment Mission
Final Report».
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ll. LA FRANCE ET LE TURKMENISTAN : UNE RELATION PA RTICULIERE

A. UNE RELATION POLITIQUE AMICALE

Le début des relations entre notre pays et le Turlgt@nindépendant a
eté marqué par la visite du président Francoisekand a Achgabat en avril
1994 : pour un nouvel Etat qui se sentait un peuac®par ses voisins beaucoup
plus peuplés et qui voulait se construire une itlemiationale, ce geste était trés
appréciable.

La représentation francaise au Turkménistan, dootivEérture a été
décidée lors de cette visite, a été élevée au dambassade en 1999 —
aujourd’hui encore, seuls cinq Etats membres deiditreuropéenne ont une
ambassade a Achgabat (outre la France, I'Allemaljtedie, la Roumanie et le
Royaume Uni ; la République tchéque envisage I'duve d’'une représentation) ;
I'Union elle-méme y a un chargé d’affaires, mais e délégation de plein
exercice (a la différence des autres pays d’Asidrake).

Cependant, aprés une premiére phase dynamiqudysimmcde plusieurs
accords, co-parrainage en 1995 de la résolutidiOiJ proclamant la neutralité
du Turkmeénistan, visite a Paris du président Nyaao\1996), les contacts se sont
raréfiés alors que le régime turkmene connaissaétive que I'on sait.

Le changement de chef d’Etat & Achgabat en 2007 sestmpagné
d’'une relance des relations bilatérales marquésaarsite officielle a l'invitation
du Président de la République I€5et 2 février 2010. Une commission mixte
pour la coopération économique et un groupe daitrbitatéral dans le domaine
de I'énergie ont été créés en 2010, ce qui a pgphlageurs contacts ministériels
(visites de secrétaires d’Etat francais au commexeérieur en juin 2010 et mars
2012 ; seconde session de la commission mixte éugone en novembre 2012 a
Paris). Le ministre des affaires étrangeres LaureaiiiuS a rencontré son
homologue et le président Berdymuhamedov a Achgbba& mars 2013. La
premiere Journée économique du Turkménistan enc&ranété 'occasion, en
juillet 2014, d’'une rencontre entre les ministrescdmmerce extérieur des deux
pays. Enfin, le ministre turkméne des affaires @eaes, M. Rashid Meredov, a
éteé invité a Paris pour cette année.

B. QUELQUES ENTREPRISES FRANCAISES BIEN IMPLANTEES

Une quinzaine d’entreprises francaises, pour li@sslede grande taille et
trés internationalisées (le pays reste sans dmpectdifficile » pour la plupart des
PME), sont présentes au Turkménist@ouyguesCIFAL, CIS, DGT Logistics
Eurocopter SchlumbergerSchneideElectric, Technip Thales Total, Vinci...



Les secteurs du batiment et des travaux publice E€dergie sont les plus
porteurs.

C’est ainsi que la filiale international d@ouygues présente depuis les
lendemains de lindépendance au Turkménistan, jisegait en moyenne la
moitié de son chiffre d’affaires mondial, soit 2nfliards d’euros sur deux
décennies ; un grand nombre des monuments embigreatd’Achgabat ont été
construits par cette entrepriséinci, arrivé plus tard, a déja remporté plusieurs
chantiers importants. Une entreprise telle g8ehneider Electricréalise
annuellement plusieurs dizaines de millions d’ewteschiffre d’'affaires dans le

pays.

Le groupeTotal dispose sur place, depuis 2010, d’'un bureau dcia
dans les activités d’exploration et de productianp@ravant, il existait seulement
un bureau commercial). Le groupe espére valorisar s&pertise dans
I'exploitation des gisements gaziers soufrés etdtdn pression, acquise a Lacq,
sur le champ géant de Galkynysh, qui présente &san caractéristiques. Pour le
moment, on I'a dit, les autorités turkmenes refusamnf exception les accords de
partage de production sur leurs gisememntshore mais I'entreprise ne désespere
pas d’'une évolution de leurs positions : un mainte¥national des hydrocarbures
moins porteur (exces d'offre, baisse des prix) pufes convaincre a terme de
I'intérét des co-investissements.

En vendant des dispositifs de contréle aérien dbstrtout récemment,
son premier satellite de télécommunications au mérkistan, qui est dénommé
« TurkmenAlem » («e Monde turkméne) et a été lancé le 27 avril dernier,
Thales a permis a l'offre francaise de se placer dansdamaine de haute
technologie.

Dans le domaine du sport et de I'événementiel,gbaisation par le
Turkménistan des Jeux asiatiques de 2017 offre dpsrtunités qui intéressent
plusieurs entreprises frangaises, notamrhagtardére

Une chambre de commerce France-Turkménistan aé#é en novembre
2012 pour accompagner nos entreprises. La premamnek économique du
Turkménistan en France, organisée le 11 juillet 2 Phris, a démontré I'attrait
du Turkménistan pour les entreprises francaises (@¢u300 visiteurs, domqtres
de 150 représentants d’entreprises).

C. DES ECHANGES CEPENDANT LIMITES

1. Les échanges commerciaux

Les échanges commerciaux entre la France et le Hmkan se
caractérisent par un solde traditionnellement eswtadre en faveur de notre pays,
d’'importantes fluctuations des volumes et un madnigobal de toute facon
modeste.



Le montant de nos exportations varie fortement,rauwdgs grands contrats
et des retombées des chantiers de constructiomsé®apar nos groupes de
batiment et travaux publics : depuis 2007, ellesaimsi fluctué entre 37 millions
d’euros (2007) et 185 millions (2014), avec égaleinakes niveaux élevés en 2009
et 2012, a pres de 180 millions d’euros. Avec umtauat de 121 millions d’euros,
I'exercice 2013 a été moyen, mais, a 185 millioesias, un record est atteint en
2014.

Ces exportations sont constituées a peu prées exament de biens
manufacturés, principalement des équipements nwoEsi €électriques,
électroniques ou informatiques (52,5 % de nos dapons en 2013), notamment
des machines, et dans une moindre mesure des graflimiques et cosmétiques
(14,6 % de nos exportations).

En 2013, nos importations depuis le Turkménistanntn’atteint que
2,5 millions d’euros, en l'absence, depuis 2010mportations de produits
pétroliers — ces importations sont constituées daix tiers de produits textiles,
leur montant étant de toute facon trés peu sigificCependant, en 2014, ces
importations ont fortement augmenté, atteignantl atillions d’euros. En tout
état de cause, le commerce bilatéral reste tre&dextaire pour la France.

Le Turkménistan a été en 2013 notre quatrieme partensammercial
dans la zone Asie centrale-Caucase, derriere lakkatan, 'Azerbaidjan et la
Géorgie. Cependant, du point de vue francais, l&ménistan reste un partenaire
commercial marginal : en 2014, pourtant exercicend, il a absorbé 0,042 % de
nos exportations mondiales...

La France n’est pas non plus un partenaire comnhengiggur du point de
vue du Turkménistan. Selon les statistiques locdéepart de marché de notre
pays dans les importations turkmenes varie selsrafmées entre 2 % et 4 %.
Nous sommes devancés par de nombreux pays (TuRussje, Chine, Emirats-
Arabes-Unis, Ukraine, Belarus, Iraptc), mais il est a noter que la France
dépasse parfois I'Allemagne sur le marché turkmeeks dépend des années. |l
est également intéressant de comparer notre pusgivent sur le marché
turkmeéne a notre part de marché mondial (c’est@-ldi moyenne pondérée de
nos parts de marché dans les importations de ésysalys), qui est de 3,5 %, donc
a peu pres équivalente : cela montre que la pedocerdes exportateurs francais
au Turkmeénistan est appréciable, car on pourrattesidre a une part de marché
bien plus faible dans un pays de ce type, géoggapment éloigné et dépourvu
de liens historiques avec la France.

2. La circulation des hommes

La communauté francaise au Turkménistan est modester:novembre
2014, ce sont 377 résidents francais qui etaiestrits au registre consulaire, ce
qui place le Turkménistan a la £79place pour I'importance des communautés
francaises expatriées (en nombre d’'inscrits). Laifede cette communauté est
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assez fluctuant, car il est lié a la mise en ceula® marchés des entreprises
francaises de travaux publics ; environ les degrs tiravaillent pouBouygues

La communauté turkméne en France est encore plusings, bien qu’en
progression : 100 titres de séjour étaient en coenglidité en 2010, 113 en 2012
et 138 en 2013. Le nombre de visas délivrés a femermaugmenté ces dernieres
années, méme s'il reste limité si I'on se rappeglle les postes diplomatiques
francais délivrent annuellement, dans le mondenflftons de visas: on est
progressivement passé de moins de 400 visas en 2@és de 700 en 2013,
avant une poussée sans précédent en 2014, avedelt200 visas délivrés.
L’essentiel de ces visas restent destinés a dedsce@jours, puisque l'on ne
décompte en 2014 que 32 visas de long séjour. lsas ygour études en France
restent notamment peu nombreux, méme s’ils augmeeatssi : 8 en 2014, contre
2 a 5 les années précédentes.

3. La présence culturelle

L’ambassade de France au Turkménistan dispose denmaogropres
limités pour mener ses actions de coopération ralléu— 74 000 euros en 2014 —,
mais peut aussi compter sur le mécénat des ersiespfiancaises présentes sur
place.

Le centre culturel francais « Jules Verne », deviastitut francais du
Turkménistan, a été ouvert en 2003 et est aujourddseul centre culturel
européen a Achgabat. Outre la programmation hdlgitd&venements culturels
(expositions, concerts, projection de films, soidéela Francophonie, Féte de la
musique...), il a une activité significative en egseiment du francais : apres 383
en 2012 et 427 en 2013, il a atteint 980 apprendmtBancais en 2014, suite a
I'installation dans de nouveaux locaux.

Il existe par ailleurs une école francaise, I'éddbriygues d’Achgabat, qui
fait partie du réseau de la Mission laique frarea@s propose un enseignement
homologué jusqu’a la fin du cycle primaire et useignement a distance (CNED)
pour le secondaire (87 €léves dont 64 Francgais).

Le nombre d’apprenants de la langue francaise danseimble du pays
est estimé entre 7 000 et 10 000 dans le systeolairsc Dans I'enseignement
supérieur, deux universités accueillent chaque edliré nouveaux étudiants, soit
au total cent étudiants apprenant le francais depuag ans.

France 24 et TV5 Monde sont diffuséa les liaisons satellites, en acces
libre sans abonnement. RFI est diffusé en ondeatesoen langue russe.
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lll. LACCORD DE PARTENARIAT ET DE COOPERATION : U N ACCORD DE
FACTURE CLASSIQUE

Les accords de partenariat et de coopération (AB@3ticuent 'un des
outils habituels de la diplomatie de I'Union. Leujectif est de créer une base
juridique unique pour I'ensemble des relations 'tnibn européenne avec un
pays donné : dialogue politique, droits de I'homnéehanges économiques,
cadrage de la coopération assurée par les progrardiagle communautaires,
transposition d’éléments de I'«acquis communag@tajr circulation des
personnes...

Des accords de ce type ont été signés avec la-tpiakié des Etats post-
soviétiques — suivis tout recemment d’accords deission avec trois d’entre eux
(Géorgie, Moldavie et Ukraine).

La France a ainsi ratifié au fils des ans des ARf@és avec la Russie,
'Ukraine, la Moldavie, le Kazakhstan, le Kirghiast I'Ouzbékistan, le
Tadjikistan, I’Arménie, I'Azerbaidjan et la Géorgie.

Le présent accord s’inscrit tout a fait dans le «léh® » habituel de ces
accords de partenariat et de coopération.

A. LE PROCESSUS DE NEGOCIATION PUIS DE RATIFICATION: UNE
LONGUE HISTOIRE

La négociation du présent APC a été conduite péaient avec celles
menées avec les autres Etats issus du démembreendoihidn soviétique en vue
de remplacer 'accord de commerce et de coopérgtioavait été signé avec cette
derniére, peu avant sa fin, en décembre 1989.

Il a été signé le 25 mai 1998 et ratifié par le Toekistan le 11 février
2004.

Son processus de ratification du c6té européen nésessairement
complexe, car il s’agit d’'un accord « mixte » cameat a la fois les compétences
de I'Union et celles des Etats membres (ce quieesa pour tous les accords de
ce type, car ils traitent de trés nombreuses negtigtu fait notamment de toutes
les coopérations sectorielles qu’ils envisagehtjoit donc étre ratifié par chacun
des Etats membres, conformément & ses régles isternpas seulement par les
institutions de I'Union.

1. La ratification par les Etats membres

Le présent APC a été ratifie des 1999 par le Danenf&spagne, la
Suéde et les Pays-Bas ; en 2000 par I'Allemagrieitdiche et la Finlande ; en
2003 par la Belgique ; en 2004 par I'ltalie ; e®2@ar le Portugal ; en 2008 par
le Luxembourg ; en 2009 par la Grece et I'lrlande.
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Pour ce qui est des nouveaux Etats membres eninéd’daion apreés la
signature du présent APC, leurs traités d’adhésmmprenaient la reprise des
engagements signés de I'Union. Un protocole additb tenant compte de
I'élargissement est toutefois en négociation avec Turkménistan, mais |l
n'impliquerait apparemment pas de procédures ratisnde ratification par les
Etats membres ultérieurement.

Restent donc les cas du Royaume-Uni et de la France

S’agissant du Royaume-Uni, la procédure de ratiinaa été relancée en
2014 mais a pris du retard. Elle a été stoppée dudés récentes élections
législatives. Toutefois, la ratification devraitérvenir cette année.

Dans notre pays, le processus a été assez chadiqueffet, en 2010,
durant la Iégislature précédente, notre commisdis affaires étrangeres a déja
examiné, sur le rapport de M. Gaétan Gorce, uneprdg loi autorisant la
ratification du présent APC. Cet examen a doncieau dpres le changement de
président de 2006 au Turkménistan, alors que quelsigees d’ouverture étaient
donnés, mais aussi que les deux citoyens turkmémedamnés a sept ans de
prison en 2006 pour avoir aidé a la réalisatiomd’'@mission de la télévision
francaise, MM. Annakurban Amanklychev et Saparduiklyadjiyev, étaient
encore incarcérés. Dans ce contexte, la commistesnaffaires étrangéres avait
voté le projet de loi, mais demandé a ce qu’il oie gas inscrit a I'ordre du jour
de la séance publique tant que ces deux persofmgaient pas éteé libérées.

Suite a cet épisode, ce premier projet de loi aeitée en 2012 pour étre
redéposé au Sénat, qui I'a adopté (sans débatpeadure simplifiee) le 12 mars
2013.

Il appartient donc a notre Assemblée de se promanc@uveau, de sorte
gue le Gouvernement puisse (ou non) ratifier lsgmé APC.

2. La ratification par les instances communautaire S: un processus
complexe et interminable

La ratification par les instances européennes d'aitétinternational de
cette nature impligue une décision du Conseil dmibn européenne et une
approbation du Parlement européen.

La volonté affichée de ce dernier a toujours été coaditionner
I'approbation du présent APC a la mise en place ai#canisme de suivi de la
situation des droits de I’'homme. Le Parlement ewgn@écertes partiellement levé
sa réserve en 2009, ce qui a permis I'entrée ameuigen aolt 2010 de l'accord
intérimaire signé également en 1998 pour anticliggritrée en application des
clauses commerciales du présent accord (vidie pour plus de détail sur ce
texte), mais a clairement exprimé a cette occasgmexigences. C’est ainsi que
dans sa résolution du 22 avril 2009 adoptée a grdpocet accord intérimaire, le
Parlement européenseuligne que I'accord commercial intérimaire n’@sts un
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chéque en blanc donné au Turkménistan ; demandecqaséquent, que les
évolutions dans les domaines clés fassent I'objen dsuivi rigoureux et
d’examens réguliers et que, le cas échéant, 'at@mit suspendu (...) ; invite le
Conseil et la Commission a inscrire dans l'accoré @artenariat et de
coopération une clause relative aux droits de I'moen qui soit clairement
suspensive (...) ; prie le Conseil de faire droibatée demande de suspension de
I'accord que soumettrait le Parlement (.».)

De fait, le processus de ratification du présenCAlR-méme n’a donc pas
avanceé a Bruxelles.

Il a également été retardé par un probleme juraigatrainé par les
retards pris : I'entrée en vigueur du traité de brge pose apparemment un
probleme de base juridique pour la ratification gdrtésent accord, signé
antérieurement, car 'Union européenne a succddéCommunauté européenne,
signataire du texte initial. Certaines personnesastrées par votre rapporteure
ont d’ailleurs vu dans cet obscur débat juridiquee umanceuvre de plus pour
allonger encore les procédures. Finalement, apreprocédure fort longue, signe
sinon forcément de manceuvres dilatoires, du maoins fhible intérét pour un
dénouement rapide de la question, un nouveau tixtprojet de décision du
Conseil de I'Union européenne relative a la coriclusle I'accord n’a été publié
gu’en janvier 2015, avec un habillage juridiqgueniet qui met en lumiere la
continuité entre la Communauté et I'Union.

Cette publication est un fait important, car elleviiit amener le
Parlement européen a enfin se prononcer dans leshgns mois sur
I'approbation (ou non) de l'accord, ouvrant la va@esa ratification par les
instances européennes. Effectivement, d’apres lesiedes informations, les
premiéres auditions sur la question devraient seutkr le £ juin prochain au
Parlement européen, en vue d’'un passage en plaméreptembre.

B. LES STIPULATIONS DE L’ACCORD

Le présent APC comporte, aprés un tiffedonsacré aux principes
généraux», un titre Il traitant du dialogue politique», puis un titre 11l et un
titre IV dédiés aux questions de commerce et ditigeement, ensuite un
ensemble de titres consacrés a la coopératioretailatdans divers champs, enfin
un titre XI dédié aux dispositions institutionnsllet finales.

1. Le dialogue politique
a. Le lien établi avec la question des droits de 'homm

Le titrell du présent APC a pour objet dinstituen «dialogue
politique» entre I'Union et le Turkménistan. Selon l'amiel, ce dialogue
politique a pour objectifs le renforcement desdidiatéraux et une plus grande
convergence des positions des deux parties sgulestions internationales, mais
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aussi le développement de la coopératiatars les domaines concernant le
respect des principes de la démocratie et le reaspeprotection et la promotion
des droits de I'hnomme (..»)

Cette stipulation qui établit un lien entre dialeguolitique et démocratie
et droits de 'homme répond a celles de I'articgles@on lequel de respect de la
démocratie et des droits fondamentaux de I'hommesamés [par divers
instruments internationaux citégjnsi que des principes de I'économie de marché
(...), inspire les politiques intérieures et extéreside parties et constitue un
élément essentiel du présent accerd

Par ailleurs, l'article 67 de I'APC prévoit, parrdiautres matiéres ou
'Union et le Turkménistan s’engagent a coopérefétablissement ou le
renforcement des institutions démocratiques, notamintelles requises pour
renforcer I'Etat de droit et la protection des dmitle 'homme et des libertés
fondamentales.

Enfin, l'article 94 comprend la clause suspensive pietée générale
habituelle dans ce genre d’accords internationaume partie considérant que
I'autre ne remplit pas ses obligations conventidieageut prendre desmesures
appropriées».

Le présent accord comporte donc en principe, danslaeses, les moyens
d’'une mise en ceuvre exigeante sur les progrées @éeremde droits de 'homme.
Tout dépendra évidemment de I'application qui en $aite.

b. Les instances de coopération

Le titre XI de 'APC comprend les dispositions itgtionnelles destinées
a faire fonctionner le dialogue politique entre dion européenne et le
Turkmeénistan. 1l institue, selon un modéle classiglens les accords de
partenariat ou d’association de I'Union :

—un conseil de coopération, qui doit se réunimas¢au ministériel au
moins une fois par an; ce conseil est composé embres du gouvernement
turkmene, de membres de la Commission européende giembres du Conseil
de I'Union européenne — les gouvernements europgesent indirectement
représentés par ce biais ;

—un comité de coopération constitué de hauts ifamtires, destiné a
assister le conseil de coopération ;

—une commission parlementaire de coopération,titoés de membres
du Parlement européen et de son homologue turkméne.
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2. Les clauses commerciales et économiques

Le titre 11l du présent APC est dédié augshanges de marchandisesil
est suivi d'un titre IV consacré auxdispositions relatives au commerce et aux
investissements, d’un titre V sur la «oopération en matiere |égislative qui
traite essentiellement de législations économiqgueds,d’'un titre VI sur la
« coopération économique

a. L’'accord commercial intérimaire de 1998

Un accord intérimaire pour le commerce et les nessur
d’accompagnement a été conclu le 2 décembre 199& ditunion et le
Turkménistan pour anticiper I'entrée en vigueur dgaines clauses du présent
accord de partenariat et de coopération: celldstives aux échanges de
marchandise (titre Il du présent APC), auxquells&joutent quelques
engagements du Turkménistan qui devaient sembidcydaerement urgents aux
négociateurs communautaires, tels que d’autorissr paiements dans une
monnaie convertible pour les échanges commerciauwe des deux parties et
d’améliorer la protection des droits de propriééeliectuelle, industrielle et
commerciale.

L’entrée en vigueur de cet accord intérimaire ayantontré les mémes
difficultés que celle de l'accord de partenariatn’est cependant appliqué que
depuis 2010, suite a une décision d’approbatio@aluseil de I'Union européenne
en date du 14 juin 2010. Précédemment (le 22 20€D), le Parlement européen,
dont l'avis conforme n’était pas formellement néaé® s’agissant d’un accord
intérimaire, avait voté une résolution qui man#égsin accord politique pour cette
entrée en vigueur.

Depuis celle-ci, les échanges entre I'Union et lerkinénistan ont
progressé, alors qu’ils avaient baissé de 200918.20a structure des échanges
étant trés peu diversifiée, le réle joué par cepet dans cette évolution n’est
cependant pas évident.

b. Les clauses relatives au commerce des marchandises

Le titre [l du présent APC a trait a ce qui coneemirectement le
commerce des biens. Il prévoit que I'Union européeret le Turkménistan
s’octroient mutuellement :

— la clause de ka nation la plus favorisée en matiere douaniere, c’est-a-
dire 'engagement de s’accorder tout avantage deyamtamment en termes de
tarifs, qui serait concédé a une autre partie. Ceroet engagement est également
exigé de tous les membres de 'OMC, cette dismsitia pas d’incidence réelle
du c6té de I'Union ; elle en a en revanche poufuekménistan, puisqu’il n’est
pas membre de 'OMC (tout au plus a-t'il annonce sention d’y adhérer) ;
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—la liberté de transit sans droits sur leur teinét de marchandises
destinées a l'autre partie ;

— l'absence de restrictions quantitatives aux irtgimms.

Plusieurs dérogations classiques (reprenant sowedles autorisées dans
le cadre de 'OMC) sont prévues a ces engagemdmidause de la nation la plus
favorisée n’est pas opposable en cas de constitafione union douaniére ou
d’'une zone de libre-échange, ainsi que de certaiantages préférentiels pour les
pays en développement ou les pays limitrophes dpaléie concernée ; des
interdictions ou restrictions d'importations soustjfiées si elles sont fondées sur
divers motifs comme la moralité publique, I'ordrebfic, la sécurité publique, la
santéetc Des mesures de sauvegarde pourront aussi &es glans certains cas,
notamment quand l'augmentation de certaines impomns depuis I'autre partie
pourrait causer un préjudice aux producteurs natirnde produits similaires,
formule qui laisse aux autorités nationales unegmale manceuvre supérieure a
celle que I'on trouve habituellement dans ce tyjaeabrds : il s’agit de la reprise
d’'une disposition de droit communautaire applicahl® seuls pays a « commerce
d’Etat » (réglement n° 519/94 du Conseil du 7 mags#).

Par ailleurs, les produits textiles font I'objetude dérogation car ils sont
traités dans un autre accord entre I'Union et lekimdmistan, en date du
30 décembre 1995.

Comme il a été disupra ces clauses sur le commerce des marchandises
sont déja appliquées dans le cadre de l'accordinmée entré en vigueur en
2010.

Il faut enfin signaler que le présent APC est cat#lpar un protocole
concernant l'assistance administrative mutuelle reatiere douaniére, qui
institutionnalise les échanges d’'information enniatiére et permet aussi de
demander a l'autre partie des mesures de survedlléhe personnes, d’entrepdts,
de moyens de transports...) en cas de suspicionratiidins a la législation
douaniere. Ce texte comprend aussi les garantiedraie habituelles en cas
d’échanges d’informations : respect des reglesrdit idternes de la partie requise
de les fournir, confidentialité des données trassmiiet utilisation de celles-ci
restreinte aux seules fins de détection et de pdardes infractions douanieres,
etc S’agissant de la France, on sait de toute fagenla législation (article 12 de
la loi n° 2004-801 du 6 ao(t 2004 relative a latgetion des personnes physiques
a I'égard des traitements de données a caracteserpel), telle gu’interprétée par
la Commission nationale de l'informatique et ddsediés (CNIL), interdit en
pratique — tellement les restrictions sont impddan- la transmission de données
nominatives a des administrations de pays extraruamautaires.
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c. Les clauses relatives a I'emploi, aux entreprisesaek prestations de
services

A la différence de celles relatives aux marcharsjises dispositions de
'APC relatives a I'emploi, aux entreprises et appestations de services ne
figurent pas dans I'accord intérimaire déja apmiqu

En matiere d’emploi, selon larticle 18 de I'APC,slgarties devront
« s’efforcer » d’éviter toute discrimination damesttaitement des ressortissants de
'autre partie par rapport aux nationaux en matigeeconditions de travail, de
rémunération et de licenciement (clause du « treté national »). Une garantie
de principe est donnée quant au droit pour lespnges étrangeres implantées
d’employer des cadres expatriés, clause sans dugpece par les difficultés a
obtenir des titres de séjour et de travail au Térkistan (article 26).

En matiere d’établissement d’entreprises, 'Unicgngage a accorder aux
entreprises turkmenes un traitememnton moins favorable que celui accordé a
des sociétés d'un pays tiersquelconque (clause de «la nation la plus
favorisée »). Ensuite, les filiales européennes afe sociétés devront bénéficier
pour leur exploitation du méme traitement que lesi&és communautaires
(clause du « traitement national »). Le Turkménis@a son cb6té, s'engage a
accorder aux entreprises européennes, tant pougtablissement que pour leur
exploitation, le meilleur traitement entre celusdantreprises nationales et celui,
le cas échéant, d’entreprises de pays tiers @&L). Ces dispositions font
toutefois I'objet de diverses exceptions sectagetle part et d’autre.

En matiére de services, c’est seulement un pringéperal d’ouverture
progressive qui est posé (article 28).

d. Les clauses relatives aux mouvements financiers & propriété

Dans une optique de protection et donc dencouragemdes
investissements, I'APC comprend des clauses rekltihaux mouvements
financiers et a la propriété :

— s’agissant des transferts financiers, les padigent autoriser que les
paiements soient effectués en monnaie convertinle s échanges bilatéraux et
assurer la libre circulation des capitaux pournhegestissements directs, y compris
pour leur rapatriement, tout en reconnaissant &8t grour le Turkménistan a
maintenir certaines restrictions de change (ar86élg;

— s’agissant de la protection de la propriété lettlelle, industrielle et
commerciale, le Turkménistan s’engage a améliooer dispositif de facon a
atteindre au bout de cing ans un niveau de protesimilaire a celui présent dans
I'Union et a adhérer a un certain nombre d’accamternationaux dont la liste est
donnée (article 40).
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Il est également a noter que l'article 85 de I'AEBpose que chaque
partie s'engage a assurer I'accés sans discrirnimakes personnes physiques et
morales de l'autre partie a ses juridictions etanses administrativesatin d'y
faire valoir leurs droits individuels et réels, prapris ceux relatifs a la propriété
intellectuelle, industrielle et commerciale De plus, selon le méme article, les
parties «encouragend le recours a larbitrage, et méme plus précisdme
I'arbitrage international, pour régler les diffédsn commerciaux de leurs
entreprises. Ces stipulations visent naturellem&ntépondre aux problemes
développésupraque sont I'absence pour le moment de véritable detatroit au
Turkménistan et la réticence des autorités de ce payccepter les clauses
d’arbitrage dans les contrats.

3. Les domaines de coopération

Les titresV a X du présent APC listent les domaimes I'Union
européenne et le Turkménistan se déclarent détesndingoopérer. Ce type de
dispositions est commun dans les accords de cdaperau d’association de
I'Union, la liste des secteurs visés reprenant @eyprou celle des compétences
propres ou partagées de I'Union.

L’article 41, qui ouvre cet ensemble de clausestetrsignificativement de
coopération en matiere Iégislative, manifestattakdement de 'Union a exporter son
« acquis » réglementaire. Selon cet articléne condition importante du renforcement
des liens économiques entre le Turkménistan ebfan@inauté est le rapprochement
de la législation existante et future du Turkmémisivec celle de la Communauté. Le
Turkménistan met tout en ceuvre pour assurer guggsdation est progressivement
rendue compatible avec la Iégislation communautair€ont ensuite cités différents
domaines prioritaires pour ce rapprochement :l&@is douaniére, droit des sociétes,
législation bancaire et financiere, comptabilitéfistalité des entreprises, propriété
intellectuelle, protection des travailleurs sur lEeu de travail, regles de concurrence,
marchés publics, santé publique et environnemeastegtion des consommateuss;

A cet égard, il faut rappeler que le Turkménistalapté récemment de nombreuses
législations qui s’inscrivent dans un effort géhdtalignement sur les standards
internationaux et dont on peut donc supposer, nghfaudrait le vérifier au cas par
cas, quelles vont dans le sens d’'un rapprochermest le droit européen : entre
décembre 2013 et déecembre 2014, ont ainsi étésva&selois sur la certification des
produits, le code du travail, les marchés finagciéactivité d'audit, la sécurité
alimentaire, l'innovation, les appels d'offresc

Vient enfin une série d’articles qui établissenpiacipe de coopérations
dans de multiples secteurs : rapprochement du Tunistaé des régles de 'OMC,
politique industrielle, promotion et protection desestissements, adoption de
regles concernant les marchés publics, recherdbetificque, éducation, politique
agricole, politigue énergétique, environnement,ndpmrts, postes, services
financiers, administration fiscale, politique sdes politigues sécuritaires et
pénales (corruption, blanchiment, drogue, immigratclandestine...), culture,
etc
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IV. LACCORD SUR LES SERVICES AERIENS : UN ACCORD QUI EST
EGALEMENT D’UN TYPE CLASSIQUE

L’'accord relatif aux services aériens qui est égal@msoumis a
I’Assemblée nationale a été signé a Achgabat @z 2013.

Cet accord a un objet trés ciblé : donner un caalidique aux vols
commerciaux entre les deux pays, ainsi qu'au sutedeurs territoires respectifs
par leurs entreprises de transport aérien.

C’est un accord d'un type tres classique : la FeaBn a plus d’'une
centaine de méme nature qui sont en vigueur a\adare’s Etats. Lorsqu'ils sont
conclus avec des grands pays, les accords de eepgywvent avoir des enjeux
économiques importants, mais, dans le cas d’espeseenjeux sont beaucoup
plus modestes.

A. UN ACCORD AUX ENJEUX MODESTES

Pendant longtemps, le transport aérien entre laceérat le Turkménistan,
peu développé, a été régi seulement par des désiatministratives d’attribution
de droits de trafic définis entre les autoritéaautiques des deux pays, soit par
correspondance, soit a 'occasion de consultatiblasérales, les derniéres étant
en date du 20 au 23 novembre 2012.

Cependant, des négociations portant sur un prigetard sur les services
aériens ont été initiées par une lettre du 5 julleg04 des autorités de l'aviation
civile turkméne. Le présent accord, qui en résdib@nera un cadre juridique clair
aux relations aériennes entre les deux pays, dansontexte d’augmentation
progressive des enjeux économiques qui s’y attachen

1. L'ouverture récente dune liaison aérienne dire cte avec le
Turkménistan

Turkmenistan Airlines(Turkmenhowayollary entreprise nationale de
transport aérien, a exprimé des 2004 le souhaitviiioune ligne directe Paris-
Achgabat. Cette ouverture a eu lieu le 20 déce2bd18.

Cette compagnie reste la seule a assurer des vetdsd(et sans escale)
entre les deux pays. En 2014, elle a proposé jasderix vols hebdomadaires sur
cette ligne : sur les huit premiers mois de I'anm&esont environ 5 000 passagers
gui 'ont empruntée.

Le trafic de fret entre les deux pays reste tragyutier, approchant les
3 000 tonnes en 2009, mais seulement 600 tonn26Xh principalement depuis
les aéroports de Chateauroux-Déols et Chalons-Vatry



2. Un trafic cependant limité

Le potentiel de croissance de la ligne Paris-Achigalsa relativement
faible aujourd’hui car, si 'ouverture d’'un servidirect a permis de capter une
partie de la clientéle qui transitarta la Turquie ou I'Allemagne, celle-ci est
guantitativement modeste (environ 2 000 passagensetiement).

La compagnie nationale turkméne dessert par ailledasis I'Union
européenne, Londres, Birmingham et Francfort. Lagwal marché européen
avec le Turkménistan se situe au Royaume-Uni, azotamunauté sikhe utilise
les services de la compagnie turkméne pour se eéegrindevia une escale a
Achgabat, avec plus de 90 000 passagers transpostésin. Le marché avec
I’Allemagne est plus faible, estimé a un peu plesd@ 000 passagers par an.

Aucune compagnie francaise ne dessert actuellelmenirkménistan, ni
ne projette de le faire a moyen terme.

3. L’enjeu des droits de survol

Un autre enjeu est celui des droits de survol. tC'as ce point
principalement que les intéréts industriels framgaint directement concernés par
le présent accord : pour ses dessertes en Asiaddass (plusieurs par jourir
Franceest intéressé a pouvoir survoler le territoir&gne ; or, la compagnie a
dd, par le passé, faire face a des décisions cededu Turkménistan de lui
fermer 'accés a son espace aérien.

Sur ce point, le présent accord a le mérite dengjare libre survol du
territoire turkmene par les compagnies francaiges {pfra).

Il faut enfin signaler un enjeu économique connmeds déterminant dans
notre commerce extérieur, celui des ventes évdatudlavions. Sur ce point, les
perspectives semblent limitées avec le Turkménisaurkmenistan Airlinesest
équipé exclusivement dgoeing Airbus et ATR ont néanmoins soumis des offres
commerciales a cette compagnie au cours des desn@mées, mais avec des
espérances limitées vu la taille de sa flotte et dwix technique en faveur de
Boeing

B. UN ACCORD QUI S’INSCRIT DANS LE CADRE DE LA CON VENTION DE
CHICAGO DE 1944

Par sa nature, I'aviation commerciale présentept@ss communs avec
des activités telles que la diffusion de médiasiauslels ou la téléphonie
mobile : il s’agit d’activités économiques qui ortcation a s’exercer dans un
cadre concurrentiel, mais qui sont nécessairemeriement régulées par la
puissance publique, car fondées sur le partageeduressource » limitée — les
fréequences de diffusion dans certains cas, lesarénde vol dans le cas présent.



De plus, dans le cas de l'aviation civile, d’évitkmnconsidérations de sécurité
justifient un contrdle particulier des Etats.

C’est donc dans un cadre fortement réglementétgarntee les Etats que le
transport aérien s’est développé. Le systeme tmeseddaccords bilatéraux fixant
le cadre juridigue des services internationaux m@msport aérien résulte de
I'application de la Convention relative a l'aviaticivile internationale, dite de
Chicago, du 7 décembre 1944 : ce texte reconnait=sats la souveraineté sur
leur espace aérien et soumet donc les servicesadspbrt aérien a un régime
d’autorisation étatique.

1. Un accord passé au niveau national dans un doma ine de plus en plus
communautarisé

Le présent accord appartient donc a une catégeselassique d’accords
interétatiques.

S’agissant d’un accord passé par un Etat membré&Jd®h européenne,
il faut cependant signaler qu'il trouve place dansdomaine ou I'Union affirme
de plus en plus sa compétence aux dépens des Etats.

Depuis des arréts rendus par la Cour de justice Gmsmmunautés
européennes le 5 novembre 2002, relatifs a desrdscdmlatéraux concernant
certains Etats membres et les Etats-Unis, les acpasisés par les Etats membres
doivent respecter certaines regles européenndéss tale I'ouverture potentielle
des droits de transport aériens a toutes les eiseepeuropéennes (et pas
seulement a leurs entreprises nationales) ou lailption des clauses anti-
concurrentielles (par exemple les ententes entrapagnies aériennes sur la
fixation des tarifs ou la détermination des cagait

Suite a ces arréts, une politique aérienne comntainaus’est mise en
place : la Commission peut désormais étre hahilégecas par cas, a négocier des
accords aériens avec des pays tiers au nom del'tdaten, ce qui a été le cas en
2003 vis-a-vis des Etats-Unis, et un réglement eteogn°® 847/2004 du 29 avril
2004) encadre les accords bilatéraux que contimemailleurs & passer les Etats
membres.

Toute une politique communautaire a été dévelop@s de domaine
aérien en direction des pays de la « politique disivage », auxquels ont été
proposés des accords visant, d’'une part, a umgfieadre juridique applicable aux
services de transport aérien entre les Etats menabress pays, d’autre part, a
mettre en place des « espaces aériens communBo¥ aoropéenne qui recouvre
a la fois l'ouverture des marchés et I'harmonisatides réglementations
applicables au transport aérien sur la base desasoeuropéennes. On peut citer a
ce titre '’Accord multilatéral sur la création d'@space aérien commun européen
signé en 2006 avec les pays européens non menwienn (Islande, Norvege
et pays des Balkans de l'ouest), ou encore cewmésayec le Maroc (2006), la



Géorgie et la Jordanie (2010), la Moldavie (2012s&€él (2013). Un accord a été
paraphé avec I'Ukraine (2013) et le Conseil a doet déja autorisé la
Commission a ouvrir des négociations avec I'Algdifezerbaidjan, le Liban et la
Tunisie. Par ailleurs, des accords au niveau deidtJiont été signés avec des
partenaires clés : les Etats-Unis (2007, avec wendement en 2010) et le Canada
(2009).

S’agissant des accords qui restent passés par des iembres, comme
dans le cas présent, ils doivent inclure des ckatige conformes au droit
européen et leur conclusion est soumise a un régimenotification a la
Commission européenne, qui peut s'y opposer. Getieedure a naturellement
été suivie dans le cas du présent accord, dordrelusion a été autorisée par la
Commission le 10 décembre 2042

2. Un accord qui respecte pour I'essentiel un mode  le bien établi

D’apres la base de données de [I'Organisation deiatian civile
internationale (OACI), le Turkménistan a déja siges accords aériens bilatéraux
avec 11 autres pays, dont 4 membres de I'Union péamne (Allemagne,
Autriche, Lettonie et Royaume-Uni).

Quant a la France, elle a des accords bilatéraumé&me nature avec
110 Etats. En y ajoutant les accords passés parofiJeuropéenne, c'est avec
116 Etats que nos liaisons aériennes sont encagréesun accord, dont,
notamment, dans I'environnement géographique dkrénistan, I’Azerbaidjan,
I'lran, le Kazakhstan et la Russie. Soit dit ensaas, au regard des débats
concernant le Turkménistan, certains de ces Etatséstdemment loin d’étre des
démocraties parfaites...

Il existe naturellement pour ce type d’accords fréguents un « modele »
francais et le présent accord en est tres procbes seserve de quelques
aménagements, notamment [lintroduction d'un arficleconsacré a la
« concurrence loyale », initiative prise par larfeedans le contexte de réflexions
alors en cours au niveau de I'Union européenne jmuoduire une nouvelle
clause-type sur ce sujet dans les accords bilatéignés par les Etats membres.

3. Les « libertés de I'air » concédées par 'accor d

Le coeur des accords relatifs aux services aériensoastitué par les
droits que se reconnaissent mutuellement les sigaat Pour ce faire, il est établi
une procédure de « désignation » mutuelle des ptoarezirs aériens autorises,
sous diverses conditions réglementaires — c’e$fjdtode l'article 3 du présent
accord —, auxquels des « droits » sont octroyésst kobjet de larticle 2.

(1) Circa 1362/2012/FR-Turkménistan/23.11.12/na.out



Ces droits sont traditionnellement qualifiés pdémence aux « libertés de
I'air » qui ont été nommées par plusieurs textésrirationaux.

LES LIBERTES DE L'AIR

Premiére liberté de I'air- droit ou privilege accordé par un Etat & un aisjglurs autre
Etats, dans le contexte de services aériens intenaax réguliers, de survoler son territojre
sans y atterrir.

U

Deuxiéme liberté de I'air droit ou privilége accordé par un Etat & un lusipurs autres
Etats, dans le contexte de services aériens inienaax réguliers, d'atterrir sur son territojre
pour des raisons non commerciales.

v

Troisieéme liberté de I'air- droit ou privilége accordé par un Etat & uneafiiiat, dans le
contexte de services aériens internationaux régulige débarquer, dans le territoire \du
premier Etat, du trafic en provenance de I'Etattdenransporteur a la nationalité.

Quatriéme liberté de I'air- droit ou privilege accordé par un Etat & uneétat, dans le
contexte de services aériens internationaux réguligembarquer, dans le territoire du
premier Etat, du trafic a destination de I'Etat tlentransporteur a la nationalité.

Cinquiéme liberté de I'air- droit ou privilége accordé par un Etat & uneattat, dans le
contexte de services aériens internationaux régulte débarquer et d'embarquer, dans le
territoire du premier Etat, du trafic en provenanuea destination d’'un Etat tiers.

Sixieme liberté de l'air— droit ou privilege, dans le contexte de serviegsiens
internationaux réguliers, de transporter, en pdspan I'Etat dont le transporteur a |la
nationalité, du trafic entre deux autres Etats.

Septieéme liberté de l'ai- droit ou privilége accordé par un Etat & un guttans lg
contexte de services aériens internationaux régulide transporter du trafic entre |le
territoire de I'Etat qui accorde ce droit ou pégé et un troisiéme Etat quelconque sans
obligation d’inclure dans cette opération un palatterritoire de I'Etat bénéficiaire, ce qui
signifie qu’il n’est pas nécessaire que le sergoi en correspondance avec un service ou
soit un prolongement d’'un service & destination evu provenance de I'Etat dont |le
transporteur a la nationalité.

Huitieme liberté de I'air— droit accordé par un Etat & un autre d’assuresauvice entre
deux points situés sur le territoire du premiert [et@ns la continuité d’'un vol international
(cabotage).

Neuviéme liberté de I'air droit accordé par un Etat & un autre d’assuresenvice entre
deux points situés sur le territoire du premiett.Eta

Dans les accords passés avec des pays qui, papdpudation, leur
richesse et leur taille géographique représentesmnthrchés majeurs, par exemple
les Etats-Unis, I'obtention ou non de telle ou telés libertés de l'air recouvre des
enjeux économiques considérables pour les compmgméeiennes. Ce n’est
naturellement pas le cas pour le présent accord,lds enjeux économiques sont
limités.

A son article 2, l'accord ouvre les droits corraspant aux quatre
premieres libertés de lair: droits de survol derritoire, d’escale non
commerciale (technique), de débarquement et d’equleanent de passagers et de
fret depuis et vers l'autre pays concerné par etdilatéral. Plus précisément,
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en vertu de l'article 2 précité et du «tableau dastes » annexé au présent
accord, les compagnies désignées par les autdré@gaises pourront desservir
Achgabat et/ou un autre point au Turkménistan {laxe Ichoix de la France),
depuis tous points en Franega tous points intermédiaires, et, au-dela, vers tous
points. Des droits symétriques sont accordés ampagnies désignées par les
autorités turkmenes.

~ Le § 3 de l'article 2 exclut en revanche expliciteties droits de 8'* et
de 9™ libertés, dits de cabotage, c’est-a-dire la pagsibd’embarquer ou de
débarquer des passagers qui feraient uniqguemertdl wur un segment de la route
aérienne intérieur a l'autre Etat : par exemple, eorapagnie turkméne exploitant
la ligne Achgabat-Paris aurait le droit de faireads a Lyon pour y débarquer des
passagers venant d’Achgabat, mais ne pourrait pasndarquer juste pour le
segment Lyon-Paris.

Enfin, le présent accord ne traite pas des droitsdé 6°M et 7™M
libertés, concernant les relations aériennes aeedys tiers (ces droits ne sont
pas exclus : une entente ultérieure entre lesigdg@éronautiques des deux pays
pourrait les ouvrir).

Globalement, les droits ouverts par le présentrdcsont les mémes que
ceux figurant dans les accords aériens de la Framee les autres pays d'Asie
centrale et du Caucase.

4. Les principes de concurrence équitable

Le transport aérien étant une activitt commerciatacurrentielle
nécessairement exercée dans le cadre d’autorisationnées par la puissance
publique (autorisation des routes et attribution cdeneaux de vol), des
engagements de principe doivent étre pris pouregpact des principes de la
concurrence.

C’est pourguoi, a l'article 5 du présent accord, detorités des deux pays
s’engagent a faire en sorte que les compagnies’ute €t de l'autre qui
exploiteraient une ligne France-Turkménistandisposent de possibilités
équitables et égales de concurremcdls conviennent notamment de veiller a ce
gue l'offre de vols soit €n rapport étroit avec la demande de transpeoret
permette un €oefficient de remplissage raisonnable

A Tlarticle 7, les parties #econnaissent que la création d'un
environnement de concurrence loyale pour I'exptata des services aériens
constitue un objectif commun. Elles reconnaissent @les pratiques de
concurrence loyale (...) ont le plus de chances ohstgurer si[les] entreprises
de transport aérien exploitent leurs activités ane base totalement commerciale
et ne bénéficient pas de subventions publiguesSst également mis en avant
«l'accés équitable et non discriminatoire aux IinkEtabns et services
aéroportuaires et aux systemes informatisés devasen ».



5. La prise en compte des enjeux seécuritaires

L’article 9 du présent accord établit, comme il dstcoutume dans les
accords de ce type, des procédures d’inspectioradesns au sol (pendant leurs
escales sur le territoire de l'autre pays) et ddigation de leurs documents et de
ceux des équipages. Des consultations entre aga@rironautiques des deux pays
pourront aussi étre demandées a tout moment saofteses de sécurité. Celles-ci
doivent étre appréciées au regard des « normesmal#s » instituées en
application de la convention de Chicago, c’estra-dies regles édictées par
I'OACI. Ces procédures pourront, le cas échéartpdéher sur la remise en cause
des autorisations de vol accordees.

Parallelement, I'article 19 traite de lsskreté de I'aviatior», c’est-a-dire
de la protection contre les actes délictueux emioels tels que ceux de
terrorisme : les parties s’y engagent notamment a&aformer a un certain
nombre d’accords internationaux en la matiere e$ giénéralement a appliquer
les «mesures appropriéesde protection et d’'inspection.

Les autorisations de vol accordées aux compagni@sqr étre refusées
ou suspendues, voire révoguées, en vertu desear8okt 4 du présent accord, en
cas dabsence dexercice d'uncentrble réglementaire effectf par les
administrations compétentes et de non-respect oleses prévues aux articles 9
et 19 précités.

D’aprés les informations transmises a votre ramooet par les
administrations compétentes, il est a noter gqueuidela mise en place par
Turkmenistan Airlinesde vols vers Paris, aucune inspection n'a révagé d
manquements mettant en danger la sécurité desAwvlsiveau européen, cette
compagnie ne fait I'objet d’aucune restriction d&veces pour des motifs de
sécurité. On peut rappeler que, si des doutesugégimergeaient sur le dispositif
de contrble et de délivrance de brevets et defications du Turkménistan, les
compagnies turkmenes pourraient étre placées paontié de sécurité aérienne
de I'Union européenne sur la « liste noire » desgagnies aériennes, ce qui les
excluraitde factode I'espace aérien communautaire.

*

La partie turkméne a confirmé, par note verbale die@&@mbre 2013,
avoir achevé les procédures internes nécessaltesti@e en vigueur du présent
accord, en vertu d’'un décret présidentiel du 1%endwe 2013.

Comme le présent projet de loi a été voté par f@aSé 6 novembre 2014,
il ne manque plus que le vote de I'Assemblée nateormpour achever les
procédures internes de ratification et permetéetiée en vigueur de I'accord.
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V. CONCLUSION : POURQUOI RATIFIER CES ACCORDS ?

On l'a vu, le Turkménistan est engagé dans la wbie réformes
économiques et politiques, mais, d’'une part, césrm®&s ne constituent qu’'un
début d’'ouverture et de démocratisation, d’autre, gaur application effective
demande a étre vérifiée.

Votre rapporteure vous invite pourtant a adopten seulement le projet
de loi concernant I'accord sur les services aérieracord, on I'a vu, dont la
portée est tres spécifique et qu'il est nécesgirgpasser avec tout pays avec
lequel nous avons des liaisons aériennes —, maisi & projet concernant
I'accord de partenariat et de coopération avec lerfénistan, bien que les enjeux
politigues de ce dernier soient évidemment pluEats!.

A. DES ENJEUX STRATEGIQUES ET ECONOMIQUES A NE PAS
SUREVALUER

Une premiere série d’arguments en faveur de |aaation de 'APC sont
ceux de la « diplomatie économique » et plus gémdent de larealpolitik: a
I’'heure ou nous avons, du fait de la crise en UWlaades relations plus difficiles
avec la Russie, principal fournisseur extérieurydibcarbures de I'Union
européenne, pouvons-nous négliger une opporturdtéidersification de nos
approvisionnements ? Ne devons-nous pas renfoatliens avec les pays qui,
dans I'espace post-soviétique, privilégient desr@qes distanciées vis-a-vis de
la Russie, ce qui est le cas du Turkménistan n@ulNes entreprises ne doivent-
elles pas étre soutenues par tous les moyens trardiplomatie pour s’implanter
dans un pays qui semble détenir 9 % des réservediai®s de gaz naturel ?

Le poids a donner a ces arguments ne doit pas @stisné, pour deux
raisons.

® La premiere est que la portée de la ratificatiodest'entrée en vigueur

d’'un accord tel que celui que nous examinons egigiement assez limitée sur
les flux économiques.

Des accords de partenariat et de coopération eemspgont en vigueur
avec les autres Etats d’Asie centrale ; avec le Ténkstan, un accord commercial
intérimaire est en application. Par ailleurs, il wsi que les échanges de I'Union
avec 'Asie centrale et en particulier le Turkméasbont augmenté depuis I'entrée
en vigueur de ces différents accords. Cependanf structure de ces échanges,
peu diversifiés, il n'est pas évident que l'existerde ce type d’accords soit
déterminante quant au niveau de ces échangesu’a@ gendre le Turkménistan,
ce sont des hydrocarbures, et sa capacité a Iésliexgen Europe dépend surtout
des moyens de transport, en particulier des gazp@ti@&ventuellement de tel ou
tel gros contrat de livraison, plus que d’'un accommmercial général. Dans



'autre sens, I'Union européenne et la France atigpdier vendent surtout au
Turkménistan des biens d’équipement, nhotammenteenavec I'exploitation des
hydrocarbures, qui sont fabrigués par un nombreitdimd’entreprises,
généralement grandes, dans quelques pays, degsert aussi I'impact propre
d’'un accord général doit étre relativisé.

De méme, le présent APC comprend certes un cenambre
d’engagements de nature a encourager I'implantatganentreprises européennes
au Turkménistan (libre circulation des capitaus l&ux investissements directs,
traitement non-discriminatoire, garantie de pouennployer des cadres expatriés,
amélioration de la protection de la propriété ietglelle...), mais I'enjeu est
surtout de savoir comment ils seront appliqués.r F®umoment, on l'a vu, les
entreprises francaises et européennes implantéésraménistan, finalement en
nombre limité, sont pour l'essentiel des grandeseprises tres habituées a
travailler a l'international en s’adaptant aux €aficités » locales et, accord ou
pas, il faudra probablement un long délai pour lgu€urkménistan cesse d’étre
considéré comme un pays « difficile » et deviennehamp de prospection pour
des entreprises moins grandes et moins interndiséra.

Bien s0r, le choix de ratifier ou non le présentCAR’agissant de la
France, aura un effet sur notre image au Turkménigiays ou les décisions
économiques sont plus centralisées que partoeuesllet ou il est donc essentiel
d’avoir de bonnes relations avec le pouvoir palggMais, en méme temps, cet
effet sera sans doute moindre que celui de n’irepuiel contact personnel a haut
niveau, ceci valant aussi bien pour nos ministree @our nos dirigeants
d’entreprise, les rapports personnels étant exw@me déterminants au
Turkménistan.

® La deuxieme raison pour laquelle il ne faut pagwluer les enjeux
eéconomico-stratégiques tient tout simplement awlgpdimité du Turkménistan,
guoi gu’il en soit. Ce pays a sans doute un pakgazier énorme, mais encore
largement inexploité — plus de 9 % des réservess mmins de 2 % de la
production mondiale actuelle —; son économie rsbe assez fermée ; surtout,
en admettant que la modernisation économique d&xecél restera toujours le
probleme de I'enclavement géographique, différeiooglamentale avec un pays
maritime comme le Qatar, par exemple. Il n'est @aguis que le Turkménistan
sera un jour prochain en mesure d’exporter mas@memu gaz vers I'Europe,
gue ce soivia le gazoduc transcaspien ou par un autre canal.

Par ailleurs, c’est un pays peu peuplé (moins ohdi®ns d’habitants) qui
ne représentera sans doute jamais, aussi dynamigeiesoit son économie, un
marché majeur. Actuellement, son PIB total reprieséaquivalent de seulement
1,6 % du PIB francais (d’aprés les données pou# 20ltaux de change effectif)
et, comme on I'a vu, il pese a peine 0,1 % dam®mmerce extracommunautaire
de I'Union européenne et a peine 0,04 % dans legr&ations francaises...



B. UN TRAITEMENT D’EQUITE PRAGMATIQUE POUR LE TURK MENISTAN
DANS SA REGION

Ce n'est donc pas pour des raisons économiques/ajfue rapporteure
considere que la France doit ratifier les deux atgui sont I'objet du présent
rapport, mais, d'abord, pour des raisons que l'aourmit dire déquité
pragmatique.

L’'Union européenne a signé avec les autres répuadiqliAsie centrale
des accords de partenariat et de coopération deenm@ture, qui ont tous été
diment ratifiés et sont entrés en application :

— les accords signés avec le Kazakhstan (23 jat®@5), le Kirghizstan
(9 février 1995) et 'Ouzbékistan (21 juin 1996hsentrés en vigueur I€uillet
1999 ;

— celui avec le Tadjikistan a été signé le 11 o&dd04 et est entré en
vigueur le £ janvier 2010 ;

—de plus, il faut signaler qu’'un nouveau partaatarenforcé avec le
Kazakhstan vient d’étre paraphé le 20 janvier 2015.

Tous ces accords comportent des clauses relativesspect des droits
fondamentaux et a la démocratisation, ainsi qualdg®sitions suspensives, dont
il a été faiblement fait usage : seul I'accord al/@uzbékistan a été suspendu
d’octobre 2005 & novembre 2006.

Par ailleurs, s’agissant des services aériens;daceé a conclu un accord
de ce type avec le Kazakhstan.

Or, méme si la situation est trés diverse selomp#gs, aucun d’entre eux
ne constitue de toute évidence une démocratieifgarfa

Le Tadjikistan et le Kirghizstan se distinguent cerfgar un relatif
pluralisme politique, mais aussi par leur tendaadénstabilité et a la violence
politiqgue. Le premier a connu cing années de guavike aprés son indépendance
(1992-1997) et le second une série d’émeutes quadisi et de révolutions qui sont
souvent venues a bout du pouvoir en place, non aaois préalablement été
réprimées dans le sang (2002, 2005 et 2010). Mauraj divers abus restent
fréquents dans ces pays, en particulier au Tadjikistépressions sanglantes (a
Khorog en 2012), cas de torture, poursuites cod@e journalistes ou des
opposants sur des motifs considérés comme fallagiew les défenseurs des
droits de I'hnomme (le leader d’'un mouvement d'oppms a notamment été
condamné a 26 ans de prison en 2013)...

Le Kazakhstan et I'Ouzbékistan sont certes beaupdup stables, mais
pas grace a une démocratie bien huilée : leursdertts actuels sont arrivés au
pouvoir dans leurs républiques respectives avafih lde 'URSS, comme I'était
le président Nyazov, et ont été depuis un qualiélde systématiquement réélus



(Pun et l'autre une fois de plus tout récemment,caurs de ce printemps 2015)
avec des scores « soviéetiques » d’au moins 90 ¥ (des derniers scrutins,
organisés il y a quelques semaines, le présidentQiebékistan a recueilli

90,4 % des suffrages et son homologue du Kazakh8fan %), contre des
candidats qui parfois appelaient a réélire le pe¥di sortant, donc a voter contre
eux-mémes ! Les répressions sanglantes de matifestay existent aussi (a
Andijan en Ouzbékistan en 2005, a Janaozen au Kataaken 2011). Par ailleurs,
les organisations de défense des droits de I'horoomtinuent a dénoncer les
condamnations arbitraires d’opposants politiquesOerzbékistan, les mauvais
traitements, tortures et prolongations de peineégegu sont infligés en prison.

Dans ce contexte, le Turkménistan a le mérite (feldtavoir connu,
apres la mort du président Saparmurat Nyazov, ramsition politique qui a été,
sinon démocratique, du moins conduite pacifiquement respectant les
apparences de processus institutionnels normae’est pas si fréquent dans la
région !

Globalement, il n'est pas avére, malheureusemart, lg situation des
droits fondamentaux soit réellement meilleure demgains de ces pays d’Asie
centrale qu'au Turkménistan, maintenant que celugst engagé dans un
processus de réformes qui I'a au moins ramené weescertaine « normalité »
dans sa zone, apres les dérives exceptionnelles pilemieres années
d’'indépendance. Est-il des lors Iégitime de refussee pays I'entrée en vigueur
d’'un accord de partenariat peu différent, y comgans ses clauses politiques, de
ceux mis en ceuvre depuis des années avec les @ays\V?

C. UN PARI SUR LE DIALOGUE ET L'INSERTION DANS LES MECANISMES
INTERNATIONAUX

Faut-il accepter de ratifier avec un pays tel qu@&urkménistan un APC
dont l'article 2, on I'a vu, dispose qude<respect de la démocratie et des droits
fondamentaux de 'homme (...) inspire les politigné&rieures et extérieures des
parties (...)» ?

C’est la question des clauses de conditionnalitdesudroits de I’'homme
gui est posée. Ne pas faire figurer ce type deulstiions dans les accords
internationaux serait sans doute plus « facile »aetingerait d’ailleurs de
nombreux partenaires de I'Union européenne, malle-ce est, a juste titre,
attachée a ce que ses accords globaux en compdrteiste apres, naturellement,
a trouver une position équilibrée et équitable dansmise en ceuvre :

—une position équilibrée pour que ce type de disjppns facilite
effectivement des avancées sur les droits — le Iptug niveau d’exigence est
légitime en matiere de droits de ’'homme, maisrenvant le moyen de le faire
valoir sans rompre le dialogue ;



— une position équitable, de sorte que la condiadité sur les droits de
I’'hnomme ne soit pas appliquée a géométrie varisdlen les partenaires.

Les principales ONG de défense des droits de I'hoappellent & ne pas
ratifier le présent APC : cet accord étant un gdgerespectabilité pour le
Turkménistan, elles estiment que la menace de n&epasfier est I'un des rares
leviers dont la France dispose pour peser sur dstipn des droits de 'lhomme
dans ce pays. Une éventuelle ratification devsaipn elles, étre conditionnée a la
mise en ceuvre préalable par le gouvernement turkmémesures beaucoup plus
significatives de libéralisation que celles engagéequ’a maintenar.

Cependant, la plupart des personnes rencontrée®farapporteure sont
d’avis que le dialogue, dans le cadre de 'APCaiseme tactique plus efficace
que le refus de le ratifier pour obtenir des pregr@ngibles. A Bruxelles en
particulier, votre rapporteure a rencontré desodnaltes du Service européen
d’action extérieure (SEAE), qui ont défendu leuiactans le cadre des accords
de partenariat et de coopération existants, y cismgrec des pays bien peu
démocratiques, en expliquant que seul le dialotpitefficace.

Aprés une période d’isolement tres grand et devdéale son régime, le
Turkménistan manifeste depuis quelques années ulmmt&ode réforme, de
modernisation et d’ouverture qui a été soulignéd’pasemble des interlocuteurs
institutionnels, a Paris comme a Bruxelles, deevadpporteure.

Bien sar, I'objectif principal des réformes engag@esqu’a présent n’est
peut-étre pas I'établissement d’une démocratieapifie comme nous I'entendons,
mais plutdt la poursuite du développement éconoenigiusocial actuel, ce qui
implique que le pays se dote d'un systeme juridiqompatible avec I'activité
normale des entreprises, d’élites formées a l'matonal, de travailleurs qualifiés
et du cadre social et culturel gu'attendent ces/albes « classes moyennes ». De
plus, il est clair gu’il y a souvent loin des annes a la mise en ceuvre effective
des mesures. Pour autant, la volonté de réformd’'atverture est la. Les
diplomates européens soulignent que les relatianids gpnt avec les officiels
turkmenes sont devenues moins difficiles, y comguisles questions de droits de
'homme, qu’avec ceux de bien d'autres pays, notanimdes voisins du
Turkmeénistan.

(1) C’est notamment la position des responsablemdmmpagne ®rove they are Alivé», lancée en 2013
par plusieurs ONG internationales a propos des aigjpns forcées et des emprisonnements d’opposants
dont on est sans nouvelles au Turkménistan. Dartourrier adressé a votre rapporteure, ils estimgaé
«la commission des affaires étrangeres devrait d&icku gouvernement francgais qu’elle n’acceptera de
voter le projet de loi que si le gouvernement tutkim met en ceuvre les recommandations que le Patleme
européen a déja exposées, a savoir :

« e Libérer les prisonniers politiques ;

«* Lever les interdictions de voyage informelles Isgrmilitants de droits humains et leurs proches ;
« * Autoriser I'acceés aux observateurs indépendadaidroits humains dans le pays ;

« « Instituer les libertés civiles, y compris poes lorganisations non gouvernementales ;

« * Mettre en ceuvre des réformes dans tous les desatm tous les niveaux de 'administration.



Actuellement, ces échanges bilatéraux Union-Turksténitrouvent place
dans un ensemble limité de cadres institutionnels :

—une commission mixte sur les questions commexiatablie par
I'accord commercial intérimaire en vigueur ;

— le dialogue annuel sur les droits de 'lhomme ;

— les programmes bilatéraux de coopération eurogeemais ce canal de
contact est en passe de disparaitre, le niveauialhesses atteint par le
Turkménistan devant prochainement le faire sortg plays bénéficiaires de ces
actions ;

— la participation du Turkménistan a quelgues @ognes de coopération
européenne a vocation régionale, comme [l'Initiatheel’'Union européenne pour
I'Etat de droit en Asie centrale.

Comme on I'a vu, I'entrée en vigueur du présent Afe@nettrait d’établir
des coopérations dans de nombreux autres domamééges au niveau politique
par un conseil de coopération a vocation géneéralseeréunissant au niveau
ministériel. Cela ouvrirait donc, dans cette optigla possibilité de diffuser
beaucoup plus largement, dans toutes les admimsisa notamment, les
conceptions et les bonnes pratiques européenngsii €st une maniere indirecte
de promouvoir I'ouverture et la démocratie.

S’efforcer de progresser sur tous les terrainst deftui des droits de
'hnomme, par un dialogue concret mais prudent,isatit parfois des voies
détournées, voire par 'effet de la présence écaoen(entreprises), n'est pas
toujours trés satisfaisant, mais donne peut-étre gé résultats que les positions
frontales.

Cette conception est bien synthétisée dans udearicemment publié par
un diplomate spécialiste des droits de 'homme, @sii aussi un expert du
Turkménistan, M. Jean-Baptiste Jeangéne VilMerparmi ses préconisations
pour l'évolution de la politique francaise des thode I'homme, on trouve
notamment celle de justifier notre présence dans des pays autoritamasla
réception de certains dirigeants en répondant ald3G0- d’autant plus attentives
aux relations avec les dictatures depuis que lemere extérieur a rejoint les
affaires étrangeres — que I'absence de relatioragerontreproductive. D’abord,
parce que cela renforcerait leur isolement, quirlgqaermet d’agir en toute
impunité : les liens sont des leviers. Ensuitecpajue les entreprises étrangeres
contribuent au développement du pays. Elles pewmrdffet faciliter 'acces a
I'éducation, réduire I'opacité financiére — car I'&t hote est contraint de donner
des informations aux entrepreneurs —, véhiculerv@dsurs et des normestc Il
faut également prendre au mot les dirigeants atdods qui développent un
discours légaliste pour les confronter a leurs pesgpcontradictions en matiere de

(1) Dans la revue Etudes, mars 2015, « La fin degglde 'homme ? ».



droits de 'homme. Développer un dialogue critiquen seulement accusatoire
mais aussi incitatif, mettant en évidence les aages pragmatiques du respect
des droits comme, par exemple, 'attraction degstigseurs internationaux

C’est ce dialogue pragmatique et plus incitatif apgusatoire qu’il est
proposé de développer dans le cadre du présent 4®(,convient donc de
ratifier, de méme naturellement que I'accord sgrdervices aériens, au contenu
beaucoup plus ciblé et technique.






TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aursde sa séance du
mardi 19 mai 2015, a 16h30.

Apreés I'exposé de la rapporteure, un débat a lieu.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Merci pour ce rapport sans
concessions qui nous donne un compte-rendu fidése adiditions qui ont été
meneées et une vue trés claire du choix a faireodgens votre position.

M. Axel Poniatowski. Je souhaite féliciter la rapporteure pour la élak
son exposé. Elle a bien mis en valeur tous les &samts aussi bien politiques
gue plus largement économiques.

Effectivement, il y a cing ans, la commission, sw proposition, avait
refusé de ratifier ce projet de loi dans les cistances que vous avez rappelées :
sur les trois personnes mises en détention a liépogne était déja décédée et
nous n’avions pas connaissance du sort réservéaux autres, a savoir s'ils
étaient toujours en vie ou non. Sous ma présideriest le seul texte que la
commission n’a pas adopté.

Vous avez rappelé ce qu’il était advenu des detresiprisonniers qui ont
purgé leur peine et ont été libérés en 2013. Adjbui je pense qu'il faut ratifier
ce projet de loi, méme si le Turkménistan rest@ays extrémement autoritaire.
Je ne suis pas tout a fait sur votre ligne qui istesx dire qu’il faut ratifier ce
projet de loi pour des raisons d’équité. Si ongtrde ce principe-la, il faudrait
ratifier tous les accords, notamment avec les npide ce pays, au seul motif de
I'équité au fur et a mesure. Il ne faut pas se eaderriere un voile, il me semble
gue le seul motif pour ratifier cet accord est cdies raisons économiques, non
pas a court terme, ou il y a encore peu a attendaés a long terme. Je vous
propose donc d’approuver ce projet de loi pour d@sons d’équité dans le
pragmatisme.

M. Jean-Paul Bacquet.Je félicite notre rapporteure pour son excellent
travail, sans partager ses arguments. Pour maj@atdjs voter ce texte pour des
raisons économiques, et uniqguement pour des raiggpgomiques, ce que
j'assume pleinement. Nous avons actuellement deanges avec des régimes qui
sont aussi « démocratiques » que le Turkménistannehe se pose pas ces
guestions.

Je regrette aussi parfois que I'on impose des isausch des pays qui ont
un fonctionnement démocratique un peu plus élaoeécelui du Turkmeénistan,
je pense a la Russie en particulier. Nous ne faispie nous aligner sur les Etats-



Unis et jaimerais bien qu’en la matiere nous aynséme courage que celui
gue vous nous incitez a prendre pour le Turkmémista

M. Francois Rochebloine Je salue le travail important qui a été effectué.
Je suis néanmoins surpris, connaissant |'attachiedeeta rapporteure aux droits
de I'nomme. Certes, I'économie a une part impoeahtais il y a des valeurs a
défendre. Les droits de I'homme sont bafoués, damags comme dans d’autres.

Je ne vois pas d’évolution par rapport a il y aj@ns lorsque nous avions
refusé de ratifier cet accord, sauf les enjeux @cogues. Je reprends les
classements que vous avez donnés “T68ur 174 en matiére de corruption,
178 ™ sur 180 seloiReporters sans frontiere€’est presque I'Azerbaidjan. Il n'y
a aucune évolution. Quand je vois les sanctiorsepra I'encontre de la Russie,
qui pénalisent les entreprises francaises, je ngoends pas qu’on ratifie un tel
accord de partenariat avec le Turkménistan. La Frahée Royaume-Uni n’ont
pas ratifié cet accord. Si le Royaume-Uni ne ld taujours pas, on peut
s’interroger sur I'opportunité de le faire. Les OMGuSs invitent a ne pas le voter,
comme vous l'avez dit.

Je n’ai rien contre le Turkménistan mais il faut ¢ggedroits de I’'hnomme
soient respectés. Je voterai donc l'accord surskwices aériens, mais pas
I'accord de partenariat et de coopération.

Par ailleurs, vous avez parlé de 400 Francais ptesel Turkménistan : y
a-t-il une école francaise et une Alliance frang&is

M. Thierry Mariani. Je me suis rendu deux fois au Turkménistan ces six
derniers mois. J'ai participé a une séance de fiomales parlementaires a la
demande du régime et en accord avec 'OSCE. Jellajgpe je suis représentant
de 'Assemblée nationale a 'OSCE.

Le régime progresse, méme s'’il n’est pas idéal. Baltord, sur le plan
du droit des femmes, on constate des progres :rdgopion de femmes
parlementaires est supérieure a celle de la Freinde vrais efforts sont faits dans
ce pays musulman modéré. Ensuite, il y a des sffpdur établir un cadre
démocratique. Il y a un parlement, dont le sieg&aonstruit par Bouygues, avec
aujourd’hui trois partis qui, s’ils sont un soutiaa gouvernement, permettent un
embryon de débats. Lors de ma présence le 15 amiat, notre ambassadeur
m’a fait part de l'autorisation qui lui avait ét@rthée de visiter une prison de
femme. Il existe une vraie volonté de travaillee@l'OSCE. Jai rencontré la
principale ONG qui est le Croissant rouge, il asti wres proche du pouvoir car
dirigée par la sceur du Président. Mais il y a uslenté de s’ouvrir.

Combien de centaines de kilométres de frontieresTuekménistan
partage-t-il avec I'Afghanistan, dont on ne sag pamment il évoluera ? Veut-on
un pays stable ou un pays fragile qui pourrait émolde maniére dangereuse ?
C’est un pays qui a choisi comme statut la netérati la premiere chose qu'ils
vous montrent est le symbole du glaive coincé.
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De plus, les intéréts économiques francgais sonbiitapts. Le ministre
francais des affaires étrangeres doit rencontrarhgmmologue turkméne. Notre
ambassade a Achkhabad est dynamique, méme siecka smisieme dans les cing
pays de la région a passer en format réduit.

Que I'on ne me fasse pas dire ce que je n'ai gakeliTurkménistan n’est
pas un modeéle, mais des efforts sont faits. Jeaiate projet de loi.

Mme Valérie Fourneyron, rapporteure. Le fait est que les intéréts
économigues a court terme ne sont pas majeurs e@Gurt I'argumentation sur le
principe d’équité et le risque de dérive, je signaie I'Union européenne n’a pas
signé d’accords de partenariat et de coopératien tus les pays. Pour ce qui est
de la présence francaise, il y a un Institut freseal’école Bouygues d’Achgabat.

La situation géographique est évidemment un élénmeportant. 1l y a
750 kilometres de frontieres avec I’Afghanistariehgabat est a 20 kilometre de
I'lran. Ensuite, ce qui joue aussi, c’est I'histodtepuis 1991 du Turkménistan, qui
a toujours été considéré par ses voisins comme lmebis galeuse », un « moins
gue rien », comme des connaisseurs du pays I'gulige : cela a une incidence
sur la politiqgue du pays.

Aujourd’hui ce pays évolue réellement.

M. Francois Rochebloine.Madame la présidente a évoqué en début de
réunion les nouvelles dispositions relatives a Udblipité des travaux. Il est
important effectivement que la presse puisse ergeoel que chacun dit et qu'il
assume ses positions, comme le disait Pierre Léldors du bureau de la
commission. C’est bien ainsi. Cela permet d’étiens&me.

Mme la Présidente Elisabeth GuigouNous I'étions déja et le serons
encore plus ! Nous nous sommes toujours déterndiaés cette commission sur la
base de convictions, avec des choix qui ne sontopgaurs faciles a faire.

Valérie Fourneyron a bien expliqué les élémentsr peu contre la
ratification. On peut comprendre que de nombre®@NS y soient opposeées.
C’est leur role et elles alertent parce gqu’il estijours difficile d’évaluer les
progrés. Mais je rejoins la rapporteure car nouwmavntérét a ratifier cet accord.
Il y a des intéréts économiques, méme s’ils ne gastcolossaux, et surtout je suis
sensible a I'argument selon lequel avec cet acdoexXistera une instance de
dialogue politique qui fait aujourd’hui défaut emifUnion européenne, les Etats
membres et le Turkménistan. Ce sera un outil poeiter le pays a continuer dans
la voie qu’il a amorcée, certes imparfaite et guangra plusieurs annédsous
avons intérét a désenclaver ce pays et a accompsgmeévolutions, certes timides
mais réelles.

Suivant l'avis de la rapporteure, la commissamoptesans modification
les projets de loi (n° 783 et n° 2346).






ANNEXE N°1:
TEXTES ADOPTES PAR LA COMMISSION

Article unique

Est autorisée la ratification de I'accord de pantierieet de coopération
établissant un partenariat entre les Communautéspéennes et leurs Etats
membres, d’une part, et le Turkménistan, d’autré @semble cing annexes, un
protocole et un acte final), signé a Bruxelles fen2ai 1998 et dont le texte est
annexeé a la présente loi.

*

Article unique

Est autorisée la ratification de l'accord entre leu@rnement de la
République francaise et le Gouvernement du Turkstemirelatif aux services
aériens (ensemble une annexe), signé a AchgaBamiars 2013 et dont le texte
est annexé a la présente loi.

NB : Les textes de I'accord figurent en annexe aux aje loi (n° 783 et n° 2346)






ANNEXE N° 2 :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LA RAPPORTEURE

A Bruxelles, le 2 février 2015 (par ordre chrondlygg) :

— Commission européenne, direction générale dedpération internationale et du
développement, direction « Asie, Asie centrale, cReaOrient/Golfe et Pacifique » :
MM. Pierre Amilhat , directeur, eMario Ronconi, directeur adjoint

— Service européen d'action extérieure, départemedtoits de I'homme et
démocratie » M. Silvio Gonzato, directeur, eMme Elisabeth Tison chef de la division
« stratégie des droits de I'homme et mise en ceuvre

— Représentation permanente de la France aupred'Udéon européenne :
Mme Caroline Vinot, conseilléere chargée de I'Europe orientale etAksd centrale

— Service européen d’action extérieure, divisiohsie centrale » M. Luc Véron,
chef adjoint, eMme Héliséne Habart rédactrice « Turkménistan »

— Parlement européerMme Heidi Autala, députée (Finlande, vice-présidente du
groupe des Verts), ancienne présidente de la smascssion des droits de 'lhomme (2009-
2011), etM. Paolo Bergamaschiconseiller du groupe des Verts pour les affadtesngeres

*

A Paris (par ordre chronologique) :

— Dans le cadre d'une audition commune :

Mmes Geneviéve Garrigosprésidente ddmnesty InternationafFrance, et
Anne Castagnos-Sefresponsable des relations extérieures,

« M. Jean-Marie Fardeau, directeur deHuman Right WatchFrance, et
Mme Milena Kobler, assistante

— M. Patrick Pascal, ambassadeur de France au Turkménistan

— M. Pierre Morel, ancien ambassadeur de France au Turkménista2-(1981),
ancien représentant spécial de I'Union européepne lfAsie centrale (2006-2012)

— Dans le cadre d'une audition commune :

M. Gilles Vermot Desroches directeur du développement durable de
Schneider Electric

« Mme Nathalie Komatitsch, déléguée Azerbaidjan, Turkménistan,
Tadjikistan pour Total, et M. Francois Tribot-Laspiere, adjoint au
directeur des affaires publiques France et ONG

e M. Chrif Ait Ouali , juriste chezLagardére Unlimited et Mme Essenia
Budina, chef de projet



