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LES PRINCIPALES MODIFICATIONS
PROPOSEES PAR LA COMMISSION

La commission des Lois a proposé, en adoptant qultsi amendements du

rapporteur pour avis, les principales modificatisnszantes :

Sur la création des associations nationales proféssnelles de militaires (APNM)

— a l'alinéa 8 de l'article 7, un amendement darifitation rédactionnelle afip

que les APNM n’aient plus seulement « vocation aésgmter » mais « représentent »
militaires sans distinction de grade, et cela deiera obligatoire ;

— a l'alinéa 10 du méme article, un amendemerantisa €largir le droit, pour le
APNM, de se constituer partie civile « pour les fditectement et exclusivement en relat
avec leur objet », a savoir la préservation etdenotion de la condition militaire ;

— aprés lalinéa 11 du méme article, un amendengamantissant la libert
d’expression des membres des APNM pour les questtegant de la condition militaire ;

— a l'alinéa 13 du méme article, un amendemerdantis: délier I'obligation d¢

double dépdt des statuts et de la liste des admaitesrs aupres du ministre de la Défens

I'obtention de la capacité juridique ;

— a l'alinéa 23 du méme article, un amendementpdiision concernant |
méthodologie de calcul du nombre d’adhérents desM\pbur étre représentatives ;

— a l'alinéa 25 du méme article, un amendemergntis faire siéger les APN
représentatives au sein des sept conseils dedddomilitaire de la méme maniéere qu’ell
siegent au Conseil supérieur de la fonction miktai

— a l'alinéa 32 du méme article, un amendemeniqy@nt que I'actualisation d
la liste des APNM représentatives soit réalisée ahannée les trois premiéres ann
suivant la publication de la présente loi afin aeckr le mouvement de création des APN

— a lalinéa 33 du méme article, un amendementcipaét que le décre
d’'application devra nécessairement prévoir leslifasi accordées aux APNM pour le

permettre d’exercer leur activité (droit de dispaden local, décharges de service, moye

matériels et financiers...) ;

— enfin, apres l'alinéa 33 du méme article, un aseement destiné a permettre 3
APNM d’'étre représentées dans d'autres instancest ayan influence sur la conditig
militaire, telles que la caisse nationale militaile sécurité sociale, l'institution de gest
sociale des armées et les fonds de prévoyance ddarmonditions fixées par décret.

Sur les dispositions relatives aux ressources hunmais

— alarticle 11, un amendement de coordinatiotieeles dispositions du code
la défense et du code des pensions civiles etaindi s’agissant des conditions de prise
compte des congés pour convenances personnellgsadaonstitution du droit & pension ;

— al'article 13, un amendement corrigeant umewgrde référence juridique dal

les

n

on

les dispositions relatives aux réservistes sournidigation de disponibilité.







MESDAMES MESSIEURS

La commission des Lois s’'est saisie pour avis ayjepide loi actualisant
la programmation militaire pour les années 20150492et portant diverses
dispositions concernant la défense. Son avis gontées articles 5 a 7 au sein du
chapitre Il du projet de loi relatif a la créatides associations professionnelles
nationales de militaires, ainsi que sur les agi@ex 16 composant le chapitre IlI
relatif aux ressources humaines.

Ce nouveau texte intervient relativement peu depseapres I'adoption, le
18 décembre 2013, de la loi de programmation nrditaour 2014 a 2019. Cette
loi avait elle-méme prévu, a son article 6, qu'édeit I'objet d'actualisations et
que la premiére devrait intervenir avant la fin'danée 2015.

Cette actualisation vise a tenir compte des éwmistide la situation
internationale et, bien sdr, des attentats tetewigyant frappé notre pays en
janvier dernier. Dans ce contexte, la nouvelle @ognation militaire intégre une
augmentation des moyens budgétaires de 3,8 mdlidtduros sur la période
2016-2019, ainsi qu'une moindre réduction des &ffgcenviron 15 000 postes
étant « préservés » d'ici a 2019.

Elle consolide ainsi l'effort de défense de noteeyp compte tenu de
l'acuité des lourdes menaces qui pesent contrédariéé de la France et de ses
intéréts, aussi bien a l'intérieur qu’a I'extériele notre territoire.

Sur les aspects relatifs au renseignement, quiesgént particulierement
la commission des Lois, le Gouvernement préciserdéss dans le rapport
annexé au présent projet de loi que :

— « le développement de nos capacités de recuitraitement et de
diffusion du renseignement » est désormais priogitaur toute la durée de la
planification d’ici a 2025-2030 ;

— la communauté francaise du renseignement esblods sous I'égide
du coordonnateur national du renseignement ;

— les effectifs des services de renseignement segnforcés au cours des
trois prochaines années : les services relevantmeéhistere de la Défense
bénéficieront d'un renforcement des effectifs derdie de 900 postes
supplémentaires, qui s’ajoutent aux 300 initialemenrévus par la loi de
programmation militaire pour les années 2014 a 2@¥chiffre incluant les
250 postes créés dans le cadre du plan de luiteeamriste décidé par le Premier
ministre en janvier 2015 ; de plus, dans les autngssteres, 2 430 personnels
supplémentaires seront consacrés a la lutte cdmtterrorisme dont 1 400 au
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ministére de I'Intérieur, 950 ministére de la kst 80 au ministére des Finances
(dont 70 pour les Douanes) ;

— enfin, 425 millions d’euros de crédits d’'inveséiment, d’équipement et
de fonctionnement seront consacrés au plan dercemh@nt de la lutte contre le
terrorisme.

Votre rapporteur pour avis se félicite donc de davelle programmation
budgétaire proposée par le Gouvernement aux atitla 4 du présent projet de
loi mais souhaite davantage concentrer son avikesuarticles 5 a 7 qui instaurent
la possibilité, pour les militaires, de constitudes associations nationales
professionnelles et sur les articles 9 a 16 rslaiiix ressources humaines.

Avant de présenter ces deux séries de dispositimiis rapporteur pour
avis souhaite attirer I'attention sur une question traitée par le présent projet de
loi, relative a la possibilité pour les militairé&xercer un mandat de conseiller
municipal. Jusqu’a présent, le code électoral pose incompatibilité absolue
entre la fonction militaire et tout mandat éle€lif un militaire élu qui souhaite
exercer son mandat politique est obligatoiremerdicépl en situation de
détachemerff.

Le 28 novembre 2014, le Conseil constitutionnelaaeconnaitre d’'une
question prioritaire de constitutionnalité (QPC)tpat sur ce sujé?. Le Conseil
a jugé conforme a la Constitution I'incompatibilé@tre, d’'une part, la fonction
militaire et, d’autre part, un mandat de conseitemmunautaire au sein d’'un
établissement public de coopération intercommuifgleCl) ou un mandat de
conseiller départemental. Il en va trés probablénten méme du mandat de
conseiller régional et du mandat parlementaire, stipe dont le juge
constitutionnel n'était pas saisi.

En revanche, le Conseil constitutionnel a jugé msticutionnelle, parce
gue générale et absolue, I'incompatibilité entracfon militaire et mandat
municipal. Il a donné au législateur jusqu’a 2020née des prochaines élections
municipales, pour remédier a cette inconstitutititiha

Il revient donc au législateur de mener une réflexiafin de définir les
contours de ce droit nouveau reconnu aux militaltese s’agit pas de supprimer
toute incompatibilité, mais de la définir de fagolns stricte, en tenant compte,
comme Yy a invité le Conseil constitutionnel, dudgrale la personne élue, des
responsabilités exercées, du lieu d'exercice deagmonsabilités ou encore de la

(1) Articles L. 46, L.O. 142, L. 206, L. 237, L.#97, L. 342, L. 368 et L. 558-15 du code électofalx
incompatibilités s’ajoutent certaines inéligibilgéprévues aux articles L.O. 132, L. 195, L. 230.1296,
L. 340, L. 367 et L. 558-11 du méme code.

(2) Article L. 4121-3 du code de la défense.

(3) Décision n° 2014-432 QPC du 28 novembre 2044Dominique de L. [Incompatibilité des fonctions d
militaire en activité avec un mandat électif local]
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taille des communes. Il conviendrait donc de ssirsde ce sujet, afin d’'éviter de
devoir |égiférer en urgence, a quelques mois dagiéhs municipales.

I. LA CREATION D’ASSOCIATIONS NATIONALES PROFESSIONNELLES
UN IMP,ERATIF AU REGARD DE LA JURISPRUDENCE DE LA COUR
EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

Le chapitre Il du présent projet de loi modifiecede de la défense aux
articles 5 a 7pour consacrer la liberté d’association des niiétaet tirer ainsi les
conséquences de deux arréts du 2 octobre 2014 Cleulaeuropéenne des droits
de 'hommée™® qui ont condamné la France pour avoir instaue interdiction
pure et simple, pour les militaires, de constitaerd’adhérer a une association
professionnelle de nature syndicale et de lui eflesdroit d’ester en justice.

A. LA REFORME ENVISAGEE

Le présent projet de loi est I'occasion de mettre@nformité notre droit
avec les exigences de la Cour européenne des deolsomme qui a condamné
notre pays, par deux fois, pour violation de l@di 11 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de I'homnes dibértés fondamentales qui
garantit le droit d’'association, dont la libertédicale, notamment aux militaires.

Traditionnellement, le droit francais interdit amxlitaires de créer et
d'adhérer a des groupements a caractére syndiedlecgu’en soit la forme au
motif que « I'état militaire exige en toute circtensce esprit de sacrifice, pouvant
aller jusqu’au sacrifice supréme, discipline, digpdité, loyalisme et neutralité »,
selon les termes retenus par 'alinéa 2 de I'articl4111-1 du code de la défense.

Cette interdiction qui était jusqu’alors considécm@nme conforme aux
exigences constitutionnelles et compatible aveemgmgements internationaux de
la France par le Conseil d’Etat d’'une part et gaCbmité européen des droits
sociaux du Conseil de I'Europe d’autre part, vidiétre remise en cause par les
arréts Matelli contre Franceet ADEFDROMIL contre Francede la Cour
européenne des droits de 'homme du 2 octobre 2014.

Dans ces deux arréts, la Cour a condamné la Francée fondement de
I'article 11 de la Convention précitée, pour avnstauré une interdiction absolue
des militaires d’adhérer a un groupement professboonstitué pour la défense
de leurs intéréts professionnels et moraux de ntfrfume interdiction pour un tel
groupement d’ester en justice.

(1) CEDH, 2 octobre 2014Matelli contre Francerequéte n° 10609/10 &DEFDROMIL contre France
requéte n° 32191/09.



Inspirée trés largement des conclusions présenpéesM. Bernard
Pécheur, président de la section de I'administnatio Conseil d’Etat, dans son
rapport au président de la République du 18 décebBi4, la réforme proposée
par le Gouvernement pour tirer les conséquenceesleleux arréts institue donc
un droit d’association professionnelle adaptéeétat’ militaire, a I'exclusion de
tout droit syndical et du droit de gréve.

Il est ainsi proposé de créer des associationsrraés professionnelles de
militaires (APNM) dont le régime juridique est désais décrit dans le nouveau
chapitre VI du titre Il du livred de la quatriéme partie du code de la défénse

Il s'agit d’associations au sens de la loi diij@illet 1901 soumises a
certaines restrictions, pour étre compatibles awee@réservation des intéréts
fondamentaux de la Nation, les impératifs de l@dgé nationale, la sauvegarde
de l'ordre public et la nécessaire libre dispositites forces armées, qui sont
autant d’exigences constitutionnelles.

Ces restrictions sont les suivantes :

— les APNM sont par définition de dimension « rnadile », ce qui exclut
toute tentative d’associations au niveau d'un réginou d'une base de défense ;

—les APNM ont pour objet exclusif de préservepretmouvoir les intéréts
des militaires en ce qui concerne la « conditiofiitairie », notion désormais
définie l1également par l'article 5 du projet de tpie je vous invite a lire. Cela
exclut donc la possibilité de s'immiscer dans léirdiéon de la politique de la
défense ou des choix opérationnels ni de contdsigportunité des décisions
d’'organisation des forces armées ou celle desidasisndividuelles intéressant la
carriere des militaires ;

— les APNM ont « vocation a représenter, sansndistin de grade ni de
sexe, les militaires appartenant a I'ensemble dese$ armées et des formations
rattachées ou a I'une d’entre elles » ; ceci exeutonstitution d'associations a
but catégoriel. Elles sont composées de militailesarriere, de militaires sous
contrat, de militaires servant dans la réserve euamctionnaires détachés au
ministére de la défense ;

— les APNM disposent du droit d’ester en justiceisT@ous certaines
réserves : elles ne peuvent contester les décisidngduelles que si elles portent
atteinte aux intéréts collectifs de la professia@iles ne peuvent se porter partie
civile que pour des faits dont elles sont persdaneint et directement victimes ;
et elles ne peuvent en aucun cas contester laté&gals mesures d’organisation
des forces armées et des formations rattachées.

(1) Voir le commentaire des articles 5 & 7 dangrksent rapport.



Les APNM sont par ailleurs soumises a des obligatgirictes :
— elles doivent avoir leur siege en France ;

— elles doivent procéder a un double dép6t dedtatut et de la liste de
leurs administrateurs en préfecture et aupres distre de la défense pour obtenir
la capacité juridique ;

— elles sont soumises a une obligation d'indépecelgrar rapport au
commandement, aux syndicats, aux partis politiqaxs.entreprises et a I'Etat ;

— elles ont également I'obligation de ne pas patiinte, par leurs statuts
ou leur activité, aux valeurs républicaines et ptRcipes fondamentaux de I'état
militaire.

Si elles ne respectent pas I'ensemble de cesatemtis et obligations,
lautorité administrative compétente peut demandmrite a une injonction
demeurée infructueuse, leur dissolution devanide judiciaire.

Par ailleurs, le projet de loi veille a ne pas rgreeen cause le cadre
institutionnel de concertation et de représentatistaurée depuis 2005 autour du
Conseil supérieur de la fonction militaire, destsemseils de la fonction militaire
et des représentants des personnels militairesvaawnlocal et national. Tout au
plus prévoit il la participation des APNM dites eprésentatives » au dialogue au
niveau national, devant les chefs d'états-majotmé’part, et devant le Conseil
supérieur de la fonction militaire d’autre part’é&clusion des sept conseils de la
fonction militaire).

Le projet de loi fixe cing criteres pour étre regmétative devant les chefs
d'états-majors : respect des obligations mentioapEécédemment, transparence
financiére, diversité des groupes de grade (ofcigsous-officiers et militaires du
rang), cotisations et surtout I'influence de I'asation mesurée en fonction des
effectifs d’adhérents au regard des effectifs miilts de la force armée ou du
service des armées dans lequel 'TAPNM entend exsoreactivité.

Il est renvoyé a un décret en Conseil d’Etat poétemniner les seuils
d’effectifs. Selon les informations transmises &e/@apporteur, le Gouvernement
envisage un critére global de 2 % des effectifladerce armée ou du service des
armées auquel s’ajouterait une pondération par pgrode grades (2 % des
officiers, 2 % des sous-officiers et 1 % des miil@s du rang de la force armée
considérée). A ce jour, la seule association stistepd’avoir I'objet d’une
APNM existe dans la gendarmerie (« GendXXI ») nm&sompte qu’'une dizaine
d'officiers et trois cents sous-officiers sur pis 100 000 gendarmes (ce qui
représente 0,3 % des effectifs de cette force grnséequi montre I'ambition du
projet.



Au surplus, pour étre représentative devant le €brssipérieur de la
fonction militaire s'ajoute un autre critére, cetié la diversité des forces armées
et formations rattachées représentées au seirAB&IM. Ce critere sera précisé
par décret mais le Gouvernement a indiqué que I'MP8é&vra représenter au
moins deux forces armées et deux services. |l gieggsie les APNM devront
probablement se confédérer pour participer au CSFM.

Le présent projet de loi permet donc lexistence tieis types
d’'associations professionnelles nationales de aiiéis : les APNM non
représentatives, les APNM représentatives devactiédé d'état-major de la force
armée qu'elles représentent, et les APNM interasmtéprésentatives devant le
Conseil supérieur de la fonction militaire. Seutes derniéres se voient réserver
un tiers des sieéges au sein du Conseil supériela fimction militaire, qui sera
désormais chargé d’examiner tout projet de looet texte d’application relatifs a
la condition militaire.

Pour que cette réforme puisse produire ses effetse rapporteur pour
avis considere qu'il faudrait que les premiéreséasnau moins, les seuils de
représentativité fixés par décret soient les paspgossible.

B. LES AMELIORATIONS PROPOSEES PAR VOTRE COMMISSION

Sur proposition de votre rapporteur pour avis,denmission des Lois a
adopté neuf amendements a l'article 7 du préseetpde loi pour améliorer les
conditions d’émergence et de fonctionnement descagons professionnelles
nationales de militaires (APNM), & savoir :

—a l'alinéa 8, un amendement de clarification cfidanelle afin que les
APNM n’aient plus seulement « vocation a reprégentmais « représentent » les
militaires sans distinction de grade, et cela deiére obligatoire ;

—a l'alinéa 10, un amendement visant a élargidrtat, pour les APNM,
de se constituer partie civile, non seulement « gea faits dont elles sont
personnellement et directement victimes » comnpégoit le projet de loi, mais
également « pour les faits directement et exclusérd en relation avec leur
objet », & savoir la préservation et la promotierlalcondition militaire telle que
définie a l'article L. 4111 1 du code de la défeisse du présent projet de loi ;

La commission des Lois a en effet considéré quéatl les APNM ne
pourront pas se constituer partie civile en casfrdctions liées a des agissements
a I'égard des responsables ou des membres des AEMNBtimination...) alors
que d'autres associations de droit commun le patrdés lors gqu'elles y sont
habilitées par les articles 2-1 et suivants du ael@rocédure pénale et qu'elles
ont I'accord du militaire concerné. Elle a égaletegretté le fait que les APNM
ne pourront pas non plus se constituer partieeceil cas de diffamation publique
des armées par un tiers, a charge pour le seulnistére public d’engager des

Y

poursuites. Or, dans une décision relative a unestoun prioritaire de



constitutionnalité du 25 octobre 2043 le Conseil constitutionnel a censuré une
partie du dernier alinéa de l'article 48 de ladai 29 juillet 1881 qui interdisait
aux autorités publiques, telles que « les arméderde, de mer ou de I'air (...) »,
lorsqu’elles sont victimes d’une diffamation, d'ebir la réparation de leur
préjudice en se constituant partie civile a la dbm que I'action publique ait été
engagée par le ministere public. Le Conseil cangiitnel a estimé « que la
restriction ainsi apportée a leur droit d’exercarracours devant une juridiction
méconnait les exigences de l'article 16 de la Déttan de 1789 et doit étre
déclarée contraire a la Constitution » ;

—un amendement garantissant la liberté d’expresdes membres des
APNM pour les questions relevant de la conditiotitaiie, c’est a dire celles
directement liées a leur objet social, garantiet @énéficient déja les membres du
conseil supérieur de la fonction militaire et dessrils de la fonction militaire en
application de l'article L. 4124-1 du code de |femése ;

— un amendement visant délier I'obligation de deultépdt des statuts et
de la liste des administrateurs des APNM en préfect’une part et auprés du
ministre de la Défense d’'autre part a I'obtentierlalcapacité juridique ;

S'il est tout a fait Iégitime de prévoir une obliga de dépbt des statuts et
de la liste des administrateurs des APNM auprésidistre de la Défense a titre
informatif, la Commission a estimé qu'il était éstaucoup plus discutable de la
conditionner a I'octroi de la capacité juridiquesdessociations ;

En effet, maintenir cette disposition en I'étatiesndrait a introduire un
contrdle a priori par le ministre de la Défense, c'est-a-dire pautbrité
hiérarchique des membres des APNM, sur la constitale ces associations et sur
leur droit d'ester en justice. Or, cela pourraiteéassimilé a une restriction
disproportionnée par rapport a la liberté d’'asd@miaet au droit au recours
effectif alors que ces libertés fondamentales eetrd'étre réaffirmées par la
Cour européenne des droits de 'homme au bénéésearilitaires dans les arréts
du 2 octobre 2014 précités. De plus, un tel coa@mdbriori semble inutile car le
ministre de la Défense conserve la possibilitéfd@tier un contréla posteriori
en émettant une injonction pour faire modifierdegtuts de I'association s'ils sont
contraires a la présente loi, et si celle-ci njgst suivi d’effet, en engageant une
procédure de liquidation judiciaire en applicataml'article L. 4126-7 (nouveau)
du code de la défense ;

—a l'alinéa 23, un amendement de précision comacgria méthodologie
de calcul du nombre d'adhérents des APNM pour é&peésentatives. Celui-Ci
s’apprécie « au regard des effectifs de militaitesa force armée, de la formation
rattachée, des forces armées ou des formationachéds dans lesquelles
I'association entend exercer son activité » comenprévoit I'article L. 4126-10
(nouveau) ;

(1) Conseil constitutionnel, QPC 2013-350 du 2bre 2013.
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—a lalinéa 25, un amendement visant a faire siégs APNM
représentatives au sein des sept conseils de Eidonmilitaire de la méme
maniére qu’elles siégent au Conseil supérieur fienietion militaire ;

—a l'alinéa 32, un amendement prévoyant que laisation de la liste
des APNM représentatives soit réalisée chaque adeséeois premiéres années
suivant la publication de la présente loi afin decker le mouvement de création
des APNM. Au-dela, le décret pourra fixer une figmpe d'actualisation plus
longue ;

— a l'alinéa 33, un amendement précisant que lestléapplication devra
nécessairement prévoir les facilités accordées ARXM pour leur permettre
d’exercer leur activité (droit de disposer d’'undbalécharges de service, moyens
matériels et financiers...) ;

— enfin, aprés l'alinéa 33, un amendement destipérmettre aux APNM
d'étre représentées dans d’'autres instances ayantnfluence sur la condition
militaire, telles que la caisse nationale militade sécurité sociale, I'institution de
gestion sociale des armées et les fonds de préseydans des conditions fixées
par décret.

Il. LES DISPOSITIONS FAVORISANT LA RECONVERSION DES MILITA IRES
ET LES CONDITIONS D’EMPLOI DES RESERVISTES

Les articles 9 a 16 du projet de loi proposentusegr les dispositions
statutaires applicables aux militaires afin de lifi@ei leur reconversion,
d'améliorer leurs droits a pension et d'assoupdis kconditions d’emploi de
réservistes en cas de crise menacant la sécuriténale comme le requiert
I'actuelle « Opération Sentinelle », depuis lesrtits de janvier 2015,

S’'agissant de la gestion des personnels de la sifda projet de loi
assouplit les conditions pour bénéficier de dewpakitifs d'incitation au départ
mis en place en 2014 afin de faciliter les restmattons du ministére de la
Défense : le dispositif de pension afférente adesupérieur qui permet de partir
plus tét avec le niveau de pension du grade dimemé supérieur au sien
(article 9) et le dispositif de la promotion fonctionnelle gueirmet de promouvoir
certains militaires au grade directement supérjgour assumer une fonction
particuliere pendant quelques années en contrepdeti’engagement de quitter
I'armée ensuitegrticle 10). Dans les deux cas, les modifications proposi&esty
a élargir le «vivier » des candidats afin de kisdavantage de marge de
manceuvre aux chefs d'états-majors pour sélectiolesebénéficiaires compte
tenu des besoins réels constatés dans chaqueafanée.

(1) Pour davantage de détails, voir les commensaites articles 9 & 16 dans le présent rapport.



L article 11 du projet de loi vise a améliorer Ipensions de retraitedes
anciens militaires. En particulier, le congé poanvenances personnelles pour
élever un enfant de moins de huit ans serait déserpris en compte dans la
durée des services servant a calculer le montar& geension. |l s’agit d'une
mesure d’équité par rapport aux fonctionnairedssigjui bénéficient déja de cette
prise en compte.

Votre rapporteur pour avis rappelle, a propos dgsipns militaires, que
l'article 42 de la loi n°2014-40 du 20 janvier 20garantissant I'avenir et la
justice du systeme de retraites a fixé a deux ams leu de quinze ans — la durée
minimale de services ouvrant droit & une telle pensApplicable aux militaires
s'étant engagés a compter diljanvier 2014, cette mesure évitera dorénavant a
ceux qui quitteraient 'armée apres deux annéeseddces d'étre rétroactivement
affiliés au régime général de la sécurité sociabeléRCANTEC @,

En application de drticle 12 du projet de loi, le €ongé du blessé, créé
par ordonnance en 20% serait élargi & certaines opérations de sécurité
intérieure, alors qu’il ne peut aujourd’hui bénéficqu’a des militaires blessés
lors d’opérations extérieures (OPEX).

Ce congé pourrait étre attribué, sous certaineslitons, au militaire
blessé ou ayant contracté une maladie «au course dopération de sécurité
intérieure visant a la défense de la souveraineti& drrance ou a la préservation
de l'intégrité de son territoire, d’une intensitedeune dangerosité particulieres,
assimilables a celles d'une opération extérieuré pourrait en aller ainsi, par
exemple, de l'opération « Harpie », consacrée latfa contre 'orpaillage illégal
en Guyane.

L’ article 13 vise a faciliter I'appel aux réservistes. Quelgjmss apres
les attentats terroristes ayant frappé notre payarevier 2015, le président de la
République a souhaité, lors de ses veeux aux armées les dispositifs sur
'emploi des réserves soient améliorés pour permeétttous ceux qui ont une
compétence d'apporter a nos forces tout ce quélsvpnt offrir & la Nation. Ces
échanges profitent a tous ; aux entreprises, dmmit issus ces réservistes ; aux
armeées qui sont enrichies par cet apport ; etdiiemux intéressés eux-mémes qui
vivent dans les armées une expérience inoubliable »

Or, surplus de 10 000 soldats mobilisés dans trecale I'opération
Sentinelle, destinée a protéger les points semssiE notre territoire, seuls
250 réservistes y ont participé en continu. Afinpgemettre une mobilisation des
réservistes plus large et plus rapide, I'articleer®d a créer un régime dérogatoire
au droit commun, en cas de crise menagant la sécationale :

(1) Institution de retraite complémentaire des ageron titulaires de I'Etat et des collectivitésbfiques.

(2) Ordonnance n°® 2014-792 du 10 juillet 2014 pottapplication de l'article 55 de la loi n° 2013-88 du
18 décembre 2013 relative & la programmation niitgour les années 2014 & 2019 et portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécugdtéonale.



— le préavis a donner a I'employeur du réservistaisramené d’un mois
a quinze jours (voire a cing jours, lorsque le catnd’engagement a servir dans la
réserve comporte une « clause de réactivité ») ;

—le nombre de jours d’activité au-dela duquel Pdogeur pourrait
s’opposer a I'appel au réserviste serait port&godirs, au lieu de cing.

Enfin, lesarticles 14 a 16comportent plusieurs mesures tendant a faciliter
I'acces des militaires a la fonction publique.

La reconversion professionnelle des militaires éspuis longtemps, une
préoccupation de premier ordre. La loi du 2 jani@¥0 a, par exemple, permis
aux officiers d’accéder a des emplois civils dags ddministrations centrales et
locales?. La professionnalisation des armées, engagée t& farla fin des
années 1990, a fait du retour a la vie civile Klas axes majeurs de la gestion des
ressources humaines par le ministere de la Déf@wame le souligne I'exposé
des motifs du projet de loi, « I'aide au retour daltaires a la vie civile est une
obligation pour I'Etat, et la reconversion constjt@ans un contexte de déflation
des effectifs dans certains grades, I'une des tondifondamentales du respect
de I'impératif de jeunesse qui détermine I'efficaale I'action militaire ».

En conséquence :

a N

—l'article 14 vise a élargir et a simplifier la procédure dite d
« détachement-intégration », prévue a l'articlet139-2 du code de la défense,
qui permet aux militaires d’accéder a certains emspdans la fonction publique.
En particulier, I'article 14 autorise les anciensmbres de la Légion étrangere, en
dépit de leur nationalité, a accéder a ces emplois

—l'article 15 tend a généraliser les concours internes perntettax
militaires d’intégrer chacun des trois versantslaiéonction publique (fonction
publique de I'Etat ; fonction publique territorigléonction publique hospitaliére) ;

—l"article 16 a pour objet d’'élargir I'acceés aux « emplois reésr> dans
la fonction publiqué®? au conjoint (ou au partenaire lié par un pactél de
solidarité ou au concubin) d’'un militaire reconramone grand invalide.

Sur proposition de votre rapporteur pour avis,denmission des Lois a
€émis un avis favorable a I'adoption de I'article $@us réserve d’'un amendement
de coordination, ainsi qu'a celle de larticle I®oyennant un amendement
supprimant une erreur de référence juridique. Len@esion propose d’adopter
sans modification les articles 9, 10, 12, 14, 156et

(1) Loi n° 70-2 du 2 janvier 1970 tendant a faeititacces des militaires a des emplois civils.

(2) Au sens des articles L. 393 et suivants du aepensions militaires d'invalidité et des viagmde la
guerre.
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DISCUSSION GENERALE

Au cours de sa séance du mardi 26 mai 2015, la ¢ssion des Lois
examine pour avis, sur le rapport de M. Hugues Bger les articles 5 a 7 et 9
a 16 du projet de loi (n° 2779), actualisant la grammation militaire pour les
années 2015 a 2019 et portant diverses dispositionsernant la défense.

Aprés I'exposé du rapporteur pour avis, une disiusgénérale s’engage.

M. Patrick Mennucci. J'entends bien que les associations de militaires
seront nationales, mais pourront-elles disposesedgons locales ?

M. le rapporteur pour avis. Les associations auront une dimension
nationale. Leurs sections locales, si elles existerte qui me parait délicat
puisque le projet de loi exclut toute associatidiééhelle d’'une base de défense
ou d'un service —, ne pourront en tout cas bérafidiaucune capacité juridique,
ni de reconnaissance en tant que telles.

M. le président Jean-Jacques Urvoasle pense me faire l'interprete de
'ensemble de nos collégues en félicitant et reraatces fonctionnaires de la
Commission pour avoir réussi I'exploit — dont it il est vrai, coutumiers — de
préparer I'examen du texte dans les conditionsbatigues qu’'a rappelées le
rapporteur.

La Commission passe ensuite a I'examen des artilclggojet de loi dont
elle s’est saisie pour avis.






EXAMEN DES ARTICLES

CHAPITREII
Dispositions relatives aux associations professionnelleationales de militaires

Le chapitre Il du présent projet de loi modifiecede de la défense aux
articles 5 a 7 pour consacrer la liberté d’assmriades militaires et tirer ainsi les
conséquences de deux arréts du 2 octobre 2014 Cleulaeuropéenne des droits
de 'hommé®. En effet, la Cour a par deux fois condamné laxé@apour non-
respect de l'article 11 de la Convention européatmesauvegarde des droits de
'homme et des libertés fondamentales qui gardatdroit d’association, dont la
liberté syndicale, notamment aux militaires.

Articles5a 7
(art. L. 4111-1, L. 4111-2, L. 4121-4, L. 4124-1et1126-1 a L. 4126-10 [nouveaux] du code de la
défense)

Création d'associations professionnelles nationalete militaires

Traditionnellement, le droit francgais interdit amxlitaires de créer et
d'adhérer a des groupements a caractére syndiedlecgu’en soit la forme au
motif que « I'état militaire exige en toute circtansce esprit de sacrifice, pouvant
aller jusqu’au sacrifice supréme, discipline, digpdité, loyalisme et neutralité »,
selon les termes retenus par I'alinéa 2 de I'articl4111-1 du code de la défense.

Cette interdiction qui était jusqu’alors considécm@nme conforme aux
exigences constitutionnelles et compatible aveemhgmgements internationaux de
la France par le Conseil d’Etat d’'une part et gaCbmité européen des droits
sociaux du Conseil de I'Europe d’'autre part, vidigtre remise en cause par les
arréts Matelli contre Franceet ADEFDROMIL contre Francede la Cour
européenne des droits de I'homme du 2 octobre 014

Inspirée trés largement des conclusions présenpéesM. Bernard
Pécheur, président de la section de I'administmatio Conseil d’Etat, dans son
rapport au président de la République du 18 décen4®, la réforme
proposée par le Gouvernement dans le présent pdejetoi pour tirer les

(1) Au sein du méme chapitre, I'article 8 modifegticle 199 quaterC du code général des impdts pour que
les cotisations versées a des associations professiles de militaires représentatives ouvrent tdéoun
crédit d'imp6t sur le revenu au méme titre que dedisations versées aux organisations syndicales
représentatives de salariés et de fonctionnairesens de I'article L. 2121-1 du code du travailufefois,
la commission des Lois ne s’est pas saisie powr @evicet article.

(2) CEDH, 2 octobre 2014, requétes n° 10609/10°&2191/09.
(3) Rapport a Monsieur le président de la RépuldigurLe droit d'association professionnelle des miligir

présenté par M. Bernard Pécheur, rédigé avec lecoors de M. Alexandre Lallet, 18 décembre 2014, (ci
apres rapport Pécheur).



conséquences de ces deux arréts institue un dessatiation professionnelle
adapté a I'état militaire, a I'exclusion de tousidisyndical.

1. Le statut militaire s'oppose depuis toujours a la création et a
I'adhésion de militaires a tout groupement a caract  ére syndical

Comme le rappelle le rapport Pécheur, I'interdittéu principe du droit
d’'association ou de groupement professionnel auiaimés est un héritage de
I'histoire de France qui n'a jamais été remis eumseapar le législateur.

La Charte constitutionnelle du 14 ao(t 1830 a reaola nécessité de
fonder Iégalement I'« état militaire », qui serdi fondement a I'adoption de loi
du 19 mai 1834, dite loi « Soult», qui accorda afficiers des garanties
statutaires mettant leur carriere a I'abri desuirfices ou aléas politiques grace a
la distinction du grade et de I'emploi. En contmtiga I'autorité veilla a s’assurer
de la neutralité des armées. La circulaire du Bejui844 prescrivait ainsi aux
militaires de ne pas contracter d’autres engagesngmé celui qui I'attache au
service,

Cette doctrine a été réitérée a plusieurs reppses interdire I'adhésion
des militaires a des associations a caractére gmioftnel et politique, y compris
aprées l'adoption de la loi Waldeck-Rousseau du 2tsni884 reconnaissant le
droit syndical aux travailleurs, comme aprés I'admpde loi du ¥juillet 1901
sur le contrat d'associatidf.

Cette doctrine fut consacrée par la jurisprudengeadmit tres tét le droit
pour la hiérarchie militaire d'édicter des « redtdns aux droits de réunion et
d'association qu'elle estime nécessaire au mairdiena discipline ¥°. Elle se
traduisit a I'article 30 du décret df avril 1933 portant réglement du service dans
'armée par linterdiction expresse faite aux mailies « de faire partie de
groupements constitués pour soutenir des revemalicad’'ordre professionnel ou
politique ». Plus tard, malgré l'adoption du préafebde la Constitution du
27 octobre 1946 qui consacre notamment le droit it homme d’adhérer a un
syndicat de son choix, le Conseil d’Etat confirfiggeindue de cette prohibition,
dans un avis du®ljuin 1949. Il considéra alors que «la notion gedicat
professionnel, telle qu’elle résulte des disposgtidégislatives qui ont institué
pour les travailleurs le droit de se syndiquer iasbmpatible avec les regles
propres a la discipline militaire (...) Cette incortipgité a pour conséquence
d'interdire aux militaires en activité de formersdsyndicats professionnels ou
d’'adhérer a des groupements syndicaux ». Enfirtjidla 58 du décret n° 66-749
du 1* octobre 1966 portant réglement de discipline gdaédans les armées

(1) « Il ne doit connaitre d’autre commandement celei de ses chefs, d’autre guide que son drapeau.

(2) Voir la circulaire Zurlindendu 27 mai 1895 et celle du 15 novembre 1904 quiioseent a soumettre a
autorisation du ministre le droit d’entrer dans uassociation.

(3) Conseil d’Etat, 25 juin 192G;aunay



consacra cette interprétation dans des termes gsodk ceux retenus par le
Conseil d’Etat.

Le statut général des militaires, défini par lah6i72-662 du 13 juillet
1972, s'inscrit dans cette tradition juridigue eréamt un régime juridique
clairement distinct des régimes applicables auxatiieurs relevant du code du
travail et des conventions collectives et aux fumetaires relevant du statut
général de la fonction publique.

L'article 6 de la loi n° 2005-270 du 24 mars 20Q5tant statut général
des militaires a maintenu linterdiction d'adhési@n des groupements ou
associations a caractéere professionnel ou politiqueen supprimant le controle
de l'autorité hiérarchique sur I'exercice de foantide responsabilités au sein des
associations non syndicales.

L’actuel titre Il du livre ¥ de la quatrieme partie du code de la défense
énonce donc les droits et obligations des miligitéarticle L. 4121-1 du méme
code dispose que « les militaires jouissent de lesigroits et libertés reconnus
aux citoyens » tout en précisant néanmoins quexeiitice de certains d’entre eux
est soit interdit, soit restreint ». Ainsi, I'afécL. 4121-4 du code de la défense
précise-t-il que «le droit de gréve est incompativec I'état militaire » et que
« I'existence de groupements professionnels mifisad caractére syndical ainsi
que l'adhésion des militaires en activit¢ de servia des groupements
professionnels sont incompatibles avec les régda discipline militaire ». Dans
ces conditions, « il appartient au chef, a tousélgwelons, de veiller aux intéréts
de ses subordonnés et de rendre compte, par lhi¢oschique, de tout probleme
de caractére général qui parviendrait a sa coraraiss».

Il en résulte une interdiction générale de créaut torganisme ou
association dont I'objet serait de défendre lesréts professionnels des militaires.
Dans un arréRemydu 26 septembre 2007, le Conseil d’Etat a jugéumu’
groupement qui « a notamment pour objet la défeleseintéréts matériels et
moraux des militaires (...) constitue un groupemamfessionnel » auquel les
militaires ne peuvent adhérer. Il en a ensuite dédtrecevabilité pour une
association de demander [l'annulation pour excés pdevoir d'un acte
administratif touchant aux intéréts professionnéés militaires”. Dans ses
conclusions, le rapporteur public a souligné quenddion de « groupement
professionnel » avait été spécialement choisielgdégislateur pour étre plus
large que celle de « syndicat », afin de couvnitdo« structure qui servirait de
paravent a une action de type syndical » et cef pmintenir une interdiction
totale de toute activité syndicale, conformémert aecommandations de la
commission de révision du statut général des rinéiseen 200%.

(1) Conseil d’Etat, Section, 11 décembre 2008sociation de défense des droits des militaires
(ADEFDROMIL).

(2) Rapport de la commission de révision du stgénéral des militaires présidées par M. Renaud Dede
Saint Marc, 29 octobre 2003.



Enfin, si le Conseil constitutionnel n'a jamais étnduit a se prononcer
sur la constitutionnalité de larticle L. 4121-4 dwde de la défense, il a
néanmoins reconnu l'exigence constitutionnelle deéeessaire libre disposition
de la force armée », qui justifie 'incompatibiliétre les fonctions de militaire de
carriere ou assimilé et I'exercice de mandats étaak a I'exclusion des mandats
de conseillers municipauX. Cette exigence pourrait bien offrir une justifioa
supplémentaire a I'exclusion du droit syndical delgaires.

Pour autant, comme viennent de le souligner noslegms
Mme Genevieve Gosselin-Fleury et M. Alain Marleixand un rapport
d’information présenté le 6 mai 2015 devant la cassion de la Défens®, cette
exclusion est tempérée par la mise en place d'uiirecanstitutionnel de
concertation efficace. Celui-ci repose sur la pobt d’'un dialogue individuel
avec l'autorité supérieure visant a améliorer msditions d’exécution du service
ou la vie en communauté ainsi que de questiongivetaa leur situation
personnelle et I'existence d'utialogue collectifondé sur trois piliers :

— la concertationau niveau national au sein du Conseil supérieulade
fonction militaire (CSFM) et des sept conseils @éanction militaire (CFM) dans
les armées (armée de terre, de I'air, marine naléprgendarmerie nationale) et les
formations rattachées (service de santé des arnséedice des essences des
armées et direction générale de I'armement). Le NCR5t compétent pour
connaitre des questions générales relatives anlditmn militaire mais également
celles relatives aux conditions d’'organisation davail des militaires, a leur
fidélisation et a leurs conditions de reconversamdis que les CFM ont vocation
a étudier toute question relative a leur arméebométion rattachée concernant les
conditions de vie, d’exercice du métier de miliaét d’'organisation du travail.

— la représentationdu personnel militaire auprés du commandement par
des militaires désignés parmi les officiers, soffisiers, officiers mariniers et
militaires du rang, par I'ensemble du personnel abeque catégorie de la
formation ou organisme.

— la participation a la vie courante de la formation ou de I'organigrae
lintermédiaire des commissions participatives lesa (présidées par le
commandant de ladite formation ou chef de l'orgaeiset composées des
militaires assurant la fonction de représentatiosi@u’autres personnes choisies
individuellement parmi I'effectif de la formatioruaudit organisme).

L'absence d’'organismes a caractére syndical dammée a par ailleurs
constitué l'une des justifications a la créatiorurd’organisme d’évaluation
indépendant, le Haut Comité d'évaluation de la @ militaire (HCECM),

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2014-432C, 28 novembre 2014.

(2) Rapport d’information n° 2745, présenté par M@eneviéve Gosselin-Fleury et M. Alain Marleix, en
conclusion des travaux d'une mission d'informatisar I'état d'avance de la manceuvre ressources
humaines et les conséquences des arréts de la&woapéenne des droits de 'homme du 2 octobre 2014,
6 mai 2015.



dont I'existence est garantie par I'article L. 4411Hu code de la défense, et qui
est chargé d’éclairer le président de la Républifue Parlement sur la situation
et I'évolution de la condition militaire.

Enfin, les militaires ou anciens militaires ne spas privés de faire usage
de leur liberté d'association, en dehors du charaplad défense des intéréts
professionnels, par la création d’amicales ou deissions ayant pour objet
'échange, l'entraide, et le soutien moral ou matgrainsi que par celle
d’'associations de retraités représentées au selSEM.

La Cour européenne des droits de 'homme a d'adleeconnu que
I'interdiction de créer ou d’adhérer a un groupetofessionnel « ne traduit pas
pour autant un désintérét de linstitution miliipour la prise en compte des
situations et préoccupations matérielles et mordéeses personnels, ainsi que la
défense de leurs intéréts. Elle note que I'Etaidaés a, au contraire, mis en place
des instances et des procédures spéciales poiltey.ve Toutefois, elle a estimé
gue «la mise en place de telles institutions nerasa se substituer a la
reconnaissance au profit des militaires d'une tédbed'association, laquelle
comprend le droit de fonder des syndicats et daféjer. » .

2. La condamnation de la France par la Cour europée nne des droits de
I’'homme en raison de linterdiction absolue des mil itaires d'adhérer a
un groupement professionnel

La liberté d'association et le droit d’adhérer aanganisme professionnel
ou a un syndicat sont garantis par l'article 5al€harte sociale européenne dans
le cadre du Conseil de I'Euroff@ et par l'article 12, paragraphe 1, de la Charte
des droits fondamentaux de I'Union européefhe

(1) CEDH, 2 octobre 2014, Requétes n° 10609/10 82t%91/09.

(2) Article 5 — Droit syndical : « En vue de gatarou de promouvoir la liberté pour les travaillsuet les
employeurs de constituer des organisations localesipnales ou internationales, pour la protectida
leurs intéréts économiques et sociaux et d'adh&regs organisations, les Parties contractantesgagient
a ce que la législation nationale ne porte pasiaté ni ne soit appliquée de maniere a porteriateea
cette liberté. La mesure dans laquelle les garanfigdBvues au présent article s’appliqueront a ldiqeo
sera déterminée par la législation ou la réglemépta nationale. Le principe de I'application de ces
garanties aux membres des forces armées et la mdsums laquelle elles s'appliqueraient a cette gatie
de personnes sont également déterminés par ldadégis ou la réglementation nationale. »

(3) Article 12 — « Toute personne a droit a leelité de réunion pacifique et a la liberté d'assdicia a tous
les niveaux, notamment dans les domaines politisyredical et civique, ce qui implique le droit deite
personne de fonder avec d’autres des syndicats stydaffilier pour la défense de ses intéréts. ».
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Par ailleurs, la Cour européenne des droits demlihe veille a
I'application de I'article 11 de la Convention epéenne de sauvegarde des droits
de 'nhomme et des libertés fondamentatesjue la France a ratifiée en 1974.

Au sein du Conseil de I'Europe, le Comité europdes droits sociaux a
considéré a plusieurs reprises que « les Etatsasdatisés a apporter n'importe
quelle limitation et méme la suppression intégrdde la liberté syndicale des
membres des forces arméeéd» Néanmoins, dans sa recommandation du
24 février 2010, le Comité des ministres a, pourmpag, considéré que « [lles
membres des forces armées devraient bénéficierailudtadhérer a des instances
indépendantes défendant leurs intéréts et du dxaitical et de négociation
collective. Lorsque ces droits ne sont pas accoldégalidité de la justification
donnée devrait étre réexaminée, et les restrictimrties et disproportionnées au
droit & la liberté de réunion et d’association démt étre levées®.

Cette derniere recommandation s'inscrit clairemdabs le sens de la
jurisprudence récente de la Cour européenne déis di® I'homme qui, sur le
fondement de I'article 11 de la Convention européede sauvegarde des droits
de I'homme et des libertés fondamentales, a condalanFrance pour avoir
instauré une interdiction absolue des militaireaddérer a un groupement
professionnel constitué pour la défense de leuéséts professionnels et moraux
de méme qu’une interdiction de principe pour urgtelpement d’ester en justice.

Dans la premiére affairdjatelly contre Franceun homme, le lieutenant
Matelly, gendarme en activité et militaire de sdat,éavait créé une association
Forum Gendarmes et Citoyensuverte aux gendarmes en activité, qui avait
notamment pour objet «la défense des conditiongnalies et morales des
gendarmes ». Estimant que ladite association pmaisuun but de défense
professionnelle, son supérieur hiérarchique Iuimatl'ordre d’en démissionner
sous peine de poursuites disciplinaires. S'il s& dll'injonction, il introduisit en
paralléle un recours hiérarchique en proposant ddifrer I'objet statutaire de
I'association, puis un recours en annulation del@r@onseil d’Etat. Sa requéte
ayant été rejetée, il porta I'affaire devant la Cou

(1) Article 11 de la Convention :

« 1. Toute personne a droit a la liberté de iéarpacifique et a la liberté d’association, y caisgde droit
de fonder avec d’autres des syndicats et de s&ffil des syndicats pour la défense de ses intéréts
2. L'exercice de ces droits ne peut faire I'objéaudres restrictions que celles qui, prévues parda
constituent des mesures nécessaires, dans undésdémocratique, a la sécurité nationale, a la sfire
publique, & la défense de I'ordre et a la prévemtilu crime, a la protection de la santé ou de laate ou
a la protection des droits et libertés d’autrui. peésent article n’interdit pas que des restrictdggitimes
soient imposées a l'exercice de ces droits par rfesmbres des forces armées, de la police ou de
Iadministration de I'Etat. »

(2) CEDS, décision du 4 décembre 2000 sur le foedé de la réclamation 2/1999 ; conclusions paur |
France du 31 mars 2002 ; conclusions pour la Fradae81 mai 2004.

(3) Recommandation CM/Rec (2010)4 du Comité demstneis aux Etats membres sur les droits de ’homme
des membres des forces armées.



Dans la seconde affairdaDEFDROMIL contre Francel'association de
défense des droits des militaires, créée par deilitaines avec pour objet
« I'étude et la défense des droits, des intérétenmets, professionnels et moraux,
collectifs ou individuels des militaires, de le@asnilles et de leurs ayants-droit et
ayants-cause », saisit la Cour européenne des dmithomme pour contester les
décisions d’irrecevabilité opposées par le Corg&itat aux recours qu’elle avait
introduits contre plusieurs décrets et arrétés dusire de la Défense. La haute
juridiction administrative avait en effet considénée cette association « qui
regroupe des militaires et qui a notamment pousetatipssurer la défense de leurs
intéréts professionnels, contrevient aux prescmystide I'article L. 4121-4 du
code de la défense ».

Dans ces deux affaires, la Cour retient le mémsonsiement et vérifie si
le deuxieme paragraphe de Tlarticle 11 de la Cotiweneuropéenne de
sauvegarde des droits de 'homme et des libertadafoentales autorise une
« restriction » consistant en une interdiction persimple, pour les militaires, de
constituer ou d’adhérer a une association professite de nature syndicale et de
lui refuser le droit d’ester en justice.

La réponse est négative et s'inscrit dans le ditale la jurisprudence de
la Cour. Pour parvenir au constat d'une ingérenassd’exercice des droits
garantis par l'article 11 de la Convention, le juggopéen s’appuie sur son arrét
Demir et Baykara c. Turqui®’ qui demeure encore aujourd’hui la décision phare
de son action sur le terrain des droits collea#s’homme au travail. Si cette
décision est surtout connue pour avoir enrichidietenu de la liberté syndicale du
droit de mener des négociations collectives, elbenmortait également une
clarification bienvenue sur la faculté de restotiouverte au paragraphe 2 de
l'article 11 que la Cour reprend ici a l'identiquour cette derniere, la disposition
doit faire I'objet d’une interprétation stricte guaplique que la limitation ne peut
concerner que « l'exercice » des droits tirés déblerté syndicale et non son
essence méme. Elle ne saurait dés lors accepterstiections qui videraient le
contenu de la liberté syndicale de sa substancguicest manifestement le cas
d’'une interdiction pure et simple de constituer dadhérer a une association
professionnelle.

Pour parfaire sa démonstration, la Cour s'appui€omn sur sa
jurisprudence classique en matiére d'ingérence daxercice de la liberté
d’'association qui n'est licite que pour autant {j@’soit prévue par la loi, qu'elle
poursuive un but Iégitime et qu’elle soit nécessdans une société démocratique.
Procédant au contrdle de ces conditions dans fesesf qui lui étaient soumises,
elle tient la premiére pour remplie, dés lors qlietdrdiction opposée aux
militaires figure dans l'article L. 4121-4 du code la défense. Le but Iégitime de
lingérence est également admis en raison « depé&ificité des missions
incombant aux forces armées ». Toutefois, si a@lle-exige une adaptation de
I'activité syndicale qui, par son objet, peut ré&élexistence de points de vue

(1) CEDH 12 novembre 200Bemir et Baykara c. Turquieequéte n°34503/97.



critiques sur certaines décisions affectant laatitm morale et matérielle des
militaires », linterdiction pure et simple de ctihger ou d'adhérer a un
groupement professionnel apparait totalement dsptionnée, de sorte qu’elle
ne saurait étre considérée comme « nécessairaidarsociété démocratique ».

La portée des arréts du 2 octobre 2014 doit égmeunent mesurée car
elle commande les options juridiques désormais ewe la France. Comme le
reléve le rapport Pécheur, ceux-ci impliquent neaiesment de permettre aux
militaires de créer et d’'adhérer a des groupensgrast pour objet la protection de
leurs droits et de leurs intéréts matériels et mroré..). En revanche, ils
n'impliquent pas nécessairement de qualifier cgamismes de « syndicats » au
sens de larticle L. 2121-1 du code du travail etleur reconnaitre les mémes
prérogatives ».

3. La réforme proposée respecte la liberté d’assoc iation des militaires au
sens de la convention européenne des droits de I'ho mme sans affaiblir
ni dénaturer I' « état militaire »

La réforme proposée par le Gouvernement s'inspis largement de
'avant-projet de loi relative au droit d’assoctati professionnelle des militaires
présenté dans le rapport Pécheur et vise a réfdenstatut général des militaires
en opérant une conciliation équilibrée entre lastsldes militaires reconnus par
la Cour européenne des droits de I'homme et legeexes de notre ordre
juridique en matiére de défense et de disponiliite armées.

Il est ainsi prévu de maintenir linterdiction durod syndical et
l'interdiction du droit de gréve des militaires mail’autoriser la création et
'adhésion de ces derniers, quels que soient laefarmée a laquelle ils
appartiennent, leur grade ou leur sexe, a des iaisns professionnelles
nationales de militaires (APNM) ayant pour objetclazif de préserver et
promouvoir les intéréts des militaires en ce quiosone la « condition militaire ».

a. Le choix d'une voie médiane entre syndicat et asation pour
garantir les droits des militaires au sens de langention européenne
des droits de 'homme

En France, il existe une distinction claire entwenbtion de syndicat et
celle d’association.

Alors que la liberté syndicale a vu le jour avedoiadu 21 mars 1884, la
liberté d’association n'a été garantie qu'aveoladu juillet 1901 sur le contrat
d’'association.

Cette distinction a été traduite ultérieurement lsuplan constitutionnel
avec le Préambule de la Constitution de 1946 dunsf que « tout homme peut
défendre ses droits et libertés par I'action syaldiet adhérer au syndicat de son
choix », lequel ne fait aucunement référence otk d’association.



La liberté d'association a pour sa part été intgau bloc de
constitutionnalité en tant que principe fondameme&donnu par les lois de la
République solennellement réaffirmé par le préambigl la Constitution de 1958
par le Conseil constitutionnel dans sa décisiordétmce du 16 juillet 1971
relati\(/le)z a la loi complétant les dispositions dekles 5 et 7 de la loi du*juillet
1901%.

Les syndicats ont pour objet exclusif I'étude desitd et des intéréts
matériels et moraux tant collectifs qu'individueldes personnes qu'ils
représentent. lls sont régis par le code du tragafils soient créés au sein de
I'entreprise ou au sein de la fonction publif@i@t ne peuvent étre composés que
de personnes exercant la méme profession ou desersnétonnexes
(articles L. 2131-1 et L. 2131-2 du code du trgvail

Les associations ont un objet libre, sous résel@eeda but non lucratif,
d'étre licites, de ne pas étre contraires aux lais; bonnes mceurs et de ne pas
avoir pour but de porter atteinte a l'intégrité ®uritoire national et a la forme
républicaine du gouvernement. Elles peuvent domassgner ou non un but
professionnel. Dans cette hypothése, le code daitr@voque a l'article L. 2132
« les associations » aux c6tés des syndicats profemls. Certaines organisations
patronales sont d’ailleurs constituées sous la éodfassociation, telle le MEDEF
si bien gu'’il peut parfois y avoir « superpositiodes structures.

Contrairement au droit francais, le droit europdait de la liberté
syndicale une composante de la liberté d’associatia premiéere est dérivée de la
seconde et toutes deux se caractérisent par I'algéhi a l'article 11 de la
Convention européenne de sauvegarde des droitshamrhe et des libertés
fondamentales, a savoir la défense des intérét&pton collective.

Des lors, ce qui importe pour la Cour européenrgeddeits de 'homme,
c'est que la législation nationale permette unde telction et respecte les
« éléments essentiels de la liberté syndicale seas du droit européen, a savoir,
en I'espéece, le droit pour les militaires de fondergroupement ayant pour objet
la défense de leurs intéréts professionnels, I di@dhérer ou de ne pas adhérer
a un tel groupement mais aussi le droit a I'actioliective entendu comme « le
droit de chercher a persuader I'employeur d’écoceequ’il a & dire au nom de ses
membres » ou encore le droit & la négociation civle ®. De méme, est-il
nécessaire d’'assurer une protection contre la idisation fondée sur
'appartenance syndicale puisque selon la Coute rniére constitue « une des

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 71-44 DL juillet 1971.

(2) En effet, dans la fonction publique, le dyindical, reconnu aux fonctionnaires par I'articede la loi
n°® 83-634 du 13 juillet 1983, s’exerce par le bidéssyndicats régis, dans leur statut juridiquer, lpacode
du travail (Avis de I’Assemblée générale du Cord&itat du 29 septembre 1996, n° 359702).

(3) CEDH 12 novembre 200&emir et Baykara c. Turquieprécité, 8154. Le droit a la « négociation
collective » n’est toutefois pas entendu commerdit de conclure des conventions collectives avee u
obligation pour les Etats de permettre la conclusite telles conventions. V. CEDH, 8 avril 20M4tional
Union of Rail, maritime and transport workers c/Rome-Unj n°® 31045/10, 8§44 et 85.



violations les plus graves de la liberté syndigalésqu’elle peut compromettre
I'existence méme des syndicatS»

Reste que dans la définition des modalités d’egerae toutes ces
prérogatives, la France dispose de certaines malgjesanceuvre lui permettant
de poser des restrictions a la liberté syndicalel’association, dés lors qu’'elles
répondent aux prévisions du paragraphe 2 de llartit, a savoir étre prévues par
la loi, étre justifiées par un but Iégitime et étrécessaires dans une société
démocratique.

Comme le souligne le professeur Alexia Gardin, s« dmpératifs
commandent les restrictions pouvant étre apporééds liberté syndicale des
membres des forces armées comme pour tous ledllearsa La est sans doute
'enseignement principal des arréts du 2 octobr&420il n'y a plus lieu de
distinguer la situation des militaires de celle dedres travailleurs lors de la
définition des conditions de la restriction. C'dsts de l'application de ces
conditions, en particulier lors du controle de litgaet de proportionnalité, que les
particularismes liés a leur statut pourront étie en compte et conduire a ce que
des restrictions plus étendues soient admises iudeol’ordre et des devoirs et
responsabilités spécifiques des forces armées (2.) »

C’est tout I'objet des articles 5 a 7 du présenjatrde loi qui régissent les
nouvelles associations professionnelles natiordgesilitaires.

b. Le statut juridique des associations professionesllnationales de
militaires (APNM)

Le Gouvernement fait clairement le choix de maimtEimterdiction pour
les militaires de créer ou d’'adhérer & un syndatad’exercer le droit de gréve
mais leur ouvre désormais la possibilité de camstitdes associations, d’une
nature spécifique pour étre compatibles avec Igisns et obligations liées a
I'état militaire, ayant pour objet exclusif de peéger et promouvoir les intéréts
des militaires en ce qui concerne la « conditiolitaitie ».

L'article 7 du présent projet de loi constitue le cceur du nauve
dispositif. Il introduit un nouveau chapitre VI aein du titre Il du livre¥ de la
quatrieme partie du code de la défense, composénde nouveaux articles,
numérotés L.4126-1 a L. 4126-11, pour définir kgime juridique des
associations professionnelles nationales de médgai(APNM) ainsi que les
criteres de leur représentativité. Toutefoiartitle 5 compléte I'article L. 4111-1
du méme code pour introduire une définition |égddela « condition militaire »
tandis que Brticle 6 modifie les articles L. 4121-4 et L. 4124-1 du mécoee
pour les rendre compatibles avec la création desM\P

(1) CEDH, 30 juillet 2009Danilenkov et autres ¢/ Russi® 67336/01, § 123.

(2) Alexia Gardin, « L'expression collective desitaires : vers une (r)évolution ? (& propos de O, 2
octobre 2014Matelly ¢/ Franceet ADEFDROMIL ¢/ Francg », Revue des droits et libertés fondamentaux
2015, chronique n° 01.



e Le champ d'intervention des APNM

L'article L. 4126-1 (nouveau) du code de la défepsécise que les
APNM sont régies par les dispositions du code dééfense et, en tant qu’elles
n’y sont pas contraires, par celles du titfede la loi du f'juillet 1901 relative au
contrat d'association et pour les associations taylanr siége dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin ou de laeN®gar les dispositions du
code civil local.

Il s’agit donc d'associations au sens de la loiLlHjuillet 1901 soumises a
certaines restrictions prévues par le code deflendé pour étre compatibles avec
la préservation des intéréts fondamentaux de ldoNates impératifs de la
défense nationale, la sauvegarde de I'ordre peblia nécessaire libre disposition
des forces armées, qui sont autant d’exigenceditdimnnelles a concilier avec
la liberté d’association.

Premiere restriction prévue par le présent artide, sont Iégalement
autorisées que les associations professionnelleatienales » de militaires.
L'objectif est d’'éviter ainsi la constitution et laultiplication d’associations
locales dont les intéréts seraient circonscritgeaimétre d’'une base de défense ou
d'un régiment par exemple alors que ces assocgtahprincipalement vocation
a devenir des interlocuteurs des pouvoirs publicuiecommandement au niveau
national.

Deuxiéme restriction, l'article L. 4126-2 (nouveal) méme code confére
un objet exclusif aux APNM, celui « de préservedeipromouvoir les intéréts des
militaires en ce qui concerne la « condition mitéay.

En vertu de flrticle 5 du présent projet de loi, cette notion est désa@mai
définie par l'article L.4111-1 du méme code etowese «l'ensemble des
obligations et des sujétions propres a I'état miikt, ainsi que les garanties et les
compensations apportées par la Nation aux milgaigle inclut les aspects
statutaires, économiques, sociaux et culturelsegtifdes d'avoir une influence
sur l'attractivité de la profession et des parcquafessionnels, le moral et les
conditions de vie des militaires et de leurs ayadtsit, la situation et
I'environnement professionnels des militaires,dati&en aux malades, aux blessés
et aux familles, ainsi que les conditions de dépdag armées et d’emploi apres
I'exercice du métier militaire. ».

Il s’ensuit que les APNM n’ont en aucun cas la ok de s'immiscer
dans la définition de la politique de la défensedes choix opérationnels ni de
contester I'opportunité des décisions d’organisaties forces armées ou celle des
décisions individuelles intéressant la carriere ohitaires. L'objectif est bien
d’éviter que se développe, a coté de la hiéranciiligaire, une hiérarchie parallele
de type syndical entrant en concurrence avec laipre. Le projet de loi entend
ainsi maintenir I'unité et I'intégrité de I'état hitaire tel que défini a l'alinéa 2 de
l'article L. 4111-1 du code de la défense.



L'article L. 4126-2 (nouveau) précise par ailleuge les APNM ont
vocation a représenter, sans distinction de gradelensexe, les militaires
appartenant a I'ensemble des forces armées ebdmnatfons rattachées ou a I'une
d'entre elles. Cette disposition constitue une stéone restriction visant a
prémunir 'armée de tout corporatisme qui pounnaittre d’organismes structurés
par service ou par type de métier et toute formeutke catégorielle autour
d'associations structurées a partir de grades,odescou de statut (carrieres /
contrat). Sur proposition de votre rapporteur paxis, la commission des Lois a
d'ailleurs adopté un amendement de clarificatiodactionnelle afin que les
APNM « représentent » les militaires sans distimctle grade, et cela de maniere
obligatoire.

Les APNM sont donc par définition des organismé®onaux, a vocation
inter-catégorielles, et de préférence interarméese sauraient porter atteinte a la
cohésion ni a l'unité des forces armées.

e La composition des APNM

L'article L. 4126-2 (nouveau) précise que les APNbht exclusivement
constituées des militaires mentionnés a I'articld111-2, c'est-a-dire :

— les militaires de carriére ;
— les militaires servant en vertu d’'un contrat ;

— les militaires réservistes, soit au titre de ¢lagement a servir dans la
réserve opérationnelle, soit au titre de la didpitité (c’'est-a-dire les anciens
militaires soumis a I'obligation de disponibilitéunt cing ans a l'issue de leur
service actif) ;

— les fonctionnaires en détachement qui exercenguealité de militaires,
certaines fonctions spécifiques aux forces armgéaarpe les fonctionnaires de la
police nationale détachés au ministére de la Déjens

e Les droits et obligations des APNM

L'article L. 4126-3 (nouveau) ouvre aux APNM le drd'ester en justice
en limitant néanmoins le champ de leur intervenéiarertains recours seulement,
a savoir :

— les recours contre tout acte réglementaire féldé condition militaire ;

— les recours contre les décisions individuellasamb atteinte aux intéréts
collectifs de la profession ;

— les recours exercés en qualité de partie cialecernant des faits dont
elles sont personnellement et directement victimebus de confiance,
escroquerie, diffamation, discrimination...). Cetbenfiulation exclut en revanche
la constitution de partie civile des APNM pour tdes autres faits, en particulier



ceux liés a des agissements a I'égard des resgessabdes membres des APNM
(discrimination...) ou en cas de diffamation publigless armées par exemple.

Votre Commission a estimé que s'il était légitiniexdlure la possibilité
pour les APNM de se constituer partie civile poas daits liés a des opérations
mobilisant des capacités militaires par exemplesalevaient néanmoins se voir
reconnaitre ce droit « pour les faits directemémtxelusivement en relation avec
leur objet », a savoir la préservation et la praaomotle la condition militaire telle
que définie a l'article L. 4111 1 du code de laethse issu du présent projet de loi.
La commission des Lois a donc adopté un amendeenece sens, sur proposition
de votre rapporteur pour avis.

Enfin, l'article 7 précise que les APNM « ne peuveontester la Iégalité
des mesures d’organisation des forces armées dbieations rattachées ». Or,
cette interdiction absolue est plus stricte queptdaposition formulée dans le
rapport Pécheur qui laissait la possibilité aux AMPNe contester de telles
mesures d’organisation «lorsque celles-ci portattieinte aux droits et
prérogatives des militaires ». M. Bernard Pécheansitiérait d'ailleurs qu’une
restriction formulée en ces termes « ne seraitspas risque constitutionnel ou,
plus vraisemblablement, conventionnel [mais qulg gdarait toutefois Iégitime
tant une « guérilla » contentieuse contre les nessdforganisation des forces
armées serait un grave facteur de désordre awedimstitution ». Il en déduisait
gu’il ne serait pas possible aux APNM de deman@anbllation d’une fermeture
d'une base de défense mais que les mesures d’aagoewpent, voire leur
absence ou leur insuffisance, pourraient étre @adés]au contentieux puisqu’elles
touchent directement a la condition militaire. Dans avis sur le présent projet de
loi, le Conseil d’Etat a néanmoins estimé que $pakition finalement retenue par
le peut étre «regardée comme une « restrictiontiég» au sens de la
jurisprudence de la Cour européenne des droitthdmine. Cette disposition est
au demeurant cohérente avec la jurisprudence $atprelle les recours dirigés
contre des mesures d'organisation du service ne ®wn principe pas
recevables #.

L'article L.4126-4 (nouveau) rappelle Tlinterdicti de toute
discrimination a I'’encontre des militaires en raiste leur appartenance ou non a
une APNM ce qui est une des exigences fondamerdals Cour européenne des
droits de 'homme. Il convient néanmoins de remarggue, contrairement aux
militaires membres du Conseil supérieur de la fonctilitaire pour lesquels
l'article L. 4124-1 du code de la défense prévaililg « jouissent des garanties
indispensables a leur liberté d’expression », agalisposition équivalente n’est
prévue sur ce point en faveur des membres des APBIBEt la raison pour
laquelle, sur proposition de votre rapporteur,denmission des Lois a adopté un
amendement alignant les garanties en matiére eedild’expression des membres

(1) Voir l'avis sur le site http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Les-iaxdu-Conseil-d-Etat-rendus-sur-
les-projets-de-loi/Projet-de-loi-actualisant-la-gyeammation-militaire-pour-les-annees-2015-a-2019-et
portant-diverses-dispositions-concernant-la-defeR§#X1510920L-20-05-2015




de toutes les APNM sur celles accordées aux mendor€onseil supérieur de la
fonction militaire.

Enfin, les «facilités matérielles qui peuvent éteecordées aux
associations afin de leur permettre d'exercer &tivité » pourront étre précisées
par décret en Conseil d’Etat. N'étant pas défirpas la loi, il est difficile de
vérifier si, a l'instar des syndicats professiosnelertains droits seront garantis
tels que celui de disposer d'un local, celui deéfiérer de décharges de service
pour leurs administrateurs ou a tout le moins gdeur président ou toute autre
facilité. La commission des Lois a donc précisé; ptoposition de votre
rapporteur, que le décret devrait nécessairemeénoprles facilités matérielles
accordées aux associations.

S’agissant des obligations imposées aux APNM maaltcles L. 4126-5
a L. 4126-6 (nouveaux), il faut souligner :

— I'obligation d’avoir son siége en France ;

—une double obligation de dépét des statuts etlaleliste des
administrateurs pour acquérir la capacité juridiqesn préfecture, d'une part,
comme toute association régie par la loi fijuillet 1901 et, d’autre part, auprés
du ministre de la Défense. Ces deux conditions samulatives alors méme qu'il
n'est pas précisé la facon dont le dép6t des statupres du ministre devra étre
formellement réalisé et constaté. Au demeurantolamission des Lois a suivi
I'analyse de votre rapporteur pour avis en adoptaramendement visant a délier
I'obligation de dépét des statuts aupres du mimide la Défense du bénéfice de la
capacité juridique, considérant que cette formaldérrait conduire a un controle
a priori des APNM, constituant alors une atteinte sanseddisproportionnée a la
liberté d’association et au droit d’'ester en justid’autant plus inutile que le
ministre peut exercer un contr@eposterioriet demander, par voie d’injonction,
une modification des statuts (offra) ;

— une obligation de ne pas porter atteinte, parst®sts ou son activité,
aux valeurs républicaines et aux principes fondaawende I'état militaire ni aux
dispositions du code de la défense. Il est notarhmeggpelé que I'activité de
'APNM doit s’exercer dans des conditions compatsblavec I'exécution des
missions et du service des forces armées et nmtgaferer dans la préparation et
la conduite des opérations. Il n’est d'ailleurs pessvu de décharge de services au
bénéfice des administrateurs de I'association osodeprésident ;

— une obligation d’indépendance, notamment a légarcommandement,
des partis politiques, des groupements a caractéfessionnel, des organisations
syndicales et d’'employeurs, des entreprises et'Etatl Il en résulte que les
APNM ne pourront constituer d’unions ou de fédé@raiqu’entre elles.

L’ensemble de ces obligations sont par ailleurstsamées, a l'initiative
de l'autorité administrative compétente, car elleutp aprés une injonction
demeurée infructueuse, solliciter de I'autoritéi¢iaire le prononcé d’'une mesure



de dissolution de I'association ou des autres nesspirévues a l'article 7 de la loi
du I*'juillet 1901, en application de l'article L. 4126¢@ouveau) du code de la
défense. La dissolution serait justifiée par laeséité de ne pas mettre en péril la
cohésion des forces armées et I'intégrité de Fouilitaire.

e La représentativité des APNM

Les articles L. 4126-8 a L. 4126-10 fixent les conditions de
représentativité des APNM pour participer au diaogorganisé, au niveau
national, auprés du chef d’Etat-major de la fonceée qu’elle représente, comme
aupres du Conseil supérieur de la fonction miltgl€SFM), sur les questions
générales intéressant la condition militaire.

L'article L. 4126-8 impose quatre criteres de repréativité d'une APNM
aupres de son chef d’Etat-major :

— le respect des obligations des APNM mentionnésstdemment ;

— la transparence financiére, qui n'est pas défimaés dont le contenu sera
précisé par décret. Selon les informations traresrdsvotre rapporteur pour avis,
une publication des comptes sera exigée pour tdeseAPNM, sous un format
simplifié pour celles dont les ressources n’excaédepas 2 000 euros par an et
sous un format classique pour les autres avec xigeree supplémentaire de
certification des comptes par un commissaire aurptes pour celles dont les
ressources excéderont 200 000 euros par an ;

— une ancienneté minimale d'un an a compter dutddgstatuts ;

—une influence significative, mesurée en fonctiges effectifs
d’'adhérents, appréciée, en application de l'articld126-10 (nouveau) du code
de la défense, au regard des effectifs militaieesad(ou les) force(s) armée(s) ou
de la (ou les) formation(s) rattachée(s) dans kel&gi’ APNM entend exercer son
activité, de la diversité des groupes de graddii@f, sous-officiers, militaires
du rang), et des cotisations pergues.

Les seuils des effectifs d’adhérents permettantna APNM d'étre
représentative seront fixés par décret en Condgtial Or, selon les informations
transmises a votre rapporteur, il est envisagérdituire un seuil égal a 2 % des
effectifs militaires de la (ou les) force(s) arn®egu de la (ou les) formation(s)
rattachée(s) auquel s’ajouteraient des seuils maupe de grades, qui pourraient
étre différents pour le groupe des militaires dograar les militaires concernés
seraient les moins intéressés par la création dMPN

En tout état de cause, I'on ne peut étre que difbgar I'émergence
d’APNM représentatives dans la mesure ou, a ce Jearseules associations de
militaires en place susceptibles d'avoir le mémgetlgu’'une APNM ont été
créées au sein de la gendarmerie, cor@medXX] qui ne compte qu’environ 300
adhérents, dont une dizaine d'officiers, sur urecf de gendarmes de prés de
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100 000 comme le suggére le Conseil d’Etat dansasisnsur le présent projet de
loi, votre rapporteur pour avis considére que lereledevra nécessairement
« comporter des dispositions transitoires permettarfixer ces seuils sous forme
de fourchettes, le nombre d’associations suscegtitié se créer n'étant pas a ce
jour facilement déterminable ». Ces seuils devéint les plus bas possible au
départ, le temps de lancer le mouvement de crédt®PNM, la liste des APNM
représentatives devant en tout état de cause étisée régulierement en
application du Il de l'article L. 4126-8 (nouveau).

S'agissant de la représentativité des APNM devar€$FM, s’ajoute a
I'ensemble de ces conditions, un autre critereegtila diversité des forces armées
et formations rattachées représentées. Le contengetle-ci sera également
précisé par décret en Conseil d’Etat mais selomfesmations transmises a votre
rapporteur, il est d'ores et déja prévu que, pdoe éeprésentative devant le
CSFM, 'APNM devra représenter au moins deux formesées et deux services.
Il en résulte que les APNM, si elles se sont ctustis autour d'une seule force
armée ou d’'un seul service, devront nécessairesgnbnfédérer pour participer
au dialogue institutionnel au CSFM.

e La nparticipation des APNM représentatives au dialoge
institutionnel institué dans les armées

L’ambition du projet de loi est de poursuivre lageation du dispositif de
concertation militaire qui a évolué dans le temqmamment depuis 2011, par la
publication d’'une charte de la concertation etlpathangement de composition
des sept conseils de la fonction militaire (CFM)dat CSFM. Ce processus de
rénovation s’est poursuivi au cours des dernierss,ymettant en ceuvre lévre
blanc pour la défense et la sécurité nationale 2013 aux termes duquel
« I'organisation de la concertation doit recevairewnouvelle impulsion dans le
contexte de réformes actuel ».

L’article 6 du projet de loi permet donc aux APNM représewntatide
participer pleinement au dialogue interne en Iéservant un nombre de sieges au
CSFM. Ainsi, modifie-t-il I'article L. 4124-1 du cte de la défense de sorte que :
« Lorsgu’elles sont reconnues représentatives giéger au Conseil supérieur de
la fonction militaire, les associations professiglles nationales de militaires et
leurs unions ou fédérations y sont représentées lddimite du tiers du total des
sieges. ». |l précise également que le CSFM segarafidis obligatoirement saisi
de tous les projets de loi modifiant le statut gahédes militaires et des textes
d’'application ayant une portée statutaire, indreiadu indemnitaire et non plus
seulement des seuls textes reglementaires ayanémee objet. La participation
des APNM au CSFM devient dés lors cruciale. Il sgagu’une « représentation »
du CSFM est appelée a s’exprimer chaque année tdeatlaut Comité
d’'évaluation de la condition militaire et qu'elley en outre demander a étre
entendue par ce dernier sur toute question génémédeessant la condition
militaire. La méme disposition est prévue en fawdes APNM représentatives par
l'article L. 4126-9 (nouveau). Il précise enfin gles membres des CFM pourront



désormais non seulement étre désignés par tirageramais également par voie
d’élection comme c’est déja le cas en pratiquessiidu CFM de la Gendarmerie
nationale.

Il convient néanmoins de souligner deux points irtgrds :

— d'une part, la participation des APNM représewngat a I'échelon des
sept CFM n’est pas prévue par le projet de loipEa les informations transmises
a votre rapporteur, cela résulte de I'absence dsatsus entre les états-majors
des forces armées et des services pour reconlzalégitimité des APNM au sein
des CFM et par la volonté de préserver la diverddé militaires représentés
actuellement dans les CFM. En effet, dans la mesur&a création des APNM
devrait conduire le Gouvernement a réduire le nender membres du CSFM et a
réformer son mode de fonctionnement pour le prafesaliser en faisant appel a
des militaires détachés a titre permanent comnsadgere le rapport Pécheur, les
chefs d'états-majors craignent que la participates APNM aux CFM conduise
a ce que les CFM connaissent également une talatién ;

— d’autre part, 'article 6 modifie I'article L. 28-1 du code de la défense
pour découpler a l'avenir les décisions prises dansadre du CSFM de celles
examinées par les CFM. En effet, il est désorm@sipque les CFM « peuvent »
procéder a une étude des questions les concemsmités a I'ordre du jour du
CSFM alors que jusgqu’a maintenant cette consuitattait obligatoire.

Il s’ensuit qu’en I'absence de représentation desiM au sein des CFM,
la pérennité et I'utilité des CFM dans le cadredihlogue institutionnel risquent
d’étre sérieusement remises en cause. C'est lanrpizur laquelle, sur proposition
de votre rapporteur pour avis, la commission deis Boadopté un amendement
visant & remédier a cette insuffisance en prévolgapbssibilité pour les APNM
représentatives de siéger aux CFM.

Suivant le méme raisonnement, la commission des boiadopté un
amendement présenté a [linitiative de votre raguoridestiné a permettre aux
APNM d'étre représentées dans d'autres instancastayne influence sur la
condition militaire telles que la caisse nationahditaire de sécurité sociale
(CNMSS — article L. 3419-3 du code de la défen§atitution de gestion sociale
des armées (IGESA — article L. 3422-1 du méme cetles fonds de prévoyance
(article L. 4123-5 du méme code), dans des comditixées par décret.

*

La Commissiorémet un avifavorable a I'adoption des articles 5 et 6
sans modification

A Tlarticle 7, la Commission est saisie de I'ameméat CL1 du
rapporteur pour avis.



M. le rapporteur pour avis. Je propose, a l'alinéa 8, de substituer aux
mots « ont vocation a représenter », les mots réseptent ». Il s’agit d'une
clarification : si les associations professionrellgationales de militaires ont
seulement « vocation » a représenter les militaegs distinction de grade, cela
signifie qu’elles pourraient éventuellement restte¢ le champ de leurs adhérents
a un grade particulier, méme si cela les privetaiteur représentativité aupres du
chef d'état-major de la force armée dans laquelles einterviennent.
L'amendement propose donc de spécifier que les APhMprésentent » les
militaires sans distinction de grade, de manielzatoire.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine 'amendement CL2 du rapporteur pous.av

M. le rapporteur pour avis. |l s'agit de permettre aux APNM d’exercer
les droits reconnus a la partie civile pour letsfdirectement en relation avec leur
objet, alors que le projet de loi ne leur permetedéire qu'en matiére de faits
dont elles sont personnellement et directemeninvas. Cet élargissement me
parait logique.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle passe a I'amendement CL3 du rapporteur pwis.

M. le rapporteur pour avis. Cet amendement vise a élargir aux membres
des APNM le bénéfice des dispositions déja en vigpeur ceux du CSFM. En
effet, pourquoi les associations non représentivenon représentées au CSFM
ne jouiraient-elles pas des mémes garanties dedghd expression ? Cela va sans
dire, mais mieux encore en le disant.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle étudie 'amendement CL4 du rapporteur pouisavi

M. le rapporteur pour avis. Aux termes de l'alinéa 13 de l'article 7 du
projet de loi, une APNM doit déposer ses statutia dois en préfecture, en
application de l'article 5 de la loi de 1901, epeas du ministre de la Défense,
seul le respect de ces deux obligations lui conféla capacité juridique. Or si
'on peut comprendre la nécessité d'informer le istie de la création d’'une
association, les dispositions de la loi de 190laegipsent par ailleurs amplement
suffisantes, d’autant que si I'association ne repgas ses obligations, elle
pourra étre dissoute par le juge judiciaire. Jestgue le dépbt des statuts aupres
du ministre doit se faire uniquement a titre d’'mf@ation.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle aborde 'amendement CL5 du rapporteur poussavi



M. le rapporteur pour avis. Cet amendement précise que la mesure des
effectifs d’adhérents doit s’effectuer comme préviiarticle L. 4126-10 du code
de la défense, c’est-a-dire « au regard des eBedgi militaires de la force armée,
de la formation rattachée, des forces armées oualemtions rattachées dans
lesquelles I'association entend exercer son agtivitEn effet, I'alinéa 23 de
l'article 7 du projet de loi instaure une ambigufiéuvant faire référence tant aux
adhérents de I'association qu'aux membres de tefarmée.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement CL6 du rapporteurrous.

M. le rapporteur pour avis. Les associations nationales représentatives
siegent au CSFM, mais il faut également les awp@ssiéger au sein des CFM
des différentes armées. Cette disposition fait Oélpaurtant, en donnant aux
APNM représentatives la capacité de participer &dacertation au niveau de
chaque armée, elle va dans le sens de la cohéstdeda logique méme du projet
de loi.

M. le président Jean-Jacques Urvoasn effet, il est étrange d’instaurer
un double dialogue institutionnel.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle est saisie de I'amendement CL7 du rapportewr @vis.

M. le rapporteur pour avis. Aux termes du projet de loi, la liste des
APNM représentatives doit étre régulierement aistéal la périodicité étant fixée
par décret. Je propose que durant les trois amarguia publication de cette loi,
'actualisation intervienne chaque année, afin des associations soient
reconnues le plus vite possible comme étant reptatbees. Au-dela, le décret
pourra fixer une fréquence d’actualisation plublfai

M. le président Jean-Jacques Urvoad outes les associations ne pouvant
naitre en une seule fois, il faut pouvoir en éaedo la reconnaissance.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine 'amendement CL8 du rapporteur pous.av

M. le président Jean-Jacques Urvoas.Cet utile amendement de
clarification précise que le décret en Conseil a@fHirévoit nécessairement les
facilités matérielles a accorder aux APNM pour Iparmettre d’exercer leur
activité.

La Commissiomdoptel’amendement.

Elle étudie 'amendement CL9 du rapporteur pouisavi



M. le rapporteur pour avis. Je reprends ici I'une des propositions du
rapport de Bernard Pécheur. Dés lors que les APHEpiésentatives devant le
CSFM ont pour objet de promouvoir la condition tailie, elles devraient pouvoir
étre représentées dans d’autres instances tekela @iaisse nationale militaire de
sécurité sociale (CNMSS), I'Institution de gestemtiale des armées (IGESA) et
les fonds de prévoyance. Il y a donc lieu de prégoe le Gouvernement prendra
les dispositions correspondantes par décret eneBatiStat.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article 7modifié.

*

CHAPITREII
Dispositions relatives aux ressources humaines

Section 1
Gestion des personnels de la défense

Article 9
(art. 36 de la loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2@lk8ive a la programmation militaire pour les
années 2014 a 2019 et portant diverses dispositmmsernant la défense et la sécurité nationale)

Aménagement du dispositif de pension afférente auage supérieur

Cet article tend a assouplir les conditions pounéfiéier du dispositif de
pension afférente au grade supérieur.

1. Un dispositif d'incitation au départ mis en plac e en 2014 souffrant de
certaines rigidités

L'article 36 de la loi n° 2013-1168 du 18 décemBf 3, dite « LPM
2014-2019 » a instauré, a titre temporaire poudueée de la programmation
militaire, un régime dérogatoire de droit a pensiiouissance immédiate au
bénéfice de certaines catégories de personnelsings. Il vise ainsi a rendre plus
incitatives les conditions dans lesquelles ces opersls peuvent quitter
linstitution militaire avant la limite d’age de de grade, en leur permettant de
bénéficier de la pension afférente au grade imniéuient supérieur au leur. Ce
dispositif constitue I'une des mesures d'incitateandépart mises en place par la
LPM 2014-2019, afin de faciliter les restructurasalu ministére de la Défense.

Alors que l'article L. 6 du code des pensions eiwiét militaires de retraite
ouvre le droit & pension a tous les militaires cifis et non officiers ayant au
moins quinze ans de services effectifs, le droia ension afférente au grade
supérieur est soumis a une double condition datstat



— étre militaire de carriére ;

— servir dans un grade d'officier ou de sous-affigupérieur, c’est-a-dire
dans les grades de colonel, lieutenant-colonel, ntamdant, capitaine,
adjudant-chef, adjudant ou équivalent, depuis aumsnging ans ;

—avoir 27 ans de services pour les officiers earl§ de services pour les
sous-officiers et se trouver a plus de 5 ans timite d’age du grade.

Ce dispositif a permis le départ de 545 militaga2014, soit la totalité de
I'enveloppe initialement fixée.

Si les objectifs semblent atteints au titre der@m 2014, I'étude d'impact
souligne que ce n'est pas sans difficulté, I'allemgnt de la durée d’assurance
opéré par la derniere réforme des retraites nerifamt pas les départs dits
naturels.

En effet, le service de santé des armées (SSA) ditdction générale de
'armement (DGA) n'ont pas pu honorer le nombrepdesion afférente au grade
supérieur qui leur était alloué et ont di procéileles ventilations des reliquats
vers d'autres armées ou services. En outre, iléacéhstaté que le vivier des
militaires éligibles a la PAGS s’érodait de 13 % pa si bien gu'il sera réduit de
moitié en 2019.

Par ailleurs, les directeurs des ressources humalee forces armées
auditionnés par votre rapporteur pour avis ont icowf que le taux d’agrément
des pensions afférentes au grade supérieur sugrbedes élevés était trop
important (taux de 100 % pour les colonels et 86u¥tla catégorie des officiers)
pour assurer une sélectivité suffisante des candiel® le ministére se trouvant
parfois contraint de se départir de militaires apécialités précieuses, comme
I'avaient craint a I'époque de sa mise en place,eM@enevieve Gosselin-Fleury
et M. Damien Meslot dans leur rapport sur la réoiggion du ministére de la
Défensé?).

2. Un assouplissement des conditions d’éligibilité bienvenu

Compte tenu de ces observations, le présent aviggea élargir le vivier
des militaires éligibles a la PAGS :

— en ramenant de cinq a deux ans la condition @aneté de grade
requise pour le bénéfice de la pension afférentegeade supérieur (2° de
I'article 9). Selon I'étude d’impact, cette seulispbsition aurait eu pour effet de
faire passer le vivier de 12 430 militaires éligibla 22 776 militaires éligibles en

(1) Mme Geneviéve Gosselin-Fleury et M. Damien Mglsh réorganisation du ministére de la Défense :e&l’'un
LPM & lautre rapport d'information n° 1353 déposé en conclosides travaux d'une mission
d’information sur le suivi et la réorganisation duinistére de la Défense, septembre 2013.
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2014, soit une augmentation de 83 % pour I'enserdbie militaires et de 46 %
pour a catégorie des officiers ;

N

—en substituant a la répartition des pensionsraffés au grade
supérieur« par grade et par corps » une répartitipar grade » dans l'arrété
annuel de contingentement pris conjointement panildstre de la Défense, le
ministre chargé de la fonction publique et le nineischargé du budget. Cette
mesure permet ainsi d’introduire la souplesse sgiee en gestion pour s’adapter
a la demande et optimiser le pilotage de ce dispabaide au départ (3° de
l'article 9).

Il procede également a une clarification rédacttlenutile en visant
expressément les militaires de carriere « en positi'activité » comme seuls
bénéficiaires possibles de la PAGS alors que laatézh antérieure était sujette a
interprétation (1° de I'article 9).

D’'un point de vue budgétaire, I'augmentation duiefvdes militaires
éligibles a ce dispositif d’incitation au dépararducune incidence sur le nombre
de départs effectifs fixés par arrété. En revankhieaissement de la condition de
I'ancienneté de grade de 5 a 2 ans pour l'attriiputie la PAGS pourrait conduire
a la minoration de I'économie réalisée sur les déee de personnel du ministéere
puisque les partants détiendraient un indice ie€&rill n'en demeure pas moins
que ce dispositif est financiérement favorable pbitat qui, s'il verse une
pension plus élevée a I'intéressé jusqu’'a son démdmomise le versement de sa
solde jusqu’a la limite d'age de son grade.

*

La Commission émet un aviagvorable & I'adoption de I'article 9sans
modification.

Article 10
(art. 37 de la loi n° 2013-1168 du 18 décembre Z@lk8ive a la programmation militaire pour les
années 2014 a 2019 et portant diverses dispositmmsernant la défense et la sécurité nationale)

Assouplissement des conditions d’éligibilité a larpmotion fonctionnelle

Cet article tend a assouplir les conditions d’éiige pour bénéficier de la
promotion fonctionnelle.

1. Un dispositif d’'incitation au départ mis en plac e en 2014 peu attractif

Le dispositif de la promotion fonctionnelle a étéé&par l'article 37 de la
LPM 2014-2019 et consiste en la possibilité de avoir, au vu de leurs mérites
et de leurs compétences, certains militaires poauner une fonction déterminée
sur une durée comprise entre vingt-quatre et tr@mtenois, avant leur radiation



— 41 —

des cadres ou leur admission en deuxieme sectiagissant des officiers
généraux.

La promotion fonctionnelle ne peut étre accordée @sur demande
écrite» de l'intéressé, ce qui fonde le caractére vaiomtde cette procédure.

En plus d’'une double condition de statut — étratanieé de carriére en
activité, étre officier ou sous-officier — I'accasa dispositif est subordonné a une
double condition d’ancienneté ou d'age.

D’une part, l'intéressé doit avoir acquis des drditla liquidation de sa
pension c'est-a-dire :

— réunir 27 ans de services effectifs pour le<igffs et 17 ans de services
effectifs pour les sous-officiers (article L. 24 dode des pensions civiles et
militaires) ;

— étre agé de moins de 67 ans pour les officiemgrgéix (article L. 51 du
méme code).

D’autre part, lintéressé doit remplir d'autres ddions, pour la
détermination desquelles il est renvoyé a un déemeConseil d’Etat, tout en
précisant qu’elles tiendront a deux critéres :dianneté de l'intéressé dans le
grade qu’il détient au jour ou il formule sa demamd I'intervalle qui le sépare de
la limite d’age de son grade.

Chaque année, un arrété conjoint du ministre d@éfense et du ministre
du Budget fixe, par grade et par corps, le nombtuéficiers et de sous-officiers
pouvant bénéficier des dispositions du présentlartiSauf pour les officiers
généraux, ce nombre ne peut excéder, par corpargrade, le tiers du nombre
total d’officiers ou de sous-officiers inscrits &leau d’avancement.

Toutefois, aprés une année d'application, le disipose révele peu
attractif et n'atteint pas I'objectif fixé initialeent: 15 officiers et
45 sous-officiers bénéficient de ce dispositif @retde I'année 2015, pour un
objectif initial de 150.

2. Un assouplissement des conditions d’éligibilité et une extension de la
durée du dispositif

Le présent article vise donc a assouplir les canditd éligibilité pour
bénéficier de la promotion fonctionnelle.

Ainsi, I'obligation de bénéficier d’une retraitg@uissance immédiate a la
date de la promotion fonctionnelle est jugée tregtrictive, notamment pour les
officiers pour lesquels la retraite a jouissancenédiate n’est possible qu'apres
27 ans de service. Il est donc proposd.adu présent article d’ouvrir le bénéfice
de la promotion fonctionnelle aux militaires quitcaaccompli quinze ans de
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services effectifs a la date de leur demande édrétevivier de militaires et en

particulier d’officiers pouvant bénéficier de la optotion fonctionnelle

augmenterait donc de maniére significative, pasdani 651 a 2 661, soit une
progression de 61,4 % selon I'étude d'impact. Degss conditions, les militaires
bénéficiant de la promotion fonctionnelle avant vdia acquis de droits a
liquidation de pension a leur date de radiation chedres quitteront I'institution

avec le bénéfice d’une retraite a jouissance diffénquante-deux ans).

De plus, la limite de durée de la promotion fonutielle a 36 mois a pour
effet, pour les officiers généraux, de faire olstar leur promotion dans des
fonctions de responsabilités. En effet, certaingssions a haut niveau de
responsabilité doivent étre menées sur le longeecm que ne permet pas la
promotion fonctionnelle dans les conditions en gigu Aussi, pour pallier cette
difficulté, il est proposé af@° du présent article d'allonger la durée de pronmotio
fonctionnelle de 36 a 48 mois.

S’insérant dans le cadre du contingentement destéff par grade, cette
mesure n’entraine aucune incidence financiere.

*

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 10sans
modification.

Section 2
Positions statutaires

Article 11
(art. L. 9 et L. 12 du code des pensions civilewiéitaires de retraites)
Amélioration des pensions de retraite des militaire

Cet article tend a améliorer les pensions de tetdgs militaires. D’une
part, il élargit les périodes prises en compte p@@onstitution du droit & pension.
D’autre part, il élargit les bonifications dont peat bénéficier certains militaires.

1. Les périodes prises en compte dans le calcul de la pension

Comme pour les fonctionnaires, le montant de lasipende retraite des
militaires dépend de la durée des services accenthirée qui peut étre majorée
par plusieurs bonifications.

Les services pris en compte dans la constitutionrdit & pension sont
énumérés aux articles L. 5 et L. 8 du code desigesigiviles et militaires de
retraite. L'article L. 9 du méme code précise que ¢emps passé dans une
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position statutaire ne comportant pas l'accomplisgg de services
effectifs (...) ne peut entrer en compte dans latitotisn du droit a pension ».

Ce méme article prévoit cependant plusieurs exwepti certaines
périodes d'inactivité sont prises en compte dartmleul de la pension de retraite.
Tel est le cas, en particulier, lorsque le titdale la pension a bénéficié :

— d'un temps partiel de droit pour élever un enfant

— d’un congé parental ;

— d'un congé de présence parentale ;

— d'une disponibilité pour élever un enfant de rsaie huit ans.

Ces quatre périodes sont intégrées au calcul penision dans la limite de
trois ans par enfant né ou adopté a partirtijadvier 2004.

Le présent article tend & ajouter un cinquiéme: cias congé pour
convenances personnelles pour élever un enfanpbifesrde huit ans.

A I'heure actuelle, I'article L. 9 ne prend en cdmpdans le calcul de la
pension, gu’une période de « disponibilité » polevér un enfant de moins de
huit ans, ce qui prive les militaires du bénéfieecdtte disposition. En effet, alors
que les fonctionnaires civils sont placés en pmsitile disponibilité lorsqu’ils
prennent un tel congé, les militaires, quant a esont en position dite de
« non-activité ¥? — 'une des quatre positions statutaires du migtgactivité,
détachement, hors cadres et non-actiVitéCette période de congé n’est donc pas
prise en compte dans le calcul du droit & pensiomditaire, conformément a
l'article L. 4138-16 du code de la défense. La rficdiion prévue au présent
article y remédie, dans la méme limite de trois@arsenfant né ou adopté a partir
du I* janvier 2004. L'étude d'impact évalue a environ72illions d’euros le
co(t total de cette mesure, qui bénéficierait aren\600 retraités.

Par ailleurs, le présent article tend ajouter aériogles incluses dans le
calcul du droit a pension trois congés spécifigares militaires, qui les placent
également en position de non-activité :

—le congé de longue durée pour maladie, prévaréidle L. 4138-12 du
code de la défense. Ce congé peut étre attribuénditaires souffrant d’'une des

(1) Congé prévu a l'article L. 4138-16 et au 2°l@eticle R. 4138-65 du code de la défense.

(2) 6° de l'article L. 4138-11 du code de la défens

(3) Article L. 4138-1 du code de la défense. La-adtivité inclut elle-méme plusieurs situations: @mngé de
longue durée pour maladie ; en congé de longue diala en congé parental ; en situation de retrait
d’emploi ; en congé pour convenances personnelles disponibilité ; en congé complémentaire de
reconversion ; en congé du personnel navigantgketi. 4138-11 du code de la défense).
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affections fixées par un décret en Conseil d'Etamprés épuisement des droits
attachés au congé de maladie et au « congé dié biEs

—le congé de longue maladie, prévu a l'articld138-13 du méme code.
Ce congé peut étre accordé, apres épuisement tiles droits a congés (congé de
maladie, congé du blessé, congé de longue durée paladie), lorsque
I'affection constatée met l'intéressé dans I'imploiise d’exercer ses fonctions et
gu’elle présente un caractere invalidant et deigraonfirmée ;

— le congé complémentaire de reconversion, préiarticle L. 4139-5 du
méme code. Le congé de reconversion, qui a pouiténla formation
professionnelle ou I'accompagnement vers un engidi concerne les militaires
ayant accompli au moins quatre ans de servicestié$teCe congé, qui dure au
maximum cent vingt jours, peut étre complété parcangé complémentaire de
reconversion, d’'une durée maximale de six mois @wutis. C’'est ce dernier que
le présent article tend a ajouter aux périodeeprs compte pour le calcul de la
pension de retraite.

L’ajout de ces trois congés a l'article L. 9 du eades pensions vise a
clarifier les conditions d’application de ce codwis ne change en rien I'état du
droit en vigueur : le code de la défense prévga dée le congé de longue durée
pour maladie, le congé de longue maladie et le &€alegreconversion (y compris

le congé complémentaire) sont pris en compte pesrdroits a pension de
retraite®.

2. L’élargissement de la bonification du cinquieme

Pour le calcul de leur pension de retraite, lestames peuvent bénéficier
de certaines bonifications, qui s’ajoutent a la édurdes services effectifs
accomplis.

En particulier, la@ de larticle L. 12 du code des pensions civiles et
militaires de retraite prévoit qu’une bonificatida cinquiéme du temps de service
accompli est accordée a tous les militaires, dandéinlite de cing ans, a la
condition qu’ils aient accompli au moins dix-septsade services militaires
effectifs ou qu’ils aient été rayés des cadres jrowalidité. Cette bonification est
portée a son maximum pour les militaires qui goitle service a cinquante-neuf
ans. Elle est diminuée d’'une année pour chaqueeasuggplémentaire de service
jusqu’a I'age d’ouverture du droit a la retrdfte

Le présent article tend a élargir le bénéfice deedmonification dite « du
cinquiéme », en prévoyant que le temps passé egécda longue durée pour

(1) Article R. 4138-47 du code de la défense.

(2) Congés prévus aux articles L. 4138-3 et L. 4338du code de la défense. Sur le congé du blessg,
infra le commentaire de I'article 12 du présent projetldi.

(3) Derniére phrase des articles L. 4138-12 et138-13 ; derniére phrase du Il de l'article L. 4139
(4) Age mentionné & l'article L. 161-17-2 du coddlal sécurité sociale.
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maladie et en congé de longue maladie est assinilies services militaires
effectifs. Ces deux types de con§ésqui placent le militaire en position de
non-activité, seraient donc pris en compte :

—non seulement dans la durée de services sereandéférence lors du
calcul de la pension (voir le point 1 ci-avant) ;

— mais aussi pour Vvérifier si est satisfaite laditbon d’au moins dix-sept
années de services militaires effectifs, nécessaltatribution de la bonification
du cinquiéme.

Par ailleurs, on relevera que le 3° du | de I'#atit4 du présent projet de
loi concerne également le calcul de la pensiorettaite des militaires. Il précise
gue le temps passé en position de détachement awmagwentuel acces a la
fonction publique, dans les conditions prévuesantigles L. 4139-1, L. 4139-2 et
L. 4139-3 du code de la déferf8e est considéré comme une période de services
effectifs. Cette prise en compte ne vaudrait cependue pour le calcul du temps
de services au sens de l'article L. 9 du code @esipns civiles et militaires de
retraite, et non pour I'appréciation de la conditide dix-sept ans nécessaire a
I'attribution de la bonification du cinquiéme pré&va l'article L. 12 du méme
code.

La Commission adopte 'amendement de coordination CL10 du
rapporteur pour avis.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article 1Imodifié.
Article 12
(art. L. 4138-3-1 du code de la défense)

Extension du champ du congé du blessé

Cet article vise a élargir le champ d’applicatianabngé du blessé, créé
en 2014.

1. Le congé du blessé : un nouveau type de congé ¢ réé en 2014

Le «congé du blessé » a été créé a larticle 20 I'delonnance
n° 2014-792 du 10 juillet 2014 portant applicatide l'article 55 de la loi
n°® 2013-1168 du 18 décembre 2013 relative a larpmgation militaire pour les

(1) Congés prévus aux articles L. 4138-12 et L8413 du code de la défense.

(2) Sur ces différents mécanismes de détachen@tifiques aux militaires, voiinfra le commentaire de
I'article 14.
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années 2014 a 2019 et portant diverses dispositionsernant la défense et la
sécurité nationale’.

Prévu a l'article L. 4138-3-1 du code de la défersecongé du blessé,
d’une durée maximale de dix-huit mois, est attribuémilitaire blessé ou ayant
contracté une maladie, en opération de guerrepars @’une opération qualifiée
d'opération extérieure (OPEX) dans les conditiorévpes & l'article L. 41239,
sauf faute détachable du service, s'il se trouvesdampossibilité d’exercer ses
fonctions et s'il présente une probabilité objeetide réinsertion ou de
reconversion au sein du ministere de la Défensepour les militaires de la
gendarmerie nationale, au sein du ministere d&fieur.

Ce congé ne peut étre attribué qu’aprés épuisedesntongés de maladie
de droit commun, applicables en cas d'affection efimconstatée mettant le
militaire dans I'impossibilité d’exercer ses forets : ces congés sont limités a six
mois au maximum, pendant une période de douze imisécutifs (article
L. 4138-3 du méme code).

Le congé du blessé maintient le militaire en positil’'activité et permet
de conserver une proximité avec son unité d'affestaUne fois ce congé expiré,
le militaire peut, sous certaines conditions, biérgsfde deux autres congés, qui le
placent alors en position de non-activité, au sEngarticle L. 4138-11 du code
de la défense : le congé de longue durée pour meattdle congé de longue
maladie (articles L. 4138-12 et L. 4138-13).

A I'heure actuelle, le congé du blessé peut étooralé a tout militaire
blessé lors d’'une opération extérieure, qu'il sidt carriere, sous contrat ou
réserviste. Selon le rapport au président de laiBli&ue relatif & I'ordonnance du
10 juillet 2014 précitée, la création de ce conggrésente «la contrepartie de
I'esprit de sacrifice et de I'acceptation des riasjiconsubstantiels a I'état de
militaire, en particulier pour ceux d'entre eux gambattent en OPEX. Elle est
aussi un moyen pour la Nation de manifester sanreissance aux militaires qui
reviennent blessés physiquement et psychologiquemenui y contractent une
maladie %%,

2. L'extension du champ du congé du blessé & certa  ines opérations de
sécurité intérieure

Le présent article tend a compléter I'article L3883-1 du code de la
défense, afin d’élargir le congé du blessé au améitblessé ou ayant contracté une
maladie « au cours d’'une opération de sécuritéiguike visant a la défense de la

(1) Ordonnance prise sur le fondementtddu 5° de I'article 55 de la loi n°® 2013-1168 du d&cembre 2013
relative & la programmation militaire pour les are® 2014 a 2019 et portant diverses dispositions
concernant la défense et la sécurité nationalerticke 22 du présent projet de loi tend a ratifieette
ordonnance.

(2) Cet article prévoit les dispositions applicabkeux militaires participant a des opérations ebggres.

(3) Journal officieldu 11 juillet 2014.
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souveraineté de la France ou a la préservatiotingégrité de son territoire, d'une
intensité et d'une dangerosité particulieres, asiies a celles d’'une opération
extérieure ».

Ce congé, de la méme durée maximale de dix-huis,mm@ serait donc
plus réservé aux militaires ayant participé a dpérations extérieures, mais
étendu a ceux blessés lors de certaines opérat@éascurité intérieure. Un arrété
interministériel précisera les opérations concesmee le nouveau dispositif.

La rédaction proposée au présent article pour idéfes opérations est
volontairement restrictive, afin d'éviter toute amapétence négative du Iégislateur
et toute rupture d’'égalité avec les soldats bletmésd’ opérations extérieures.
Saisi pour avis du présent projet de loi, le Cdrii&itat a, en effet, estimé « qu'il
convenait, aux fins de ne méconnaitre ni la conmgétedu législateur, ni le
principe d'égalité, de définir dans la loi les cdéses des opérations intérieures en
cause, a savoir celles et seulement celles d'utemsité et d'une dangerosité
particulieres, assimilables aux caractéres d'unéraipn extérieure, ainsi par
exemple la lutte contre l'orpaillage en Guyaneldiase bornant a renvoyer a
larrété le soin de désigner les opérations comes». Dans le méme sens,
'étude d'impact cite I'exemple de «la lutte cantta piraterie ou contre
l'orpaillage en Guyane » — opération dite « Harspie

Pour pouvoir bénéficier de ce congé, le militaitesbé ou malade devrait
remplir les mémes conditions que celles aujourddmglicables :

— avoir épuisé les droits a congés de maladie fiX&sticle L. 4138-3 ;
— ne pas avoir commis de faute détachable du seyvic
— étre dans I'impossibilité d’exercer ses fonctipns

— présenter une probabilité objective de réinsertio de reconversion au
sein du ministéere de la Défense ou, pour les nndisade la gendarmerie nationale,
au sein du ministéere de I'Intérieur.

Un décret en Conseil d’Etat, déja prévu a lartitle4138-3-1, devrait
préciser les modalités d'attribution du congé desbké, ainsi que les conditions
d’'obtention de ce congé pour les militaires plaééds, date d’entrée en vigueur de
ce décret, en congé de longue durée pour maladienoeongé de longue
maladie®.

La Commission émet un avi@vorable a I'adoption de l'article 12sans
modification.

(1) I de Tarticle 20 de I'ordonnance® 2014-792 du 10 juillet 2014 précitée
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Article 13
(art. L. 4221-4-1 [nouveau] du code de la défense)
Assouplissement des conditions d’emploi des résestés

Cet article tend a faciliter I'appel aux résenssen cas de crise menacant
la sécurité nationale.

1. Les conditions actuelles d’'emploi des réservist es

Régie par les articles L. 4211-1 et suivants duecdd la défense, la
réserve militaire est constituée de citoyens -seméstes » — susceptibles de
renforcer les forces armées actives, sur le tewitmational comme lors
d’'opérations extérieures.

Cette réserve militaire comprend :

— une réserve opérationnelle, dont les membrestesous de répondre aux
ordres d’'appel. Elle est composée, d’'une part, vidantaires ayant souscrit un
contrat d'engagement a servir dans la réserve tipénalle (ESR) et, d'autre part,
des anciens militaires soumis & I'obligation depdisbilité @ ;

— une réserve citoyenne, constituée de bénévabes,la vocation est de
contribuer au renforcement du lien entre la Nagibles forces arméé&l,

La réserve opérationnelle est mobilisable danscteglitions prévues a
l'article L. 4221-4 du code de la défense :

—le réserviste qui accomplit son engagement airsdans la réserve
opérationnelle pendant son temps de travail ddwemir I'employeur de son
absence au moins un mois avant le début de celle-ci

—ce préavis d'un mois peut étre réduit a quinzersjosi le contrat
d'engagement a servir dans la réserve opératianmelnporte une « clause de
réactivité » ;

—si les activités accomplies pendant le tempsralail dépassent cing
jours par année civile, le réserviste doit obtdiaiccord de son employeur. Ce
dernier peut alors s'opposer a l'appel au réseryvistoyennant une décision
motivée et notifiée a l'intéressé, ainsi qu'a leuté militaire, dans les quinze
jours qui suivent la réception de la demande.

Les armées comptent aujourd’hui environ 27 600rvistes®, auxquels
s’ajoutent environ 24 000 réservistes de la gendaenmationale.

(1) Respectivement : articles L. 4221-1 et suivahts 4231-1 et suivants du code de la défense.
(2) Articles L. 4241-1 et suivants du code de fzdge.

(3) Il s’agit du nombre des volontaires pour sem@ns la réserve opérationnelle, compte non tersuatieiens
militaires soumis & I'obligation de disponibilitérfviron 89 000).
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Ces dispositions de droit commun sont complétées upa dispositif
exceptionnel, dit de « réserve de sécurité natoomaPrévu aux articles L. 2171-1
et suivants du code de la défense, il permet de fgpel non seulement aux
réservistes de la réserve opérationnelle militairais aussi a ceux de la réserve
civile de la police nationale, de la réserve sagitade la réserve civile
pénitentiaire et des réserves de sécurité civilerdcours a la réserve de sécurité
nationale appartient au Premier ministre, « erdeasurvenance, sur tout ou partie
du territoire, d’'une crise majeure dont I'ampleuetnen péril la continuité de
I'action de I'Etat, la sécurité de la population tu capacité de survie de la
Nation ». Ce régime déroge du droit commun suri@lus points, notamment en
ce que les périodes d’emploi des réservistes nepsanimputables sur le nombre
annuel maximal de jours d’activité pouvant étreoacglis dans le cadre de leur
contrat d’engagemeg?f.

2. De nouvelles conditions d’emploi des réservistes en cas de crise
menacant la sécurité nationale

Le présent article tend a créer un régime interaiédientre le droit
commun de l'appel a la réserve opérationnelle edispositif exceptionnel de
réserve de sécurité nationale.

Ce régime s’appliquerait « en cas de crise mendgadcurité nationale ».
Aux termes du nouvel article L. 4221-4-1 du coddaddéfense, le ministre de la
Défense —ou, pour les réservistes de la gendanmationale, le ministre de
I'Intérieur — pourrait, par arrét®, réduire les différents délais normalement
applicables (prévus a l'article L. 4221-4 précité)

—le préavis a donner a I'employeur serait rameqéiaze jours, au lieu
d’'un mois en temps normal ;

—en cas de mise en ceuvre d’'une clause de réagirévue dans le contrat
d’engagement, ce préavis serait réduit a cing jaudieu de quinze jours en droit
commun ;

—le nombre de jours d’activité au-dela duquel Pbogeur pourrait
s’opposer a I'appel au réserviste serait porté&godirs, au lieu de cing.

Le présent article prévoit, en outre, qu’en cas décessité inhérente a la
poursuite de la production de biens ou de senaicea la continuité du service
public », les réservistes employés par un des tmésapublics et privés ou des
gestionnaires d’établissements, désignés par liaditoadministrative en
application des articles L. 1332-1 et L. 1332-Zdde de la défense, peuvent étre
dégagés de ces obligations, a la demande de |gqloenr.

(1) Voir également le décret n° 2015-508 du 7 n@di®relatif au service de sécurité nationale etdapositif
de réserve de sécurité nationale.

(2) Arrété qui fixerait la durée d’application de cégime dérogatoire.



Ces dispositions, qui reprennent celles aujourddmplicables a la réserve
de sécurité nationale (deuxieme alinéa de l'articl@171-6), permettent a des
opérateurs dits « d'importance vitale » de demanlersuspension de la
convocation de réservistes, la décision revemafine a I'autorité militaire. Ces
opérateurs d'importance vitale sont :

— les opérateurs publics ou privés exploitant daislié&sements ou utilisant
des installations et ouvrages, dont l'indisponiiliisquerait de diminuer d'une
facon importante le potentiel de guerre ou éconasmjidp sécurité ou la capacité
de survie de la nation ;

—les établissements mentionnés a [larticle L.51Hu code de
I'environnement” ou comprenant une installation nucléaire de basgtionnée a
l'article L. 593-1 du méme code, quand la destarctbu I'avarie de certaines
installations de ces établissements peut présamtedanger grave pour la
population.

Comme le souligne le rapport annexé a la loi dgnammation militaire
pour 2014-201%, le dispositif créé au présent article s'inséentre la situation
courante et la crise majeure » et devrait aingrettre un continuum de I'action
de la réserve ». En cas de crise menacant la &2aationale, la mobilisation des
réservistes sera plus large et plus rapide.

Votre rapporteur pour avis souligne a cet égard surel10 000 soldats
mobilisés dans le cadre de l'opération Sentinedkjls 250 réservistes y ont
participé en continf’. Les régles régissant les relations entre lesnvaies et
leurs employeurs ont parfois suscité des « difféub, les délais et les durées de
service fixés par la loi apparaissant «trop retifsi»®. En raison de ces
contraintes, certains « réservistes clandestins dévoilent pas leur statut a leur
emplo()gaur et préferent accomplir leurs activité$itaiies durant leurs jours de
congé™.

Au-dela des améliorations qu'il apporte, le présetitle s'inscrit dans un
ensemble de mesures visant a rénover le dispdsitla réserve opérationnelle :

(1) C'est-a-dire « les usines, ateliers, dépotantlers et, d'une maniére générale, les installasi@xploitées
ou détenues par toute personne physique ou mgralgique ou privée, qui peuvent présenter des dange
ou des inconvénients soit pour la commodité duinage, soit pour la santé, la sécurité, la salurit
publiques, soit pour I'agriculture, soit pour lagtection de la nature, de I'environnement et degspges,
soit pour I'utilisation rationnelle de I'énergiep#t pour la conservation des sites et des monumants
que des éléments du patrimoine archéologique ».

(2) Dans sa rédaction résultant du présent progetai.

(3) L'opération Sentinelle a été lancée apres l¢terdats des 7 et 9 janvier 2015. Elle représente u
mobilisation de plus de 10 000 soldats, en appui fauces de police et de gendarmerie, afin de geaté
les points sensibles du territoire national.

(4) Selon le général Patrick Destremeau, adjointsaus-chef d’état-major soutien de I'état-major demées,
délégué interarmées aux réserves, auditionné parolamission de la Défense de I'’Assemblée nationale
le 11 mars 2015.

(5) Voir également, en ce sens, le compte rendiadeition du général Alain Coroir, délégué aux eéges de
la gendarmerie nationale, par la commission de &fddse de I'’Assemblée nationale le 10 mars 2015.



outre une augmentation de 75 millions d’euros degans alloués a la réserve
de 2016 a 2019, le Gouvernement a retenu plusaiestations, présentées dans
I'encadré ci-apres.

MESURES RELATIVES A LA RESERVE OPERATIONNELLE
PREVUES PAR LE GOUVERNEMENT

— une augmentation des effectifs & hauteur de A0r@€€ervistes, principalement en
renfort des unités d’active ;

— un accroissement des capacités de la réservatiogpgelle, par 'amélioration de
son attractivité, de son employabilité et de l&lfghtion du personnel. Il s’agit notamment
d’optimiser la cohérence entre les parcours offégtsiveau de formation et de préparatipn,
la nature et la durée des missions, avec une pgeadss grades adaptée ;

— un élargissement des recrutements, en favorisaittésion de réservistes issus|de
la société civile. La diversité des réservistesstitre un vecteur majeur pour favoriser
I'étroitesse du lien entre la Nation et son arméd’snsemble du territoire. La recherche [de
partenariats avec les entreprises, notamment p@aablissement de conventions, sera
poursuivie pour mieux valoriser le réle des rés#es et accroitre I'adhésion des employeurs
au principe de la réserve ;

— I'objectif est d'attirer et de conserver en pitrdes femmes et des homnjes
disposés a servir au minimum trente jours par zuwdaet au moins trois ans et, dans certains
cas, jusqu’a deux cent dix jours ;

—un recours accru et structuré a des réservigiégmtionnels dans des domaines
déficitaires ou sensibles, tels que la cyberdéfemmereconstruction post-conflits qu
l'intelligence économique. L'objectif sera égalernda développer et d’animer, au sein de la
réserve opeérationnelle, des réseaux d'experts giilsies de renforcer efficacement |et
utilement la performance de la défense dans deaidesiduaux, civils et militaires ;

— en particulier, un commandement de la résenayberdéfense sera mis en place et
une réserve a I'emploi spécifique sera créée afit ghes armées et plus généralement de
I'Etat. Elle fera appel aux différents statuts @edserve militaire ;

— une amélioration du mode de gestion de la résepeeationnelle afin que, en cas
de crise menacant la sécurité nationale ou de r@geure sur le territoire national, la France
dispose de ressources identifiées et rapidementlisatites. En particulier, un suivi de |a
réserve de disponibilité sera instauré en se caora®nparticulierement sur les depx
premiéres années de disponibilité des anciensaimgl ;

— le développement d’'une politique de communicadidaptée vers la société civile.

Source : rapport annexé a la loi de programmatioffitaire pour 2014-2019, dans sa rédaction résuttaiu
présent projet de loi.

La Commissionadopte 'amendement CL11 du rapporteur pour avis,
visant a corriger une erreur matérielle.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article 13nodifié.



Section 3
Acces des militaires a la fonction publique

Article 14
(art. L. 4139-1, L. 4139-2, L. 4139-4, L. 4139-144331-1, L. 4341-1, L. 4351-1, L. 4361-1 et L.
4371-1 du code de la défense)

Elargissement des conditions d’accés des militairea la fonction publique

Cet article tend a élargir les conditions d’acces nhilitaires a la fonction
publique.

1. Les modalités actuelles d’acces des militaires a la fonction publique

L'acces a la fonction publique est l'une des vois reconversion
professionnelle des militaires. Depuis 2009, cetigsion est confiée a I'Agence
de reconversion de la défense (ARD), dénommée eri3éfMobilité », service a
compétence nationale rattaché au directeur desuiegs humaines du ministere
de la Défense.

L'acces des militaires a la fonction publique paujourd’hui emprunter
cing voies.

e La premiere este passage d'un concouisexterne ou interne, de la
fonction publique de I'Etat, de la fonction publeyterritoriale ou de la fonction
publique hospitalieré’.

En application de l'article L. 4139-1 du code dedifense, le militaire
admis a un concours est, de droit, placé en post® détachement, afin de lui
permettre d’accomplir le stage probatoire ou lagoér de formation préalable a la
titularisation dans le corps ou le cadre d’emphiguel le concours donne acces.
Cette position lui permet en particulier de congina percevoir I'intégralité de sa
rémunération. Trois conditions doivent étre rengpeur obtenir le détachement :
le militaire doit avoir accompli au moins quatrenaas de services militaires,
avoir informé sa hiérarchie de son inscription amoours et satisfait, le cas
échéant, a son obligation de rester en positioctigité a la suite d’'une formation
spécialisée ou de la perception d’'une prime liéeatutement ou a la fidélisation.

La loi du 12 mars 2012 élargi cette procédure de détachement, préalable
a l'acces a la fonction publique, au cas du militaidmis a un recrutement sans
concours dans un corps ou un cadre d’emplois dgode C?.

(1) Voir égalemeninfra le commentaire de I'article 15 du présent projetldi.

(2) Loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a tés a I'emploi titulaire et & 'amélioration desruditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonctiohligue, a la lutte contre les discriminations etrfant
diverses dispositions relatives a la fonction pgbé. Le recrutement sans concours dans des corps et
cadres d’emplois de catégorie C résulte de la bi2007-148 du 2 février 2007 de modernisation de la
fonction publique.



e La deuxieme voie daccés edh procédure - classique —du
détachementdans un des corps ou cadres d’emplois de la famgiublique,
prévue aux articles L. 4138-8 et L. 4138-9 du cdeléa défense.

Méme dans le silence des statuts particuliersgigissant, tous les corps et
cadres d’emplois sont accessibles aux militairedgaoie du détachemefit A
l'issue de la période de détachement, le militpieait soit réintégrer son corps
d'origine, soit étre intégré, sur demande agréédepaninistre de la Défens®,
dans le corps ou cadre d’emplois d'accueil, dadescconditions équivalentes » a
celles prévues pour un fonctionnaire. Cette pdgsibid'intégration n’est
cependant pas ouverte aux militaires du f@ng

e Une troisieme procédure, spécifique aux militairest celle dite du
« détachement-intégration», prévue a l'article L. 4139-2 du code de la dééen

Elle concerne les militaires remplissant certaicesditions de grade et
d'ancienneté fixées par décf8t ayant formulé une demande agréée par le
ministre de la Défens®, aprés avis de la Commission nationale d’orieoiagt
d'intégration (CNOI), placée auprés du Premier stiel®. Cette procédure
permet au militaire, aprés un stage probatoiretrel'@étaché, en vue d'une
intégration directe, dans un emploi correspondases qualifications dans les
administrations de I'Etat, des collectivités temidles et de la fonction publique
hospitaliere ou dans des établissements publicsinatratifs — ceci par
dérogation aux régles habituelles de recrutememt pet emploi. Des contingents
annuels des emplois concernés sont fixés par égkementaire, « compte tenu
des possibilités d'accueil » des différentes adshiations.

Au bout d'une année de détachement (deux années léan corps
enseignantsy), le militaire peut demander son intégration otitséarisation dans
le corps ou le cadre d’emplois concerné, « sousvésde la vérification de son
aptitude ». Il est alors reclassé a I'échelon catapd un indice égal ou, a défaut,
immédiatement supérieur a celui détenu dans sgs eborigine.

(1) Article 13terde la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant dsoet obligations des fonctionnaires.

(2) Ou, pour un militaire de la gendarmerie natitagpar le ministre de I'Intérieur.

(3) Troisieme alinéa de I'article 1&r de la loi n° 83-634 précitée. En revanche, la poé spécifique de
détachement-intégration prévue a I'article L. 413@u code de la défense est applicable aux miditadu
rang (voirinfra).

(4) Conditions fixées aux articles D. 4139-10 evants du code de la défense. En particulier, ditief doit
avoir accompli dix ans de services militaires etteegualité ou quinze ans de services militairestdnng
en qualité d'officier. Les sous-officiers et leditaires du rang doivent, quant a eux, avoir accdindix ans
de services militaires.

(5) Ou, pour un militaire de la gendarmerie natitegpar le ministre de I'Intérieur.

(6) L'étude d'impact jointe au présent projet de iedique que des mesures réglementaires serosesgri
en 2015 en vue de permettre a cette Commissionstituer avec une célérité accrue sur les candigatu
des militaires par une simplification de ses maealide composition et de délibération ».

(7) Cette période initiale de détachement peut ptatongée pour une période de méme durée.
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Depuis 2012, cette procédure de détachement-itiggrast ouverte, non
plus seulement aux officiers et sous-officiers, graiissi aux militaires du rang
détachés dans un corps ou un cadre d’emplois ddpuisans®.

NOMBRE DE MILITAIRES DETACHES DANS LA FONCTION PUBL IQUE
EN APPLICATION DE L’ARTICLE L. 4139-2 DU CODE DE L A DEFENSE EN 2013

Fonction  publique| Fonction publique| Fonction  publique
i A L TOTAL
de I'Etat hospitaliére territoriale
Officiers 58 3 15 76
Sous-officiers 259 13 91 363
Militaires du rang 116 2 49 167
TOTAL 433 18 155 606

Source : Commission nationale d’orientation et tégration.

Votre rapporteur pour avis souligne cependant qugassage du statut
militaire a la fonction publique s’opére parfoisisanobilité réelle : dans ce cas de
figure, les personnels concernés restent au ménste,pda procédure de
l'article L. 4139-2 servant seulement a rééquilibles effectifs entre civils et
militaires, politique parfois qualifiée de « cihisation ¥2.

e Une quatrieme voie d’'accés a la fonction publigsicelle desmplois
réservés auxquels les militaires peuvent se porter canslidans les conditions
prévues a 'article L. 4139-3 du code de la déféfise

e Enfin, le recrutement paontrat de droit public fournit une cinquiéme
possibilité d’acces des militaires a la fonctiomixue.

Ces cinq procédures sont inégalement utilisées. 214, sur
2 135 militaires ayant intégré I'un des trois vetsade la fonction publique, les
procédures spécifiques du détachement-intégratiothes emplois réservés ont
représenté, a elles deux, 57 % des recrutemeigisSant des procédures de droit
commun, les détachements classiques ont repré8éntées acces a la fonction
publique, les concours 3 % et la voie contractuzés®.

2. Les modifications proposées au présent article

(1) Loi n° 2012-347 du 12 mars 2012 relative a tas a I'emploi titulaire et a I'amélioration des rditions
d’emploi des agents contractuels dans la fonctiohligue, a la lutte contre les discriminations etrfant
diverses dispositions relatives a la fonction papié.

(2) Voir en ce sens le rapport d’information de M@enevieéve Gosselin-Fleury et M. Alain Marleix, am
de la commission de la Défense de I'’Assemblée matip en conclusion des travaux d’une mission
d’information sur I'état d’avancement de la manoeurgssources humaines et les conséquences des arrét
de la Cour européenne des droits de I'homme dut@oe 2014, n° 2745, mai 2015, p. 22-24.

(3) Voirinfrale commentaire de I'article 16 du présent projetldi.

(4) Source : rapport d'information n° 2745 précié Mme Geneviéve Gosselin-Fleury et M. Alain Marlei



Le présent article tend a modifier sur plusieursntgo certaines des
procédures d’'acces a la fonction publique. D’autneslifications sont également
prévues aux articles 15 et 16 du présent projet.oDservera que certaines
dispositions auraient pu étre prises par ordonnapgsque le Parlement avait
habilite(’zl)le Gouvernement a agir en ce sens — latiiin dont le délai a désormais
expiré'.

ele 1° du | du présent article modifie la procédure applicabie
militaires lauréats d'un concours de la fonctionblmue, prévue a larticle
L. 4139-1 du code de la défense.

D’une part, lea du 1° ajoute une disposition de coordination @elians
la loi du 12 mars 2012 précitée. D’autre partbldu 1° prévoit que lorsque le
militaire ne remplit pas les conditions lui perraett d'obtenir, de droit, un
détachement dans la fonction publique pour acconiplistage préalable a sa
titularisation, ce militaire est reclassé dés saination dans le corps ou le cadre
d’emplois d’'accueil, dans des conditions équivaera celles prévues pour un
fonctionnaire de ce corps ou de ce cadre d'empleis.conséquence, I'ancien
militaire ® effectuera son stage en tant qu'agent de la famgiiublique, en vue
d’'une éventuelle titularisation, mais bénéficiees dnémes garanties, lors de son
intégration dans la fonction publique, que les taiiles ayant pu bénéficier d’'un
détachement.

e Le 2° dul du présent article vise a élargir, d'un triplergaile vue, la
procédure de détachement-intégration, prévue aclar. 4139-2 du code de la
défense.

En premier lieu, il ne serait plus renvoyé a unreéeégour fixer les
conditions de grade et d'ancienneté des militaipggivant bénéficier du
détachement-intégration. C’est un décret en ConbEiiat qui, plus largement,
préciserait les modalités de cette procédure. Blisn simple changement
formel, il faut y voir une possible extension, pare réglementaire, du champ des
militaires éligibles a ce dispositif. L'étude d'imgt indique a cet égard qu’ « il
s’agira notamment d'alléger les conditions minirsald’ancienneté et de
supprimer les conditions d’ancienneté maximalesyge aux articles D. 4139-11
a D. 4139-13 » du code de la défense.

En deuxieme lieu, afin de faciliter 'usage du déement-intégration par
les militaires sous contrat, I'article L. 4139-Zypoirait désormais une prorogation
de plein droit du contrat du militaire concernégu’a la fin de son détachement
et de son renouvellement éventuel, y compris aa-della limite 1égale de durée

(1) Led du 5° de I'article 55 de la loi n° 2013-1168 du d&cembre 2013 précitée habilitait le Gouvernement
a « modifier les dispositions organisant I'accéldonction publique, afin notamment (...) d’amélioies
dispositifs actuellement prévus pour les militaimsx articles L. 4139-2 et L. 4139-3 du code de la
défense (...) [et] de modifier les titres II, IIl1&t du statut général des fonctionnaires afin denpettre aux
militaires de se porter candidats aux concoursrimés des trois fonctions publiques (...) ».

(2) Le 4° du | du présent article prévoit, dansteédtypothése, sa radiation des cadres ou des dest(éarticle
L. 4139-14 du code de la défense).



de service. Fixée au Il de I'article L. 4139-16ttedimite est de vingt ans pour les
officiers, dix-sept ans pour les militaires comritasés®, vingt-sept ans pour les
militaires engagés et cing ans pour les volontalees les armées.

La prorogation, de droit, du contrat au-dela deeckmite contribuera a
rendre plus attractif le dispositif de détachenietétgration®. Une méme
dérogation a la limite Iégale de durée de senita'eres et déja applicable au cas
d’'un détachement en vue de I'obtention d'un empdservé®.

En dernier lieu, aucune condition de nationalité segait désormais
opposable aux militaires ayant servi « a titre die mationaux » pendant une durée
minimale fixée par décret en Conseil d’Etat. Pdarmaainsi bénéficier de la
procédure de détachement-intégration dans la famgtiblique, prévue a l'article
L. 4139-2, les deux catégories de militaires awtwri non soumis a la condition
de nationalité francais®:

— les « militaires servant & titre étrangé? »c’est-a-dire appartenant a la
Légion étrangere. Il faut souligner que ces desnpauvent d'ores et déja intégrer
la fonction publique par la voie des emplois régsf¥ ;

— le cas échéant, des militaires commissionnés.

Rappelons que la jurisprudence ne réserve pas ationaux I'exercice
des emplois publics. Selon le Conseil constitutgdnies dispositions de l'article 6
de la Déclaration des droits de 'homme et du €eitgyselon lesquelles tous les
citoyens « sont également admissibles a toutestéggiplaces et emplois publics,
selon leur capacité, et sans autre distinctionaglie de leurs vertus et de leurs
talents », « ne sauraient étre interprétées comgmervant aux seuls citoyens
I'application du principe qu’elles énoncent ; (..llee ne font pas obstacle a ce
que le Iégislateur, compétent en vertu de I'artidede la Constitution pour fixer
les garanties fondamentales accordées aux fonefi@sncivils et militaires de
I'Etat et déterminer les principes fondamentauxlaldibre administration des
collectivités locales, édicte les conditions gélesral’acceés aux emplois publics,

(1) Un militaire commissionné est admis par con&raervir dans une armée ou une formation rattaateies
un grade d’officier ou de sous-officier en vue @éer des fonctions déterminées a caractéere séigné,
technique ou pédagogique correspondant aux diplogueis détient ou & son expérience professionnelle
(article L. 4132-10 du code de la défense).

(2) A I'heure actuelle, pour pouvoir bénéficier détachement, le militaire doit se trouver a plustrdés ans :
pour les officiers sous contrat et les militairasgagés, de la date de fin de durée de service 1 [e&su
militaires commissionnés, de la date de fin de euté service et de la limite d’age de leur gradeigke
D. 4139-12 du code de la défense).

(3) Article L. 405 du code des pensions militaicmvalidité et des victimes de la guerre (vaifra le
commentaire de I'article 16 du présent projet dig¢ lo

(4) Article L. 4132-7 du code de la défense.
(5) Au sens du chapitre 1l du titre 1V du livig de la quatriéme partie du code de la défense.
(6) Article L. 398 du code des pensions militanlésvalidité et des victimes de la guerre.



dans le respect du principe d'égalité et des autrgles et principes de valeur
constitutionnelle %Y.

Logiquement, le présent article prohibe cependaaicés aux emplois
« dont les attributions soit ne sont pas séparal#d®xercice de la souveraineté,
soit comportent une participation directe ou inclieea I'exercice de prérogatives
de puissance publique », cette méme restrictioppbguant d'ores et déja,
depuis 1991, pour l'accés aux emplois publics dessartissants de I'Union
européenne et de I'Espace économique eurdféen

Votre rapporteur pour avis souligne par ailleurse quertains emplois
publics peuvent aujourd’hui étre occupés par dssoréissants d’autres Etats que
ceux de I'Union européenne ou de I'Espace éconceniguropéen. C'est, par
exemple, le cas des praticiens hospitafférsles enseignants-cherchefits et,
plus largement, des emplois pourvus par la voigraotuelle.

e Le 3° dul du présent article modifie I'article L. 4139-4 dade de la
défense, afin de préciser que le temps passé panilimire en position de
détachement dans la fonction publique est considérame une période de
services militaires effectifs lors du calcul depsasion de retraite.

Le détachement en cause est celui prévu aux articlé139-1 (réussite a
un concours), L. 4139-2 (détachement-intégratioh) d139-3 (emplois réserves)
du code de la défen§& c'est-a-dire lorsqu'il est le prélude a une éuetie
titularisation dans la fonction publiqgue. En revasc ces trois périodes de
détachement ne seraient pas considérées commeedeases effectifs pour
I'attribution de la bonification dite « du cinquieén», prévue aude l'article L. 12

du code des pensions civiles et militaires de itetf&

e Le 4° dul du présent article modifie I'article L. 4139-14 dade de la
défense, relatif & la cessation de I'état militafradiation des cadres pour les
militaires de carriere ; radiation des contrélesrpes militaires sous contrat). |l
s’agit d'une mesure complétantdelu 1° du méme |I.

Actuellement, lorsque le militaire lauréat d’'un coars de la fonction
publiqgue ne remplit pas les conditions pour béigifidu détachement prévu a
l'article L. 4139-1 du code de la défense (détadm@npendant lequel il peut
accomplir le stage préalable a sa titularisationsda fonction publique), il est
radié des cadres ou des controles dées la réussitereours. Le présent article

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 91-293 @G 23 juillet 1991,Loi portant diverses dispositions
relatives a la fonction publique

(2) Article 5bis de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant deoet obligations des fonctionnaires.
(3) Articles R. 6152-7 et R. 6152-7-1 du code dsalaté publique.
(4) Article L. 952-6 du code de I'éducation.

(5) Dans le cas des emplois réservés, le détacheimenvient durant la période de stage dans lactoom
publique (article L. 405 du code des pensions aiibs d’invalidité et des victimes de la guerre).

(6) Sur cette bonification, voguprale commentaire de l'article 11 du présent projetldi.



prévoit que cette radiation n'interviendra désosnaju’'a compter de sa
nomination dans le corps ou le cadre d'emplois defdnction publique,

c'est-a-dire au moment ou l'ancien militaire débatson stage. La rédaction
proposée permet également de régler, de la méma,flEs conditions de départ
des militaires recrutés sans concours dans lesscetrpcadres d'emplois de
catégorie C, comme le permet l'article L. 4139-puds 2012.

e Lell du présent article précise que toutes les modibics qui
précedent (prévues au |) ne valent que pour I'avé&m particulier, les militaires
placés en position de détachement dans la fonptiblique avant la promulgation
de la loi issue du présent projet demeureront rpaisla rédaction actuelle des
articles L. 4139-1, L. 4139-2, L. 4139-4 et L. 41B9du code de la défense.

e Lelll du présent article rend applicable 'ensemble rdeslifications
qui précedent (prévues au |) a Mayotte, a WalliBtgtina, en Polynésie frangaise,
en Nouvelle-Calédonie et dans les Terres austreantarctiques frangaises
(articles L. 4331-1, L. 4341-1, L. 4351-1, L. 436%t L. 4371-1 du code de la
défense).

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 14sans
modification.

Article 15
(art. 19 de la loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 anttdispositions statutaires relatives a la fomctio
publigue de 'Etat, art. 36 de la loi n° 84-53 dijjanvier 1984 portant dispositions statutaires
relatives a la fonction publique territoriale et &9 de la loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctioblipue hospitaliére)

Généralisation des concours réservés aux militaires

Cet article tend a généraliser les concours intettiaccés a la fonction
publique réservés aux militaires.

A I'neure actuelle, 'accés des militaires, pavtae de concours internes,
a la fonction publique n’est possible que dans ésume ou les statuts particuliers
du corps ou du cadre d’emplois concerné le prétvoien

Le présent article tend a supprimer cette dermgstiction, des lors qu’en
pratique, « seule une minorité de statuts pargcsilpermet aux militaires de se
porter candidats aux concours d'accés des corpsaétes d’emplois qu'ils
réglementent $. Les lois portant statut de chacun des trois wssae la
fonction publique seraient modifiées, afin d'y inee expressément le principe de
concours réservés aux militaires.

(1) Selon les termes de I'étude d'impact jointgpaésent projet de loi.



Seraient ainsi modifiés :

—le 2° de larticle 19 de la loi n° 84-16 du llnyeer 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiohlipwe de I'Etat ;

—le 2° de l'article 36 de la loi n°84-53 du 26yeer 1984 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiohlipwe territoriale ;

—le 2° de larticle 29 de la loi n°86-33 du 9 yar 1986 portant
dispositions statutaires relatives a la fonctiohlipwe hospitaliere.

Comme aujourd’hui, les candidats a ces concoursodeavoir accompli
une certaine durée de services et, le cas échréagntune certaine formation. Ces
conditions varient d'un concours a I'autre.

*

* *

La Commission émet un avi@vorable a I'adoption de l'article 15sans
modification.

Article 16
Extension des bénéficiaires des emplois réservés

Cet article tend a élargir le champ des bénéfesaites emplois réservés
de la fonction publique.

1. Le dispositif actuel des emplois réservés
a. Définition

Les emplois qualifiés de « réservés » sont des@mghns des corps ou
cadres d’emplois des catégories B et C de la fonqtiublique, pour lesquels le
recrutement s’effectue par dérogation a la régleahcours.

Initialement, les emplois réservés avaient vocadisécompenser certains
soldats, en leur assurant une reconversion profassile dans la fonction
publique. Aprés la Premiére guerre mondiale, ceadisif a été réorienté au profit
des pensionnés militaires d'invalidité et des wigts de la guerre. La derniere
réforme d’ensemble résulte de la loi n° 2008-492268umai 2008 relative aux
emplois réservés et portant dispositions diversiasives a la défense.

En application de l'article L.393 du code des pems militaires
d’invalidité et des victimes de la guerre, le réement par la voie des emplois
réservés constitue une obligation nationale a KEusoncourent I'Etat, les
collectivités territoriales, leurs établissementsibligs et les différents
établissements de la fonction publique hospitaliére
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b. Bénéficiaires

Les emplois réservés s’adressent prioritairemextansionnés de guerre
civils et militaires et aux personnes assimiléegua conjoint survivant, a leurs
orphelins et a leurs enfants, ainsi qu’aux enfagitsnciens membres des
formations supplétives de I'armée francaise (ppaliment des harkis). A titre
subsidiaire, c'est-a-dire s'il reste des emploisy mourvus, les militaires en
activité ou libérés depuis moins de trois ans peuégalement bénéficier des

emplois réservés.

La liste précise des bénéficiaires prioritaires éstssée aux articles
L. 394, L.395 et L.396 du code des pensions améis d'invalidité et des
victimes de la guerr®. Ceux-ci doivent remplir les conditions prévuesisiée
statut général des fonctionnaif@s

e L'article L. 394 dispose que les emplois résers@st accessibles, sans
condition d’'age, de délai, ni de durée de service :

— aux invalides de guerre titulaires d’'une pensivolitaire d’invalidité en
raison de blessures recues ou de maladies comsamteaggravées dans le cadre
du service au cours des guerres ou des expéddimiarées campagnes de guerre
par l'autorité compétente ;

— aux victimes civiles de la guerre ;

—aux sapeurs-pompiers volontaires victimes d'unident ou atteints
d’'une maladie contractée en service ou a I'occagdipservice ;

— aux victimes d’'un acte de terrorisme ;

— aux personnes qui, soumises a un statut législatiéglementaire, dans
le cadre de leurs fonctions professionnelles avicgede la collectivité ou de leurs
fonctions électives au sens du code électoralsobit une atteinte a leur intégrité
physique, ont contracté ou ont vu s'aggraver undadi@ en service ou a
I'occasion du service et se trouvent de ce faitsdéincapacité permanente de
poursuivre leur activité professionnelle ;

—aux personnes qui, exposant leur vie, a titreitielboou non, ont
contribué & une mission d’assistance a personmaeger et ont subi une atteinte
a leur intégrité physique ou ont contracté ou ans'aggraver une maladie lors de

(1) Les autres bénéficiaires figurent aux articles397 et L. 398. La hiérarchie entre les deux gaties de
bénéficiaires est prévue au quatriéme alinéa detitke L. 393.

(2) Articles 5 et Sois de la loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant @dsoet obligations des fonctionnaires
(nationalité francaise ou d’'un autre Etat membre ltdénion européenne ou de I'Espace économique
européen ; jouissance des droits civiques ; absateaecondamnation incompatible avec I'exercice des
fonctions ; position réguliére au regard des obtigas de service national ; aptitude physique). En
revanche, aucune condition de nationalité n’estagale aux bénéficiaires prévus a l'article L. 38&st-
a-dire aux « militaires et anciens militaires, sant ou ayant servi a titre étranger » (Légion égare).



cette mission, se trouvent de ce fait dans I'incé@apermanente de poursuivre
leur activité professionnelle.

e L'article L. 395 prévoit que les emplois réservéent également
accessibles, sans condition d’age ni de délai :

— aux conjoints, partenaires liés par un pactd dwisolidarité (PaCS) et
concubins d’'une personne mentionnée a I'articld94 décédée ou disparue dans
les circonstances imputables aux situations dé&fiaieet article ;

— aux conjoints, partenaires liés par un pactd dwisolidarité (PaCS) et
concubins d’'un militaire dont la pension reléve dispositions de I'article L. 124,
c’'est-a-dire d’'un militaire interné « pour causali&nation mentale » ;

— aux personnes ayant la charge éducative ou fiév@nde I'enfant mineur
d'une personne mentionnée a l'article L. 394 outdanpension reléve des
dispositions de I'article L. 124.

e L'article L. 396 dispose que les emplois réses@s aussi accessibles,
sans condition de délai :

—aux orphelins de guerre, aux pupilles de la Matmux enfants des
personnes mentionnées a l'article L. 394 dont leédg¢ la disparition ou
l'incapacité de pourvoir a leurs obligations eteturk charges de famille est
imputable aux situations énumérées au méme adiceix enfants des militaires
dont la pension reléve de l'article L. 124, souseree que les intéressés soient, au
moment des faits, &gés de moins de vingt-et-un ans

—sans condition d’age, aux enfants des personnestionnées aux
articles f' et 6 de la loi n° 94-488 du 11 juin 1994 relataex rapatriés anciens
membres des formations supplétives et assimilésiciimes de la captivité en
Algérie.

c. Recrutement

Les postes mis au recrutement par la voie des éempéservés sont
déterminés en appliquant un pourcentage — génégatefr® % — au nombre de
postes déclarés vacants pour chaque recrutemeattalans les corps et cadres
d’emplois de catégorie B et C concerflés

C’est le ministre de la Défense qui inscrit, padreralphabétique, les
candidats aux emplois réservés sur des listesitlidptdans les différents corps et
cadres d’emplois. L'aptitude est fondée sur la neaissance et la valorisation des
acquis de I'expérience professionnelle, grace a«ymasseport professionnel »
récapitulant les diplémes et le parcours du camndarmalement limitée a trois
ans, la durée d'inscription sur les listes d’ajpkiwevrait étre portée a cing ans, en
application de l'ordonnance n° 2014-1567 du 22 ddéwe 2014 portant

(1) Articles L. 400 et R. 398 du code des pengiaifitaires d'invalidité et des victimes de la guerr



application de l'article 55 de la loi n° 2013-1168 18 décembre 2013 relative a
la programmation militaire pour les années 20140492et portant diverses
dispositions concernant la défense et la sécusti®male®. L'article 8 de cette
ordonnance ouvre aux personnes radiées des listéait de I'expiration du délai
de trois ans, la possibilité de se réinscrire ea de bénéficier d'un emploi
réservé, sans que la durée totale de l'inscriptmdépasse cing ans.

Aprés des entretiens avec les candidats, l'autodatéministrative
compétente procéde au recrutement et nomme lesfitiaimés en tant que
stagiaires de la fonction publique. S'il est envéig, le militaire candidat a un
emploi réservé effectue son stage en position dgecdément. Le militaire sous
contrat bénéficie de plein droit d'une prolongata®son contrat jusqu’a la fin du
stage ou, le cas échéant, de la scolarité obligatpicompris au-dela de la limite
de durée de service fixée au Il de l'article L. @15 du code de la déferide
Une fois I'ancien militaire titularisé, la durée skes services effectifs est reprise :

— en totalité, dans la limite de dix ans, pour ¢i@nneté dans le corps ou
le cadre d’emplois d'accueil de catégorie C ;

— pour la moitié, dans la limite de cing ans, pancienneté dans le corps
ou le cadre d’emplois de catégorié’B

2. L'extension des emplois réservés aux conjoints, partenaires de PaCS
et concubins des grands invalides de guerre

Le 1° du présent article compléte I'article L. 395 dudeades pensions
militaires d’invalidité et des victimes de la guerafin d’étendre le champ des
bénéficiaires prioritaires des emplois réservés.

Serait désormais ajouté, sans condition d’age nilélai, le conjoint, le
partenaire lié par un pacte civil de solidaritéGBaou le concubin d’'un militaire
grand invalide de guerre titulaire d'une pensiotoadée pour un taux d'invalidité
€gal ou supérieur a 85 %. Plus précisément, il<agir d’'un militaire :

— mentionné au 1° de l'article L. 394 précité, taglire d'un invalide de
guerre titulaire d’'une pension militaire d’'invakiélien raison de blessures recues
ou de maladies contractées ou aggravées dans fle dadservice au cours des
guerres ou des expéditions déclarées campagnesudee gpar I'autorité
compétente ;

—et titulaire d'une pension d'invalidité ouvrantod a l'une des

N

allocations spéciales prévues a larticle L. 31 méme code. Il s'agit des

(1) Les articles L. 401 et L. 403 du code des marssimilitaires d'invalidité et des victimes de laege
prévoient désormais une « durée d'inscription sfigeé » pour les bénéficiaires prioritaires des doip
réservé. Le décret en Conseil d’Etat fixant cetteéd a cinq ans n'a cependant pas été publié e j
(voir la rédaction actuelle de l'article R. 403 duéme code).

(2) Article L. 405 du code des pensions militanlésvalidité et des victimes de la guerre.

(3) Article L. 4139-3 du code de la défense.



« allocations spéciales temporaires aux granddidtes», versées aux invalides a
plus de 85 %, qui s'ajoutent a la pension prin@ghinvalidité.

Au soutien de cette mesure, I'étude d'impact sodigu’elle aboutira a
donner une «portée réelle » a des dispositions cmuinpte tenu du degré
d'invalidité de certains militaires, n'ont aujoundii qu’'une portée « largement
formelle » : « afin d’assurer une plus grande eéfféé du droit du militaire blessé
d'étre éligible aux emplois réservés, le projetvpiede transférer I'exercice de ce
droit au conjoint (ou au partenaire lié par un Pa@Bmilitaire lorsque ce dernier
n'est pas en mesure, en raison de son invalidiérabailler ». En pratique, lors
de I'entrée en vigueur de la loi, le nouveau diggosourrait bénéficier a une
centaine de personnes.

Le 2° du présent article précise par ailleurs que, pesimilitaires de la
gendarmerie nationale, linscription sur les lisidaptitude pour I'accés aux
emplois réservés est faite par le ministre dedtiieur — et non pas par le ministre
de la Défense (article L. 401 du code des pengiafitaires d’'invalidité et des
victimes de la guerre).

La Commission émet un av@vorable a I'adoption de l'article 16sans
modification.

Elle émet enfin un avidavorable a l'adoption de I'ensemble des
dispositions dont elle est saisie, telles qu’ate amodifiees






Dispositions en vigueur

Code de la défense

Art. L. 4111-1. +’'armée de I3
République est au service de la Nati
Sa mission est de préparer et d'ass
par la force des armes la défense d
patrie et des intéréts supérieurs d¢g
Nation.

L'état militaire exige en tout
circonstance esprit de sacrifice, pou
aller jusqgu’au sacrifice  suprém
discipline, disponibilité, loyalisme
neutralité. Les devoirs qu'il comporte
les sujétions qu'il implique méritent
respect des citoyens et la considéral
de la Nation.

Le statut énoncé au présent li
assure a ceux qui ont choisi cet étaf
garanties répondant aux obligatig
particulieres imposées par la loi.
prévoit des compensations 4
contraintes et exigences de la vie d
les forces armées. Il offre a ceux
quittent I'état militaire les moyens d'y

retour & une activité professionnglle

dans la vie civile et assure aux retra
militaires le maintien d'un lien ave
l'institution.

TABLEAU COMPARATIF

Texte du projet de loi

Projet de loi actualisant la
programmation militaire pour les

dispositions concernant la défense

CHAPITREII

professionnelles nationales
de militaires

Article 5

A Tarticle L. 4111-1 du chapitre
amique du titre¥ du livre F' de Ia|

g(partie |égislative), aprés le troisié
dlinéa, il est inséré l'alinéa suivant :

0]

tion

re
les
ns
Il
ux
ans
i
n

tés
c
« La condition militaire recouvre

sujétions propres a I'état militaire, ainpi

Elle inclut les aspects statutairg

'ensemble des obligations et des

Amendements adoptés par la
Commission

Projet de loi actualisant la
programmation militaire pour les

années 2015-2019 et portant diverses années 2015-2019 et portant diverses

dispositions concernant la défense

CHAPITREII

Dispositions relatives aux associationsDispositions relatives aux associations

professionnelles nationales
de militaires

Article 5

(Sans modification)

Lgeatrieme partie du code de la défepse
ne

que les garanties et les compensatipns
apportées par la Nation aux militaires.



Dispositions en vigueur

Un Haut Comité d’évaluation d
la condition militaire établit un rappd
annuel, adressé au Président de
République et transmis au Parlement
composition du Haut  Comi
d’évaluation de la condition militaire
ses attributions sont fixées par décret

Art. L. 4121-4— L'exercice  dU
droit de gréve est incompatible a
I'état militaire.

L'existence de groupemer|
professionnels militaires a caract
syndical ainsi que [ladhésion d
militaires en activité de service a g
groupements professionnels s
incompatibles avec les régles de
discipline militaire.

Art. L. 4124-1. — Le Conse
supérieur de la fonction militaire est
cadre institutionnel dans lequel s
examinés les éléments constitutifs d

)
£

Texte du projet de loi

els
ur
bS

es
de

économiques, sociaux et cultur
susceptibles d’avoir une influence g
I'attractivité de la profession et d
parcours professionnels, le moral et
conditions de vie des militaires et
leurs ayants droit, la situation
'environnement  professionnels g
militaires, le soutien aux malades, 4
blessés et aux familles, ainsi que
conditions de départ des armées
d'emploi aprés I'exercice du méti
militaire. »

2 0

la
La
é

—

Article 6

Le titrell du livre F' de la|
quatrieme partie du code de la défe
(partie législative) est ainsi modifié :

1°Au  chapitre¥, larticle
dc 4121-4 est ainsi modifié :

a)Le deuxieme alinéa est
remplacé par les dispositions suivant
ts L'existence de groupeme|
pprofessionnels  militaires & caract
esyndical ainsi que sauf dans le|
eonditions prévues a l'alinéa suival
pfadhésion des militaires en activité
d®s groupements professionnels
incompatibles avec les régles de
discipline militaire. » ;

ts
ere
5
nt,
a

q

la

b) Aprés le deuxiéme alinéa, |i
est inséré un nouvel alinéa ainsi rédig

-

-

« Les militaires peuve
librement créer une associati
professionnelle nationale de militaires
régie par les dispositions du chapitre [VI
du présent titre, y adhérer et y exerger
des responsabilités. » ;

=}

| 2° Au chapitre 1V, I'article
le. 4124-1 est ainsi modifié :
nt

2 la

nse

eS:

Amendements adoptés par la
Commission

Article 6

(Sans modification)

ont



Dispositions en vigueur

condition de I'ensemble des militaires

Le Conseil supérieur de
fonction militaire exprime son avis s
les questions de caractere gén
relatives a la condition et au statut
militaires. 1l est obligatoirement sa
des projets de textes d'application
présent livre ayant une portée statuta

Les conseils de la fonctig
militaire dans les armées et
formations rattachées étudient to|
question relative a leur armée, direct]
ou service concernant les conditions]
vie, d’exercice du métier militaire d
d’organisation du travail ; ils procédg
également & une premiére étude
questions inscrites a l'ordre du jour
Conseil supérieur de la foncti
militaire.

Les membres du Cons
supérieur de la fonction militaire et d
conseils de la fonction militai
jouissent des garanties indispensabl
leur liberté d'expression. Tout
informations et facilités nécessaireg
'exercice de leurs fonctions doive
leur étre fournies.

La composition, l'organisatio
le fonctionnement et les conditions
désignation, notamment par tirage
sort, des membres de ces conseils

— 67 —

Texte du projet de loi

a

ur

gral  a) Au deuxiéme alinéa, les mot
fleet au statut des militaires » s
giemplacés par le mot : « militaire » ;
du

re.

b) Au deuxieme alinéa, les mot
« des projets de textes d'application
présent livre ayant une
statutaire » sont remplacés par les m
« des projets de loi modifiant le prés
livre et des textes d’'application de
livre ayant une portée statutai
indiciaire ou indemnitaire » ;

c) Apres le deuxiéme alinéa,
est inséré un nouvel alinéa ainsi rédig

« Une représentation du Cons
supérieur de la fonction militaire €
appelée a s’exprimer, chaque ann
devant le Haut comité d'évaluation
la condition militaire. Elle peut, e
outre, demander a étre entendue pa
dernier sur toute question génér
intéressant la condition militaire. » ;

n
es
ute
on
de
u d) Au troisieme alinéa, les mot:
rt proceédent également & une prem|
d#ede des questions inscrites » g
hemplacés par les mots: « peuv
bAgalement procéder a une étude
questions les concernant inscrites » ;

il

de e) Au cinquiéme alinéa, apres |
auots : « au sort » sont insérés les m
semu par élection, » ;

fixés par décret en Conseil d’Etat.

portg

C

bnt

Dts :
ent
ce
re,

i
é:

—

ee,

de

n
ce
le

ere
ont
ent

ES

Amendements adoptés par la
Commission

des



Dispositions en vigueur

Les retraités militaires so
représentés au sein du Conseil supé
de la fonction militaire.

Le ministre de la défeng
communique aux commissio
compétentes de chaque assem

rapport annuel
Con

parlementaire un
synthése des travaux du
supérieur de la fonction militaire.

nt
ieur

hs
plee

Texte du projet de loi

f) Aprés le sixiéme alinéa, il est
inséré un nouvel alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu’elles sont reconnu
représentatives pour siéger au Con
supérieur de la fonction militaire, lg
associations professionnelles nationg
de militaires et leurs unions (
fédérations y sont représentées dan
limite du tiers du total des siéges. »

e

de
eil

Article 7

Le titrell du livre F' de la|
quatrieme partie du code de la défe
(partie législative) est complété par
chapitre VI ainsi rédigé :

« Chapitre VI

« Associations
nationales de militaires

professionnelles

« Section 1
« Régime juridique

«Art. L. 4126-1— Les
associations professionnelles nation
de militaires sont régies par le présent
chapitre et, en tant qu’elles n'y sont pas
contraires, par les dispositions [du
titre I de la loi du Yjuillet 1901
relative au contrat d'association et p
celles qui ont leur siege dans
départements  du Bas-Rhin,
Haut-Rhin ou de la Moselle par |
dispositions du code civil local.

bur
es
du
es

«Art. L. 4126-2— Les
associations professionnelles nation
de militaires ont pour objet de préser
et de promouvoir les intéréts d
militaires en ce qui concerne

er
€S
la

nse

Amendements adoptés par la
Commission

Article 7

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
(Alinéa sans modification)

«Art. L. 4126-1—(Sans

aleedification)

«Art. L. 4126-2—(Alinéa sans

alesdification)



Dispositions en vigueur

Art. L. 4111-2 —Cf. annexe

Art. L. 3211-1~ Cf. annexe

Texte du projet de loi

condition militaire.

«Elles sont exclusiveme
constituées des militaires mentionné
I'article L. 4111-2. Ellesont vocation 3
représenter les  militaires, san
distinction de grade, appartenant
'ensemble des forces armées et
formations rattachées ou a au mdg
'une des forces armées mentionnég
l'article L. 3211-1 ou a une formatig
rattachée.

«Art. L. 4126-3. tes
associations professionnelles nation
de militaires peuvent se pourvoir
intervenir devant les juridiction
compétentes contre tout a
réglementaire relatif a la conditi
militaire et contre les
individuelles  portant
intéréts collectifs de la profession. El
ne peuvent contester la légalité
mesures d'organisation des for
armées et des formations rattachées.

« Elles peuvent exercepus les

droits reconnus a la partie civ

concernant desfaits dont elles sontconcerne

personnellement et directemen

victimes

«Art. L. 4126-4— Aucune

Amendements adoptés par la
Commission

nt

s a

Elles représentent les
smilitaires...
a

des

ins

a

amendement CL1

2]

n

«Art. L. 4126-3. — (Alinéa sans
alesdification)

décisions
atteinte  auix

« Elles peuvent exercer les droits
leeconnus a la partie civilen ce qui
les faits directement et
exclusivement en relation avec leur
objet.

amendement CL2

«Art. L. 4126-4—(Alinéa sans

discrimination ne peut étre faite entraodification)

les militaires en raison de leur
appartenance ou de leur non
appartenance a une  associafion

professionnelle nationale de militaires.

«Art. L. 4126-5- Une
association professionnelle nationale

« Les membres des associations
professionnelles nationales de militaires
jouissent des garanties indispensables a

leur liberté d'expression pour les
questions relevant de la condition
militaire.

amendement CL3

«Art. L. 4126-5—(Alinéa sans
dedification)

militaires doit avoir son siége social en

France.




Dispositions en vigueur

Loi du 1% juillet 1901 relative au
contrat d’association

Art. 5.— Cf. annexe

Code civil local applicable aux
départements du Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et de la Moselle

Art. 55 et 59— Cf. annexe

Code de la défense

Art. L. 4111-1. — Cf.
art. le

Art. L. 4121-1 a L.4121-5
L. 4122-1 -Cf. annexe

supr.

Loi du 1% juillet 1901 relative au
contrat d’association

Art. 7.— Cf. annexe

— 70 —

Texte du projet de loi

« Sans préjudice des dispositigns
de l'article 5 de la loi du®ljuillet 1901
relative au contrat d'association et
dispositions des articles 55 et 59 |du
code civil local pour les associations
ayant leur siége dans les départements
du Bas-Rhin, du Haut-Rhin ou de |la
Moselle, toute associatign
professionnelle nationale de militai
doit déposer ses statuts et la liste del ses
administrateurs aupres du ministre de la
défense pour obtenir
juridique.

«Art. L. 4126-6— Les statuts o
I'activité d’'une
professionnelle nationale de militai
ne peuvent porter atteinte aux val
républicaines et aux  principes
fondamentaux de [I'état militaire tgls
qu'énoncés par les deux premigers

obligations  énoncées aux
L.4121-1 a L.4121-5 ainsi
l'article L.4122-1. Son activité¢ d
s'exercer dans des  conditigns
EEompatibles avec I'exécution des
missions et du service des forces armées
et ne pas interférer dans la préparatign et
la conduite des opérations.

« Les associations sont soumises
a une stricte obligation d’indépendance,
notamment a I'égard
commandement, des partis politiques,
des groupements a caractgre
confessionnel, des organisatigns
syndicales et d’employeurs,

peuvent constituer d'unions ou
fédérations qu’entre elles.

«Art. L. 4126-7— Lorsque le:
statuts d’'une association professionn
nationale de militaires sont contraire
la loi ou en cas de refus caractérisé
d'une  association professionnellle
nationale de militaires de se conformer
aux obligations auxquelles elle est

soumise, lautorité  administratiye
compétente peut, aprés une injonction
demeurée infructueuse, solliciter |de

l'autorité judiciaire le prononcé d'une
mesure de dissolution ou des aufres
mesures prévues a l'article 7 de la loi|du
1% juillet 1901 relative au contrat
d’association.

Amendements adoptés par la

Commission

auprés du ministre de la

la capacit¢défense.

amendement CL4
«Art. L. 4126-6—(Sans

associatiopnmodification)

« Art. L. 4126-7. — (Sans

dification)



Dispositions en vigueur

Code de la défense

Art. L. 4131-1. — Cf. annexe

— 71 —

Texte du projet de loi

« Section 2

« Les associations

professionnelles nationales de militaifes

représentatives

«Art. L. 4126-8— |. — Peuvent

étre reconnues représentatives

suivantes :

«1°Le respect des obligations

Amendements adoptés par la
Commission

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 4126-8—I. —(Alinéa

Bsns modification)
associations professionnelles nationales
de militaires satisfaisant aux conditigns

« 1°(Sans modification)

mentionnées a la section 1 du présent

chapitre ;
« 2° La transparence financierg ;

«3°Une ancienneté minimdle

d’'un an a compter de I'accomplissemgent

«(8ans modification)

« 3°(Sans modification)

des formalités prévues au second alinéa

de l'article L. 4126-5 ;

«4° Une influence significative,
mesurée en

fonction des effectifeesurée en

«4° Une influence significative,
fonction des effectifs

d’adhérents, des cotisations percues,dladhérentsen application du 2° de
la diversité des groupes de grades Vi$@ésticle L. 4126-1Q des cotisations...

aux 1°, 2° et3° dul de [larticle

L. 4131-1 représentés et, s'agissant [des
associations professionnelles nationales
de militaires et fédérations susceptilles
de siéger au Conseil supérieur de la

fonction militaire, de la diversité des

amendement CL5

forces armées et formations rattachées

représentées.

«Il.—La liste des associatiohs

professionnelles nationales de militaifes
représentatives est fixée par l'autofité
Elle ¢st

administrative compétente.
réguliérement actualisée.

«Art. L. 4126-9— Les

associations professionnelles nationales
de militaires représentatives ont qualité
pour participer au dialogue organisé,| au
niveau national, par les ministres dg la
défense et de l'intérieur ainsi que par|les
autorités militaires, sur les questigns
conditjon
militaire. Elles siégent aux conseils de
la fonction militaire de la force armée
ou de la formation rattachée pour
laquelle
représentatives.

générales intéressant la

militaire.

«|l. = (Sans modification)

«Art. L. 4126-9— ...

la  condition

elles sont reconnues

amendement CL6
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Texte du projet de loi

«Elles sont appelées
s’exprimer, chaque année, devant
Haut comité d'évaluation de

condition militaire. Elles peuvent, en

Amendements adoptés par la
Commission

a (Alinéa sans modification)
le
a

outre, demander a étre entendues par ce

dernier sur toute question généra

intéressant la condition militaire.
« Section 3
« Dispositions diverses

«Art. L. 4126-10— Les

e

(Alinéa sans modification)
(Alinéa sans modification)

«Art. L. 4126-10—(Alinéa sans

conditions d'application du présegnhodification)

chapitre sont fixées par décret
Conseil d'Etat. Ce décret déterm
notamment :

«1°Les modalités de
transparence financiere mentionn
au 2° du | de l'article L. 4126-8 ;

«2° Les seuils a partir desqu

en
ne

a «1°(Sans modification)
ges

els « 2°(Sans modification)

les associations satisfont a la condition

de représentativité prévue au 4° du |

de

larticle L.4126-8. Ces seuils sont

exprimés notamment en proporti
d'adhérents au regard des effectifs
militaires de la force armée, de

on
de
la

formation rattachée, des forces armgées

ou des formations rattachées d
lesquelles l'association entend exe
son activité ;

« 3° La fréquence d'actualisati
de la liste mentionnée au Il de Il'arti
L. 4126-8;

« 4° Les facilités matériellequi
peuvent étreaccordées aux associatig
afin de leur permettre d’'exercer le
activités, dans les conditions prév
aux articles L.4126-2, L.4126-
L. 4126-6, L. 4126-8 et L. 4126-9. »

ans
cer

bn « 3° La fréquence d’actualisation
lde la liste mentionnée au Il de I'article
L. 4126-8 qui ne peut étre supérieure a
un an pendant les trois années suivant
la publication de la loi n° du
actualisant la programmation militaire
pour les années 2015 a 2019 et portant
diverses dispositions concernant la
défense

amendement CL7

«4°Les facilités matérielles
rEcordées...
rs
es amendement CL8
B,

«5°Les modalités selon
lesquelles les associations

professionnelles nationales de militaires
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Loi n° 201%-1168 du 1¢décembre
2013 relative a la programmation
militaire pour les années 2014 & 201
et portant diverses dispositions
concernant la défense et la sécurité
nationale

Art. 36. —I. — Les officiers dg
carriere servant dans les grades
colonel, de lieutenant-colonel,
commandant, de capitaine ou dans
grade équivalent et les sous-officiers]
carriere servant dans les gra
d’adjudant-chef, d’adjudant ou dans
grade équivalent qui ont accompli, &
date de leur radiation des cadi
survenue entre le ler janvier 2014 e
31 décembre 2019, la durée de ser
effectifs prévue respectivement au 1°
au 2° du Il de Il'article L. 24 du code d
pensions civiles et militaires de retrg
et qui se trouvent & plus de cingq ang
la limite d’age applicable a leur gra
avant I'entrée en vigueur de la présg
loi peuvent, sur demande agréée p4d
ministre de la défense, bénéficier dg
liguidation immédiate d'une pensi
dans les conditions prévues par
présent article.
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Texte du projet de loi

CHAPITREII

Dispositions relatives aux ressourceg
humaines

Section 1
Gestion des personnels de la défen

Article 9

L'article 36 de Ia
loi n° 2013-1168 du 18 décembre 2(
drelative & la programmation militai

diverses dispositions concernant
défense et la sécurité nationale est 3
modifié :

B 1°Aul, aprés les mots: «L
afficiers de carriere » et les mot]
fle sous-officiers de carriére », s
gjoutésles mots: «en  positi
déactivité » ;

fles

un

la
es,
tle
ces
ou
es
ite

de
de
nte
rle
a

n
le
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représentatives de I'ensemble des forces
armées et des formations rattachées
sont représentées dans les organes
délibérants des établissements publics
mentionnés aux articles L.3418-3 et
L. 3422-1, et associées a la gestion des
fonds de prévoyance mentionnés a
l'article L. 4123-5. »

amendement CL9

CHAPITREII

Dispositions relatives aux ressources
humaines

Section 1

e Gestion deopeels de la défense

Article 9

(Sans modification)
13
e

pour les années 2014 a 2019 et pontant

la
insi

eS

on
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Il. — Le montant de la pension ¢
calculé en multipliant le pourcentage
liquidation tel quil résulte d
I'application de larticle L. 13 du cod
des pensions civiles et militaires
retraite par la solde afférente a I'ind
correspondant a I'échelon unique p
les colonels, au deuxieme échelon p
les autres officiers, ou au troisié
échelon pour les sous-officiers, du gr
immédiatement supérieur au grd
détenu, depuis cing ans au moins,
lintéressé.

Toutefois, la solde soumise
retenue pour pension est celle affére
a lindice correspondant au dern
échelon, méme exceptionnel, du gr:
détenu par lintéressé auquel celu
aurait pu prétendre s'il avait été ra

des cadres aprés avoir atteint la lini

d’age mentionnée au | du présent arti

si cette solde est supérieure a c

mentionnée au premier alinéa
présent Il
Dans tous les cas, lorsq

I'échelon concerné comprend plusie
indices, la solde soumise a retenue f
pension est celle afférente au pren
indice de I'échelon.

Les services pris en compte d
la liquidation de la pension sont ce
mentionnés au 2° de larticle L. 11
méme code que lintéressé au
accomplis s'il avait servi jusqu'a
limite d’age de son grade. A ¢
services s'ajoutent les bonificatiol
prévues aux c, d et i de l'article L.
dudit code, la troisieme étant celle
aurait été accordée a l'intéressé s'il a
servi jusqu'a la limite d’age de s
grade. Le pourcentage maximal fix4
l'article L. 13 du méme code peut §
augmenté de cing points du fait ¢
bonifications accordées en applicat
des c et d du méme article L. 12.

Les coefficients de minoration
de majoration prévus & larticle L.
dudit code ne s'appliquent pas a
pension prévue par le présent article.

Ill.—Le bénéficiaire de |
pension qui reprend une activité dans

— 74 —

Texte du projet de loi

St
de

de

me

ade

de 2° Au premier alinéa dull |
paot : « cing » est remplacé par le m
«deux » ;

a
nte
er

ade
-Ci
fié
e
cle,
elle
du

=

nier

ns
ux
du
ait
a

es
ns
12
nui

ait

un

organisme mentionné a l'article L. 8§

-1

L)
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du code des pensions civiles
militaires de retraite perd le bénéfice
cette pension & compter du premier j
du mois au cours duquel débute ¢
activité.

La pension prévue au prés
article est exclusive du bénéfice (¢
dispositifs d'incitation au départ prév|
par les articles 37 et 38 de la présent
ainsi que du bénéfice de la disponibi
prévue a l'article L. 4139-9 du code
la défense.

IV. - Chaque année, un arr
conjoint du ministre de la défense,
ministre chargé de la fonction publiq
et du ministre chargé du bud
détermine le nombre de militaires,
grade et par corps, pouvant bénéfi
des dispositions du présent article. §
pour 'année 2014, cet arrété est pu
au plus tard le % ao(t de lanné
précédant celle pour laquelle il fixe
contingent.

Art. 37.— 1. Jusqu’ay
31 décembre 2019, les officiers et
sous-officiers de carriere en positi
d’activité peuvent, sur leur deman
écrite, bénéficier d'une promotiq
dénommée « promotion fonctionnelle
dans les conditions et pour les mo
prévus au présent article.

La promotion fonctionnell
consiste, au vu de leurs mérites et]
leurs compétences, a promouvoir
grade supérieur des officiers et des s
officiers de carriere afin de le
permettre d’exercer une foncti
déterminée avant leur radiation (
cadres ou, s'agissant des offici
généraux, leur admission dans
deuxiéme section.

Pour bénéficier d’'une promotig
fonctionnelle, les officiers et les so
officiers de carriere doivent avoir acq
des droits & la liquidation de le
pension dans les conditions fixées a|
de larticle L. 24 du code des pensi
civiles et militaires de retraite (
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Texte du projet de loi

et

de
pur
ptte

ent 3°Le IV est remplacé par l¢
eléspositions suivantes :

us

2 |oi

ité

de

Bté «IV.-Chaque année, un arré
conjoint du ministre de la défense,
uministre chargé de la fonction publiq
et du ministre chargé du bud
détermine le nombre de militaires, {
grade, pouvant  bénéficier d
ali$positions du présent article. S
bpéur 'année2016 cet arrété est publ
pau plus tard le 4aolt de lanné
bprécédant celle pour laquelle il fixe
contingent. »

Article 10

L'article 37 de Ia
lési n° 2013-1168 du 18 décembre 20

melative a la programmation militai

wiverses dispositions concernant
défense et la sécurité nationale est g
ifsodifié :

b

damplacé par un alinéa ainsi rédigé :
au
pus-
ur
bn

es
ers

la

n « Pour bénéficier d'un
promotion fonctionnelle, les officiers
les sous-officiers de carriere doive
wavoir accompli quinze ans de servi
nhilitaires effectifs a la date de le
nemande écrite mentionnée au pre
alinéa. » ;

le

pouvoir bénéficier d'une solde

S

té
du
ue

13
e

la
insi

1° Le troisieme alinéa dul est

e
et
nt
tes
ur
nier
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Article 10

(Sans modification)

dmour les années 2014 & 2019 et porntant
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réserve au titre de larticle L. 51
méme code.

Un décret en Conseil d'Et
détermine, pour chaque grade,
conditions requises pour étre promu
application du présent article. Q
conditions tiennent & l'ancienneté
lintéressé dans le grade détenu €
l'intervalle le séparant de la limite d'&
applicable a ce grade avant I'entrée
vigueur de la présente loi.

II. — Nul ne peut étre promu ¢
application du présent article a un gr
autre que ceux d'officiers généraux
n'est inscrit sur un tableg
d’avancement spécial établi, au mqg
une fois par an, par corps.

La commission instituée
l'article L. 4136-3 du code de la défe
présente au ministre de la défense

les éléments d'appréciation nécessaires.

Sous réserve des nécessités
service, les promotions fonctionnel
ont lieu dans [lordre du table
d’avancement spécial. Les décisi
précisent I'ancienneté dans le grade
promotion au terme de laque|
intervient la radiation des cadres
admission dans la deuxiéme sect|
des officiers généraux.

A lissue du processus
sélection prévu aux alinéas précéde
la promotion fonctionnelle est décid
par le ministre de la défense, s
réserve de l'accord écrit préalable
l'intéressé. Cet accord vaut engagent
d’occuper la fonction mentionnée
deuxieme alinéa du | du présent arti
et acceptation de la radiation des ca
ou de l'admission dans la deuxié
section des officiers généraux, qui

peut intervenir moins de vingt-quafre

mois et plus de trente-six mois apré
promotion.

Le refus d'occuper la fonctig
liee a la promotion fonctionnel
entraine la perte du bénéfice de celle

— 76 —

Texte du projet de loi

BN
ade

il

ins

Y

se
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nts,
ee

us
de

ent
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ne

2° Au quatrieme alinéa du Il g
det article, les mots : « trente-six moi
sont remplacés par les mo
« quarante-huit mois ».

n

o o

b

IIl. — La promotion fonctionnell
est exclusive du bénéfice des dispos

[

5 »

tifs
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d'incitation au départ prévus aux artic
36 et 38 de la présente loi ainsi que]
bénéfice de la disponibilité prévue
larticle L. 4139-9 du code de
défense.

es
du
a

5té
du

IV. - Chaque année, un arr
conjoint du ministre de la défense et
ministre chargé du budget fixe, par
grade et par corps, le nombre d'officiers
et de sous-officiers pouvant bénéfidier
des dispositions du présent article. Jauf
pour les grades d'officiers généraux,|ce
nombre ne peut excéder, par grade et
par corps, le tiers du nombre total
d'officiers ou de sous-officiers inscrits
aux tableaux d’avancement d’'une méme
année.

Code des pensions civiles et militaires
de retraites

Art. L. 9 — Le temps passé dans

— 77 —

Texte du projet de loi

Section 2
Positions statutaires

Article 11

Le code des pensions civiles

militaires de retraite est ainsi modifié

1° L'article L.9 est

une position statutaire ne comportpmtodifié :

pas l'accomplissement de servi
effectifs au sens de l'article L. 5 ne p
entrer en compte dans la constitution|
droit & pension, sauf

es
put
du

1° Dans la limite de trois ans par
enfant né ou adopté a partir du [Ler
janvier 2004, sous réserve que |le
titulaire de la pension ait bénéficié :

a) D'un temps partiel de drojit
pour élever un enfant ;

b) D'un congé parental ;

c) Dun congé de présen
parentale ;

ce

d) Ou d'une disponibilité poyr

élever un enfant de moins de huit ang.élever un enfant de moins de huit ang

d'un

Les modalités de prise en compte

a)Led dul° est remplacé p

I'alinéa suivant :

«d) D’'une disponibilité  pou

congé pour  convenanc

personnelles pour élever un enfant
moins de huit ans. » ;

b) Aprés le 2°, il est ajouté un

aingi

et

es
de

Amendements adoptés par la
Commission

Section 2
Positions statutaires

Article 11

I.—Le code ...

(Sans modification)
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de ces périodes d'interruption ou
réduction d’activité prévues par |
articles 37 bis, 54 et 40 bis de la
n°84-16 du 11 janvier 1984 précit
par l'article 47 du décret n° 85-986

16 septembre 1985 relatif au régime

particulier de certaines positions (¢
fonctionnaires de I'Etat et a certair
modalités de cessation définitive
fonctions et par le livre ®1 de Ia]
partie IV du code de la défense s
précisées par décret en Conseil d’Etal

2° Dans les cas exceptionn
prévus par une loi ou par un décret
Conseil d’Etat.

En ce qui concerne g
fonctionnaires civils, et hormis g
positions prévues aux articles 34 et
de la loi n° 84-16 du 11 janvier 19
précitée, le temps passé dans
position ne comportant p
'accomplissement de services effec
n'est compté comme service effectif d
dans la limite de cing ans et sous rés
que les bénéficiaires subissent pen
ce temps, sur leur dernier traitem
d’activité, les retenues prescrites pal
présent code. Ces dispositions ne
pas applicables aux cas prévus au 1°

Art. L. 12. —Aux serviceg
effectifs s’ajoutent, dans les conditig

déterminées par un décret en Conseil

d’Etat, les bonifications ci-apreés :
a a h). — —Cf. annexe

i) Une bonification du cinquiém
du temps de service accompli
accordée dans la limite de cinq annu
a tous les militaires a la condition qu]
aient accompli au moins dix-sept ans|
services militaires effectifs ou qu’i

— 78 —

Texte du projet de loi

densi rédigé :
Es
loi
se,
du

es
es
de

pnt
[

b

S
en

estplacé en:
« a) Congé de longue maladie

« b) Congé de longue durée pd
maladie ;

« c) Congé
reconversion. » ;

complémentaire

bS
bS
45
B4
une
as
ifs
ue
Brve
ant
ent
le
ont

ns

e
st
tés
Is
de
s

aient été rayés des cadres pour invalidité

« 3° Dans le cas ou le militaife

de
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; le maximum de bonifications est dor]
aux militaires qui quittent le service
cinquante-neuf ans ; la bonification
diminuée d'une annuité pour chad

année supplémentaire de service jusqu’a

'age mentionné a l'article L. 161-17
du code de la sécurité sociale

Le pourcentage maximum fixé
larticle L 13 peut-étre augmenté
cing points du chef des bonificatiol
prévues au présent article.

Les bonifications prévues aux
c et d du présent article sont prises|
compte dés lors que la pensi
rémunére au moins quinze années|
services effectifs. Elles sont prises
compte sans condition de durée pou
fonctionnaires et les militaires radi
des cadres pour invalidité.

Code de la défense

Art. L. 4138-31. — Le congé d

blessé, d'une durée maximale de dikarticle L.4138-3-1 du code de

huit mois, est attribué, aprés épuisent
des droits & congés de maladie fixé
l'article L. 4138-3, au militaire blesg
ou ayant contracté une maladie,
opération de guerre, au cours d'l
opération qualifiée d’opératid
extérieure dans les conditions prévug
l'article L. 4123-4, sauf faute détacha
du service, sl se trouve da
I'impossibilité d’exercer ses fonctions
s'il présente une probabilité objective
réinsertion ou de reconversion au g
du ministére de la défense ou, pour
militaires de la gendarmerie nationg
au sein du ministére de l'intérieur.
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Texte du projet de loi

né

a

pst

ue

2°A la suite de la dernié
Phrase du de l'article L. 12 est ajouté
la phrase suivante : « Le temps pass|
congé de longue durée pour maladi
en congé de longue maladie est assi
a des services militaires effectifs. »

a
o[]
ns

de

es
&s

o o
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2° (Sans modification)

en
et

milé

«Il.—Au début de [larticle
L. 4138-16 du code de la défense, sont
insérés les mots : « Sans préjudice du d

du 1°de larticle L.9 du code des
pensions civiles et militaires de
retraite, ».
amendement CL10
Article 12 Article 12
Aprés le premier alinéa de (Sans modification)

a

eldfense, il est inséré un deuxiéme alinéa

si@isi rédigé :

é

en

ne

n

s a

ble

ns

et

de

ein

les

le,

«Ce congé est également
attribué, dans les mémes conditions, au
militaire blessé ou ayant contracté une
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Un décret en Conseil d’Etat fi
les modalités d’attribution de ce cong

Art. L. 4221-4—Cf. annexe

Art. L. 1332-1
Cf. annexe

et

L. 1332-2.

Texte du projet de loi

maladie au cours d’une opération
sécurité intérieure visant a la défense
la souveraineté de la France ou a
préservation de lintégrité de sq
territoire, d'une intensité et d'un
dangerosité particulieres, assimilable
celles d'une opération extérieu
désignée par arrété interministériel. »

(0]

Article 13

Au titrell du livrell de Id
partie 4 du code de la défense, a
larticle L.4221-4, il est inséré
article L. 4221-4-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 4221-4-1-En cas d
crise menagant la sécurité nationale|
ministre de la défense, ou le ministre
l'intérieur pour les réservistes de
gendarmerie nationale, peut, par arr
pris dans les conditions fixées par
décret en Conseil d’Etat :

«—réduire a quinze jours le d§
prévu au premier alinéa de [lartig
L. 4221-4;

«-porter & dix le nombre (¢
jours d'activité accomplis pendant
temps de travail prévu au deuxié
alinéa de l'article L. 4221-4 ;

«—réduire a cinqg jours le préa
prévu au troisieme alinéa de larti
L. 4221-4.

d’'application.

« En cas de nécessité inhéren
la poursuite de la production de biens
de services ou a la continuité du ser
public, les réservistes employés par
des opérateurs publics et privés ou
gestionnaires d'établissements désig
par l'autorité administrativi
-conformément aux articles L. 1332-1
L. 1332-2 peuvent étre dégagés de
obligations a la demande
'employeur. »

P

« L'arrété détermine sa durg

Amendements adoptés par la
Commission

Article 13

I. —Awutitre Il...
res

«Art. L. 4221-4-1—(Sans
redification)
de
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Eté,
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Art. L. 4139-1- La demande d
mise en détachement du militaire lauf

d'un concours de l'une des fonctig
publiqgues civiles ou daccés a

magistrature ainsi que celle du militajre

admis a un recrutement sans conc
prévu par le statut particulier dans
corps  ou cadre d’emplois

fonctionnaires de catégorie C pqg
laccés au premier grade du corps
cadre d'emplois est acceptée, s
réserve que lintéressé ait accompli
moins quatre ans de services militai
ait informé son autorité d’emploi de
démarche visant a un recrutement {
concours ou de son inscription
concours et ait atteint le terme du d
pendant lequel il s’est engagé a reste
position d'activitt a la suite d'ur
formation spécialisée ou de
perception d'une prime liée
recrutement ou a la fidélisation.

Sous réserve des dispositions
'ordonnance n° 58-1270 g
22 décembre 1958 portant loi organi
relative au statut de la magistrature
militaire lauréat de I'un de ces concol
est titularisé et reclassé, dans le corp
le cadre d’emploi d’accueil dans d
conditions équivalentes, précisées
décret en Conseil d'Etat, a cel
prévues pour un fonctionnaire par
statut particulier de ce corps ou de
cadre d’emploi.

— 81 —

Texte du projet de loi

Section

Acces des militaires a la fonction
publique

Article 14

I. — Le chapitre IX du titre Il d
livre I° de la partie4 du code de
défense est ainsi modifié :

e 1° L'article L.4139-1 est ain
Gabdifié :

ns

la

urs

e

au
Blai
r en
e

la

u

de

u

ue a) Au deuxiéme alinéa, entre |
feots : « le militaire lauréat de I'un
c®s concours » et les mots: «
stibularisé et reclassé » sont insérés
@nots ;. «, ou admis a un recrutem|
NS concours prévu  par
gzarticulier d'un  corps ou cad
Wemplois de fonctionnaires ¢
catégorie C pour l'accés au pren
grade de «ce corps ou ca
d’emplois, » ;
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«Il.—A Tlarticle L.4231-3 du
méme code, les mots: «aux articles
L. 4231-4 et L. 4231-5 » sont remplacés
par les mots: «a larticle
L. 4231-4 ». ».

amendement CL11

Section
Acces des militaires a la fonction

publique
Article 14

(Sans modification)
la

es
e
est
les
ent

le statut

e
e
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re
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Pour remplir les conditions
candidature a ces concours, les dipld
et qualifications militaires pourror]
dans les conditions fixées par décre

Conseil d’Etat, étre substitués aux titfes
uts

les stat]
et cad

et diplomes exigés par
particuliers des corps
d’emplois d’accueil.

Art. L. 4139-2—-Le militaire,
remplissant les conditions de grade
d’ancienneté fixées par décret, peut,
demande agréée, aprés un s
probatoire, étre détaché pour occul
des emplois vacants et correspondal
ses qualifications au sein d
administratons  de  I'Etat, d¢
collectivités territoriales, de la foncti
publique hospitaliere et d
établissements publics a caract
administratif, nonobstant les régles
recrutement pour ces emplois.

Les contingents annuels de
emplois  sont fixés par vol
réglementaire pour chaqg
administration de I'Etat et pour chag
catégorie de collectivité territoriale
établissement  public
compte tenu des possibilités d’accuei

Aprés un an de détachement
militaire peut demander, dans
conditions fixées par décret en Con
d’Etat, son intégration ou
titularisation dans le corps ou le cal
d'emploi  dont reléeve I'emplg
considéré, sous réserve de la vérifica;
de son aptitude. Pour l'intégration ou
titularisation dans un corps enseign
la durée du détachement est porté

nes

administratitablissement

— 82 —

Texte du projet de loi

b) Aprés le deuxiéme alinéa ¢
inséré l'alinéa suivant :

« Lorsque le militaire ne pelit
bénéficier du détachement mentionné
premier alinéa, il est reclassé dés
nomination dans le corps ou cad
d’emplois d’accueil, dans les conditio|
prévues au précédent alinéa. » ;

re
ns

e
t,
en

es

2° L'article L. 4139-2 eg
remplacé par les dispositions suivantg

2]

«Art. L. 4139-2. 4. — Le
reflitaire, remplissant les conditions
grade et dancienneté, peut,
atppmande agréée, aprés un
n@obatoire, étre détachédans
ntanditions prévues par décret
@Sonseil d’Etat, pour occuper de
xemplois vacants et correspondant a
qualifications au sein dg
badministrations  de  I'Etat,  dé
ezellectivités territoriales, de la foncti
geiblique hospitaliére et d
établissements publics & caract
administratif, nonobstant les régles
recrutement pour ces emplois.

de
sur
s
leg
en

S
S
n
£S

de

es « Les contingents annuels de
emplois sont fixés par  vol
eéglementaire pour chaq
Ledministration de I'Etat et pour chaq
buatégorie de collectivité territoriale
public  administratif
.compte tenu des possibilités d’accueil.

ue

e « Aprés un an de détachementj, |
anilitaire  peut demander, dans les
sebnditions fixées par décret en Con
a@’Etat, son intégration ou

fiteularisation dans le corps ou le ca
id'emploi  dont reléeve  I'emplai
ioonsidéré, sous réserve de la vérificati
ke son aptitude. Pour l'intégration oy
afitularisation dans un corps enseign
daadurée du détachement est porté

deux ans. La période initiale

deux ans. La période initiale

au

ere

Ces

e
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détachement peut étre prolongée Q
une période de méme durée.

Le militaire du rang détaché da
un corps ou un cadre d’emplois dep
deux ans en  application
larticle 13ter de la loi n° 83-634 d
13juillet 1983 portant droits
obligations des fonctionnaires pg
demander son intégration dans ce c
ou ce cadre demplois dans
conditions prévues au troisieme alin
du présent article.

En cas d'intégration ou d
titularisation, lintéressé est reclassé

un échelon comportant un indice €

Texte du projet de loi

alétachement peut étre prolongée
une période de méme durée.

ns « Le militaire du rang détach
udsins un corps ou un cadre d'emp
depuis deux ans en application
bl'article 13ter de la loi n°83-634 d
el3 juillet 1983 portant droits

rabligations des fonctionnaires pg
Emander son intégration dans ce c
es ce cadre demplois dans

€anditions prévues gurécédentlinéa.

e «En cas d'intégration ou (

pah échelon comportant un indice é

btitularisation, l'intéressé est reclasse

our

é
ois
de
u
et
ut
rps
es

e

a
pal

ou, a défaut, immédiatement supérielia, a défaut, immédiatement supérielir a

celui détenu dans le corps d’origine.

celui détenu dans le corps d’origine.

«Il.—Le militaire servant e
vertu d'un contrat bénéficie d'u
prorogation de droit de son contr
jusqu’a la fin de son détachement et
son renouvellement éventuel, y com|

au-dela de la limite de durée d
services fixée aull de [articl
L. 4139-16.

«Ill. - La condition de
nationalité fixée a [larticle5 de |

loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portal
droits et obligations des fonctionnair]
n'est pas opposable aux militaires ay:
servi pour une durée fixée par décret
Conseil d’Etat & titre de non nationad
Toutefois, ceux-ci n'ont pas acces 4
emplois dont les attributions soit ne s
pas séparables de [I'exercice de
souveraineté, soit comportent
participation directe ou indirecte
I'exercice de prérogatives de puissa
publique. » ;

u

3° L'article L.4139-4 est ain
modifié :

Entre le premier alinéa et

Art. L. 4139-4— Durant le
détachement prévu aux artic
L.4139-1 a L. 4139-3, le militai

a@euxieme alinéa, qui devient
droisieme, est inséré I'alinéa suivant :

pergoit une rémunération au moins égale
a celle qu'il aurait percue s'il était regté
en position d'activitt au sein des
armées, dans des conditions fixées|par
décret. Aucune promotion n’'est
prononcée durant ce détachement gt le
militaire est radié des cadres ou rayé |des

n
e
at
de
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es
e

>

h
eS
ant

ux
pnt

le
le
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contréles de I'armée active a la date|
son intégration ou de sa titularisat
dans le corps ou le cadre d'emp
d’accueil.

Le militaire non intégré ou ng
titularisé au titre des dispositions g
articles L. 4139-1 a L. 4139-3 ¢
réintégré, méme en surnombre, dans
corps dorigine ou sa formation
rattachement.

Art. L. 4139-14-La cessatiol
de I'état militaire intervient d'officg
dans les cas suivants :

1°a 7°. —Cf. annexe

8° Lors de la titularisation da
une fonction publique, ou dés la réus:
a un concours de l'une des foncti
publiques pour les militaires
bénéficiant pas du détachement prév
premier alinéa de larticle L. 4139-
dans les conditions prévues a
section 1 du présent chapitre.

Art. L. 4331-1~ Sont
applicables a Mayotte les dispositig
des articles L. 4111-1 & L. 4271-5.

— 84 —
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« Hormis pour I'attribution de |3
bonification prévue a l'article L. 12'i d
code des pensions civiles et militaires
retraite, le temps passé en position
détachement prévu aux articl
L.4139-1 a L. 4139-3 est pris
compte, pour la liquidation de
pension, comme une période de sery]
militaires effectifs. » ;

n
es

st

son

fle

n 4° Le 8° de larticle L.4139-1
rest remplacé par les dispositig
suivantes :

5 « 8°Lors de la titularisation dal

slee fonction publique ou, pour ¢
msilitaires qui ne répondent pas al
ebligations fixéesau premier alinéa d
lauticle L. 4139-1 leur permettan
g'étre détachés, dés la nomination d
lm corps ou cadre demplois

fonctionnaires, dans les condition
prévues a
chapitre. »

IIl. — Les dispositions des articl
L.4139-1, L.4139-2, L.41394
L. 4139-14 du code de la défer
demeurent applicables, dans
rédaction antérieure a la promulgat
de la présente loi, aux militaires pla

en position de détachement dans
corps ou cadre demplois
fonctionnaires en application d

dispositions des articles L. 4139

code de la défense avant la date
promulgation de la présente loi.

lll. —Les articles L.4331-1
s 4341-1, L. 4351-1, L. 4361-
L. 4371-1 sont complétés chacun par
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Art. L. 4341-1- Sont
applicables dans les files Wallis
Futuna les dispositions des artic
L.4111-1aL.4271-5.

Art. L. 4351-1- Sont
applicables en Polynésie frangaise
dispositions des articles L. 4111-1
L. 4271-5.

Art. L. 4361-1. -Sont
applicables en Nouvelle-Calédonie
dispositions des articles L. 4111-1
L. 4271-5.

Art. L. 4371-1~ Sont
applicables aux Terres australes

antarctiques francaises les dispositipns

des articles L. 4111-1 a L. 4145-3.

0i n° 84-16 du 11 janvier 1984 portan
dispositions statutaires relatives ala
fonction publique de I'Etat

Art. 19. —Les fonctionnaires sont
recrutés par voie de concours organ|sés

suivant 'une des modalités ci-aprés
suivant 'une et l'autre de ces modali

10
candidats justifiant de certains diploni
ou de l'accomplissement de certai
études.

Lorsqu’une condition de diplon
est requise,
d'une  expérience
conduisant & une  qualificati
équivalente a celle sanctionnée pai
dipldme requis peuvent, lorsque
nature des fonctions le justifie, &
admis a se présenter a ces concourg.

décret en Conseil d’Etat précise la dyrée
en
du

de I'expérience professionnelle prise
compte en fonction de la nature et
niveau des diplémes requis ;

les

Des concours ouverts apx

nes

[0

les candidats dispogant
professionnelle

=}

|
re

Texte du projet de loi

les

et

« Les dispositions des articles
L. 4139-1, L.4139-2, L.4139-4,
L. 4139-14 sont applicables dans g
rédaction résultant de la loi n° 2015-
du actualisant la programmatign
militaire pour les années 2015 & 2019

portant diverses dispositions concernant

la défense. »

Article 15

le
a

Un
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20
fonctionnaires de I'Etat, et, dans
conditions prévues par
particuliers, aux agents de [I'Et
militaires et magistrats et a
fonctionnaires et agents des collectivi
territoriales et des

congé parental ou accomplissant

service national, ainsi qu'aux candidats

en fonction dans une organisat
internationale
Les candidats a ces concours dev
avoir accompli une certaine durée
services publics et, le cas échéant,
une certaine formation.

Pour [lapplication de
disposition, les services accomplis

sein des organisations internationg
intergouvernementales sont assimilés a

des services publics.

Ces concours sont égalem

ouverts aux candidats qui justifignt
d’'une durée de services accomplis dans

une administration, un organisme ou
établissement d'un Etat membre de

Communauté européenne ou d'un Etat

partie a laccord sur [I'Espa
économique européen autres quel
France dont les missions s
comparables a celles des administrat
et des établissements publics d
lesquels les fonctionnaires
mentionnés a larticle 2 de la |
n° 83-634 du 13 juillet 1983 précit
exercent leurs fonctions, et qui ont,

cas échéant, recu dans I'un de ces Etats
celle

une formation équivalente a
requise par les statuts particuliers p|
I'accés aux corps considérés ;

3° En outre, pour lacces
certains corps et dans les conditi

fixées par leur statut particulier, des
candidats

concours  réservés  aux
justifiant de [I'exercice pendant u
durée déterminée d'une ou plusie
activités professionnelles, d'un ou
plusieurs mandats de membre d’
assemblée élue d'une collecti

territoriale ou d'une ou de plusieyrs
activités en qualité de responsable, y

les stat]

établissemeitsot :
publics, en activité, en détachement,

intergouvernementgle.

cette

civlls

Texte du projet de loi

Il.—Au 2° de Tlarticle 19 de |

1

dispositions  statutaires relatives a

Des concours réservés gianction publique de I'Etat, entre les

@mots : « fonctionnaires de I'Etat, » et

par les statuts particuliers », sont ins4
lles mots : « aux militaires » et, entre
{téwts : «aux agents de I'Etat, » et
« magistrats »,  les
emilitaires et » sont remplacés par|
feot : « aux ».

on

ont
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les
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loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 portant

ts : « et, dans les conditions prévues
rés
les
le
mots :
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compris bénévole, d'une associatipn,
peuvent étre organisés. La durée de|ces
activités ou mandats ne peut étre prise
en compte que si les intéressés n'avdient
pas, lorsgu’ils les exercaient, la qualité
de fonctionnaire, de magistrat, (de
militaire ou d’'agent public. Les statyts
particuliers fixent la nature et la durge
des activités requises, ainsi que| la
proportion des places offertes a fes
concours par rapport au nombre total
des places offertes pour l'acces par

CONCOUrs aux corps concernés.

Les concours mentionnés aux [1°,
2° et 3° et les concours et examens
professionnels définis aux articles 2§ et
58 peuvent étre organisés sur épreuves,
ou consister en une sélection opérée| par
le jury au vu soit des titres, soit des
titres et travaux des candidats ; cgtte
sélection peut  étre  complétge

d’épreuves.

Dans le cas d'un concours pu

d’un examen professionnel organisé [sur
épreuves, l'une dentre elles pgut

consister en la présentation par |les
candidats des acquis de leur expérignce
professionnelle en relation avec |es

fonctions auxquelles destine le concqurs
ou I'examen professionnel. Ces acquis
peuvent également étre présentés| en
complément des titres ou des titreq et
travaux dans le cas des sélections qui en

font usage.

Les concours peuvent éire

organisés au niveau national |ou
déconcentré. La compétence (les
ministres en matiére d’'organisation ges
concours peut étre déléguée, par afrété
conjoint du ministre intéressé et du
ministre chargé de la fonction publigie,
aprés  consultation des  comités
techniques, au représentant de ['Htat
dans la région, le département, | le

territoire ou la collectivité d’outre-mefr,

pour les personnels placés sous [son

autorité.

— 87 —
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loi n° 84-53 du 26 janvier 1984

portant dispositions statutaires

relatives a la fonction publique
territoriale

Art. 36.— Les fonctionnaires so
recrutés par voie de concours organ
suivant 'une des modalités ci-aprés
suivant 'une et 'autre de ces modali

1° Des concours ouverts @
candidats justifiant de certains diploni
ou de l'accomplissement de certai
études.

Ces concours peuvent étre, d
les conditions prévues par les sta
particuliers, organisés soit sur épreu
soit sur titres pour l'accés a des cad
d’emplois, emplois ou corps lorsque
emplois en cause nécessitent
expérience ou une formation préalal
Les concours sur titres comportent,
sus de l'examen des titres et
diplédmes, une ou plusieurs épreuves.

Lorsqu’une condition de diplony
est requise, les candidats dispog
d'une  expérience
conduisant & une  qualificati
équivalente a celle sanctionnée pai
dipldome requis peuvent, lorsque
nature des fonctions le justifie, &

admis a se présenter a ces concourg.

décret en Conseil d’Etat précise la dy
de I'expérience professionnelle prise
compte en fonction de la nature et
niveau des diplébmes requis ;

2° Des concours sur épreu
réservés aux fonctionnaires territorig
et, dans des conditions prévues par
statuts particuliers, aux agents
collectivités  territoriales et a(
fonctionnaires et agents de I'Etat et
établissements publics ainsi qu'q
militaires et aux magistrats, en activi
en détachement, en congé parenta
accomplissant le service national ai
gu'aux candidats en fonctions dans
organisation internationa
intergouvernementale. Les candidat

professionnelle

Texte du projet de loi

nt
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ant
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Il. — Au 2° de larticle 36 de |
loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 portg
dispositions statutaires relatives a
danction publique territoriale, entre |
umrots : « fonctionnaires territoriaux »
les mots: «et, dans les conditiq
ipsévues par les statuts particulier
xont insérés les mots: «, 4§
faslitaires » et, entre les mots : « age
e I'Etat et des établissements pub
téinsi qu’'» et les mots: «a
roagistrats », les mots : « aux militai
Inssi » sont supprimés.
ne

ces concours devront avoir accony

nts
ics
X
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une certaine durée de services puf]
et, le cas échéant, recu une cert

formation. Pour I'application de cefte

disposition, les services accomplis
sein des organisations internationg
intergouvernementales sont assimilé
des services publics.

Ces concours sont égalem
ouverts aux candidats qui justifig
d’une durée de services accomplis d
une administration, un organisme ou
établissement d’'un Etat membre de
Communauté européenne ou d'un §
partie a laccord sur [I'Espa
économique européen autres quel
France dont les missions s
comparables a celles des administrat
et des établissements publics d
lesquels les fonctionnaires civ|
mentionnés a larticle 2 de la |
n° 83-634 du 13 juillet 1983 précit
exercent leurs fonctions, et qui ont,

lics
aine

au
les

S a

ent
nt
ans
un
la
Ftat
e
la
nt
ons
ans

=3

e
le
ttats

cas échéant, recu dans I'un de ces H
une formation équivalente a c
requise par les statuts particuliers p
'accés aux cadres d’emplois consid

3° Un troisiéme concours, po|
I'accés a certains cadres d’emplois, d
les conditions fixées par leur st
particulier, ouvert aux candid
justifiant de I'exercice, pendant u
durée déterminée, d'une ou plusie
activités professionnelles ou d'un ou
plusieurs mandats de membre d’
assemblée élue d'une collecti

mandats ne peut étre prise en co
que si les intéressés n'avaient
lorsqu'ils les exergaient, la qualité
fonctionnaire, de magistrat, de milita
ou dagent public. Les staty

lle
ur
rés

r
ns
ut
ts
e
rs
de

particuliers fixent la nature et la durge

des activités requises et la proport
des places offertes a ces concours
rapport au nombre total de pla
offertes pour l'acceés par concours 3

cadres demplois concernés. (

concours sont organisés sur épreuves.

on
par
es
ux
es

La durée de ces activités
mandats ne peut étre prise en co
que si les intéressés n’avaient

bu
pte
as,
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lorsqu'ils les exercgaient, la qualité
fonctionnaire, de magistrat, de milita
ou dagent public. Les

des places offertes a ce concours
rapport au nombre total des pla

offertes pour l'accés par concours 4§

cadres d’emplois concernés.

Les matieres, les programmes

les modalités de déroulement
concours mentionnés aux 1°, 2° et

sont fixés a I'échelon national par
voie réglementaire. Ces conco

tiennent compte des responsabilitég

capacités requises ainsi que
rémunérations correspondant aux ca
d’emplois, emplois ou corps auxqu
ils donnent accés. Les épreuves de
concours peuvent tenir compte
I'expérience professionnelle
candidats.

d

Loi n° 86-33 du 9 janvier 1986

portant dispositions statutaires

relatives a la fonction publique
hospitaliere

Art. 29. —Les fonctionnaires so
recrutés par voie de concours organ
suivant 'une des modalités ci-aprés
suivant 'une et l'autre de ces modali

1° Des concours ouverts a|
candidats justifiant de certains diploni
ou ayant accompli certaines études.

Lorsqu’une condition de diplon
est requise, les candidats dispog
d'une  expérience
conduisant a une qualificati
équivalente a celle sanctionnée pai
diplédme requis peuvent, lorsque
nature des fonctions le justifie, &
admis a se présenter a ces concourg
décret en Conseil d’Etat précise la dy
de I'expérience professionnelle prise
compte en fonction de la nature et
niveau des diplémes requis ;

2° Des concours réservés g

statu
particuliers fixent la nature et la durge
des activités requises et la proport

professionne|lle

Texte du projet de loi
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Ill. — Au 2° de larticle 29 de |
loi n° 86-33 du 9 janvier 1986 portg
dispositions  statutaires relatives a
denction publique hospitaliére, entre

fonctionnaires soumis au présent titre

a
es

a|ipts :  « fonctionnaires soumis

au
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dans les conditions prévues par
statuts particuliers, aux agents
établissements mentionnés a l'articlg
aux fonctionnaires et agents de I'H
militaires et magistrats et al
fonctionnaires et agents des collectivi
territoriales et de leurs établissemg
publics a caractére administratif

activité, en détachement, en co
parental ou accomplissant le ser
national, ainsi guaux candidats

fonctions dans une organisati
internationale intergouvernementg
Les candidats a ces concours dev
avoir accompli une certaine durée
services publics et, le cas échéant,
une certaine formation. Po
'application de cette disposition, |
services accomplis au sein (
organisations international
intergouvernementales sont assimilé
des services publics.

Ces concours sont égalem
ouverts aux candidats qui justifig
d’une durée de services accomplis d
une administration, un organisme ou
établissement d’'un Etat membre de
Communauté européenne ou d'un §
partie a laccord sur [I'Espa
économique européen autres quel
France dont les missions s
comparables a celles des administrat
et des établissements publics d
lesquels les fonctionnaires civ|
mentionnés a larticle 2 de la |
n° 83-634 du 13 juillet 1983 précit
exercent leurs fonctions, et qui ont,
cas échéant, regu dans I'un de ces H
une formation équivalente a
requise par les statuts particuliers p|
'accés aux corps considérés ;

3° En outre, pour lacces
certains corps et dans les conditi
fixées par leur statut particulier, d
concours réservés aux candid
justifiant de [I'exercice pendant u
durée déterminée d'une ou plusie
activités professionnelles, d'un ou
plusieurs mandats de membre d’
assemblée élue d'une collecti
territoriale ou d'une ou de plusied
activités en qualité de responsable]
compris bénévole, d'une associati
peuvent étre organisés. La durée de

celle

— 91 —
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Ipsésent titre » et les mots : « et, dang
lesnditions prévues par les stat
[2articuliers », sont insérés les mots :
tatix militaires » et, entre les mots : « 4
fonctionnaires et agents de 'Etat, » €|
téwt .  « magistrats », les  mot|
rtsmilitaires et » sont supprimés.
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en compte que si les intéressés n'avg
pas, lorsqu’ils les exergaient, la qua|
de fonctionnaire, de magistrat,
militaire ou d’agent public. Les staty

particuliers fixant la nature et la durge

des activités requises, ainsi que
proportion des places offertes a
concours par rapport au nombre t
des places offertes pour l'acces

concours aux corps concernés.

Les concours mentionnés aux
2° et 3° et les concours et exam
professionnels définis aux articles 35

69 peuvent étre organisés sur épreuves,

ou consister en une sélection opérée|
le jury au vu soit des titres, soit d
titres et travaux des candidats ; c
sélection peut  étre
d’épreuves.

Dans le cas d'un concours
d’'un examen professionnel organisé
épreuves, l'une dentre elles pg
consister en la présentation par
candidats des acquis de leur expérig
professionnelle en relation avec

peuvent également étre présentés
complément des titres ou des titreg
travaux dans le cadre des sélections|
en font usage.

Code des pensions militaire
d'invalidité et des victimes de la
guerre

Art. L. 395. -Les
réservés  sont
conditions d’ age ni de délai :

emploig

1° Aux conjoints, partenaires li¢
par un pacte civil de solidarité
concubins :

a) D’ une personne mentionné¢

larticle L. 394 décédée ou dispanue
AUX

dans les circonstances imputables
situations définies a cet article ;

b) D’ un militaire dont la pensio|
releve des dispositions de [larti

de

ces

par

he
eNns

es
ptte
complétge

pu
isur

les
nce
es
fonctions auxquelles destine le concdurs
ou I'examen professionnel. Ces acquis

accessibles,  gammplété par un alinéa ainsi rédigé :

et
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Article 16

Le code des pensions militair

d’invalidité et des victimes de la gue
est ainsi modifié :

1° Le 1° de larticle L.395 e
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L.124;

2° Aux personnes ayant la chal
éducative ou financiere de I' enfd
mineur d’ une personne mentionné
l'article L. 394 ou dont la pension rele
des dispositions de I' article L. 124.

Art. L. 401 — Le ministre charg
de la défense inscrit par org
alphabétique sur une ou plusieurs lig
d’aptitude, pour une durée limitée,
candidats aux corps ou cadres d’emp|
des fonctions publiques de
territoriale et hospitaliére. Les person
mentionnées aux articles L. 394
L.396 bénéficient d'une  durg
d’inscription spécifique sur ces listes.

L’inscription du candidat sur |
ou les listes d'aptitude est subordon
a la reconnaissance de ses qualificat
et acquis de I'expérience professionn
qui s’effectue :

— pour les bénéficiaires du 1°
l'article L. 394 qui ne sont plus ¢
activité et ceux relevant des 2° a 6°
l'article L. 394 et des articles L. 395
L. 396, a partir d'un dossier, retrag
leurs qualifications et expériend
professionnelles, examiné par le ser
désigné par le ministre chargé
anciens combattants ;

— pour les militaires en positig
d'activité et ceux qui relévent du 2°
l'article L. 397 et de larticle L. 398,
partir du projet professionnel élabg
par le candidat dans le cadre du parc
de reconversion en application
troisieme alinéa de l'article L. 4111-1
de larticle L. 4139-5 du code de
défense.

L'inscription  sur une list
régionale ou nationale s'effectue a
demande du candidat, sous réserve
contraintes statutaires.

I’Etagendarmerie nationale, ».

Texte du projet de loi

«c)D'un militaire mentionn
au 1° de l'article L. 394, titulaire d'un
pension d'invalidité ouvrant droit
'une des allocations spéciales prév
alarticle L. 31 ; »
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2° Au premier alinéa de l'artic
EL. 401 entre les mots: « Le minis
rehargé de la défense » et les mg
tesnscrit par ordre alphabétique », s
@nsérés les mots : «, ou le ministre
Ibiatérieur pour les militaires de
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Un décret en Conseil d’Etat fi
les conditions d'aptitude physique,
durées et les modalités d'inscription
ces listes.
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Code civil local applicable aux départements du Bas- Rhin, du Haut-Rhin et de
la Moselle

Art. 55.— L'inscription au registre des associations d'association de la nature
définie a l'article 21 doit étre faite auprés dibunal d’instance dans le ressort duquel
l'association a son siege.

Art. 57.— Les statuts doivent contenir le but, le nomeesiEge de I'association et
indiquer que 'association doit étre inscrite.

Il faut que le nom se distingue nettement des ndessassociations inscrites qui
existent au méme lieu ou dans la méme commune.

Code de la défense

Art. L. 1332-1. tes opérateurs publics ou privés exploitant debliés&ments ou
utilisant des installations et ouvrages, dont ipdnibilité risquerait de diminuer d’'une
facon importante le potentiel de guerre ou éconamitp sécurité ou la capacité de survie de
la nation, sont tenues de coopérer a leurs frams des conditions définies au présent
chapitre, a la protection desdits établissemenssaliations et ouvrages contre toute menace,
notamment a caractere terroriste. Ces établisssmantallations ou ouvrages sont désignés
par l'autorité administrative.

Art. L. 1332-2. Les obligations prescrites par le présent chapeavent étre
étendues a des établissements mentionnés a Balrti&11-1 du code de I'environnement ou
comprenant une installation nucléaire de base visékarticle L. 593-1 du code de
'environnement quand la destruction ou l'avarie dertaines installations de ces
établissements peut présenter un danger gravel@gopulation. Ces établissements sont
désignés par I'autorité administrative.

Art. L. 3211-1. -t es forces armées comprennent :

1° L'armée de terre, la marine nationale et I'arna&el'air, qui constituent les
armées au sens du présent code ;

2° La gendarmerie nationale ;
3° Des services de soutien interarmées.

Art. L. 4111-2—- Le présent livre s’applique aux militaires derrigge, aux
militaires servant en vertu d’'un contrat, aux railés réservistes qui exercent une activité au
titre d'un engagement a servir dans la réserveadipéinelle ou au titre de la disponibilité et
aux fonctionnaires en détachement qui exercengualité de militaires, certaines fonctions
spécifiques nécessaires aux forces armées.

Les statuts particuliers des militaires sont fixés décret en Conseil d’Etat. lls
peuvent déroger aux dispositions du présent liwie g répondraient pas aux besoins
propres d’'un corps particulier, & I'exception déesefigurant au titre Il et de celles relatives
au recrutement, aux conditions d’avancement efieites d'age.
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Art. L. 4121-1. -t es militaires jouissent de tous les droits eeiiés reconnus aux
citoyens. Toutefois, I'exercice de certains d’ergux est soit interdit, soit restreint dans les
conditions fixées au présent livre.

Art. L. 4121-2. - es opinions ou croyances, notamment philosopkigquigieuses
ou politiques, sont libres.

Elles ne peuvent cependant étre exprimées qu'eorslefu service et avec la
réserve exigée par I'état militaire. Cette reghpglique a tous les moyens d’expression. Elle
ne fait pas obstacle au libre exercice des cultews des enceintes militaires et a bord des
batiments de la flotte.

Indépendamment des dispositions du code pénaivedai la violation du secret de
la défense nationale et du secret professionnsl,nditaires doivent faire preuve de
discrétion pour tous les faits, informations ou wtoents dont ils ont connaissance dans
I'exercice ou a l'occasion de I'exercice de leuwadtions. En dehors des cas expressément
prévus par la loi, les militaires ne peuvent éttéd de cette obligation que par décision
expresse de l'autorité dont ils dépendent.

L'usage de moyens de communication et d’'informatiguels qu’ils soient, peut
étre restreint ou interdit pour assurer la protectes militaires en opération, I'exécution de
leur mission ou la sécurité des activités militaire

Art. L. 4121-3. -}l est interdit aux militaires en activité de seevd’adhérer a des
groupements ou associations a caracteére politique.

Sous réserve des inéligibilités prévues par la les militaires peuvent étre
candidats a toute fonction publique élective ; dansas, I'interdiction d’adhésion a un parti
politique prévue au premier alinéa est suspenduelpalurée de la campagne électorale. En
cas d'élection et d’acceptation du mandat, cetspeusion est prolongée pour la durée du
mandat.

Les militaires qui sont élus et qui acceptent leandat sont placés dans la position
de détachement prévue a l'article L. 4138- 8.

Art. L. 4121-4. 4 'exercice du droit de gréve est incompatible akéat militaire.

L'existence de groupements professionnels milisairecaractere syndical ainsi que
'adhésion des militaires en activité de servicelés groupements professionnels sont
incompatibles avec les régles de la disciplinetaiite.

Il appartient au chef, a tous les échelons, ddeveilx intéréts de ses subordonnés
et de rendre compte, par la voie hiérarchique,odé probleme de caractére général qui
parviendrait & sa connaissance.

Art. L. 4121-5. L es militaires peuvent étre appelés a servir antemps et en tout
lieu.

Dans toute la mesure compatible avec le bon fonutiorent du service, les
mutations tiennent compte de la situation de famks militaires, notamment lorsque, pour
des raisons professionnelles, ils sont séparés :

1° De leur conjoint ;



2° Ou du partenaire avec lequel ils sont liés papagte civil de solidarité, lorsqu’
ils produisent la preuve qu'’ils se soumettent Bligation d’'imposition commune prévue par
le code général des impdts ;

La liberté de résidence des militaires peut éinidie dans l'intérét du service.

Lorsque les circonstances l'exigent, la libertécoteulation des militaires peut étre
restreinte.

Art. L. 4122-1. -t es militaires doivent obéissance aux ordres deslsupérieurs et
sont responsables de I'exécution des missionseguidont confiées.

Toutefois, il ne peut leur étre ordonné et ils payent accomplir des actes qui sont
contraires aux lois, aux coutumes de la guerrenetanventions internationales.

La responsabilité propre des subordonnés ne ddgage supérieurs d’aucune de
leurs responsabilités.

Art. L. 4131-1—I. — La hiérarchie militaire générale est lavante :
1° Militaires du rang ;

2° Sous-officiers et officiers mariniers ;

3° Officiers ;

4° Maréchaux de France et amiraux de France.

_Le titre de maréchal de France et le titre d’anmdielFrance constituent une dignité
dans I'Etat.

Il. — Dans la hiérarchie militaire générale :

1° Les grades des militaires du rang sont :

a) Soldat ou matelot ;

b) Caporal ou quartier-maitre de deuxiéme classe ;

c¢) Caporal-chef ou quartier-maitre de premiere classe
2° Les grades des sous-officiers et des officieagniers sont :
a) Sergent ou second maitre ;

b) Sergent-chef ou maitre ;

c¢) Adjudant ou premier maitre ;

d) Adjudant-chef ou maitre principal ;

e) Major.

Dans la gendarmerie, le grade de gendarme prene efdce le grade de sergent et
celui de sergent-chef ;
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3° Les grades des officiers sont :

a) Sous-lieutenant ou enseigne de vaisseau de desixiasse ;

b) Lieutenant ou enseigne de vaisseau de premiéssecia

c) Capitaine ou lieutenant de vaisseau ;

d) Commandant ou capitaine de corvette ;

e) Lieutenant-colonel ou capitaine de frégate ;

f) Colonel ou capitaine de vaisseau ;

g) Général de brigade, général de brigade aériencertte-amiral ;
h) Général de division, général de division aérienngice-amiral.

Les généraux de division, les généraux de divigiérienne et les vice-amiraux
peuvent respectivement recevoir rang et appellat®général de corps d’armée, de général
de corps aérien ou de vice-amiral d'escadre et &eml d’armée, de général d’armée
aérienne ou d’amiral.

La hiérarchie militaire générale comporte, en qutee grade d'aspirant. Les
conditions d'accés a ce grade, ainsi que les padkas et avantages qui lui sont attachés,
sont fixés par décret en Conseil d’Etat, qui pedgalement celles des dispositions du
présent livre relatives aux officiers et aux soffgsiers qui lui sont applicables.

lll. — Le corps militaire du contrle général demées a une hiérarchie propre qui
ne comporte aucune assimilation avec les gradesudess corps d’officiers.

Art. L. 4221-4— Le réserviste qui accomplit son engagement &irseans la
réserve opérationnelle pendant son temps de trdwiaiprévenir 'employeur de son absence
un mois au moins avant le début de celle-ci.

Lorsque les activités accomplies pendant le tengpgralail dépassent cing jours
par année civile, le réserviste doit en outre abtéactcord de son employeur, sous réserve
des dispositions de l'article L. 4221-5. Si I'emybor oppose un refus, cette décision doit
étre motivée et notifiée a l'intéressé ainsi quédutiorité militaire dans les quinze jours qui
suivent la réception de la demande.

Lorsque les circonstances l'exigent, le ministrela@edéfense ou le ministre de
l'intérieur pour les réservistes de la gendarmeadionale peut, par arrété pris dans des
conditions fixées par décret en Conseil d’Etatefaippel, sous un préavis de quinze jours,
aux réservistes qui ont souscrit un contrat conapbita clause de réactivité prévue a I'article
L. 4221-1. Ce délai peut étre réduit avec I'acaed’employeur.

Des mesures tendant a faciliter, au-dela des oldigaprévues par le présent livre,
'engagement, I'activité et la réactivité dansdsearve peuvent résulter du contrat de travalil,
de clauses particulieres de I'engagement a seavis da réserve opérationnelle ayant recu
I'accord de I'employeur, des conventions ou accealictifs de travail, ou des conventions
conclues entre I'employeur et le ministre de leedéé.
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Art. L. 4139-14— La cessation de I'état militaire intervient flice dans les cas
suivants :

1° Dés latteinte de la limite d’dage ou de la limitle durée de service pour
'admission obligatoire a la retraite, dans lesdittans prévues aux articles L. 4139-16 et
L. 4141-5;

2° A la perte du grade, dans les conditions préyaede code de justice militaire
ou a la suite de la perte de la nationalité freseai

3° Par mesure disciplinaire dans le cas ou ell@®w la radiation des cadres ou la
résiliation du contrat ;

4° Pour réforme définitive, aprés avis d'une consiois de réforme dont les
modalités d’organisation et de fonctionnement §i@ges par décret en Conseil d’Etat ;

5° Pour résultats insuffisants en cours de scélapbur les éléves des écoles
militaires ;

6° Au terme du congé de reconversion ou du congéplémnentaire de
reconversion et de la disponibilité, dans les dims prévues par les dispositions des
articles L. 4139-5 et L. 4139-9, sous réserve @gsoditions prévues au VI de I'article 89 de
la loi n° 2005-270 du 24 mars 2005 portant stafuggal des militaires ;

7° Au terme du congé du personnel navigant, a &ption des officiers généraux
placés en deuxiéme section des officiers génédans les conditions prévues aux articles
L. 4139-6, L. 4139-7, L. 4139-10 et L. 4141-3 ;

8° Lors de la titularisation dans une fonction pgik, ou dés la réussite & un
concours de l'une des fonctions publiqgues pour fahtaires ne bénéficiant pas du
détachement prévu au premier alinéa de I'articld139-1, dans les conditions prévues a la
section 1 du présent chapitre.

Code des pensions civiles et militaires de retraites

Art. L. 12. -Aux services effectifs s'ajoutent, dans les condki déterminées par
un décret en Conseil d’Etat, les bonifications mies :

a) Bonification de dépaysement pour les servicessciendus hors d’Europe ;

b) Pour chacun de leurs enfants légitimes et de lemfants naturels nés
antérieurement au ler janvier 2004, pour chacurledes enfants dont I'adoption est
antérieure au ler janvier 2004 et, sous réservidsqpient été élevés pendant neuf ans au
moins avant leur vingt et uniéme anniversaire, phacun des autres enfants énumérés au I
de l'article L. 18 dont la prise en charge a délari&rieurement au ler janvier 2004, les
fonctionnaires et militaires bénéficient d’'une Hmaition fixée a un an, qui s’ajoute aux
services effectifs, a condition qu’ils aient intempu ou réduit leur activité dans des
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat ;

b bis) La bonification prévue au b est acquise aux femfoestionnaires ou
militaires ayant accouché au cours de leurs anmbéwides, antérieurement a leur
recrutement dans la fonction publique, dés lors cigecrutement est intervenu dans un
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délai de deux ans aprés l'obtention du dipldme s&aiee pour se présenter au concours,
sans que puisse leur étre opposée une conditiotediption d'activité ;

c) Bénéfices de campagne dans le cas de servicemiragdi notamment pour
services a la mer et outre-mer ;

d) Bonification pour I'exécution d'un service aérien sous-marin commandé. Le
décompte des coefficients applicables aux heuregotl®u a la durée des services sous-
marins est effectué conformément aux dispositiongigueur au moment ou s’est ouvert le
droit a ces bonifications ;

e) Abrogé ;
f) Abrogé ;
g) Abrogé ;
h) Abrogé ;

i) Une bonification du cinquieme du temps de servammmpli est accordée dans la
limite de cing annuités a tous les militaires adadition qu'’ils aient accompli au moins dix-
sept ans de services militaires effectifs ou q@ient été rayés des cadres pour invalidité ; le
maximum de bonifications est donné aux militaires guittent le service a cinquante-neuf
ans ; la bonification est diminuée d'une annuitéirpohaque année supplémentaire de
service jusqu'a I'age mentionné a l'article L. 162-2 du code de la sécurité sociale.

Le pourcentage maximum fixé & l'article L 13 petre@ugmenté de cing points du
chef des bonifications prévues au présent article.

Les bonifications prévues aux a, ¢ et d du préaditle sont prises en compte dés
lors que la pension rémunére au moins quinze argessrvices effectifs. Elles sont prises
en compte sans condition de durée pour les fonwioes et les militaires radiés des cadres
pour invalidité.

Loi du 1 * juillet 1901 relative au contrat d’association

Art. 5. —Toute association qui voudra obtenir la capacitédigue prévue par
I'article 6 devra étre rendue publique par les sadie ses fondateurs.

La déclaration préalable en sera faite a la préfeadu département ou a la sous-
préfecture de I'arrondissement ou 'associatioraaon sieége social. Elle fera connaitre le
titre et I'objet de I'association, le siege de sdsblissements et les noms, professions et
domiciles et nationalités de ceux qui, a un titneelgonque, sont chargés de son
administration. Un exemplaire des statuts est goilat déclaration. Il sera donné récépisseé de
celle-ci dans le délai de cing jours.

Lorsque l'association aura son siége social adtéger, la déclaration préalable
prévue a l'alinéa précédent sera faite a la préfeadu département ou est situé le siege de
son principal établissement.

L’association n’'est rendue publiqgue que par uneriien au Journal officiel, sur
production de ce récépissé.
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Les associations sont tenues de faire connaitmes ¢s trois mois, tous les
changements survenus dans leur administration, @irestoutes les modifications apportées
a leurs statuts.

Ces madifications et changements ne sont opposahbesiers qu’a partir du jour
ou ils auront été déclarés.

Les madifications et changements seront en ounsigoés sur un registre spécial
qui devra étre présenté aux autorités adminiseatiw judiciaires chaque fois qu’elles en
feront la demande.

Art. 7. —En cas de nullité prévue par l'article 3, la digon de 'association est
prononcée par le tribunal de grande instance,asdit requéte de tout intéressé, soit a la
diligence du ministére public. Celui-ci peut assigr jour fixe et le tribunal, sous les
sanctions prévues a l'article 8, ordonner par wiow et nonobstant toute voie de recours, la
fermeture des locaux et I'interdiction de toutenién des membres de I'association.
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PERSONNES ENTENDUES PAR LE RAPPORTEUR POUR AVIS

DIRECTEURS DES RESSOURCES HUMAINES DE L’ARMEE DE TERRE,
L'’ARMEE DE L'AIR, LA MARINE ET LA GENDARMERIE

Armée de terre

Général Thierry MARCHAND, officier général synthése d&dt-major de
'armée de terre

Lieutenant-colonel Eric LAFONTAINE, direction des ressmes humaines de
'armée de terre

Marine

Vice-amiral Christophe PRAZUCK, directeur du persdnmditaire de la
marine

Capitaine de vaisseau Olivier BODHUIN, chef du bureauditimm du
personnel militaire de la direction

Armée de l'air

Général Claude TAFANI, directeur des ressources hwnaile I'armée de
I'air

Gendarmerie nationale

Général de brigade Michel LABBE, sous-directeur de pblitique des
ressources humaines de la direction générale glenldarmerie nationale

ASSOCIATIONS REPRESENTANT LES MILITAIRES

Fédération nationale des retraités de la gendarmexr

— M. Francis LAMBLIN, administrateur national chérgdes affaires
militaires

Association de défense des droits des militaires (Aftiromil)
— Colonel Jacques BESSY, président

— Maitre Elodie MAUMONT, avocate de I'association
Association GendXXI

— Colonel Jean-Hugues MATELLY, président

— Gendarme Frédéric Le LOUETTE, vice-président



