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LES MODIFICATIONS ADOPTEES
PAR LA COMMISSION DES LOIS

Au cours de sa réunion du mercredi 24 juin 2016pfamission des Lois adopté,
en nouvelle lecture, la proposition de loi tendanfaciliter I'inscription sur les liste
électorales dans sa rédaction adoptée en preraiged :

— a larticle 1%, elle arestauré le dispositif de réouverture exceptionned! des
délais d'inscription sur les listes électorales jusqu’au 30 septembi® 2afin qu’il soit
procédé a une seconde révision des listes deux aweist les élections régionales prévi
les 6 et 13 décembre 2015 ;

— en conséquence, ellegabli I'article 2, supprimé par le Sénat, qui confie
pouvoir réglementaire le soin de déterminer, apsés du Conseil d’Etat, les regles et
formes de cette révision exceptionnelle ;

— par cohérence, elle a modifié&itee de la proposition de loi.

Ues







MESDAMES MESSIEURS

Faisant suite aux travaux de la mission d’infororatsur les modalités
d’inscription sur les listes électorales conduitar pvotre rapporteure et
M. Jean-Luc Warsmarf®?, '’Assemblée nationale a adopté en premiére lectar
30 mars dernier, la proposition de loi visant adauverture exceptionnelle des
délais d'inscription sur les listes électoralesaift les conséquences du report de
mars a décembre 2015 de I'élection des conseilgi®naux, des conseillers de
Corse et des membres de I'Assemblée de Martinigde Guyané, elle tendait
a rouvrir exceptionnellement les délais d’'inscaptsur les listes électorales, clos
le 31 décembre dernier, jusqu’au 30 septembre 2015.

En effet, sans changement du droit existant, etu wkr caractere annuel de
la révision des listes électorales, les procha@hestions devraient étre organisées
sur la base des listes entrées en vigueur®lendrs 2015 et comportant les
inscriptions déposées au plus tard le 31 décembrBt,2sous réserve des
demandes formulées par ceux qui, pour des motifiegsionnels ou en raison de
'acquisition ou du recouvrement en cours d'annéela qualité d'électeur,
pourraient s'inscrire en dehors de la période nterde révision des listes.

Le Sénat, saisi de ce texte en premiere lecturé2lenai dernier en
commission des Lois et le 21 mai en séance publigusubstitué a cette
réouverture générale des délais d'inscription wo@gslissement des conditions
d’inscription « hors période » a d'autres motifs 'upu déménagement
professionnel, réduisant la portée du dispositifalement proposé et fragilisant
la fiabilité de la révision des listeg.(Les deux assemblées n'ayant pu parvenir, le
10 juin dernier, a un accord en commission mixtetgee, la commission des
Lois de I'’Assemblée nationale, saisie en nouvelldure, a rétabli le dispositif
initial de cette proposition de loi, seul a méme dencilier I'exigence
démocratique de participation du plus grand norabreélections et I'impératif de
sécurité juridique du processus électoligl. (

(1) Rapport d'information (n° 2473, Xi\gislature) de Mme Elisabeth Pochon et M. Jeao-WWarsmann au
nom de la commission des Lois constitutionnellesladiégislation et de I'administration générale ke
République en conclusion des travaux d’'une misdiorformation sur les modalités d'inscription suesl
listes électorales, décembre 2014.

(2) Article 10 de la loi n° 2015-29 du 16 janvie@1® relative a la délimitation des régions, auxcélens
régionales et départementales et modifiant le adien électoral.






. L’ELARGIS$EMENT PAR LE SENAT DES MODALIT'ES D'INSCRIPTI ON
«HORS PERIODE » DE REVISION DES LISTES ELECTORALES: UN
DISPOSITIF INADAPTE ET TROP CIRCONSCRIT

Le Sénat a remplacé le dispositif initial de lagmsition de loi par une
disposition élargissant la faculté aujourd’hui nemge aux personnes qui ont
déménagé en cours d’'année de s'inscrire en deleols période de révision des
listes électorales). Inadaptée aux conditions actuelles de révisies listes
électorales, en multipliant les risques de doubiesriptions B), cette nouvelle
disposition est en méme temps trop circonscritegogu’elle exclut de son champ
d’'application toutes les personnes qui ont ouldi&alliciter ou de régulariser leur
inscription avant le 31 décembre 2008).(

A. LA GENERALISATION PROPOSEE PAR LE SENAT DU 2° BIS DE
L'’ARTICLE L. 30 DU CODE ELECTORAL

L'objet de la présente proposition de loi est di#da ponctuellement la
procédure de révision des listes électorales awrtrelp mars a décembre 2015 des
élections des conseillers régionaux, des conseiller Corse et des membres de
I'’Assemblée de Martinique et de Guyane. A défaetisles électeurs inscrits au
plus tard le 31 décembre 2014 pourraient participees élections, sous réserve
des cas particuliers dans lesquels une inscrigtppas cette date est admise par le
code électoral.

En effet, en I'état actuel de notre droit, le pijiecde lannualité de la
révision des listes électorales posé particle L. 16 du code électorabblige les
électeurs &'inscrire au plus tard le 31 décembre de I'annéevq précéde un
scrutin pour pouvoir y participer. Les demandes des électeurs déposées avant
cette date sont traitées par des commissions asitraitives instituées dans chaque
commune sur une période de six mois environ, sitidu mois de septembre
précédant la cléture du délai de dépbt des insoniptau mois de février de
'année suivante. Ces commissions sont assistéed'lpstitut national de la
statistiqgue et des études économiques (INSEE) éxé gn fichier général des
€électeurs destiné au contrble des doubles insenptqui pourraient résulter des
travaux de chaque commission administrative commeundu terme de ces
travaux et aprés épuisement éventuel des voiescdeins ouvertes a tout électeur
devant le juge d'instance et la Cour de cass&tiet au préfet devant le juge
administratif®, les listes électorales entrent en vigueurlenhrs et demeurent
valables pour toutes les élections organisées entte date et le dernier jour du
mois de février de I'année suiva

(1) En application des articles L. 25, L. 27, R.dR. 15-6 du code électoral.
(2) En application des articles L. 20 et R. 12 dénme code.
(3) En application de l'article R. 17 du méme code.



Par dérogation, il est possible a certains électesirde s’inscrire en
dehors de cette périodeEn application des articles L. 11-1, L. 11-21F-1, R. 6
et R. 7-1 du méme code, les jeunes atteignant kgelix-huit ans qui se sont
conformés a leurs obligations militaires font I'ebf’une inscription d’office sur
les listes électorales sans devoir formuler une asel® d'inscription avant le
31 décembre. En outre, conformément aux dispositide larticle L. 30 du
méme code, certaines personnes peuvent sollicigr inscription apres le
31 décembre gtisqu’a dix jours avant le scrutin :

lesfonctionnaires et agents des administrations publigues mutés ou
admis a faire valoir leurs droits a la retraitesaique les membres de leur
famille (1°) ;

— lesmilitaires renvoyés dans leurs foyers aprés avoir satisféues
obligations légales d’activité, libérés d’'un rapplel classe ou démobilisés ainsi
gue ceux ayant changé de domicile aprés leur rattauwie civile (2°) ;

— lespersonnes établissant leur domicile dans une autreommune
pour un motif professionnelainsi que les membres de leur famille &) ;

— lesjeunes Francaisremplissant la condition d’ageexigée pour étre
électeurqui n'auraient pas bénéficié de la procédure d'insiption d'office
(3°);

— lesFrancais qui ont acquis la nationalité francaise par déclaréion
ou manifestation expresse de volonté et qui ont éb@turalisés(4°) ;

— lesFrancais qui ont recouvré I'exercice du droit de vie dont ils
avaient été privés par I'effet d’'une décision d#ijte (5°).

Enfin, aux termes dedtticle L. 34 du méme code, les « personnes qui
prétendent avoir été omises sur les listes éldeworpar suite d'une erreur
purement matérielle ou avoir été radiées de ceasslisans observation des
formalités » peuvent étre ajoutées sur les listest@ales sur décision du juge
d'instance statuanisqu’au jour du scrutin .

En premiére lecture, I'Assemblée nationale avait gmouvé la
réouverture exceptionnelle des délais d’inscriptionsur les listes électorales
jusgu’au 30 septembre prochain afin de permettre une mise a jour optimale des
listes électorales entrées en vigueur®larars dernier et renforcer la sincérité du
corps électoral appelé a voter aux élections rédgpsn

Le Sénat n'a pas retenu cette solution et lui a sshbtué un autre
dispositif consistant a élargir les conditions d'iscription « hors période »
Pour ce fairele nouvel article ' de la proposition de loi étend le champ
d’application du 2° bis de l'article L. 30 précité afin d'autoriser I'inscription
des personnes établissant leur domicile dans une teei commune quel que
soit le motif de ce déménagemerat non plus seulement, comme aujourd’hui,
« pour un motif professionnel ».



Par cohérence, la seconde chambre a modifié lilétde la proposition de
loi, visant initialement « a la réouverture exceptielle des délais d’inscription
sur les listes électorales » et, a lissue desatravdu Sénat, «a faciliter
l'inscription sur les listes électorales ».

B. UN DISPOSITIF INADAPTE A LA PROCEDURE ACTUELLE DE REVISION
DES LISTES, QUI MULTIPLIE LES RISQUES DE DOUBLES
INSCRIPTIONS

Ainsi que I'a fort justement indiqué au cours dedbais au Sénat
M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieuite dispositif de I'article L. 30 ne
fonctionne que si les flux sont limités . En effet, les délais dans lesquels les
inscriptions « hors période » permises par I'agticl 30 précité peuvent se faire
—jusqu’a dix jours avant la tenue du scrutin —peemettent pas une parfaite
révision des listes électorales. Une rapide congmma des procédures
d'établissement des listes en période de révistor lors période » suffit a le
démontrer.

Dans la procédure normale de révision des listesix dnois entiers
— janvier et février — sont laissés aux acteurs jgoablir ces listes et procéder au
contrdle des inscriptiodd. Les commissions administratives de révision
informent 'INSEE, dans un délai de huit jours, l@semble des inscriptions et
radiations auxquelles elles procedent afin gu'intcdle les éventuelles doubles
inscriptions a partir du fichier général des élatequ’il détient. Un avis
d'inscription parvenu a I'INSEE génére donc, s'ilaylieu, I'émission d’'une
notification de demande de radiation vers la comenuwte la précédente
inscription®. Par ailleurs, 'INSEE envoie aux communes desfinations de
demandes de radiation d’électeurs ayant perdupacit électorale, a la suite des
informations qui lui sont transmises par les sewid'état civil des communes, les
tribunaux et le service du casier judiciaire naaiéh.

Hors période de révision, ces échanges entre lesncmes et I'INSEE
sont matériellement impossibles pour deux rais@iane part, les demandes
d'inscription, déposées dix jours avant la date suutin®, doivent é&tre
examinées par les commissions administratives asl falrd cing jours avant le
scrutin®. Les décisions des commissions doivent au surthes notifiées dans
les deux jours de leur date par le maire a I'élecigéressé ainsi que, s'il y a lieu,
a la commune de radiatiéf, le tout afin de publier le tableau de rectifioatdes

(1) Compte rendu de la séance du jeudi 21 mai 2pablié auJournal officiel de la République francaide
vendredi 22 mai 2015.

(2) En application de I'article L. 37 du méme code.

(3) En application de l'article R. 20 du méme code.

(4) En application du deuxiéme alinéa de l'arti®te21 du méme code
(5) En application du second alinéa de I'articledl du méme code.
(6) En application de I'article L. 32 du méme code.

(7) En application du premier alinéa de I'article 83 du méme code.



listes cing jours avant la réunion des électeursifteau des cing jours %). A
défaut de coordination nationale par I'INSEfes inscriptions « hors période »
sont donc lasource de doubles inscription®t doivent étre cantonnées au strict
nécessaire, sous peine de fragiliser la fiabil@se listes électorales.

D’autre part, les mémes raisormmpéchent de procéder a une
vérification de la capacité électoralepuisque, dans ces délais contraints, il n'est
pas possible a 'INSEE d'aviser les communes dpelde des droits électoraux
des personnes concernées par une perte de laaliafidrancaise, une mise sous
tutelle privative de capacité électorale ou uneidi@t pénale entrainant la
privation du droit de vote. En conséquence, la gaisation du 2bis de
I'article L. 30 précité risque de permettre I'ingtion indue d’'un grand nombre de
personnes.

Par ailleurs, l'on peut s'interroger sur laature des documents
susceptibles d’étre admis pour prouver le déménagent dés lors gu'il ne fait
pas suite a une mutation professionnelle ou a @mggment d’emploi gqu’'une
simple attestation de I'employeur suffit a prouver.

Au surplus, I'adoption d’'un tel dispositif auraibyr conséquence de
générer une réelleonfusion quant a la situation électorale des persaes
ayant déménagé pour des motifs personnels au coute I'année 2015 Celles
qui auraient fait la démarche d'inscription apré&ntrée en vigueur de cette
disposition auraient pu étre inscrites sur legdistlectorales servant aux élections
régionales de décembre. En revanche, celles qaiestiffait cette démarche entre
le 1°"janvier 2015 et l'entrée en vigueur de cette di#fmn n'auraient pu
solliciter leur inscription que sur les listes détwales entrant en vigueur le
1*" mars 2016 et auraient d( déposer une nouvelle EEnaccompagnée des
piéces justificatives nécessaires, pour pouvoieivdans leur nouvelle commune
en décembre 2015.

Enfin, sur le plus long terme, tel qu'il est rédige dispositif pérennise
pour les années a venir linscription « hors péried des personnes qui
déménagent pour un motif personnel ou profession@&st une réponse
insuffisante et partielle a la mobilité résidentiele croissante des électeurgui
pourrait étre mieux prise en compte par l'instaorati’'une révision permanente
des listes électorales et le rapprochement de tka lohaite d’inscription avec la
date du scrutin, ainsi que I'a proposé la missitmf@amation précitée conduite
par votre rapporteure et M. Jean-Luc Warsmann. tClsailleurs le souhait
formulé par le président de la République le 3@ka 2014 lorsqu’il a proposé
que les électeurs puissent s'inscrire sur lessliétectorales jusgu’a un mois avant
le scrutin.

(1) En application du second alinéa du méme article



C. UEXCLUSION DE SON CHAMP D'APPLICATION DES PERSONNES
AYANT OMIS DE S'INSCRIRE AVANT LE 31 DECEMBRE 2014

Préjudiciable a la sécurité juridique qui doit jlés a I'établissement des
listes électorales, [I'élargissement de [linscriptiox hors période » aux
déménagements pour des motifs personnels exclubé&ianisme les personnes
qui auraient simplement omis de demander leur ipson avant le
31 décembre 2014.

Selon M. Pierre-Yves Collombat, rapporteur de lacgssion des Lois du
Sénat, a l'initiative de l'introduction de ce noawvedispositif, « rien ne dit que les
raisons motivant les électeurs a ne pas avoircgéllieur inscription sur les listes
€électorales avant le 31 décembre 2014 résidemtésdtement dans les difficultés
procédurales (...). Ces électeurs saisiraient-ilsccbsion de cette révision
exceptionnelle pour s’inscrire entre juillet et tsepbre 2015 alors qu'ils n’ont pas
entamé une telle démarche a la fin de I'année 204dssi est-il probable que la
révision exceptionnelle ne profite fine qu’aux électeurs désireux de voter dans
leur nouvelle commune, ayant déménagé dans I'a2BE® mais ne pouvant
s’inscrire sur les listes électorales en raisomdiéménagement motivé par des
raisons extraprofessionnelle§™

Votre rapporteure ne partage en aucune facon asetilyse. La mission
d'information qu’elle a conduite avec M. Jean-LucaMfmann sur ce sujet a
démontré Impact négatif de la procédure dinscription sur les listes
électorales sur les conditions d’exercice du droile vote: inadaptée au rythme
des élections et a la mobilité des électeurs, sapkxité encourage la
non-inscription et sa rigidité alimente la mal-iription .

Cet effet structurel est conjoncturellemantplifié en 2015 par le report
en fin d'année des élections régionalgsoit prés de douze mois apres la clbture
du délai de dépdt des demandes d'inscription, anoment ou la plupart des
électeurs ignoraient que ce scrutin ne se tienfirgtement pas au mois de mars.
Car, ainsi que l'avaient démontré devant la missidnformation Mme Céline
Braconnier et M. Jean-Yves Dormagen, chercheurscamce politique, qui ont
mené plusieurs travaux universitaires sur cettestipre «la plupart des
campagnes électorales ne sont pas commenceées agcetbre précédant les
scrutins du printemps suivant et (...) leur intensitést dans tous les cas pas
suffisante a cette date pour susciter I'intérétitleyens qui ne s’intéressent a la
politique qua minima» ), ce qui vauta fortiori, pour des scrutins organisés en
fin d’année.

(1) Rapport (n° 440, session ordinaire de 2014-20dé M. Pierre-Yves Collombat au nom de la comissi
des Lois constitutionnelles, de Iégislation, duragke universel, du Réglement et d’administratiénérale
sur la proposition de loi, adoptée par I'Assembh@tionale aprés engagement de la procédure acagléré
visant & la réouverture exceptionnelle des délarssdription sur les listes électorales, mai 20p5,12.

(2) Rapport d’information n°® 2473&p. cit, pp. 27-35.

(3) Rapport d'information n° 247&p. cit, p. 28.
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Il. LA REOUVERTURE DES DELA[S D'INSCRIPTION  JUSQU'AU
30 SEPTEMBRE 2015 : UNE NECESSITE JURIDIQUE ET DEMOCRATIQUE

Sans contester la nécessité d’adapter notre prozddinscription a la
reconfiguration du calendrier des élections rédeman 2015, le Sénat formule
donc une proposition qui fragilise plus qu’elle renforce la sincérité et la
représentativité des listes électorales. Dans oeslitions, la réouverture des
délais d'inscription sur les listes électoralegjuau 30 septembre 2015 constitue
la seule solution juridiquement opérationnelld) (et démocratiguement
souhaitable B) au report de mars a décembre 2015 des prochéieetons
régionales.

A. UN DISPOSITIF GARANTISSANT LA FIABILITE ET LA SINCERITE DE LA
REVISION DES LISTES ELECTORALES

La réouverture des délais d'inscription sur legefisélectorales quelques
semaines avant la tenue des élections régionalés ssule mesure susceptible de
permettre leur mise a jour optimale sans compromddur fiabilité et leur
sincérité, peu avant les élections régionales qui tiendront les 6 et
13 décembre 2015.

Comme en période de révision « normale » des Jigtésmporte que la
date limite de dépét des demandes d’inscriptionfsa@e au plus tardleux mois
avant la date d’entrée en vigueur des listes électdes, soit, pour des élections
organisées au mois de décembre 2015, au dernretlyomois de septembre 2015,
afin de permettre une entrée en vigueur des nas/ktites au®ldécembre. C'est
pourquoivotre rapporteure appelle au rétablissement de laédaction de la
proposition de loi telle qu’elle avait été adoptépar I'’Assemblée nationale en
premiéere lecture.

Ce délai de deux mois permet la mise en ceuvregirations de révision
des listes par les commissions communales et I'ENSFIne part, la coordination
des décisions d’inscription et de radiation prisas chacune de ces commissions
afin d’éviter les doubles inscriptions et, d’aupart, la vérification de la capacité
électorale afin d’'empécher toute inscription infleCe délai est également
nécessaire a la contestation des décisions etrdesuk des commissions de
révision devant le juge dans les conditions detdr@mmun, ce qugarantit la
fiabilité de la procédure de révision et, in fine, la sincérit¢ et la
représentativité des listes électoraleasinsi mises a jour.

La quasi-concomitance des deux révisions — cellar gannée 2015
durant les mois de septembre a novembre, celle [fEurée 2016 des mois de
septembre a février de I'année suivante — perme#rsurcroit d'alléger la charge
de travail occasionnée par la révision des listag fannée 2016 en concentrant
dés la fin du mois de septembre 'essentiel desiptons.

(1) Voirsuprale B du I.



B. UNE REPONSE PONCTUELLE MAIS NECESSAIRE A LA
PARTICIPATION DU PLUS GRAND NOMBRE AUX ELECTIONS
REGIONALES DE DECEMBRE 2015

Au-dela de la date limite d'inscription, trop élo&e de la date des
élections, c'est 'ensemble de la procédure desiéwides listes électorales qui est
inadapté a I'exercice moderne du droit de vote. #s, il est nécessaire de
procéder a une vaste réforme de la procédure d’insiption qui passe non
seulement par un assouplissement de son calemdaisr aussi par un meilleur
accompagnement des démarches d’inscription, unevaéon des conditions
d'attache avec la commune d’inscription et une maidation de grande ampleur
de la procédure d’examen et de controle des irtsmmg

Cette réforme d'ensemble, sur laquelle votre raepoe et M. Jean-Luc
Warsmann travaillent d'ores et déja pour concréties propositions gu’ils
avaient formulées I'année derniére dans le cadta dession d’'information mise
en place sur le sujet, étaitutefois impossible durant I'année 2015marquée par
deux échéances électorales importantes empéchantbtaleversement de la
procédure d’inscription. Fallait-il pour autant rien faire et se satisfaire d’'une
situation dans laquelle les listes électoralesiaetrdigées douze mois avant la
convocation des électeurs ? La réponse est, pdte vapporteure, évidemment
négative.

C’est la raison pour laquelle la présente propositin de loi entend, de
maniére transitoire et ponctuelle, panser les plagd'un droit électoral hors
d’age. Mais elle ne peut le faire qu’en traitant de reamiidentique I'ensemble
des électeurs, qui, pour la plupart d’entre eunpigient au moment de la cléture
des inscriptions en décembre 2014 que les électiégionales ne seraient pas
organisées concomitamment aux élections départateenQui comprendrait que
notre pays, qui se singularise déja par des caomditid'inscription datées et
rigides, organise des élections d'une telle impm#aen figeant une année avant
leur tenue les listes servant a leur organisation ?

En conséquence,conformément a l'exigence démocratique de
participation du plus grand nombre aux élections, ke introduit une
disposition de portée générale et exceptionnellgrant les conséquences du
report exceptionnel des élections régionales erdfimnée. C'est d’autant plus
nécessaire que les électeurs qui solliciteront lescription au cours de
'année 2015 s’attendront a pouvoir participer awsn de décembre 2015 et ne
comprendraient pas qu'il en soit autrement.

C’est pourquoi la Commission a adopté les troisradaments déposés par
votre rapporteure tendant au rétablissement desdiable du dispositif de la
présente proposition de loi dans sa rédaction @dagt premiere lecture.






DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mercredi 24 juin 2015, la Ciesiom examine, en
nouvelle lecture, la proposition de loi tendantaifiter I'inscription sur les listes
électorales (n° 2798).

Aprés I'exposé de la rapporteure, une discussiorégde s’engage.

M. Guy Geoffroy. A ce stade trés avancé de I'examen du texte, je ne
reviendrai pas sur ce que nous avons déja ditslerggines et de I'exagération de
son lien avec le rapport d'information de Mme Pachet de M. Warsmann.
Celui-ci comportait vingt-deux autres propositiansil n'était pas envisageable,
avons-nous entendu en premiére lecture, de réinteoghar voie d’amendement
au présent texte, ce qui n'a pas laissé de nopsesuire.

En commission mixte paritaire, j'ai entendu no@pporteure — si j'ai mal
entendu, je ferai amende honorable — affirmer quieercollégue Warsmann était
venu lui dire gu’il n'avalisait pas tous les propnge nous avions tenus a sa place
sur 'utilisation exagérée du rapport d'informatiende son nom ; en gros, il nous
aurait désavoués. Je lui en ai parlé ; sachez s pourrez le vérifier auprées de lui
— gu'il en a été surpris, et pour tout dire ulcdvidi qui m'efforce a I'honnéteté
intellectuelle, javais eu un moment de flottemea, point de douter de ce que
javais dit.

Par ailleurs, I'argument premier qui sous-tendecgtbposition de loi est
tout bonnement fallacieux. On nous dit que la ixarit le calendrier électoral a
été adoptée en janvier 2015, que l'on ne pouvagt paEvoir auparavant la
situation actuelle, et que c’est pour cette ragoa I'on agit aujourd’hui. Mais de
qui se moque-t-on ? Je rappelle que le Premiersirénia énoncé lors de sa
déclaration de politique générale, en septembrel 2l@és faits suivants comme
clairs et définitifs : il n'y avait plus lieu de @éder a I'élection des conseillers
départementaux et des conseillers régionaux a lmemdate ; les élections
départementales auraient lieu en mars 2015, etélestions régionales en
décembre 2015. Personne ne pouvait ignorer gaihit dit, et le Gouvernement
ou la majorité pouvait trés bien prendre les digjmrs appelées par cette décision
avant le 31 décembre 2014. Ce que I'on nous propogeurd’hui de maniere
guelque peu légere, sur le fondement d’'un rapporfodmation que I'on trouve
tout & coup extraordinaire, et en utilisant de m@niquelque peu exagérée le
timbre de notre collégue Warsmann, aurait pu @itgpEndant cette période ; c’est
donc qu’on ne I'a pas voulu.

C’est I'une des raisons pour lesquelles nous nergns pas ce texte de
circonstance. Je sais bien que la majorité, espé&amver quelques régions,
entreprend de faire un peu de mobilisation, a ipditin geste vertueux consistant



a permettre a des électeurs qui n'en auraient’pasnition ou la possibilité de
voter en s'inscrivant a nouveau sur les listes. tTogla ne trompera pas
grand-monde. Cette manceuvre est inacceptable. tepgrlLes Républicains
votera donc résolument contre cette propositioloide

M. Pierre Morel-A-I'Huissier. Je regrette, moi aussi, que l'on n’ait
retenu qu’une seule des mesures proposées dapplatd’information précité.

Qu’en sera-t-il des commissions communales chardéda rectification
des listes et du tableau de révision, de la pdesilile saisine des tribunaux
d’instance en cas de contestation, et quand less Iseront-elles définitivement
arrétées ? Certes l'inscription est ouverte jusg8a8 septembre, mais elle doit
étre suivie d'une procédure de vérification et datdle. Rien n'en est dit dans
'amendement CL1, qui me parait trés mal rédigé.

M. Bernard Roman. J’aimerais que nos collegues de I'opposition ne
voient pas dans ce texte ce qui n'y est pas. Awhagdection, méme lorsque le
scrutin a lieu plus t6t dans I'année, nous rencmstides citoyens qui ont oublié
de s'inscrire avant le 31 décembre de I'année peté. Et depuis des années,
voire des décennies, nous nous efforcons, droitgaathe confondues, de ne
laisser personne sur le bord de la route. Certadn$ jusqu’a proposer le vote
obligatoire. Mais nous avons décidé il y a plugjdimze ans que tous les citoyens
seraient automatiquement inscrits sur les listesté@tales. Je me souviens de nos
discussions interminables avec I'INSEE a I'époddie.malheureusement, ce n'est
toujours pas le cas, y compris pour les jeunes.

L'occasion nous est ici donnée d’offrir un marckepsupplémentaire a
I'expression du suffrage, un objectif citoyen conm@ula gauche et a la droite.
Dans ces conditions, je ne comprends pas que vous wpposiez a cette
proposition de loi. Quels que soient ceux qui foeanpagne, on ne sait pas si les
citoyens qui vont s'inscrire sont de droite ou deahe. Et, puisque la France est
marquée par l'alternance, des électeurs de draite t'un scrutin donné
deviennent des électeurs de gauche lors du suetvite versa— je n'ai pas dit
« malheureusement » ! Permettons a ceux qui neps@rnscrits et qui vont venir
nous voir dans nos permanences de s’exprimer ®i®kkction. Si celle-ci avait
eu lieu en septembre ou en juillet, cela reviendraifond au méme, bien que sa
tenue en décembre ne rende que plus nécessaoteldescette proposition de loi.
De gréace, ne nourrissons pas d'arriere-penséespapd’un texte qui ne concerne
gue la citoyenneté.

La Commission en vient a I'examen des articleagedposition de loi.



EXAMEN DES ARTICLES

Article 1*'
(art. L. 30 du code électoral)
Assouplissement des conditions d’inscription en delns
de la période de révision des listes électorales

L'article 1°" avait initialement pour seul objetadlapter la procédure
d’inscription au report de la tenue des élections &s conseillers régionaux, des
conseillers de Corse et des membres de I'Assemblde Martinique et de
Guyaneopéré par I'article 10 de la loi n° 2015-29 du afvjier 2015 relative a la
délimitation des régions, aux élections régionatedépartementales et modifiant
le calendrier électoral.

Il était la traduction juridique de la proposition n° 1 de la nission
d’'information conduite de fagon transpartisane par votre rappat et
M. Jean-Luc Warsmarsur les modalités d’inscription sur les listes élegrales,
qui invitait le législateur a «tenir compte, ddes opérations de révision et
d'établissement des listes électorales de I'anfd&,2du report programmé de
mars a décembre 2015 de la tenue [de ces] éledtiafisen procédant, a titre
exceptionnel, a une seconde révision des listestogddes quelques semaines
avant ou en ouvrant plus largement les possibii&s’inscrire hors période de
révision »%.

En l'état du droit, les listes électorales sontigé®s annuellement,
conformément au deuxieme alinéa de l'article L.dl6code électoral : s'il est
possible de s'inscrire sur les listes électoratagt au long de l'année, «les
demandes d'inscription des électeurs doivent pandans les mairies jusqu’au
dernier jour ouvrable de décembre inclus » de Eami?. La liste des personnes
susceptibles d'étre inscrites d'office est, quantlle, transmise par I'Institut
national de la statistique et des études économiiNSEE) aux communes entre
les mois de septembre et décembre de I'anfée

Par dérogation, certaines inscriptions et radiatios (dite « hors
période ») sont possibles aprés le 31 décembréadréen. Conformément a
l'article L. 34 du méme code, tout électeur peut demander que regs @
l'inscription soient rétablis, y compris jusqu’aauj du scrutin, lorsqu’une erreur
matérielle s’est produite dans I'établissement ldges électorales ou lorsqu'il a

(1) Rapport d’information (n° 2473, X\égislature) de Mme Elisabeth Pochon et M. Jeao-Warsmann au
nom de la commission des Lois constitutionnellesladiégislation et de I'administration générale e
République en conclusion des travaux d’'une misdiorformation sur les modalités d’inscription siesl
listes électorales, décembre 2014, pp. 31-32.

(2) Premier alinéa de I'article R. 5 du code éleaio

(3) Article R. 6 du méme code.



été irrégulierement radié. Il est également pro@étiutes les radiations utiles qui
n'avaient pas pu étre réalisées en période deioavies listes (électeurs décédés,
radiations résultant d’'une décision de justicerdtifie, double inscription{P.

Mais la principale dérogation a I'annualité de la révison des listes
€lectorales est posée par I'article L. 30 précitéuj liste six cas limitatifs dans
lesquels I'électeur peut, sur sa demande, étre inficsur les listes électorales
jusgu’au dixieme jour précédant celui du scrutinainsi que, le cas échéant, les
membres de sa famille domiciliés avec lui.

Cing de ces motifs recouvrent, d’'une part, la $itma historiquement
particuliere des agents publics et des militaimsrds a une position statutaire et
réglementaire susceptible d’évoluer rapidement’affetter, en cours d'année,
leur inscription sur les listes électorales (1°28&} et, d’autre part, le cas des
citoyens ayant acquis ou recouvré la qualité dtélacen cours d’année — jeunes
majeurs, personnes naturalisées ou qui recouviexgrtice du droit de vote
(3°a5°).

La loi n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simplificatieinde clarification du
droit et d'allégement des procédures a ajouté aaditle un sixieme motif
d'inscription « hors période » réparant l'inégalitle traitement qui existait
jusgu’alors entre fonctionnaires et salariés dieseqrivé afin de faire bénéficier
de cette disposition les personnes qui établissent leur domicile dans arautre
commune pour un motif professionnel autre que ceuxisés aux 1° et 2° aprés
la cléture des délais d'inscription» (2°bis). Etaient notamment visées par le
Iégislateur « les personnes salariées faisanteffafiine mutation, les personnes
qui doivent changer de domicile aprés avoir trourénouvel emploi ou encore les
personnes qui créent une entreprise dans une coenawalles ne résidaient pas
auparavant .

En définitive, sous ces réserves, les listes é&lalet® établies le
1*" mars 2015 sur la base des demandes d'inscripgigues jusqu’au dernier jour
de décembre 2014 sont valables jusqu'a la prochaéwésion programmeée,
c’est-a-dire jusqu’au dernier jour de février denhée 2016. Reportées de mars a
décembre 2015, les prochaines élections régiorsaegent donc faites « sur la
liste révisée pendant toute I'année qui suit lawc de la liste», conformément &
'avant-dernier alinéa de l'article L. 16 du mémede, c'est-a-dire sur la liste
révisée en 2015. Ne pourraient donc participer scogtin que les personnes ayant
procédé a leur inscription au plus tard le 31 ddrer2014, soit prés d'une année
avant les élections régionales alors méme que, danntervalle, la situation
personnelle de nombreux électeurs peut changeruetlg loi modifiant le
calendrier électoral n’était pas encore entréeigureur au 31 décembre 2014.

(1) Articles L. 38 a L. 40, R. 17 et R. 18 du méoue.

(2) Rapport (n° 1145, XIfI législature) de M. Etienne Blanc au nom de la cission des Lois
constitutionnelles, de la législation et de I'adistration générale de la République sur la propositde
loi de M. Jean-Luc Warsmann (n° 1805) de simplificaet de clarification du droit et d’allégemenesd
procédures, octobre 2008, pp. 20-21.



En premiére lecture, 'Assemblée nationaleen commission des Lois
puis en séance publiqua,approuvé l'initiative prise par votre rapporteure et
les membres du groupe Socialiste, républicain telyen visant a autoriser la
réouverture des inscriptions sur les listes électateset fixant le nouveau délai
d’inscription au 30 septembre 2015

A Tlinitiative de son rapporteur, M. Pierre-Yves I@mbat, la
commission des Lois du Sénat n'a pas retenu cettelgtion. Sans remettre en
cause la nécessité d'adapter notre |égislationcawaau contexte électoral, elle a
substitué a la disposition votée par I'Assemblédionale un dispositif
élargissant les conditions d'inscription « hors pépde » prévues par le 2bis
de larticle L. 30 précité a tout déménagement, queque soit son motif,
personnel ou professionnel

Ce nouveau dispositif présente I'avantage d’awtorl8nscription — et
donc potentiellement la participation au scrutirddeembre 2015 — des personnes
qui auraient déménagé pour convenances personaelies le 31 décembre 2014
sans les traiter diffefremment de ceux qui changetaile commune pour des
raisons professionnelles. Toutefoisgihpéche toutes les personnes qui auraient
oublié de s'inscrire ou de régulariser leur inscripion dans les délais impartis
de participer aux élections régionales de décembgd15

Au-dela, ilsouleve de sérieuses difficultés opérationnelles raison des
délais contraints dans lesquels ces opérationsdtiption « de derniére minute »
sont opérées.

Au cours des débats au Sénat, le ministre de fitaté M. Bernard
Cazeneuve, a ainsi estimé qugéxéraliser I'article L. 30 du code électora(...)
n'était pas tenable (...) En effet, un tel délai ne permet pas de pilec& une
vérification de la capacité électorale et de préves doubles inscriptions. (...) Il
en résultefrait] (...) demscriptions soit doubles soit indues dont I'existence
n'est soutenable que si elle est limitée. (...) Cpstirquoi le Gouvernement
soutient la réforme initialement présentée danprégosition de loi. Ces deux
mois, préservés entre le début du mois d'octobfa &h du mois de novembre,
constituent un minimum incompressibl&

Car ces délais répondent aux nécessités pratigués révision des listes
électorales, confiée en France a des commissianinetiratives instituées dans
chague commune qui statuent sur le bien-fondé desaddes d’inscription et
procedent aux radiations nécessaires entre”ledtembre de I'année et le
dernier jour de février de 'année-1 ®. L'INSEE, gestionnaire du fichier général
des électeurs et électric®s préte son concours aux commissions en leur
transmettant la liste des jeunes a inscrire d’efft en leur adressant des avis de

(1) Compte rendu de la séance du jeudi 21 mai 2pablié auJournal officiel de la République francaide
vendredi 22 mai 2015.

(2) En application des articles R. 5 et R. 7 a ®dli méme code.
(3) En application de l'article L. 37 du méme code.



radiation des électeurs décédés, qui ont perduckgpacité électorale ou qui sont
inscrits sur la liste électorale d’'une autre comeyuafin de garantir I'unicité de
linscription sur les liste§). En outre, les électeurs qui ont quitté le teinétde la
commune et ont perdu toute autre attache avecaedlent normalement radiés de
ses listes électorales. Au terme de ce processlesaats échéant, apres que le juge
eut statué sur la légalité des décisions d'insorpet de radiation qui ont été
portées devant I, les listes électorales ainsi mises a jour enteentigueur le
1*" mars de l'annéa+1 et demeurent valables jusqu’a la prochaine révisies
listes, c'est-a-dire jusqu’au dernier jour du mdés février de 'annéa+2 ©. ||
résulte de ce calendrier que deux mois s'écoulatreda date de cl6ture des
inscriptions et I'entrée en vigueur de la nouvi#ie électorale.

Recevables jusqua dix jours avant la tenue dutiscfj les demandes
d’inscription « hors période » de I'article L. 3@pité sont en pratique examinées
par la commission administrative communale de r@vigles listes « au plus tard
cing jours avant le jour du scrutif® afin de permettre la notification des
décisions de la commission aux intéressés dardelesjours suivants le moment
ou elles sont prisé® et la publication du tableau de rectification delikte
électorale « cing jours avant la réunion des éleste’”.

Dans ces conditionshors période de révision, les traditionnels
échanges entre les communes et I'INSEE destinéesvérifier la capacité
€lectorale des électeurs et a procéder au contrde I'unicité de I'inscription a
partir du fichier général des électeurs sont impogisles. Il revient aux maires de
la commune d'inscription de notifier la décisionispr par la commission
administrative a la commune dans laquelle I'inté¢éestait initialement inscrit afin
gu’elle procéde a sa radiation des listes éle@sraltemps. Dés lors, il apparait
inopportun d'élargir encore davantage un dispositif avant tout destiné a
constituer une « soupape de sécurité » et inadapé traitement de demandes
potentiellement nombreusesA titre indicatif, au cours de la révision électie
de 2013-2014, 1 585 000 électeurs avaient changérdeune d'inscription entre
le 1*" mars 2013 et le®*1mars 2014, chiffre qui témoigne de I'ampleur arlieude
la mobilité résidentielle et professionnelle desctdurs et de la charge de travail
que le dispositif proposé par le Sénat est suddeptie générer pour les
communes®.

(1) En application des articles L. 17-1, R. 6, B.€2 R. 21 du méme code.

(2) Recours du préfet devant le juge administredifitre les opérations de la commission administeagn
application des articles L. 20 et R. 12 du mémeecodontestations par les électeurs devant le juge
d’instance des décisions de la commission admatise dans les conditions prévues par les artitled5,

L. 27 et R. 13 & R. 15-6 du méme code.

(3) Articles R. 16 et R. 17 du méme code.

(4) Second alinéa de I'article L. 31 du méme code.

(5) Article L. 32 du méme code.

(6) Premier alinéa de I'article L. 33 du méme code.

(7) Second alinéa du méme article.

(8) INSEE, « 44,6 millions d'électeurs francaisi&umars 2014 »INSEE Focush® 3, mars 2014.



Suivant votre rapporteure, la Commission a dontaues le dispositif
initial du présent article, qui prévoit une seconéMdsion exceptionnelle des listes
électorales pour I'année 2015, a partir des densaddescription qui pourront
étre déposées jusqu’au 30 septembre prochain (g@reaiinéa), et la pleine
application des articles L. 11 a L. 40 du méme coglatifs a I'organisation
générale de la procédure de révision des listesifsealinéa).

*

La Commissioradoptel'amendement CL1 de la rapporteure tendant au
rétablissement du dispositif adopté par I’Assembld@#onale en premiére lecture.

L’article 1*" estainsi rédigé

Article 2 [supprimé]
Compétence du pouvoir réglementaire pour préciselels conditions
de mise en ceuvre de la révision exceptionnelle dsses

Dans sa version adoptée par I’Assemblée nationalpremiéere lecture,
l'article 2 confiait au pouvoir réglementaire, panie de « décret en Conseil
d’Etat », le soin d’apporter toutes les précisiotifes a la mise en ceuvre de la
procédure de révision exceptionnelle initialemendvpe a I'article 1. Une large
partie de cette procédure est en effet aujourdiégie par le chapitre Il du titré'|
du livre F" de la partie réglementaire du code électoral, motant ses
articles R. 5 a R. 22.

En conséquence du remplacement du dispositif de néeerture
exceptionnelle des délais d'inscription par un assplissement des conditions
d’inscription « hors période » en cas de déménagemte qui ne requiert plus
lintervention du pouvoir réglementaire pour en gsér les modalités
d’'application concrétesa commission des Lois du Sénat, &ur la proposition de
son rapporteusupprimé le présent article

Sur proposition de votre rapporteure et conformérada position qu’elle
a prise sur l'article &, la commission des Lois de '’Assemblée a rétablidrsion
adoptée en premiéere lecture par I'Assemblée ndaahaprésent article.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL2 dplaorteure.

Mme la rapporteure. Cet amendement qui tend a rétablir I'article 2
devrait rassurer M. Morel-A-I'Huissier. |l s’agitneeffet de préciser par décret
tous les termes de ce qui constitue une authenté&uision des listes électorales.
La date du 30 septembre 2015, date de cl6turendegptions, vise précisément a
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ce gue les opérations de révision puissent se l@¢ren octobre et en novembre
dans les conditions applicables aux révisions haléts, dont l'intervention des
commissions et les possibilités de recours offetescitoyens.

La Commissiomdoptel’amendement CL2 de la rapporteure.

L’article 2 estainsi rétabli

Titre de la proposition de loi

Par cohérence avec la modification du dispositif de laroposition de
loi, la commission des Lois du Sénat, suivant sonardppr, a changé l'intitulé du
présent texte dont le titre initial, « visant adauverture exceptionnelle des délais
d’inscription sur les listes électorales », a @&@ndformé en proposition de loi
« tendant a faciliter I'inscription sur les listélgctorales ».

Pour les mémes raisons de cohérence, la commisiésn Lois de
I'’Assemblée a restauré, sur proposition de votppaeeure, la version initiale du
titre de la proposition de loi.

La Commission adopte I'amendement de cohérence CL3 de la
rapporteure.

Le titre estainsi rédigé
Puis elleadoptel’ensemble de la proposition de loiodifiée

En conséquence, la commission des lois constingites, de la
législation et de I'administration générale de laégriblique vous demande
d’'adopter la proposition de loi (n° 2888) visantla réouverture exceptionnelle
des délais d'inscription sur les listes électoraldans le texte figurant dans les
documents annexés au présent rapport.



Texte de la proposition de loi
adoptée par I’Assemblée nationalg
en premiére lecture

Proposition de loivisant a la
réouverture exceptionnelle des délai
d’inscription sur les listes électorales|

Article 1

Par dérogation au deuxien
alinéa de larticle L.16 du codg
électora) les listes électorales fo|
I'objet d'une procédure de révisid
exceptionnelle en 2015. Les deman
d’inscription sont recevables jusqu’
30 septembre 2015.

Pour la mise en ceuvre du prés|
article, les articles L.11 alL.40 d
méme code sont applicables.

Article 2

Un décret en Conseil d'Et
détermine les regles et les formes
I'opération prévue a I'article ¥.

TABLEAU COMPARATIF

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

h

Proposition de loitendant a faciliter
5 I'inscription sur les listes électorales

Article 1%

e Au 2°bis delarticle L. 30 du
code électoral les mots: «pour u
ninotif professionnel autre que ceux vi
rRuX 1° et 2° » sont supprimés.

des

au
ent Alinéa supprimé
u
Article 2
at Supprimé
de

Texte adopté
par la Commission

Proposition de loi visant a la
réouverture exceptionnelle des délais
d’inscription sur les listes électorales

amendement CL3

Article 1%
Par dérogation au deuxieme
ralinéa de [larticleL. 16 du code
sékectoral, les listes électorales font
'objet d'une procédure de révision
exceptionnelle en 2015. Les demandes
d’inscription sont recevables jusqu’au
30 septembre 2015.

Pour la mise en ceuvre du présent
article, les articlesL.11 a L.40 du
méme code sont applicables.

amendement CL1

Article 2
Un décret en Conseil dEtat
détermine les régles et les formes de
I'opération prévue a l'article 1.

amendement CL2




