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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

Lors de sa réunion du mercredijlillet 2015, la commission des Lois
adopté le projet de loi relatif au droit des étensgen Francd.a Commission vy |
apporté les principales modifications suivantes :

— sur proposition du Gouvernement, la Commissigedéfini le conten
du parcours personnalisé d’intégration républicaieel'étranger, par lequel
dernier s'engageyia la signature avec [I'Etat d'un contrat irdégration
républicaine en remplacement de I'actuel contracclieil et d'intégration a
suivre des formations civique et linguistiquaeticle 1%) ;

— a I'initiative du rapporteur, la Commission gopumé I'exigence din
niveau « suffisant » de malitrise de la langue &Eec— ce critére dépendantiaé
appréciation trop subjective —, mais a maintenxigence d’'un niveau minima
— défini par décret en Conseil d’Etat — de conmaiss de la languauticle 2) ;

— sur proposition du Gouvernement, la Commissiatrégun visa de
long séjour valant titre de séjour pour les étramgellicitant la délivrance dh
titre de séjour pluriannuel portant la mention ss@gort talent » pour un séj(
sur le territoire frangais d’'une durée inférieuteégale a douze moiarticle 4) ;

— la Commission a adopté un amendendgenil. Paul Molac rétablissa
le premier alinéa de l'article L. 211-2-1, que lejpt de loientendait initialemer
supprimer, prévoyant que la demande d'un visa pgurséjour dine duréf
supérieure a trois mois donne lieu a la délivrgrardes autorés diplomatiques ¢
consulaires d’'un récépissé indiquant la date datEg la demandeufticle 4) ;

— la Commission a adopté un amendement de M. DenyslidRd|
tendant a abroger l'article L.211-2 qui prévoiadsence de motivation ¢
décisions de refus de visa dentrée en Franceegrigar les autods
diplomatiques ou consulairesrticle 4) ;

— la Commission a adopté un amendement de Mme Val&oee,
rapporteure pour avis au nom de la commission désirés culturelles et d
I'éducation, précisangue le décret qui déterminera les seuils minimun
rémunération pour I'exercice uh emploi par le titulaire de master devra ft|
compte du domaine professionnel et du territoirceonésdrticle 5) ;

— sur proposition du Gouvernement, la Commissipnégiséque, le ca
échéant, la carte de séjour pluriannuelle viséeaatinles L. 31320 (carte portar
la mention « passeport talent ») et L. 2i3¢carte portant la mention « passe
talent (famille) ») peut étre délivrée par I'autédiplomatique ou consulaire, dg
des conditions fixées par décret en Conseil d'(idicle 7) ;

— la Commission a adopté un amendentntSouvernement prévoye
gue la carte de séjour pluriannuelle peut étreéeten cas de menace pour liefd
public posée par I'étrangeauticle 7) ;




— a linitiative du rapporteur, la Commission a modifié la rédactior
projet de loi concernant le contréle de la régtdadu séjour des ressortissg
étrangers afin d’en effacer le caractere excessweméfiant ou soupgonneux
est ainsi demandé a I'étranger d'étre simplemenimesure de justifier qill’
continue de remplir les conditions requises poudddivrance de sa cartde
séjour ; lautorité administrative peut procéder aux vérifarag utiles pou
s’assurer du maintien du droit au séjour et, &datt convoquer l'intéressé pg
un ou plusieurs entretienarficle 8) ;

— la Commission a adopté un amendement du rappqrtévoyantune
obligation de motivation et le respect du princihe contradictoirepour toute
décision de retrait ou de refus de renouvellementlad carte de séjour uh
étranger rticle 8) ;

— la Commission a adopté un amendement dyordgur créant u
article 8 bis; transposant en droit interne les dispositions laledirective
n°® 2014/66/UE du Parlement européen et du Conseilsdmdi 2014 établissal
les conditions dntrée et de séjour des ressortissants de pagsdies le cadi
d'un transfert temporaire intragroupe, cet articl®e une ade de séjou
temporaire portant la mention « stagiaire ICTdestinée aux stagiaires fais|
I'objet d’'un transfert intragroupe ;

— sur proposition de Mme Maritnne Chapdelaine, la Commissior
prévu, en matiére de carte de séjour temporaiiaant I'exercice d’'une aciié
professionnellepour un étranger titulaire d'urcontrat de travail a durg
déterminée, que la durée du renouvellement dudérséjour s'adaptadt la duré
du contrat & durée déterminéeticle 9) ;

— la Commission a adopté un amendement de M. Ueais- Touraing
concernant I'émission dh avis par un college de médecins du service raédé
'OFIl, préalablement a la décision deaditorité administrative de délivrer y
carte de séjour a un étranger malade ; cet amemigmnécise que ce sont
médecins de I'Office, et non I'Office lui-méme, caccomplissent cette missi
dans le respect des orientations générales fixaele ministre chargé de la sal
(article 10) ;

— la Commission a adopté un amendement de Mme eMame
Chapdelaine créant warticle 10 bis et disposant quedutorisation provisoire ¢
séjour prévue au profit du parenedfant malade lui est délivrée de plein di
des lors qu'il justifie résider habituellement erafice avec lui et subvenir arg
entretien et & son éducation, et que cette autionsauvre droit a I'exercice dhe
activité professionnelle ;

— sur proposition de Mme Maud Olivier, la Commissia cré un
article 10 ter, qui dispose quka carte de séjour portant la mention « vie prigt
familiale » estrenouvelée de plein droit, nonobstant la fin dedenmunauté d

es



vie, aux personnes victimes de violences conjugglemmpris lorsqielles son
autorisées a séjourner en France au titre du rpgneent familial ;

— sur proposition de M. Denys Robiliarth Commission a ajouté |
article 10 quater, aux termes duquel le renouvellement de la cagteséjoul
portant la mention « vie privée et familiale », \aréa l'article L. 31312, es;
€également ouvert aux personnes victimes de vioterdamiliales » ;

— a linitiative du Gouvernement, la Commissiomemplace a propo:
des conditions de délivrance de la carte de sémuriannuelle général
'expression générique de « contrat personéakispar celle plus précise
« contrat d’intégration républicaine arficle 11) ;

— la Commission a adopté un amendemeantrapporteur ayant po
objet d’adjoindre a la référence faite aux « vaeie la République, dont le reje
peut entrainer un refus de délivrer une carte geisgluriannuelle, une réfénce
aux « valeurs essentielles de la société frangajadicle 11) ;

— la Commission a adopté un amendement de Mmet@lhanittetqui
prévoit que le caractere réel et sérieux des études, comuhint la délivranc
d’'une carte de séjour pluriannuelle pour la duestant a courir de celles-ci,
attesté par I'établissement de formatiarti¢le 11) ;

— sur proposition du Gouvernement, la Commissignégise, sigissan
de la délivrance de la carte de séjour plurianeyatirtant la mention « pseport
talent » a un étranger recruté dans une jeunepeisgannovante, queilitéresse
devat avoir été recruté pour exercer des fonctionslien avec le projet d
recherche et développement de I'entreprsgqle 11) ;

— la Commission a adopté un amendement rapporteur visant
transposer en droit interne la directive n° 201A4)&6du Parlement européen et
Conseil du 15 mai 2014 établissant les conditiofentdée et de séjour d
ressortissants de pays tiers dans le cadre d’nsfénd temporaire intragroupeet
amendement créée notamment une carte de séjoianpluelle portant lanention
« salarié détaché ICT » pour les étrangers veearfErance pour effectuer u
mission dans le cadre d'un détachement afin soicaliper un posi
d’encadrement supérieur soit d'apporter leaxpertise dans une entrepi
francaise du groupe d’entreprises auquel ils ajgverent érticle 11) ;

— sur proposition du Gouvernement, la Commissiodaas un souale
transposition de la directive n° 2005/CE du conseil du 12 octobre 2005 rela
a une procédure d’admission spécifique des ressartis de pays tiers afixs de
recherche scientifique, apporté une précision aoace ladélivrance de la car|
de séjour pluriannuelle portant la mentiopasseport talent » a un étranger a
la qualité de scientifiqgue chercheurétfanger ayant été admis dans un autre
membre de nion européenne peut mener une partie de sesikavaFrance s\
la base de la convention d’accueil conclue dangréemier Etat membre ik

est




séjourne en France pour une durée inférieure ole €g&rois mois, pour auta
gu’il dispose de ressources suffisantesl; s8journe en France pour une du
supérieure a trois mois, il doit justifier rempés conditions requises deétfange|
chercheur, sans que soit exigée la productionn dvisa de long séjol
(article 11) ;

— la Commission a adopté un amendement du Gouvern
déterminant de facon plus précise les modalitéanselsquellesen cas de per
involontaire d’emploi, un étranger salarié titudao'une carte portant la mentif
« passeport talent » peut bénéficier du renouvell¢érdercelle-cipour une duré

équivalente aux droits qu’il a acquis a [l'allocatiad’assurance chéma
(article 17) ;

— sur proposition du Gouvernement, la commissionldes a ajouté ui
article 13 bis, réécrivant les dispositions du CESEDA relativés éarte de réside
portant la mention « résident de longue durée —»U&fin den conditionner |
délivrance a I'exience de ressources stables, régulieres et stEfisaonformémel
a la directive n° 2003/109/CE du 25 novembre 208[tive au statut de
ressortissants de pays tiers résidents de longée,ducompris lorsque cette carte
délivrée aux titulaires d'une carte bleue européenn

— sur proposition de Mme Marie-Anne Chapdelaire Gbmmission ¢
créé unarticle 13 ter, prévoyant une dlivrance de plein droit de la carte
résident aux conjoints et enfants de Francais aysmé en France pendantigt
ans sous couvert de cartes de séjour annuellesigarmmuelles ;

— sur proposition de Mme Francoise Descamps-Ceoslai @mmissior]
a créé urarticle 13 quater, prévoyanta délivrance de plein droit, sous réserve
respect de certaines conditiorde la carte de résident permanent apres
renouvellements de la carte de résident ou de & ce résident portant
mention « résident de longue durée-CE » ;

— la commission a adopté deux amendements identiquéd. denys
Robiliard et de M. Paul Molac, créant article 13 quinquies aux termesluquel
il appartient a l&utorité administrative de délivrer dans les pliefddélais un
carte de séjour temporaire portant la mention « pieée et familiale »
I'étranger qui bénéficie d’'unerdonnance de protection, en raison de la me
d’un mariage forcé, sous la seule réserve d'unataette menace a I'ordngublic
gue poserait sa présence ;

— aur proposition de M. Denys Robiliard, la Commissiancréé ui
article 13 sexies prévoyant leenouvellement de plein droit du titre de séjou
I’ étranger séjournant en France au titre du regroapefamilial et victime d|
violences conjugales ;

— sur proposition de MDenys Robiliard, la commission des L
renoncé a la création d’une procédure accélémddigation de quitter le territoil
francais destinée notamment aux étrangers débodis leur demand
d’asile @rticle 14) ;

o



— a linitiative du rapporteur, la Commissionééendu la possibilité ¢
solliciter une décision du juge administratif en h&res sur une mest
d’éloignement au cas des personnes déteaugsl€ 14) ;

— un amendement du Gouvernement a permis a la Coromise
préciser les modalités de reconduite d’'un étraageestination din pays tiers
I'Union européenne dont il a’pas la nationalité, conditionnant cet éloignend
'existence d'un accord international préalable @u’accord de la personi
concernéesafticle 17 bis) ;

— a linitiative du rapporteur, la Commissionirdiqué dans quelle
circonstances un étranger entré sur le territomasdle cadre d'urtransfer
temporaire intragroupe peut én@mis aux autorités compétentes de premier
membre de I'Union européenne ou il avait séjouantdle 18) ;

— sur proposition de Mme Marigane Chapdelaine, la commission |
Lois a encadré les modalités de placement en i@ted¥trangers accompagr
d’'un enfant mineur de moins de 13 aasi¢le 19) ;

— a linitiative de Mme MarieAnne Chapdelaine, la Commission
supprimé le caractére exceptionnel dessignation a résidence judiciaire dan
perspective d'un éloignemerdrficle 19 bis) ;

— sur proposition du rapporteur, la Commissioétendu, dans le cag
de I'acces des journalistes aux zones d'attenéenefieux de rétentiorie respec
de l'anonymat patronymique et physique aux majeurs, saabrd contrair
expres de leur part pour lever I'anonymeati€le 23) ;

— sur l'initiative du rapporteur, la Commissiomégécrit l'article 25, afin
de mieux encadrer le recours padiministration au droit de communication
lui est reconnu les finalités en ont été limitées; le caractéoagiuel en a éi
réaffirmé ; la durée de conservation des donné&g éimitée a la duréeumulée

du titre de séjour et, le cas échéant, de la prreédde renouvellement dudit titre.

— a linitiative du rapporteur, la Commission a précis@ ¢g décret e
Conseil d’Etat portant dérogation pouapplication & Mayotte de la procéd|
d’attribution de la carte de séjour « étranger ohaba devrait substituer aaVis
d’'un college de médecins I'avisuti médecin unique en raison de la faibless
la démographie médicale locakaticle 31).

és






MESDAMES MESSIEURS

Il est des domaines dans lesquels la politiquéeeste par I'histoire. Il en
va ainsi des questions qui touchent aux populagbm@sleurs droits. La France est
une terre d'immigration depuis des siecles. Ellecaueilli naguére des ltaliens,
des Polonais, des Espagnols, des Portugais. Ederichit aujourd’hui de
multiples apports venus des continents africainatigsie, amérindien. Cette
histoire, I'histoire du peuple francais toujoursimuivie mais jamais interrompue,
n'a pas vocation a changer a 'heure de la morsditiin des échanges et de la
circulation des personnes. Les événements géap@dj s'il faut leur préter
attention, ne changent rien a cette trajectoirloxg terme.

Face a ces événements, le Gouvernement et la irhagmtendent
privilégier la raison humaniste sur la crainte imgive. Le principe de réalité
s’impose : les personnes qui aspirent & s'instalerFrance, qui s’y installent
parfois dans l'irrégularité mais aussi le plus smivdans le calme et le respect de
la société, peuvent étre un avantage pour la naflanles étrangers ne sont pas
des abstractions ou des objets de slogans. Celssntersonnes qui recherchent
un avenir meilleur, pour eux et leurs proches. @# des gens qui vivent parmi
les Francais, qui travaillent parmi les Francais,sg marient parmi les Francais.

Trop souvent, des considérations idéologiques ect@lalistes ont présidé
aux modifications des lois relatives a I'entréaetséjour des étrangers dans notre
pays. Pendant dix ans, la presse a pu a bon datatraer de I'accumulation de
projets de loi toujours plus restrictifs et séairés, toujours moins efficaces aussi
puisque les réalités humaines et géopolitiques 'eiéasent jamais facilement
devant les textes d'affichadféd Dépassant les motivations économiques qui,
depuis la Libération, se conciliaient avec la tiiadid’ouverture de la France pour
produire un droit équilibré, cet activisme |égislatété de plus en plus guidé par
la suspicion latente faisant de chaque immigré @linguant potentiel et un
profiteur avéré. Cette dérive s’est nourrie autprielle a alimenté un courant de

(1) « Cing lois sur I'immigration en sept ans » conatat’hebdomadaireL’Express dans un article
publié sur son site le 28 septembre 20b®p(//www.lexpress.fr/actualite/politique/cing$esur-I-
immigration-en-sept-ans_923187.html




pensée structuré autour de la stigmatisation denligration qui ne pouvait que
prospérer dans un contexte de crise économique &trgsion sur le marché de
I'emploi.

Quelles ont été les conséquences du durcissenmssamt des conditions
d’'entrée des étrangers sur le territoire frangdés|’'allongement de la durée des
rétentions et de I'approche volontiers restricttke droit d’asile ? Hormis une
polarisation du débat public et I'agitation des maas instincts de la société, cet
activisme a produit de bien piétres effets qui Ergcsans surprendre. La question
de l'immigration n’a jamais été réglée ni méme denpent considérée comme
telle ; les flux de migration ont répondu aux cirstances internationales bien
plus qu'aux pétitions de principe médiatiques. dhese est hélas certaine : cette
option s’est traduite par une dégradation de I'indg notre pays dans le monde,
le faisant parfois paraitre frileux, acariatre egilie sur lui-méme aux yeux de ses
partenaires étrangers. L'irruption dans le droit mi€thodes pour le moins
contestables — qu’on songe aux tests osseux oti@ées que certains défendent
volontiers encore — ont affaibli la voix de la Feanet terni son rayonnement
international. Un paroxysme a été atteint avec lkaraulaire Guéant » qui
s’évertuait a chasser du sol francgais des étudé&rasgers parfois trés qualifiés,
texte a rebours de nos propres intéréts, heuremseabeogé dés 2012 par le
ministre de I'Intérieur, M. Manuel Valls.

Les dernieres années ont délivré un triste héritégsentiment diffus que
I'étranger, en France et dans le droit francaisédait a la figure du clandestin, du
retenu, de I'éloigné, de I'expulsé. C'est une d&tm aberrante de la réalité.
L'immigré peut aussi se présenter dans le respectéables de droit et des valeurs
républicaines : il mérite alors la considération hys car il va, pour quelques
temps ou pour toujours, lier son destin a celdadeation.

Il'y a 6 % d'étrangers en France : cette proporsiable depuis plus d’'un
siecle. Ces étrangers ne se précipitent pas @tdidre pour capter la richesse
nationale : prés de la moitié d’entre eux sont ggmur se marier, pour fonder ou
rejoindre leur famille.

Vingt mille personnes seulement sont entrées suerl&oire pour des
motivations d’ordre professionnel, ce qui fait deHrance un des pays les moins
accueillants pour limmigration de travail et qua prive de talents qui ne
demandent qu'a y éclore. La France d’hier a adcumik son sol Alexandre
Yersin et I'identification du bacille de la pesMarie Curie et la découverte de la
radioactivité. Par quel reflexe mortifere en viaaitielle a chasser au loin leurs
équivalents contemporains aprés leur avoir impesédémarches administratives
innombrables et une rigueur d’analyse confinanigarisme ?

Dans l'une des plus vieilles terres dimmigratiotEwrope, I'histoire
montre l'intérét et la capacité a recevoir et a lgaraer les populations les plus
diverses. Sans évoquer la tradition de la monafchigais qui octroyait les droits
et devoirs de sujet du roi a tout étranger étabti ls sol du royaume, sans



mentionner davantage I'ouverture dont faisait peelav Premiére République en
délivrant la citoyenneté francaise a tous les ggsdmmmmes du temps qui avaient
servi la cause de la liberté, sans s’attarderasaohtribution de I'immigration a la
construction et a la reconstruction de la puissdreecaise au cours des deux
derniers siecles, il convient de restaurer I'hgetat de retrouver les vertus d’une
politique équilibrée. Si, comme [I'écrivait Jean-P&artre, «I'immigré est
d’abord un homme que les autres tiennent pour imémigle retour de la loi & une
conciliation entre bienveillance de I'accueil etnfieté de la décision publique
devrait donner I'exemple pour une meilleure intégradans la société francaise.

L'entrée et le séjour sur le territoire doiventréai’objet d’'un régime
juridique intelligent, débarrassé des contraintesiles qui entravent la liberté de
circulation, respectueux des droits des personhees familles et soucieux de
lintérét national. La politique dimmigration esin outil d'intégration des
personnes durablement installées sur notre sot etabilisation des étrangers y
résidant temporairement, mais aussi un instrumesbdtien au codéveloppement
et au rayonnement de notre diplomatie.

Le Gouvernement est conscient des chances qu'ldffrmigration sans
pour autant nier les difficultés dont elle peueé&ource. Il est temps que la raison
et la réflexion succédent aux passions et a la aomuation. Le projet de loi
relatif au droit des étrangers en France, ni aggélini anxiogene, se fonde en
vérité sur les quatre vertus cardinales: justipsjdence, force d'ame et
tempérance.

Le projet de loi fait preuve de justice parce qadhsidere I'étranger pour
ce qu'il est, a savoir un étre humain et non uméisitque, une menace ou un
nuisible. Un étre humain a le droit de vivre sa familiale et de préserver sa
santé. Un étre humain doit étre apprécié en fonat@®ses qualités, de ses mérites
et de ses efforts pour contribuer a enrichir I'éure et la société francaises, pour
acquérir la langue francaise, pour faire siennssvigeurs de la République
francaise. Un étre humain peut réussir son inté&gratomme il peut échouer a
comprendre ce qui fait la France : la justice cgiBsi tirer des conséquences
particulieres des comportements de chacun, noétarmre que I'immigré en tant
que tel est ontologiquement incapable de se fopainmi les citoyens.

Le projet de loi fait preuve de prudence car iledBadministration des
outils nécessaires pour veiller a la bonne intégmatles personnes étrangéres.
Dans un monde ou les périls sont nombreux et oter®risme frappe plus
souvent qu'a son tour, des instruments de congélantissent la sécurité des
Francais sans nier les droits des étrangers. Aostjr une porte n'équivaut pas a
abattre les murs de la maison commune : migrer lgeFgance et s’y établir ne
sont pas des droits, ce sont des chances donmnty®uvent raisonnablement
bénéficier. Il revient a I'autorité administrativay ministre de I'Intérieur et aux
services préfectoraux de déterminer qui remplitcliggres définis par la loi, puis
de vérifier que le respect de ses exigences needben ni a fraude ni a abus
manifeste.



Le projet de loi fait preuve de force d’ame des lgu’il réaffirme le droit
de la nation au respect de ses choix. L'accueil éemsngers sur le territoire
n'emporte pas obligation de laisser s'installer xcedont, pour des raisons
juridiques, économiques ou sécuritaires, I'Etanestu’ils n’y ont pas leur place.
Il ne faut pas confondre I'étranger ayant un deit séjour et celui qui en est
dénué ; il faut également différencier les traitataedont reléve la personne en
situation administrative irréguliere de ceux amthles a l'individu délinquant ou
criminel. Les procédures d’éloignement sont la diomd nécessaire a la bonne
implémentation du droit, a la valeur opposabledisgositifs d’accueil édictés par
le |égislateur.

Le projet de loi fait preuve de tempérance en ci prévoit un recours
modéré a l'usage de la contrainte. Celle-ci ne d@mployer qu’'en cas de
nécessité ; les restrictions apportées aux libéaiddamentales sont limitées par
une stricte proportionnalité. Par exemple, si lacpment en rétention demeure
parmi les instruments dont dispose I'administraticiest au rang d'exception et
non de regle de droit commun. L'assignation a esid, moins contraignante
pour I'étranger et moins colteuse pour les finapeddiques, est privilégiée. Les
mineurs et les familles ne sont retenus qu’en demacours. Le juge judiciaire,
gardien des libertés, doit s’opposer au plus t&tdiligences excessives — ce point
sera précisé plus avant a I'occasion de I'exameséamce publique. Enfin, les
spécificités des territoires ultramarins font oblta une application uniforme et
jacobine de la loi : diverses dérogations sontysé\pour en tenir compte.

Par son vote favorable, la commission des Loig s&euie d'adopter un
projet de loi qui vient clore une décennie peu iglse de I'histoire du droit
francgais. En faisant a nouveau des étrangers dends et des hommes plutét que
des statistiques, au mieux, et des indésirableqiray la République redevient
fidele a la France : un pays suffisamment confamnses forces et conscient de ses
besoins décide une politique conforme a ses valeugs ses intéréts ; il ne se
soumet pas a la peur de 'autre et au doute de soi.

C’est ce changement que I’Assemblée nationale sgpalée a valider en
séance publique.



I. LA FRANCE, TERRE D'IMMIGRATIONS

A. LES ETRANGERS EN FRANCE

1. Une longue histoire

L'immigration désigne I'entrée dans un pays de @emgs étrangéres dans
l'intention d'y séjourner ou de s'y installer. Lt@nger est la personne n’ayant pas
la nationalité francaise sur le territoire fran¢&isDepuis 1850, la France a connu
trois épisodes significatifs d'immigration.

La premiere vague, due a un important besoin de-aiaéuvre, débute
avec la Révolution industrielle et le Second Empiiers que cette période voit
un triplement de la population de I'Europe, I'achient précoce de la transition
démographique francaise confronte le pays a unaitéatiéficitaire. Les Etats
voisins deviennent ses principaux fournisseurs @@+a'ceuvre : les immigrés
sont alors belges, piémontais, suisses, espagnitddiens. Le XIX siécle connait
aussi la venue d’'immigrants Juifs qui fuient I'opgsion et lepogromsd’Europe
de I'Est.

Le deuxieme mouvement d'immigration s'étend deifade la Grande
Guerre a la veille du second conflit mondial. Ei4,9a France compte sur son
sol 420 000 ltaliens, 287 000 Belges, 105 000 Esplag 102 000 Allemands et
72 000 Suiss€®. La Premiére Guerre mondiale est marquée par kilisation
par le ministere de I'Armement de travailleurs nafdcains, chinois et
indochinois. Le 2 avril 1917, un décret instituaupta premiere fois une carte de
séjour pour les étrangers de plus de quinze amdardsen France. Les pertes
humaines de la guerre sont compensées par un secans précédent a
limmigration pour la nécessaire reconstructionpdys : la France accueille des
étrangers venus travailler ainsi que des réfugid#tiques arméniens, russes
« blancs », italiens, allemands et espagnols chagsr la montée des
totalitarismes dans leur pays d'origine. En 1938 % de la population totale
résidant sur le territoire sont des étrangers, 2890 000 personnes. Entre 1921
et 1939, prés d'un million d'entre eux sont natiséd®. Pourtant, la Grande
Dépression a poussé la France a prendre des dispsgpour ralentir le flux des
travailleurs immigrés. La loi du 10 ao(t 1932 pgatént la main-d'ceuvre
nationale accorde une priorité a l'ouvrier francais instaurant des quotas
d'étrangers dans les entreprises. Quant au régein\@athy, il prend deux textes de
sinistre mémoire — I'un du 4 octobre 1940 relatik aessortissants étrangers de
race juive et l'autre du 27 septembre 1940 suréteangers en surnombre dans

(1) Définition issue du glossaire du ministere datérieur : http://www.immigration.interieur.gouv.fr/Info-
ressources/Documentation/Definitions-et-method@lfgliossaire

(2) Gérard Noiriel,Le creuset francais — Histoire de I'immigration XXXX ®*siécles Ed. Seuil, 1988, p. 53.

(3) Pascal Le Pautremat, Charles-Robert Agerba, politique musulmane de la France X siécle : de
'hexagone aux terres d’'Islam : espoirs, réusséebecsMaisonneuve & Larose, 2003, p. 301-302.




I’économie nationale — qui soumettent les étrangeuse surveillance étroite, les
privent du droit de circuler sur le territoire eslexcluent de la Iégislation du
travail.

La troisieme période d’immigration commence a Usse la Seconde
Guerre mondiale. Elle est caractérisée par une gnation de regroupement
familial. Le 2 novembre 1945, I'ordonnance n°® 4%26Gelative a I'entrée et au
séjour des étrangers en France et portant créafienl’Office national
d’'immigration confére a I'Etat le controle de I'eé# de main-d’ceuvre étrangeére
dans le pays. Des cartes de séjour d'un an, tnei®fadix ans sont instaurées. Peu
de temps auparavant, I'ordonnance n° 45-2447 cacfidbre 1945 avait été prise,
portant code de la nationalité francgaise.

La décolonisation et I'entrée en vigueur du tradé Rome du
25 mars 1957 instituant la Communauté économiquepéenne, qui proclamait
le principe de libre circulation, ont eu pour cansgnce une accélération de
'immigration. Les politiques publiques en la mati&arient depuis en fonction de
la conjoncture économique, mais elles dépendenterdgat de la majorité
politique aux affaires. Lorsqu’elles furent en ation de décision, les forces de
gauche se sont toujours attachées a la défensardis des personnes et a
'encadrement des procédures ; les partis de dmitepour leur part tenté de
limiter les flux migratoires et de multiplier lesrsctions dont sont passibles les
clandestins. Les principaux textes sont ainsi :

—le décret n° 76-383 du 29 avril 1976 relatif @oxditions d’entrée et de
séjour en France des membres de familles des émamgitorisés a résider en
France a légalisé sous condition le regroupemenitiéd ;

—la loi n° 81-973 du 29 octobre 1981 relative @orditions d’entrée et
de séjour des étrangers en France a introduiténe de garanties nouvelles pour
les immigrés : leur expulsion ne peut étre pronencgra la suite d'une
condamnation a une peine au moins €gale a un ange ferme ; les garanties
de procédure dont ils bénéficient sont accruesretmnduite a la frontiére fait
suite a un jugement judiciaire et non a un acte imidtratif unilatéral ; les
étrangers mineurs ne peuvent faire I'objet d’'ungélement. Ceux qui ont des
attaches personnelles et familiales en France neepe étre expulsés qu’en cas
d’'urgence absolue, lorsque la mesure constituee«éuessité impérieuse pour la
sOreté de I'Etat ou pour la sécurité publique » ;

—la loi n°® 84-622 du 17 juillet 1984, portant miagition de I'ordonnance
n°® 45-2658 du 2 novembre 1945 et du code du trataiklative aux étrangers
séjournant en France et aux titres uniques de rs@&jpule travail, est votée a
'unanimité. Elle reconnait le caractére durable l'iestallation en France et
dissocie le droit au séjour de I'occupation d’urpéon;

—la loi n° 86-1025 du 9 septembre 1986 relative@nditions d’entrée et

de séjour des étrangers en France, dite «loi Rasguonfie a nouveau aux



préfets le pouvoir de prononcer la reconduite drdmtiere des étrangers en
situation irréguliere. Elle rétablit le régime dexpulsion tel qu'il existait
antérieurement a la loi du 29 octobre 1981 ; Ia lites étrangers qui obtiennent de
plein droit une carte de résident et celle desmgtes protégés contre les mesures
d’éloignement sont restreintes ;

— la convention du 19 juin 1990 d’application dectord de Schengen du
14 juin 1985 portant suppression graduelle desr@last aux frontieres intérieures
prévoit des obligations et des sanctions applisabiex transporteurs acheminant
des étrangers en France ;

—la loi n°98-349 du 11 mai 1998 relative a I'éetret au séjour des
étrangers en France et au droit d'asile, dite «RESEDA » ou «loi
Chevénement », redéfinit les conditions du regrmepe familial, supprime la
condition d’entrée réguliére pour l'attribution Becarte de résident et met fin au
régime de la rétention judiciaire ;

—la loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 relativda maitrise de
'immigration, au séjour des étrangers en France ket nationalité a notamment
porté de 12 jours a 32 jours la durée maximaleadétention administrative. Elle

a également établi un fichier d’empreintes diggaéd de photos a partir des
demandes de visa. Le délit de mariage de complzsast institué ;

—la loi n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative I'ammigration et a
l'intégration a durci les conditions du regroupemémilial et supprimé les
régularisations automatiques apres dix annéesederviFrance. Elle a conditionné
l'octroi d'une carte de résident de dix ans au aive&le maitrise de la langue
francaise ;

—la loi n°2007-1631 du 20 novembre 2007 relativda maitrise de
limmigration, a lintégration et a [l'asile, dite lei Hortefeux » concerne
principalement I'immigration familiale, mais ellstesurtout connue pour avoir un
temps envisagé de réaliser des tests ADN pourdssortissants de pays dont
I'état civil accuse des carences ;

—la loi n°2011-672 du 16 juin 2011 relative amlfnigration, a
lintégration et & la nationalité, dite « loi Beasd », durcit les conditions de
maintien sur le territoire et d'obtention de laioaalité francaise ;

—la loi n°2012-1560 du 31 décembre 2012, relativéa retenue pour
vérification du droit au séjour et modifiant le ilél'aide au séjour irrégulier pour
en exclure les actions humanitaires et désintéeessst I'un des premiers textes
votés par I'actuelle majorité : il abroge notammientélit de séjour irrégulier et
affirme définitivement que I'étranger en situatioréguliere doit faire I'objet de
mesures administratives, non d’'une répression pénal

(1) La loi dite « Besson » a également transposélilectivesRetour Cartebleueet Sanctions



2. L'immigration réguliére

Comme le rappelait le président de la Républiqué&tdncois Hollande le
15 décembre dernier lors de l'inauguration du musétonal de I'histoire de
l'immigration, la France accueille, depuis dix aesyiron 200 000 personnes par
an soit 0,3 % de la population. Cette proportiompte parmi les plus faibles
d’Europe

Depuis 2003, les ressortissants de I'Union eurapgetinsi que des pays
de I'Espace économique européen et de la Confédlératisse ne sont plus
soumis a l'obligation de détenir un titre de séjpour séjourner et travailler en
France®. Ils conservent cependant le droit, 'ils en fendemande, d’en é&tre
munis®. Seules les données sur les ressortissants detipayonstituent par
conséquent des données significatites

LA DELIVRANCE DES PREMIERS TITRES DE SEJOUR “

2013 2014 Evolution

2008 2009 2010 2011 2012 (provisoire) | (estimée) | 2013-2014

183 893 194 401 196 507 193.031 193 120 203 996 8207 | +19%

Source : AGDREF / DSEF

Le nombre de premiers titres de séjour délivréabhlst depuis 2003, a
Iégérement augmenté en 2013. Au 31 décembre 20d() P00 ressortissants de
pays tiers étaient détenteurs d'un titre de séjbarprimo-délivrance de titres
progresse légérement en 2014 : cette hausse estipptement due a
'augmentation des admissions pour motifs économiguhumanitaire. En effet,
entre 2013 et 2014, cette catégorie a connu urgFgssion de 16,8 %, passant de
17 425 a 20 360 titres délivrés.

De maniere constante, quatre nationalités sont icphérement
représentées parmi les octrois de séjour décidésapeiorité administrative. Il
s’agit des personnes originaires des trois payMdghreb (Algérie, Maroc et
Tunisie) et de Turquie.

(1) Articles L.121-1 et L. 121-2 du Code de I'entet du séjour des étrangers et du droit d’asile
(2) Rapport du Gouvernement sur la situation desnéfers en France, 2013.

(3) Statistiqgues du ministére de I'Intérieur, jagvR015.

(4) Statistiqgues du ministére de I'Intérieur, jaevR015.



TITRES ET AUTORISATIONS PROVISOIRES DE SEJOUR EN COURS DE VALIDITE PAR
NATIONALITE (PAYS TIERS)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Algérie 587 880 584 350 578 109 562 545 571 469 579 607
Maroc 476 699 465 923 463 157 470528 476 224 483817
Turquie 192 981 191 647 191 041 103 244 196 028 199 550
Tunisie 176 888 174 836 177 184 185 067 190 864 197 401
Eg;’geir(]':ﬁgg‘ 73126 72 476 77 412 88 205 92 986 98 248
Mali 54 777 57 808 61322 64 806 67532 71 473
Sénége 54 854 54 409 55 539 59 045 61117 63 58
République
démocratique | 44 099 45 219 47 235 50 237 54 241 58 058
du Congo
Cameroun 38 892 36 654 40 990 43317 45223 47 001
Cote d'lvoire 37 749 38137 38803 42 063 44104 46 081
732 % 734 % 72.8% 71,7 % 71,3 % 70,8 %
TOTAL | 2373120 235088z 2377377 2454057 252:31C| 2606724

Source : AGDREF / DSED et Insee, recensement 20@8oitation complémentaire (champ : étrangers HBEE de 18
ans ou plus, France métropolitaine).

Une partie des immigrés résidant en France demahdegue année
I'obtention de la nationalité francaise par natsedlon. Celle-ci s'effectue par
décret dans le respect des conditions mentionnéesrdicles 21-15 a 21-27 du
code civil®. La naturalisation n’est pas un droit : elle esirsise & la décision
discrétionnaire de I'administration, qui peut lfuser méme si les conditions sont
réunies. Si le demandeur doit étre majeur, la alsation peut étre accordée a
I'enfant mineur resté étranger bien que I'un de E@®nts soit devenu francgais,
s'il justifie avoir résidé avec lui en France durdes cing années précédant le
dép6t de la demande.

ACQUISITION DE LA NATIONALITE FRANGAISE PAR NATURAL  ISATION DEPUIS 2000

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2

Naturalisations | 68 750 | 89 100 77655 62372 82477 82832 87033 4381 43067 49 757

Source : ministére de I'Intérieur, janvier 2015.

Comme le soulignait le ministre de ['Intérieur dafes rapport du
Gouvernement sur la situation des étrangers erc&mm 2013, les naturalisations,
a la suite de circulaires du 16 octobre 2012 e2Hjuin 2013, se stabilisent aprés
deux années de baisse marquée consécutives. Sidmbre demeure en retrait
par rapport au haut niveau atteint en 2010, caeftexion signifie que la France

(1) Ces conditions sont : étre majeur, résider eanée de maniére habituelle et continue depuis § aauf
dispositions particuliéres, étre en possession dira de séjour, avoir en France le centre de aaches
familiales et de ses intéréts matériels, faire peed’une intégration dans la société frangaise anohent
par une connaissance suffisante de la langue frisegat ne pas avoir été condamné.
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renoue avec l'originalité de son message républi@ permettant a nouveau aux
étrangers qui réussissent leur parcours d'intégratie devenir francais. Le taux
de réponse favorable des préfectures n'était queddéo au début de
'année 2012 ; il a atteint 62 % courant 2013. kesvices du ministére ont donc
appliqué les nouvelles orientations, plus ouvettasges par le Gouvernement.

3. L'entrée et le séjour irréguliers
L’étranger dépourvu de titre de séjour valablesessituation irréguliére.

Depuis 2014, la forte hausse des entrées dansatesfchengen de
migrants en provenance de la corne de I'Afriquel.itbge et de Syrieyia I'ltalie
et la Grece — 220 000 migrants en 2014 et 100 gpplémentaires entre janvier
et juin 2015 — constitue un défi pour I'Eurdpe

En 2013, le nombre d’étrangers dépourvus de tiéres@our reconduits
hors de I'Union Européenne a connu une augmentagoh3 %2. En 2014, les
sorties comptabilisées sont en [égére hausse,niates27 081 I'année précédente
a 27 606. Les retours contraints de ressortiss#mtpays tiers connaissent une
augmentation de 40 % : ils sont les plus représéntde I'action des forces de
l'ordre et des services des préfectures dans le lgbntre I'immigration
irréguliére. En revanche, les éloignements aidés en diminution (—18,6 %) en
conséquence de la réforme des aides au retourédéei2013 face au constat de
linefficacité du dispositif antéried?.

En 2013, le nombre de filieres d’'immigration illégadémantelées a
augmenté de 14 %. Les chiffres de 2014 confirmetie cendance, témoignant de
I'activité des services d’investigation.

La hausse des flux migratoires a entrainé un dppeloent préoccupant
de campements illicites, indignes et inacceptalgesr les migrants eux-mémes
comme pour le reste de la population. Cette stinatévele les limites des
dispositifs d'asile et d’hébergement d’'urgence.uSe part substantielle de ces
migrants cherche a rejoindre I'Allemagne, la Suéele Pays-Bas et la Suisse, qui
connaissent une hausse spectaculaire des demaasiés, dn nombre significatif
d’entre eux cherche a gagner le Royaume-Uni et tasiqué a Calais. En effet,
Londres n’est pas partie aux accords de Schengesortie que les migrants en
transit sont confrontés a I'impossibilité de fraindh frontiere franco-britannique.

Si la situation est ancienne, elle s'est fortemedgradée depuis
mars 2014. Le nombre de migrants en situation utiég dans le Calaisis a
quintuplé depuis cette date, passant de 400 a p&@0nnes. Il représente plus de

(1) Compte-rendu du Conseil des ministres du 1Y 20i15.
(2) Dossier de presse concernant le projet dedttif au droit des étranger, juillet 2014.

(3) Diffusion des informations statistiques anne®lbur la délivrance des titres de séjour, comnuside
presse du ministére de I'Intérieur du 15 janvied 20



deux fois celui constaté au moment du démantéledeelz « junglé? », en 2009,
et les difficultés excedent celles provoquées pdeimeture du centre de Sangatte
en 2003. Deux opérations de démantélement ont Fénisées en mai et
juillet 2014 pour faire face a l'urgence de la attan, jugée difficilement
supportable par les Calaisiens. La situation testhggraver de jour en jour et le
nombre de migrants a Calais pourrait encore augmedéns la mesure ou
beaucoup sont actuellement retenus en ltalie eermmt dés que possible de

rejoindre le Royaume-Ur?.

La difficulté de régulation des flux migratoires paie donc non
seulement a apporter des éléments de réponse @aunnational, mais aussi a
développer une concertation a I'échelle européenirgernationale.

B. UNE SITUATION INTERNATIONALE DELICATE

1. Schengen et Frontex

Afin de supprimer les contrbles systématiques aortieres intérieures,
un espace de libre circulation des personnes miétén place par les Etats parties
a l'accord de Schengen signé le 14 juin 1985.

La convention d’'application de I'accord, concluelf#juin 1990, a permis
de créer une frontiére extérieure unique ou sdiecefés les contrbles d’entrée
dans I'espace Schengen selon des procédures igesitign Etat ne peut, en effet,
rétablir les contrbles qu’en cas d’atteinte a lferdublic ou a la sécurité nationale,
pour six mois maximum ou deux ans en cas de citanoss exceptionnelles, et
aprés consultation des autres Etats. Depui§ jaillet 2013, cet espace comprend
vingt-deux Etats membres de I'Union européenhainsi que llslande, la
Norvege, le Liechtenstein et la Suisse, soit pug@D millions d’habitants.

Selon une étud&urobarométreréalisée a I'autonome 20%3 57 % des
Européens jugent que la libre circulation est lenper des résultats positifs
produits par lintégration européenne. C’est un uiEgauquel Européens et
Francais sont attachés.

Les Etats signataires de I'accord Schengen s’aenbrédgalement pour
une harmonisation des contrbles aux frontieresriextees afin de répondre aux
défis posés par I'immigration. Le travail de I'ageneuropéenne pour la gestion
de la coopération opérationnelle aux frontiéregmetires des Etats membres de

(1) Les étrangers en situation irréguliére campaialors dans un petit bois que la presse avait sommé la
« jungle de Calais ». L'expression désigne depessdampements de migrants sur place, sans référence
évidente désormais a la proximité d'un espace boisé

(2) « Cazeneuve aux migrants de Calais : "J'aingecpe vous demandiez I'asile"Mgtro, 4 mai 2015.
(3) Tous sauf le Royaume-Uni, I'lrlande, Chypre, la &ie, la Bulgarie et la Roumanie.

(4) Eurobarométre Standard 80 / Automne 2013 — BpiSion & social — L'opinion publique dans I'Union
européenne



I'Union européenne, dite FrontéX s'inscrit dans ce deuxiéme volet. Ses taches
essentielles consistent a :

— produire des analyses du risque migratoire itrégu
— coordonner la coopération opérationnelle ens@éys ;

— apporter une assistance aux Etats membres péanmiation des garde-
frontiéres nationaux ;

— centraliser les données de surveillance comméegar les Etats
membres.

Dans le but d'améliorer la gestion intégrée destféves, de prévenir
limmigration illégale et de lutter contre la crinalité transfrontaliere, I'Union
européenne a créé le systeme européen de surgeilthes frontieres (Eurosur)
géré par Frontex. Il est devenu opérationnel, dé2 décembre 2013, dans dix-
neuf Etats membres de I'Espace Schengen situésfrankiéres extérieures
méridionale et orientale. Il introduit un mécanispermettant aux agences de
surveillance des frontieres d’échanger rapidemestiformations et de travailler
en étroite collaboration.

Les Gouvernements européens ont la volonté de wappsur Frontex
pour permettre a I'espace Schengen de répondrenauxeaux défis posés
notamment par la situation politique en Méditereané

2. La situation politique en Méditerranée

Le développement des conflits en Afrique subsahageet au Moyen-
Orient, ainsi que les mouvements de protestatian«dBrintemps arabes », ont
multiplié les flux migratoires. Si les personnes@ernées se dirigent pour leur
grande majorité vers les pays voisins — le Libarddrdanie, la Tunisie accueillent
bien plus de réfugiés que les nations d’Europe re partie traverse la
Méditerranée pour rallier I'espace européen. Ertesepre 2014, I'Agence des
Nations Unies pour les réfugiés (UNHCR) dénombgait, neuf mois, pres de 130
000 migrants arrivant sur les cotes méditerranéens@t deux fois plus qu’en
2013 sur I'année compléte.

En novembre 2014, le directeur exécutif de Fromeessait un tableau
tres sombre de la situation devant la commissian Aféaires européennes de
'Assemblée nationale. « D'une fagon générale, n&m2014 connait une
augmentation spectaculaire en matiere de franchiaseirrégulier des frontieres
par rapport a 2013 : ce phénomene est en effdoid, plus important qu’au cours
de la période précédente. De janvier & octobreette année, les Etats membres
ont détecté 229 073 franchissements irrégulienstredl07 365 pour I'ensemble

(1) Cette agence a été créée par le reglement CEA7/2004 du Conseil du 26 octobre 2004. Elle @xses
responsabilités depuis I€"Imai 2005.



de I'année 2013. Autrement dit, nous sommes fasgeaaugmentation de I'ordre
de 113 %. Le niveau d’ores et déja atteint se &itele au-dessus du total de 2011,
année qui avait connu un record du fait du Pringeamabe. Nous constatons pour
le moment une augmentation de 60 % par rapportld,2@nnée au cours de
laquelle les détections étaient de l'ordre de 14D.0Le nombre total de
franchissements irréguliers devrait avoisiner 280 fette année. [...] On notera
que certaines voies ont connu une baisse des figratoires tandis que d’'autres
ont connu une tres forte hausse. La Méditerranéatrale a connu
153 603 détections entre janvier et octobre 20di,use augmentation de 272 %
par rapport a la méme période en 2013. En octdéditenisse des flux migratoires
en Méditerranée centrale et Méditerranée oriemsteraisemblablement due aux
conditions météorologiques. Au cours de l'automne, grand nombre de
Kosovars ont franchi irrégulierement la frontietelemandé I'asile une fois qu'ils
ont été détectés ou lorsqu'ils ont atteint leutidagon finale®. »

Migrants arrivés sur les cotes européennes de la

Méditerranée
130 000

60 000
60 000

22 500

2011 2012 2013 2014

Source : Haut-Commissariat des Nations unies pesiréfugiés

L'usage d’embarcations de fortune a entrainé destgns dramatiques
telles que le naufrage d'un bateau au large de kdoga le 3 octobre 2013,
entrainant la mort de prés de 400 migrants ou,vah2815, celui d'un chalutier
au large de la Libye causant la mort de plus depgdfonnes.

Depuis le début de I'année 2015, 'ONU estime gbé@0 migrants ont
tenté de traverser la mer Méditerranée pour fuipdaivreté, la misére, les
violences et les guerres. La plupart d’entre euxt gartis des cotes libyennes.
Face a l'aggravation de la crise migratoire en Kéfthnée, le ministre de
I'Intérieur M. Bernard Cazeneuve a rappelé la ngtesle travailler au sein de

(1) Cité dans le rapport de Mme Marietta KaramaetliM. Charles de la Verpilliere, rapport a la conssion
des Affaires européennes de I'’Assemblée natiorfaB5T0, Lutte contre I'immigration irréguliere : des
politiques européennes trop fragmentées face gexeliés aux flux migratoires en méditerrange20.



'Union européenne pour diminuer, en amont, lex fiigratoires irréguliers et
pour renforcer la lutte contre les filieres crinies. Sur ces aspects, une
coopération étroite avec les pays d'origine etraesit revét un aspect crucial.

Migrants morts ou disparus en Méditerranée

2500
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500 600

2011 2012 2013 2014

Source : L’Agence des Nations unies pour les réigi

C’est ainsi que le ministre de l'Intérieur a indéga la commission des
Lois avoir entamé une tournée des capitales eunopgéepour défendre la
perspective d’'une politique globale et forte aunsde I'Union européenne.
L’approche plaidée par la France établit une dition, dés le franchissement des
frontieres extérieures de I'Union européenne parregrants, entre ceux qui
relévent du statut de réfugié et ceux qui se trouga immigration irréguliére. La
Commission européenne a repris cette solution epogant la mise en place de
points de contact d'urgencldtspot¥ en ltalie et en Grece ; ces deux pays ont
accepté le principe, méme si les discussions sumiedalités continuent, d’'un
soutien de Frontex pour le traitement rapide desateles d’asile. . Cette mesure
est indispensable pour tarir le flux de l'immigeatiirréguliere en Europe et
organiser les reconduites dans les pays de prowendans la mesure ou 70 % des
migrants qui transitent par la bande sahélo-saimzeieelévent de I'immigration
économique irréguliére.

Active a terre, I'Union européenne est égalemerisgmte sur mer.
L’opération Triton, lancée le ¥ novembre 2014 et menée par I'agence Frontex, a
succédé a l'opération italiennglare Nostrumqui faisait face depuis 2013 a
I'afflux de migrants par voie maritime. Huit payarpicipent au déploiement en
mettant & disposition du matériel technique etgdedes-frontieres.

(1) France, Espagne, Finlande, Portugal, Islanday$Bas, Lituanie et Malte.



3. Les spécificités de I'outre-mer

Les territoires ultramarins présentent, en raiseredr prospérité relative
au regard de leur environnement régional, une caiti® migratoire trés
importante?. La situation est toutefois hétérogéne selondeiaires.

Les spécificités géographiques de Mayotte et déugane, notamment
leur forte proximité avec des pays au niveau deinférieur®, y rendent la
pression migratoire exceptionnellement élevée emise en ceuvre de toute
politique de contrble de I'immigration difficile.dur situation est sans équivalent
sur toute autre partie du territoire de la Répuldig Ainsi, sur
23 978 éloignements effectués outre-mer en 2019013nt été réalisés depuis
Mayotte et 9 757 I'ont été depuis la Guyane.

a. La Guyane

La Guyane est le seul territoire d’'un Etat membed’dnion européenne
qui partage une frontiére terrestre avec les Edifsnérique du Sud. Elle
représente ainsi un territoire d’attractivité éamigue pour les populations des
Etats du Brésil, du Suriname et du Guyana. Cesrfligkatoires se traduisent par :

—une proportion de ressortissants étrangers dangopulation totale
(250 personnes) beaucoup plus forte qu'en métromledans les autres
départements d’outre-mer. Ainsi, au 31 décembre2i@lnombre d'étrangers en
situation réguliere dépassait 38 000 personnes ret estimait le nombre
d’'immigrés illégaux entre 30 000 et 60 000 indisdu

— des admissions annuelles au séjour beaucoupnphabreuses. A titre
d'exemple, la Guyane recueille plus de 50 % desnjgnees demandes d'asile
déposées outre-mer ;

— des éloignements d’étrangers en situation irifégulen nombre plus
important, comme le montre le tableau ci-dessous.

NOMBRE D’ELOIGNEMENTS EFFECTUES EN GUYANE

Evolution Evolution
2010-2012 2005-2012

N

2005 | 2006| 2007 2008 2009 2010 2011 2012

5942 | 8145 9031 8085 9066 9458 9410 957 246 -30,06 % +14,84

Source : MI/DCPAF, données actualisées au 16 oet@bi4

(1) Les données mentionnées ci-dessous sont idgRapport_es étrangers en Franaziéme rapport établi
en application de l'article L. 111-10 du code derifrée et du séjour des étrangers et du droit tEasi
15 avril 2015.

(2) Le produit intérieur brut par habitant des Coras s'établissait en 2013 a 815 dollars contre D 80ros a
Mayotte. Il était de 8 500 dollars au Guyana, 1D Hllars au Brésil et 12 900 dollars au Surinamatre
15 000 dollars en Guyane.



b. Mayotte

Votre rapporteur s’est rendu a Mayotte entre leetlie 18 juin 2015 afin
d'évaluer I'adéquation du droit métropolitain désggers a la réalité locale.

Département d’outre-mer depuis la loi du 11 juiléiil conformément au
souhait exprimé par la population lors du référemdiu 29 mars 2009, Mayotte
demeure un territoire caractérisé par des réalisgsles trés particuliéres.
L'application du droit commun n'y est envisageablpie sous réserve
d’'importantes adaptations. Dans le domaine du dieg étrangers, le code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogild'@st adapté par I'ordonnance
n°® 2014-64 du 7 mai 2014 portant extension et adi@pt & Mayotte du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogild’adont la ratification est prévue
a l'article 34 du présent projet de loi.

i. L'immigration clandestine

L’immigration vers Mayotte provient majoritairemeaiun pays, I'Union
des Comores, composé de trois iles dont la plushproAnjouan, se trouve a
environ 70 kilométres de distance. La plupart dasigrants sont donc comoriens
mais une minorité croissante d'environ 10 % d’emuex provient du continent
africain (Mozambique et Tanzanie notamment), paesguels se trouvent la
plupart des demandeurs d’asile.

Rapportée a la population du département, la pnegaigratoire est sans
commune mesure avec l'immigration que connait laropéle. Le nombre de
résidents en situation légale & Mayotte s'élev@ii2645 personnes en 20¥2
La population étrangére en situation irrégulier® p étre quantifiée que de fagon
approximative : elle semble au moins équivalentdiers du chiffre précédent et
pourrait étre beaucoup plus importafiteAucune donnée fiable n’est cependant
disponible.

Des statistiques existent concernant les intermeptid immigrants
clandestins. Le nombre de reconduites & la frant#élevait en 2014 & 19 991
selon la préfecture contre 15 723 en 2013, la teal@tant a 'augmentation ces
dix derniéres années.

NOMBRE D’ELOIGNEMENTS EFFECTUES A MAYOTTE

Evolution Evolution

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20 2010-2012 | 2005-2012

7714 | 13253| 13990 13329 16726 20429 16374 0013 -36,36 % + 68,53 %

Source : MI/DCPAF, données actualisées au 16 oet@bi 4

(1) Rapport annuel de I'Institut d’émission depaidements d’outre-mer, 2014.

(2) Un indicateur basé sur la consommation deévalue la population en situation irréguliere vivai
Mayotte entre 280 000 et 300 000 personnes.



En 2014, 62 % des reconduites résultaient d'infeices réalisées en mer.
Environ 5 000 mineurs auraient fait I'objet de medoites selon la préfecture,
mais il est souvent impossible de déterminer I'dyme personne éloignée. En
2014, ce sont donc cinquante reconduites par joupit eu lieu pour quarante-
trois en 2013. Un tel volume est difficle a gémmpte tenu des capacités
d’hébergement et de traitement des dossiers depbst I'administration locale.

L’augmentation observée entre 2013 et 2014 estcithffa interpréter
puisqu’elle peut aussi bien résulter d’'une augniemale la pression migratoire
gue d'une amélioration des capacités d'interceptieria police aux frontiéres et
de la gendarmerie. Le nombre de personnes parvenadviyotte sans étre
interceptées est en effet, par définition, treBailié a estimer.

Du c6té comorien, les filieres d'immigration clastiee prennent une
forme tres organisée sur I'lle d’Anjouan, la plusghe de Mayotte. Les chefs de
ces filieres utilisent des embarcations de fortweamnues sous le nom de
« kwassa kwassa », susceptibles de faire naufeugapt le trajet et congues pour
étre rentabilisées en un ou deux voyages. Le puix tlajet en « kwassa kwassa »
d’Anjouan vers Mayotte varie de 300 euros, soisigurs fois le salaire mensuel
moyen d'un fonctionnaire comorien, a des sommes Jpioportantes selon le
nombre de passagers. La vente de trajets vers Mayeffectue au grand jour a
Anjouan, le gouvernement comorien se montrant egti@ coopérer avec la
France et ne reconnaissant pas la souverainetgafsarsur I'lle. Aucun accord de
réadmission n'existe entre la France et les Comaregui a conduit la préfecture
a solliciter les services d’'un transporteur priggiples rapatriements, placant les
personnes concernées hors de la juridiction fraecdés leur départ du port de
Mamoudzou.

Si les passeurs font leur possible pour éviterre'@epérés par les
patrouilles francaises, les horaires d’arrivée dentketre connus d’'une partie de
la population mahoraise. Ainsi, les naufrages dkwassa kwassa » sont
généralement signalés aux autorités par des h&bitan donnent l'alerte a la
gendarmerie lorsqu’ils ne voient pas arriver utede proche a I'heure prévue.

La cinquantaine de reconduites a la frontiere affses chaque jour résulte
soit d’arrestations a terre conduites par la ppbogivent a I'occasion de contrbles
d’identité, soit d’interceptions menées en merlpagendarmerie ou la police aux
frontieres, qui disposent de cing navires d’intpticm et d'un hélicoptére. Les
procédures d’éloignement sont exécutées trés nagiale la reconduite ayant lieu
en moyenne 17 heures aprés l'arrestation.

Ce délai tres court doit étre mis en perspectivecda surpopulation du
centre de rétention administrative de Mamoudzos. ¢@nditions d’hébergement
devraient toutefois étre améliorées par la missemice prochaine de nouvelles
installations dont la construction est terminéelait la capacité d’'accueil est de
148 personnes. De fait, il est difficile d'imaginBapplication a Mayotte du



principe du « jour franc » qui obligerait 'admitretion a héberger chaque retenu
24 heures de plus — soit davantage que la duréemmeydu séjour au centre.

Quels que soient les efforts entrepris pour fameefa l'immigration
illégale a Mayotte, le volume de cette immigratrend impossible le traitement
de chaque cas individuel avec la méme attentioergmétropole malgré une
collaboration trés satisfaisante entre la préfecatrcertaines associatidhs Tant
gue perdure cette situation, les exceptions prépaebordonnance du 7 mai 2014
demeurent nécessaires pour éviter I'engorgement seegices préfectoraux,
policiers et juridictionnels. Les référés-liberinsdénués de caractére suspensif ;
leur traitement, effectué par visioconférence depeitribunal administratif de
Saint-Denis de La Réunion, n'est pas réalisé demsikilleures conditiord.

ii. Particularités de I'immigration clandestine a Magot

La comparaison entre les situations de Mayotteeetadmétropole est
trompeuse : la premiere répond a une problématigeale tenant au lien
historique entre Mayotte et I'Union des Comoregi,ttres qui n'ont été séparés
gue récemment et entre lesquels les liens demedoetd. L'immigration
clandestine a Mayotte n’est, pour une large paue ¢ prolongement de la
circulation qui a toujours eu lieu entre iles viogs dont les habitants sont unis par
une histoire et une langue communes. Un habitanCdenores peut chercher a se
rendre a Mayotte, de fagon ponctuelle, pour desonasi ne relevant pas de
l'immigration et préférer emprunter une filiereéjale plutét que la voie Iégale,
cette derniere impliquant depuis 1995 I'obtentiGundvisa selon une procédure
fastidieuse. Il n'est pas rare qu'une personnewse V/olontairement a la police
francaise afin d'étre expulsée vers Anjouan, béraft ainsi d’'un trajet gratuit
pour le retour.

La proximité culturelle et historique entre les xi@opulations n'entraine
cependant pas une solidarité absolue. Les relatote les populations de
I'archipel sont historiguement complexes. Mayottées autres iles ont vécu sous
des sultanats distincts avant d’'étre placées smngeraineté francaise a des dates
différentes® et le choix mahorais de demeurer francais lors éérendum du
8 février 1976 indiquait une volonté d'échappeeajui avait longtemps été percu
comme une domination de la part du reste de I'pathiEn tout état de cause,
aprés quarante ans d'indépendance des Comoreart|'@conomique entre les
deux ensembles est élevé. Le processus de dépatédisaion de Mayotte,
malgré les difficultés qu’il rencontre, creuse elecbécart économique, social et
culturel entre les populations. Si cette différermmmtribue certainement a la
pression migratoire, elle engendre nécessairenmencertaine réticence de la part
de la population mahoraise. L'immigration est petczelon la préfecture, comme
un poids supplémentaire qui pése sur I'lle.

(1) Tama et Solidarité Mayotte facilitent les dénfes des personnes en rétention. Espace Anjouantiday
assume la triste tache consistant a offrir une #épeiaux personnes décédées en mer.

(2) L'année 2013 a vu le dépdt de 121 référésdéseulement.

(3) L'acquisition de Mayotte par la France a ewdien 1843, tandis que le reste de I'archipel apla&é sous
protectorat francais entre 1866 pour Anjouan et@@8ur les autres fles.



De cette situation découle ce que plusieurs peesorencontrées par votre
rapporteur, aussi bien au sein de I'administratjoe parmi les élus locaux, ont
décrit comme un « double discours » de la partadgopulation mahoraise, a la
fois proche des migrants comoriens et inquiéte elgue toute mesure prise en
leur faveur le soit a son détriment.

iii. Conséquences sociales et sanitaires pour Mayotte

Méme si la population totale de I'le, comprenaat Ipersonnes en
situation irréguliére, n'a pu étre estimée que alpMh approximative, le paysage
urbain témoigne d’'une croissance rapide et malrisé&, avec notamment une
poussée continue des bidonvilles & Kawéni, suhdegeurs de Mamoudzou. Ces
habitations, qui s’étendent prés du sommet defeslisurplombant le chef-lieu,
présentent des risques sanitaires et sécuritamasriants. Plusieurs incendies s’y
sont déclarés ; les interventions de la policeest gompiers y sont extrémement
difficiles.

Le cas particulier des enfants présente un camagperticulierement
inquiétant. Dans un département ou la moitié dgojaulation est agée de moins
de vingt ans, le nombre de mineurs en situatigrgutiére ne peut étre qu'élevé.
Plus grave, ces mineurs sont fréquemment seulammoent lorsque leurs parents
en situation irréguliere, arrétés par la policeéletignés, ne signalent pas leur
existence. Ce cas de figure est fréquent d’aprésiquirs interlocuteurs rencontrés
par votre rapporteur. Le probléme posé par cetpeilption jeune en déshérence
est considérable. La faiblesse de I'aide socidlerdance, la quasi-impossibilité
de «rattacher » administrativement la plupart de mineurs a un adulte et
'absence d'information sur leurs liens familiawndent pratiguement impossible
une prise en charge adéquate. A court terme, largation est rendue difficile
par l'ignorance de leur nombre : les effectifs dtmsses doivent souvent étre
révisés lors de la rentrée scolaire, provoquantintdgdents avec les familles des
enfants en situation réguliére. A plus long termiest I'augmentation de la petite
délinquance qui pourrait poser un grave problenms dansemble du territoire.

La plus grande partie de la population en situati@guliere se concentre
a Mamoudzou et dans ses alentours. La police m¢ipavec 217 fonctionnaires,
dispose de moyens limités pour maintenir I'ordresdane ville ou le paysage
urbain est dans un état trés variable, ou I'édinaublic est quasiment inexistant.

L'immigration illégale pose également un problénagitaire important.
La recherche d'une prise en charge médicale indibfm aux Comores est un
motif fréquent d'immigration illégale, ce qui cré@e contrainte supplémentaire
pour les services de I'Etat & Mayotte. En preni@, lle voyage d’Anjouan peut
aggraver I'état des malades dont certains décedenmmer. Les opérations
d’interception et le transfert vers Mayotte sordlégent plus délicats dés lors que
des personnes nécessitant une prise en chargaigasié trouvent a bord. En
second lieu, beaucoup de femmes enceintes se dapldes Comores vers
Mayotte afin de faire naitre leur enfant sur leriteire francais. C'est ainsi
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guenviron 46 % des parturientes de la maternitéalld sont en situation
irréguliere, situation a la fois contraignante pbadministration et génératrice de
mécontentement au sein de la population mahoraise.

Plus généralement, la faiblesse du dispositif na#didVayotte, avec une
densité de 74 médecins pour 100 000 habitants sésesn 2013, prépare mal ce
territoire & I'accueil d’'une population supplémemganotamment en raison de la
non-application & Mayotte du dispositif de l'aideédicale de I'Etat. Mais
contrairement a ce qui se passe dans d'autres demspal existe une coopération
médicale entre Mayotte et les Comores, notammestt b/ centre de dialyse de
'hépital El-Maarouf de Moroni. Cette coopérationendeure cependant
insuffisante pour inciter les Comoriens a recherdes soins sur place, et a plus
forte raison a retourner aux Comores lorsque latrrée justifie plus leur séjour a
Mayotte.

Au vu de ces éléments, votre rapporteur estime’gyension a Mayotte
du champ d’application du code de I'entrée et dausédes étrangers et du droit
d'asile doit étre réalisée avec une trés granddeme. Les exceptions prévues
par I'ordonnance du 7 mai 2014 paraissent en affptopriées.

C. LES DIFFERENTS TYPES DIMMIGRATION VERS LE TERRITOIRE
FRANCAIS

1. L'immigration professionnelle

L’immigration professionnelle concerne « I'étrangei se voit délivrer un
premier titre de séjour pour I'exercice d’une atéivprofessionnelle $V. Elle
concerne ainsi deux hypothéses : d'une part I'§erprimo-arrivant qui obtient
un titre de séjour alors qu'il réside dans un pigss, d'autre part la personne
présente sur le territoire frangais dont la sitratst régularisée par un titre de
séjour a vocation professionnelle.

Ainsi, cette notion n’inclut pas I'étranger qui,rap ses études, poursuit sa
vie professionnelle en France. Il recoit certedina de séjour, mais il n'est pas
un primo-arrivant. Sa situation ne correspond phsldention d’un premier titre,
mais a un « changement de statut ».

En 2013, 17 832 personnes ont obtenu un titre pewercice d'une
activité professionnelle, ce qui représente 8,7&4'ehsemble des admissions
accordées aux ressortissants de pays tiers. Leataluivant présente I'évolution
de cette immigration entre 2008 et 26323

@ Document préparatoire au débat au parlement rekatix données de I'immigration professionnelle et
étudiante, direction de limmigration et départerhedes statistiques, des études et de la
communication du ministére de I'Intérieur, avril3) p. 22.

(2) Les étrangers en Francenziéme rapport établi en application de I'aréicL. 111-10 du code de
I’entrée et du séjour des étrangers et du droisd& p. 26.



ADMISSION AU SEJOUR DES RESSORTISSANTS DES PAYS TIRS

2008 2009 2010 2011 | 2012 ] 2013
A. Economique
[1] Compétences et talents 183 368 319 289 286 251
[2] Actif non salarié 225 98 121 121 169 150
[3] Scientifique 1926 2242 2268 2073 2691 3029
[4] Artiste 286 183 181 173 160 147
[5] Salarié 11718 14 240 13725 13 546 11 201 12 981
[6] Saisonnier/temporaire 7014 3.050 1653 1619 1506 1274
Total A. Economique 21 352 20 181 ‘ 18 267 17 821 16 013 17 832

Source : AGDREF / DSED

Ces statistiques démontrent que I'immigration psiennelle est sensible
aux orientations de la politique migratoire et &dmjoncture économique. Entre
2008 et 2012, le nombre total de titre de séjoofgssionnel a baissé de 25 %,
avant d’augmenter en 2013 pour atteindre le nivdau2011. Cette baisse
importante est liée a une contraction de l'actiédtEnomique qui a réduit les
besoins des entreprises, mais aussi a une politpstile a toute forme
d’'immigration menée par la précédente majorité.

Une évolution du cadre réglementaire permet d’'exeli la hausse de
11,36 % du nombre de titres de séjour a caractefegsionnel délivrés entre
2012 et 2013. Par exemple, la circulaire du 28 mire 2012, relative aux
conditions d’examen des demandes d'admission aoursééposées par les
ressortissants étrangers en situation irrégul&sgcurisé le parcours d'intégration
de ces personnes, contribuant a rétablir I'ativaétide la France auprés des
travailleurs étrangers. Ce changement illustre poétique volontariste qui
poursuit plusieurs finalités complémentaites

— répondre aux besoins du marché du travail, ajosi le montre le
décret n° 2014-921 du 18 aodt 2014 qui met finodligation de demander une
carte de séjour ou une autorisation de travail pesiressortissants de pays tiers
séjournant en France suite a I'obtention d'un visacances-travaft » ;

— lutter contre lelumpingsocial, notamment dans le domaine des fraudes
au détachement dans le domaine des prestatioms\dees internationales ;

— faciliter I'admission de certaines catégoriesydgrants, notamment les
travailleurs hautement qualifiés, les entreprendeasstravailleurs saisonniers ainsi
gue les salariés transférés temporairement en &mndtitre d’'une mobilité intra-
entreprises ;

(1) Rapport annuel 2014 sur les politiques d'asile’ietrdigration, Point de contact frangais du Réseau
européen des migrations, ministere de I'Intériganyier 2015, p. 5 et suivantes.

(2) Ce document permet au touriste étranger deevit France tout en pouvant travailler occasiohement.



— garantir I'effectivité de certains droits au ptrales ressortissants de
pays tiers qui résident déja |légalement sur l&dee francais.

Afin de mener a bien ces objectifs, votre rapparsmuligne I'importance
de simplifier les procédures actuellement appliesiplour I'obtention d'un titre de
séjour a caractere professionnel.

2. L'immigration étudiante

En 2013, 62 614 titres de séjour ont été déliview [suivre des études
supérieures en France. C'est le deuxieme motifrdignation avec 30 % des titres
primo-délivrés. Parmi les pays de ['Organisation deopération et de
développement économiques (OCDE), la France est; B&xllemagne, le pays
non anglophone le plus attractif pour les étudiarteynationaux®.

ADMISSION AU SEJOUR DES RESSORTISSANTS DE PAYS TIEFS

200¢ 200¢ 201( 2011 2012 201z

Etudiant et stagiaire 52 163 58 582 65271 64 925 58 857 62 614

Source : AGDREF / DSED

Le tableau ci-dessus montre I'évolution du nombeetittes de séjour
délivrés aux étudiants étrangers entre 2008 et.28(d@s un pic atteint en 2010 et
en 2011, le nombre de titres délivrés a chuté @s ple 10 % en 2012 pour
atteindre 58 857.

La hausse de 3,9 % constatée en 2013 peut s’egplidiune part, par
I'abrogation de la circulaire du 31 mai 2011 qugtreignait I'obtention de titres de
séjour pour les étudiants et les chercheurs étrange d'autre part, par les
mesures de facilitation engagées depuis 2012.

Lors de I'année universitaire 2013-2014, 295 08drgfers suivaient une
formation dans I'enseignement supérieur : ils re@néent 12,3 % de I'ensemble
des étudiants sur le territoire natioffal

(1) Etude d’impact jointe au projet de loi.
(2) Les étudiants étrangers dans I'enseignement supér@ncais en 2013/20149SED/DGEF/ministére de
I'Intérieur, 29 mai 2015.
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LES ETUDIANTS DE NATIONALITE ETRANGERE

2005 / 2006 2009 / 2010 2013/2014
Universités 208 007 214 252 217 926
Autres formations 55 087 63 742 77 158
Total 263 094 277 994 295 084
Part des étrangers (%) 11,7 12 12,1

Source : RERS 2014, champ : France entiére, éttslidgams I'enseignement supérieur

L’attractivité de la France pour les étudiantsestdhercheurs étrangers est
une des priorités de la majorité parlementaires ld® I'inauguration du musée de
I'histoire de l'immigration, le 15 décembre 2014, président Francois Hollande
déclarait que « nous avons besoin de plus d'éttgliEnangers parce que c’est un
investissement considérable pour la France, c'est ahance extraordinaire de
pouvoir avoir les meilleurs talents, les meilleatercheurs qui viennent, ici, en
France, étudier ».

Plusieurs réformes ont poursuivi I'objectif de slifigr et de sécuriser les
procédures d'acquisition d’un titre de séjour pdas motifs estudiantins. La loi
n° 2013-660 du 22 juillet 2013, relative a I'enswigent supérieur et a la
recherche, a étendu a douze mois la durée de téatldil’autorisation provisoire
de séjour pour les étudiants étrangers qui souttaitequérir une expérience
professionnelle. Par ailleurs, I'Etat a exprimévstonté de faciliter la réception
des étudiants étrangers et de fluidifier le tragatde leurs dossiers en ouvrant,
deés la rentrée 2012, vingt-deux nouveaux pointsadi@il hors préfectures pour
porter leur nombre total a vingt-cing.

Votre rapporteur approuve cette politique volorstariqui renforce le
rayonnement de la France auprés des étrangersutiagentexte économique
compétitif. Il insiste sur la nécessité de pouniiget effort pour améliorer les
conditions de séjour de ces étudiants.

3. Limmigration f amiliale

La migration familiale a pour objectif de reconstit la cellule familiale
sur le territoire national. Elle couvre I'hypothésa I'étranger isolé et présent
régulierement en France aspire a étre rejoint garcenjoint et ses enfants. Cette
migration est encadrée par des dispositions catistinelles et conventionnelles
qui garantissent le respect de la vie privée etlli@m ce qui a pour effet de la
rendre peu sensible aux évolutions des politiqugsatoires nationales.

La migration familiale représente le premier mafiimmigration : avec
93 173 premiers titres de séjour accordés en 204 3essortissants de pays tiers,
elle compte pour 46 % du total des flux migratogad-rance.



Le tableau suivart! permet de visualiser I'évolution de cette migmatio
entre 2008 et 2013.

ADMISSION AU SEJOUR DES RESSORTISSANTS DE PAYS TIERS

2008 2009 2010 2011 2012 2013
[1] Famille de Frangais 48 833 53170 49 834 48 951 52 070 49 806
[2] Membre de famille 17 304 15171 15678 14 809 16 581 23132

[3] Liens personnels/familiaux, 17 328 17 374 17 666 17 411 18 519 20 235

Total 83 465 85 715 83178 ‘ 81171 87 170 93173

Source : AGDREF / DSED

Ces statistiques témoignent d’une baisse de dell tiies de séjour par
an entre 2009 et 2011, puis une hausse de 5 %lén2dr rapport a 2012. Par
ailleurs, les différents types de catégories de tite séjour de l'immigration
familiale ont connu une évolution variable entré 2@t 2013 :

— ceux délivrés pour les membres de la famille amgmenté de 39 %
pour atteindre 23 132, soit 25 % des admissionséour des ressortissants de
pays tiers pour des motifs familiaux ;

— ceux octroyés en raison des liens personnelamilidux ont cru de
9 %. lls représentaient en 2013 20 235, soit 22%wtitres de séjour familiaux ;

— ceux remis au motif de membres de famille de gaenont diminué de
prés de 7 %. Une évolution comparable peut étretat#e entre 2009 et 2010. Ce
motif représente plus de 53 % de I'ensemble desstile séjour délivrés pour des
raisons familiales avec 49 806 admissions en 2013.

De maniéere constante, les trois nationalités degplus grand nombre de
titres de séjour délivrés pour des motifs familiaanat les Algériens (17 991 en
2013), les Marocains (13 113 cette méme annéegsekunisiens (8 517 en 2013).
Selon les années, I'ordre parmi elles peut varier.

Les régles applicables a la migration familiale tsaonstituées de
plusieurs dispositifs. Quelques principes structigapeuvent étre mis en
évidence.

Tout d'abord, la venue du migrant ne doit pas @@nir aux régles qui
garantissent I'ordre public. Ensuite, depuis larn6i93-1027 du 24 aolt 1993,
relative a la maitrise de I'immigration et aux citiwths d’entrée, d'accueil et de
séjour des étrangers en France, I'état de polygasieun motif de rejet de
demandes formulées. Il est en effet jugé incomfgatibbec la conception frangaise
et républicaine de la famille. Enfin, le migranitdespecter des conditions liées a
la communauté de vie et, le cas échéant, contriffiestivement a I'entretien et a
I'éducation de son enfant francais.

(1) Les étrangers en France en 20di8zieme rapport établi en application de I'aréidl.. 111-10 du code
de I'entrée et du séjour des étrangers et du dfaisile, p. 26.



4. La mise en ceuvre du droit d'asile

L'article L. 711-1 du code de I'entrée et du séjdas étrangers et du droit
d'asile (CESEDA) définit la qualité de réfugié comroelle « reconnue a toute
personne persécutée en raison de son action eur fdwda liberté ainsi qu’'a toute
personne sur laquelle le Haut-Commissariat desoNstunies pour les réfugiés
exerce son mandat (...) ou qui répond aux définitidesl'article ' de la
convention de Genéeve du 28 juillet 1951 ».

Le demandeur d’asile formule sa requéte a I'Offfemcais de protection
des réfugiés et apatrides (OFPRA), qui a traité8 B4 dossiers en 2014. Sa
décision peut faire I'objet d'un recours devanCaur nationale du droit d’asile
(CNDA). Au total, 14 589 demandes ont donné lidia@ribution de I'asile, soit
un taux de réponse favorable de 22,5 %.

Le projet de loi de réforme du droit d'asile, qeivdait étre adopté par le
Parlement dans quelques jours, prévoit trois naitésagprincipale& :

— une accélération des procédures avec l'objeetifrditer les demandes
d’asile dans un délai de neuf mois ;

—un renforcement des droits reconnus aux demasdelasile,
notamment la présence d'un conseil devant 'OFPRAaesystématisation du
recours suspensif devant la CNDA ;

—la création d'un hébergement directif des demarsded’asile sur
I'ensemble du territoire afin d'éviter toute contration territoriale.

Il. LA NECESSAIRE REFORME DU DROIT FRANGAIS DES ETRANGERS

A. UN CADRE EUROPEEN RECEMMENT MODERNISE

Dans une Europe dépourvue de contrble a ses frestiatérieures, la
gestion coordonnée de I'immigration et I'élaborat@iune politique commune en
la matiére se sont imposées en incontournablesssiée® La Commission
européenne a structuré le droit applicable a teaweis directives, désormais
transposées en droit francais par la loi n° 2012-6d 16 juin 2011 relative a
l'immigration, a l'intégration et a la nationalité.

1. Ladirective 2008/115/CE du 16 décembre 2008, di te directive Retour

La directive Retour a été adoptée dans le but d’harmoniser les regles
juridiques encadrant I'éloignement des étrangersimtion irréguliere hors des
frontiéres de I'Union européenne.

(1) Une description exhaustive des problématiqiéss|a I'asile et du contenu du projet de loi pétrie
consultée dans le rapport rédigé au nom de la casion des Lois de I'Assemblée nationale par
Mme Sandrine Mazetier (n° 2407) et déposé le 2émbve 2014.
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Le texte donne la priorité au départ volontaire dEsortissants de pays
tiers. Ainsi, la décision administrative qui cortstdlirrégularité du séjour ouvre
une période de «retour volontaire » qui peut &wévie, lorsque cela est
nécessaire, d’'une décision d’éloignement.

La directive encadre également le recours a latiéte Celle-ci ne peut,
en principe, pas excéder une durée de six fHoRar ailleurs, elle doit s’effectuer
dans des centres spécialisés ou, lorsqu'opérée dismdocaux pénitentiaires,
permettre une séparation entre les étrangers enduioignement et les détenus
de droit commun. Le placement en rétention de mieon accompagnés et de
familles n'est permis qu’en dernier ressort et ptarpériode la plus bréve
possible.

Il est créé une interdiction d’entrée sur le teiré européeff. Si aucun
délai de départ volontaire n'a été accordé a Igfea ou s'il n'a pas respecté
I'obligation de retour, la décision administrativéoit étre assortie d'une
interdiction d’entrée sur I'ensemble des territsies Etats membres. Dans les
autres cas, cette interdiction est dépourvue dactizre obligatoire, mais elle doit
pouvoir étre valablement prononcée par I'adminigira en fonction des
circonstances.

A tous les stades des procédures d’éloignementjréative octroie de
nombreuses garanties aux étrangers en instanceigiément. Le droit a un
recours juridictionnel effectif est garanti de mégue I'assistance d'un avocat et,
le cas échéant, d’un interpréte, ainsi que le hém&fune aide juridictionnelle.
L'étranger doit étre informé par écrit des motifs & décision de retour ou
d’éloignement le concernant. Il a droit, en outtd,unité familiale, a des soins
médicaux d'urgence et a la scolarisation de sean&mfmineurs tant qu’ils se
trouvent sur le territoire européen.

2. La directive 2009/50/CE du 25 mai 2009, dite dir ective Carte bleue

Cette directive est venue déterminer les conditibestrée et de séjour de
plus de trois mois sur le territoire européen gesmessortissants de pays tiers qui
viennent y occuper un emploi hautement qualifiésiague pour les membres de
leur famille.

La «carte bleue européenne » est le premier ditreséjour européen
ouvrant le méme droit au séjour dans I'ensemble=dats membres. Il est destiné
aux ressortissants hautement qualifiés de pays, tigest-a-dire a ceux qui

(1) La période de six mois pourra étre étendue pouoe période limitée de douze mois supplémentaires
lorsque, malgré tous les efforts raisonnables, st probable que I'opération d'éloignement dure plus
longtemps en raison du manque de coopération dsorssant concerné ou de retards dus a des diffisu
pour I'obtention, par le pays tiers concerné, desuments nécessaires.

(2) Le considérant n° 14 de la directive précisé«quy a lieu de conférer une dimension européeang
effets des mesures nationales de retour par I'imstéon d’une interdiction d’entrée excluant towgatrée
et tout séjour sur le territoire de 'ensemble d&ats membres ».
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justifient de trois années d’'études supérieuresnmimum ou d’'une expérience
professionnelle d’au moins cing années, en étprékenter :

—un contrat de travail valide ou une offre fermeump un emploi
hautement qualifié, pour une durée d’au moins un an

— des documents attestant soit de qualificationgepsionnelles élevées,
soit —dans le cas des professions réglementéesla datisfaction des criteres
posés par les législations nationales pour I'egerde leur profession ;

— un document de voyage en cours de validité, @wmeatide de visa ou
un visa ;

— la preuve de la souscription d’une assurancediala

A ces exigences s'ajoute une condition de resssurte salaire annuel
brut découlant du contrat de travail ou de I'offeeme d’embauche ne doit pas
étre inférieur & une fois et demie le salaire ahbug moyen dans I'Etat membre
de séjour.

Outre le fait qu'ils pourront entrer et séjourndarément sur le territoire
de I'Etat qui leur a délivré le titre, les étrargi@ourront exiger, a l'issue d’'une
durée de deux ans, une égalité de traitement ageadtionaux s'agissant, par
exemple, des conditions de travail ou encore deet@ce de la liberté
d’'association et d’'affiliation a une organisatigmdicale.

Enfin, les membres de la famille du titulaire dectate bleue européenne
pourront bénéficier du regroupement familial samwsl ggoit subordonné ni a
'exigence d'une perspective raisonnable pour &vdilleur hautement qualifié
d’obtenir un droit de séjour permanent, ni a uneddmn de durée de résidence
minimale. En effet, la directive laisse aux Etatsmbres I'opportunité de délivrer
la carte bleue européenne en fonction notammelat sieuation de leur marché du
travail et des besoins des pays d'origine.

3. Ladirective 2009/52/CE du 18 juin 2009, dite di rective Sanctions

Cette directive harmonise les sanctions applicalzZles employeurs
d'étrangers en situation irréguliere. Elle offressiudes garanties aux travailleurs
ainsi illégalement employés.

Les employeurs d'étrangers en situation irrégulikngrs donneurs d’ordre
et leurs cocontractants peuvent se voir infligers d&nctions financieres
proportionnelles au nombre de ressortissants de pigys dont ils utilisent
illégalement la force de travail. La directive inspoégalement des sanctions
administratives pour une durée pouvant atteindrg ans — fermeture temporaire
ou définitive de I'établissement, exclusion du Hié@eédes aides publiques ou
encore interdiction de poser des candidatures andeshés publics. La récidive,
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le recours a des conditions de travail abusivegeetploi d’'un mineur sont
susceptibles de donner lieu a répression pénale.

Le dispositif répressif est complété par des mesae protection des
ressortissants de pays tiers employés illégalemesg. étrangers en situation
irréguliere ont droit & une rémunération pour évail accompli et I'employeur est
tenu d’acquitter les imp0ts et cotisations sociglgsen découlent.

Les employeurs doivent exiger la présentation dwe tidle séjour des
étrangers qu’'ils embauchent, en conserver une capita disposition de
'administration et lui notifier les décisions decrutement. Le respect de ces
obligations permet de dispenser de sanctions |gtogeurs de bonne foi.

B. DES PROCEDURES NATIONALES INSATISFAISANTES

1. Un dispositif d'accueil et d'intégration privilé giant la contrainte a
I'accompagnement

Le contrat d'accueil et d'intégration (CAl) consggt aujourd’hui la
premiére étape du parcours d’intégration des édrangion ressortissants d'un
Etat membre de I'Union européenne, obtenant poyréaiére fois un titre de
séjour les autorisant a s'installer durablementegmnce. Lors de la signature du
CAll, I'étranger s’oblige a suivre une formationigive et, lorsque le besoin en est
établi, linguistique.

Alors que la loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006at@re a I'immigration et
a lintégration a rendu obligatoire la signature @Al pour tout étranger
primo-arrivant en France agé d'au moins 16 ans,lolan® 2007-1631 du
20 novembre 2007 relative a la maitrise de I'imitign, a l'intégration et a
l'asile, en a étendu la signature aux parents di@sf bénéficiaires du
regroupement familial, lesquels sont ainsi tenuss'dagager contractuellement
auprés de I'Etat et de suivre une formation sursleoits et devoirs en France.

Enfin, la loi n° 2011-672 du 16 juin 2011 a cheréhiger plus étroitement
le renouvellement des cartes de séjour a l'effgétidu suivi, par chaque
signataire, des actions prévues par le CAl Dans lagique de contrainte
davantage que d'accompagnement, elle a renforc&afetion attachée au
non-respect de I'obligation d’assiduité et de sécidans le suivi des formations
imposées dans le cadre du CAl.

En 2014, 111 085 CAI ont été signés, contre 1096002013, soit une
augmentation de 1,9 %3. Entre 2010 et 2014, les nombre de CAIl a cru és pr
de 10 %.

(1) Rapport annuel de I'Office francais de I'immégjon et de I'intégration, 2014.
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EVOLUTION DU NOMBRE DE CAI SIGNES ENTRE 2010 ET 2014

Evolution
2010 2011 2012 2013 2014 2010-2014
CAl signés 101 353 102 259 101 413 109 009 111 085 +9,6 %

Source : Rapport annuel 2014 de I'Office francad’dnmigration et de I'intégration, p. 25.

L’actuel CAl avait initialement pour objectif d’aggr une implication
plus forte des signataires dans les formationscptes par I'Etat ainsi que
l'acquisition d’'un minimum de connaissances nédessa leur intégration dans
la société francaise. Or, a rebours de ces olgeddf CAl est a ce jour pergu
comme un parcours subi par I'étranger, ou la cortedemporte sur la démarche
d’accompagnement individualisé. Le taux d’assidw& 97 % aux formations
prescrites dans le cadre du CAI serait ainsi pgradeiment dd a la crainte d’'un
non-renouvellement du titre de séjour.

De surcroit, les formations elles-mémes ne tienmpag suffisamment
compte du profil des migrants: elles sont iderggjquel que soit le pays
d'origine, le niveau scolaire ou le niveau de nigétrde la langue des primo-
arrivants. A cet égard, les besoins spécifiquesndesfrancophones ne sont pas
suffisamment pris en compte, tandis que les fownatilinguistiques sont
dispensées a des personnes qui ne sont pas caxerfrélles que les jeunes
scolarisés en France — dans la mesure ou elleslaomossibilité de faire
'apprentissage du francais dans un autre cadre.

Enfin, l'actuel dispositif ne permet pas a I'étrangl’anticiper, dans son
pays d'origine, les démarches utiles a effectuevuende la signature d'un CAIl a
son entrée sur le territoire, retardant d’autamhise en place d'un accueil et d'un
accompagnement personnalisés de I'étranger soohatastaller durablement
sur le territoire frangais.
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2. Des titres de séjour qui réclament une meilleure
durée de validité et durée de présence de I'étrange  r

L’ADMISSION AU SEJOUR PAR MOTIFS

adéquation entre

A
Economique

B. Familial

C. Etudiants

D. Divers

E.
Humanitaire

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 proZ\/?slcire 2oL

tla;}rigmpétences et 183 368 319 289 286 251 230
2 — Actif non salarié 225 98 121 121 169 150 153
3 - Scientifique 1926 224z 226¢ 2072 2691 302¢ 363C
4 — Artiste 286 183 181 173 160 147 170
5 — Salarié 11718 14240 13726 13546 11201 8129 13820
fe;n'fgriz?rznier ou 7014 3050 1653 1619 1506 1274 1560
Total 21352 | 20181 | 18267 17821 16013 17832 569
1- Famille de Francais | 48833 53170 49834 4895152070 49806 51 065
2 - Membres de famille | 17304 15171 15678 1480916581 23132 22905
ST LeNSPersonnelsel| 17378 | 17374| 17666) 17411 18519 20235 18395
Total 83465 | 85715| 83178 81171 81170 93173 368
Total 52163 | 58582 | 65271 649235 58857 62614 26@
1 — Visiteur 44745 | 5876 6151 6 303 6389 6592 576
2 — Etranger entré mine 301t 336E 3704 391¢ 4762 4981 530C
fr;\/;‘f”te CEEEET 98 123 70 45 39 23 20
4 - Ancien combattal 19z 22t 15z 141 154 26E 19C
5 — Retraité ou pensionné 1398 1200 906 544 573 48 5 670
6 — Motifs divers 488 553 587 676 707 543 630
Total 9667 | 11342 | 11571 11627 12624 12952 433
1 — Réfugié et apatride 10742 10764 10073 971510000 = 9493 11050
;r;t':(fti:grfesr:g;ﬂﬂre 753 1797 1759 1618 2 024 1929 2 455
3 — Etranger malade 5733 5 965 6325 6122 6396 9655 6800
3%2&2??’:5;23”6 18 55 63 32 36 38 55
Total 17246 | 18581 | 18220| 17487 18456 17425 3GD

Total 183893 | 194401 | 196507 | 193031 | 193120 203996 207 870

Source : ministére de I'Intérieur.

estudiantine, humanitaire et économique.

Il existe différents motifs permettant la délivrent’'un titre de séjour sur
le territoire national : économique, familial, ediantin, humanitaire et divers.
Comme l'indique le tableau ci-dessus, c’est le frifafinilial qui donne lieu a la
délivrance du plus grand nombre de titres de séjibugst suivi des catégories
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Depuis 2003, les ressortissants de I'Union eurapgainsi que des pays
de I'Espace économique européen et de la Suissesonte plus soumis a
I'obligation de détenir un titre de séjour pourcsgner et travailler en France.

Les autres ressortissants étrangers peuvent salligiincipalement une
carte de séjour temporaire, dont la durée de w@litB peut excéder un an. Ce type
de cartes regroupe notamment :

— la carte de séjour temporaire portant la mentigisikeur » ;
— la carte de séjour temporaire portant la mentiétudiant » ;

—la carte de séjour temporaire portant la mentionie privée et
familiale », qui est octroyée en particulier a riéiger disposant d’attaches
familiales en France ou encore, sous certainestomms] a I'étranger malade ;

— la carte de séjour temporaire autorisant I'exerdibgne activité
professionnelle.

Le principe général retenu par le CESEDA est celuie I'annualité des
cartes de séjour.A I'expiration de celle-ci, I'étranger doit quittéa France a
moins qu’il n’en obtienne le renouvellement ou qde,facon plus rare, il ne lui
soit délivré une carte de résident d'une duréeixarthées.

La regle aujourd’hui posée par le |égislateur éngadonc un examen
continu des conditions de séjour pendant les pres@nnées de présence et avant
I'obtention d'une carte de résident d'une duréelideannées, qui peut intervenir
apres cing années de séjour régulier (art. L. 31du8 pour certaines catégories,
aprés trois années de séjour régulier (art. L. Bléu dispositions
conventionnelles). La délivrance de titres de g€jpluriannuels demeure
exceptionnelle méme si les derniéres lois intereendans le domaine de
limmigration ont, dans une perspective dimmigoati « choisie »,
progressivement introduit des dérogations au endiannualité.

En I'état du droit, legartes de séjour pluriannuelles dont la délivrance
reste donc résiduelle, sont les suivantes :

— la carte de séjour temporaire portant la mentietravailleur
saisonnier » ;

— la carte de séjour temporaire portant la mentisalarié en mission » ;
— la carte de séjour portant la mention « compEts et talents » ;
— les cartes de séjour temporaires « étudiankosetentifique » ;

— la « carte bleue européenne », d’'une durée naide trois ans ;
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— la carte de résident prévue a l'article L. 314-délivrée de plein droit
dés la premiére année de séjour en France et@u@dut considérer comme une
forme de carte pluriannuelle.

Le principe général d'annualité des titres de gémmntraint la grande

majorité des ressortissants étrangers a effectesr \dsites excessivement
nombreuses et répétitives en préfecture.

Le besoin d'un véritable titre pluriannuel de séjaile nature a renforcer
I'adéquation entre durée de présence des ressmtssstrangers sur le territoire et
durée de validité des titres leur étant délivrés, fait donc sentir. Aux
ressortissants étrangers ayant vocation a demeurablement sur le territoire, le
titre pluriannuel permettrait de préparer la délhge d’'une carte de résident, voire
la naturalisation. A l'inverse, pour les ressogiss étrangers amenés a ne rester
gue temporairement en France (étudiants et salanésmment), la durée de
validité du titre devrait correspondre, dans tdatenesure du possible, a la durée
du séjour.

TYPOLOGIE DES PRINCIPAUX TITRES EN METROPOLE PAR TY PE DE DOCUMENT

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cartes de résident et

. ~. | 1203429 1199 206| 1204985/ 1230747 1270490 1312109 1 348530
résident longue durée

Certificat de résidence

pour Algérien 570039 | 563737 560169 542905 553801 561543 9986

LR GE S 433175 | 410541 413105 421260 450140 463 695 5287

temporaire

s . 13883 | 14780| 15934 17 236 19233 21418 24485
communautaires

Retraite 4132 4379 4415 4344 4216 426 4353
Compétences et talents 383 1064 1590 1674 1724 1713 1740

Visas long séjour

. ” 17 021 64 722 62 291 64 56 64 418
valant titres de séjour

Documents provisoires| 148 079 157 175 160 15 171 169 161 415 177 418 9935
Total 2373120 2350882 2377 377| 2454 057 2523 310 2 606 724 2 664 037

Source : AGDREF / DSED

3. Des procédures de controle et d’éloignement a mi eux concilier avec le
respect effectif des droits reconnus aux étrangers

a. Des procédures de contrble lourdes et en partidfinaces

L'octroi ou le renouvellement du titre de séjoundmdé par I'étranger est
précédé d'un contrdle sur la véracité des inforomatifournies ainsi que sur le
respect des criteres établis pour la délivrance I'detorisation de séjour.
L’exécution de ces vérifications au moment de kgatation ou du refus de la
demande ne permet pas de réunir les conditionmafes d’examen, notamment
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du fait de la surcharge de travail des servicefeptgraux et du rythme annuel de
renouvellement des titres de séjour.

Une refonte des modalités de contrble des demateld@igres de séjour
— en particulier dans une perspective pluriannuellapparait nécessaire afin
d'améliorer le traitement des dossiers. Tout emm#ssant les droits individuels
relatifs a la protection de la vie privée, ce colrdevrait étre davantage
échelonné dans le temps. Votre rapporteur veildeta bonne conciliation des
exigences d'efficacité de I'administration et deotpction de lintimité des
personnes, notamment dans la nature des inforrsatemueillies et dans la durée
de leur conservation ainsi que dans les modalgétédlenchement du contrdle.

b. Des procédures d’'éloignement trop nombreuses et l@hles

Lorsque I'étranger est en situation irréguliére Isuterritoire national, les
autorités nationales appliquent I'une des six piocgés d’éloignement que compte
la |égislation :

— l'arrété préfectoral de reconduite a la frontieh®RF), prévu a l'article
L. 533-1 du code de l'entrée et du séjour des gaanet du droit d'asile, est
applicable au ressortissant d’'un Etat tiers de ibdreuropéenne présent sur le
territoire national depuis moins de trois mois efi, gsoit a travaillé sans
autorisation, soit menace I'ordre public ;

—les procédures d’éloignement prises dans le catle I'Union
européenne ou de I'espace Schengen, prévues &lgsatt 531-1 a L. 531-4 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etalti diasile, sont applicables a
I'étranger non-européen et supposent linterventidan Etat partie a la
convention ;

— l'arrété préfectoral ou ministériel d’expulsioméfini aux articles
L. 524-1 a L. 524-4 du code de I'entrée et du sémbes étrangers et du droit
d'asile, est applicable a I'étranger qui vit réguiiment en France et dont le
comportement constitue une menace trés gravedrd'qublic ;

— linterdiction judiciaire du territoire francaisprévue aux articles
L.541-1 a L. 541-4 du code de I'entrée et du sepes étrangers et du droit
d'asile, est une peine prononcée par le juge pématre I'étranger coupable de
crime ou de délit ;

— l'interdiction de retour sur le territoire frangqIRTF), d'une durée de
deux ou de trois ans, est délivrée a I'étrangerawonpéen qui fait I'objet d'une
obligation de quitter le territoire francais. Ele traduit par un signalement de ce
dernier au systeme d'information de Schengen aws<die non-admission. Deux
critiques principales sont formulées a I'égard 'tRTIF : elle n'est pas appliquée
de maniére systématique contrairement a ce queipidévdirectiveRetour; sa
rédaction actuelle est marquée par une certainbgmimité due a la crainte d’'une
censure du Conseil constitutionnel sur le fondendenprincipe de I'individualité
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de la peine qui proscrit toute forme d’automaticlté Conseil constitutionnel a

depui(s)dissipé cette perspective en qualifianflifRle mesure de police et non de
H 1) .

peine'”;

— l'obligation de quitter le territoire francais @I'F), dont le régime
juridique est fixé aux articles L. 511-1 & L. 514/2 CESEDA, fait obligation a
I'étranger de quitter le territoire par ses propres/ens, soit immédiatement, soit
dans un délai de trente jours.

L'OQTF est la procédure d'éloignement la plus séé par les autorités
francaises. Mais elle subit des critiques adressaeta Commission européenne.
Tout d’abord, le dispositif qui fixe une obligatide quitter le territoire sous trente
jours apparait excessivement rigide eu égard #rdative Retourqui prévoit que
la situation personnelle de l'intéressé peut cardliautorité administrative a
moduler ce délai. Or, actuellement, le droit inéene prévoit pas la possibilité de
prolonger ce déla posteriori Surtout, la Commission européenne a souligné que
'OQTF doit impliquer, non seulement I'obligatiomr duitter le territoire francais,
mais aussi celui des Etats membres de I'Union &mape conformément a la
notion de retour définie par la directive.

Votre rapporteur considere avec circonspection laltiplicité des
procédures prévues par le code de I'entrée et jdursdes étrangers et du droit
d'asile. Ce foisonnement s’explique pour partie lpasurvivance de mécanismes
aujourd’hui largement délaissés par I'administratiels que I'APRF, mais que le
|égislateur a laissé perdurer sans véritable raidém ce qui concerne les
divergences rencontrées entre la loi francaise dtdit de I'Union européenne, il
convient que celles-ci soient corrigées au plus pibur éviter a la France une
mise en cause par les institutions de Bruxelledtuxembourg.

Comme dans les dispositifs de contrble, les datitibertés des personnes
ne sauraient étre sacrifiées a la louable volorgé 'ddministration de se
conformer a ses obligations. Le droit des étrangstsaffaire de personnes ; par
conséquent, la fin n'y justifie pas les moyens. réorapporteur souhaite
notamment préserver dans les meilleures conditipossibles les garanties
procédurales offertes par le droit commun aux wBfiées catégories d'étrangers
en situation irréguliére, y compris aux déboutéslichit d'asile dont la situation a
fait I'objet d’'un examen par I'Office francais deopection des réfugiés et
apatrides (OFPRA) et la cour nationale du droisitee(CNDA).

4. Le placement en rétention, une mesure de droit commun qui doit
devenir I'exception

Créés par la loi n° 81-973 du 29 octobre 198ative aux conditions
d'entrée et de séjour des étrangers en France,céstres de rétention
administrative (CRA) sont les vingt-six locaux daesquels les étrangers en

(1) Décision n°2011-631 DC du 9 juin 201bj relative a I'immigration, a l'intégration etla nationalité.
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situation irréguliére sont placés dans I'attentdedie €loignement. La rétention ne
doit pas étre confondue avec I'emprisonnement alétantion car elle fait suite a
une décision administrative et non judiciaire.

L'étranger a qui est notifiée une OQTF est plac&emntre de rétention,
s'il refuse cette mesure ou s'il ne I'exécute paaw, décision du préfet pour une
durée de cing jours. Celui-ci peut décider, de e@nidérogatoire, d’assigner a
résidence I'étranger dans les conditions prévuasaaticles L. 561-1 a L. 561-3
du CESEDA.

Passé le délai de cinqg jours, le juge des libestéde la détention se
prononce sur la prolongation de la rétention pooe wlurée de vingt jours
renouvelable une fois. Gardien des libertés indieis, le juge judiciaire veille,
conformément aux jurisprudences constitutionrféliet conventionnell®, a une
stricte limitation de la rétention au temps nécessa I'éloignement et a la
régularité de la privation de liberté.

Le placement en rétention doit garantir le respestdroits de la personne
retenue. En application de l'article L. 552-2 du SHDA, le juge veille a ce
gu’elle en soit informée dés son placement. Descéstsons sont habilitées a
intervenir au sein des CRA pour apporter conseiltisn et écoute aux personnes
retenues.

Les centres de rétention font également I'objetarbles de la part du
Contrdleur général des lieux de privation de li@exr les « conditions de prise en
charge et de transferement des personnes privéidsed®, afin de s’assurer du
respect de leurs droits fondament&». Les rapports rendus par cette autorité
administrative indépendante et par la Commissiotiomale consultative des
droits de I'homme (CNCDH) pointent plusieurs dysftonnements, voire
certaines limites inhérentes au principe de cefigreétention, qui portent atteinte
au respect des droits fondamentaux des persorieesies.

Dans son rapport d’activité pour I'année 2014, ¢taitbleure générale des
lieux de privation de liberté a formulé plusieursgmsitions relatives aux centres
de rétention administrative. Elles concernent kanie quotidienne des personnes
retenues (visites, biens personnels, activités)legienoyens de communication a
leur disposition, la prise en charge sanitairermzoee I'acces au droit. Aprés avoir
visité I'ensemble des centres de rétention, la ©&eire a conclu que « les droits
des étrangers(...) en centres de rétention se hnéude de nombreuses
contingences qui, finalement, entachent I'exerceeleurs droits, et en premier
lieu celui de demander I'asif8 ».

(1) Conseil constitutionnel, décision n°® 93-325 BC13 aolt 1993,0i relative a la maitrise de I'immigration
et aux conditions d’entrée, d'accueil et de séfirg étrangers en France

(2) Cour européenne des droits de 'homme, 2518i@6,Amuur c. Francen® 17/1995/523/609.

(3) Article " de la loi n°2007-1545 du 30 octobre 2007 instiuain Contréleur général des lieux de
privation de liberté.

(4) Rapport d'activité 2014 de la Contrdleure génédale lieux de privation de libert80 janvier 2015, p. 17.



Dans son avis relatif au présent projet de loiCMCDH a également
mentionné plusieurs inquiétudes, notamment « Bg@nent constant depuis son
institution de la durée d’enfermement (...). En cdésition de la valeur éminente
que I'on doit accorder a la liberté individuelle gigiconque, le sacrifice imposé a
la liberté individuelle de I'étranger est disprofamné par rapport au gain
escompté, a savoir un éloignement effectif que $aih par expérience compromis
& mesure que la rétention perdure, voire s'étefHise

Pleinement conscient de ces problématiques, vaporteur considéere
essentiel d’apporter des correctifs aux dispogitiésoignement et de rétention des
étrangers en situation irréguliére. S'il accueifievorablement les multiples
évolutions contenues dans le projet de loi, il #pdAssemblée nationale a aller
plus loin encore pour développer l'assignation aidence, alternative a la
rétention, et pour préserver de celle-ci les égemnies plus fragiles — notamment
les mineurs.

lll. LES DISPOSITIONS DU PROJET DE LOI ET LES APPORTS DE LA
COMMISSION DES LOIS

1. Renforcer le dispositif d'accueil et d'intégrati on des étrangers
souhaitant s'installer durablement en France

L’ article 1*' restructure I'actuel dispositif d’accueil et d’igration a un
double titre.

D’une part, il prévoit que, dans son pays d’origif&tranger qui souhaite
s'installer durablement sur le territoire francassdnforme sur la vie en France
ainsi que sur les droits et les devoirs qui y $iést a partir des éléments mis a sa
disposition par I'Etat.

D'autre part, dans sa rédaction initiale, il suosit a I'actuel contrat
d’accueil et d'intégration un contrat fixant un gaurs individualisé d'accueil
d’intégration, mieux adapté aux besoins des primieamts, I'objectif étant, dans
un souci de garantir une meilleure intégration, lele faire basculer le plus
rapidement possible dans une logique de droit comgmmme tout citoyen
francais. Sur proposition du Gouvernement, la Cogsion a redéfini le contenu
de ce parcours — rebaptisé « parcours personrdiligégration républicaine » —
de I'étranger, par lequel ce dernier s’engage,la signature avec I'Etat d’'un
contrat d'intégration républicaine — en remplaceimnl’actuel contrat d’accueil
et d'intégration — a suivre des formations civigtdinguistique.

Prolongeant la refonte du parcours d’'accueil aettélgration, larticle 2
conditionnait, initialement, la délivrance a unenwgaissance suffisante de la
langue frangaise dont le niveau minimal — en I'espke niveau A2 du cadre
européen de référence pour les langues — sergdixéécret en Conseil d’Etat.

(1) Avis sur la réforme du droit des étrangers @é€bmmission nationale consultative des droits’lnientme,
21 mai 2015, p. 30.



Toutefois, la Commission a supprimé, sur propasitide votre rapporteur,
I'exigence d’'un niveau « suffisant » de maitrisda&angue francaise — ce critere
dépendant d’'une appréciation trop subjective —sraanaintenu la condition d’'un
niveau minimal — défini par décret en Conseil dtEtade connaissance de la
langue. Le respect de cette condition ne serateffecent exigé qu’a I'expiration
d'un délai de deux ans a compter de la promulgadiera loi, ce que prévoit
I'article 36.

2. Moderniser le régime applicable aux visas

L’ article 4 prévoit que la délivrance d’'une carte de résidend’ane carte
de séjour pluriannuelle est subordonnée a I'ohbigatle séjourner sous couvert
d’'un visa de long séjour valant titre de séjourdawne carte de séjour temporaire.
Il pose de maniéere générale I'obligation de détanivisa de long séjour afin de
pouvoir séjourner sur le territoire francais pone wurée supérieure a trois mois.
Il supprime par ailleurs le contrat d’accueil eintégration souscrit par I'étranger
avant son arrivée en France. La Commission a mogéiricipe de la motivation
obligatoire de toutes les décisions de refus de& disntrée, prises par les autorités
diplomatiques ou consulaires.

L’ article 7 fait obligation a I'étranger, sauf exceptions, @tethir un visa
de long séjour ou un visa de long séjour valame tite séjour en vue de la
premiére délivrance de la carte de séjour tempmorair des cartes de séjour
pluriannuelles portant la mention « passeport talen passeport talent - famille »
et «saisonnier ». La Commission a précisé quecétes portant la mention
« passeport talent » et « passeport talent - famipjouvaient étre délivrées, le cas
échéant, par l'autorité diplomatique ou consuldiie a aussi prévu que la carte
de séjour pluriannuelle puisse étre retirée endeamenace pour I'ordre public
posée par I'étranger.

3. Contrdler la régularit¢ du séjour dans le respec t des droits des
étrangers

Optant pour un contréle en continu de la régulatité&séjour par I'autorité
administrative, larticle 8 prévoit que I'étranger titulaire d'une carte deosé]
temporaire ou d’'une carte de séjour pluriannuetié douvoir justifier a tout
moment qu’il continue de satisfaire aux conditidix@es pour la délivrance de
cette carte et que le préfet procéde aux contgilesnvocations nécessaires pour
s’assurer du maintien de son droit au séjour. Lidegaeut étre retirée, ou son
renouvellement refusé, si I'étranger cesse de liedgsl conditions requises, fait
obstacle aux contrbles ou ne défere pas aux cotignsa

La Commission a modifié cet article pour en renldreédaction moins
soupgonneuse et plus objective et afin de prévaér abligation de motivation et
le respect du principe du contradictoire pour talgeision de retrait ou de refus
de renouvellement de la carte.



4. Améliorer le régime applicable a 'immigration professionnelle

L'article 5 modifie les dispositions relatives a la délivrandeine
autorisation provisoire de séjour, d’'une durée dédité de douze mois non
renouvelable, aux étudiants titulaires de masteprévoyant notamment I'octroi
d’'une telle autorisation a I'étudiant justifiantud’ projet de création d’entreprise
dans un domaine correspondant a sa formation.

L’ article 9 réforme les dispositions relatives a la délivradeda carte de
séjour temporaire autorisant I'exercice d'une aigtivprofessionnelle, en
rétablissant en particulier la distinction entre leontrats de travail a durée
indéterminée et ceux a durée déterminée. S’agisdante dernier cas, la
Commission a prévu que la durée du renouvellemetitré de séjour s’adaptait a
la durée du contrat a durée déterminée. L'artidiestbnne par ailleurs la carte de
séjour délivrée aux étrangers exercant une prafiessmmmerciale, artisanale ou
industrielle avec celle délivrée aux travailleurdépendants.

L’article 12 supprime l'autorisation provisoire de travail poles
étrangers qui viennent travailler en France poerdurée inférieure a trois mois.

5. Réformer la procédure relative aux étrangers mal  ades

L’ article 10 opere la refonte de la procédure applicable auvangars
malades, prévue a l'article L. 313-11 du code dnttée et du séjour des étrangers
et du droit d'asile (CESEDA). Celle-ci consiste landélivrance d’'une carte de
séjour temporaire portant la mention « vie privéefagniliale » a un étranger
résidant habituellement en France dont I'état detésaécessite une prise en
charge médicale dont le défaut pourrait entrainer fui des conséquences d’'une
exceptionnelle gravité. Le droit actuel pose comeoadition I'absence d'un
traitement approprié dans le pays d'origine. L&etil0 y substitue le fait de ne
pouvoir bénéficier effectivement d’'un traitemenpegprié dans le pays d’origine,
eu égard a I'offre de soins et aux caractéristiqiesystéme de santé dans ce
pays. Afin de garantir 'homogénéité des décisigmses sur I'ensemble du
territoire national, la décision du préfet doit aiésais se fonder sur I'avis d'un
college de médecins du service médical de I'Offiaacais de I'immigration et de
l'intégration (OFII), et non plus sur celui d'un dekin de I'agence régionale de
santé (ARS). La Commission a précisé que les maslecie [I'Office
accomplissaient cette mission dans le respect rikstations générales fixées par
le ministre chargé de la santé.

La Commission a créé uarticle 10bis disposant que l'autorisation
provisoire de séjour prévue au profit du parenbfdiet malade lui est délivrée de
plein droit, dés lors qu'il justifie résider habiétlement en France avec lui et
subvenir & son entretien et a son éducation. Gaiterisation ouvre droit a
I'exercice d'une activité professionnelle.



6. Généraliser la carte de séjour pluriannuelle

L article 11 prévoit la délivrance a I'étranger, au terme d'ammée de
séjour régulier en France, accompli sous couvent disa de long séjour valant
titre de séjour ou d'une carte de séjour temparaifene carte de séjour
pluriannuelle générale, sauf dans certaines hypeth&es circonscrites. La carte
de séjour pluriannuelle porte la méme mention gueakte de séjour temporaire
dont I'étranger était précédemment titulaire.

La premiére délivrance de la carte de séjour piadelle générale est
subordonnée a une double condition. L'étranger, dbine part, justifier de son
assiduité et du sérieux de sa participation aumétions prescrites dans le cadre
du contrat personnalisé et ne pas manifester §eindes valeurs de la République.
Il doit, d’autre part, continuer de remplir les ddfons de délivrance de la carte de
séjour temporaire dont il était précédemment fitelaLa carte de séjour
pluriannuelle générale peut étre renouvelée gialgfer continue de remplir ces
mémes conditions. La Commission a remplacé l'esives de « contrat
personnalisé » par celle plus précise de « codtnatiégration républicaine » et
adjoint a la référence faite aux « valeurs de lauRBque » une référence aux
« valeurs essentielles de la société francaise ».

La carte a en principe une durée de validité derguans, sauf pour les
étudiants (durée correspondant a celle des étygas),les conjoints de Francais,
parents d’enfants francais et titulaires de lieasspnnels et familiaux (deux ans)
et pour les étrangers malades (durée des soins).

L’étranger qui sollicite la délivrance d'une cade séjour pluriannuelle en
faisant valoir un autre motif que celui sur legest fondé la carte de séjour dont il
est bénéficiaire se voit délivrer une carte dewsdjemporaire d’'une durée d’'un an
a I'expiration de laquelle, s'il en remplit toujeulles conditions de délivrance, une
carte de séjour pluriannuelle générale lui est/déd.

L'article 11 crée par ailleurs une nouvelle carte sjour pluriannuelle
spécifigue portant la mention « passeport taledestinée aux étrangers qui
apportent une contribution au développement etagormement de la France.
D'une durée maximale de quatre ans, elle est @dides la premiére admission
au séjour. Ce nouveau titre agrege plusieurs cdeesgjour existantes avec des
conditions spécifiques de délivrance et vise égafgrrois nouvelles catégories
d'étrangers dont celle des jeunes diplémés quslificrutés dans une jeune
entreprise innovante. La Commission a précisé dmes cette derniére hypothéese,
I'intéressé devait avoir été recruté pour exeresrfonctions en lien avec le projet
de recherche et développement de I'entreprise.

La carte portant la mention « passeport talentrmeel'exercice d'une
activité professionnelle salariée sans avoir acé@i d'autorisation de travail. En
cas de perte involontaire d’emploi, elle est remdé® pour un an puis, le cas
échéant, pour la durée des droits acquis a I'dilmeadl’assurance chémage. La
Commission a déterminé de facon plus précise ledatités selon lesquelles
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I'étranger salarié titulaire de cette carte pemrtsdu’il se trouve involontairement
privé d’emploi, obtenir le renouvellement de celie-

Les membres de la famille du titulaire de cettetecqreuvent se voir
délivrer une carte de séjour pluriannuelle portaninention « passeport talent —
famille ».

L’étranger qui, titulaire d’un titre de séjour dé&& sur un autre fondement,
sollicite la délivrance de la carte de séjour plonuelle portant la mention
« passeport talent » ou « passeport talent — famisle voit délivrer cette carte dés
la premiére demande pour une durée maximale deegaias sous réserve qu'il en
remplisse les conditions.

L’ article 3 modifie lintitulé du chapitre 1ll du titre ®l du livre lll du
CESEDA afin d'y inclure une référence a la carteséieur pluriannuelle.

L’ article 4 mentionne la carte de séjour pluriannuelle parsdiecuments
ouvrant droit au séjour dont la liste est dress#el@ nouvel article L. 311-1 du
CESEDA.

L’article 6 précise que la durée de validit¢ de la carte deuséj
pluriannuelle ne peut étre supérieure a quatre Hndispose aussi que, a
I'expiration de la durée de validité de sa carfmporaire ou pluriannuelle,
I'étranger doit quitter la France a moins qu’il m’ebtienne le renouvellement ou

gu’il ne lui soit délivré un autre document de séjo

A Iarticle 7, la Commission a précisé que les cartes de séjour
pluriannuelle portant la mention « passeport taleriu « passeport talent
famille » pouvaient étre délivrées, le cas échéaat,|'autorité diplomatique ou
consulaire. Elle a aussi prévu que la carte deuspuriannuelle puisse étre
retirée en cas de menace pour I'ordre public ppaééétranger.

Enfin, I'article 35 prévoit la délivrance d’une carte de séjour plurizzile
a I'étranger signataire d'un contrat d’accueil @ttégration sur le fondement des
dispositions antérieures du CESEDA.

7. Prendre en compte les violences conjugales etf  amiliales

La Commission a créé article 10 ter, qui dispose que la carte de séjour
temporaire portant la mention « vie privée et fatel» est renouvelée de plein
droit, nonobstant la fin de la communauté de vig personnes victimes de
violences conjugales, y compris lorsqu’elles sartbasées a séjourner en France
au titre du regroupement familial.

La Commission a ajouté uarticle 10 quater, aux termes duquel le
renouvellement de la carte de séjour temporair@apbla mention « vie privée et
familiale », prévu a larticle L. 313-12, est égalnt ouvert aux personnes
victimes de violences « familiales ».



La Commission a également créé amicle 13 quinquies aux termes
duquel il appartient a I'autorité administrativedidivrer dans les plus brefs délais
une carte de séjour temporaire portant la mentiere rivée et familiale » a
I'étranger qui bénéficie d’'une ordonnance de ptatac en raison de la menace
d’un mariage forcé, sous la seule réserve d'unataette menace a I'ordre public
gue poserait sa présence.

Enfin, la Commission a créé umrticle 13 sexies prévoyant le
renouvellement de plein droit du titre de séjout’éganger séjournant en France
au titre du regroupement familial et victime delei@es conjugales.

8. Elargir la délivrance de la carte de résident

La Commission a créé warticle 13 ter prévoyant une délivrance de plein
droit de la carte de résident aux conjoints et msfade Francais ayant résidé en
France pendant trois ans sous couvert de cartesé@mur annuelles ou
pluriannuelles.

La Commission a également créé article 13 quater prévoyant la
délivrance de plein droit, sous réserve du resgectertaines conditions, de la
carte de résident permanent apres deux renouveltsrde la carte de résident ou
de la carte de résident portant la mention « réside longue durée — CE ».

9. Transposer plusieurs directives européennes en matiére de droit des
étrangers

Afin de transposer en droit interne les disposgiome la directive
n°® 2014/66/UE du Parlement européen et du Consells<dmai 2014 établissant
les conditions d’entrée et de séjour des ressartissde pays tiers dans le cadre
d’'un transfert temporaire intragroupe, la Commissi ajouté urarticle 8 bis,
créant une carte de séjour temporaire portant latiore « stagiaire ICT »,
destinée aux stagiaires faisant I'objet d'un trartsintragroupe. Toujours dans le
souci de transposer cette méme directive, la Cosioms créé, adirticle 11, une
carte de séjour pluriannuelle portant la mentigalarié détaché ICT » pour les
étrangers venant en France pour effectuer une anisdans le cadre d'un
détachement afin soit d’'occuper un poste d’encaen¢supérieur, soit d’'apporter
leur expertise dans une entreprise francaise dupgral’entreprises auquel ils
appartiennent. Quant aux modalités d'éloignemest éeangers bénéficiant des
dispositions de la directive, elles ont été inse@éarticle 18 du projet de loi par
un amendement modifiant I'article L. 531-2 du CEED

Au mémearticle 11, la Commission a, aux fins de transposition de la
directive n° 2005/71/CE du conseil du 12 octobré=X2¢elative a une procédure
d’admission spécifique des ressortissants de pays aux fins de recherche
scientifique, apporté une précision concernantélasiince de la carte de séjour

(1) Pourintra-corporate transferee.



pluriannuelle portant la mention « passeport taleaitun étranger ayant la qualité
de scientifique chercheur : I'étranger ayant étéiadians un autre Etat membre
de I'Union européenne peut mener une partie dérgesux en France sur la base
de la convention d’accueil conclue dans le prerfi@t membre s'il séjourne en
France pour une durée inférieure ou égale a trois,npour autant qu'il dispose
de ressources suffisantes ; s'il séjourne en Frpaoeune durée supérieure a trois
mois, il doit justifier remplir les conditions reiges de I'étranger chercheur, sans
gue soit exigée la production d’un visa de longsgéj

La Commission a ajouté uarticle 13 bis réécrivant les dispositions du
CESEDA relatives a la carte de résident portamhdgtion « résident de longue
durée — UE » afin d’en conditionner la délivrancé'existence de ressources
stables, régulieres et suffisantes, conformémeatdirective n° 2003/109/CE du
25 novembre 2003 relative au statut des ressantisske pays tiers résidents de
longue durée, y compris lorsque cette carte esirdélaux titulaires d’'une carte
bleue européenne.

Par dérogation au droit commun, I'étranger nonamissant d'un Etat
membre de I'Union européenne qui a pénétré en Eramos visa ou qui y a
séjourné sans titre peut étre remis aux autoriégpétentes d’'un Etat membre de
I'Union européenne qui I'a admis a entrer ou awsdjer sur son territoire, ou dont
il provient directement, en application de convemsi internationales conclues a
cet effet. Selon la directivRetour cette procédure n’est possible qu’en vertu
d’accords ou d'arrangements bilatéraux existaatdate d’entrée en vigueur de la
présente directive », soit au 13 janvier 200@urticle 17 transcrit cette condition.

Enfin, la commission des Lois a précisé artitle 17 bis les modalités
applicables a I'éloignement d’un étranger vers aysptiers dont il ne possede pas
la nationalité. Ceci n'est possible gu’'en vertucd@ads ou arrangements de
réadmission communautaires ou bilatéraux, ou aoladition de I'accord de
I'étranger éloigné, conformément a la directRetour

10. Limiter les placements en rétention

Plusieurs dispositions contenues dans le projébicencadrent et limitent
le placement en rétention pour favoriser I'assigmag résidence par I'autorité
administrative drticles 19, 20 et 2Rou par décision du juge des libertés et de la
détention érticle 19 bis). Le régime de I'assignation a résidence est doécigé :
I'étranger ne peut se soustraire aux démarchesseices a I'établissement d’'un
laissez-passer consulair@rt{cles 18 et 2]} ; une visite de son domicile peut étre
diligentée suivant la procédure définiearticle 22.

La Commission a renforcé le cadre |égal de la ti&teren encadrant
limitativement les circonstances dans lesquellesénanger accompagné d'un
mineur de moins de treize ans peut étre placé tenti@n : soit a la suite de sa
soustraction a une précédente tentative d’éloignerna a une assignation a
résidence, soit si la mesure permet d’épargner imeun un transfert jugé plus



éprouvant. Dans tous les cas, aux termes atticle 19, I'intérét supérieur de
'enfant doit constituer une considération primatdi aux yeux de
'administration.

Enfin, la Commission a souhaité que soit évité lacgment en rétention
pour I’éloignement des étrangers détenus a la diitee condamnation judiciaire.
Les délais dans lesquels statue le juge adminfss@t réduits pour qu'il soit
possible de procéder a I'éloignement dés I'élaegisnt, sans qu'il soit nécessaire
de prononcer une mesure administrative restrictévéberté dans l'intervalle.

11. Réformer les procédures d’éloignement

Le projet de loi entend a la fois simplifier et geer les procédures
d’éloignement présentes dans le CESEDA.

D’une part, larticle 14 procéde a la suppression de 'arrété de reconduite
a la frontiére et a linclusion des situations fuwisait dans le champ de
I'obligation de quitter le territoire francais. L&ommission s’est cependant
refusée a créer un régime d’'OQTF spécifique, alaisiéduits, a destination des
déboutés du droit d'asile.

D’autre part, le mémarticle 14 intégre dans la loi francaise les critiques
portées par la Commission européenne. L'obligatiten quitter le territoire
francais vaut désormais obligation de sortir degdare européen ; le délai de
départ accordé a I'étranger peut étre prolongé omction des circonstances ;
l'interdiction de retour sur le territoire francaasljointe a une OQTF est rendue
plus systématique.

Par ailleurs, Rrticle 15 institue une interdiction de circulation sur le
territoire francais & I'encontre des ressortissabits Etat membre de I'Union
européenne. Cette mesure peut étre adjointe ahligation de quitter le territoire
frangais prononcée en réponse a un abus de drait wne menace portée par
I'étranger a I'encontre d’un intérét fondamentalalsociété francaise.

12. Garantir le respect des droits reconnus aux ét  rangers

Plusieurs dispositions du présent projet de l@ntisx garantir de maniére
effective les droits reconnus aux étrangers.

Dans cette perspective, atticle 23 autorise désormais l'accés des
journalistes aux zones d’attente et aux lieux dentéon administrative, cet acces
des journalistes étant essentiel pour garantir lileextés d'expression et de
communication des personnes retenues. Tout en re@mEca cette nouvelle
procédure d'acces des journalistes aux lieux dmtién, la Commission a étendu
le respect de l'anonymat patronymique et physique majeurs, sauf accord
contraire exprés de leur part pour lever I'anonymat



Plus largement, alors queaiticle 25 ouvre la possibilité pour I'autorité
administrative d'obtenir, de la part des autorif@isbliques et de certaines
personnes privées, toute information strictemenesgaire, sous réserve du secret
médical, pour procéder au contrble du respect’'gaahger des conditions fixées
pour la délivrance d'une carte de séjour temporaired’'une carte de séjour
pluriannuelle dont il est titulaire, la Commissien intégralement réécrit, sur
l'initiative de votre rapporteur, cet article, afite mieux encadrer le recours par
'administration au droit de communication qui &st reconnu.

Ainsi, les finalités en ont été limitées et le ciére ponctuel en a été
réaffrmé. De la méme maniére, la possibilité pbadministration d’accéder
directement aux informations et documents déterars|@s organismes — au
nombre par ailleurs réduit — a été supprimée. Afprs la durée de conservation
des données a été limitée a la durée cumuléerdudtt séjour et, le cas échéant,
de la procédure de renouvellement dudit titre,riegipe de la rectification, de la
mise a jour ou de la suppression, a la demandeéttaniger, des données le
concernant a été consacré. Enfin, un décret ene@ah&tat pris aprés avis de la
Commission nationale de I'informatique et des liéer(CNIL) devra déterminer
les modalités d’application du droit de communimatiet définir de maniére
différenciée, pour chaque administration, organjsétablissement ou entreprise
concernée, la nature des informations et des dauismsusceptibles d’étre
communiqués.

13. Adapter le droit des étrangers aux spécificité s des outre-mer

Afin de tenir compte des situations propres auxesuter, le présent
projet de loi s’efforce d’apporter des solutionggites a chacun de ces territoires.

Dans cette perspective,atticle 16 proscrit I'exécution d’office d’'une
mesure d'éloignement prononcée en Guyane et a-Bairin lorsque I'étranger
concerné a introduit un référé-liberté devant tadjation administrative et, le cas
échéant, tant que le juge administratif ne s’estganoncé. Si le droit commun
aux termes duquel le retour ne peut avoir lieu mluua délai de 48 heures pour
laisser a I'étranger I'opportunité de saisir latiiees ne peut raisonnablement étre
étendu outre-mer en raison des situations spéesigle Guyane et de Mayotte,
I'évolution proposée permet un progres apprécidales la garantie du droit des
personnes.

S

L'article 24 étend a la Martinique les dispositions, actuellemen
applicables dans certaines collectivités d’'outre;metorisant, d'une part, la visite
sommaire de véhicules qui circulent sur la voie ligule et, d’autre part, le
contrble, dans certaines zones, de l'identité déetpersonne sans réquisition du
procureur de la République.

L’ article 26 réécrit I'article L. 622-10 du CESEDA relatif a passibilité,
pour le procureur de la République, en Guyane, wad€loupe, a Saint-Martin et
a Saint-Barthélemy, d’ordonner la destruction dmnihobilisation des véhicules



utilisés pour commettre le délit d’entrée irrégrdiésur le territoire. Dans cette
perspective, il ouvre des voies de recours corgsedécisions de procureur de la
République — afin de garantir leur conformité aQanstitution — et étend
'application de larticle L. 622-10 & Mayotte et la Martinigue — en vue
d’'uniformiser le régime juridique applicable dares Icollectivités d’outre-mer
concernées.

L’ article 31, parmi diverses adaptations des dispositions dBEIEA au
territoire de Mayotte, prévoit des procédures datamiges précisées par décret en
Conseil d’Etat pour I'acquisition d’'un niveau sstint en langue frangais dans le
cadre d'un contrat d’accueil et d’intégration etupda formulation d'un avis
médical préalable a la délivrance d'une carte gieusé un étranger malade. Par
ailleurs, I'ordonnance n° 2014-464 du 7 mai 201etfgnt extension et adaptation
a Mayotte du CESEDA dans sa partie |égislativeratitée a larticle 34.

L'application des dispositions du projet de loi airs-Barthélemy et a
Saint-Martin est prévue aalticle 32 hormis dans le domaine du droit du travail
qui reléve des compétences propres de ces coitéstivl'application a la
Nouvelle-Calédonie, a la Polynésie francaise et iées Wallis et Futuna sera
effectuée par voie d’ordonnances : le Gouverneneshtautorisé a agir par ce
moyen a larticle 33.

14. Actualiser les dispositions relatives au droit du séjour des étrangers

Le présent projet de loi comprend plusieurs adiclestinés a actualiser,
sur des aspects ponctuels et précis, certainessitigms relatives au droit du
séjour des étrangers, en vue de garantir leurrergé@eurité juridique et leur pleine
effectivité.

Dans cette perspectiveatticle 27 clarifie les modalités d’'application des
sanctions encourues par les étrangers en cas dquemaant aux obligations
fixées dans le cadre d'une mesure d'assignationésidence, tandis que
I'article 28 renforce les sanctions pénales encourues par d@sporteurs ne
respectant pas leurs obligations en matiére dedterdes documents de voyage.

Sur proposition du Gouvernement, la Commission @pismé, dans un
nouvel article 28 bis, la référence au refus d'entrée en France en matiere
d'obligation de réacheminement des étrangers ah&ge des entreprises de
transport aérien ou maritime pour tenir compte alsituation des étrangers en
transit.

Dans un nouvedrticle 28ter, la Commission a précise, sur proposition du
Gouvernement, l'office du juge des libertés et dedEtention concernant le
maintien en zone d'attente, afin qu'il statue Seixdrcice effectif des droits
reconnus a l'étranger.



L article 29 procede a des coordinations rendues nécessairesepar
précédentes dispositions du projet de loi tandésliguticle 30 prévoit une mesure
transitoire consécutive a la suppression des ardéreconduite a la frontiere a
I'article 14.



DISCUSSION GENERALE

Lors de sa premiéere réunion du mercrefijaillet 2015, la Commission
procede a l'audition de M. Bernard Cazeneuve, ri@isle I'Intérieur, sur le
projet de loi relatif au droit des étrangers en Rz (n° 2183).

M. le président Jean-Jacques UrvoasNous avons le plaisir de recevoir a
nouveau M. le ministre de I'Intérieur que je reneqour sa disponibilité. Il vient
nous présenter le projet de loi portant sur letdles étrangers en France.

M. Bernard Cazeneuve, ministre de I'Intérieur. Le débat public portant
sur I'accueil et le droit des étrangers en Franoes 'avons constaté au cours des
derniéres semaines, manque singulierement de &ginile rationalité. Certains
commentaires a I'emporte-piéce auxquels la criggatoire actuelle a donné lieu
ont montré combien rares sont ceux qui s'emplogesbnder la complexité des

choses. Or, en cette matiére délicate, I'excés&smauvais conseiller.

La France est le plus vieux pays dimmigration d@pe du fait de la
conjugaison d'une démographie atone au “dcle et des besoins en main-
d'ceuvre provoqués par la révolution industrielleelggs, Polonais, Italiens,
Espagnols puis Algériens, Marocains, Tunisiens, ignés venus d’Afrique noire,
tous ont contribué a faire ce que nous sommes @l : une nation prospére et
ouverte sur le monde. L'identité de la France esimiement liée a I'histoire des
flux migratoires. Il faut avoir la lucidité de leagonnaitre : nous sommes un pays
d’'immigration.

Si l'outrance n’est pas de bonne méthode, c'eskeggmt parce que la
France, par vocation, s'inscrit pleinement dansniandialisation. Par [a méme,
elle doit accueillir dignement ceux qui ont drait $8jour tout en menant une lutte
sans relache, avec la plus grande déterminationrecbimmigration irréguliére.

Le Gouvernement a fait le choix de la responsahilqui consiste a
analyser sereinement les fragilités de notre groitr leur apporter les réponses
concréetes nécessaires. Faire le choix de la reapilités, c’est aussi parler des
étrangers qui vivent en France sans céder auxsfaets encore moins aux calculs
politiciens, tout en demeurant d’'une fermeté saiefsur la |égalité républicaine.
C'est également rechercher I'équité en adoptant c@sres clairs, précis,
incontestables qui soient appliqués sur I'enserdblgerritoire. C’est ainsi qu’a
procédé mon prédécesseur Manuel Valls en matiérégidarisation : la circulaire
du 28 novembre 2012 fixe des criteres rigoureulgo@posé d’'une gestion au cas
par cas qui ne peut manquer d’étre illisible egaliaire.

Afin d’éviter faux débats et analyses biaiséesnileistere de I'Intérieur a
entrepris un travail de clarification sur la réalies chiffres de I'immigration. Un
service statistique indépendant est ainsi chamés & supervision de I'Institut



national de la statistique et des études économi@iINSEE), de collecter les
données chiffrées nécessaires dans le strict tedpgcegles de déontologie.

Que nous disent les chiffres ?

D’abord, il y a 6 % d'étrangers en France. C'estne@u’en Allemagne,
en Italie et au Royaume-Uni. C’est autant qu’'awudél X>X¢ siécle. Pour un pays
tel que la France, ouvert sur le monde, anciennissguce coloniale, ce
pourcentage ne reflete en rien la déferlante grtaine s’emploient a dénoncer.

Les flux migratoires réguliers représentent envi260 000 personnes par
an — pas davantage —, soit 0,3 % de la populgbi@portion qui nous place tout
en bas des pays de I'OCDE, derriere tous nos panc partenaires. Cette
immigration réguliére présente quatre caractéristq

Tout d’abord, I'immigration familiale y occupe upéace trés importante,
ce qui traduit le fait que nous sommes un viewsp#lymmigration. Elle compte
pour 45 % de nos flux migratoires réguliers, aunpee rang desquels figure le
mariage avec un Frangais ou une Francaise.

Ensuite, les mobilités étudiantes représententpare en augmentation,
jusgu'a 65 000 personnes par an. Ces étrangersjiguient étudier chez nous,
enrichissent notre pays, contribuent a son rayoenenet font vivre la
francophonie. La France est le premier pays norophgne qui accueille des
étudiants étrangers. Considérant que le développedeerégions entiéres de la
planéte va entrainer une multiplication par deuxligrans du nombre d’étudiants
étrangers dans le monde, ne pas favoriser leuredcserait contraire a nos
intéréts, notamment économiques.

Pour ce qui est de nos flux d'immigration professiele, ils sont parmi
les plus faibles au monde en raison de notre Higsl qui empéche tout
employeur de recruter un étranger extra-communauigil n'a pas démontré
préalablement qu'aucun résident en France ne pioagauper le poste proposé.
Dans une période de chémage de masse, une telldatién est forcément
dissuasive, ce qui explique que I'immigration pssiennelle concerne moins de
20 000 personnes par an au total.

Enfin, la part de l'asile et de l'immigration de pty humanitaire,
qui concerne les réfugiés, les protégés subsidigitdes étrangers malades, que
leurs convictions, leurs croyances ou leur situagiersonnelle exposent, dans leur
pays d'origine, a de graves dangers pour eux-mémedeurs proches, ne
représente que 15 000 a 20 000 personnes par an.

Dans ce contexte, nous sommes confrontés a deiocutlés principales.

La premiere est que nous intégrons mal les étrangei viennent
Iégalement sur notre sol. Si le contrat d'accueildéntégration imaginé par
Francois Fillon en 2003 est une bonne idée. lleXgniveau de langue le plus



faible du référentiel européen et, pour 80 % dengers, ce contrat se borne, en
réalité, a quelques heures de formation civiqguestertes utile, mais insuffisant.

Surtout, nous soumettons les étrangers qui vieneentrance a un
véritable parcours administratif du combattant boe peut illustrer en chiffres :
2,5 millions d’étrangers extracommunautaires effext 5 millions de passages en
préfecture alors méme que 1,8 million d’entre eomtgitulaires d’'une carte de
séjour valable dix ans. Cela signifie que nous stons des centaines de milliers
d'étrangers a environ une dizaine de passages é&facpure par an. Comment
s’intégrer lorsqu’on court de titre précaire eretiprécaire ? Comment trouver un
emploi quand on doit mobiliser son énergie plusefois par an et s’armer de
patience dans les longues files d’attente ? Et cembroes préfectures peuvent-
elles lutter efficacement contre la fraude — unemds priorités —, quand elles
doivent faire face a la masse des demandeurs abej®#

Le Gouvernement propose de changer de logique. Temigtrangers
auront désormais acces a un titre de séjour phuiglnaprés leur premiere année
de séjour et si les conditions sont réunies podiaice. Selon les préconisations du
rapport de Matthias Fekl, ce titre de séjour phumizel les conduira a la carte de
résident, a laquelle il ne se substitue pas castrent a ce que j'ai pu lire ici ou
la. Le titre de séjour pluriannuel permet d’évites allers-retours angoissants en
préfecture. En réalité, si ce projet de loi ne ffiais référence a la carte de résident,
c'est précisément parce que nous souhaitons saisetuace dispositif.
Mme Chapdelaine propose de consolider I'acces & cgirte en permettant sa
remise de plein droit au terme du parcours d'irgBgn républicain. Le
Gouvernement est ouvert a une telle clarificatian mermettra de lever tous les
doutes éventuels sur I'avenir de la carte de réside

La création du titre de séjour pluriannuel, au bdun an de séjour en
France, s'accompagnera de deux évolutions indisiides La premiére est le
renforcement du parcours d'intégration, fondameptair la réussite de notre
démarche. Dans ce cadre, des cours de langue gésfdevront permettre aux
étrangers d’atteindre un niveau A2, inférieur auicebquis pour la naturalisation
mais suffisant pour une vraie intégration dans i sourante. A cet égard,
plusieurs amendements déposés devant votre Coromisémoignent d’une
inquiétude : en France, un parcours d'intégratistnfercément républicain ; tout
étranger qui souhaite vivre en France doit acquétirpartager les valeurs
fondamentales qui cimentent notre nation.

L'amélioration des outils dont disposent les préfegs pour lutter contre
la fraude constituera la seconde évolution, avétstBuration d'un droit de
communication tel qu'en disposent les administretidiscale et sociale. La
préfecture n'aura plus a demander a la personaagére qu’elle produise des
pieces toujours plus difficiles a fournir, mais pesuse tourner directement vers
les administrations et les entreprises pour lewlander les informations
nécessaires. Nous gagnerons ainsi en simpliciéh effficacité. Paradoxalement,
aujourd’hui, 'administration fiscale et la sécérisociale ont acces a toutes les
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informations détenues par les préfectures quani@seel ne peuvent rien leur
demander. Il faut mettre fin a cette relation adyimée qui rend nos titres de
séjour vulnérables a la fraude. Si nous voulonsrdes conditions d'un accuell
digne, nous devons nous armer pour lutter résolueteavec efficacité contre la
fraude.

L'esprit de la réforme n'est pas d’accumuler dessea d’informations
inutiles sur les étrangers. Au contraire, avedtte de séjour pluriannuel, nous
prénons le mouvement inverse. C’est pourquoi le vBmement sera ouvert a
toute rédaction de nature a apaiser les craintes.

N

La deuxiéme difficulté liée a notre immigration &g est que notre
Iégislation restrictive sur I'immigration professitelle nous prive de talents dont
nous avons besoin pour notre compétitivité et noteyonnement. La
mondialisation entraine une concurrence entre Hiats attirer les meilleurs
talents, les meilleurs étudiants, les artistes ptteurs. Se priver de ces talents a
cause d'une réglementation sourcilleuse reviendrai¢ condamner a une forme
d’'aporie. C'est pourquoi l'une des toutes premiedgsisions prises par le
Gouvernement, en 2012, fut d'abroger la circul@reéant, qui témoignait d’'une
rare méconnaissance des réalités de la mondialisafie texte avait abouti a
réduire considérablement le nombre d’'étudiantsngaes accueillis en France
alors que leur présence se révele éminemment paile le développement de
notre recherche, la promotion de la francophordemise en relation de nos
centres de recherche. Pour que la France redevigeirement attractive, il a
fallu, en premiére étape, supprimer cette circealair

La seconde étape consiste a introduire, avec cgtpde loi, trois
innovations majeures. La premiére est la création ¢ passeport talent », titre
unique destiné a tous les étrangers dont nous sondau'ils viennent en France.
Valable quatre ans, renouvelable, délivré a lagrers et a sa famille, ce passeport
regroupe et élargit certaines catégories de tipastants. Il pourra concerner
jusqu'a 10 000 personnes chaque année. La deuxienmvation consiste a
simplifier le passage du statut d’étudiant a cdkiisalarié, pour que les étudiants
puissent concrétiser dans la vie professionnefieetpoirs que la France a placés
en eux. Le Gouvernement souhaite que ces faciiaient réservées aux meilleurs
étudiants et aux titulaires de master pour évitet effet d'aubaine. La fin des
autorisations de travail destinées aux artistes leurs équipes pour les visas de
moins de trois mois constitue la troisitme nouwea@es autorisations sont
accordées dans 97 % des cas, mais leur délivratde gsultat d’'une procédure
que les entreprises de spectacle ou les organisatiu festivals considérent
comme particulierement lourde.

Avec le titre de séjour pluriannuel et le passepalgnt, nous entendons
répondre aux deux lacunes principales de notrsl&gin en matiére de droit au
séjour. Nous pourrons ainsi mieux tenir compte desbilités liees a la
connaissance, au savoir et a la culture. Nous netegs mieux les étrangers
présents sur notre sol. Enfin, nous lutterons plfisacement contre la fraude.



Tels sont, a mes yeux, les objectifs d’'une poldigiaccueil des étrangers : ferme
dans ses principes, solide dans ses fondementsoromn a I'esprit de la
République.

Quelques mots sur le titre de séjour délivré amngers malades, qui est
en adéquation avec la vocation de la Républiquéé @ar mes prédécesseurs
Jean-Louis Debré et Jean-Pierre Chevenement, ibiggm d’'une continuité
républicaine incontestable qui dépasse les clivagdtques. Ce droit au séjour
repose sur un principe simple : un étranger gguasa mort dans son pays parce
gu’il n'y trouve pas les soins adaptés a sa patfieldoit pouvoir rester en France
pour se soigner. Un rapport conjoint de ['Inspettiogénérale de
'administration (IGA) et de I'Inspection générailes affaires sociales (IGAS)
avait proposé de clarifier dans la loi la définitides bénéficiaires de ce titre et de
transférer a I'Office francais de l'immigration ee l'intégration (OFIl), qui
dispose d'une expertise reconnue, |'évaluation alesdnté des personnes. On
pourrait ainsi remédier a la trop grande hétérogéaé@ systeme actuel et éviter la
fraude — car elle existe en la matiére. Le progetail reprend les deux évolutions
souhaitées par les inspections générales. Noushmedms ainsi a ce droit
aujourd’hui décrié toute sa force et toute sa iidgfé.

Le deuxieme volet du projet de loi concerne laelatbntre I'immigration
irréguliere. C’est un point fondamental a mes yeux.

Comme tous ses voisins européens — et pas plusxgu,ela France est
confrontée a ce phénomeéne. Avec 300 000 a 400tbégérs en situation
irréguliére, essentiellement concentrés en llesdede, la France se situe au
niveau de I'Allemagne. Au Royaume-Uni, 'immigratiarréguliere est deux fois
plus importante que chez nous. Ce constat statestig doit pas pour autant nous
détourner de nos objectifs : un étranger en sdnatiréguliere doit étre reconduit
a la frontiere et les filieres criminelles de l'ingration clandestine, ces réseaux de
passeurs, qui tirent profit de la mort ou de I'exgltion des plus vulnérables,
doivent étre démantelées. Il en va du respectitatlide droit et des valeurs de la

République.

Démanteler les filieres de I'immigration clandestic’est précisément ce
a quoi je souhaite que s’emploie toute I'adminigtra placée sous ma
responsabilité. Les forces de I'ordre enregistiakcellents résultats : plus 25 %
de filieres démantelées en 2014 par rapport a 2@l2s 13 % de reconduites
contraintes pendant la méme période, les recorsduérs un pays tiers a I'Union
européenne (UE) connaissant la hausse la plusfisaivie, aprés un point bas
atteint en 2011- autrement dit, ce sont les redteslies plus difficiles a réaliser
qui augmentent le plus. Comprenant parfaitementcgu@ins puissent ressentir le
besoin de vérifier I'adéquation entre ce que jfaie et la réalité, le
Gouvernement est disposé a communiquer a la Conomig®nsemble des
statistiques dont il dispose. Ainsi pourrons-nousttre un terme a des débats
alimentés par des contre-vérités.



Dans cette lutte contre I'immigration irréguliermus devons remédier a
trois faiblesses.

D’abord, nous avons mal transposé en droit frarggtigins aspects de la
directive Retour Il en résulte que les étrangers a qui nous remetine mesure
d’éloignement ne font 'objet de l'interdiction detour prévue par les textes
européens que de fagon exceptionnelle. Or celpewf permettre aux préfectures
de gagner en efficacité en évitant de délivrer alvi@ation de quitter le territoire
francais (OQTF) chaque fois qu'un étranger se saitista une mesure
déloignement. Cette interdiction de retour serdable@ pendant une durée
comprise entre une a trois années, et suppriméd’ésanger exécute
volontairement 'OQTF qui lui est délivrée. Ellenfercera I'efficacité de nos
outils juridigues en nous permettant de nous coméor pleinement a nos
obligations communautaires. J'ajoute que cette ubiosl est conforme a la
jurisprudence constitutionnelle : le Conseil cdnstinnel a bien précisé que
l'interdiction de retour n'était pas une sanctioh @gu'elle pouvait donc
accompagner plus systématiqguement les OQTF.

Ensuite, notre politique d'éloignement repose texglusivement sur la
rétention. En conformité avec les directives eueopés, nous devons privilégier,
chaque fois que cela est possible, I'incitatiom &dntrainte, et veiller a ce que la
rétention ne soit utilisée que lorsgu’elle est speinsable. Le Gouvernement a
récemment refondu les aides au retour pour en, faiagissant notamment des
pays tiers a I'Union européenne, un outil indispbies de sa politique
d’éloignement. Mais ce n'est pas suffisant. Il miédonc, dans le projet de loi, de
renforcer I'assignation a résidence pour en faine alternative efficace a la
rétention. C’est ainsi que sont clarifiées les dms de I'action des forces de
I'ordre dans le cadre d’'une assignation a résideceeajui leur apporte le cadre
juridique sans lequel I'assignation a résidenceaekt fois peu efficace et peu
protectrice des libertés. Avec la fin du délit d&osr irrégulier, votée par
I’Assemblée nationale en décembre 2012, cette Bwoalsignifie également la fin
d’'une assimilation de la politique d’éloignementava politique pénale. Un
étranger en situation irréguliere doit étre éloigrién’est pas pour autant un
délinquant et ne doit donc pas étre traité commaitrivé systématiquement de
liberté.

En ce qui concerne précisément la rétention, jfegeagir dans la plus
grande transparence. Des associations interviemtza® les centres de rétention
pour faire respecter le droit ; des parlementalee€ontroleur général des lieux de
privation de liberté, le Défenseur des droits €pdent régulierement. Mais, de
facon paradoxale et faute d’'un régime juridiquepaglala presse n'y a acces que
sur dérogation. Ce n'est pas la conception que mbeons avoir de la
République. Il faut un régime clair et simple d'@sales journalistes aux centres
de rétention. S'il s’avere que des centres offdes prestations insatisfaisantes,
comme a Mayotte par exemple, une visite de la prassa t6t fait d’amener le
Gouvernement, quel gu'il soit, a prendre les mesqgre s'imposent. Le projet de
loi prévoit donc I'acces de la presse aux centeeetention.



Enfin, vous étes nombreux a vous interroger surcdatentieux des
étrangers, a propos duquel je distinguerai delégeaies de questions.

La premiere porte sur la rétention, en particuier son contréle par le
juge des libertés et de la détention (JLD) queilal 16 juin 2011 fait intervenir
apres le cinquiéme jour de rétention. Certainstoéevous s’en inquiétent car une
part non négligeable des étrangers est éloignéet améme que le juge ait pu
examiner les conditions de leur interpellation. G#Esignements ont lieu
exclusivement vers des pays de I'Union européenisgp’il est impossible, dans
les autres cas, d'obtenir un laissez-passer cdresudans des délais si courts.
Toutefois, du point de vue des principes, un tglemort n'est pas satisfaisant.
Pour remédier a cette situation, il faut prendree@mpte I'ensemble des aspects
du sujet: dans la chaine contentieuse en rétenpiariculierement complexe,
'action des deux juges qui se prononcent en l'espde cingq jours doit étre
coordonnée avec la plus grande minutie ; du pa@muk des forces de l'ordre et
de la Chancellerie, il faut garder a I'esprit gaepfocédure implique des escortes
et des audiences alors que les services sont t@iisés par ailleurs.

Certains parlementaires souhaitent réduire la dde2eétention pourtant
parmi les plus courtes d'Europe : de quarante-gngs en France, elle est de six
mois en lItalie et en Allemagne et de dix-huit mais Royaume-Uni. Cette
proposition s’appuie sur le fait que le taux deoretuite décroit avec le temps. Or
les éloignements qui ont lieu tard dans la procg&dont ceux qui concernent des
Etats tiers & I'Union européenne, parfois peu crifié dans la délivrance de
laissez-passer consulaires. Réduire cette durdendeait & adresser un signal
négatif quant a notre détermination a éloignerréssortissants de ces pays en
situation irréguliere sur notre territoire. C’estpquoi je n'y suis absolument pas
favorable. Rien n'est prévu a cet égard dans l¢epde loi parce que nous
souhaitons que ces questions soient évoquées ecesédous poursuivrons notre
travail avec le rapporteur pour rechercher leslmeits solutions afin de concilier
respect de I'Etat de droit et efficacité de nopasstifs. Si nous sommes disposés
a réduire les angles morts, il faut aussi que mrésns les conditions d'un
éloignement soutenable, efficace et ferme.

J'en viens a la deuxiéme catégorie de questiortsugtosur le contentieux
des étrangers. Le texte prévoit un recours accglérg les situations dans
lesquelles le préfet a pris une OQTF sans examiner demande de titre de
séjour, se bornant a constater une situation dlifegité. Cela est nécessaire : il
est anormal qu’au terme d’'une longue procédureld,akfaille jusqu’a un an au
tribunal pour statuer sur I'obligation de quitter ferritoire francais. Nous ne
faisons, sur ce point, que rétablir la distinctopn prévalait jusqu’en 2011 entre
arrétés préfectoraux de reconduite a la frontiéreoldigation de quitter le
territoire.

Dans le débat sur l'asile, considérant que destelldutions présentaient
des fragilités juridiques considérables, javaigstrclairement exprimé mon
opposition a des mesures prévoyant que tout réasiel valait automatiquement



OQTF ou interdisant aux déboutés de l'asile de si&pane demande de titre de
séjour pour un autre motif, renvoyant le traitemgstla question au texte sur le
séjour. Nous y sommes. Alors méme que toutes leantjes juridiques sont
prises, puisque nous avons accordé un droit awresuspensif devant la Cour
nationale du droit d’asile (CNDA), 'OQTF « postias» doit pouvoir faire I'objet
d’'un traitement accéléré sans remise en cause rdis des étrangers. Tel est
I'objectif de cette mesure, qui doit renforcer daitenabilité de notre systéme
d'asile, qui impligue que nous soyons a méme dendgre a la frontiere tous
ceux qui, déboutés du droit d'asile, n'ont pas feitdau séjour en France a un
autre titre. Tout autre raisonnement serait irraspble.

En matiére d’'immigration, le Gouvernement a troisonités : mieux
intégrer ceux que notre droit et nos principes noorsduisent chaque année a
accueillir Iégalement ; attirer davantage les taletutter plus efficacement contre
limmigration irréguliere en démantelant les fikdr— nous multiplions, a ce sujet,
les accords de coopération en Europe et avec mtEnpaes extra-européens — et
en éloignant effectivement du territoire les étemsgyui n'ont pas droit au séjour,
sans pour autant les considérer comme des délitqu8n nous réussissons

ensemble a batir cette réforme équilibrée, réalisteadaptée aux réalités
contemporaines, nous aurons été des républicales. ut

Quand le droit s'attache a réaliser des objectifditigues justes,
incontestables et adaptés, il s'inscrit dans Ildogmeur du temps. J'ai confiance
dans la sagesse de votre Commission, éclairée peaviail remarquable de votre
rapporteur Erwann Binet. Celui-ci s’est pleinemémtesti dans I'examen du
projet de loi, multipliant les visites et les catgavec I'ensemble des acteurs
intéressés, pour parvenir a une solution qui fassmeur a la République et nous
éloigne des postures habituelles, dangereusespogrcomme pour les étrangers
; bref, une solution qui nous permette de faireevia République et ses principes.

M. Erwann Binet, rapporteur. Je salue les avancées remarquables
proposées dans le projet de loi que vous nous mExseau premier rang
desquelles le caractére pluriannuel de la carteé@mir : nous donnons ainsi aux
étrangers autorisés a résider en France la padssitiy envisager leur avenir au-
dela d'une petite année. Nous savons tous quealdli®t du séjour est une
condition de lintégration. Nous donnons enfin aéttangers un droit, une
perspective a la hauteur de I'exigence que noussaadeur égard.

L'affirmation du caractére subsidiaire du placemes rétention
administrative au bénéfice de I'assignation a e¥sie est également un geste tres
positif. En matiére de police des étrangers, l&iotion de liberté doit prévaloir
sur la privation de liberté.

Dans le cadre du titre de séjour au bénéfice desgdrs malades, vous
réintroduisez la condition d’'effectivité de I'accasun traitement approprié par
'étranger malade dans son pays. Aujourd’hui, nowes faisons qu'évaluer
I'existence d’'un traitement dans le pays dont egfirmire I'étranger malade, ce



qui peut conduire a lui refuser des soins en Fralms qu'il n'y a pas acces a de
tels soins dans le pays d’origine. Ce n'est passsinte.

Enfin, le texte introduit la possibilité pour lesurnalistes d’'accéder aux
zones d’attente et aux centres de rétention adimaitie.

J'ai retenu des auditions et des visites de tegaej'ai menées plusieurs
inquiétudes suscitées par certaines dispositidnsiel semble toutefois que la
plupart d’entre elles, justifiées a la lecture duté, peuvent étre levées par de
simples éclaircissements. Je ne reléverai pouulthgque deux de ces inquiétudes.

L'une concerne le transfert a un college de médeda I'OFIl de l'avis
médical donné au préfet dans la procédure pouéllarance d’un titre autorisant
le séjour d'un étranger malade. Cet avis est d&bwjourd’hui par le médecin de
'Agence régionale de santé (ARS) ou, a Paris, lpamédecin-chef de la
préfecture de police. L'inquiétude vient de ce Homanisme de tutelle de I'OFII
est le ministere de I'Intérieur. Ainsi le Défensa@s droits craint-il « que I'OFII
ne s’éloigne de I'objectif de protection et de @mion en matiere de santé pour
privilégier un objectif de gestion des flux migriaés ». A titre personnel, il me
semble que la déontologie médicale, d’'une patg etsponsabilité confiée par le
texte au ministre de la Santé de fixer les oriéoiatauxquelles devront se référer
les médecins de I'OFII, d’autre part, sont éclaiearsur vos intentions. Je constate
néanmoins que les doutes persistent. Il me pavatit dtile, monsieur le ministre,
de vous entendre sur ce point.

D’autres inquiétudes tiennent aux moyens donnéssaservices au sein
des préfectures d'examiner le respect effectif péranger des conditions
attachées au bénéfice du titre de séjour toutrayi de la durée de sa validité, soit
jusqu’a quatre ans pour le titre pluriannuel. Lenfolation de l'article 8, exigeant
de I'étranger qu'il puisse justifier a tout momeptil continue de satisfaire aux
conditions fixées pour la délivrance de sa cartériten d'étre allégée de son
caractére un peu trop soupgonneux. Surtout, sagiste I'article 25 qui prévoit
la possibilité de recueillir des informations awgpcéun grand nombre d’autorités
et de personnes privées afin de contréler la siBcét I'exactitude des
déclarations souscrites ou l'authenticité des migreduites, il importe que nous
connaissions les intentions du Gouvernement audeatml’encadrement et de la
nature du contréle.

Nous pouvons comprendre aisément les démarcheasde felles que la
vérification de l'authenticité d’'un document ou d&aiadresse — ce sont les plus
simples et elles ne poseront aucune difficulté. Egvanche, lorsque
'administration souhaitera vérifier la réalité da vie commune ou de la
contribution effective a I'éducation et a I'entesti de I'enfant francgais par un
étranger, quels documents demandera-t-elle auxueancaux établissements
scolaires, aux organismes de sécurité socialete<;égs autorités pourront exiger
uniquement les documents et les informations etetrient nécessaires » mais,
avec une liste d'organismes trés générale et sadsispn sur l'accés aux
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informations ni sur les conditions et la durée dmservation des documents
compulsés, on peut légitimement s'interroger sarrisques que ferait peser sur
les personnes étrangéres un droit mal défini diengge dans leur vie privée et
celle de leurs enfants. Je proposerai une rééeritigs articles 8 et25 a la
Commission, qui doit étre éclairée sur les moyares\pus vous attribuez pour le
contrble des titres.

Quant aux conditions de la rétention et aux questicelatives au
contentieux, vous avez abondamment évoqué le SNmis devrons travailler
dans les jours qui viennent ; je n'y reviendrai dpas.

M. le ministre. En ce qui concerne le réle de I'OFIl a I'égard des
étrangers malades, les dispositions prévues, jedita s’inspirent du rapport
conjoint de I'lGA et de I'IGAS. Ce sont aujourd’hlés ARS qui s’en chargent
avec grand professionnalisme mais aussi beaucti@ipédogénéité. Il n'y a pas de
doctrine unifiée sur le droit au séjour des étramgmalades : dans certains
départements, le taux d’accord des ARS pour lamddice des titres de séjour est
de 100 % quand il n’est que de 30 % dans d’autesmémes régles doivent étre
appliquées aux étrangers malades ou qu'ils se erdusur le territoire de la
République. Nous devons corriger les disparitésisNentendons confier les avis
médicaux a I'OFIl considérant que sa déja longwsique du suivi de I'état de
santé des migrants arrivant en France lui conféeeexxpérience en la matiere. Les
médecins de I'OFIl agiront sous le contréle exdldsi ministere de la Santé ; ils
rendront un avis aprés une expertise collégialeusNioatirons ainsi, sous le
contrdle du juge, une pratique harmonisée pouélizrdnce des titres de séjour.

Pour ce qui est de la lutte contre la fraude, jesitiere que les préfectures
ne disposent pas d'outils suffisamment efficacefesEn’ont aucun droit de
communication auprés d'autres administrations evemht, le plus souvent, se
contenter d’éléments transmis par I'étranger. @eladuit & deux effets pervers
gu’il faut absolument corriger. D’'une part, elledlisitent toujours davantage de
justificatifs de I'étranger, notamment a 'occasida renouvellement annuel du
titre de séjour, multipliant les convocations et fides d’'attente. D’autre part, ces
lourdeurs, proches du dysfonctionnement, empéchetre systeme de lutter
efficacement contre la fraude, I'embolisation desiclgets conduisant les
préfectures a délaisser les fonctions de contrGle spnt, en la matiere,
essentielles.

Avec l'instauration du titre de séjour pluriannuel,préfet disposera d’'un
droit de communication d’informations en provenamautres administrations
qui, elles, ont un tel droit vis-a-vis de I'admiméion préfectorale. Il est
également prévu que le préfet puisse convoqueratiger pour l'entendre
lorsqu’il ressort de I'examen préliminaire des piembtenues que des doutes
existent sur la véracité des informations transsngse I'étranger. Cela est normal
et vaut pour ceux qui bénéficient de droits recenpar une administration ou par
la République.
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Je suis prét a améliorer la rédaction du texte @dirflever vos craintes,
mais il ne saurait étre question, ce faisant, dibfir la capacité du dispositif a
lutter contre la fraude, notamment documentaireeAégard, la détermination du
Gouvernement est ferme. La rédaction doit étreidumme que lintention est
ferme.

M. Eric Ciotti. Ce projet de loi était attendu, annoncé depuis tré
longtemps ; il résulte d’'une promesse du candiddiaHde en 2012. De fait, on a
impression d'un texte daté, dont on se demandm lpourquoi il vient en
complément de la loi sur la réforme du droit dasiDans le contexte de crise
migratoire majeure qu'’il n’est nul besoin de ragpeil ne tient aucun compte de
la situation, n’en tire aucune lecon, ne mesure lfEmpleur des difficultés
auxquelles va nous confronter I'évolution démogiapd structurelle. Le
probléme migratoire risque de s’amplifier si noespnenons pas des mesures treés
fermes, trés audacieuses que je ne trouve nullelpas votre projet de loi.

Au-dela de cette crise migratoire, qui, depuisdbud de I'année, a conduit
sur les codtes européennes, dans des conditionsvampables, prés de
100 000 étrangers en situation irréguliere et @mtrala mort de quelque
2 000 personnes en Méditerranée, c'est I'échecibkerrde notre modele
d’intégration que nous devons constater. En téneoigntaux de chdmage des
étrangers en situation réguliére : 25 % en moyepresque 50 % dans certains
territoires. Cet échec, nous pouvons tous en asdamesponsabilité.

Vous l'avez rappelé, monsieur le ministre, 'imn@tion en France a, pour
moitié, un caractére familial, ce qui nous distiagies autres pays dans lesquels
elle répond davantage a des motivations économi@aestructure méme est donc
source de difficultés.

Aujourd’hui, un texte se voulant efficace en maiéd'immigration
chercherait a rendre notre pays moins attracts'iespirerait de la courageuse
politique menée par le Premier ministre britannigDavid Cameron. I
conviendrait de limiter 'accés a notre systémeiagopour les étrangers ne
disposant pas de capacités contributives, ne pgyamtles cotisations sociales
attachées a un travail.

Le groupe Les Républicains pense qu'il y a lieuldter de maniere
implacable et bien plus déterminée que vous neaitesf contre I'immigration
irréguliére. Vous vous targuez, monsieur le miristfune Iégere augmentation
du taux de reconduite a la frontiere. Or, sur @8 @00 a 400 000 étrangers en
situation irréguliere dans notre pays que vous éepgmoins de 20 000 par an
sont reconduits a la frontiere, soit un taux rithcd’a peine 5 %. Selon une
évaluation de la Cour des comptes, le taux de retes déboutés du droit d'asile
est de seulement 1 %. Quelques difficultés quespuiencontrer telle ou telle
majorité, nous avons tous le devoir de rendre matidéle moins attractif par une
lutte plus efficace contre I'immigration irrégul@rqui passe par I'augmentation
du nombre des procédures de reconduite a la frentie
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Nous considérons que ce projet de loi ne répondapess exigences et
contient méme des mesures dangereuses qui risgeeanforcer nos difficultés.
Ainsi, le titre de séjour de quatre ans et |'élssgment de I'accés a la procédure
de séjour pour les étrangers malades, pourtantichiéie, rendront-ils notre pays
encore plus attractif. La mise en place du passeadent entrainera, selon
certaines évaluations, l'arrivée de 10 000 étrageipplémentaires en France,
sans parler de la suppression de I'obligation pesr étrangers d’obtenir une
autorisation de travail pour une activité de modes trois mois. En matiere
d'immigration irréguliére, le moindre recours a tétention contredit votre
discours et limitera considérablement I'efficacités procédures de retour. La
mesure d’assignation a résidence s'avérera illascar seule la rétention peut
stimuler l'indispensable progression du taux demdgite a la frontiére.

Pour I'ensemble de ces raisons, nous considérongrajet totalement
inadapté au contexte que nous connaissons ; ilépend en rien aux enjeux
majeurs auquel est confronté notre pays en maftignenigration. Le groupe Les
Républicains défendra de nombreux amendementst\wésaendre notre modéle
social moins prodigue — en conditionnant notamnenersement des prestations
sociales et familiales a une durée de séjour —eetire en place une caution au
retour. Nous souhaitons changer la philosophiesqus-tend la politique conduite
par le Gouvernement, lui insuffler courage, audatesolontarisme. Ce texte,
monsieur le ministre, ne permettra pas de résdadceise migratoire que vivent
notre pays et le continent européen ; il comporéen des mesures dangereuses
qui la renforceront.

M. le ministre. Vos propos, trés politiques comme il est normal a
I’Assemblée nationale, s'adossent a des élémentsés. Je vais vous apporter
des faits précis afin que nous puissions avoir @ébatl qui repose non sur des
postures, des incantations et des contre-véritéis sur des données objectives.
Vous avez raison : il existe une tension migrataiggopos de laquelle le pays est
profondément divisé. Certaines images véhiculéessomt pas de nature a
conforter la République dans ses fondements eprsesipes, mais cherchent a
créer des fantasmes, de la peur et de la diviSions les républicains devraient se
montrer rigoureux et précis. C'est I'attitude quarimé le Gouvernement lors de
la rédaction de ce texte. Je conserverai cet ggmitson examen.

Les dispositions que nous prenons ne sont pas-bigs, a la hauteur de
la crise migratoire. Mais ce n’est pas la premgtre nous connaissons. Lors d'un
épisode sévere en 2011, au lendemain des « Priatamapes », plus de 100 000
migrants étaient arrivés en quelques mois en Eur@p€avait-il été fait a
'époque ? Jattends de connaitre des élémentsispréar les décisions
européennes arrétées il y a quatre ans. L'examere dexte offrira I'occasion
d’'aborder ce sujet.

Je peux vous dire précisément ce que nous avdrdefaiotre coté. Le 30
ao(t dernier, alors que la crise actuelle ne $'@¢&s encore déclarée, j'ai entamé
une tournée des capitales européennes pour défamgires de mes homologues la
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mise en place d'une politique globale et forte 'tmibn européenne. J'ai plaidé
pour gu'une distinction soit opérée, des le frasedinent des frontieres
extérieures de I'Union européenne par les migrasnsie ceux qui relévent du
statut de réfugié et ceux qui se trouvent en imatign irréguliere. La
Commission européenne a repris cette solution eposant la mise en place de
hotspotsen lItalie et en Grece ; ces deux pays en ont &edegprincipe méme si
les discussions sur les modalités continuent. Geétsure est indispensable pour
tarir le flux de I'immigration irréguliere en Eurepet organiser les reconduites
dans les pays de provenance, dans la mesure oudé3 ¥igrants qui transitent
par la bande sahélo-saharienne relévent de I'inaticgr économique irréguliere.

Par ailleurs, il faut organiser le dispositif dearduite a la frontiére avec
I'Union européenne. Pour ce faire, nous avonsérlps moyens de Frontex et
sommes préts a I'armer dans le cadre d'accords gitanmt la délivrance de
laissez-passer consulaires avec les pays de prms&n@ans le respect rigoureux
des régles de Schengen, nous avons fait en satéeglispositif de réadmission
fonctionne — vous le savez parfaitement, monsigattiCpuisque nous avons agi
non loin de votre circonscription. Cela a suscigs dlébats injustes qui ont
stigmatisé la position francaise comme non sokdalors qu’elle reposait sur le
respect des regles européennes ; cela a égalengamdeé une nette amélioration
du dialogue avec les Italiens et nous avanconsnduwafit ensemble. Sans cette
mesure de grande fermeté, nous n'aurions pas pweraavec I'ltalie I'accord
auquel nous avons abouti.

Pour ceux qui relevent du statut de réfugié, unamsee de répartition
entre les différents pays européens doit étre dratest pas normal que cing pays
accueillent 85 % des demandeurs d'asile. Contranéra ce que vous affirmez,
monsieur Ciotti, la France n'accueille pas sansptemles demandeurs d’asile.
Leur nombre a d’ailleurs diminué de 2,34 % I'anrdier et atteint environ 20 000
chaque année pour 60 000 demandes. L'Allemagne enaceueilli prés
de 200 000 ; vous ne qualifieriez pas la sensbitiblitique du gouvernement
allemand de laxiste et d'inconséquente. Quant prdssion migratoire qui ne
cesserait d’augmenter, j'ai dit que les 200 OO@r&gers arrivant chaque année
représentent une proportion de la population fraecalentique a celle qu'elle
était au début du XXsiecle.

Notre politique repose sur les piliers suivantsttel contre I'immigration
irréguliere, démantelement des filieres, recondaitéa frontiere de ceux qui
relévent de I'immigration illégale et accueil daugequi relevent de I'asile par la
mise en place d'un dispositif en Italie et en GreCelui-ci mobilise I'Union
européenne et nos administrations, notamment E®ffiancais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA) et I'OFII, pour ailder Italiens.

Vous nous reprochez la faiblesse de notre politigi&oignement.
Regardons les chiffres précis et ne cédons pasapprbximation et aux
raisonnements a I'emporte-piece : en 2009, le Guoeveent d’alors a procédé
a 13908 reconduites a la frontiere, puis 12 032040 et 12 547 en 2011.
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En 2012, ce nombre est remonté a 13 386, puis@7@4en 2013 et 15 161
en 2014. Le nombre de reconduites a la frontierdoac augmenté de 13 %
depuis 2012 et il avait atteint son point le plas bn 2011. Monsieur Ciotti, vous
comptabilisez, dans les statistiques que vous s#ifusur les reconduites a la
frontiere, les Roumains et les Bulgares retourrgiss deur pays au titre de la
prime instaurée par M. Brice Hortefeux. Le Gouvereat que vous souteniez a
gonflé ces statistiques avec des Roumains et digau@s qui partaient dans leur
pays avant Noél, aprés avoir touché la prime, r@ieeh en France en janvier et
repartaient a Paques apres avoir percu a nouvedardent. Ce n'est pas une
politique pertinente ; c’est une politique de gtle ! Elle s'avere dispendieuse
d’'argent public et ne permet pas d'éloigner lessqpemnes difficiles a renvoyer
chez elles. Pour notre part, nous avons refondlisjgositif d’aide au retour afin
d’atteindre cet objectif. Monsieur Ciotti, compnt de votre engagement et de
votre passion sur cette question, ainsi que deu#dit§ de nos relations, je ne
doute pas que vous ferez le meilleur usage dehifties qui décrivent la réalité.

Le sujet qui prouve la volonté d'un Gouvernemenagd’ est le
démantelement des filieres de I'immigration irrégrd : I'an dernier, nous avons
augmenté de 25 % le nombre de démantélement éee§liLe reconnaitre revient
a accepter la réalité et a rendre hommage auxdated’ordre, qui apprécieraient
gue I'ensemble de la classe politique francaisaesbBhccomplissement de cette
tache difficile et risquée. Je tiens a les félicite leur travail qui donne des
résultats.

Il est inexact que le passeport talent engendrenaivEée de 10 000
étrangers supplémentaires. Ce dispositif bénéficiér flux identique, a des
personnes déja présentes, qui ont démontré |dité atinotre pays. Plutét que de
les condamner a un parcours administratif interbiisngui embolise les services
des préfectures et les empéche de lutter efficateamatre la fraude, il facilitera
leur intégration. Toutes les grandes puissancesioéuigues sont capables
d’'accueillir des ingénieurs, des intellectuels, dasentifigues et des gens
talentueux qui viennent stimuler leur économie.n@rpeut pas vouloir une France
plus forte dans la mondialisation et compliquertdahe de ceux qui peuvent
apporter de l'intelligence et de la valeur ajowg&qui veulent venir chez nous.

Connaissez-vous, monsieur Ciotti, le taux de défige des autorisations
de travail de moins de trois mois ? Il s’éléve aujthui a 97 % ! Affirmer que la
modification que nous apportons est une sourceadisnhe considérable ne
constitue pas un argument raisonnable.

L'assignation a résidence n’a pas vocation a engiélels éloignements
mais a les réaliser dans des conditions humairiasiniinistration pourra ainsi
organiser les départs dans des conditions de cmefiat non plus de tension. J'ai
également modifié le baréme des aides au retourfpoiliter les reconduites. On
peut discuter de I'efficacité de la mesure maisierpeut pas faire dire a un texte
le contraire des objectifs qu'il prétend servir.nBez-vous que les centres de
rétention, inoccupés pour un tiers d’entre eux,plessent leur fonction ? Je ne
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crois pas. Nous aurons ce débat lors de I'examemprdjet de loi en séance
publique.

Il 'y a pas de soutenabilité de notre politiquémahigration sans une
puissante action européenne. C'est difficile, comimeConseil européen l'a
montré, mais ce n'est pas une raison pour ne pas pencher sur les problémes
gue nous affrontons.

La fermeté s’avere également indispensable, eex ten fait montre
pour les déboutés du droit d'asile et 'immigratioréguliere. Enfin, il ne peut y
avoir de débat de qualité sur ces questions hautesreasibles si le pays est invité
a réagir instinctivement plutét qu’'a faire usagesderaison et si les termes de la
discussion ne sont pas précisés. Je souhaite qaébat démontre qu'il est
possible, a des questions difficiles, d’apporter dgponses aux Francais et a leurs
représentants dans la précision des chiffres, eldest et des procédures, et non
dans les amalgames et les approximations. Chamsidsxigence républicaine et
ne cédons pas a la tentation d'instrumentalisesgjets a des fins politiques.

Mme Marie-Frangoise Bechtel. Monsieur le ministre, je salue votre
discours mesuré et maitrisé sur un théme qui létendfous avez distingué le
quantitatif du qualitatif dans votre appréhensienl'dnmigration, et souligné la
nécessité a la fois d’endiguer des flux et dedrditmainement et dans le respect
de I'Etat de droit les personnes concernées. Voes décrit un systéme qui n’est
pas une révolution mais une évolution rendue néaesspar les regles
européennes et par le changement des situationsnou® rencontrons. Ces
derniéres ne sont pas toujours neuves comme ftatieflux des migrants
en 2011.

Ma longue pratique de ces questions, en qualitfigke notamment, m'a
convaincue gu’il 'y a pas une immigration, mais demigrations. Les situations
de migration sont diverses et renvoient a destésatiuancées que la loi doit
parvenir a appréhender bien que les termes desaslke caractérisent non par la
complexité mais par la généralité. Nous éprouvassdifficultés a faire appliquer
le cadre de la loi a des situations complexes mignes.

Monsieur le rapporteur, M. Jean-Pierre Chevenenerdit intégré
le passeport talent dans la loi du 11 mai 1998ivela I'entrée et au séjour des
étrangers en France et au droit d’'asile, dite lesdRla. Nous sommes tous
soucieux de favoriser I'attractivité du territoie¢ séduits par 'idée d'attirer les
meilleurs. Mais cette politique présente un paradoavec celle du
codéveloppement. Si I'on veut tarir 'immigration, faut permettre aux pays
d’émigration de se développer, ce qui nécessitmiheours de leurs élites. Je ne
prétends pas avoir la solution a ce probléme défimais il convient de ne pas
I'éluder.

Le véritable parcours du combattant que consteaymatcours administratif
du demandeur de titre de séjour doit étre simplif&éme demande s'il n’y aurait



— 76 —

pas lieu d'aller plus loin méme si cela relévedait'application de la loi et d'une
circulaire. Ou en est le guichet unique pour lesli@nts que nous avions tenté de
mettre en place au tournant des années 2000 ?eLddédélivrer sur le campus
méme le titre de séjour était audacieuse et await frissonner I'esprit
universitaire. Les oppositions avaient été impddasnmais devons-nous pour
autant renoncer ?

Les directives ministérielles ne sont pas appliquéaformément par les
préfectures. Certaines d’entre elles, trop nomegusxigent des étrangers des
démarches ou des piéces justificatives que ladaequiert pas. Nous avions tenté
de mettre en place une formation des personnefwéfecture dans ce domaine
mais la restriction des dépenses publiques a desqaences sur le nombre, la
motivation et la formation de ces agents. Or cawoat indispensables pour que
les titres soient délivrés de maniere humainepnaiée et en conformité avec la
loi. La loi et rien que la loi, voila quelle doitré notre boussole en la matiére !

M. le président Jean-Jacques Urvoasle remercie le ministre qui doit
nous quitter pour se rendre au Conseil des Mirsstre

N

M. Paul Molac. La loi du 16 juin 2011 relative a l'immigration, a
l'intégration et a la nationalité fut adoptée damscontexte particulier. Depuis
cette date, la situation internationale ne s’estgraéliorée — parfois de notre fait,
puisque notre intervention en Libye a déstabilisdte la zone sahélienne, sans
méme parler de l'invasion américaine de I'lrak. Whpe doit aujourd’hui faire
face a un afflux de réfugiés.

M. le ministre a raison de parler d’embolie voire thrombose des
services préfectoraux. Il suffit de se rendre de bwmtin devant une préfecture
pour y constater les files d’attente d'immigrés gennent simplement y chercher
leurs papiers. Cette situation n’est vraiment pastée honneur.

Parmi les points positifs de ce projet de loi, l&ation d'une carte
pluriannuelle constitue une avancée. Un tel doctinegrire la carte annuelle et le
titre de séjour, manquait. Au sujet du passepdentaje partage les réserves
exprimées par Marie-Francoise Bechtel : entre iviiddh et le codéveloppement, il
s’avere ardu de choisir. On ne pouvait pas contiaueonditionner la délivrance
du titre de séjour pour les étrangers malades xastance dans leur pays du
traitement médical demandé. Lorsque ce traitenegmigsente plusieurs mois de
salaire, I'accés ne peut pas y étre effectif, m@mer des traitements qui nous
paraissent courants comme ceux a base d'insulimssignation a résidence et la
proportionnalité des contraintes sont égalemefiot@es mesures.

D’autres points nous paraissent, en revanche, if@ghfous regrettons
que le juge des libertés et de la détention nespugsujours pas intervenir avant un
délai de cinq jours suivant le placement en rébendgiors que cette période n’était
que de quarante-huit heures autrefois. Nous cragn@ar ailleurs, que
'augmentation des contrbles ne finisse par deviatiusive si bien que, entre la
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liberté et le contrdle, la cote nous semble mééti Enfin, certaines interdictions
de retour sur le territoire frangais nous paraisabosives.

Mme Marie-Anne Chapdelaine. J'aurais aimé que M. le ministre
entende la parole du groupe Socialiste, républietiritoyen. Je déplore trés
franchement pour I'intérét de nos débats qu'il paiti.

Le projet de loi répond a la nécessité d’abordeguestion des étrangers
avec efficacité, dignité, sérénité et fidélité & naleurs républicaines, mais sans
angélisme. N'en déplaise a M. Ciotti qui est égaenparti, il comporte un volet
visant a renforcer I'efficacité de la lutte contiienmigration irréguliére. Pour
autant, I'étranger ne doit plus étre un tristeaierde jeu électoral comme ce fut
trop longtemps le cas durant le quinquennat deldicBarkozy.

Le texte comporte de réelles avancées pour le dmwitséjour des
étrangers : pluriannualité de la carte de séjosuppression des précontrats
d'accueil et d'intégration, réclamée par tous; sidilrité du placement en
rétention administrative ; possibilité de proroderdélai de retour volontaire ;
justification du refus de délivrance d'un titre si§our aux étrangers malades par
I'effectivité de l'acces a un traitement approprgéans le pays d'origine ;
autorisation d'accés aux zones d'attente et auvxlide rétention pour les
journalistes.

Néanmoins, des améliorations s'imposent en matlerébertés et droits
fondamentaux. Réforme aprés réforme, le droit septique et il convient parfois
de simplifier ; il importe également de faire éwaliconcréetement ces droits pour
gu’ils puissent étre effectivement exercés.

L'article 1* instaure un contrat d'accueil personnalisé salug p
'ensemble des associations et des personnes audbts par le rapporteur. Il
convient de le préciser.

L'article 11, majeur car il concerne la carte punnuelle, mériterait d’étre
plus explicite sur la situation des parents d'et#dmancais et des conjoints de
Francais.

La combinaison des articles 8 et 25 établit unmégjuridique pouvant
apparaitre invasif sur le plan des libertés indieites et du respect du droit. Mais
le rapporteur, l'administration et le Gouvernemenit déja levé certaines
difficultés.

Nous sommes interpellés par l'article 14 qui étailisieurs délais pour
introduire un recours. Ceci nuit a la lisibilité eloi. Le risque d’'une justice a
deux vitesses ne nous apparait pas nul. La sicgtiifin et la fluidification des
délais de recours constitueront un gage d'effiéacilous devons encore
progresser en la matiere.
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Je tiens a saluer l'article 19 qui permettra detéimle plus possible le
nombre d’enfants enfermés dans un centre de rétenti s’agit de l'intérét
supérieur de I'enfant. Je m’étonne que le groupktiguee qui n'a cessé de
défendre cette position ne le salue pas davantage.

L'article 22, qui permet a l'autorité administragide solliciter le juge des
libertés et de la détention pour requérir les ferde I'ordre afin d'intervenir au
domicile des étrangers assignés a résidence, tefirai davantage de garanties
procédurales.

Qu’est-il possible d’'obtenir sur le délai d’intent®mn du juge des libertés
et de la détention en rétention et sur la duréeette derniére ?

Le groupe Socialiste, citoyen et républicain sotghtdire évoluer le texte
sur les dispositions relatives a I'accueil et atégration, a I'attractivité de la
France et a l'effectivité de la lutte contre I'ingmation irréguliere de fagon
constructive et déterminée, en parfaite entente d&eGouvernement. Il salue
'ambition politique de I'exécutif d'agir dans leespect des droits et des
obligations des étrangers qui arrivent sur nott@fo qu'ils ne soient plus traités
comme une variable d’ajustement. Souvenons-nousagstabilité du séjour n’est
pas la récompense d’'une bonne intégration, mamdgen d'y parvenir! C'est
dans cet esprit que notre groupe proposera desdamemts et soutiendra ceux du
rapporteur.

Mme Frangoise Descamps-Crosnier. En 2013, une mission
parlementaire, présidée par Denis Jacquat et domapporteur était Alexis
Bachelay, avait préconisé d'inscrire I'histoire tienmigration dans I'histoire
nationale afin de promouvoir une mémoire partagéeseavice d'une meilleure
intégration. Cette derniére n'étant pas seulemewt affaire de mémoire, des
propositions avaient été avancées pour assoupdir dispositions juridiques
relatives au séjour et a I'acces a la nationaldédaise. Le rapport avait relevé les
difficultés dans lesquelles vivent de nombreux igmés agés, dont leshibanis
révélatrices des faiblesses de nos politiques lescidl suggérait des pistes pour
améliorer ces conditions de vie, pistes qu’il cendrait de mettre en ceuvre et qui
servent de fondement aux amendements que nous dépasés. J'aurais souhaité
demander a M. le ministre, qui a a cceur de perenattchaque immigré de vivre
une vieillesse digne, de soutenir ces amendemelntsar exemple, celui visant a
mettre en place un régime de regroupement fandkabgatoire. J'aimerais que
ces suggestions soient adoptées a l'unanimité de npntrerait que la
représentation nationale prend en compte ces wliffis.

M. Alain Tourret. Les grandes migrations actuelles different deesell
gue nous connaissons depuis plusieurs dizainesékan elles s'inscrivent dans
un climat de crise mondiale marqué par I'appaugrnsnt des pays d’'accueil et de
départ. Les difficultés sont plus fortes dans kgspd’émigration qui subissent des
chocs économiques violents dus notamment au réetmaeifit climatique. Celui-ci
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entraine la désagrégation de ces pays puisquesd&sres de milliers d’habitants
des campagnes rejoignent les grandes aires urkminasd’émigrer.

En tant qu’humaniste, je rappelle avec force qégrdhger veut tout
simplement vivre ; il a le droit de vivre. L'appdé I'éden, de la prospérité, de la
protection par la santé, des anciennes sociétémiatds se méle a celui des
familles déja établies dans les pays d’accueil.dBi suit M. Ciotti et ses amis,
I'étranger constitue un risque pour nos sociétésteddée est totalement fausse !
L'étranger n'est pas un élément de désagrégatiamdesociétés mais un facteur
de leur enrichissement. C’est une évidence s'agishss étudiants, des médecins
et de tous les cadres que nous accueillons avepatlgia. Ainsi, toutefois, nous
contribuons a désorganiser les structures de fmys d'origine. Je suis toujours
inquiet de voir un médecin en provenance d'uneorégiauvre arriver en France
pour répondre a nos besoins de présence médicalewae le pays qu’il quitte.

Israél est un petit pays étonnant qui, en dix siesit d'accueillir entre 1
million et 1,5 million d'étrangers. Cela ne I'empé&cpas de gagner tous les
combats. Je me suis rendu trés souvent dans ceepigs constaté que I'apport
de I'immigration et le syncrétisme de toutes leburas avaient permis d'y créer
plus destart-upque dans toute I'Europe réunie. Il y a des matheurlisraél et en
Palestine mais nous avons des lecons d'intégratimendre de leur part.

Nous devons formuler une réponse européenne. Jgisndaeaucoup
d’admiration pour I'ltalie, qui subit actuellememt choc important, et beaucoup
d’indignation envers ceux qui souhaitent la laisseule. L&, ce sont des legons
d’humanité que nous avons a prendre. Nos amis afldm souffrent d’'un
affaiblissement de leur natalité : je me demanderqumi ils n’accueillent pas
d’'autres populations qui souhaitent s’intégrer danos pays.

Aucune solution ne sera durable si nous ne troupaiss comme l'a fort
bien dit M. le ministre, un équilibre entre la sé&u et I'accueil, entre les
incompréhensions et I'humanisme que nous devonendé devant nos
concitoyens. Cela nécessite un codéveloppement &étgue dont nous
sommes aujourd’hui fort éloignés. Nous ne montmunsune détermination en la
matiére. J'admire I'action de notre ancien collégigan-Louis Borloo, que le
Gouvernement soutient fortement. Il faudrait que Betiatives soient mieux
connues et que nous puissions I'entendre parleredesujets. Comme vous le
percevez, monsieur le président, c’est 'humargstamoi qui parle plutét que le
défenseur de la nécessaire sécurité de notre &okiet immigrés ont le droit de
vivre. Ce sont des étres humains comme nous.

Mme Marietta Karamanli. Je voudrais insister sur deux ou trois points
du rapport présenté hier en commission des Affaieesopéennes pour
observations sur ce projet de loi.

S'agissant de I'immigration irréguliere, ce text@parte plusieurs
modifications et clarifications nécessaires au meg la directiveRetour Il tient



également compte de la jurisprudence de la Cojudtiee de I'Union européenne
et de la Cour européenne des droits de 'homme )ED

Le renforcement de Il'assignation & résidence estélément positif
conforme a I'esprit de la directive. Il serait tefais intéressant de savoir si les
mesures de contrainte prévues aux articles 18 ets@2 parfaitement
proportionnées a I'objectif poursuivi, c’est-a-dieebonne exécution des mesures
d’éloignement prononceées.

Par ailleurs, la réduction des délais de recoudegtigement, s'agissant
de certaines OQTF prononcées notamment a I'endest demandeurs d'asile
définitivement déboutés, a été fortement critigpée les associations lors des
auditions. Dans quelle mesure est-elle indispensabl

S’'agissant toujours de [limmigration irréguliere,ueq recouvrira
exactement l'interdiction de circulation et a goeiment sera-t-elle opposable aux
personnes concernées ?

J'en viens aux aspects de I'immigration légaled’abord a la langue qui
fait partie des éléments d’'intégration. Le tex&vélle niveau de langue demandé
sans pour autant augmenter le nombre d’heures ules.cGomment répondre a
cette exigence de niveau quand le volume d’hewmsacré a son acquisition n'y
est pas ?

Le titre de séjour comporte des points faiblesy & trop de régimes
dérogatoires au régime unique de carte de séjodaphuelle ; la carte de séjour
ne protége pas l'étranger a tout moment, les chpsesant étre remises en
guestion pendant la période de validité de la galdepluriannualité du titre ne
garantit pas le passage a une carte de résident.

Enfin, quid des passerelles pour ceux des étrangers, lesadtsidi
notamment, qui se retrouvent dans une zone de rwhlarsqu’ils passent d’'un
statut a un autre ? De méme, les étrangers maléstpeent de se retrouver
condamnés a vivre en séjour irrégulier pendantoiegs mois de la procédure de
reconnaissance de leur taux d’incapacité.

M. Jacques Valax.Ce texte était attendu depuis trés longtemps plilisg
été présenté en conseil des ministres le 23 julldt4. 1l répond a certaines
exigences et certains principes républicains ausqumis devons rester fidéles. Il
faut sans cesse revenir a ce postulat que I'imriiggraest une richesse, non une
menace.

Il ressort des chiffres que la France n'est pastnés grand pays
d’'immigration par rapport a la plupart des pays pamables en Europe. Chaque
année, compte tenu des 200 000 arrivées et de80D0A€éparts, ce sont 100 000
étrangers seulement qui s'ajoutent a la populafiancaise quand la Grande-
Bretagne enregistre plus de 400 000 entrées talid’| 'Espagne ou I'Allemagne
220 000.



L’immigration familiale est de loin le premier mbiile I'admission au
séjour et représente 40 % des entrées. La parvises professionnels, de 9 %
seulement, reste faible alors méme que I'on comstes difficultés de recrutement
liées a la crise pour prés de quatre emplois syrgli'il s’agisse d'ingénieurs,
d’informaticiens ou d’aides a domicile. Enfin, awjd’hui, plus d'un étudiant sur
dix est étranger.

Ce texte réaffirme les priorittss du Gouvernement gratiere
d'immigration. Deux objectifs sont poursuivis avesnstance et rigueur par le
Gouvernement : I'amélioration de I'accueil et ldorgé réelle d’'une plus grande
intégration des étrangers.

L'amélioration des conditions d’'accueil passe, enautres, par la
simplification qu’entrainera la généralisation duiet de séjour pluriannuel de
guatre ans pour tous les étrangers qui auront pass en France. Présentée
comme la mesure phare du texte, sa mise en plateraéva répétition des
démarches complexes et les files d'attente inteabias a la préfecture.

La seconde priorité du Gouvernement est de renfdiattractivité de la
France en facilitant en particulier la mobilité dedents internationauxia la
création d'un passeport talent et d’'une carte §ipéei pour les étudiants.

Parmi les autres bonnes mesures contenues damstee gsoulignons le
principe de l'assignation a résidence plutdt queél@ntion, I'accés aux zones
d'attente et aux centres de rétention adminisegbiour les journalistes, le retour
aux dispositions antérieures a la loi de 2011 pesrétrangers malades. Sur ce
point particulier, le ministre a rappelé la notide continuité républicaine a
laquelle nous devons étre fidéles.

Il nous faudra sans doute modifier le délai de wes@ontre I'obligation
de quitter le territoire francais adressée a aegkaicatégories de personnes,
notamment les déboutés du droit d'asile. Selon sept jours ne suffisent pas a
une mise en ceuvre effective des droits de la défehg aura nécessairement une
discussion sur ce sujet. Nous devrons aussi nesenies dispositions de la loi de
2011 relatives a la durée de rétention, passéediideux a quarante-cing jours,
et au délai d'intervention du juge des libertégéention aprés cing jours contre

guarante-huit heures auparavant.

Ce texte est important, particulierement dans leeode d'afflux massif
de migrants aux portes de I'Espace Schengen dépulébut de I'année. Il est
essentiel que nos débats restent empreints de ilas@bhie qui évite les
amalgames, les idées toutes faites, les faux débdasit sortir de la logique de
suspicion qui est toujours celle de la droite vigsade I'immigration. La France
est une terre d’'accuell et elle doit le resters8aimt nos travaux parlementaires

nous permettre de parvenir a un texte a la mesereod valeurs, dont nous
sommes fiers !

La Commission en vient ensuite a 'examen deslestidu projet de loi.






EXAMEN DES ARTICLES

TITRE I
L’ACCUEIL ET LE SEJOUR DES ETRANGERS

CHAPITRE IF?
L’accueil et I'intégration

Sur l'initiative du Gouvernement, la Commissiondmjgté un amendement
modifiant I'intitulé du chapitre®l du titre F du présent projet de loi, afin de mieux
mettre en exergue la finalité de l'intégration ehrfune de ses modalités qu’'est
'accompagnement.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
'amendement CL257 du Gouvernement.

Article 1*'
(art. L. 311-9 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d’asile ;
art. L. 117-1 du code de l'action sociale et desilffas)

Parcours personnalisé et contrat d’intégration répblicaine

Le présent article modifie I'article L. 311-9 dudmo de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile a deurdéga

— d'une part, il prévoit que, dans son pays d'omyi'étranger qui
souhaite s'installer durablement sur le territdnancais s’'informe sur la vie en
France ainsi que sur les droits et les devoirsycgont liés, a partir des éléments
mis & sa disposition par I'Etat ;

— d'autre part, il prévoit que I'étranger admis pda premiére fois au
séjour en France ou qui entre régulierement encErantre I'age de seize ans et
'age de dix-huit ans révolus, et qui souhaite igintenir durablement, conclut
avec I'Etat un contrat d'intégration républicair@e dernier fixe un parcours
personnalisé, lequel inclut une formation civique les principes, les valeurs et
les institutions de la République, les droits stdevoirs liés a la vie en France et
la connaissance de la société frangaise, maisrégataine formation linguistique,
lorsque le besoin est établi, ainsi que, dansdaatéon initiale du présent article,
une orientation vers les services de droit commun.
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1. Le droit en vigueur et son application

Le contrat d'accueil et d’intégration (CAIl) conggtla premiere étape du
parcours d’intégration des étrangers, non ressarits d’'un Etat membre de
I'Union européenne, obtenant pour la premiére dioisitre de séjour les autorisant
a s'installer durablement en France. Sont excluglidpositif les étudiants, les
travailleurs saisonniers ainsi que les salariésnission au sein d’'un groupe ou
d’'une entreprise. Relevant initialement du ministéhargé de l'intégration, son
pilotage a été transféré, en 2012, au ministérblmérieur. L'office francais de
'immigration et de l'intégration (OFII) est en dige de sa mise en ceuvre.

a. L'évolution législative du contrat d’accueil et ditégration

Aprés avoir été expérimenté dans quelques dépantsragoartir de 2003,
le dispositif d’accueil des primo-arrivants a é#&néralisé par différentes lois
successives.

La loi n° 2005-35 du 18 janvier 2005 de programorapour la cohésion
sociale a mis en place un dispositif d'accueil nisa permettre ou faciliter
l'insertion des étrangers titulaires pour la premiois d'un titre de séjour les
autorisant a s'installer durablement sur le teingtoElle en a fixé les bases
juridiqgues et a décidé sa généralisation a I'ensendu territoire national,
effective depuis septembre 2006.

La loi n°2006-911 du 24 juillet 2006 relative dmlmigration et a
l'intégration a, quant a elle, rendu obligatoire ssgnature pour tout étranger
primo-arrivant en France agé d’au moins 16 ans.

Aux termes de la loi n°2007-1631 du 20 novembr872€elative a la
maitrise de limmigration, a lintégration et a dike, les parents d'enfants
bénéficiaires du regroupement familial sont égaltmtenus de s’engager
contractuellement auprés de I'Etat et de suivre fon@ation sur leurs droits et
leurs devoirs en France.

Enfin, la loi n°2011-672 du 16 juin 2011 a contdb a lier plus
étroitement le renouvellement des cartes de s&oleffectivité du suivi, par
chaque signataire, des actions prévues par le EWd. a renforcé la sanction
attachée au non-respect de I'obligation d'assidelitde sérieux dans le suivi des
formations imposées dans le cadre du CAl. Ce deesiedevenu un élément pris
en compte dans la décision du renouvellement dud# séjour, devenant ainsi un
élément d’appréciation de I'intégration de I'étrang

Il a, en effet, été prévu que, « lors du renouvedliet de la carte de séjour
intervenant au cours de I'exécution du contratcliad et d’'intégration ou lors du
premier renouvellement consécutif a cette exécutiautorité administrative tient
compte du non-respect, manifesté par une volomacaisée, par I'étranger des
stipulations du contrat d'accueil et d'intégratiosiagissant des valeurs
fondamentales de la République, de I'assiduité'@eahger et du sérieux de sa



participation aux formations civiques et linguisiés, a la réalisation de son bilan
de compétences professionnelles et, le cas éch@ébmgession d'information sur
la vie en France®. Ces dispositions avaient pour objectif d’assunee
implication plus forte des signataires dans lesmfdions qui leur ont été
prescrites, ainsi que I'acquisition d’un minimum adennaissances fondamentales
a leur intégration dans la communauté vivant stergtoire national.

b. Le contenu du contrat d'accueil et d'intégration

Le CAI actuellement en vigueur est conclu pour onranouvelable une
fois. En pratique, le CAIl est souvent accompli dées quatre mois suivant
I'arrivée sur le territoiré?.

Lors de la signature du CAI, I'étranger « s’obli@esuivre une formation
civique et, lorsque le besoin en est établi, lintigile »°. Toutes les formations
et prestations prescrites au migrant sont dispsngégtuitement par I'OFIl et
financées par I'Etat. A ce titre, le CAl comporte :

une formation civique obligatoire d’'une journéeelle-ci comprend
une présentation des institutions frangaises et wdésurs de la République,
notamment I'égalité entre les hommes et les fenghéslaicité, ainsi que la place
de la France en Europe ;

— lorsque le besoin en est établi, une formatinguistique, sanctionnée
par un titre ou un dipldme reconnus par I'Etat.t€é&rmation linguistique est de

400 heures maximum. Prescrite a environ 25 % degamts, elle dure en
moyenne 270 heuréd ;

— une session d'information sur la vie en Franestidée a informer les
migrants du fonctionnement de la société francditle. est prescrite a 32 % des
migrants® ;

— un bilan de compétences professionnelles de tmeiges, visant a
permettre aux signataires du CAl de valoriser lgu@lifications et compétences
professionnelles, dans un objectif de recherchmplei. Ce bilan est obligatoire
depuis 2009 pour tous les signataires du CAl, dimeffaite des mineurs de
moins de 18 ans scolarisés, des étrangers de plib cans et des personnes
justifiant d’'une activité professionnelle. Ce bilde compétence est prescrit a
60 % des migrant$.

(1) Article L. 311-9 du CESEDA dans sa rédactiotueke.

(2) Rapport conjoint de l'inspection générale dadiministration (IGA) et I'inspection générale deffaaes
sociales (IGAS) sur I'évaluation de la politiqueadtueil des étrangers primo-arrivants, octobre 2013

(3) Article L. 311-9 du CESEDA dans sa rédactiotuelte.



c. Les dispositifs complémentaires du contrat d’acdwaid’intégration.

i. Dispositif préparatoire dans le pays de départ plesr migrants
familiaux : le pré-CAl (articles L. 211-2-1 et L14-8 du code de
I’entrée et du séjour des étrangers et du droildn

Prévu par la loi n° 2007-1631 du 20 novembre 2@0ative a la maitrise
de limmigration, & lintégration et a l'asile etisnen place par le décret
n° 2008-1115 du 30 octobre 2008, le « pré-CAl » @=$tiné au conjoint de
Francais agé de moins de 65 ans ainsi que le tissamt étranger agé de plus de
16 ans et de moins de 65 ans, pour lequel le rpgroant familial a été sollicité.
Ces derniers bénéficient dés le pays de demandisaled’'une évaluation de leurs
connaissances de la langue francaise et des valelasRépublique, au terme de
laquelle est organisé, dans le pays de demandesdeou de résidence, une
formation aux valeurs de la République et une foiandinguistique d’'une durée
maximale de 40 heures. Les attestations de suivicele formations sont

nécessaires pour I'obtention du visa de long séfbur

ii. Contrat d’accueil et d’intégration pour la fami(krticle L. 311-9-1 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiuddasile)

Le contrat d’accueil et d'intégration pour la falmi{CAIF) est signé par
les bénéficiaires du regroupement familial dés Ilqusls ont des enfants. Les
signataires s’engagent alors a participer a une¢eude formation sur les « droits
et devoirs des parents » et a veiller au respetbhbkgation scolaire pour leurs
enfants de 6 a 16 ans.

2. Les raisons de la réforme du contrat d'accueil et d’intégration

Différentes faiblesses ou limites rencontrées pactdel dispositif
justifient la réforme envisagée du CAl par le préseticle.

Tout d'abord, la trop grande standardisation du @At elle aussi a
I'origine de la réforme de ce dernier. Le rappamijoint de I'lGA et de I'lGAS,
publié en octobre 2013, sur I'évaluation de la tuplie d’accueil des étrangers
primo-arrivants, souligne que « les conditions dedlement de I'accueil a 'OFlI
ne permettent pas d'individualiser suffisamment peestations proposées au
migrant ». Il précise que « I'entretien individured compense que partiellement ce
défaut d'individualisation, car il est trop couning vingtaine de minutes) et
fonctionne plus comme une liste d'informations @estantes que l'agent de
'OFIlI transmet au primo-arrivant que comme un dég@ individualisé ». I
précise enfin que «les prestations elles-mémesiemment pas suffisamment
compte du profil des migrants: elles sont iderggjquel que soit le pays
d’origine, le niveau scolaire ou le niveau de nisétrde la langue des primo-

(1) Etude d’impact annexée au présent projet dguilet 2014.



arrivants ». Le présent article vise donc a indisliser davantage le parcours
d’intégration des primo-arrivants en France.

Lors de son déplacement au siege de I'OFIl a Pwaoise rapporteur a
constaté cette trop grande « standardisation »pdestations délivrées dans le
cadre du contrat d'accueil et d'intégration, présts qui peuvent s'avérer
inadaptées aux besoins spécifiques de certainscpudl cet égard, les besoins
spécifiqgues des non-francophones ne sont pasamffient pris en compte, tandis
gue les formations linguistiques sont dispensédssapersonnes qui ne sont pas
concernées — telles que les jeunes scolarisésasmd=ou bien les conjoints de
scientifiques — dans la mesure ou elles ont lailpiiss de faire I'apprentissage du
francais dans un autre cadre. En revanche, vgiporgeur tient a souligner le rble
trés positif joué, dans la personnalisation desqas d'accueil et d'intégration,
par les entretiens individuels réalisés par lesi@gde I'OFII.

De surcroit, est également soulevé le fait qu'wm Iplus étroit entre
parcours individualisé et délivrance du titre dpsédevrait étre instauf&. Le
présent projet de loi entend a cette fin :

— lier la délivrance de la carte de séjour plurizgife & une condition
d’'assiduité aux formations prescrites par I'Etanglde cadre du parcours
individualisé. Les personnes, pour lesquelles ikhs® ne sera pas attestée,
pourront se voir délivrer un titre de séjour annuel

— lier la délivrance de la carte de résident a emalition d’atteinte d’'un
niveau qui ne devra pas étre inférieur & celuinigfar décret en Conseil d’Etat.
Les personnes ne pouvant attester de ce niveauopbwse voir renouveler leur
titre de séjour pluriannué?.

Le colt élevé des formations prescrites par le failégalement I'objet
de certaines critiques. La CNCDH regrette le « d@rbitant ¥ du CAl au vu
de son efficacité relative en raison de la tropl&individualisation du dispositif.
Selon les données transmises par la direction gknéles étrangers en France
(DGEF) du ministere de I'Intérieur, les diversemations dispensées au titre de
l'intégration ont engendré, en 2013, une dépenseréle de 50 millions d’euros.
Un double effort de rationalisation et de perforoeas’impose donc aujourd’hui,
ce qui passe notamment par la suppression du pté&Cdu CAIF dans le cadre
du présent article.

(1) Rapport de Matthias Fekl au Premier minist@écuriser les parcours des ressortissants étraegers
France 14 mai 2013.

(2) Etude d'impact relative au projet de loi refadiu droit des étrangers en France, juillet 2014.
(3) CNCDH, avis sur la réforme du droit des étrarsgéssemblée pléniére, 21 mai 2015



3. Les modifications proposées par le présent arti  cle

Dans sa rédaction initiale, le présent article ffiaitli’article L. 311-9 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaludiasile, afin de :

— supprimer, au deuxieme alinéa de cet articlgréeCAI, auquel serait
désormais substituée une information sur la vieFeamce, plus adaptée aux
besoins des migrants et mise a disposition paat’&tix candidats & 'immigration
des leur pays d’origine.

—remplacer le CAIl par un contrat mettant en ceuwne parcours
individualisé d’intégration, mieux adapté aux basodes primo-arrivants et ce,
afin que le migrant bascule le plus rapidementiptesslans une logique de droit
commun comme tout citoyen frangais. Ces modificatieont avoir une incidence
sur le travail fourni par I'OFIl qui va passer dauplateforme d’'accueil collective
a une logique d’entretien individualisé et d’accagmpement personnalisé. Le
présent article prévoit ainsi que I'étranger, lats la signature du contrat
personnalisé fixant le parcours d’accueil et dgmnédion, s'engage a :

e suivre la formation civique prescrite par I'Etatateve aux valeurs et
institutions de la République, aux droits et devdiés a la vie en France et a la
connaissance de la société francaise ;

e suivre, lorsque le besoin en est établi, la foramtinguistique prescrite
par I'Etat visant a I'acquisition d'un niveau ssfint de connaissance du francais ;

o effectuer les démarches d'accés aux services puldle proximité,
suivant l'orientation personnalisée définie patdi

— dispenser de la signature du contrat personndisé étrangers
bénéficiant de la carte de séjour mentionnée atiglew L. 313-6, L. 313-7,
L. 313-7-1, au 2° de l'article L. 313-10, aux 8°14f de l'article L. 313-11, aux
articles L. 313-20, L. 313-21 et L. 313-23 du catiel'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asife, ainsi que les étrangers ayant effectué leur stdla
dans un établissement d’enseignement secondairgafeaa |'étranger pendant au
moins trois ans ou ayant suivi des études supéseem France d’'une durée au
moins égale a une année.

(1) Sont concernés les étrangers titulaires d'uagecde séjour temporaire portant la mention «teisi » ou
« étudiant », les étrangers titulaires d’'une cade séjour temporaire accordée dans le cadre d'une
convention de stage effectué en France ou d'unteade séjour temporaire autorisant I'exercice d'une
activité professionnelle commerciale, industrietie artisanale, les étrangers titulaires d’'une cade
séjour temporaire portant la mention « vie privédamiliale » et soit ayant résidé pendant au mding
ans de facon continue et suivi, aprés I'age de alis, une scolarité d’au moins cing ans dans un
établissement scolaire frangais, soit résidant haddlement en France et dont I'état de santé néiecsse
prise en charge médicale dont le défaut pourratta@ner pour lui des conséquences d'une exceptitene
gravité, les étrangers titulaires de la carte d¢osé pluriannuelle portant la mention « passepatent »,
« passeport talent (famille) » ou « travailleur sainier ».



Sur linitiative du Gouvernement et suivant I'aViavorable de votre
rapporteur, la Commission a adopté un amendeméativant intégralement le
présent article.

Ainsi, le | redéfinit I'architecture de l'article L. 311-9 dwwde de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asilet don

— le premier alinéaprévoit une information mise a disposition pard€
dans le pays d'origine au profit de I'étranger gouhaite s’installer durablement
sur le territoire francais. En effet, cette infotioa s’inscrit en amont de l'arrivée
en France et est destinée a mieux la prépareraiffaurs, la nouvelle rédaction
adoptée par votre Commission élargit le contenuette information préalable a
la migration aux droits et devoirs liés a la vieFrance et qui fondent I'exercice
de la citoyenneté en France ;

— lesdeuxieme, troisieme et quatrieme alinéadéfinissent le contenu du
« parcours personnalisé d'intégration républicainafin d’inscrire I'accueil des
étrangers dans une durée plus longue que cellactadl dispositif du CAI. La
notion nouvellement introduite par le présent Btide « parcours personnalisé
d'intégration républicaine » implique a la fois umeéparation plus efficace dans
le pays d'origine ainsi qu’'une approche plus indiilisée des besoins et plus
progressive dans I'apprentissage de la languedisa@t dans I'appropriation des
principes, valeurs et institutions de la Républjcugtant de facteurs essentiels de
réussite de l'intégration. Ce parcours se défiait gon double objectif d’accés a
l'autonomie et d'insertion dans la société de #ager primo-arrivant, qui
s’engage, ce faisant, a suivre des formations wévigf linguistique, lesquelles ont
vocation a constituer le socle de leur intégrasogiale et professionnelle. En
revanche, la notion d'acceés aux services publicspoeximité qui figurait
initialement au présent article a été supprimée allr était, selon I'exposé
sommaire de I'amendement du Gouvernement « treje fd incompléte » ;

— le cinquieme alinéasubstitue a I'actuel CAl — critiqué pour son
caractére trop formel ainsi que son absence deswonet d’engagement dont
I'étranger pourrait avoir véritablement conscieneele contrat d’intégration
républicaine (CIR), qui vient désormais concréteseformaliser I'engagement de
I'étranger dans un parcours personnalisé d'intégratépublicaine. L'objectif
assigné a ce nouveau dispositif est bien de mettrexergue la réciprocité des
engagements pris respectivement par 'Etat — deitlitu- et de I'étranger — de
suivre les formations qu’implique son parcours penslisé d’intégration.

Par ailleurs, en coordination avec les amendenagfuptés, sur l'initiative
de votre rapporteur, relatifs a la transposition laedirective 2014/66/UE du
15 mai 2014 établissant les conditions d’entrédeeséjour des ressortissants de
pays tiers dans le cadre d’'un transfert temporatragroupe, la Commission a
dispensé de la signature du nouveau CIR les étmrgelaires de la carte de
séjour temporaire portant la mention « stagiairé $C « salarié détaché ICT »,
« salarié détaché mobile ICT » ainsi que leurs nremde famille. En effet, ces



publics séjournent en France, afin d'effectuer omssion ou un stage dans le
cadre d'un détachement entre entreprises du mérmepeyr lls n'ont, par
conséquent, pas vocation a s'installer durableraente territoire francais et ne
peuvent, dans ces conditions, étre soumis a latsigndu CIR.

Enfin, issu d'un amendement de votre rapporteuli, ldu présent article
tient compte de la nouvelle dénomination retenugr p® CIR et substitue cette
notion a celle de CAIl a l'article L. 117-1 du code l'action sociale et des
familles relatif a [lintégration des personnes imgMes ou issues de
limmigration.

* *

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
successivement les amendements CL258, CL260, CIle261CL264 du
Gouvernement.

Puis elle adopte successivement I'amendement rédactionnel CL198,
'amendement de coordination CL244, 'amendementpdéicision CL188 et
'amendement rédactionnel CL199, tous du rappotrteur

Suivant l'avis favorable du rapporteur, eldlelopteensuite I'amendement
CL266 du Gouvernement.

La Commission en vient a 'amendement CL259 deolangission des
Affaires culturelles et de I'éducation.

Mme Valérie Corre, rapporteure pour avis de la comnssion des
Affaires culturelles et de I'éducation.Cet amendement précise les dispositions
gue devra comporter le décret d’application en ameen compte la formulation
qui existe aujourd’hui pour le contrat d’accueibiéntégration.

M. le rapporteur. L'objectif est louable, néanmoins, la rédaction
proposée me parait poser plusieurs difficultés é@tessitera sans doute une
réécriture d'ici a la séance publique. D’abordcdmtrat d’accueil et d’'intégration
républicaine comporte des formations, non des r@&tio vocable trop large qui
n'apparait pas dans le présent projet de loi. 8yribn'a pas vocation a étre
renouvelé. On ne peut pas demander au décret déserdes conditions de
renouvellement d’'un contrat, qui n'est pas fornrallat prévu par le projet de loi.
C’est pourquoi j'émets un avis défavorable.

Mme la rapporteure pour avis.Je redéposerai 'amendement en séance
publique.

L’amendement esktiré.



La Commissionadopte 'amendement de coordination CL196 du
rapporteur.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.

Article 2
(art. L. 314-2 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d'asile)
Condition de connaissance de la langue francgaise
pour la délivrance de la carte de résident

Le présent article modifie I'article L. 314-2 dudm de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile (CESED&tif a la carte de résident, en
conditionnant sa délivrance a une connaissanceanfé de la langue francaise
dont le niveau sera fixé par décret en Conseilad.Fte niveau visé serait, comme
l'indique I'étude d’'impact qui accompagne le présprojet de loi, le niveau A2
du cadre européen de référence pour les langues.

1. Le droit en vigueur et son application

En I'état actuel du droit, la délivrance d’'une préra carte de résident est
subordonnée, aux termes du premier alinéa declarti. 314-2 du CESEDA, a
l'intégration républicaine de I'étranger dans laciété francaise, appréciée
notamment au regard de sa connaissance suffisadgelangue frangaise, dont le
niveau de maitrise minimal est déterminé par déme€onseil d’Etaf’.

Pour vérifier que la condition d’intégration estibirespectée, le deuxieme
alinéa de l'article L. 314-2 du CESEDA dispose fastorité administrative tient
compte, lorsqu’il a été souscrit, du respect patrdnger de I'engagement pris au
titre du contrat d’accueil et d'intégration (CABlle est, en outre, tenue de saisir
pour avis le maire de la commune dans laquelleledsi migrant. Sans réponse du
maire dans les deux mois a compter de sa sai&ves est réputé favorable par
l'autorité administrativé?. Le respect des engagements souscrits dans le cadr
d'un CAI constitue donc un critére parmi d'autres ld condition d’intégration
requise pour I'obtention d’une carte de résident.

Enfin, le troisieme et dernier alinéa de l'artidle 314-2 du CESEDA
précise que ne sont pas soumis a la conditioniveldt la connaissance de la
langue francgaise les étrangers agés de plus denseiging ans.

Dans le cadre du Conseil de I'Europe, a été élabbptiblié, en 2001, le
cadre européen commun de référence pour les lai@&&3R). Ce dernier permet
d’établir des niveaux harmonisés de maitrise dguenafin que les programmes
d'enseignement de langues vivantes, les manueléesstexamens puissent
connaitre en Europe une certaine homogénéité. LeRC#étermine six niveaux
de langues :

(1) Article L. 314-2 du CESEDA.
(2) Article L. 314-2 du CESEDA.



— le niveau Al équivaut a un niveau découverte ;
— le niveau A2 permet une communication simple ;

— le niveau B1 correspond a une communication @lalsorée permettant
notamment d’exprimer ses idées ;

—le niveau B2 correspond au niveau d’'un utilisatewlépendant ou
avanceé ;

— le niveau C1 a celui d'un utilisateur autonome ;
— le niveau C2 a un niveau de langue parfaitemeitrisé.

Le niveau exigé en France depuis 2007 est le ni¥gali. Ce dernier,
inférieur au niveau Al, ne fait I'objet d'aucunefidéion par le CECR, celui-ci
n’en mentionnant que la possibilité. Ce niveau eemgt que de s’identifier, de
comprendre des expressions simples et de communiguenaniére basique. |l
permet, en outre, de rendre compte des progréslesynlus faibles, notamment
dans les cours du soir pour adultes ou pour deslg@igns ayant été peu
scolarisées. « Pour l'essentiel, et méme si ceanivpeut trouver d'autres
applications, le niveau Al1.1 a été créé en liameec le ministére de 'Education
nationale pour répondre au besoin de fixer un dilb{ee niveau linguistique dans
le cadre du contrat d’accueil et d'intégration (FAI.

Le rapportconjoint de I'inspection générale de I'adminisiati(IGA) et
de linspection générale des affaires sociales @BEAur 'évaluation de la
politique d’accueil des étrangers primo-arrivantsctbbre 2013 souligne que la
France est le seul pays qui fixe pour les migramtobjectif de maitrise de sa
langue aussi modeste. Ce niveau est d'ailleurs jogéffisant par 62 % des
bénéficiaires de la formation linguistique pourmettre une intégration dans la
société francaise et pour y mener une vie auton&meoutre, deux tiers d'entre
eux auraient souhaité bénéficier d’une formatiars ibnguée?.

2. Les modifications proposées par le présent arti cle

Le présent article entend renforcer significativamiapprentissage du
francais. A ce titre, la feuille de route du Gounament relative a la politique
d’'égalité républicaine et d’intégration, dévoiléelll février 2014, a fixé I'objectif
d’accompagner les migrants vers le niveau Al damsdmiére année suivant leur
arrivée en France et vers le niveau A2 aprés aiscda résidence sur le territoire.
L'objectif est d'offrir ainsi aux migrants un patas de progression linguistique
consistant a leur enseigner, des leur arrivédhdess de la langue et ce, en vue de
leur permettre de continuer a se former par eux-@sérhe rapport précité des
deux corps d'inspections générales a évalué a Hiémsi d’'euros par an le co(t

(1) Rapport conjoint de I'inspection générale dadministration (IGA) et de I'inspection généralesdefaires
sociales (IGAS) sur I'évaluation de la politiqueadtueil des étrangers primo-arrivants, octobre 2013
(2) Enquéte longitudinale sur I'intégration desmo-arrivants (ELIPA).



total de I'objectif de l'atteinte d’'un niveau Al @t80 millions d’euros annuels le
codt de I'atteinte d’'un niveau supérieur A2.

La mission, auteure du rapport précité, a proposé saisir I'occasion de
la création du titre de séjour pluriannuel pourcemager les migrants dans leur
apprentissage de la langue en liant sa délivrariacguisition du niveau Al ».
Dans un rapport, publié en février 2014, sur lesd@mns d’'un contrble renforcé
du droit au séjour dans le cadre de la mise enemlwtitre de séjour pluriannuel,
'IGA a, une nouvelle fois, recommandé que la vatiion du CAIl soit impérative
pour I'obtention du titre pluriannuel et a précgf«a minima la validation du
volet linguistique devrait étre exigée comme dértratisn de la volonté
d’intégration associée a une durée étendue dudgtregjour ». Le rapport conjoint
de I'lGA et I'lGAS publié en octobre 2013 reposaiir I'idée que cet objectif
linguistiqgue plus ambitieux revenait « a considdeermaitrise du frangais non
comme la preuve d'une intégration, mais comme lditon nécessaire a cette
intégration ». Ainsi, dans sa feuille de route pé&&c du 11 février 2014, le
Gouvernement a mis I'accent sur deux points :

— la nécessité de conditionner la délivrance de tfluriannuel & une
exigence d'assiduité aux formations linguistiquesiveques prescrites par I'Etat ;

— la nécessité de conditionner la délivrance dedde de résident, en
principe au bout de cing ans, a l'atteinte d’'uneaiv de connaissance suffisant du
francaist®).

Cette exigence de maitrise de la langue tient nokmh au fait que

« 'absence de maitrise de la langue francaiseidesttifiee par Pdle emploi
comme un frein spécifique & 'emplof® Le rapport conjoint de I'IGA et de
'IGAS précité a souligné que « I'OFIl devrait sensacrer a la levée des freins
qui sont spécifiques aux primo-arrivants : la méeissance des regles du marché
de I'emploi en France et la barriere que peut ssprter l'insuffisante maitrise du
francgais, quand bien méme les autres conditions aoccéder a un emploi sont
réunies ». Il a ainsi recommandé « de faire deotendtion linguistique un axe
stratégique de la formation professionnelle ».

Compte tenu de ces considérations,1fedu présent article modifie le
premier alinéa de l'article L. 314-2 du CESEDA eant, dans sa rédaction
initiale, la délivrance de la carte de résidentune& connaissance suffisante de la
langue francaise qui ne doit pas étre inférieura aniveau défini par décret en
Conseil d’Etat », en I'espéce le niveau A2 du CEGRr l'initiative de votre
rapporteur, la Commission a adopté un amendeméntivant le 1° du présent
article, afin supprimer I'exigence d'un niveau 4fsant» de malitrise de la
langue, le caractére « suffisant» d'un niveau dagle dépendant d'une
appréciation subjective susceptible de varier foeet suivant le profil du migrant

(1) Etude d’'impact annexée au présent projet dguilet 2014.
(2) Rapport conjoint de I'inspection générale dadministration (IGA) et de I'inspection généralesdefaires
sociales (IGAS) sur I'évaluation de la politiqueadtueil des étrangers primo-arrivants, octobre 2013
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et sa situation personnelle sur le territoire. &manche, le niveau de langue exigé
pour 'obtention d'une carte de résident devradatg correspondre a un niveau
minimum, dont les caractéristiques seront défipias décret en Conseil d’Etat.
Des lors, les personnes pour lesquelles I'assicaubté formations linguistiques
prescrites par I'Etat ne sera pas attestée neqguuse voir délivrer qu’un titre de
séjour annuel. De la méme maniére, les personngsunent attester du niveau
défini en décret en Conseil d’Etat ne pourront déage se voir renouveler leur
titre de séjour pluriannuel. Cette nouvelle cowmditirelative au niveau de
connaissance de la langue francgaise ne sera agpliga’a compter d’'un délai de
deux ans aprées I'entrée en vigueur de la loi.

Le 2° du présent article supprime, au deuxieme alindadile L. 314-2
du CESEDA, une disposition redondante figurant d&japremier alinéa de ce
méme article, a savoir la prise en compte l'autoridministrative, en vue
d’'apprécier la condition d’intégration, le respdetl’engagement défini a I'article
L. 311-9 du méme code souscrit, le cas échéante paigrant.

En revanche, le présent article ne modifie pasisiéme et dernier alinéa
de l'article L. 314-2 du CESEDA. Les étrangers aggplus de soixante-cing ans
resteront ainsi exonérés de la condition relatide @onnaissance de la langue
francaise.

La Commission examine, en discussion communejrieadements CL99
de M. Denys Robiliard et CL245 du rapporteur.

M. Denys Robiliard. Supprimer l'alinéa 2 de I'article 2 du projet d# |
faciliterait la stabilité du séjour, qui tient auasla durée du titre de séjour. Il est
contre-productif de conditionner la délivrance de darte de résident a une
intégration préalable qui viendra précisément dedhilité du séjour.

M. le rapporteur. La stabilité du séjour ne suffit pas pour appréeier
favoriser I'intégration d’'une personne étrangerétégration passe évidemment
par la langue, dont le Gouvernement souhaite reaefode maniere raisonnable
I'exigence de niveau. Le futur décret d’applicatidevrait I'élever au niveau A2
du cadre européen de référence pour les langugaglale locuteur satisfait en
étant capable de communiquer lors de taches simpidstuelles, ne demandant
gu'un échange d'informations simples et directes des sujets familiers et
habituels. C'est donc un niveau minimal qui estuiegPar ailleurs, cing ans de
présence ne sont pas forcément un gage de malkrisdangue.

Pour ce qui est de mon amendement CL245, il testujectiver davantage
I'évaluation du niveau de langue en substituantraois « suffisante de la langue
francaise dans des conditions définies par déar€amseil d’Etat » les mots « de



la langue francaise, qui doit étre au moins égale aiveau defini par décret en
Conseil d’Etat. »

Mme Marie-Frangoise Bechtel.S'agissant de I'amendement CL99, il me
semble normal de conserver la recherche d’'un débégration matérialisé par
la langue.

Quant a 'amendement du rapporteur, le mieux dtanhemi du bien, je
crains qu'il ne soit contre-productif. Si I'on pardi’'un niveau défini par décret en
Conseil d’Etat, il faudra bien donner un niveaueshj. Ou alors on s’orientera
vers quelque chose de plus subjectif et I'on redi@gna l'appréciation des
conditions suffisantes.

M. le rapporteur. Je ne fais que traduire par des mots précis leatiohs
du Gouvernement, déja annoncées dans I'étude diimpe niveau A2 restera la
référence exigée en matiere de langue.

Mme Marie-Francoise Bechtel.ll est toujours facheux de renvoyer a un
décret en Conseil d’Etat pour dire la seule chose kpn puisse dire... En
'occurrence, le renvoi est trés peu utile. Queé gwit I'esprit dans lequel le
ministre s’est exprimé tout a I'heure, je penseugyyeu plus de souplesse aurait
suffi s'agissant de I'appréciation des conditiouiisantes.

La Commissionrejette 'amendement CL99 eadopte 'amendement
CL245 du rapporteur.

L'amendement CL100 de M. Denys Robiliardresté.

La Commissiomdoptel’article 2 modifié.

Apreés l'article 2
La Commission est saisie de 'amendement CL101.d2eMys Robiliard.

M. Denys Robiliard. Il s’agit d’arriver a I'unification compléete du géne
de la domiciliation en supprimant deux alinéas ddecde l'action sociale et des
familles, afin d’'aller au bout de la logique défaaddans la loi pour I'acces au
logement et un urbanisme rénové (dites loi ALUR).

M. le rapporteur. Vous aviez déja déposé cet amendement lors de
'examen du projet de loi relatif a la réforme Gssile.

Vous revenez, un an seulement aprés leur adopian)es regles de
domiciliation définies par la loi ALUR du 24 mar12 modifiant le code de
'action sociale et des familles. Ce dernier élaigi champ du droit a la
domiciliation de droit commun & l'aide médicale HEtat (AME) et aux
demandes d'asile, méme si des spécificités réglines pourront étre
conservées dans le cadre de procédures de demasie. dPar ailleurs, il précise



les cas dans lesquels une attestation de domimiliggeut étre délivrée a des
étrangers sans titre de séjour : la délivranceaitgel médicale d’'Etat, la demande
d'asile et la demande de Il'aide juridictionnellenly a donc pas lieu de revenir
sur I'équilibre ainsi défini par le |égislateuryila un an seulement.

En outre, cet amendement créerait de nouvellegebarour les centres
communaux d’action sociale, en particulier dansglesdes villes, alors que I'on
cherche a alléger le poids de leurs obligations.

Je demande le retrait de 'amendement.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Je comprends parfaitement la logique de
cet amendement. Néanmoins, le probléme n'est pasird’ [€gislatif, il se pose
plutt en termes d’'application. Méme si I'on dadrgntir la domiciliation, certains
départements ne I'organisent pas, et c’est paninéglementaire que I'on peut y
remédier. J'ai en téte un département breton dimi ar remplir ses obligations
sur la sollicitation des associations et de sofepré

La Commissiomejettel’amendement.

CHAPITREII
La carte de séjour pluriannuelle

Article 3
(chapitre 11l du titre 1" du livre 11l du code de I'entrée et du séjour daangers et du droit d’asile)
Intitulé du chapitre Ill du titre | ®" du livre 1ll du code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile

L’ article 3 modifie 'intitulé et I'organisation du chapitrellconsacré a
«la carte de séjour temporaire », du tiffe(elatif aux « titres de séjour ») du
livre Ill du code de l'entrée et du séjour des mgers et du droit d'asile
(CESEDA).

Le 1° modifie I'intitulé du chapitre Il afin de teniroenpte de la création,
par l'article 11 du projet de 167, de la carte de séjour pluriannuelle. Le nouveau
titre devient ainsi : « La carte de séjour temperagt la carte de séjour
pluriannuelle ».

Le 2° abroge, au sein de la section 2 du chapitre tiit{lée : « Les
différentes catégories de cartes de séjour tenmmpsra), les sous-section$?Bet
4® et renumérote les sous-sectionsi€?, 5@, 6@ et 7® respectivement en
sous-sections 3, 4, 5 et 6.

(1) Cf.infra.

(2) « La carte de séjour temporaire portant la mi@em "scientifique-chercheur” ».

(3) « La carte de séjour temporaire portant la miem "profession artistique et culturelle” ».
(4) « Dispositions particuliéres applicables auraégers stagiaires ».



Seul un amendement rédactionnel a été adopté pamemission des Lois
concernant cet article.

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL194 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 3 modifié.

Article 4
(art. L. 311-1 et L. 211-2-1 deode de I'entrée et du séjour des étrangers etaiudtasile)
Documents ouvrant droit au séjour de plus de troisnois

L’ article 4 du projet de loi a trait aux dispositions régisdantséjours de
plus de trois mois.

1. L’énumération des documents ouvrant droit au sé  jour de plus de trois
mois

Le | de l'article 4 substitue de nouvelles dispositions a celles detaent
prévues a l'article L. 311-1 du CESEDA. Article umural du livre Il de ce code,
celui-ci prévoit simplement, en I'état du droit,eqtout étranger agé de plus de
dix-huit ans qui souhaite séjourner en France dpites I'expiration d’'un délai de
trois mois a compter de son entrée en France,n@treé d’'une carte de séjour.
L'article L. 311-2 précise que cette carte est soi¢ carte de séjour temporaire,
soit une carte de résident, soit une carte de is¢joompétences et talents », soit
une carte de séjour portant la mention « retraité »

Dans la rédaction proposée par le présent projébidBarticle L. 311-1
dresse la liste des documents ouvrant droit aws@ur tout étranger agé de plus
de dix-huit ans souhaitant séjourner en France poardurée supérieure a trois
mois®. Ces documents, énumérés de maniére & montreodeepsivité du droit
au séjour, sont les suivants :

— un visa de long séjour, d’'une durée maximale @dnn

(1) « La carte de séjour temporaire autorisankBecice d’une activité professionnelle ».
(2) « La carte de séjour temporaire portant la rinem "vie privée et familiale" ».
(3) « L’admission exceptionnelle au séjour ».

(4) Sous réserve des engagements internationala &eance et sous réserve des dispositions deidler
L. 121-1 qui régissent le droit au séjour, « sausas présence constitue une menace pour I'ordrdipub
de tout citoyen de I'Union européenne, d'un auttatFpartie & 'Espace économique européen et de la
Confédération suisse.



— un visa de long séjour, d’'une durée maximale &onconférant a son
titulaire, en application du deuxiéeme alinéa detitée L. 211-2-1, les droits
attachés a une carte de séjour tempofiire

— une carte de séjour temporaire, d’'une durée nalgiiun an, dont les
conditions de délivrance et de renouvellement gwavues au chapitre Il du
titre 1°" du livre Il ;

— une carte de séjour pluriannuelle, d'une durégimale de quatre ans,
dont les conditions de délivrance et de renouvell@nsont prévues au méme
chapitre Ill ;

— une carte de résident, d'une durée de dix arg durée indéterminée,
dont les conditions de délivrance et de renouvell@nsont prévues au chapitre IV
du méme titre ;

— une carte de séjour portant la mention « retsgit#une durée de dix
ans, dont les conditions de délivrance et de resitmment sont prévues au
chapitre VII du méme titre.

Par ailleurs, aux termes du nouvel article L. 31Létranger qui séjourne
sous couvert d’'un visa de long séjour valant titee séjour ou d’'une carte de
séjour temporaire peut solliciter, « sous résergs exceptions prévues par les
dispositions Iégislatives » du CESEDA, la délivenc

— d'une carte de séjour pluriannuelle (dans lesditimms prévues a
larticle L. 313-17?) ;

ou d'une carte de résident (dans les conditiodsyyges aux articles
L. 314-8 a L. 314-12).

Les « exceptions prévues » auxquelles il est &#rence visent quatre
catégories d’étrangers exclus du bénéfice du pitneannuel et qui bénéficient
seulement de cartes de séjour annuelles renougsf3bl

— les « visiteurs », régis par 'article L. 313-6 ;
— les « stagiaires », régis par l'article L. 313-7-
— les « travailleurs temporaires », régis paricéetL. 313-10, I, 2°;

—les « victimes de la traite des étres humaingégjs par l'article
L. 316-3.

(1) Cf.infrall du présent article.
(2) Cf.infra article 11 du projet de loi.
(3) Cf.infra article 11.



L'article 13 du projet de 10" procéde parallélement & I'abrogation de
I'article L. 311-2 dont la rédaction découle ddeele I'article L. 311-1.

2. La modification des conditions de délivrance d’ un visa pour un séjour
de plus de trois mois

Le Il de l'article 4 modifie sur plusieurs points l'article L. 211-2r&latif
a la délivrance d'un visa pour un séjour d’'une dwgépérieure a trois mais.

Le 1° du Il remplace le premier alinéa de cet article par deuxweaux
alinéas. Le premier prévoit que tout étranger sibahiaentrer en France en vue
d'y séjourner pour une durée supérieure a troissndoit solliciter auprés des
autorités diplomatiques et consulaires francaisesisa de long séjour. La durée
de validité de ce visa ne peut étre supérieure anure second précise que ce
méme visa confére a son titulaire, dans des conditdéfinies par décret en
Conseil d’Etat, les droits attachés & une cartséfsur temporaire.

Le 2° supprime les deux alinéas relatifs a I'évaluatiun degré de
connaissance de la langue et des valeurs de lsbRgfymidu conjoint de Francais
sollicitant un visa ainsi qu’a la formation susdelet d'étre organisée a son profit.
Il est ainsi procédé a la suppression du contatatieil et d’intégration souscrit
par I'étranger avant son arrivée en France, appgie CAl ». Ce dispositif est
issu de la loi n° 2007-1631 du 20 novembre 200@tiked a la maitrise de
l'immigration, a l'intégration et a l'asile. Il at& jugé largement inefficace et
redondant par I'inspection générale de I'adminigiraet I'inspection générale des
affaires sociales dans leur rapport d’octobre 2043I'évaluation de la politique
d'accueil des étrangers primo-arrivafits

Le 3° opéere une modification de conséquence nécessiatecgtte
suppression de deux alinéas.

Le 4° supprime, compte tenu de ce qui est prévu aelseptieme alinéa
de l'article L. 211-2-1 aux termes duquel le visgidé pour un séjour d’'une
durée supérieure a trois mois au conjoint d'unamissant francais donne a son
titulaire les droits attachés a la carte de sé&eumporaire prévue au 4° de l'article
L. 313-11® pour une durée d'un an.

(1) Cf.infra.

(2) Rapport sur I'évaluation de la politique d'agsl des étrangers primo-arrivants, Inspection géte de
I'administration, Inspection générale des affaisexiales, octobre 2013, p. 24-25.

(3) Article L. 313-11 (4°) : « Sauf si sa préseroastitue une menace pour I'ordre public, la cadeséjour
temporaire portant la mention « vie privée et faad » est délivrée de plein droit : (...) A I'étraergne
vivant pas en état de polygamie, marié avec unoréssant de nationalité francaise, a condition dae
communauté de vie n'ait pas cessé depuis le mariggele conjoint ait conservé la nationalité frarse
et, lorsque le mariage a été célébré a I'étrangeril ait été transcrit préalablement sur les refées de
I'état civil frangais (...) ».
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3. Les apports de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté un amendement dweBmement
créant un visa de long séjour valant titre de s&pawr les étrangers sollicitant la
délivrance d’'un titre de séjour pluriannuel porteEntnention « passeport talent »
pour un séjour sur le territoire frangais d’'uneéduinférieure ou égale a douze
mois. Elle a complété a cet effet la liste dregsgel'article L. 311-1 dans sa
rédaction issue du | de l'article 4. Elle a égalatrmbomplété le second alinéa de
l'article L. 211-2-1 dans sa rédaction issue dddll'article 4.

La Commission a par ailleurs adopté un amendemeil.dPaul Molac
rétablissant le premier alinéa de l'article L. Z1; que le Il de I'article 4
entendait initialement supprimer, prévoyant que €émande d’'un visa pour un
séjour d'une durée supérieure a trois mois donee & la délivrance par les
autorités diplomatiques et consulaires d’'un résépisdiquant la date du dép6t de
la demande ». La remise d’'un récépissé offre est €ifs garanties importantes
pour le demandeur telles que la justification deldée de dépbt ou la facilitation
pour I'exercice de recours.

La Commission a enfin adopté un amendement de Ny®®&obiliard
tendant a abroger l'article L.211-2 qui prévoitbkgnce de motivation des
décisions de refus de visa dentrée en France,egrigar les autorités
diplomatiques ou consulaires.

La Commission est saisie de 'amendement CL272aivé&nement.

M. le rapporteur. Cet amendement a pour objet de créer un visa d@g lon
séjour valant titre de séjour pour les étrangeltcant la délivrance d'un titre de
séjour pluriannuel portant la mention « passepadnt » pour un séjour sur le
territoire francgais d’'une durée inférieure ou égalgouze mois. C'est a la fois un
gage d’attractivité pour notre pays et de sim@igibur I'étranger qui n’aura pas
de démarche a effectuer en préfecture.

Avis favorable.
La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL141 de M Paul Mola

M. Paul Molac. Il nous semble regrettable de supprimer le résépis
indiquant la date du dépét de la demande d’'un p@a& un séjour d’'une durée
supérieure a trois mois. Il s'agit d’'une garantie germet au demandeur d’exercer
ses droits en cas d’absence de réponse de lagoatichinistration.
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M. le rapporteur. Avis favorable. La remise d'un récépissé offre, en
effet, des garanties importantes pour le demandigustifie de la date de dépét et
offre des facilités pour I'exercice de recours.reaise d’'un récépissé doit donc
étre conservée.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle en vient a 'amendement CL90 de Mme FanélieegyaConte.

Mme Fanélie Carrey-Conte.Cet amendement vise a rétablir
I'automaticité de la délivrance du récépissé.

M. le rapporteur. Il est satisfait.
L’'amendement esétiré.
La Commission est saisie de I'amendement CL102.d2eys Robiliard.

M. Denys Robiliard. Il s'agit de prévoir la délivrance d'un visa deipl
droit quand la personne qui demande le visa pdursaielle était en France,
obtenir de plein droit une carte de résident.

M. le rapporteur. Certains des cas que vous visez concernent des
personnes qui sont déja présentes sur le terriboirdes personnes qui n'ont pas
besoin de visa de long séjour. Plus généralemente jsuis pas favorable a une
délivrance de plein droit systématique. Il me sandal'il faut aussi tenir compte,
par exemple, des risques de fraude qui existent.

Voila pourquoi je souhaite que vous retiriez ceteadement. Faute de
quoi, jémettrai un avis défavorable.

M. Denys Robiliard. Les risques de fraude existent dans tous les €as d
figure. Si la fraude est établie, il n'y a tout plement pas de délivrance.
L’argumentation du rapporteur ne me convainc pasadintiens 'amendement.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les amamds CL103 de
M. Denys Robiliard et CL89 de Mme Fanélie Carreyxeo

M. Denys Robiliard. L'amendement CL103 propose qu’un visa de long
séjour puisse étre délivré de facon automatiquecamjoints de Francais. Il y a
actuellement un écart trés important entre le nerdermariages mixtes célébrés a
I'étranger et le nombre de visas qui sont ensibterws. |l faut parfois de longues
années pour obtenir un visa, ce qui n'est pas ricamnaegard du respect dd a la
vie privée et familiale.

M. le rapporteur. Je comprends la logique. Néanmoins, la suppression
des cinquieme et sixieme alinéas de I'article 11-211 conduirait paradoxalement
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a l'inverse de l'effet recherché. Concrétementcdajoint resterait bloqué dans
son pays d'origine et serait contraint d'obtenirvisa de tourisme, ce qui, dans
certains pays, est parfois encore plus difficile.iedt vaudrait retirer
'amendement.

Mme Fanélie Carrey-Conte.L’amendement CL89 tend a assurer un
délai de traitement minimal des demandes de visadaf donner une meilleure
visibilité aux étudiants étrangers sur leurs parspes d’'études et leur permettre,
en cas de refus, d’effectuer de nouvelles démanphestrouver un établissement
susceptible de les accueillir.

M. le rapporteur. Je partage €également les préoccupations de Mme
Carrey-Conte et des cosignataires de 'amendemmig la rédaction de celui-ci
ne me parait pas satisfaisante. Désigner des p&samiquement par renvoi a un
autre article n'est pas facteur de clarté. J'indt®c au retrait de 'amendement
pour en revoir la rédaction d’ici & la séance i

Les amendements CL103 et CL89 setités.
La Commission discute de 'amendement CL104 deévly®Robiliard.

M. Denys Robiliard. Sauf exceptions, les refus de visa n'ont pas & étr
motivés. Puisqu’il faut faire un recours pour avaimotivation, ce qui occasionne
problémes et retard, je propose que les refussdesagient motivés.

M. le rapporteur. Je partage votre souci, mais je souhaiterais que eo
discutions avec le Gouvernement. Il peut, en e$itnbler paradoxal que les refus
de visa de court séjour doivent étre motivés ajais cette obligation n’existe pas,
sauf exceptions, pour les longs séjours. Toutefmser une obligation générale
de motivation pour tous les refus constituerait ghangement notoire
particulierement lourd en termes d'implicationgletrisques juridiques, ainsi que
de moyens dont je ne suis pas sr que I'administraispose aujourd’hui.

Pour ces raisons, et eu égard au besoin d'unetesgetus approfondie,
je souhaite que nous reportions cette discussilansgéance publique pour avoir
l'avis du ministre.

Mme Cécile Untermaier.Cette question des visas est essentielle, et ce
texte qui porte sur le séjour des étrangers estoonee occasion d’'améliorer le
systeme, qui ne marche pas. Dans nos fonctionspetés, nous sommes tous
amenés a demander a l'administration ou aux corssula réexaminer des
dossiers, car les mailles du filet sont tellememtées qu’on n'arrive plus a faire
venir en France des personnes dont il est évidentegséjour ne peut pas leur étre
refusé. Lorsque des visas de long séjour sontésfasdes étudiants qui viennent
rejoindre leurs parents eux-mémes en situationligggyu c’est en violation de
I'article 8 et du respect de la vie privée et faahd.
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Je souhaite que nous puissions, avec le rapporégléchir a une solution
permettant d’éviter ces refus de visas problématgBour ma part, en tout cas, et
d’'un point de vue moral, je suis extrémement enthde¥ant certains d’entre eux.

Mme la rapporteure pour avis.La commission des Affaires culturelles a
adopté un amendement demandant la motivation dus rdé visa pour les
étudiants. Malheureusement, un probléme technida# qu'il n’a pas été déposé
en commission des Lois.

M. Jean-Michel Clément.Nous sommes entrés dans une ére ou la
motivation est la régle. Le silence qui prévalait@mbattu — pour ma part, je I'ai
toujours fait, et la jurisprudence méme a fait @eana loi dans de nombreux
domaines en la matiére. On comprend mal, lorsgtaigit de toucher aux droits
de personnes, que le silence soit la régle. Poiylenquestion ne devrait méme
pas se poser: la motivation doit étre l'alpha 'emEga de toute décision
administrative de refus, en toute circonstancee Htlit étre aujourd’hui intégrée
dans notre logiciel de pensée pour respecter ldsunga démocratiques et
républicaines auxquelles nous sommes attachés.

Mme Colette Capdevielle. On souffre particulierement de I'absence
d’'une motivation sans laquelle on ne peut pas exate recours. Rien n'est pire
aujourd’hui, dans un Etat de droit, qu’une décisadministrative non motivée. Il
faut progresser sur cette question, et je soultgiée nous puissions en discuter
avec le Gouvernement, car elle constituerait urnamubstantiel pour le texte.

La Commissiomdoptel’amendement CL104.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

Article 5
(art. L. 311-11du code de I'entrée et du séjour des étrangerns étdait d'asile)
Autorisation provisoire de séjour délivrée a I'étudant titulaire d’un dipléme
au moins équivalent au grade de master

En I'état actuel du droit, I'article L. 311-11 persur la délivrance d’'une
autorisation provisoire de séjour, d’'une durée diédité de douze mois non
renouvelable, aux étudiants titulaires d’'un masted’un dipldme équivalent.

L’article 5 du projet de loi a pour objet de refondre la rédactle cet
article afin, d’'une part, de tenir compte de laatigh de la carte de séjour
pluriannuelle et, d’autre part, de prévoir la pbgisé de cette délivrance lorsque
'étudiant justifie d'un projet de création denpresse dans un domaine
correspondant a sa formation.

Deux hypothéses sont distinguées.
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1. Laréalisation d’une premiére expérience profes  sionnelle

En premier lieu, I'autorisation provisoire de sé&jqeut étre délivrée a
'étudiant qui entend compléter sa formation pare usremiere expérience
professionnelle, sans limitation a un seul emploaaun seul employeur. Pendant
la durée de cette autorisation, son titulaire esbre&sé a chercher et a exercer un
emploi en relation avec sa formation et assorthe’temunération supérieure a un
seuil déterminé par décret.

Au terme des douze mois, l'intéressé pourvu d'ureteploi, ou d’'une
promesse d’embauche, est autorisé a séjourneraged-sous couvert d’une carte
de séjour pluriannuelle portant la mention « paseplent ¥V ou d'une carte de
séjour temporaire portant la mention « salaffé ou la mention « travailleur
temporaire ¥¥, sans que puisse lui étre opposée la situatidermeloi.

2. La justification d’un projet de création d’entr eprise

En second lieu, l'autorisation provisoire de séjpaut étre délivrée a
I'étudiant qui justifie d'un projet de création dteeprise dans un domaine
correspondant a sa formation.

Au terme des douze mois, l'intéressé justifiant ldecréation et du
caractére viable d'une telle entreprise est awoaisséjourner en France sous
couvert d’'une carte de séjour pluriannuelle porteantmention « passeport
talent»® ou dune carte de séour temporaire portant la timen
« entrepreneur/profession libéral&»

Il convient de relever que, dans un cas comme Kkaurtse, le projet de loi
facilite, pour les étudiants titulaires d’'un masterchangement de « statut » sans
avoir a passer nécessairement par la délivranedapté d'un titre temporaire. Il
s’agit la d'une dérogation a la régle commune pogée le nouvel article
L. 313-19 dans sa rédaction issue de l'article d prabjet de loi.

3. Les apports de la commission des Lois

Outre deux amendements rédactionnels, la Commissicadopté un
amendement de Mme Valérie Corre, rapporteure pais au nom de la
commission des Affaires culturelles et de I'édumatiCet amendement précise
gue le décret qui déterminera les seuils minimumédaunération pour I'exercice
d'un emploi par le titulaire de master devra temicompte du domaine
professionnel et du territoire concernés. »

(1) Cf. 1°, 2°, 4° et 8° de l'article L. 313-28su de l'article 11 du projet de loi.

(2) Cf. 1°de l'article L. 313-10, dans sa rédactiissue de l'article 9 du projet de loi.
(3) Cf. 2° de l'article L. 313-10, dans sa rédactissue de I'article 9 du projet de loi.
(4) Cf.5°de l'article L. 313-20, issu de I'aréc11 du projet de loi.

(5) Cf. 3°de l'article L. 313-10, dans sa rédactissue de I'article 9 du projet de loi.
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La Commission est saisie de 'amendement CL52 dealstal Cherki.

Mme Fanélie Carrey-Conte. Compte tenu des difficultés actuelles qui
entourent la recherche d’emploi, I'autorisation isoire de séjour (APS) doit
pouvoir étre renouvelée au moins une fois pour pérm aux étudiants de
multiplier les expériences professionnelles né¢esssa 'obtention d’'un premier
emploi.

M. le rapporteur. La période de douze mois est adaptée pour une
recherche constructive d’emploi ou pour une créatientreprise. Le dispositif en
question s'adresse a des étudiants trés qualifiésépond a un objectif
d’intégration sur le territoire et d’attraction detents.

L’autorisation provisoire de séjour est, par natteenporaire. Elle a déja
été portée de six mois a douze par la loi du 28eju2013 relative a
I'enseignement supérieur et a la recherche. Alledela risquerait d’ouvrir la voie
a des détournements du dispositif.

Avis défavorable.
La Commissiomejettel’amendement.

Elle examine ensuite, en discussion commune, leadaments CL262 de
la commission des affaires culturelles et CL232ahporteur.

Mme la rapporteure pour avis.L'objet de 'amendement CL262 est
d'étendre l'autorisation provisoire de séjour, aufbhui réservée aux étudiants
titulaires d'un master, a tous les étudiants fitela d'un diplébme de
'enseignement supérieur. Selon la commission démres culturelles, cette
proposition s'inscrit judicieusement dans la logiqule la loi relative a
I'enseignement supérieur et a la recherche que awvoiss adoptée et dans notre
volonté de reconnaitre les formations courtesa@fegsionnalisantes.

M. le rapporteur. Mon amendement CL232 est rédactionnel.

Pour ce qui est du CL262, 'autorisation provisaleeséjour répond a un
objectif d'attractivité du territoire. A ce titreglle est réservée aux étudiants
bénéficiaires d'un master en raison du caractewtehzent qualifié de ce grade.
Prévoyant la non-opposabilité de la situation denploi, le dispositif n'a pas
vocation a concerner I'ensemble des étudiants wesanformer en France.
L'ouvrir aussi largement que le propose I'amendansmmait contre-productif :
cela le viderait de sa substance et nuirait audigtis étrangers titulaires d’'un
master.

Avis défavorable.
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La Commissionrejette 'amendement CL262 eadopte 'amendement
CL232

Puis elle examine, en discussion commune, les amamds CL91 de
Mme Fanélie Carrey-Conte et CL81 de Mme Chantatt€tui

Mme Fanélie Carrey-Conte.Le texte conditionne ['autorisation
provisoire de séjour a I'obtention par I'étudiafirdemploi « en relation avec sa
formation », mention que nous proposons de suppri@atre que cette notion
parait trés abstraite, aujourd’hui, certains sestelu marché du travail peuvent
privilégier la polyvalence de certaines taches gblufu’'une adéquation directe
avec la formation. Du reste, la construction d'uarcpurs professionnel peut
conduire, dans un premier temps, a occuper un ersquhs relation directe avec sa
formation initiale, avant de rebondir sur un auyyge d’emploi.

L'amendement CL81 est de repli. Il propose unectoia plus ouverte.

M. le rapporteur. Avis défavorable a 'amendement CL91. Le dispositif
de I'APS a pour objet de valoriser les études démdiant a suivies sur le
territoire francais et qu'il entend compléter paneupremiére expérience
professionnelle. L'exercice d’'un emploi qui ne #epas en lien avec ces études
serait incohérent avec le projet professionnel@ediant et contraire a I'objectif
de promotion et de rayonnement de I'enseignemeuérsmur francais.

Avis défavorable également a 'amendement CL81.teemes de I'ajout
proposé risquent de permettre a un étudiant g@aliccuper un emploi inférieur
a son niveau de formation, avec un risque dienping social. Dans cette
expression extrémement subjective pourrait rerdrgzeu prés n'importe quel
emploi. La formule de l'article 5, « emploi en t&da avec sa formation », laisse
déja une marge d'appréciation.

Les amendements CL91 et CL81 sefités

La Commission en vient a I'examen, en discussiomnuane, des
amendements CL53 deuxiéme rectification de M. PaBkarki et CL263 de la
commission des Affaires culturelles.

Mme Fanélie Carrey-Conte.L'amendement CL53 vise a faire rentrer les
étudiants étrangers dans le droit commun, au regatdmment de l'acces a
'emploi, en supprimant la condition de rémunénmatiminimale actuellement
inscrite dans le texte. On connait la situatiomdurché de I'emploi et I'existence
de nombreux emplois précaires que peuvent exegsertudiants.

Mme la rapporteure pour avis. Les salaires d’embauche des jeunes a la
sortie de leurs études different selon les filiggasfessionnelles et les territoires.
L’amendement propose gu'il en soit tenu compte dafigation des seuils.



— 107 —

M. le rapporteur. La condition de rémunération fixée a 1,5 SMIC
correspond a un minimum pour un master, et I'exéged’'une rémunération
conforme au niveau d'études participe du projefgasionnel de I'étudiant. Cette
condition est une mesure importante a la fois driladion et de protection de
I'étudiant, qui ne doit pas pouvoir occuper un esnpbus-qualifié et sous-payé au
regard de ses qualifications. C’est une mesureaitte tontre ledumpingsocial.
Avis défavorable a 'amendement CL53.

L'amendement CL263, outre qu'il peut répondre daies arguments de
Mme Carrey-Conte, me semble d’une bien meilleuctufe et regoit donc un avis
favorable.

L'amendement CL53 deuxieme rectificationresté.
La Commissiomdoptel’amendement CL263.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL233 du rapporteur.

Elle adopteensuite I'article Smodifié.

Article 6
(art. L. 313-1du code de I'entrée et du séjour des étrangerns étdait d’asile)
Durée de validité de la carte de séjour pluriannuéd

Comportant des dispositions de nature généralgicla L. 313-1 est le
premier article du chapitre Ill du titr& Hu livre Ill. Ce chapitre est consacré, dans
sa rédaction issue du présent projet de loi, tdatcarte de séjour temporaire qu'a
la carte de séjour pluriannuelle.

L’ article 6 laisse inchangé le premier alinéa de cet articledigpose
notamment que la durée de validité de la carteéfimistemporaire ne peut étre
supérieure a un an. En revanche, il substitue a@onse alinéa (prévoyant
actuellement I'obligation pour I'étranger de quittea France a I'expiration de sa
carte de séjour temporaire) deux nouveaux alinéas.

L'un précise que la durée de validité de la careséjour pluriannuelle,
mise en place par l'article 11 du projet dethine peut étre supérieure a quatre
ans.

L'autre prévoit que, a I'expiration de la durée d&idité de sa carte,
temporaire ou pluriannuelle, I'étranger doit quitte France a moins qu'il n’en
obtienne le renouvellement ou qu’il ne lui soitid& un autre document de
séjour.

(1) Cf.infra.
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La Commissiomdoptel’'article 6 sans modification.

Article 7
(art. L. 313-2 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d’'asile)
Conditions de premiéere délivrance de la carte de gur temporaire et de
certaines cartes pluriannuelles

L’ article 7 vise a rétablir I'article L. 313-2 qui avait étérapé par la loi
n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immitjcan et a I'intégration afin d’y
inscrire une disposition relative aux conditionsd#divrance de la carte de séjour
temporaire et de certaines cartes de séjour phuites.

Le nouvel article L. 313-2 pose ainsi le princigdos lequel la premiére
délivrance de la carte de séjour temporaire oucdess de séjour pluriannuelles
portant la mention « passeport talerf! »« passeport talent (famille)® ou
« travailleur saisonnier ¥ est subordonnée & la production par I'étranger :

— soit d’un visa de long séjour, d’'une durée matexd’un arf¥ ;

— soit d’'un visa de long séjour, d’'une durée maxinthun an, conférant
a son titulaire, en application du deuxieme alidéd’article L. 211-2-1, les droits
attachés a une carte de séjour tempof&ire

Ce principe s’applique sous réserve des engagenmetsationaux de la
France et des exceptions prévues par les dispusitigislatives du CESEDA.

La commission des Lois a adopté un amendement dweBmement
précisant que, le cas échéant, la carte de séjatimqmuelle visée aux articles
L. 313-20 (carte portant la mention « passepoentab) et L. 313-21 (carte portant
la mention « passeport talent (famille) ») peute éttélivrée par [I'autorité
diplomatique ou consulaire, dans des conditiongeixpar décret en Consell
d’Etat.

La Commission a adopté un second amendement due@mment,
regroupant les dispositions qui précédent au samldle l'article 7.

Ce second amendement porte par ailleurs sur lautic313-3, relatif au
retrait de la carte de séjour temporaire en caselgace pour I'ordre public posée
par I'étranger. L'amendement adopté prévoit unpadigion similaire a propos de

(1) Cf. article L. 313-20, issu de l'article 11 guojet de loi.
(2) Cf. article L. 313-21, issu de l'article 11 guojet de loi.
(3) Cf. article L. 313-23, issu de l'article 11 guojet de loi.
(4) Cf. 1° de l'article L. 311-1, dans sa rédactissue de I'article 4 du projet de loi.
(5) Cf. 2°de l'article L. 311-1, dans sa rédactigsue de l'article 4 du projet de loi.
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la carte de séjour pluriannuelle. Au sein du prajetloi, cette disposition fait
I'objet dull de l'article 7.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
successivement les amendements CL274 et CL273uhei@ement.

Puis elleadoptel’article 7 modifié.

Article 8
(art. L. 313-5-1 du code de I'entrée et du séjag étrangers et du droit d'asile)
Modalités de contréle du maintien du droit au séjoudu titulaire d’'une carte
de séjour temporaire ou d’'une carte pluriannuelle

L’ article 8 prévoit I'insertion d'un nouvel article L. 313-5&prés l'article
L. 313-5 du CESEDA qui, dans la rédaction issupmsent projet de 14, porte
sur le retrait de la carte de séjour temporairdela carte de séjour pluriannuelle,
notamment lorsque I'étranger est passible de pidasspénales.

1. La nécessité d’'une justification permanente de la régularité du séjour

Le nouvel article L. 313-5-1 prévoit que I'étrangiulaire d’'une carte de
séjour temporaire ou d’'une carte de séjour plurtiaiie « doit pouvoir justifier &
tout moment qu'il continue de satisfaire aux caods fixées pour la délivrance
de cette carte » et que le préfet «procéde auxr@es et convocations
nécessaires pour s’assurer du maintien de son alnasigjour ». Le projet de loi
fait ici clairement le choix d'un contrdle en cantipar I'autorité administrative de
la régularité du séjour de I'étranger, contrbletdmm peut penser qu'il prendra la
forme soit d'un ciblage de catégories pré-idera#ié soit d’'une vérification
aléatoire.

Aux termes du méme article, la carte de séjour e retirée a
I'étranger, ou son renouvellement étre refusé,isiétessé « cesse de remplir
'une des conditions exigées pour la délivrancdadearte de séjour dont il est
titulaire, fait obstacle aux contrbles ou ne défgg@s aux convocations ».
S’agissant de ces deux derniers cas, le retré&t mn-renouvellement de la carte
doivent manifestement étre analysés comme de bkstasanctions, qui
nécessiteront le respect d’'une procédure contrarbctl'étude d’impact indique
gue ces sanctions seront « accompagnées de garpraggdurales respectueuses
des droits acquis par les ressortissants étraffjers

(1) Cf.infra article 13.
(2) Etude d'impact, p. 31.
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L'article 313-5-1 apporte également une précisioang a la condition
d’activité exigée aussi bien dans le cadre de e @®e séjour annuelle portant la
mention « salarié » (1° de l'article L. 313-10) glans celui de la carte de séjour
pluriannuelle portant la mention « passeport talenfarticle L. 313-20).
L'étranger involontairement privé d’emploi au sets ces articles n'est pas
considéré comme ayant cessé de remplir cette camdiactivité.

2. L’articulation avec le droit de communication p révu a l'article L. 611-12

L’article L. 313-5-1 doit se lire en liaison avee Inouvel article
L. 611-12% qui, dans un souci de lutte contre la fraude gousévise & faciliter
la possibilité pour l'autorité administrative, souéserve du secret médical,
d’'obtenir de certaines autorités publiques et perss privées énumérées par la
loi certains éléments d'information.

L’étude d’'impact indique qu’ « un décret en Conséfitat viendra ensuite
compléter ce dispositif en détaillant les modalitgserationnelles de mise en
ceuvre des controléd ».

Bien que le projet de loi n'en fasse pas mentioasti incontestable que le
contrble prévu au présent article devra étre miseemre en conformité avec les
articles 8 et 14 de la Convention européenne deegande des droits de ’homme
et des libertés fondamentales (CEDH). Le premipulg que « toute personne a
droit au respect de sa vie privée et familiale, st;n domicile et de sa
correspondance » et qu’ « il ne peut y avoir ingéeed’une autorité publique dans
I'exercice de ce droit que pour autant que cetfjgrience est prévue par la loi et
gu’elle constitue une mesure qui, dans une sodiéndocratique, est nécessaire a
la sécurité nationale, a la slreté publique, an-Btee économique du pays, a la
défense de l'ordre et a la prévention des infrastipénales, a la protection de la
santé ou de la morale, ou a la protection dessdesiibertés d'autrui ». Le second
prévoit que «la jouissance des droits et libergsonnus dans la présente
Convention doit étre assurée, sans distinction meictondée notamment sur le
sexe, la race, la couleur, la langue, la religies, opinions politiques ou toutes
autres opinions, l'origine nationale ou socialgppartenance a une minorité
nationale, la fortune, la naissance ou toute aitmation ».

3. Les apports de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté un amendement tie vapporteur
proposant une nouvelle rédaction de l'alinéa 2'altidle 8. A ses yeux, en effet,
les termes retenus par le projet de loi traduisaieme forte méfiance envers
I'étranger titulaire de la carte de séjour, voiraeuquasi-présomption que
I'intéressé pourrait ne pas étre en situation iégeyl quasi-présomption qu'il lui
appartient de renverser en permanence. Selon Meleuédaction proposée par

(1) Créé par l'article 25 du présent projet de.loi
(2) Etude d'impact, p. 31.
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votre rapporteur, I'étranger doit simplement « &re mesure de justifier qu'il

continue de remplir les conditions requises poudddivrance de cette carte.
L’autorité administrative peut procéder aux védfions utiles pour s'assurer du
maintien du droit au séjour de l'intéressé et,ttedin, convoquer celui-ci pour un
ou plusieurs entretiens. »

Ce changement est complété par un autre, qui est@ollaire et résulte
également d’un amendement de votre rapporteur @ggtla Commission. Il est
ainsi prévu une obligation de motivation et le extplu principe du contradictoire
dans le cas d'un examen de la situation individuadl I'étranger aboutissant a une
décision de retrait par le préfet ou de refus deuegellement de son titre de
séjour. Ainsi, si I'étranger cesse de remplir 'utes conditions requises, fait
obstacle aux contréles ou ne déféere pas aux cotionsala carte de séjour peut
lui étre retirée ou son renouvellement refusé, rypee décision motivée, prise
aprés qu’il a été mis a méme de présenter seswalbiseis dans les conditions
prévues par la loi n° 2000-321 du 12 avril 200@Gteé aux droits des citoyens
dans leurs relations avec les administrations ».

*

La Commission étudie les amendements identique®7Cdé& M. Denys
Robiliard et CL143 de M. Paul Molac.

M. Denys Robiliard. Bien que visant la consolidation des droits des
étrangers en France, le projet de loi prévoit Issfmlité de retirer a tout moment
un titre de séjour qui a été valablement délivré& fait, cela entraine la
précarisation et du titre de séjour et du séjouifo veut consolider les séjours et
en faire des facteurs d’'intégration, il ne faut pa&er un facteur d’instabilité dans
la loi. D’autant qu’un titre de séjour obtenu fralelisement peut d’ores et déja
étre retiré au titre de I'article L. 311-8 du CESED

M. Paul Molac. L’article 8 peut conduire au retrait du titre sur simple
défaut de déférence au contrble. De plus, la Iginéeise pas les modalités de ce
dernier, qui peut étre opéré par I'administrati@n rdaniére aléatoire ou ciblée.
C’est pourquoi nous jugeons plus prudent de supgrraet article.

M. le rapporteur. Je comprends ces arguments, que je partage pour
partie. Je présenterai moi-méme deux amendemedtavant I'article 8 dont la
rédaction n'est pas satisfaisante sur plusieurstgonotamment ceux que vous
avez soulignés. Avec ces amendements, les conmdpessterioride la validité
des titres de séjour me semblent |égitimes. Leeprd¢ loi tend certes a espacer
les passages en préfecture, mais il n’est pas ahgune 'on demande a I'étranger
d'étre toujours en mesure de justifier qu’il continde pouvoir bénéficier du titre
de séjour qui lui a été accordé.
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Cette disposition aura d’autant plus d’importaneecala mise en ceuvre
du titre pluriannuel. Aujourd’hui, il est trés séisant pour les services des
préfectures de pouvoir convoquer I'étranger plusiefois par an et pour le
renouvellement annuel, et de lui demander des piéomplémentaires. Avec le
titre pluriannuel, la situation sera différente.nle semble logique et normal
d'inscrire dans la loi que la préfecture doit pouvaontrdler la concordance des
conditions qui ont conduit a la délivrance du taréout moment pendant la durée
de celui-ci.

Reste que la rédaction est par trop suspicieuse'est la raison pour
laquelle je vous en proposerai une qui me sembleuxnconvenir. Je vous
demande donc de bien vouloir retirer vos amendesramsuppression.

Mme Cécile Untermaier.ll conviendrait tout de méme de définir la
procédure encadrant le contrfle sur le détentaumedtarte de séjour pour que la
validité de son titre ne soit pas en permaneneenderci d'aléas.

La Commissiomejetteles amendements.
Elle en vient a 'amendement CL108 de M. Denys IRwodbi

M. Denys Robiliard. Cet amendement procéde de la méme intention que
celle du rapporteur de mieux encadrer les modadiéésontrble et faire cesser la
suspicion sous-entendue dans la rédaction actdelléarticle 8, en introduisant
une procédure contradictoire.

M. le rapporteur. Nous cherchons a désemboliser les services de la
préfecture. Je crains que votre proposition ne @giseda la situation inverse.
Plutdt que la saisine obligatoire de la commisslortitre de séjour, qui serait un
facteur de lourdeur supplémentaire, je proposdeais I'un de mes amendements,
de faire entrer le principe du contradictoire dinprocédure menée par le préfet.
Je vous suggére donc de retirer votre amendememtrddit de ceux que jai
déposés.

M. Denys Robiliard. La commission du titre de séjour a ceci
d’extrémement important qu’elle permet d’avoir writable débat contradictoire
auquel ne participent pas seulement les servicda geéfecture. Prévoir un tel
mécanisme parait protecteur pour les droits desgérs.

Certes, la fraude existe et doit étre combattuas,nem I'état, elle peut
l'étre par larticle L.311-8 du CESEDA. Le nombide cas de fraude est
relativement faible. Cette procédure ne va pas ésdvoles services de la
préfecture puisqu’elle ne concernera qu'une pgidetie seulement des titres
délivrés. Il s’agit d'une procédure relativementeptionnelle. Pourquoi ne pas la
mettre en ceuvre ?

La Commissiomejettel’amendement.
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Elle aborde ensuite I'amendement CL183 du rapporteu

M. le rapporteur. Comme annoncé, je propose ici une nouvelle rédactio
de l'article 8, a mettre en rapport avec les modtfons que je vous demanderai
également d'apporter a l'article 25. Modifié part e@anendement, l'alinéa 2 se
lirait comme suit : « L'étranger titulaire d’'unert&de séjour temporaire ou d'une
carte de séjour pluriannuelle doit étre en meswrgudtifier qu’il continue de
remplir les conditions requises pour la délivrarde cette carte. L'autorité
administrative peut procéder aux vérificationsagtipour s’assurer du maintien du
droit au séjour de l'intéressé et, a cette finvoguer celui-ci pour un ou plusieurs
entretiens. » Cette formulation me parait beauenaps suspicieuse que celle du
texte gouvernemental.

Mme Marie-Francoise Bechtel.Cet amendement améliore le texte, mais
ne répond pas entierement a I'objection que vientodmuler a juste titre Cécile
Untermaier : il faut une procédure établissant djé&ranger a été diment
convoqué, dans des conditions réguliéres, et gigilpas répondu a la deuxiéme
convocation, par exemple. Or, de ce point de vaidpimule « ou ne défére pas
aux convocations » employée dans l'alinéa suivattpas suffisante. Il convient
de préciser, soit directement soit par décret,lgsiconvocations doivent obéir a
certaines conditions.

M. le rapporteur. Cette interrogation Iégitime devrait trouver unpaise
dans mon amendement CL239, qui compléte I'alinéa 3.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les amands CL70 de
M. Pascal Cherki et CL239 du rapporteur.

Mme Fanélie Carrey-Conte.L’'amendement CL70 vise a supprimer la
possibilité de retirer le titre de séjour pour sEmner le dépassement du plafond
d'’heures de travail autorisées. Cette sanction elsproportionnée,
particulierement lorsque le dépassement est intailen Par ailleurs, il ne me
parait pas tout a fait Iégitime que le respectrdgtes en la matiere incombe au
salarié plutot qu’a I'employeur dans le cas dearifers.

M. le rapporteur. Eternelle question !

Il convient néanmoins de maintenir la possibilité rétrait, ne serait-ce
gu’'a titre dissuasif. La limitation du temps devaiha 60 % de la durée de travail
annuelle vise a permettre aux étudiants de poussdeurs études dans les
conditions les plus propices a la réussite, sansfisa a I'excés leur temps
d’'étude a I'exercice d’'une activité professionnefleun étudiant qui consacrerait
beaucoup plus de temps a son travail qu'a ses £todene saurait reconnaitre la
qualité d'étudiant ! Si I'on supprimait cette pdsbkié de sanction, les risques que
I'objet de la carte soit détourné seraient bieréseprs.
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Je vous demande donc de bien vouloir retirer vatnendement, a défaut
de quoi j'émettrai un avis défavorable.

Quant & mon amendement CL239, il tend, je l'aiaitompléter I'alinéa 3
par les mots « par une décision motivée, prisesaqual a été mis a méme de
présenter ses observations dans les conditionsiggéyar la loi n° 2000-321 du
12 avril 2000 relative aux droits des citoyens démsrs relations avec les
administrations ».

La Commission rejette 'amendement CL70 et adopte
'amendement CL239.

Elle en vient a 'amendement CL144 de M. Paul Molac

M. Paul Molac. Cet amendement propose que le retrait d'un tiese
par la commission départementale du titre de s¢putuellement déja saisie en
cas de renouvellement ou de refus.

M. le rapporteur. Avis défavorable, pour les raisons précédemment
opposées a M. Robiliard.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 8 modifié.

Article 8bis (nouveau)
(art. L. 313-7-2 du code de I'entrée et du séjag étrangers et du droit d’asile)
Carte de séjour temporaire portant la mention « stgiaire ICT »

La commission des Lois a adopté un amendement tie vapporteur
créant urarticle 8 bis.

Celui-ci vise a transposer en droit interne lepaigions de la directive
n°® 2014/66/UE du Parlement européen et du Conseils<dmai 2014 établissant
les conditions d’entrée et de séjour des ressartissde pays tiers dans le cadre
d’'un transfert temporaire intragroupe.

A cet effet, il crée, au sein de la sous-sectidnis?? du chapitre 11l du
titre I* du livre 11l du CESEDA, un nouvel article L. 31327 Ce dernier prévoit la
délivrance d'une carte de séjour temporaire adféger qui vient en France, sous
couvert d'une convention de stage visée par |'@dt@dministrative compétente,
effectuer un stage dans un établissement ou umepese du méme groupe, qui
justifie d’'une ancienneté d'au moins trois mois, gti dispose de moyens
d’existence suffisants. Cette carte porte la mentistagiaire ICT? ».

Ier

(1) Intitulée « dispositions particulieres applifas aux étrangers stagiaires ».
(2) Pour «intra-corporate transferees
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L'octroi d’'une carte de séjour temporaire pour hesmbres de la famille
du stagiaire, donnant droit a I'exercice d'une \ami professionnelle, est
€galement prévu. Cette carte porte la mentiongiasta ICT (famille) ».

Aux termes du méme article L. 313-7-2, I'étranggard été admis au
séjour dans un autre Etat membre de I'Union eurupg@our les mémes motifs
que ceux mentionnés plus haut, peut effectuer ussion d'une durée inférieure
ou égale & 90 jours dans le cadre du 2° de I'erticll262-1 du code du trav&,
afin de suivre un stage dans un établissement elentreprise du méme groupe,
sous couvert du titre de séjour délivré dans lenreEtat membre aux fins d’un
transfert temporaire intragroupe, portant la mentiolCT ». Lorsque la mission
est d’'une durée supérieure a 90 jours, I'étrangdr jagstifie de ressources
suffisantes est autorisé a travailler et séjouemeFrance sous couvert d’'une carte
de séjour portant la mention « stagiaire mobile ¥0'une durée identique a celle
de la mission envisagée. Cette durée ne peut dddasiurée maximale de séjour
autorisée dans I'Union européenne.

La encore, les membres de la famille peuvent sedéivrer une carte de
séjour temporaire, donnant droit a I'exercice d'acévité professionnelle. Cette
carte porte la mention « stagiaire mobile ICT (féehi».

*

La Commission est saisie de 'amendement CL24hpjporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement, qui a fait I'objet d’échanges dgec
Gouvernement, vise a transposer en droit intehéilpositions de la directive du
15 mai 2014 établissant les conditions d’entrédeeséjour des ressortissants de
pays tiers dans le cadre d'un transfert temporafragroupe. Ainsi que le précise
l'article 2 de la directive, ces dispositions visdées cadres, les experts ou les
employés stagiaires.

La Commissiomdoptel’amendement.

Article 9
(art. L. 313-10du code de I'entrée et du séjour des étrangerns étdait d'asile)
Carte de séjour temporaire autorisant I'exercice dine activité
professionnelle

L’ article 9 a pour objet de modifier les dispositions de l@etiL. 313-10
du CESEDA relatif a la carte de séjour temporaintorsant I'exercice d'une

(1) Larticle L. 1262-1 du code du travail dispoga’ « un employeur établi hors de France peut déta
temporairement des salariés sur le territoire natif a condition qu'il existe un contrat de travaihtre cet
employeur et le salarié et que leur relation devéia subsiste pendant la période de détachemebés2°
de cet article précise que ce détachement peutmmatnt intervenir « entre établissements d’'une méme
entreprise ou entre entreprises d’un méme groupe ».
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activité professionnelle. Il rétablit en particujia propos de la délivrance de cette
carte, la distinction entre les contrats de trawadurée indéterminée et ceux a
durée déterminée, qui prévalait avant la loi n°620Q1 du 24 juillet 2006 relative
a l'immigration et a l'intégration.

Certaines des dispositions de l'article L. 313-@@tar ailleurs reprises
dans d’'autres articles du CESEDA. Ainsi, la cameséjour portant la mention
« salarié en mission » (prévue au 5° de l'article31L3-10) et celle portant la
mention « carte bleue européenne » (prévue au ®fi&une article) sont reprises
respectivement aux 3° et 2° de l'article L. 313s2tif a la nouvelle carte de
séjour pluriannuelle portant la mention « passeaent® ». De la méme facon,
les dispositions concernant la carte de séjourmapbta mention « saisonni@t »
sont transférées, en raison du caractére pluriareieelle-ci, au nouvel article
L. 313-23%),

Selon la nouvelle rédaction de larticle 313-10,eucarte de séjour
temporaire autorisant I'exercice d'une activité fpesionnelle, d’'une durée

maximale d'un an, peut étre délivrée a I'étrangendd trois hypothéses,
numérotées de 1° & 3°.

1. L'exercice d'une activité salariée dans le cadr e d’un contrat de travail a
durée indéterminée

La carte de séjour temporaire peut tout d'abord @élivrée a I'étranger
sous couvert d’'un contrat de travail & durée inddétete, dans les conditions
prévues par l'article L. 5221-2 du code du travBiins sa rédaction issue du
présent projet de &P, ce dernier dispose que, « pour entrer en Frameeie d'y
exercer une profession salariée pour une duréeisupg a trois mois, I'étranger
présente : 1° les documents et visas exigés pamolegentions internationales et
les réglements en vigueur ; 2° un contrat de travaé par I'autorité
administrative ou une autorisation de travail. ke Florte dans ce cas la mention
« salarié ».

La carte est prolongée d'un an si I'étranger sevieoinvolontairement
privé d’emploi. Lors du renouvellement suivant| e§t toujours privé d’emploi, il
est statué sur son droit au séjour pour une dugjéevalente a celle des droits
restant a courir au titre du revenu de remplacememtionné a I'article L. 5422-1
du code du travalP’.

(1) Cf.infraarticle 11 du projet de loi.

(2) Figurant actuellement au 4° de l'article L.310.

(3) Cf.infra article 11 du projet de loi (celui-ci crée une sesection 3 au chapitre 11l du titré"ldu livre 11
du CESEDA, relative a « la carte de séjour pluriaelte portant la mention "travailleur saisonnier.' »

(4) Cf.infra article 12.

(5) Article L. 5422-1 du code du travail : « Ontod a lallocation d'assurance les travailleurs
involontairement privés d’emploi ou dont le contda travail a été rompu conventionnellement seésn |
modalités prévues aux articles L. 1237-11 et susjamptes au travail et recherchant un emploi qui
satisfont a des conditions d’age et d’activité aietdre. »
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La situation de I'emploi n'est pas opposable ardéger lorsque sa
demande concerne un métier et une zone géograplianaetérisés par des
difficultés de recrutement et figurant sur une elisétablie par I'autorité
administrative, aprés consultation des organisatisypndicales représentatives
d’employeurs et de salariés.

La situation de I'emploi n’est pas non plus oppdsabl’étudiant étranger
qui, ayant obtenu un diplébme au moins équivalengi@de de master dans un
établissement d’enseignement supérieur habilitglau national, souhaite exercer
un emploi salarié et présente un contrat de tra&allrée indéterminée ou a durée
déterminée, en relation avec sa formation et asbarie rémunération supérieure
a un seuil déterminé par décret en Conseil d’Etat.

2. L'exercice d'une activité salariée dans le cadr e d'un contrat de travail a
durée déterminée

La carte de séjour temporaire peut également, ldanmémes conditions,
étre délivrée a I'étranger sous couvert d’'un cardeatravail a durée déterminée
ou dans les cas prévus aux articles L. 1262-1 &262-2 du code du travail. Ces
deux articles visent les hypothéses de détachedeesalariés respectivement par
un employeur établi hors de France et par une mgeeexercant une activité de
travail temporaire établie hors du territoire natib La carte est délivrée et
renouvelée pour une durée identique a celle duraborde travail ou du
détachement, dans la limite d'un an. Elle porte niention « travailleur

temporaire ».

La situation de I'emploi n'est pas opposable adiBger dans les mémes
conditions que celles prévues s’agissant du tieildiun contrat de travail a durée
indéterminée.

La commission des Lois a adopté un amendement de Marie-Anne
Chapdelaine. Celui-ci prévoit que, s'agissant doweellement du titre de séjour,
la durée de celui-ci s'adapte a la durée du coritrdurée déterminée (ou du
détachement). Sa durée peut donc alors éventueitafd@passer un an.

3. L'exercice d'une activité non salariée

La carte de séjour temporaire peut enfin étre cigiva I'étranger pour
I'exercice d’'une activité non salariée économiqueimeéable et dont I'intéressé
tire des moyens d’existence suffisants, dans lgedgle la Iégislation en vigueur.
Elle porte alors I'appellation « entrepreneur/pssfen libérale ».

L'article 9 du projet de loi procéde ici a la fusjoavec des critéres
harmonisés, des actuelles cartes de séjour d&iagr étrangers exercant une
profession commerciale, artisanale ou industri@bete dite « commergant ») et
aux travailleurs indépendants (carte dite « pradedghérale »).
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La Commission examine I'amendement CL47 de Mmeesharne
Chapdelaine.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.L'alinéa 10 a [larticle 11 exclut
explicitement les étrangers détenteurs d’une gcattavailleur temporaire », donc
les étrangers en contrat a durée déterminée (CBD)énéfice d'une carte de
séjour pluriannuelle. Or un CDD peut durer plusndan; d'ou le présent
amendement.

M. le rapporteur. Avis favorable a cet amendement, qui clarifie la
rédaction et distingue utilement la délivranceeginouvellement.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis, suivant [l'avis défavorable du rapporteur, eellrejette
'amendement CL54 rectifié de M. Pascal Cherki.

Elle aborde ensuite 'amendement CL265 dedamission des Affaires
culturelles.

Mme la rapporteure pour avis. Compte tenu de l'avis du rapporteur sur
'amendement précédent, je retire celui-ci en vadadredéposer pour la séance
publique.

L’amendement esktiré.

La Commissiomdoptel’article 9 modifié.

Article 10
(art. L. 313-11du code de I'entrée et du séjour des étrangens était d'asile)
Conditions de délivrance de la carte de séjour poant la mention « vie privée
et familiale »

L article 10 porte sur l'article L. 313-11 du CESEDA, qui énuméx liste
des personnes pouvant se voir délivrer de pleiit Brearte de séjour temporaire
portant la mention « vie privée et familiale ».

1. Des modifications de cohérence

L'article L. 313-11 prévoit aujourd’hui, dans soh fjue la carte de séjour
temporaire portant la mention « vie privée et fatel » peut étre délivrée, sous
certaines conditions, a I'étranger « dont I'un gasents au moins est titulaire de
la carte de séjour temporaire ou de la carte deemds», ainsi qu'a I'étranger
« dont le conjoint est titulaire de I'une ou deuli@ de ces cartes», s'ils ont été
autorisés a séjourner en France au titre du regroapt familial.
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Le 1° de l'article 10 du projet de loi étend cette possibilité au bé&métle
I'étranger dont I'un des parents au moins ou dentdnjoint est titulaire de la
« carte de séjour pluriannuelle ».

Le 2° de l'article 10 supprime le 3° de l'article L. 313-11, relatif & |
délivrance de la carte de séjour temporaire por@mention « vie privée et
familiale » a I'étranger dont I'un des parents aumtde conjoint est titulaire de la
carte de séjour « compétences et talents », drtla de séjour temporaire portant
la mention « salarié en mission » ou de la « dadgee européenne ».

2. Une réforme du dispositif relatif aux étrangers malades
a. L'état du droit

L'article L. 313-11 régit, dans son 11°, la déliwva aux étrangers
malades de la carte de séjour temporaire portarmhdation « vie privée et
familiale ». Selon les normes en vigueur, cettéecast délivrée de plein droit a
I'étranger résidant habituellement en France d@atl de santé nécessite une
prise en charge médicale dont le défaut pourrairagrer pour lui des
conséquences d'une exceptionnelle gravité, « sésesrve de I'absence d’'un
traitement approprié dans le pays dont il est oaige, sauf circonstance
humanitaire exceptionnelle appréciée par I'autcaitiéninistrative », sans que la
condition prévue a l'article L. 311 soit exigée.

Le demandeur doit établir qu'il dispose de sa ersieé habituelle en
France. A défaut, il peut recevoir une autorisatiprovisoire de séjour
renouvelable pendant la durée du traitement, elicaipn de l'article R. 313-22
du CESEDA.

La décision de délivrer la carte de séjour esteppar le préfet, « aprés
avis du médecin de I'agence régionale de santéadedion de résidence de
l'intéressé, désigné par le directeur général dgehce, ou, a Paris, du médecin,
chef du service médical de la préfecture de policke médecin de I'agence
régionale de santé ou, a Paris, le chef du semémiical de la préfecture de police
peut convoquer le demandeur pour une consultati@édicale devant une
commission médicale régionale dont la compositish fexée par décret en
Conseil d’Etat. Le préfet n’est pas lié par I'agis lui est transmis.

En termes statistiques, I'étude d’impact souligne g le nombre de titres
de séjour délivrés en premiere demande pour maiiical a doublé de 2001 a
2007, passant de 3 164 titres a 7 500. L'amorceedtiécrue relevée en 2006 s’est
poursuivie les années suivantes pour se stabdigeur des 6 000 titres délivrés.
Les chiffres provisoires pour 2011 et partiels pp0t2 ne semblent pas remettre
en cause cette stabilité (...) Une amélioration digg en charge médicales dans
certains pays, pour certaines pathologies, a étédateur de réduction du nombre

(1) Ce renvoi vise « la production par I'étrangéiun visa pour un séjour d’'une durée supérieurer@st
mois ».
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de titres délivrés. Par ailleurs, le nombre d'éjeas quittant le statut d’étranger
malade, soit parce que leur titre n'est pas rernéuwait parce qu'il leur est
délivré un titre pour un autre motif, est infériean nombre des nouveaux
entrants?. »

b. La refonte du dispositif
Le 3°de l'article 10 a pour objet de refondre le 11° de l'article L3311.

Selon la nouvelle rédaction envisagée, le fait depouvoir « bénéficier

effectivement d’'un traitement approprié » dansdgspd’origine doit s’apprécier

« eu égard a I'offre de soins et aux caractérissgiu systéme de santé » dans ce
pays. La rédaction actuelle, qui pose comme criggfabsence d’'un traitement
approprié dans le pays» d'origine, peut en effppasaitre exagérément
restrictive, malgré la nuance apportée par I'atb de la loi n° 2011-672 du 16
juin 2011 relative a I'immigration, a l'intégraticet a la nationalité qui réserve le
cas d'une «circonstance humanitaire exceptionnaflpréciée par I'autorité
administrative aprés avis du directeur généraladghce régionale de santé ».

A

La condition prévue a larticle L. 3139, dans sa rédaction issue du
présent projet de loi, qui impose a I'étranger dedpire un visa de long séjour,
n'est pas exigée en I'espéce.

La nouvelle rédaction du 11° de I'article L. 313révoit par ailleurs que
la décision de délivrer la carte de séjour esepudans des conditions définies par
décret en Conseil d’Etat, par 'autorité adminitsisea « aprés avis d’un collége de
médecins du service médical de [I'Office francais ldmmigration et de
lintégration® », et non plus sur le fondement d’un avis du miédee I'agence
régionale de santé. L'OFIl «accomplit cette missidans le respect des
orientations générales fixées par le ministre achaegla santé ».

Cette derniere modification est destinée a gardiitomogénéité des
décisions prises sur I'ensemble du territoire matioLes disparités actuellement
observées portent en effet préjudice au droit degers a un traitement égal. La
modification souhaitée répond a une recommandébionulée dans un rapport de
mars 2013 par une mission conjointe de l'inspectiénérale de I'administration
et de l'inspection générale des affaires socialesl'admission au séjour des
étrangers maladé8. La mission préconisait en effet d'« amender itdet
L. 313-11, 11°, du CESEDA pour investir les médsa@xercant a I'OFIl de la

(1) Etude d'impact, p. 53.
(2) Cf. article 7. Quant a l'article L. 311-7, auel renvoie le 11° de l'article L. 313-11 dans salaction
actuelle, il est abrogé par I'article 13 du projé¢ loi.

(3) Le projet de loi ne précise pas les reglesalafidentialité médicale applicables a cet avis.

(4) Rapport sur I'admission au séjour des étrasgelades, Inspection générale de I'administraidh 013-
015/12-100bis/01), Inspection générale des affasimsales (N° RM2013-041P), mars 2013.
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compétence pour rendre un avis médical au préfgesaexamen clinique de
I'étranger® ».

A l'appui de ce transfert, la mission relevait guBOFII est déja investi
par ses statuts et son histoire (ex ORI d’'une large compétence de santé
publique pour procéder aux visites médicales de tesi étrangers ayant vocation
a étre admis au séjour en France (sauf pour lesmltgnrs d’asile non accueillis
en CADA)® ». Elle notait aussi qu’ « il s'est organisé temialement a cette fin,
avec un maillage dense de 31 délégations terfiégsrisomportant, chacune, un
plateau technique adapté a la réception des patiania réalisation d’examens
médicaux et radiologiques, et s'insérant dans seaé de conventions avec des
établissements hospitaliers pour tous les actescidjs@s et examens
complémentaires, que prend seul en charge finamint I'office™ ».

Elle soulignait aussi que I'OFIl «est doté d'effesx conséquents de
médecins, d'infirmiers, de manipulateurs radio et krsonnels administratifs
dédiés a cette mission, exercant sous contrat&edodéterminée de droit public.
Ces personnels bénéficient d'un « quasi-statut garosé par un décret du
14 janvier 2004, et les contrats de travail deseuiéd comportent un certain
nombre de clauses garantissant a la fois leur amtégnce professionnelle et la
prévalence des obligations résultant du code detdiégie médicale vis-a-vis de
toute éventuelle instruction hiérarchique qui paifiry porter atteinte. Une part de
ces médecins pratique une langue étrangére etllengode personnes regues
permet de constituer une base de connaissancemrdidile sur les pathologies
les plus souvent rencontrées et leur fréquence $etagpays d'origine. L'ensemble
des délégations bénéficient d’'un service d’integpiat téléphonique garantissant
un dialogue effectif avec le patient et le médecinsultant®. »

A ces multiples raisons s’ajoute le fait que I'offidispose « d’un réseau
de représentations dans neuf pays étrangers, dapen Afrique, permettant de
renforcer ses capacités d'information sur les sffde soins dans ces zones
géographiques dont sont originaires la grande rit@jdes étrangers sollicitant en
France un titre de séjour en qualité d'étrangeradef ». La centralisation au
sein d'un service médical unique de la fonctiorvis 2 devrait permettre, comme
le reléve I'étude d'impac?, une meilleure maitrise du dispositif par la diffin
d’'une information actualisée sur les systemes d¢esdans les pays dont sont
originaires les demandeurs de titres.

Il convient néanmoins de noter que I'ensemble derassons ne suffisent
pas a convaincre le Défenseur des droits qui décetianger dans le transfert des

(1) Rapport précité, recommandation n® 6, p. 72.
(2) Office des migrations internationales.

(3) Rapport précité, p. 69.

(4) Ibid.

(5) Ibid.

(6) Ibid.

(7) Etude d'impact, p. 57.
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agences régionales de santé, placées sous |& ttethinistére de la Santé, vers
I'OFII, établissement public placé sous la tutelie ministére de I'Intériedp.
Cette crainte est partagée par nombre de persatrimstitutions auditionnées
par votre rapporteuf.

La nouvelle rédaction du 11° de l'article L. 313-ptoposée par le projet
de loi, ne mentionne plus le cas dune « circort#anhumanitaire
exceptionnelle ». Cette derniere disposition, ogtrelle demeure inappliqguée en
pratique, fait en effet double emploi avec les disfions de I'article L.313-14 qui
permettent d’admettre exceptionnellement au séjourétranger en raison de
« considérations humanitaires ». La mission cotgotte I'Inspection générale de
'administration et de I'lnspection générale defaiaés sociales soulignait a ce
sujet que « les préfets recourent tous a I'admissi@eptionnelle au séjour quand
la situation le requiert » et que « le dispositifréduit par la loi du 16 juin 2011
est donc superfétatoifd ».

Le 3° de larticle 10 précise enfin qu'un rappoditdprésenter chaque
année au Parlement l'activité réalisée, au titrelad@rocédure applicable aux
étrangers malades, par le service médical de I\O&ihsi que les données
générales en matiére de santé publique recuedlies ce cadre.

c. L'articulation entre la carte de séjour temporairet la carte de séjour
pluriannuelle

S'’il en remplit les conditions, I'étranger maladev@rra donc délivrer une
carte de séjour temporaire portant la mention «vieée et familiale », d’'une
durée d’'un an, en application du 11° de l'article813-11.

Cette disposition ne doit pas se lire indépendamirdan3°® de I'article

L. 313-18, créé par larticle 11 du présent prajetloi™®, qui prévoit que, aprés
cette premiére année de séjour, la carte de s@jowiannuelle peut lui étre
délivrée sur la base de la durée prévisible desssdl’est au médecin qu'il
appartient de fixer la durée prévisible des somdaduelle dépendra la durée du
titre de séjour. Toutefois, la durée de validitécdée carte pluriannuelle ne peut
étre supérieure a quatre ans, conformément au detiméa de l'article L. 313-1
dans sa rédaction issue de l'article 6 du présajetde loi.

d. La précision apportée par la commission des Lois

La commission des Lois a adopté un amendement dedelsin-Louis
Touraine concernant I'émission d’'un avis par urlég® de médecins du service
médical de I'OFIl, préalablement a la décision &aitbrité administrative de

(1) Avis du Défenseur des droits n° 15-17, 23 a5, p. 6.

(2) Conseil national des barreaux, Ligue des droli¢ I'homme, Commission nationale consultativedieis
de I'homme, Groupe d'information et de soutien thesiigrés (GISTI), Médecins du Monde, Fédération
nationale des associations d’accueil et de réinearsociale (FNARS), CIMADE, France Terre d'asile.

(3) Rapport précité, p. 5.

(4) Cf.infra.
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délivrer une carte de séjour a un étranger malddeamendement précise que ce
sont « les médecins de I'Office », et non I'Office-méme, qui « accomplissent
cette mission dans le respect des orientationsrgiéséfixées par le ministre
chargé de la santé ».

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL40 deriwl Ciotti.

M. Philippe Goujon. Actuellement, I'étranger doit démontrer que le
traitement dont il a besoin n'existe pas dans sayspd’origine. L'article 10
modifie cette obligation sans que I'étude d’'impdise quoi que ce soit du colt de
la mesure. Or on peut craindre un véritable apfat gour les filieres et une
envolée du nombre de personnes concernées et uadifhage de ce qui s'est
produit pour l'aide médicale de I'Etat (AME). C’epburquoi cet amendement
tend a supprimer l'article 10.

M. le rapporteur. La refonte du dispositif dit « étrangers malades »
caractérisé par des inégalités de traitement étdtbgénéité des appréciations, est
devenue absolument nécessaire. Le ministre y #dedie beaucoup insisté. En
particulier, 'absence d'une doctrine unifiée entigr@ d’appréciation de I'état de
santé des étrangers justifie que I'on transféreid’ales agences régionales de
santé (ARS) a 'OFII.

En outre, la rédaction actuelle du CESEDA n’estgaisfaisante : le texte
dispose que I'étranger doit étre pris en charges séserve de I'« absence » de
traitement dans son pays. Or un traitement pewttaxisans que l'immense
majorité de la population y ait effectivement acces

Du reste, il convient de relativiser les chiffresla matiére : 6 800 titres
ont fait I'objet d’une primo-délivrance sur ce famdent en 2014. Le nombre
d'étrangers séjournant a ce titre est d’enviro®@0.

Avis évidemment défavorable.
La Commissiomejettel’amendement.

Elle examine ensuite, en discussion commune, lesdgaments CL95 de
Mme Sandrine Mazetier et CL111 deD&nys Robiliard.

Mme Sandrine Mazetier.Nous proposons d'étendre le droit & un titre de
séjour temporaire sur le fondement de la vie pri¥deus les jeunes majeurs qui
résident en France depuis I'dge de treize ans,cqusoit avec leurs parents ou
avec un autre membre de leur famille, et méme aupee I'Aide sociale a
I'enfance (ASE).

Mme Fanélie Carrey-Conte.L’'amendement CL111 a le méme objet.
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M. le rapporteur. Je comprends parfaitement cette préoccupatiom, lat
partage.

Toutefois, ces amendements présenteraient le rduleutnconvénient
d’encourager I'envoi d'enfants en France séparéndenteurs parents, en vue
d'une future régularisation. C'est ainsi que se elldypent des stratégies
migratoires consistant a laisser des enfants tsaveseuls des continents pour
tenter de rejoindre une tante ou un cousin. Damsétét méme de l'enfant,
'adoption de ces amendements n’est donc pas dablei

En réalité, I'objectif du texte est surtout disstiasl ressort de mes
échanges avec le Gouvernement qu’en pratiqueufzapl des cas que vous visez
aboutissent a une régularisation. Néanmoins, affsgr cette pratique en
l'inscrivant dans la loi pourrait entrainer des squences dramatiques pour les
enfants. Je ne voudrais pas retrouver en métropelé quoi j'ai assisté a
Mayotte : des enfants a qui leurs parents fontgreefe bateau seuls pour qu'ils
puissent étre ensuite régularisés en France.

Mme Sandrine Mazetier.S'il faut veiller a ne pas encourager de tels
comportements, ce n'est pas une solution que declatles enfants pris en charge
et résidant en France depuis des années soudainbaseunler dans I'irrégularité
a leur majorité, y compris a Mayotte. Le fait gs’'ii’aient pas alors droit & un titre
de séjour n'empéche nullement qu'a Mayotte ou @ifld’'on trouve des mineurs
envoyés seuls sur les routes de I'exil. C'est @ars une préoccupation que je
partage, et nous avons sagement décidé, dansre dac précédent texte, que
les parents d’un mineur isolé étranger accueillFeance seraient recherchés dans
son pays de provenance. Il serait néanmoins rablettle ne pas inscrire dans la
loi une possibilité dont vous nous dites, monsleurpporteur, qu’elle est souvent
réalisée en pratique — méme si je doute que célarsd dans tous les territoires
de la République.

Je maintiens donc mon amendement.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Je comprends parfaitement le point de
vue de Mme Magzetier. Il faudrait toutefois précigee les enfants doivent avoir
fait I'objet d’'une délégation d'autorité parentalpar kafala ou par la voie
judiciaire, afin de s’assurer qu'ils ont été retlisetle maniére réguliére et non a
mauvais escient — pour employer un euphémisme-&mutela nécessite-t-il de
retravailler 'amendement.

Quant au cas des enfants placés auprées de 'A8Et, déja couvert par la
loi sur la protection de I'enfant qui leur assurgyso factol'octroi du titre de
séjour.

La Commissiomejettesuccessivement les amendements CL95 et CL111.

L'amendement CL109 de M. Denys Robiliardresté.
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La Commission aborde ensuite, en discussion commues
amendements CL28 de M. Guy Geoffroy et CL112 deellys Robiliard.

M. Bernard Gérard. L’'amendement CL28 a pour objet de durcir les
conditions d'accés au séjour pour les étrangerssiamtion irréguliere, en
précisant, dans la loi, la notion de «liens pemsts et familiaux ». En effet,
l'article L. 313-11 du CESEDA, qui présente lesditions auxquelles la carte de
séjour temporaire portant la mention « vie privééamiliale » peut étre délivrée
de plein droit, fait simplement référence aux ®digersonnels et familiaux en
France, appréciés notamment au regard de leursitdede leur ancienneté et de
leur stabilité », qui ne peuvent faire obstacle'arhission au séjour. Nous
proposons de préciser qu'un minimum de dix anséda@ence et de cing ans de
scolarisation des enfants est exigé.

M. le rapporteur. La rédaction actuelle du CESEDA, qui exige en vele d
la régularisation des liens privés et familiaux Erance stables, anciens et
intenses, traduit un équilibre satisfaisant, canfora la Convention européenne
des droits de 'homme. A linverse, la rédactionequous proposez restreint
considérablement les possibilités de délivrance lalecarte, et me parait
difficilement compatible avec Il'article 8 de laditenvention, relatif au droit de
toute personne au respect de sa vie privée etiédail

Avis défavorable.

M. Denys Robiliard. L'amendement CL112 est quasi rédactionnel
puisqu’il tend a remplacer le mot « et » par le wou » dans I'expression « liens
personnels et familiaux ». En effet, la vie privéeese réduit pas a la vie familiale
et ce sont I'une et l'autre que I'article 8 de lan@ention européenne des droits de
’lhomme tend a protéger.

M. le rapporteur. Cet amendement est tout sauf rédactionnel !

Le dispositif prévu dans le CESEDA a pour objet rdgulariser les
étrangers qui ont fixé durablement en France léreate leurs intéréts familiaux.
Il traduit le souci du législateur de consacredreit au respect de la vie privée et
familiale tel qu'il est défini par la Conventionrepéenne des droits de I'homme.
Les liens purement personnels — qui pourraient #&® nombreux — seraient
insuffisants pour caractériser le respect de cé& @ronener une vie familiale
normale. Au demeurant, la notion de lien persommais non familial me parait
extrémement floue et susceptible de toutes legpirgktions.

La Commissiomejettesuccessivement les amendements CL28 et CL112.

Elle examine ensuite, en discussion commune, lesdgaments CL29 de
M. Guy Geoffroy, CL73 de M. Jean-Louis Touraine, 183 de M. Denys
Robiliard et CL72 de M. Jean-Louis Touraine.
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M. Philippe Goujon. Actuellement, I'étranger doit démontrer que les
soins dont il a besoin ne sont aucunement dispateds son pays d'origine. Si
l'article est adopté en I'état, il lui suffira deguver que le systéeme de santé
publique de son pays d’origine n'est pas en capagtlui fournir ces soins. Sous
peine douvrir les vannes d'une immigration totadgm incontrdlée,
'amendement CL29 propose de supprimer les alidégss de I'article.

M. le rapporteur. Avis défavorable, pour les raisons précédemment
développées.

Mme Pascale CrozonAux termes de I'amendement CL73, les médecins
de I'OFII suivent une formation dont le cadre ésé fpar arrété du ministére de la
Santé et du ministére des Affaires étrangeresstlinécessaire, en effet, qu'ils
soient pleinement informés a propos de maladieshmt spécifiguement certains

pays.

M. le rapporteur. Cette précision ne me parait pas utile. L'OFlipdise
déja d'un réseau de représentations dans neuf @agagers, dont cinq en
Afrique ; il peut ainsi mieux s'informer des offréie soins disponibles dans ces
zones geéographiques dont est originaire la grandprité des personnes qui
sollicitent en France un titre de séjour en qualité étranger malade ». La
centralisation au sein d’'un service médical unideda fonction d'avis permettra
une meilleure maitrise du dispositif par la diffusid’'une information actualisée
sur les systemes de santé des pays d'origine. Miaukdonc laisser a I'OFIl le
soin d'organiser ses formations, plutét que d’iimecians la loi une obligation de
formation spécifique de ses médecins.

Je vous prie donc de bien vouloir retirer votre adeenent.
L'amendement CL73 esttiré.

M. Denys Robiliard. L'avis du médecin de I'OFII devrait étre conforme.
S'il appartient au préfet d’apprécier I'éventuaihenace pour I'ordre public ou la
résidence habituelle, on ne voit pas sur quel foree son avis pourrait différer
de celui du médecin lorsqu’il s'agit d'estimer laagté des conséquences de
I'absence de soins ou I'impossibilité de se faogser dans le pays d'origine. Tel
est le sens de 'amendement CL113.

M. le rapporteur. Je souhaite le retrait de cet amendement, fautpide
j'émettrai un avis défavorable.

Le préfet doit conserver un pouvoir d'appréciatioar il doit examiner
'ensemble de la situation de I'étranger : I'asp®édical, bien sdr, mais aussi ses
conditions de résidence habituelle ou les évemtsdilaudes. Les médecins se
prononcent sur le seul état de santé ; il ne cobyas de les investir d’'une
compétence qui doit rester attachée a la puisspobéique. Rappelons par
ailleurs, s'il en était besoin, que la décisionpiéfet est soumise au contrble du

juge.
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Au demeurant, on aurait tort de présupposer quasl’du médecin de
I'OFII serait systématiquement favorable au demandé&avis des médecins de
'ARS ne l'est pas toujours aujourd’hui, et I'avils préfet peut étre contraire a
I'avis médical, donc favorable a I'étranger malade.

M. Denys Robiliard. Si I'avis du médecin était conforme, le préfet ne
serait lié que pour la délivrance d’un titre deogéj« étranger malade » : rien ne
lui interdirait de délivrer un titre de séjour sur autre fondement. En revanche, je
le répéte, je ne vois pas au nom de quelle competenpréfet pourrait substituer
son avis a celui du médecin dés lors qu'il s’agitdElivrer un titre a raison de
I'état de santé du demandeur. D’autant que, le oiéd&ant tenu par le secret
médical, les éléments a partir desquels il se promoe sont pas connus du préfet.
Dés lors, comment son avis pourrait-il ne pas @rgorme ?

Mme Marie-Francgoise Bechtel.Ce serait une premiéere dans notre pays si
nous faisions d’'un médecin, si honorable soit4ile wutorité administrative ! Car
I'avis conforme est une décision administrative.

M. le rapporteur. J'aimerais vous citer un exemple qui m'a été éetata
préfecture de Rennes lorsque je m'y suis rendu Bla@e-Anne Chapdelaine. Un
réseau venait d'étre démantelé : une ou deux peesomtrangeres atteintes
d’hépatite C se présentaient a I'hépital pour yisales examens, munies de
papiers qui n'étaient pas les leurs, permettargti @ndes dizaines d'autres — les
véritables titulaires de ces papiers — de bénéfitien avis favorable de I'ARS.
De tels cas sont évidemment marginaux, mais itexi. Voila pourquoi il ne me
parait pas opportun de faire de I'avis du médeniavis conforme.

Mme Pascale CrozonL’amendement CL72 précise qu'il appartient aux
médecins de I'OFIl de se prononcer sur la difféulf’acces effectif a un
traitement approprié dans le pays dorigine, erfosglant sur I'offre de soins
existante et sur les caractéristiques du systensaui@ sur place. Il convient de
souligner que cette mission n'est pas pilotée paministére de l'Intérieur et
gu’elle respecte les orientations fixées par leistia de la Santé.

M. le rapporteur. Cette précision est trés utile. Avis favorable.

Successivement, la Commissiejette les amendements CL29 et CL113,
etadoptel’amendement CL72.

Puis elleadoptel’article 10 modifié.

Article 10bis (nouveau)
(art. L. 311-12 du code de I'entrée et du séjosréteangers et du droit d'asile)

Autorisation provisoire de séjour de plein droit paur le parent d’enfant
malade

La commission des Lois a adopté un amendement de Marie-Anne
Chapdelaine créant warticle 10 bis et disposant que I'autorisation provisoire de
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séjour prévue a larticle L. 311-12 du CESEDA awfiprdu parent d’enfant
malade (qui remplit les conditions mentionnées atide I'article L. 313-11 du
méme codé) lui est délivrée de plein droit, dés lors quilsfifie résider
habituellement en France avec lui et subvenir Zesretien et a son éducation.

Le méme amendement précise que cette autorisatbmispire de séjour
ouvre droit a I'exercice d’'une activité professiella. Elle est renouvelée pendant
toute la durée de la prise en charge médicaleédafiger mineur, sous réserve
gue les conditions prévues pour sa délivrance rmoaiit d’étre satisfaites.

*

* *

La Commission est saisie de I'amendement CL41 deridl Ciotti.

M. Philippe Goujon. Aux termes du présent amendement, aucune
prestation d’aide sociale non contributive ou deaa logement n’est versée aux
étrangers qui résident en France depuis moins de @es. Il s’agit d’éviter que
des étrangers ne s'installent en France dans lebséue profiter de la grande
générosité de notre systeme social. D’autant qudémiode de difficulté
budgétaire, il serait peu compréhensible qu’'unngiea venant d’arriver bénéficie
immédiatement de prestations financées par I'impot.

M. le rapporteur. Avis évidemment défavorable.

Vous proposez de modifier I'article L. 111-1 du eatk 'action sociale et
des familles, qui ne concerne pas notre sujet,uberdonnant a une résidence
réguliére d’au moins deux ans l'acces a la couventaladie universelle (CMU),
a l'allocation personnalisée d’autonomie (APA)adprestation de compensation
du handicap (PCH), entre autres. Outre les risgli@sonstitutionnalité qu'il
comporte, 'amendement n’'est pas conforme au sangrésent projet de loi. |l
n'est pas question de priver un étranger de cestgtiens sous prétexte qu'il
séjournerait sur notre territoire depuis moins elexdans.

M. Serge Letchimy.Répétons-le, les immigrés n’appauvrissent pas la
France, ils contribuent a la construire et a I'elmiri! Les points de PIB que nous
avons gagnés au cours des dix ou quinze derni@reses, c'est en partie a eux
gue nous les devons, comme notre démographie ymeemmique a I'heure ou
nombre de pays européens vieillissent. Des prapnsicomme celle qui nous est
soumise sont donc a proscrire absolument. Ellesrissant la stigmatisation des
étrangers déja présents sur le territoire et lésrexent dans un isolement trés
néfaste a notre pays.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle discute ensuite 'amendement CL27 de M. Guyff@sy.

(1) Cf.supra.



— 129 —

M. Bernard Gérard. Le modeéle social francais ne doit pas étre en lui-
méme attractif pour les étrangers et les filierémrdigration illégale. Voila
pourquoi il convient de revenir sur le systéeme elctie I’AME, dont le codt pour
le budget de I'Etat est passé de 75 millions d’sugn 2000 a 759 millions en
2014 : peu de pays au monde ont une politique gésgreuse.

Nous proposons donc qu'a limage de nos voisingnainds, nous
limitions la prise en charge par la solidarité omgéle au traitement des maladies
graves et des douleurs aigués, aux soins liésgaoksesse et a ses suites, aux
vaccinations réglementaires et aux examens de nméda@ventive.

Mme Marie-Anne  Chapdelaine.M. Letchimy a raison: soyons
conscients de ce que les étrangers peuvent noustappt de notre devoir de
solidarité a leur égard. Je suis outrée que I'onetée ainsi en cause l'acces aux
soins des personnes présentes sur le territoingdim Des accouchements dans
les caves, est-ce cela que vous voulez ? Est-aeladfrance que nous voulons ?
Pas sur les bancs du groupe Socialiste, républétaiitoyen, en tout cas !

L'étranger a des droits, il doit pouvoir les faivaloir, et celui de se
soigner est un droit fondamental dont on ne pauepguiconque, quelle que soit
sa situation administrative. De tels amendements stupéfiants. A les lire,
I'étranger est nécessairement un fraudeur, gu'ifen&rait pas soigner s'il est
malade !

Et que dire du risque pour la santé publique ?nSétuanger souffrant de
tuberculose ne se soigne pas et qu’'une épidémiéseite, les frais seront encore
plus élevés. Il est donc de notre devoir de soitpseétrangers.

M. le rapporteur. La prise en charge proposée serait limitée
essentiellement aux maladies graves, a la grossessaux vaccinations
obligatoires. Nous avons évidemment ici un désacpmlitique. Pour nous, la
prise en charge par la solidarité nationale desgmees présentes sur notre
territoire est un devoir qui ne saurait varier setpue le séjour est régulier ou
irrégulier, pour des raisons tout simplement huradneis.

En outre, comme I'a rappelé Marie-Anne ChapdeldiAdE est un outil
de santé publique, laquelle ne se limite pas augimations réglementaires et a la
médecine préventive.

Avis défavorable.

M. Paul Molac. J'ajoute que, depuis que la gauche est au poulir,
déficit de la sécurité sociale est passé de 2@anti$ d’euros a 10. Tout cela codlte
peut-étre cher, mais il y a des gens qui savemr gér

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elle en vient a 'amendement CL42 de M. EiattC
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M. Philippe Goujon. Il s’agit a nouveau de ’AME, dont le co(t connait
une tres forte progression. Des outils de réguladimivent étre mis en place pour
mettre fin aux abus. C’est a I'urgence que doibnéjpe '’AME. Nous proposons
donc que, pour les étrangers majeurs en situatiéguliere, le panier de soins
relevant de 'AME soit limité a la prise en chardes soins urgents, vitaux ou
encore nécessaires pour prévenir un risque épidémef dispensés au sein des
établissements hospitaliers. Pour les mineurseesnche, la prise en charge doit,
bien s0r, rester totale, quels que soient le lesusbins et leur nature.

M. le rapporteur. Méme avis défavorable que précédemment, pour les
mémes raisons.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle étudie ensuite I'amendement CL30 de M. Guyff@so

M. Philippe Goujon. Il s'agit de durcir les conditions d’acces au mave
de solidarité active (RSA). Actuellement, pour yétpndre, une personne
étrangére doit étre titulaire d’un titre de séjautorisant I'exercice d’une activité
professionnelle depuis au moins cing ans. Afinudtet contre une immigration
souvent motivée par l'attrait de prestations sesiatop accessibles, il est proposé
de porter cette durée a sept ans.

Mme Colette CapdevielleDe la part d'un groupe qui s'appelle
Les Républicains, cet amendement est une vérifablecation. La devise de la
République ne consacre-t-elle pas I'égalité ? Contnwveus représentez-vous
donc la société ? En employant de tels argumemntsya@/oquant de la sorte celles
et ceux qui vivent en France sans avoir la natithlancaise, comment voulez-
vous que notre pays connaisse la paix sociale ? Quo@osez-vous en
contrepartie 7 Comment voulez-vous que nous vivemsemble ? Et vous osez
parler d’humanité, de vivre-ensemble ? Pourquot ses ? Et pourquoi pas dix
ans, quinze ans, ou méme jamais, pendant que vées Y Simplement parce que
ces gens n'ont pas la nationalité frangaise ?

Pas plus que I'égalité, vous ne respectez la fitiéer_a fraternité, c’est le
vivre-ensemble, chacun apportant sa contributienh les étrangers apportent la
leur, comme le disait notre collegue Letchimy pigent la TVA, ils acquittent les
cotisations sociales puisqu'ils travaillent. Lesswont des entreprises, les autres
font le travail dont nos compatriotes ne veulerg paon le voit bien dans cette
maison. Provocation pour provocation, que dirieasvde les dispenser de TVA et
de cotisations pendant ces sept ans ?

Nous sommes trés nombreux, en particulier sur Escd du groupe
Socialiste, républicain et citoyen, a étre profonddt choqués par ces
amendements populistes qui attentent aux princifeglateurs de notre
République. Vous portez décidément tres mal vatre h
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Mme Sandrine Mazetier.Cet amendement permet tout simplement de
rappeler que, contrairement aux représentations/éaieule en permanence I'ex-
UMP, désormais baptisée Les Républicains, notre past pas trop généreux et
ne distribue pas les prestations sociales incoré&iagnt, puisqu’il faut cing ans de
séjour sur le territoire francais pour avoir acaBRSA — cing ans de cotisations,
comme cela vient d’étre rappelé. La réalité, ldavbi

Au Royaume-Uni — comme en Allemagne jusqu’'a une détente —, le
modeéle social se caractérise par une tres faitmmération du travail et par
I'absence de prestations sociales ; et pourtastpags sont bien plus attractifs que
le nétre. Le ministre a rappelé tout a I'heuredbgfres. Les faits sont tétus ! Ce
n'est donc pas le modéle social frangais qui ogiguarticulierement les flux
migratoires vers la France.

Ce que vous proposez d'abimer, c'est ce qui faRdpublique, ce qui fait
notre modéle. Au fond, vous n'aimez pas ce qui titmesla République francaise.

M. le rapporteur. Que dire de plus ? Il y aurait lieu méme de s'iuger
sur la durée de cing ans actuellement en viguésyresa conformité a la lettre et
a I'esprit de notre Constitution. Notre droit egjatrés restrictif, bien plus que
celui de la plupart des pays voisins. Il ne coustidonc pas un facteur
d’attractivité : c’est un faux probléme.

Avis trés défavorable.
La Commissiomejettel’amendement.

Elle examine ensuite, en discussion commune, leagaments CL142 de
M. Paul Molac, CL242 du rapporteur, CL48 de Mme Maknne Chapdelaine,
CL105 de M. Denys Robiliard, CL69 de Mme Marie-A@mapdelaine et CL106
de M. Denys Robiliard.

M. Paul Molac. La loi prévoit qu'une autorisation provisoire dgair est
délivrée, a la discrétion du préfet, a I'un desepss d'un enfant gravement
malade. Il est donc parfois obligatoire de chdiaim des deux parents auquel sont
alors délivrées des APS tous les six mois, sanis duotravail. Il s’agit le plus
souvent des meres, ce qui constitue une véritabtanction de genre, au mépris
de l'intérét de I'enfant.

L'amendement CL142 tend, par conséquent, a pemndtrdélivrer un
titre de séjour « vie privée et familiale », awlid’'une simple APS, aux deux
parents titulaires de I'autorité parentale.

M. le rapporteur. Je retirerai mon amendement CL242 au profit du
CL48, qui devrait également satisfaire ceux de NiMdlac et Robiliard.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Aux termes de I'amendement CL48, le
parent accompagnant un enfant malade bénéficie tifren de séjour qui est
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renouvelé pendant toute la durée de la prise emelte I'enfant et permet a son
bénéficiaire de travailler, afin de garantir labdlité¢ de son séjour.

M. Denys Robiliard. Mon amendement CL105 est dans la méme veine, a
ceci prés qu'il tend a faire bénéficier les deurepss, et non un seul, du titre de
séjour. |l est particulierement important pour umfiaat gravement malade d’avoir
ses deux parents auprés de lui. En outre, si Urdssudeux parents en bénéficie,
ce sera la mere, ce qui favorise a n’en pas dtegetiscriminations de genre.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.L’'enfant peut aussi étre accompagné
d’'une personne autre qu’un de ses parents, tiéutlsr’autorité parentale. Dans ce
cas, il convient d'étendre a celle-ci le bénéfieel'dPS. Tel est le sens de mon
amendement CL69.

M. Denys Robiliard. L’'amendement CL106 est corollaire du CL105.

M. le rapporteur. Je comprends le bien-fondé de l'octroi du titre de
séjour aux deux parents plutét qu'a un seul, quevgyrit d’ailleurs mon
amendement. Sur cette question précise, nous posrriravailler avec le
Gouvernement d’ici a la séance publique.

Quant a 'amendement CL69, je souhaite son refpaity les raisons que
j'ai opposées tout a I'heure a Mme Mazetier.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Je le retire, pour le retravailler en vue de
la séance.

L’égalité requiert que I'enfant puisse étre accogmgasoit de ses parents,
soit, s'il les a perdus, par exemple, d’'un autneodéaire de I'autorité parentale. Il
faut simplement s’assurer que la personne qui ¢apagne est bien titulaire de
cette autorité.

Les amendements CL142, CL242, CL105, CL69 et CL%066t
successivemengtirés

La Commissiomdoptel’amendement CL48.

Article 10ter (nouveau)
(art. L. 313-12 et L. 431-2 du code de I'entrédieséjour des étrangers et du droit d’asile)
Renouvellement automatique du titre de séjour poules personnes victimes
de violences conjugales

La commission des Lois a adopté un amendement de Maud Olivier
créant urarticle 10ter.

Il compléte l'article L. 313-12 du CESEDA afin deépoir que la carte de
séjour portant la mention « vie privée et familialest renouvelée de plein droit,
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nonobstant la fin de la communauté de vie, auxopess victimes de violences
conjugales.

Il complete également l'article L. 431-2 afin deéyoir une disposition
similaire au profit de I'étranger autorisé a séjmur en France au titre du
regroupement familial.

La Commission, suivant l'avis favorable du rapparte adopte
lamendement CL75 de Mme Maud Olivier, satisfaisairisi I'amendement
CL128 de M. Denys Robiliard visant a transformeioétigation la faculté pour le
préfet d’accorder le renouvellement d'une carteség@ur aux personnes victimes
de violences conjugales.

Article 10quater(nouveau)
(art. L. 313-12 du code de I'entrée et du séjosréteangers et du droit d'asile)
Renouvellement automatique du titre de séjour poules personnes victimes
de violences familiales

Sur la proposition de M. Denys Robiliard, la Consioa a ajouté un
article 10 quater, aux termes duquel le renouvellement de la cagteséjour
portant la mention « vie privée et familiale », \préa l'article L. 313-12, est
également ouvert aux personnes victimes de vioterdamiliales ».

*

La Commission examine ensuite, en discussion commues
amendements CL86 de Mme Chantal Guittet et CL11@L4t15 de M. Denys
Robiliard.

Mme Fanélie Carrey-Conte.L’amendement CL86 vise a permettre aux
victimes de violences non seulement conjugaless massi familiales — c’est-a-
dire perpétrées par un autre membre de la familtle-bénéficier des dispositions
permettant la délivrance et le renouvellement dmtte de séjour.

Il tend également a étendre aux partenaires dee maeil de solidarité
(PACS) et aux concubins dont la communauté de d&aompue a la suite de
violences conjugales la délivrance par I'autoriénanistrative d’'un premier titre
de séjour.

M. le rapporteur. L'amendement que nous avons adopté précédemment
visait a simplifier le renouvellement des titrestastus par les conjoints de
Francais ou par les bénéficiaires du regroupemantilial qui auraient été
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victimes de violences au sein du couple, en le aehdautomatique apres
vérification par le préfet de la réalité des viaes.

L’'amendement CL86 prévoit d’étendre le bénéficerelouvellement de
la carte de séjour temporaire aux conjoints de daian victimes de
violences familiales ainsi qu'aux partenaires deCBA aux concubins ou ex-
conjoints, ex-partenaires ou ex-concubins. La mote violences familiales, qui
fait I'objet de I'amendement CL114 de M. Robiliardourrait rencontrer mon
assentiment. En revanche, sur le second point, amnest défavorable. D'une
part, le Conseil constitutionnel a validé le traigmnt différencié en la matiére des
conjoints et des autres partenaires par le légiglaD’autre part, I'article L. 316-3
du CESEDA dispose déja que l'autorité administetdoit automatiquement
délivrer, dans les plus brefs délais, une carteséeur temporaire portant la
mention « vie privée et familiale » a I'étrangei banéficie d’'une ordonnance de
protection en raison des violences commises parcsgjoint, son partenaire de
PACS ou son concubin, que cette carte de séjoupdeaine est renouvelée et
gu’elle ouvre droit a I'exercice d'une activité feesionnelle.

Enfin, mentionner les anciens conjoints, ancienss@® ou anciens
concubins reviendrait & ouvrir le dispositif au s violences commises en
dehors du cercle familial.

Je suggere le retrait de I'amendement.
L’'amendement CL86 esttiré.

M. Denys Robiliard. L'amendement CL115 vise les victimes de
violences quasi-conjugales au sein de couples rawiem Une personne pacsée ou
vivant en concubinage, qui fait I'objet de violeaake |la part de son partenaire ou
de son concubin, doit bénéficier d’'un niveau deqmiion identique a celui d’'un
conjoint marié.

M. le rapporteur. Avis défavorable.

La Commissionadopte I'amendement CL114 etejette 'amendement
CL115.

Puis, suivant I'avis défavorable du rapporteur,eaijette 'amendement
CL110 de M. Denys Robiliard.

Article 11
(chapitre 11l du titre 9" du livre 11l du code de I'entrée et du séjour damngers et du droit d’asile)
Carte de séjour pluriannuelle

L’article 11 a pour objet de créer, au sein du chapitre Illideellll du
CESEDA, une section 3 intitulée : « La carte dewépluriannuelle », composée
de trois sous-sections.
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1. Une généralisation souhaitée des titres de séjou  r pluriannuels

Le principe général actuellement posé par le CESEEA celui de
'annualité des cartes de séjour. Dans sa rédaetiongueur, l'article L. 313-1 de
ce code dispose que « la durée de validité derta da séjour temporaire ne peut
étre supérieure a un an » et que « I'étrangerciditer la France a I'expiration de
la durée de validité de sa carte a moins qu’il rébtienne le renouvellement ou
gu’il ne lui soit délivré une carte de résident ».

Comme le rappelle I'étude d'impact, «la régle abieu fixée par le
Iégislateur entraine un examen continu des comditide séjour pendant les
premiéres années de présence et avant I'accesdmrcarte de résident d'une
durée de dix ans, qui peut avoir lieu aprés cingéam de séjour régulier
(art. L. 314-8) ou pour certaines catégories, apnais années de séjour régulier
(art. L. 314-9 ou dispositions conventionnell&sy.

Le rapport rendu le 14 mai 2013 par M. Matthias|Fek qualité de
parlementaire en mission auprés du ministre déérieur®, a fait valoir & quel
point la délivrance de titres de séjour pluriansugémeurait aujourd’hui une
exception.

Ce rapport souligne ainsi qu’ « en raison du nontibtéé des possibilités
juridiques de délivrance de tels titres et de laglexité des procédures afférentes,
la part que représentent les titres pluriannuelsisutotal des titres délivrés
demeure faible (...) Il apparait clairement que livdEnce d'un titre pluriannuel
ne revét aujourd’hui qu’un caractere résiduel,rinde majorité des ressortissants
étrangers étant obligés, en tout cas au cours @esigres années qu'ils passent
sur le territoire francais, a effectuer des visitggulieres en préfecture,
généralement colteuses — au moins en temps eteegi&nmais aussi en argent
— et surtout anxiogénéd. »

Il est bon de rappeler ici que le nombre de passagepréfecture de
ressortissants étrangers est évalué a plus dengitigns par an et gu’environ
750 000 titres sont renouvelés chaque affhée

Les derniéres lois intervenues dans le domainéimenigration ont été
inspirées par la volonté de favoriser I'accés atdess plus pérennes pour des
publics « choisis ». Comme le souligne I'étude @gant, « a partir de la loi
n° 2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigom et a l'intégration, le
|égislateur a progressivement introduit des défogatau principe d’annualité en
octroyant des cartes de séjour d'une durée deitéalstipérieure a un an. Ces

(1) Etude d'impact, p. 15.

(2) Matthias Fekl, parlementaire en mission aupcks ministre de I'Intérieur,Sécuriser les parcours des
ressortissants étrangers en France, Mise en ceutiteedpluriannuel de séjour, amélioration de dagil en
préfecture et contréle juridictionnel de la rétentet de I'éloignementapport au Premier ministre, 14 mai
2013.

(3) Rapport précité, p. 12

(4) Etude d'impact, p. 25.
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cartes de séjour « pluriannuelles » ont principal@concerné I'immigration
professionnellé. »

En I'état du droit, les cartes de séjour pluriariesesont les suivantes :

—la carte de séjour temporaire portant la mentietravailleur
saisonnier », prévue par l'article L. 313-10, 4&in@ durée maximale de trois ans,
qui permet a un étranger de revenir chaque saisofrance pour effectuer
certains types de travaux (agriculture, hételleestaurationgtc) dans la limite
de six mois par an ;

— la carte de séjour temporaire portant la menii@alarié en mission »,
d’'une durée de trois ans, remise a un ressortigsaartger arrivant en France dans
le cadre d'une mobilité internationale dite « igh@upe », c'est-a-dire entre
établissements d’'une méme entreprise ou entre peisee du méme groupe
international (art. L. 313-10 5°) ;

—la carte de séjour portant la mention «compé&®net talents »,
destinée a un ressortissant étranger qui vient emcE réaliser un projet
professionnel déterminé et qui dispose de compésespécifiques et reconnues
dans son domaine d’activité (art. L. 315-1 et sulish;

— les cartes de séjour temporaires « étudianteseientifique », régies
par l'article L. 313-4 ;

— la « carte bleue européenne », d'une durée mdideatrois ans, régie
par l'article L. 313-10 (6°).

— la carte de résident prévue a I'article L. 314-ddlivrée de plein droit
dés la premiére année de séjour en France etegt’'bermis d’analyser comme
une forme de carte pluriannueffe

Dans les faits, les possibilités de délivranceittestpluriannuels n’ont été
gue faiblement accrues, en particulier pour lesaissants étrangers extérieurs a
I'Union européenne, a I'Espace économique europééria Suisse. La proportion
des titres de séjour pluriannuels (cartes de s&jocartes de résident) délivrée aux
primo-arrivants représente moins de 16 % du tot ddmissions au séjour
chaque année. En 2012, seuls 29 573 des 191 A&Rdilivrés étaient des cartes
pluriannuelles®.

Selon M. Matthias Fekl, « la création du titre muanuel de séjour doit
permettre de renforcer I'adéquation entre duréepidsence des ressortissants
étrangers sur le territoire et durée de validité tiges leur étant délivrés. Cela
impliquerait que pour les ressortissants étranggmant vocation a demeurer

(1) Etude d'impact, p. 21.
(2) Etude d'impact, p. 22.
(3) Ct.ibid.
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durablement sur le territoire, le titre pluriannystrmette, a la suite de la
délivrance d’'un ou plusieurs titres annuels, depgrer la délivrance d’'une carte
de résident, et, le cas échéant, a la naturalis@ie. A linverse, pour les

ressortissants étrangers amenés a ne rester queorédrement en France
(étudiants et salariés notamment), la durée dedit@lidu titre devrait

correspondre, dans toute la mesure du possibdedidrée du séjour.

S’inspirant en partie du rapport de M. Matthias|Fe&rticle 11 du projet
de loi crée une carte de séjour pluriannuelle €g#a » et deux cartes de séjour
pluriannuelles pour des publics spécifiques. Cettesécration du principe de la
pluri-annualité de la carte de séjour a été sapsela Commission nationale
consultative des droits de 'homme (CNCDH) dans auis du 21 mai 2019
méme si celle-ci a regretté « les multiples exceptiapportées au schéma de base
(notamment pour les étrangers malades, les étgdianka proche famille) » et ce
qu'elle nomme la « catégorisation extréme desstitieeséjouf®) ».

Le Défenseur des droits, dans son avis du 23 jidrb 2a souligné que « la
délivrance de titres plus pérennes [était] de maturdésengorger I'accueil en
préfecture et [a] limiter le risque pour les étrarsgy de faire I'objet de
discriminations (a I'emploi, a I'acces aux bienssetvices notamment) en raison
de la précarité de leur séjdfir».

Alors que I'exposé des motifs du projet de loi rfpqu’a l'issue de la
carte de séjour pluriannuelle, I'étranger a vogafigprétendre, s'il en remplit les
conditions et s'il en fait la demande, & une cdeeésiden?, I'article 11 prévoit
seulement I'hypothése du renouvellement de la aetséjour pluriannuelle. Il ne
traduit donc pas expressément, comme l'ont soulighssieurs associations
auditionnées par votre rapporteur, la volonté dwv@mement de faire de la
délivrance de la carte de résident le principe’i&sue d'une carte de séjour
pluriannuelle) et du renouvellement du titre deoggjpluriannuel seulement
I'exception. On ne peut exclure totalement le rsque la généralisation de la
carte de séjour pluriannuelle n'ait paradoxalemeotr effet de marginaliser
guelque peu la carte de résident, risque sur ldgtietle d'impact n'apporte pas
d’éclairage.

(1) Rapport précité, p. 15.

(2) CNCDH, Assemblée pléniere, Avis sur la réfodmealroit des étrangers, 21 mai 2015, p. 4.
(3) Ibid.

(4) Auvis précité, p. 2.

(5) Selon I'exposé des motifs (p. 4), « la délieede la carte de résident, en principe au boutidg ans,
sera conditionnée & I'atteinte d’un niveau suffisde connaissance du francgais ».
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2. La carte de séjour pluriannuelle générale déliv  rée aprés un premier
document de séjour

a. Les dispositions du projet de loi

La sous-section 1 se compose des articles L. 318-17 313-19 du
CESEDA.

Le | de l'article L. 313-17 prévoit que, au terme d’'une premiere année de
séjour régulier en France, accompli sous couvert @remier document de séjour
(carte de séjour temporaire ou visa de long sé&jalant titre de séjour), I'étranger
bénéficie, a sa demande, d’'une carte de séjounpturelle des lors :

— qu'il justifie de son assiduité et du serieux s participation aux
formations prescrites par I'Etat dans le cadre ahtrat personnalis® et n’a pas
manifesté de rejet des valeurs de la République ;

— qu'il continue a remplir les conditions de dééimce de la carte de
séjour temporaire dont il était précédemment titella

La carte de séjour pluriannuelle ainsi délivrééétdnger porte la méme
mention que la carte de séjour temporaire donait précédemment titulaire.

S’'agissant de la notion de rejet des « valeurs aeRépublique »,
susceptible d’entrainer le rejet de la demandeatte ae séjour pluriannuelle,
'étude d'impact ne précise pas si un décret semeng a en définir plus
précisément le contenu afin d'écarter les risquesbidraire ou d’excessive
disparité des décisions prises sur le territoieejutisprudence administrative peut
étre une aide pour en dessiner les contours, raisise plus volontiers le rejet
des « valeurs essentielles de la société frangaisgtamment dans ces espéces ou
ce type de motifs est opposé a une demande d'dtoisle la nationalité
francaise. Dans un arr@berkanedu 27 novembre 2013, le Conseil d'Etat a
ainsi jugé qu’ « il ressort des pieces du dosdieeamment des propos tenus et
du comportement adopté par M. A... au cours des t@ne menés par les
fonctionnaires de la sous-préfecture de Ramboyiliet par ceux de la préfecture
des Yvelines chargés de linstruction de son dosgige l'intéressé refuse
d’'accepter les valeurs essentielles de la sociéticdise et notamment I'égalité
entre les hommes et les femmes ».

Le | de Il'article L. 313-17 dispose par ailleurs'ume carte de séjour
pluriannuelle n'est pas délivrée a I'étranger &itd de la carte de séjour
temporaire mentionnée a l'article L. 313-6, a Idet L. 313-7-1, au 2° de I'article
L. 313-10 et a I'article L. 316-1. Ces référencisent respectivement :

— les « visiteurs », dont le séjour en France astnature temporaire et
limité, faute d’'activité professionnelle et de mszes suffisantes ;

(1) Cf. article L. 311-9 dans sa rédaction issud’aicle 1° du projet de loi.
(2) Conseil d’Etat, SSR., 27 novembre 204 rkane requéte n° 365587, publié au recueil.
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— les « stagiaires » ;

— les « travailleurs temporaires », leur contratiah étant inférieur a
douze mois ;

—les « victimes de la traite des étres humainsuk spnt appelées,
moyennant une procédure spécifique, a se voir mélivitimement une carte de
résident.

Le Il de larticle L. 313-17 précise que |'étranger bénéficie, a sa
demande, du renouvellement de la carte de séjauiaphuelle s'il continue a
remplir les conditions de délivrance de son an@erarte de séjour temporaire.

Aux termes de l'article.. 313-18 la carte de séjour pluriannuelle a en
principe une durée de validité de quatre ans. Tesieptions sont cependant
prévues :

— s’agissant de I'étranger qui suit en France wsegmement, la durée de
la carte est égale a celle restant a courir dieayétudes dans lequel il est inscrit,
sous réserve du caractere réel et sérieux dessétude

— la durée de la carte est de deux ans pour lasgers relevant du 4°
(étranger marié a un ressortissant de nationaéiréchise), 6° (pére ou mere d’'un
enfant francais mineur résidant en France) ettrar{ger dont les liens personnels
et familiaux en France sont tels que le refus diasir son séjour porterait a son
droit au respect de sa vie privée et familiale atteinte disproportionnée) ;

— s'agissant des étrangers maladeda durée de la carte correspond a
celle des soins.

Il convient de relever tout particulierement la érirdérogatoire de deux
ans prévue pour le titre pluriannuel délivré auxamgers mariés avec un
ressortissant francais et pour les étrangers gadkenfants francais. D’aprées la
CNCDH, cela montrerait « que les personnes viséeemouveau texte sont, une
fois de plus, regardées avec suspicion par le l&gig qui présume, sans
fondement, la prolifération des mariages et fitinti de complaisané@ ».

L'article L. 313-19 régit la situation de I'étranger qui sollicite la
délivrance (ou le renouvellement) d'une carte dewsépluriannuelle en faisant
valoir un autre motif que celui sur lequel est féada carte de séjour dont il est
bénéficiaire. Dans ce cas, une carte de séjouraezinp d’'une durée d'un an lui
est délivrée. C’est a I'expiration de celle-ci sgnént qu'il peut bénéficier d’'une
carte de séjour pluriannuelle portant la méme roar{Bous réserve de continuer a
en remplir les conditions de délivrance). Il n'ydanc pas de possibilité de

(1) Cf. article L. 313-11, 11°, du CESEDA, danséaction issue de I'article 10 du projet de loi.
(2) Avis précité, p. 10.
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changement de « statut » sans passer par I'ét@adable d’'un nouveau titre
temporaire.

b. Les apports de la commission des Lois

La Commission a adopté, outre deux amendementsctigaiaels, un
amendement du Gouvernement remplagant, a propasodédgions de délivrance
de la carte de séjour pluriannuelle générale, fesgion générique de « contrat
personnalisé » par celle plus précise de « codirdgégration républicaine ».

Elle a par ailleurs adopté un amendement de vapparteur ayant pour
objet, eu égard aux considérations énoncées pluts dfadjoindre a la référence
faite aux « valeurs de la République » une réfé@enx « valeurs essentielles de
la société francaise ».

Sur la proposition de Mme Chantal Guittet, ellerévp que le caractére
réel et sérieux des études, conditionnant la délce d'une carte de séjour
pluriannuelle pour la durée restant & courir delesddi, est « attesté par
I'établissement de formation ».

3. La carte de séjour pluriannuelle portant la men  tion « passeport talent »
a. Les dispositions du projet de loi

La sous-section 2 se compose des articles L. 318-20 313-22 du
CESEDA.

Selon larticle L. 313-2Q la carte de séjour pluriannuelle portant la
mention « passeport talent », d’'une durée maxichalguatre ans, est délivrée, des
sa premiere admission au séjour, a I'étranger qui :

— exerce une activité professionnelle salariée ugtagobtenu, dans un
établissement d’enseignement supérieur, un dipmmeoins équivalent au grade
de master ou qui est recruté dans une jeune eiseépnovanté? @ ;

— occupe un emploi hautement qualifié, pour uneéedugégale ou
supérieure a un an, et justifie d’'un diplébme samctant au moins trois années
d'études supérieures ou d'une expérience professilend’au moins cing ans
d'un niveau comparabf@ (cette carte, d’'une durée égale a celle figurantle
contrat de travail, porte la mention « carte bleumpéenné ») ;

(1) Entreprise définie a I'article 44 sexies-0 A cbde général des impots.

(2) L'activité professionnelle salariée ayant jiiétla délivrance de cette carte n'est pas subomie a la
délivrance de l'autorisation de travail prévue aficle L. 5221-2 du code du travail.

(3) Idem.

(4) Létranger qui justifie avoir séjourné au meirdix-huit mois dans un autre Etat membre de I'dnio
européenne sous couvert d’'une « carte bleue eunoée obtient la méme carte de séjour, sous réserve
qu'il en fasse la demande dans le mois qui suitesarée en France.
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—vient en France pour effectuer une mission danscddre d'un
détachement ou dans le cadre d’'un contrat de trave¢ une entreprise établie en
France (la carte de séjour est délivrée pour unéedile trois ans) :

— titulaire d'un dipléme équivalent au grade de t@gsqui méne des
travaux de recherche ou dispense un enseignememvekeu universitaire (cette
carte porte la mention « chercheur ») ;

— justifie d'un dipldbme équivalent au grade de rmamsbu d'une
expérience professionnelle d’au moins cing ans diiveau comparable et qui
crée une entreprise en France ;

— procéde a un investissement économique direEtamce ;

occupe la fonction de représentant |égal danétablissement ou une
société établie en France, tout en étant salarif@andataire social hors de France
dans un établissement ou une société du méme groupe

— exerce la profession d'artiste-interpréte ou egti auteur d’'une ceuvre
littéraire ou artistique mentionnée a l'article 112-2 du code de la propriété
intellectuelle® ;

— dont la renommeée internationale est établie vt exercer en France
une activité dans un domaine scientifique, liti@aiartistique, intellectuel,
éducatif ou sportif.

Si I'étranger perd involontairement son emploi,clrte est renouvelée
pour un an puis, le cas échéant, pour la duréeddsts acquis au revenu de
remplacement.

Un décret en Conseil d’Etat viendra préciser lesditions d’application
de cet article et, en particulier, les conditiores d€livrance et les seuils de
rémunération dont certains des étrangers viséedjustifier.

L'article L. 313-21 prévoit la délivrance d'une carte de séjour
pluriannuelle portant la mention « passeport tafimhille) » pour le conjoint ou
'enfant du bénéficiaire de la carte « passepdenta». Sa durée est égale a la
période de validité restant a courir pour la cdrtgparent ou conjoint.

L'article L. 313-22 précise que |'étranger titulaire d’'un document de
séjour délivré sur un autre fondement que celdadmrte de séjour pluriannuelle
« passeport talent » (ou « passeport talent (fajnill bénéficie de la délivrance de
cette carte lorsqu'il en fait la demande et en férgs conditions.

(1) L'activité professionnelle salariée ayant jiiétla délivrance de cette carte n'est pas suborie a la
délivrance de l'autorisation de travail prévue aficle L. 5221-2 du code du travail.

(2) Idem.
(3) Idem.
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b. Les apports de la commission des Lois

Sur la proposition du Gouvernement, la Commissiompporté une
précision concernant la délivrance de la carte&jeus pluriannuelle portant la
mention « passeport talent » a I'étranger recrw@sdune jeune entreprise
innovante. L'intéressé doit avoir été recruté «rpexercer des fonctions en lien
avec le projet de recherche et développement didjerise ». Ceci est de nature a
viser les ingénieurs, les techniciens, les gestivaa de projets de recherche et
développement, les juristes en charge de la primfuctdustrielle et des accords
liés au projet, les salariés chargés de tests@réucrentiels, les salariés affectés
directement a la réalisation des opérations de egiitn de prototypes ou
installations pilotes de nouveaux produits ainst ¢gs mandataires sociaux. En
revanche, des fonctions liées, par exemple, auétsg@t ne seraient pas
concernées.

La Commission a ensuite adopté un amendement de raypporteuf’
visant & transposer en droit interne la directife2014/66/UE du Parlement
européen et du Conseil du 15 mai 2014 établisssntdnditions d’entrée et de
séjour des ressortissants de pays tiers dans ke chdn transfert temporaire
intragroupe. A cet effet, il rédige plus précisémgalinéa du nouvel article
L. 313-20 consacré a I'étranger qui vient en Frapoer effectuer une mission
dans le cadre d'un détachement. La nouvelle rémtagtse désormais « I'étranger
qui vient en France dans le cadre d’une missiorea¥ablissements d’'une méme
entreprise ou entre entreprises d'un méme groupguiejustifie, outre d’'une
ancienneté professionnelle d’au moins trois moissda groupe ou l'entreprise
établi hors de France, d’'un contrat de travail bormwec I'entreprise établie en
France ». Cet amendement a également créé unesectisn 4, consacrée a la
carte de séjour pluriannuelle portant la mentiosakarié détaché ICT », dont il
sera question plus loff.

Sur la proposition du Gouvernement, la Commissiparaailleurs apporté
une précision concernant le cas de délivrance aar® de séjour pluriannuelle
portant la mention « passeport talent » a [l'étranggant la qualité de
« scientifique chercheur » afin de transposertactive n° 2005/71/CE du conseil
du 12 octobre 2005 relative a une procédure d'akloms spécifique des
ressortissants de pays tiers aux fins de rechesgibatifique. L'étranger ayant été
admis dans un autre Etat membre de I'Union europgeonformément a cette
directive peut mener une partie de ses travaux ramcE sur la base de la
convention d’accueil conclue dans le premier Etamire s'il séjourne en France
pour une durée inférieure ou égale a trois moisir @utant qu’il dispose de
ressources suffisantes. S'il séjourne en France poe durée supérieure a trois
mois, il doit justifier remplir les conditions reiges de I'étranger chercheur, sans

gue soit exigée la production d’un visa de longs€j

(1) Amendement n° CL240.
(2) Cf.infra.
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La Commission a enfin adopté un amendement du Goenent ayant
pour objet de déterminer de fagon plus précise cemirétranger salarié titulaire
d'une carte portant la mention « passeport talenpewnt bénéficier de son
renouvellement en cas de perte involontaire d’emplest ainsi précisé que, a la
date d'expiration de la carte, «celle-ci lui esnaguvelée pour une durée
équivalente aux droits qu'il a acquis au revenurel®placement mentionné a
larticle L. 5422-1 du code du travail ».

4. La carte de séjour pluriannuelle portant la men tion «travailleur
saisonnier »

La sous-section 3 se compose des articles L. 318t23 313-24 du
CESEDA.

L'article L. 313-23reprend, sans en changer la substance, les dispssi
actuelles du 4° de I'article L. 313-10, supprimpes|'article 9 du projet de 167,
Il dispose ainsi qu'une carte de séjour d’'une dutéetrois ans, renouvelable,
autorisant I'exercice d’'une activité professionegkst délivrée a I'étranger pour
I'exercice d’'un emploi a caractére saisonnier. fidBger s’engage a maintenir sa
résidence habituelle hors de France.

Défini au 3° de larticle L. 1242-2 du code du @i\, I' « emploi a
caractére saisonnier » doit étre exercé dans lediteans prévues par I'article
L. 5221-2 du méme cod&.

Cette carte, qui porte la mention « travailleurssanier », donne a son
titulaire le droit de séjourner et de travailler Ferance pendant la ou les périodes
gu’elle fixe et qui ne peuvent dépasser une duéaitée de six mois par an.

L'article L. 313-24renvoie & un décret en Conseil d’Etat la fixatdes
modalités d’application du chapitre Il ainsi moéif

(1) Cet article est relatif a I'allocation d’assance des travailleurs involontairement privés d'éonpc’est-a-
dire & 'indemnisation du chdmage.

(2) Cf.supra.

(3) Article L. 1242-2 (3°) du code du travail : «nfglois a caractere saisonnier ou pour lesquels sdeertains
secteurs d’activité définis par décret ou par caortian ou accord collectif de travail étendu, il éstisage
constant de ne pas recourir au contrat de travaduée indéterminée en raison de la nature de ilitét
exercée et du caractére par nature temporaire deeraplois ».

(4) Dans sa rédaction issue de l'article 12 dujptale loi, I'article L. 5221-2 du code du travalispose que
« pour entrer en France en vue d'y exercer unegssibn salariée pour une durée supérieure a traism
I'étranger présente : 1° les documents et visagéspar les conventions internationales et leseidgints
en vigueur ; 2° un contrat de travail visé par ltatité administrative ou une autorisation de travai
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5. La carte de séjour pluriannuelle portant la men  tion « salarié détaché
ICT »

L’'amendement de votre rapporteur cité plus Y, outre les précisions
rédactionnelles déja signalées, prévu la créatians un nouvel article L. 313-24,
d’'une carte de séjour pluriannuelle portant la moent salarié détaché ICT ».

Cette carte de séjour d'une durée maximale de @os, autorisant
'exercice d’'une activité professionnelle, est d@dée a I'étranger qui vient en
France pour effectuer une mission dans le cadrg°die l'article L. 1262-1 du
code du travaif?, afin soit d’occuper un poste d’encadrement sepérisoit
d'apporter son expertise dans une entreprise fisegdu groupe d’entreprises
auquel il appartient, et qui justifie d’'une ancietéprofessionnelle dans le groupe
d’entreprises concerné d’au moins trois mois. Geitée est délivrée pour la durée
de la mission envisagée sur le territoire francBis.cas de prolongation de la
mission, elle est renouvelée dans les mémes consligt dans la limite de trois
ans.

Les membres de la famille peuvent se voir délivnee carte de séjour
plurianuelle, donnant droit a I'exercice d’'une aité professionnelle. Cette carte
porte la mention « salarié détaché ICT (famille) ».

Aux termes du méme article L. 313-24, 'étrangeardyété admis au
séjour dans un autre Etat membre de I'Union eurupg@our les mémes motifs
gue ceux visés plus haut, peut effectuer une nmisdione durée inférieure ou
égale a 90 jours dans le cadre du 2° de I'articl&262-11 du code du travail, afin
soit d’occuper un poste d’encadrement supérietiidsmpporter son expertise dans
une entreprise francaise du groupe d’entreprisqaedul appartient, sous couvert
du titre de séjour délivré dans le premier Etat im@maux fins d’un transfert
temporaire intragroupe, portant la mention « ICTLersque la mission est d’'une
durée supérieure a 90 jours, I'étranger qui justife ressources suffisantes est
autorisé a travailler et séjourner en France sausvert d’'une carte de séjour
portant la mention « salarié détaché mobile ICTus& durée identique a celle de
la mission envisagée. Cette durée ne peut déplessieirée maximale de séjour
autorisée dans I'Union européenne.

La encore, les membres de la famille peuvent sedéivrer une carte de
séjour plurianuelle, donnant droit a I'exerciceriuactivité professionnelle. Cette
carte porte la mention « salarié détaché mobile(f@mille) ».

(1) Amendement n° CL240. Géipra.

(2) Détachement « entre établissements d’'une negrtneprise ou entre entreprises d’'un méme groupar»
« un employeur établi hors de France ».
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* *

La Commission est saisie de I'amendement CL180 dee Fanélie
Carrey-Conte.

Mme Fanélie Carrey-Conte.Dans sa rédaction actuelle, le projet de loi
ne prévoit la délivrance de la carte de séjourigumuelle qu’aprés un an de
présence sur le territoire, y compris pour les iéntd étrangers. Or le cadre
européen qui structure les formations en troisesyel licence, master et doctorat
(LMD) — prévoit une cohérence et une progressiamigzhnuelles des études. En
facilitant la délivrance de la carte de séjour iglumuelle pour les étudiants
étrangers dés la premiére admission, cet amendeadfinhe la nécessité
d'effectuer un cycle d'études complet.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Avec l'article 11, nous entratens
le cceur du sujet qu’est l'instauration de la cphtgiannuelle. Le Gouvernement a
choisi de permettre la délivrance de ce titre sslie d’une premiere année de
séjour régulier sur le territoire francais. Le rendrous au bout d’'un an est utile,
quel que soit d'ailleurs le titre, et la situatides étudiants ne justifie pas une
dérogation a ce principe qui s'insére dans un pascoohérent et progressif sur le
territoire.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis, suivant I'avis défavorable du rapporteur,eaijette 'amendement
CL181 de Mme Fanélie Carrey-Conte.

Elle est ensuite saisie des amendements ident@ju@$ de Mme Chantal
Guittet, CL116 de M. Denys Robiliard et CL146 dePdul Molac.

M. Denys Robiliard. La notion de «sérieux» n'est pas facile a
appréhender. Son utilité est douteuse et elle gistpi poser des probléemes de
contentieux.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Nous parlons du caractére réel e
sérieux du suivi des formations diligentées paFliOque nous avons consulté sur
cette question. Cette expression vise essentiglieanprévenir les comportements
susceptibles de perturber le bon déroulement desatmns. Elle recouvre a la
fois I'évaluation non pas du niveau, mais du sérieu de la bonne volonté de
I'étudiant, et le souci de lutter contre les inkifg@s qui font I'objet d'un
signalement de la part des formateurs de I'OFIe Ele parait donc a la fois utile
et objective.

M. Paul Molac. Je retiens de mon expérience que des éléves gms tr
sérieux obtiennent parfois de bonnes notes. Cetiiom me parait donc
subjective.
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L'amendement CL116 esitiré.
La Commissiomejetteles amendements CL84 et CL146.

Elle étudie, en discussion commune, les amendendemtsques CL83 de
Mme Chantal Guittet et CL145 de M. Paul Molac,’atendement CL267 de la
commission des Affaires culturelles.

M. Paul Molac. La condition d’assiduité dans la formation déle/rgux
étrangers doit tenir compte des difficultés paligzes qui peuvent survenir sans
gue la volonté d'intégration de la personne soitcanse : problemes de santé,
obligations familiales ou professionnelles, imp®divers. C'est d'ailleurs ce que
recommande la Commission nationale consultative dests de I'homme
(CNCDH) dans son avis rendu sur le présent prgdod Quant a la condition de
sérieux, elle me semble devoir étre suppriméd :est possible de justifier de
I'assiduité, il me semble délicat de justifier duigux.

Mme la rapporteure pour avis.L'amendement CL267 supprime la
condition de sérieux de la participation de I'égmanaux formations prescrites
dans le cadre du contrat d'accueil et d'intégratibayant aucune densité
juridique, cette notion est susceptible de noutes interprétations divergentes,
voire arbitraires. Aux yeux de la commission dedaiés culturelles et de
I'éducation, seule I'assiduité du signataire cduostiun critére objectif. Il faut, en
outre, prévoir les cas exceptionnels ou I'étramgeserait pas en mesure de suivre
une partie des formations, par exemple lorsque as#ésou des contraintes
professionnelles urgentes I'en empéchent.

M. le rapporteur. Je comprends la préoccupation, mais elle me semble
satisfaite par les dispositions réglementairestaxiss, notamment par I'article
R. 311-19 du CESEDA. La mesure que vous proposparaft superfétatoire :
elle ne ferait que redire dans la loi ce que ptédéja le reglement. Je suggere le
retrait des amendements CL83 et CL145, sans paanta@tre fermement opposé
a leur adoption. En tout état de cause, je prédfémeendement CL267 aux deux
autres.

La Commissiorrejette successivement les amendements CL83, CL145 et
CL267.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, elégoptel’amendement CL275
du Gouvernement.

Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL234 du rapporteur.

Elle en vient a 'amendement CL268 de la commissien Affaires
culturelles.

Mme la rapporteure pour avis.La commission des Affaires culturelles
propose de définir plus précisément les manifestatde rejet des valeurs de la
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République en insérant les mots « par une voloatactérisée ». En effet, la
constatation d’'une intention morale est mieux apgnéée par la jurisprudence
que la disposition actuellement proposée.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Cet ajout ne me semble ni utile
bienvenu. Je vois mal comment le préfet peut apgrécvolonté caractérisée.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL191 du rapporteur.

M. le rapporteur. Le préfet peut refuser un titre pluriannuel a trariger
qui manifeste un rejet des valeurs de la RépubliGeeterme n’étant pas stabilisé
par la jurisprudence, le présent amendement aqipet d’adjoindre a la référence
aux «valeurs de la République » celle des « valessentielles de la société
francaise ». Cette derniére notion est, en eftatadtage définie que la premiére.

Mme Marie-Francoise Bechtel A quelle jurisprudence abondante faites-
vous allusion ? Pour moi, les valeurs essentialleda société francaises sont
évolutives et constituent une notion beaucoup mstaisle que la République, qui
bénéficie d’'un véritable socle dur de contenu. rgdanger ne me semble donc
pas opportun.

Qui plus est, le rejet des valeurs de la Républimaait étre isolé de la
participation aux cours et aux formations, careauips’exprimer en dehors de ce
parcours. Mieux vaudrait le mettre en deuxiéme ,itetrje déposerai sans doute
un amendement en ce sens pour la séance.

M. le rapporteur. On se réféere aux valeurs essentielles de la gociét
francaise dans le contentieux de la naturalisatietie notion servant a apprécier
'assimilation de la personne a la société fram;aika jurisprudence est
particulierement abondante en matiére d’égalitéedrs femmes et les hommes :
un individu enfermant son épouse ou l'obligeanbetgy lenigab n’a pas pu étre
naturalisé ; en revanche, une femme portant unisimgile n'a pas été jugée
avoir une attitude contraire aux valeurs esseatiglle la société francaise. Si la
naturalisation exige une assimilation de ces valela délivrance d'un titre
pluriannuel exigerait, plus modestement, une alesdeaejet de ces valeurs. Dans
le contexte actuel, je ne souhaite pas laisserstsices du ministére de
I'Intérieur, les préfectures, la jurisprudence mémanier une notion aujourd’hui
trés floue qui pourrait étre appréciée de mani&=diverse.

Mme Marie-Frangoise Bechtel. Vous avez vous-méme répondu a
I'objection que j'allais vous faire : la jurisprugiee concerne le contentieux de la
nationalité. Pour les raisons mémes que vous avezquées pour mieux les
rejeter, je trouve gu'il n'est pas bon de passdiadsimilation a I'intégration avec
cette notion de valeurs essentielles de la sodrémgaise, dont je maintiens
gu'elles sont évolutives. Je suis également s@pdis votre jugement sur les
valeurs de la République : si le port du voile eerlest pas suffisamment
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attentatoire pour qu'il faille invoquer les valeessentielles de la société francaise
pour le sanctionner, les bras m’en tombent ! It faisser la formulation actuelle
sans l'affadir par une notion voisine et connexé sjappligue mieux dans
d’'autres domaines.

M. le rapporteur. En fait, je propose de faire figurer a la fois Vegeurs
essentielles de la société francgaise et cellea ®R&publique, espérant rassembler
tout le monde autour de la méme idée.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle est saisie de 'amendement CL147 de M. Pauadlo

M. Paul Molac. En I'état, tout changement de type de carte deuséj
temporaire mettra fin a la carte de séjour pluriggtie, rendant bien plus difficiles
les passerelles d’'un statut a l'autre. C'est la ules limites de la carte
pluriannuelle : un étranger n’est pas un travaillem étudiant, marié ou malade
toute sa vie ; en cas de changement de statugviladrepasser par une carte
temporaire avant d'obtenir une nouvelle carte phmuelle. Cela risque de
bloquer durablement certaines personnes et de kstenir dans une forte

précarité, ce qui est contraire a I'objet du prégeojet de loi.

M. le rapporteur. Ne pas passer par |'étape préalable d’'une nouceite
de séjour peut se justifier pour certaines catégppar exemple les scientifiques-
chercheurs qui souhaitent devenir salariés. P@utigs, en revanche, cela semble
plus problématique. Lorsque la situation de I'égemévolue, que d'étudiant il
devient salarié ou qu'il divorce de son conjoirdnftais, il ne remplit plus les
conditions de sa précédente carte. Dés lors, sengble utile de laisser s’écouler
une année pour lui permettre de justifier de lditéeet de I'effectivité de son
nouveau motif de séjour. Je vous suggére de ratoee amendement et de le
retravailler d'ici a la séance en visant des caiég@récises.

L’'amendement esétiré.
La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL235 du rapporteur.
Elle en vient & 'amendement CL148 de M. Paul Molac

M. Paul Molac. La délivrance de titre de séjour aux victimes rdée ou
de proxénétisme ayant déposé plainte a été abataiée la loi relative a la
prostitution, mais régulierement renvoyée au pret®ete. Selon le ministére de
I'Intérieur, cinquante-cing cartes de séjour terapes seulement ont été délivrées
en 2014 ; une seule personne a bénéficié d’'une dartésident en 2011 et quatre
en 2012. La faiblesse de ces chiffres montre @sil nécessaire de permettre
lacces a une carte pluriannuelle, que le projet Ide prévoit pourtant
explicitement de ne pas accorder a ce public. @endement vise a corriger cette
situation, conformément aux recommandations deN&[CH.
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M. le rapporteur. Avis défavorable. Le séjour de ces victimes estrge
a un régime spécifique, lié a I'évolution des prhoés pénales engagées avec la
collaboration de la victime elle-méme. Dans ce @as,ne peut pas définir a
I'avance la durée nécessaire pour une carte dersdljoriannuelle, car elle dépend
de celle de la procédure pénale. La dispositiaqudsdonc de se retourner contre
ses bénéficiaires.

La Commissiomejettel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL92 de Mme Faf&iecy-Conte.

Mme Fanélie Carrey-Conte.Pour valider un dipldme, les étudiants
étrangers doivent effectuer I'ensemble d'un cytlean une seule année ; il faut
donc faciliter la délivrance de la carte de séjpluriannuelle dés la premiere
admission.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement.

Aprés quoi, ell@adoptel’amendement rédactionnel CL237 du rapporteur.

La Commission examine, en discussion communemeadements CL93
de Mme Fanélie Carrey-Conte, CL269 de la commisdim Affaires culturelles,
CL94 de Mme Fanélie Carrey-Conte et CL85 de MmenGh&uittet.

Mme Fanélie Carrey-Conte.Pour le renouvellement de leur titre de
séjour, les étudiants étrangers sont soumis a bilgation de résultats. Outre que
cette obligation n’est pas clairement définie @aidi, la disposition crée une
inégalité entre étudiants francais et étrangenglsdes premiers bénéficiant du
droit a I'erreur, a la réorientation et a une déme chance.

L’'amendement CL93 poursuit un double objectif :paes sanctionner les
éventuelles difficultés scolaires par un non-remtlement de la carte de séjour, et
mettre fin au traitement arbitraire de ces questjmar les préfectures.

Mme la rapporteure pour avis.L’amendement CL269 vise a confier
I'appréciation de I'assiduité de I'étudiant, quinciitionne le maintien de sa carte
de séjour pluriannuelle, a I'établissement de fdiona qui est le mieux placé pour
la connaitre.

M. le rapporteur. Madame Carrey-Conte, je ne suis pas sOr qu'intégre
dés le début des études, une année de redoubldarenta durée du titre de séjour
pluriannuel contribue a renforcer I'attractivité detre systéme universitaire. En
revanche, il me parait utile d'obliger les étaldments de formation & s’engager
par le biais d’'une attestation, au lieu de s’enettra totalement aux services
préfectoraux. Dans les faits, comme Mme BechteléVaqué dans son propos
liminaire, c'est généralement déja le cas : de pluplus de préfectures confient
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une grande partie du traitement des titres de séjau services administratifs des
universités.

Avis favorable a 'amendement CL85 et défavorabieus les autres.
Les amendements CL269 et CL94 setités
La Commissiomejettel’amendement CL93 eddoptel'amendement CL85.

Elle est ensuite saisie de I'amendement CL270 deolamission des
Affaires culturelles.

Mme la rapporteure pour avis.Les étudiants étrangers doivent, comme
les étudiants nationaux, avoir droit & I'erreurnSgue le titre de séjour autorise
directement le redoublement, il faut donner la il#® de le prolonger d’'une
année supplémentaire par cycle, de la méme magigrdes étudiants boursiers
francais peuvent prétendre a leurs droits a baureeannée de plus si besoin.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Votre amendement ne me parait pa
utile : la notion de prolongation n’existe pas dBn€ESEDA, mais si nécessaire,
y compris en cas de redoublement, la carte pewt fabjet d’'un renouvellement.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle examine, en discussion commune, 'amendemet#de M. Paul
Molac et les amendements CL117, CL119 et CL118.d&eklys Robiliard.

M. Paul Molac.Le projet de loi propose que plusieurs catégories
d'étrangers ne puissent accéder qu'a une cart@aphwrelle d’'une durée de deux
ans, et non de quatre : les conjoints de Frantggsparents de Francais et les
personnes ayant des liens personnels et familinrance. Cette mesure n'aura
pour effet que de les maintenir dans la précapitkirquoi ne pas leur donner les
mémes droits qu'aux autres ? Nous proposons derigugpcette exception. La
CNCDH, dans son avis sur le présent texte, recordendtailleurs de « revoir les
dérogations relatives aux conjoints de Francartparents d’enfants francais ».

M. le rapporteur. Avis défavorable a tous ces amendements. La legiqu
du Gouvernement consiste a caler la carte pluriimjuste avant I'attribution de
la carte de résident. Les parents d’enfants franetiles conjoints de Francais
peuvent obtenir cette derniére au bout de trois smg donner le bénéfice d’'une
carte de quatre ans ne ferait que retarder cettéaéce. Pour I'ensemble des
étrangers, les étapes du parcours sont d’'un as deujuatre ans, puis de dix ans ;
pour les parents d'enfants francais et les corgadet Francais, elles sont d'un an,
puis de deux ans, puis de dix ans.

L’amendement CL149 esdtiré.

La Commissiomejette successivement les amendements CL117, CL119 et
CL118.
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Elle examine, en discussion commune, les amenden@nt20 de
M. Denys Robiliard et CL236 du rapporteur.

M. Denys Robiliard. Un étranger qui demanderait le renouvellement
d'une carte de séjour pluriannuelle sur le fondenimn autre motif que celui
pour lequel il I'avait obtenue ne pourrait bénédioijue d’'une carte de séjour d'un
an. Cette mesure va a l'encontre de la logique té&bimtion qui doit
s’accompagner d’'une progressivité dans la durée tidess délivrés. C'est

pourquoi je propose de supprimer les alinéas 16 et
M. le rapporteur. Mon amendement CL236 est rédactionnel.

Avis défavorable a 'amendement CL120. Comme préc#dent, votre
proposition peut étre pertinente pour certaineggmates, notamment pour un
scientifique-chercheur souhaitant devenir saldvigis pour les autres catégories,
elle ne me semble pas judicieuse. Vous pourrieépeser 'amendement en
séance en précisant quels titres de séjour sera@uns ou exclus de ce dispositif.

M. Denys Robiliard. La carte pluriannuelle n'est pas délivrée
immédiatement, mais aprés une premiere carte dearsi&mporaire d’'un an. Au
moment ou il demande son renouvellement, I'étraegeest donc a une durée de
séjour de cing ans minimum. Quel que soit le matifoqué pour ce
renouvellement, est-il opportun de repasser, apngsans de séjour régulier sur le
sol francais, a une carte d'un an ?

La Commissionrejette 'amendement CL120 eadopte 'amendement
CL236.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, eldlelopteensuite I'amendement
CL276 du Gouvernement.

Elle en vient a 'amendement CL240 du rapporteur.

M. le rapporteur. Comme pour les salariés détachés, il s'agit digppr
la directive du 15 mai 2014 relative aux étranggrisséjournent dans notre pays
dans le cadre d’un transfert temporaire intragroupe

La Commissiomdoptel’amendement.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, elleadopte également
'amendement CL277 du Gouvernement.

Puis elle examine I'amendement CL271 de la comonisdes Affaires
culturelles.

Mme la rapporteure pour avis. Il s'agit d’'inclure, parmi les bénéficiaires
de la carte de séjour pluriannuelle « passepoental, les talents artistiques,
scientifiques, sportifs ou humanitaires qui joulgseussi d'une renommée
nationale. Il n'est pas rare que des étrangersiso@nus uniquement dans notre
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pays, leur renommée pouvant étre attestée parisageéa d'indices : publications,
colloques, couverture médiatique, et autres. [fang pas écarter ces publics qui
correspondent a notre volonté d'attractivité.

M. le rapporteur. La rédaction de votre amendement n'est pas cldire
renommeée nationale renvoie-t-elle aux étrangers t@nnus en France mais
inconnus dans leur pays — peu nombreux — ou bigrpatsonnes connues dans
leur pays d’origine mais inconnues en France ? Dasgcond cas, compte tenu
de I'immensité du nombre, on ne peut qu’'étre défabie a cette proposition. Je
vous invite a retravailler la formulation en vueldeséance.

Mme la rapporteure pour avis.La commission des Affaires culturelles
et de I'éducation visait le premier cas, mais séldaction vous semble imprécise,
nous la reverrons.

L’amendement esektiré.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commigsi adopte
'amendement CL278 du Gouvernement.

Puis elle étudie 'amendement CL167 de M. Sergehliraty.

M. Serge Letchimy. Le dispositif de contribution économique
exceptionnelle, qui permet a une personne appoutalmvestissement important
de bénéficier d’'une carte de séjour, n'était pgsiegble a I'outre-mer. Je propose
d'y remédier en complétant I'alinéa 33. En effeg pays d’outre-mer, entourés de
nombreux pays étrangers, pourraient bénéficier tdatégies d'investissement
venant de l'immigration. Néanmoins, il conviendraié revoir les seuils de
maniére a les adapter a la situation économiqueseégions.

J'observe, au passage, qu'a la recherche d'uniléaquintre immigration
« classique » et solidarité humanitaire — qui péragourd’hui a de nombreuses
personnes de travailler dans notre pays, y comgass les couloirs de
I'’Assemblée nationale —, nous glissons vers l'inmatign dite choisie. Or, dans
une perspective de codéveloppement, les talenteiocertes prospérer ici, mais
également retourner dans leur pays pour contribsen développement.

M. le rapporteur. L'idée d'adapter les seuils de rémunération du
passeport talent a la réalité de la situation éciqoe de I'outre-mer est
intéressante. Néanmoins, pour en évaluer les coaségs et en adapter le champ,
il serait utile d’organiser un échange avec le Gongment. Ne connaissant pas sa
position sur cette question, je préfére reportatéleat en séance, et vous suggere

donc de retirer votre amendement.

M. Serge Letchimy.L'enjeu étant de taille, je retire 'amendemehimke
semble toutefois qu’au cours de I'élaboration dexte, le Gouvernement devrait
étre consulté en permanence ! En suivant I'évatutle ce projet de loi, j'ai cru
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comprendre qu'il était favorable a cet amendemerdis, pour une meilleure
compréhension collective, je suis prét a le redéppes séance.

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 11 modifié.

Aprés l'article 11
La Commission est saisie de 'amendement CL121.d2eMys Robiliard.

M. Denys Robiliard. Cet amendement se situe dans la lignée de mes
amendements a l'article 11.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement.

Article 12
(art. L. 5221-2 du code du travail)
Limitation de I'obligation d’obtention d’'une autori sation de travail aux seuls
séjours professionnels d’'une durée supérieure a tiomois

En I'état actuel du droit, I'article L. 5221-2 dode du travail dispose que
« pour entrer en France en vue d'y exercer uneepsain salariée », I'étranger
doit présenter :

— « les documents et visas exigés par les conveniitternationales et
les réglements en vigueur » ;

— «un contrat de travail visé par l'autorité adistirative ou une
autorisation de travail. »

Le texte en vigueur ne mentionne pas de durée ralaitle présence en
France. C’est pourquoi des autorisations provisotte travail sont aujourd’hui
délivrées lorsque le séjour est inférieur a troisisnCes autorisations ne sont
refusées que dans 3 % des¢as

L’article 12 du projet de loi prévoit, dans un souci de simgdifion des
procédures, que les obligations prévues a l'article221-2 du code du travail ne
s’imposent que pour les séjours professionnelsedwlurée supérieure a trois
mois ». Cela signifie quea contrarig I'étranger qui vient travailler en France
pour une durée inférieure a trois mois est dispelaétorisation provisoire de
travail.

Néanmoins, comme le souligne I'étude d'impact, « deontrbles
continueront d'étre effectuésposterioripar les services compétents qui pourront

(1) Etude d'impact, p. 50.



— 154 —

d’'une part relever des infractions des lors quefdemalités préalables n'auront
pas été effectués et dautre part requalifier uiteaton d’emploi par une

entreprise d'étrangers démunis de titre de trawgil était constaté un

détournement de procédure par la multiplicatiorséfeurs consécutifs de moins
de trois mois dans le but de s’exonérer de la ddmatautorisation de travail

prévue a l'article L. 5221-2 du code du tra¥Hil»

*

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL43 deriwl Ciotti.

M. Philippe Goujon. L'article 12 limite I'obligation d’obtention d’'une
autorisation de travail aux seuls séjours professts d’'une durée supérieure a
trois mois ; I'étranger qui viendra travailler eraRce pour une durée inférieure en
sera dispensé. Nous proposons de nous en tenirodawegistant, notamment en
raison du chémage structurel que connait notre. pays

M. le rapporteur. Avis défavorable. Cette mesure concerne un public
chercheurs, artistes, mannequins — qui séjournelesderritoire pour de trés
courtes périodes et pour des prestations trésé@mjtet qui n'a pas vocation a
rester au-dela de trois mois. En 2013, 43 323 ddewaont été formées a ce titre,
avec un taux de refus de seulement 3 %. La suppneds cette autorisation est
donc une mesure de simplification utile.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 12 sans modification

Apres l'article 12

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement CL88 de Mme Chantal Guittet.

Article 13
(livre 111, art. L. 411-8et L. 531-2du code de I'entrée et du séjour des étrangerns était d’asile,
art. L. 512-2 du code de la sécurité sociale,1&%. B du code général des impots)

Mesures de coordination dans le CESEDA, le code thesécurité sociale et le
code général des impéts

L'article 13 opere un certain nombre de coordination destinées a
remplacer, au sein du code de I'entrée et du séjesiétrangers et du droit d’asile,
du code de la sécurité sociale et du code génémalindpéts, les références du
CESEDA modifiées par le présent projet de loi.

(1) Ibid.
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Le | porte sur le CESEDA.

Le 1° du | abroge les articles L. 311-2, L. 311-7, L1&, L. 311-9-1 et
L. 313-4, la sous-section 5 de la section 2 du itfeapV et le chapitre V du
titre 1°

Le 2° opére une coordination au second alinéa de lautic311-12.

Le 3° opére une coordination au deuxieme alinéa dedlaitt. 311-13. Ce
3° a fait l'objet d'un amendement purement rédact@® adopté par la
commission des Lois.

Le 4° opére une coordination a l'article L. 311-15.

Le 5° opére une coordination aux 3° et 4° de l'articl813-4-1.

Le 6° opere une coordination au premier alinéa de ¢larti. 313-14.
Le 7° opére une coordination au premier alinéa de ¢larti. 314-8.
Le 8° opere une coordination a l'article L. 314-8-1.

Le 9° opere une coordination aux articles L. 313-11-1,313-4-1,
L. 314-1-1, L. 314-7, L. 314-7-1, L. 314-8, L. 384t et L. 314-10.

Le 10° opére une coordinatioa I'article L. 311-12, au D de l'article
L. 311-13, au premier alinéa de l'article L.313-4au premier alinéa de
l'article L. 313-7, au deuxiéme alinéa de l'artitle313-7-1, aux 2°, 2Bis, 6°
a 10° de larticle L. 313-11, aux premier et quate alinéas de l'article
L. 313-11-1, aux premier et deuxiéme alinéas detidla L. 313-13 ainsi
gu’aux articles L. 313-14, L. 313-15, L. 316-1 et316-3.

Le 11° opére une coordination a I'article L. 313-5.

Le 12° opéere une coordination a l'article L. 311-3. lépoit que les
étrangers agés de seize a dix-huit ans qui détlaoehoir exercer une activité
professionnelle regoivent, de plein droit, une eaté séjour portant la mention
« passeport talents (famille) » s’ils remplissergt tonditions prévues a l'article
L. 313-21. S’agissant de la délivrance sous cegtaitonditions d’'une carte de
séjour temporaire ou d'une carte de résident, ferdf@rend a peu de chose pres la
rédaction actuelle de l'article L. 311-3. La comsiis des Lois a toutefois adopté
deux amendements identiques de M. Denys RobiliadkeM. Paul Molac afin
que l'identité de rédaction soit compléte de mani@récarter tout risque que le
mineur ait un droit au séjour restreint relativetrieoelui du majeur.

Le 13° opére une coordination a I'article L. 321-4.

Le Il abroge l'article L. 411-8 du CESEDA.
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Les 1° et 2° du Ill réalisent des coordinations a l'article L. 5314 d
CESEDA.

Le IV réalise une coordination a l'article L. 512-2 dade de la sécurité
sociale.

Le V effectue une coordination a Il'article 155 B du eogénéral des
impots.

* *

La Commission est saisie de 'amendement CL18 dehMppe Goujon.

M. Philippe Goujon. L'article 13 prévoit d’abroger un article du
CESEDA au titre duquel, lorsqu’'un ou plusieurs aetfaont bénéficié de la
procédure de regroupement familial, I'étranger adani séjour en France et, le cas
échéant, son conjoint, préparent l'intégration b¥igaine de la famille dans la
société francaise en passant un contrat d’acctaliégration par lequel ils
s’obligent a suivre une formation sur les droitslex devoirs des parents en
France, ainsi qu'a respecter I'obligation scolairetégration réussie des enfants
est cruciale, car, s'ils résident de facon contieneFrance et sont scolarisés, ils
seront appelés a acquérir la nationalité francaieels ne comprenons donc pas
I'abrogation de cet article et proposons de supgricette référence.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement.

Puis elle aborde 'amendement CL19 de M. PhilipeijGn.

M. Philippe Goujon. Un alinéa de l'article L. 311-12 du CESEDA permet
de délivrer une autorisation provisoire de séjoeirstk mois a I'un des parents
étranger de I'étranger mineur qui nécessite desssaicondition qu'il réside avec
lui en France — méme de fagon clandestine — et gpbivienne a son entretien et a
son éducation. Cet article faisant référence aélessité des soins que réclame
I'enfant, il nous parait illogique de remplacenvi@du médecin de I'ARS ou, a
Paris, du médecin-chef du service médical de ltepnére de police, par celui de
I'OFII.

M. le rapporteur. Nous avons eu ce débat avec le ministre en début d
séance. Avis défavorable.

La Commissiomejette’amendement.
Puis elleadoptel’amendement de rectification CL238 du rapporteur.

L’amendement CL56 de M. Pascal Cherkiregté.
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La Commission examine, en présentation communearieEndements
CL24 et CL20 de M. Philippe Goujon.

M. Philippe Goujon. L'article 13 modifie I'article L. 313-5 du CESEDA
qui précise les modalités de retrait de la carteséieur temporaire et de la
nouvelle carte de séjour pluriannuelle en cas danugsion de délit. Nous
proposons d'ajouter a la liste de délits la veritd'exploitation de vente a la
sauvette, ainsi que le délit de reconnaissanceldfause d’enfant et de mariage
frauduleux.

M. le rapporteur. Avis défavorable. En matiére de vente a la saelyvéit
proposition me parait disproportionnée. Quant awfiages frauduleux, votre
amendement CL20, tel qu'il est rédigé, aurait peffet inattendu de faire retirer
des titres de séjour a des Francais !

La Commissiomejettesuccessivement les amendements.

Puis elle examine les amendements identiques CIdEBOM. Denys
Robiliard et CL154 de M. Paul Molac.

M. Denys Robiliard. Cet amendement est presque rédactionnel en ce
qgu’il tend a affirmer clairement que les droits mineur ne sont pas inférieurs a
ceux du majeur, contrairement a ce que pourraséaientendre le texte tel gu'il
est rédigé. Plutét que de cibler les situations apricernent exclusivement les
mineurs, j'ai préféré viser la totalité des sitaati qu’on rencontre aujourd’hui.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissiadopte les
amendements.

Elle aborde ensuite 'amendement CL77 de M. Demysliard.

Mme Francoise Descamps-CrosnielCet amendement reprend la
proposition n° 7 de la mission parlementaire saritemigrés agés qui envisageait
la modification du cadre juridique du regroupemtamhilial pour les personnes
handicapées atteintes d'une incapacité inférie@@ % mais supérieure a un taux
a définir. Notre amendement fixe celui-ci a 30 %. dondition de ressources ne
pourrait donc plus étre opposée a ces personn@sneaela est le cas pour celles
qui souffrent d’'une incapacité égale ou supériause %.

M. le rapporteur. La loi prévoit déja une dispense pour les bérgifies
de l'allocation pour adulte handicapé (AAH). Vousukaitez un autre cas de
dispense, mais le taux de 30 % me parait vraimasteh en I'état, arbitraire. Je
vous suggere de retravailler cette question dansnamvel amendement a
redéposer en séance, auquel je pourrais éventegitetonner mon assentiment.

Mme Francoise Descamps-CrosnielEntendu. Nous sommes trés
volontaristes en cette matiére !

L’amendement esktiré.
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La Commissiomdoptel’article 13 modifié.

Article 13bis (nouveau)
(art. L. 314-8 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d’'asile)
Carte de résident portant la mention « résident déongue durée — UE »

Sur la proposition du Gouvernement, la commissies Idois a ajouté un
article 13 bis.

Le | de cet article réécrit I'article L. 314-8 du CESED#atif a la carte de
résident portant la mention « résident de longuegel- UE ». Selon cette
nouvelle rédaction, une carte de résident portamhéntion « résident de longue
durée — UE » est délivrée de plein droit a I'éteargui justifie :

— d’'une résidence réguliére ininterrompue d’au meoting années en
France sous couvert de I'une des cartes de s&@oyodraires ou pluriannuelles
prévues par le CESEDA (a l'exception d'un certaiombre de titres que
l'article L. 314-8 énumere) ;

N

— de ressources stables, régulieres et suffisgmas subvenir a ses
besoins, ressources qui doivent atteindre un mbranmoins égal au salaire
minimum de croissance ;

— d'une assurance maladie.

La notion de « ressources stables, réguliéresfigantes » se substitue a
celle figurant dans la rédaction actuelle de I&etiL. 314-8, qui se réféere a une
« intention de s'établir durablement en France ».

La conformité est ainsi mieux assurée avec la tiea° 2003/109/CE du
25 novembre 2003 relative au statut des ressantsske pays tiers résidents de
longue durée. L'article 5 de cette directive dispan effet que «les Etats
membres exigent du ressortissant d’'un pays tiefeuteir la preuve qu'il dispose
pour lui et pour les membres de sa famille qui sosa charge (...) de ressources
stables, réguliéres et suffisantes pour subves@sgpropres besoins et a ceux des
membres de sa famille sans recourir au systémdedsiciale de I'Etat membre
concerné ».

Le Il modifie I'article L. 314-8-1 relatif & la délivram d’'une carte de
résident portant la mention « résident de longugelCE » aux titulaires d’'une
carte bleue européenfte Par cohérence avec la modification introduit@aitle

(1) La carte bleue européenne est prévue a I'mrtic 313-10 (6°). Elle est délivrée a « I'étrangéulaire
d’un contrat de travail visé conformément au 27ddicle L. 5221-2 du code du travail, d’'une durégale
ou supérieure a un an, pour un emploi dont la réémation annuelle brute est au moins égale a uredoi
demie le salaire moyen annuel de référence, eesgutitulaire d'un dipldéme sanctionnant au moingigr
années d'études supérieures délivré par un étabfismt d’enseignement supérieur reconnu par I'Etat
dans lequel cet établissement se situe ou qufipistiune expérience professionnelle d’au moing @ns
d'un niveau comparable, sans que lui soit opposdblsituation de I'emploi ». Un arrété du ministre
chargé de I'immigration fixe chaque année le montansalaire moyen annuel de référence.
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L. 314-8, il substitue a la condition d' « intemti@le s'établir durablement en
France » une condition de « ressources stabladjaegs et suffisantes ».

*

La Commission est saisie de 'amendement CL34 dauyl.Geoffroy.

M. Bernard Gérard. Cet amendement a pour objet de durcir les
conditions d’acces a la nationalité francaise dudia mariage. Actuellement, un
étranger qui se marie avec un Francais peut demdadeationalité francaise
aprées quatre ans de mariage. L'amendement potteaégience a cing ans.

M. le rapporteur. Avis défavorable. D'une part, ce projet de loitrate
pas de la naturalisation. D’autre part, rien netifjgs ni politiquement ni
juridiguement, de porter ce délai de quatre a aimg

La Commissiomejettel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL35 de M. Guwfffes.

M. Bernard Gérard. Cet amendement revient sur [attribution
automatique de la nationalité francaise a un enféneén France de deux parents
étrangers en situation irréguliére. Nous souhaitorieut le moins que I'enfant,
une fois majeur, en exprime la volonté, qu'il réseh France a ce moment-la et
gu’il justifie d’'une résidence habituelle en Frapemdant une période continue ou
discontinue d’au moins cing ans depuis 'age de@rs.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Commissiorrejette
'amendement.

Puis elle examine 'amendement CL23 de M. Phili@pajon.

M. Philippe Goujon. Cet amendement vise a améliorer la lutte contre le
mariages frauduleux — blancs et gris — qui dontientau développement d’'une
filiere d’immigration clandestine trés important.cette fin, il intégre dans le
texte des dispositions facilitant la détection de fraudes, a I'heure ou la moitié
des acquisitions de la nationalité francaise ap@umariage et sachant que 80 %
des décisions d'annulation concernent des mariajdss.

Inspiré de la loi du 24 juillet 2006 relative aniinigration et a
I'intégration, I'amendement prévoit de rendre oaligre la saisine du procureur
de la République par l'officier d'état civil en cae doute sur le mariage ;
d’augmenter les peines encourues en cas de refubofiier d'état civil de
procéder a cette saisine ; d'instituer un mécanidendésignation par le maire de
'un de ses adjoints comme référent en matiere éiection des mariages
frauduleux ; de proposer, au titre de la formatdiigatoire a laquelle ont droit
les élus, un module sur la détection des mariagesifileux.
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Par ailleurs, il serait utile d’expliciter que lefficiers d'état civil des
mairies d'arrondissement sont bien couverts parégection subsidiaire dans le
cadre des fonctions qu'ils exercent au titre déaktE

M. le rapporteur. Il me semble totalement disproportionné de prévoir
poursuites et peine a I'encontre des maires quiies®r dépourvus des qualités
suffisantes pour détecter le caractére frauduléun thariage. Quant & désigner
un adjoint chargé des mariages blancs, je douikygait beaucoup de candidats a
un tel poste dans les équipes municipales. J'énpats,conséquent, un avis
défavorable a cet amendement.

M. Jean-Yves Le BouillonnecLe maire n'a nullement la faculté de
s’opposer a la célébration d’'un mariage. Lorsarilconteste les conditions, il n'a
pour seule obligation que de saisir le procureuadgépublique. Il revient alors a
I'autorité judiciaire de refuser ou pas cette c&débn. C'est pourquoi nombre de
maires se sont mis dans l'illégalité en la refushatcélébration des mariages est
une prérogative de nature judiciaire que détienfficier d'état civil, sous
l'autorité du procureur de la République.

M. Philippe Goujon. Les déclarations de M. Le Bouillonnec justifient
pleinement cet amendement puisque le maire n'aketient aucune obligation
de saisir le procureur de la République. En owafue, vous le vouliez ou non, face
a ce qui est une véritable filiere d'immigratioamtiestine, les officiers d’état civil
ont besoin d'une formation et de référents. |l genvde modifier le systeéme en
vigueur, mais cet amendement n’a bien évidemmeppar objet de donner aux
maires la faculté de refuser un mariage.

La Commissiomejettel’'amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, I'amescke@i279 du
Gouvernement et les amendements identiques CL124. @enys Robiliard et
CL150 de M. Paul Molac.

M. Denys Robiliard. L'article L. 314-8 du CESEDA soumet la délivrance
de la carte de résident de longue durée de I'Ueinmopéenne a une décision
discrétionnaire du préfet. Or, aux termes de laadive du 25 novembre 2003,
cette délivrance devrait étre de plein droit poaes Irésidents de I'Union
européenne séjournant régulierement en Franceglejpgj ans.

M. le rapporteur. Les amendements CL122 et CL150 sont satisfaits par
'amendement CL279.

La Commissiomdoptel’amendement CL279.

En conséquence, les amendements CL122 et GbaB@nt
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Article 13ter (nouveau)

(art. L. 314-9 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d’'asile)
Délivrance de plein droit de la carte de résidentqur les conjoints et enfants
de Francais ayant résidé en France pendant trois arsous couvert de cartes

de séjour annuelles ou pluriannuelles

Sur la proposition de Mme Marie-Anne Chapdelaiaegdmmission des
Lois a créé urarticle 13 ter. Il modifie I'article L. 314-9 du CESEDA afin d'y
prévoir non plus une possibilité de délivrance, aname délivrance « de plein
droit », de la carte de résident aux personnegegjuarticle énumere, c’est-a-dire :

—le conjoint et les enfants (dans I'année qui geitr dix-huitieme
anniversaire), d'un étranger titulaire de la cagerésident, qui ont été autorisés a
séjourner en France au titre du regroupement falmgt qui justifient d'une
résidence non interrompue, d’au moins trois aneédsrance ;

— I'étranger qui est pere ou meére d’'un enfant feamcésidant en France
et titulaire depuis au moins trois années de ldecde séjour temporaire
mentionnée au 6° de l'article L. 313-#) sous réserve qu'il remplisse encore les
conditions prévues pour I'obtention de cette cdeeséjour temporaire et qu'il ne
vive pas en état de polygamie ;

— I'étranger marié depuis au moins trois ans avecrassortissant de
nationalité francaise, a condition qu’il séjourrgulierement en France, que la
communauté de vie entre les époux n'ait pas cespéislle mariage, que le
conjoint ait conservé la nationalité francaisd@tsque le mariage a été célébré a
I'étranger, qu'il ait été transcrit préalablemenir $es registres de I'état civil
francais.

La Commission étudie, en discussion commune, lesndements
identiqgues CL123 de M. Denys Robiliard et CL182 MePaul Molac, et
'amendemen€L49 de Mme Marie-Anne Chapdelaine.

M. Denys Robiliard. L'amendement CL123 s’articule avec le CL124
pour faire en sorte que les catégories d'étrarmexquelles le préfet a aujourd’hui
la faculté d’accorder une carte de résident putdsgstenir de plein droit. Sont ici
visés le conjoint et les enfants de personnes ajaneés et déja une carte de
résident, I'étranger pére ou mére d'un enfant fagnet I'étranger marié depuis au
moins trois ans a un ressortissant francais.

(1) Cette référence vise I'étranger ne vivant pgasétat de polygamie, qui est pere ou méere d'uanenf
frangais mineur résidant en France, a la conditiuiil établisse contribuer effectivement a I'entestet a
I'éducation de I'enfant depuis la naissance de ieelwu depuis au moins deux ans, sans que la potaiu
d’'un visa de long séjour ne soit exigée.
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M. Paul Molac. J'ajoute que le rapport remis par M. Matthias Fekl
préconisait de faciliter I'accés a la carte ded@st, dont I'existence ne saurait étre
remise en cause par 'introduction du nouveau gilweiannuel de séjour.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Pour les conjoints et enfants de Francais
ayant résidé en France pendant trois ans, munigedarte de séjour annuelle ou
pluriannuelle, 'amendement CL49 prévoit que lawdtahce de la carte de résident
est de plein droit. Le but est de sécuriser I'aéckscarte de résident.

M. le rapporteur. J’émets un avis favorable a I'amendement CL49 et
demande en conséquence le retrait des amendemeh3 @t CL182. Cette
excellente mesure permettra notamment de sécliasees a la carte de résident
pour les conjoints et enfants de Francais, ayaidé&én France pendant trois ans.

Les amendements CL123 et CL182 setités

La Commissiomdoptel’amendement CL49.

Article 13quater(nouveau)
(art. L. 314-14 du code de I'entrée et du séjosréteangers et du droit d'asile)
Conditions de la délivrance de plein droit de la ade de résident permanent

Sur la proposition de Mme Francoise Descamps-Cgosta commission
des Lois a créé uarticle 13 quater.

Celui-ci insere un nouvel alinéa au sein de I'tetlc 314-14 du CESEDA
afin de prévoir la délivrance de plein droit, sotéserve du respect des
dispositions du chapitre I¥¥ du titre F" du livre 1ll, de la carte de résident
permanent aprés deux renouvellements de la cartésildent ou de la carte de
résident portant la mention « résident de longuéahCE ».

*

* *

Les amendements CL124 de M. Denys Robiliard et CldEs M. Paul
Molac, soumis a une discussion commune, i&tinés

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Commissiorrejette
'amendement CL125 de M. Denys Robiliard.

Elle examine I'amendement CL74 de Mme Francoise céreps-
Crosnier.

Mme Francoise Descamps-CrosnieiCet amendement reprend la
onziéme proposition du rapport d'information sus lenmigrés agés, qui vise a
rendre automatique, pour la personne ayant ren@@ateimoins deux fois sa carte

(1) Intitulé « la carte de résident ».
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de résident, I'obtention d’'une carte de résidemtnament, sous réserve qu’elle ne
constitue pas une menace pour I'ordre public ekltgrsatisfasse aux critéres
d’'appréciation de l'intégration républicaine daasobciété francaise.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissionadopte
'amendement.

Article 13quinquies(nouveau)
(art. L. 316-3 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d’'asile)

Carte de séjour temporaire pour les victimes de maage forcé

La commission des Lois a adopté deux amendemeefgtiqdes de
M. Denys Robiliard et de M. Paul Molac, créantanticle 13 quinquies.

Celui-ci compléte l'article L. 316-3 par un nouainéa. Aux termes de
cet alinéa, il appartient a 'autorité administvatide délivrer dans les plus brefs
délais une carte de séjour temporaire portant latiore« vie privée et familiale »

a l'étranger qui bénéficie d'une ordonnance de qmtdn en vertu de
I'article 515-13 du code civi, en raison de la menace d’'un mariage forcé, sous
la seule réserve d’'une éventuelle menace a I'qpdbéic que poserait sa présence.

*

La Commission est saisie des amendements ident@iui*6 de M. Denys
Robiliard et CL152 de M. Paul Molac.

M. Denys Robiliard. Les personnes ne bénéficiant pas d’'une ordonnance
de protection mais ayant néanmoins fait I'objetatgatives de mariage forcé ou
ayant été mariées de force doivent pouvoir obtenirtitre de séjour. Tel est
I'objet de 'amendement CL126, qui entend contrib@uda lutte contre le mariage
forcé.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissionadopte
les amendements.

Puis elle examine, en discussion commune, les amards CL127 de
M. Denys Robiliard et CL153 de M. Paul Molac.

M. Paul Molac. La Cour de cassation a jugé que les décisions de
répudiation prononcées par des juridictions étragyétaient contraires a l'ordre
public international et en particulier au princig€galité entre époux lors de la
dissolution du mariage. A ce sujet, la CNCDH recande de délivrer de plein
droit aux femmes étrangéeres qui engagent une pucedddiciaire en tant que

(1) Le premier alinéa de I'article 515-13 du codleil dispose qu’ « une ordonnance de protectiontge..)
étre délivrée en urgence par le juge a la persamageure menacée de mariage forcé (...) ».



— 164 —

victimes de répudiation, de mariage forcé ou desméent d’enfant, un titre de
séjour jusqgu’a I'aboutissement de la procédure eorée.

L'amendement CL153 a pour objet de suivre cett®@mesandation en
permettant aux femmes étrangéres de prétendre tareirde séjour pendant le
temps de la procédure.

M. le rapporteur. Avis défavorable a 'amendement CL127.

S’agissant du CL153, insérer dans le CESEDA laonotie répudiation,
alors que la jurisprudence de la Cour de cassktifuge contraire a I'ordre public
international, reviendrait a reconnaitre son erite méme dans notre pays.
Avouez que ce serait génant. Avis défavorable égaié

La Commissiomejettesuccessivement les amendements CL127 et CL153.
Elle en vient a 'amendement CL129 de M. Denys IRwodbi

M. Denys Robiliard. Cet amendement tend a faciliter la lutte contre le
travail dissimulé. Associer a la faculté, pour umlasé employé de facon
clandestine, de saisir le conseil des prud’hommedaojuridiction pénale de
l'infraction dont il est victime — et non co-autedrla délivrance d'un titre de
séjour, constitue pour lui une incitation fortetaéler le travail dissimulé au juge.

M. le rapporteur. Je comprends votre préoccupation. Néanmoins, le
simple fait d’engager une procédure prud’homaleagait suffire & ouvrir droit a
une carte de séjour, sous peine d'ouvrir la valesadétournements. Je vous invite
a retirer votre amendement.

M. Denys Robiliard. Je le retire afin de le réécrire de facon plus tdap
et précise.

L’amendement esetiré.

La Commission est saisie des amendements identifilexl de
M. Guy Geoffroy et CL37 de M. Eric Ciotti.

M. Philippe Goujon. Il s’agit de durcir les conditions du regroupement
familial en prévoyant qu’un ressortissant étramyerpuisse en faire la demande
gu’aprés au moins vingt-quatre mois de présenceailieég sur le territoire
francais, au lieu de dix-huit mois actuellement.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Commissiomnejette les
amendements.

Puis elle examine, en ,discussion commune, les amamds CL32 de
M. Guy Geoffroy, CL38 de M. Eric Ciotti et CL78MeDenys Robiliard.
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M. Philippe Goujon. L'amendement CL32 vise a augmenter le montant
minimal de ressources fixé dans le CESEDA dont fimtifier I'auteur d'une
demande de regroupement familial, afin d’assuweclieil de sa famille dans de
bonnes conditions en France. L'amendement CL38a@bjet similaire.

Mme Francoise = Descamps-CrosnieRReprenant, cette fois, la
proposition n° 10 du rapport d’information sur lesmigrés agés, 'amendement
CL78 tend a instaurer un régime de regroupementifmiérogatoire, strictement
encadré, au bénéfice des demandeurs agés et istilEsuffisance de leurs
revenus et linadaptation de leur logement corstitules deux principaux
obstacles a la venue en France de leur familgrivient de les dispenser de ces
conditions pour les sortir de I'état d’'isolementnrainement insupportable dans
lequel ils vivent.

M. le rapporteur. Avis défavorable aux amendements CL32 et CL38.

Je comprends l'objectif du CL78. S’'agissant dedilieurs pauvres et peu
qualifiés, on ne peut qu'étre sensible a I'idée dmecondition relative aux
ressources ne devrait pas étre décisive face adeir de vivre en famille.
Néanmoins, cet amendement présente deux faillese gart, il porte le risque de
fabriquer un appeau a misere et de faire tomberfaladlles entiéres dans la
pauvreté sur notre territoire ; d’autre part, ilupait inspirer des stratégies de
contournement, telles que I'établissement de liemsjugaux de complaisance
sous forme, par exemple, de couples présentantfame différence d'age.
Compte tenu de ces difficultés, je vous invite tiree votre amendement pour en
améliorer la rédaction dans la perspective dedacpublique.

L’amendement CL78 esttiré.

La Commissiomejettesuccessivement les amendements CL32 et CL38.
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TITRE I
DISPOSITIONS RELATIVES AUX ETRANGERS EN ETRANGERS EN
SITUATION IRREGULIERE

CHAPITRE IF®
Mesures d’éloignement applicables aux étrangers en gétion irréguliere

Article 14
(art. L. 511-1, L. 512-1 et L. 533-1 du code datfée et du séjour des étrangers et du droit d'asil
art. L. 222-2-1 du code de justice administrative)

Mesuresd’éloignementapplicables aux ressortissants de pays tiers a I'ibn
européenne

1. L’état du droit

Le droit prévoit différentes procédures pour éleigrun étranger du
territoire national.

a. L’arrété préfectoral de reconduite a la frontierddPRF)

Prévu a l'article L. 533-1 du code de I'entrée etsgéjour des étrangers et
du droit d'asile, l'arrété préfectoral de reconduid la frontiereconcerne
exclusivement I'étranger non-européen présent en Bnce depuis moins de
trois mois qui a travaillé sans autorisation™ ou qui constitue une menace
pour I'ordre public caractérisée par la commission d'infractions pénal’'arrété
est accompagné de la décision fixant le pays dangl I'étranger est reconduit.

L’administration peut procéder a la reconduite éeraprés un délai de 48
heures suivant la notification de I'arrété en latise de recours devant le tribunal
administratif ou a la suite du rejet de la requies le cas contraire. Le tribunal
administratif dispose de trois mois pour statuat sar la régularité de l'arrété de
reconduite a la frontiere que sur la décision déeint le pays de renvoi.
Toutefois, I'affaire est confiée a un juge unique sp prononce dans les 72 heures
si I'étranger fait I'objet d’'une mesure restrictivde liberté — rétention ou
assignation a résidence. Le jugement peut faitgdtad’'un appel qui ne suspend
pas la procédure.

Neuf situations font obstacle a la procédure derrdaite a la frontiere :

— trois situations se fondent sur la durée du sé&eud’étranger en France :
si celle-ci excéde dix ans, ou si elle dépassetvang lorsqu’un titre de séjour
« étudiant » est en cause, ou si I'étranger a saedce habituelle en France
depuis I'age de 13 ans au moins ;

(1) En violation de I'article L. 5221-5 du code ttavail.
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— trois autres situations tiennent compte des [fansliaux de I'étranger
sur le territoire : s'il est marié depuis au mair@s ans avec un Frangais ou une
Francaise a condition que la communauté de vié p&s cessé et que le conjoint
ait conservé la nationalité francaise ; s'il rédigigalement depuis plus de dix ans
en France et qu'il est marié depuis au moins @as avec un étranger lui-méme
présent en France depuis I'dge de treize ans %sesve de la réalité de la
communauté de vie ; ou enfin s’il est parent d’onfast francais mineur résidant
en France a I'éducation duquel il contribue demasnaissance ou depuis au
moins deux ans ;

— les trois derniéres situations qui font obstacla délivrance d’'un APRF
ont trait a I'dge ou a l'état de santé de I'étrangs’il bénéficie d’'une rente
d’'accident du travail ou de maladie professionndlign organisme francais pour
un taux d’incapacité permanente d’au moins 20 %l ;est malade et qu'il
nécessite une prise en charge médicale indispensatlabsence d'un traitement
approprié dans son pays ; ou enfin s'il est miffgur

b. Les procédures d’éloignement prises dans le cadre KdJnion
européenne ou de Schengen

Un étranger non-européen peut étre renvoyé hoFsatee en application
des régles édictées dans le cadre de I'Union eanmgéou de la convention de
Schenger?. Aux termes des articles L. 531-1 & L. 531-4 ddecde I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile, troic@dores d’éloignement distinctes
peuvent étre diligentées suivant la situation iediessé.

La remise de I'étranger a un autre pays de I'Union ewpéenneest
décidée par l'autorité administrative et peut é&veecutée de force. Elle est
possible dans cing hypothéses :

— en vertu d'un accord bilatéral de réadmissibtorsque I'étranger est
interpellé en situation irréguliére a la frontiémtre la France et I'Etat avec lequel
l'accord existe ou lorsque I'étranger séjourneguai@&rement en France apres étre
entré dans I'Union européenne par le pays en questi

— si l'étranger depose en France une demande el’dsiht I'examen
appartient a autre Etat en vertu du réglement éerpublin Il @ ;

(1) Les mineurs ne peuvent faire personnellemebidt d'un arrété de reconduite a la frontiere. Tefois, si
leurs parents sont visés par une telle mesurggils/ent étre éloignés avec eux

(2) Convention du 19 juin 1990 d'application de ckard de Schengen du 14 juin 1985 entre les
gouvernements des Etats de I'Union économique Beneé la République fédérale d’Allemagne et de la
République francgaise relatif & la suppression greltiudes contréles aux frontieres communes

(3) Un accord bilatéral de réadmission est une @mion entre deux Etats visant & contraindre I'uentre
eux d’accepter de recevoir des personnes qui péw@te) ou non, ses ressortissants, et qui viendiénte
expulsées par l'autre Etat.

(4) Reglement (CE) n® 343/2003 du Conseil du 18e€2003 etablissant les critéres et mécanismes de
détermination de I'Etat membre responsable de Fesa d’une demande d'asile présentée dans I'un des
Etats membres par un ressortissant d’un pays tiers.
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— si lintéressé est entré ou a séjourné en Framceontrevenant aux
stipulations de la convention de Schengen — saas &vec un visa expiré ou pour
une durée supérieure a trois mois en cas de dsplengisa ;

— gquand une mesure d’éloignement est prononcéesricdhtre d'un
étranger détenteur d'un « titre de résident dederdurée — UEY » délivré par un
autre pays de I'Union européenne ;

— lorsqu’un étranger détenteur d'un titre de séjaucarte bleue
européenn& » délivré par un autre pays de I'Union européesmeoit refuser
une carte similaire en France.

L’éloignement en cas de signalement Schengen soncerne I'étranger
non-européen en situation irréguliere en Francesighalé aux fins de
non-admission au « systéme d'information Scheffenpar un Etat partie a la
convention de Schengen en raison d’une menacecdid’public.

Enfin, I'exécutiond’'une mesure d’éloignement prise par un autre pays
de I'Union européennea I'encontre d’un étranger non-européen arrivéugepn
France ne nécessite pas de nouvelle décision atraiive. L'étranger est
renvoyeé vers son pays d’origine ou tout autre piays lequel il peut étre admis.

c. L'arrété préfectoral ou ministériel d'expulsion (AP ou AME)

L’expulsion, régie par les articles L. 521-1 a R454 du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asileppeaexclusivement I'étranger
européen ou non-européen qui vit régulierementrandeé et qui représentme
menace trés grave pour l'ordre public appréciée parl’administration en
fonction de son comportement. Une condamnation pélepréalable n’est pas
nécessaire au bien-fondé de la procédure.

L'étranger mineur ne peut pas faire I'objet d’'unécidion d’expulsion.
Certains étrangers sont également protégés suimanienneté et I'importance de
leurs attaches en France :

(1) Directive 2003/109/CE du Conseil du 25 noven#ifi@3 relative au statut des ressortissants de piays
résidents de longue durée.

(2) La carte bleue européenne a été instituée pardirective 2009/50/CE du Conseil du 25 mai 2009
établissant les conditions d'entrée et de séjous dessortissants de pays tiers aux fins d'un emploi
hautement qualifié. L’étranger qui a séjourné dithmois dans un autre Etat membre de I'Union
européenne sous couvert d’'une carte bleue eurogédélivré par cet Etat membre peut venir occuper un
emploi hautement qualifié en France. Il doit dépagee demande en ce sens au cours du mois suieant s
entrée sur le territoire frangais. Ce titre de safjoe pourra lui étre accordé que s'il remplit le®2mes
conditions que celles prévues pour une demandeséépoar un étranger arrivant en France directement
de son pays d'origine & I'exception de I'obligatida détenir un visa de long séjour.

(3) Le «systeme d'information Schengen » (SIS)uasfichier informatique utilisé dans le cadre d& |
Convention de Schengen et de la coopération podickiropéenne. Les différents services de sécurité
peuvent y enregistrer des informations sur des grerss (art. 95-99 de la Convention) ou des objets
(art. 100). Ces informations incluent depuis 20@8 données biométriques et des données relatiles a
non-admission ou aux interdictions de séjour.
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— la protection relative ne peut étre levée qu'en cas de nécessité
impérieuse pour la slreté de I'Etat ou la sécuptblique, ou aprés une
condamnation définitive a une peine de cingq anpramn ferme. En bénéficient
I'étranger régulierement présent depuis plus deadsxen France (sauf au moyen
d’'une carte de séjour « étudiant »), I'étranger agame marié depuis trois ans a
un Frangais qui a conservé la nationalité francsaeses rupture de la communauté
de vie, I'étranger non-polygame parent d'un enf@ahcais mineur résidant en
France a I'éducation duquel il contribue, et I'égar bénéficiaire d’'une rente
francaise d'accident du travail ou de maladie msiftnnelle incapable au moins a
20 % ;

— la protection quasi-absoluene peut étre levée qu'en cas de
comportement terroriste ou compromettant les itgéohdamentaux de I'Etat, ou
a la suite d’'actes de provocation délibérée a $granination, la haine ou la
violence. En bénéficient I'étrangeralade résidant en France en I'absence d'un
traitement approprié dans son pays, I'étranger réslant en France depuis
'age de treize ans, I'étranger monogame résidantégulierement en France
depuis dix ans et marié depuis quatre ans sans rugte de la communauté de
vie a un Francgais qui a conserveé la nationalité fracaise ou a un étranger qui
vit en France depuis I'age de treize ans, et I'étrmer résidant régulierement
en France depuis dix ans et parent d’'un enfant fragais mineur résidant en
France dont il contribue a I'éducation.

La décision est prise par le préfet du lieu de rédence @rrété
préfectoral d’expulsion, APE ou, en cas d'urgence absolue ou s'il s'agit d’'un
étranger protégé, par le ministre de I'Intérieur (arrété ministériel d'expulsion,
AME). L'étranger est préalablement convoqué devant unecommission
d’expulsion qui formule un avis motivé dans le respct des regles relatives au
droit de la défensd?. L'arrété d'expulsion peut étre exécuté par la foete
justifier des mesures privatives de liberté tetjge la rétention et I'assignation a
résidence. Si I'étranger qui fait I'objet de la mues est incarcéré, I'expulsion
intervient une fois sa peine purgée.

L'arrété peut étre contesté devant la juridiction aministrative dans
les deux mois suivant sa notification si I'étrangerse trouve en France. Ce
délai est porté a quatre mois si l'intéressé se e au-dela des frontieres
nationales — notamment si I'expulsion a déja été afisée. En effet, le recours
en annulation ne suspend pas la décision d’expulsioDe plus, la loi n'impose
pas au juge de rendre sa décision dans un temps Itén

(1) L’étranger est informé des faits qui motiveatprocédure et des modalités de celle-ci. Il perg éssisté
d’'un avocat et d’un interprete. Il peut sollicitBaide juridictionnelle et demander un renvoi dertunion
pour un motif Iégitime. Il a droit & la communicati de son dossier. Il peut présenter des argunEois
sa défense.
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d. Linterdiction judiciaire du territoire francais (ITF)

Prévue par les articles L. 541-1 a L. 541-4 du aeléentrée et du séjour
des étrangers et du droit d’'asile qui reprennesitaiticles 131-30, 131-30-1 et
131-30-2 du code pénal, 'interdiction judiciaine @rritoire francais n’est pas une
décision administrative mais upeine prononcée par le juge pénai I'encontre
d’'un étranger coupable d'un crime ou d'un délit.

Temporaire ou définitive, elle peut étre infligéemome peine principale
(en cas de mariage de complaisance ou d’emplaiadailieurs sans papiers) ou
comme peine complémentaire a la suite de crimeglés de droit commun. Les
étrangers européens et non-européens peuventredajet, mais les attaches et
les liens familiaux tissés par les résidents deglendate leur assurent une
protection contre cette mesure.

e. L'obligation de quitter le territoire frangais (OQF)

Régie par les articles L. 511-1 a L. 514-2 du cdeld’entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile, I'obligationgietter le territoire francais est la
mesure d’éloignement la plus courante. Elle obligééressé, européen ou non, a
quitter la France par ses propres moyens. Les tisiisa personnelles qui
prémunissent un individu contre la délivrance d'@@TF sont similaires a celles
qui font obstacle a un APRF. |l existe deux typ€3QITF : 'OQTF a trente jours
et 'OQTF immédiat.

i. La procédure de droit commun (OQTF a trente jours)

La procédure de droit commun contraint I'étrangguiter la France dans
un délai de trente jours dans une des situationardes :

— entrée irréguliére en France ou dans un paysitsiga de la convention
de Schengen ;

— séjour irrégulier apres expiration du visa oucas de dispense de visa,
apres trois mois passeés sur le territoire ;

— refus de renouvellement ou de retrait du récémssdemande de titre de
séjour ou de I'autorisation provisoire de séjSly

— refus de délivrance ou de renouvellement ou dlairelu titre de séjour ;
— expiration du titre de séjour ;

— entrée et maintien irrégulier sur le territoiranicais en provenance
directe d’'un pays signataire de la convention deeBgen.

(1) Délivrée a titre temporaire a des étrangersgdla dans une situation particuliere, comme par gterie
demandeur d'asile dont la demande est en coursiiiotion ou I'étudiant fraichement dipléomé souhatt
rechercher son premier emploi en France, l'autofisa provisoire de séjour n'ouvre aucun droit a la
délivrance postérieure d'un titre de séjour.
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L'OQTF est notifiée par le préfet du département rdsidence, sans
exigence de motivation si elle découle d’un refesldlivrance, de renouvellement
ou de retrait de document de séjour lui-méme moflé est accompagnée de la
décision fixant le pays dans lequel I'étranger semavoyé s'il ne quitte pas
volontairement la France dans le temps qui luiiegtarti. Une aide au retour
volontaire peut étre sollicitée aupres de I'Offfcencais de I'immigration et de
l'intégration (OFII). L'administration peut édictetes mesures de contrble pour
s’assurer des préparatifs de départ mis en ceuvriéntéressé, qui dispose dans
l'attente d’un récépissé valant justificatif d'idié.

Trente jours sont laissés a l'intéressé a compdn dotification. A titre
exceptionnel et eu égard a la situation personrddid’intéressé, le code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du droisil@aouvre la possibilité pour
l'autorité administrative de fixer un délai supérie

A l'expiration du délai qui lui est assigné, I'éiger peut étre placé en
rétention ou étre assigné a résidence dans I'attBohe exécution par la force de
'OQTF. Une personne ne peut toutefois pas étreag¥e si elle établit que sa
vie, son intégrité ou sa liberté est menacée damgays d'origine.

Un recours juridictionnel peut étre formé devantribunal administratif
contre I'ensemble des décisions administrativest dait I'objet I'étranger : le
refus de séjour qui lui a été opposé, le délailguiest imparti pour quitter la
France, la décision fixant le pays de renvoi et¢cde échéant, le placement en
centre de rétention ou I'assignation a résidenes. droits de la défense et I'aide
juridictionnelle sont garantis.

L'OQTF doit étre contestée dans les trente jours swivent sa
notification, soit durant le temps imparti a I'étger pour son départ volontaire.
La juridiction administrative se prononce en forimatcollégiale dans un délai de
trois mois. Toutefois, en cas de rétention ou dysdion a résidence, le recours
est examiné en urgence par un juge unique danséla de soixante-douze
heures. En cas de validation de la décision, Péga peut interjeter un appel
dépourvu de caractére suspensif.

ii. La procédure de 'OQTF immédiat

L'obligation de quitter la France sans délai esbnpncée en cas de
menace pour I'ordre public, aprés un refus de datiee ou de renouvellement
d'un document de séjour en raison du caractere fest@ment infondé de la
demande ou a la suite d’une fraude, ou enfin emeasque de fuite de I'étranger
— notamment s'il s’est précédemment soustrait anuesure d'éloignement.

La procédure differe de I'OQTF de droit commun enque le délai de
recours contentieux est réduit & quarante-huitdseapres la notification de la
décision™. L’étranger ne peut étre éloigné avant I'expinatite ce délai ou, s'il a

(1) Ce délai n’est pas prolongeable, méme s'il exph dimanche ou un jour férié.
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introduit un recours juridictionnel, avant le jugemb du tribunal. En revanche, il
peut immédiatement faire I'objet d'une rétentionddune assignation a résidence.

NOMBRE D’OQTF PRONONCEES AVEC OU SANS DELAI DE DEPART VOLONTAIRE

(lj\’lgrgt%rg 1* semestre 2012 2™ semestre 2012 1°" semestre 2013 2" semestre 2013
Trente iours 24773 25 095 30 305 30 040
J (55,9 %) (65,6 %) (67,8 %) (67,9 %)
. 19519 13 148 14 373 14 232
Immédiat
(44,1 %) (34,4 %) (32,2 %) (32,1 %)
Total 44 292 38 243 44 678 44 272

Source : étude d’'impact jointe au projet de loi
f. L'interdiction de retour sur le territoire francai{IRTF)

Conformément & l'article 11 de la directi®etour™, l'interdiction de
retour sur le territoire francais (IRTF) a été erégar l'article 37 de la loi
n°® 2011-672 du 16 juin 2011 relative a l'immigratjoa l'intégration et a la
nationalité®. Cette mesure d’éloignement est prononcée paéfetpa I'encontre
d'un étranger non-européen a la suite de la délogad’'une OQTF. L'intéressé
fait en conséquence I'objet d'un signalement ans file non-admission dans le

« systeme d'information Schengen ».

L'IRTF peut étre prononcée pour plusieurs motifspeur une durée
maximale de deux ans (si I'étranger s’est mainemirrance au-dela du délai de
départ volontaire) a trois ans (si I'étranger naeddi€iait pas d'un délai pour
quitter le territoiref®. Le préfet tient compte, lorsqu'il fixe la durée k& mesure,
de la nature et de I'ancienneté des liens de laopee avec la France, de ses
antécédents en matiére d'éloignement et de la reedantuelle que fait peser sa
présence sur la préservation de I'ordre publicRLF est contestable devant la
juridiction administrative dans un délai de trejgers suivant une procédure de
droit commun.

Prenant acte d’'une interrogation persistante sunatare de I'lRTF —
mesure de police ou sanction — et du risque caiistiinel qui en découlait, la loi

(1) L'article 11 de la directive 2008/115/CE du Rament européen et du Conseil du 16 décembre 2008
relative aux normes et procédures communes appéisablans les Etats membres au retour des
ressortissants de pays tiers en séjour irréguliite directiveRetour prévoit que « Les décisions de retour
sont assorties d'une interdiction d’entrée a) scan délai n'a été accordé pour le départ volontaite b)
si I'obligation de retour n'a pas été respectée.nBdes autres cas, les décisions de retour peudeat
assorties d’une interdiction d’entrée. »

(2) Elle est codifiée au Il de I'article L. 511-du code de I'entrée et du séjour des étrangersuetimbit
d'asile.

(3) Par ailleurs, un étranger sous le coup d'un@fRjui se maintient sur le territoire national ouigy revient
peut voir linterdiction de retour prolongée de deans, ce qui porte a cinq ans la durée théorique
maximale de la mesure.
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du 16 juin 2011 a laissé un large pouvoir d’ap@ion a I'autorité administrative

pour éviter tout caractére systématique et towjuesde censure au nom du
principe d'individualisation des peines. |l en ésucependant une possibilité
laissée au préfet de prononcer, ou non, linteiatictie retour dont la directive

Retourimpose pourtant le caractére systématique danaimes conditions déja

mentionnées.

Le doute a depuis été levé par le Conseil conistitaél selon lequel
« l'interdiction de retour dont I'obligation de du@r le territoire peut étre assortie
constitue une mesure de police et non une saneiyamt le caractére d'une
punition au sens de l'article 8 de la Déclaratideq droits de 'homme et du
citoyen] de 178%"». Cependant, en conséquence de la rédaction peuderia
loi, 'IRTF est loin d’'étre frequemment associée QO TF.

NOMBRE D'INTERDICTIONS DE RETOUR SUR LE TERRITOIRE FRANCAIS (IRTF) DEPUIS
L’ENTREE EN VIGUEUR DE LA MESURE LE 18 JUILLET 2011

Pourcentage dOQTF

Nombre d’'OQTF Nombre d’'IRTF assorties dIRTE
2" semestre 2011 38 916 4271 10,97 %
2012 82535 5393 6,53 %
2013 79 305 1515 1,91 %

Source : étude d'impact jointe au projet de loi

2. Les dispositions du projet de loi

Le projet de loi procéde a des modifications démshitecture juridique
des mesures d’éloignement applicables aux étramge@paraissent comme des
conséquences des dispositions votées par le Patleinoccasion de la loi
n° 2011-672 du 16 juin 2011 relative a l'immigratjoa I'intégration et a la
nationalité.

a. L’absorption de I'APRF dans le périmétre de 'OQTF

La loi n°2006911 du 24 juilleR006 relative a l'immigration et a
l'intégration, qui a créé I'obligation de quitter ferritoire francais (OQTF), faisait
de cette mesure indissociable d'un délai de dépalbntaire I'instrument
juridique d’éloignement des étrangers dont la deteatiadmission au séjour était
rejetée. Quant a l'arrété préfectoral de recondaitéa frontiere (APRF), il
sanctionnait alors le séjour irrégulier des perssnne s'étant pas présentées a
I'administration.

La loi n°2011-672 du 16juin 2011 relative a [lingration, a
l'intégration et a la nationalité a fait de I'OQTE mesure unique permettant

(1) Décision n° 2011-631 DC du 9 juin 201k relative & 'immigration, & l'intégration et la nationalité
considérant n° 52.
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I'éloignement des personnes au motif du caractéégulier de leur présence en
France. Le législateur a limité I'APRF au cas cgtrBnger moins de trois mois
auparavant menace l'ordre public ou occupe un enspits autorisatiof?. Si les
procédures administrative et contentieuse appksabiline et I'autre des mesures
d’éloignement ont été rapprochées, I'APRF permejotos de justifier un refus
d’'entrer en France pendant les trois années quesuison édiction tandis que
'OQTF doit étre assortie pour ce faire d'une IRTEcidée au cas par cas.
L’APRF conserve donc une utilité spécifique parefsts.

La coexistence des dispositifs souleve cependandifficulté juridique :
des étrangers sont susceptibles de faire I'objdiude et I'autre de ces mesures
aux finalités trés voisines. De surcroit, depuis Guloi du 16 juin 2011 a réduit
son périmetre, I'APRF semble devenu tout a faités.

NOMBRE D’OBLIGATIONS DE QUITTER LE TERRITOIRE FRANC AIS (OQTF) ET D'ARRETES
PREFECTORAUX DE RECONDUITE A LA FRONTIERE (APRF)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
OQTF 42 225 40 308 39 081 59 994 82 53¢ 88 940
APRF 43 739 40 116 32519 24 441 365 653
Total 85 964 80 424 71600 84 435 82 90C 89 293

Source : étude d’'impact jointe au projet de loi

NOMBRE D’ARRETES PREFECTORAUX DE RECONDUITE A LA FR ONTIERE (APRF) ET LEUR
FONDEMENT

2" semestre| 1° semestre | 2™ semestre | 1% semestre | 2" semestre

2011 2012 2012 2013 2013
Sur,le fondemt_ent de 178 127 67 96 180
I'ordre public
Sur le fondementdt 43, 96 75 101 206
travail illégal
Total 312 223 142 287 366

Source : étude d’'impact jointe au projet de loi

Pour cette raison, dlinéa 26 de l'article 14 du projet de loi abroge le
chapitre Il du titre Ill du livre V du code de H&ée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile relatif a l'arrété préfectoral deconduite a la frontiéere.
L' alinéa 27 procede a une coordination a l'article L. 222-2ul abde de justice

administrative.

(1) L'OQTF était congue comme l'instrument de lansposition de la directivRetour Or celle-ci n'a pas
vocation a régir les procédures d'éloignement feeedéur des motifs autres que lirrégularité de séjo
comme I'a indiqué le Conseil d’Etat (avis du 10afce 2012, n° 360317).
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Les motifs qui permettent aujourd’hui la délivrandein APRF sont
inscrits a l'article L. 511-1 du code de l'entréede séjour des étrangers et du
droit d'asile parmi les critéres justifiant I'édimh d’'une OQTF dlinéas 4 et %.

b. Le durcissement du régime de I'lRTF

La décision du Conseil constitutionnel considérdiRTF comme une
mesure de police et non comme une sanction perenegabnsidérer la rédaction
du code de l'entrée et du séjour des étrangersu edrait d’asile qui altére le
caractére de principe de la mesure dans les cesfule de délai de départ ou de
violation de ce délai. Par conséquent,disséas 11 a 1@le I'article 14 modifient
l'article L. 511-1 dans un sens plus proche detiad de la directivRetour

Lorsqu’'aucun délai de départ volontaire n'a étéoede a I'étranger ou
lorsqu’il n'a pas satisfait a cette obligation dales délai imparti, I'autorité
administrative prononce d'office — sauf circonsesichumanitaires — une
interdiction de retour d’'une durée maximale destiams. L'IRTF devient donc le
principe et son absence I'exception.

Dans le cas d'une OQTF a trente jours exécutéeecmment, une
interdiction de retour peut étre prononcée poux@gis par une décision motivée.

Les criteres au regard desquels le préfet déterlmiggantum de la durée
de l'interdiction demeurent inchangés.

c. Précisions apportées au régime de 'OQTF
i. Précision sur la durée du délai de départ volomtair

L'actuelle rédaction du code de I'entrée et du wepbes étrangers et du
droit d'asile pose le principe d'un délai de dépdettrente jours a la suite du
prononcé d'une obligation de quitter le territofrancais. Il s'agit de la durée
maximale prévue par la directiRetour qui prévoit néanmoins que la situation
personnelle de l'intéressé peut conduire 'autositininistrative a accorder un
délai de départ pour une durée « appropriée »e Qrde I'actuel article L. 511-1
autorise bien la fixation d'un «délai de déparfombaire supérieur a trente
jours », mais il ne permet pas de prolongatioposteriori L'étude d'impact
annexée au projet de loi indique que la Commissimmopéenne a déploré cette
rédaction excessivement rigide. L&linéas 7 et 8 du présent articlgorévoient
une évolution vers une plus grande soupless®inéa 10opére une coordination.

ii. Précision sur les conditions de délivrance d'unef@@nmeédiate

La Commission européenne a également soulignénaoaformité dans
la transposition de la directiviRetourd’une rédaction qui restreint I'appréciation
au cas par cas portée par l'autorité administraivele risque que I'étranger se
soustraie a l'obligation qui lui est faite, ce gpiovoque I'édiction d’'une
OQTF sans délai de départ. Ce risque est regardénecétabli si I'étranger :
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— n'a pas sollicité la délivrance d'un titre decs&j alors qu'il ne peut
justifier étre entré régulierement sur le terrigdirancais ;

—s’est maintenu sur le territoire francgais au-didda durée de validité de
son visa ou, s'il est dispensé de visa, trois mpigs son entrée en France, sans
avoir sollicité la délivrance d’un titre de séjqur

— s’'est maintenu sur le territoire frangais plusndmois apres I'expiration
de son titre de séjour ou assimilé sans en avaiaddé le renouvellement ;

— s’est soustrait a I'exécution d’une précédentsured’éloignement ;
— a contrefait un titre de séjour ou un documeiokeditite ;
— ne présente pas de garanties de représentatizasies.

En conséquence,dfinéa 9 permet a l'autorité administrative de ne pas
considérer établi le risque de soustraction deaiffer a ses obligations méme si
sa situation correspond a un ou plusieurs de d€sey indicatifs.

iii. Précision sur le lieu pour lequel I'étranger quiigteerritoire

L'article L. 511-1 du code de I'entrée et du séjdas étrangers et du droit
d'asile prévoit une obligation de quitter le « tiire francais ». La Commission
européenne a signalé cette imprécision : la nateretour, définie a I'article 3 de
la directive Retour n'implique pas de franchir les frontiéres natiesamais de
rejoindre un pays tiers a I'Union européenne. Leseil d’Etat a fait sienne cette
distinction entre la « remise » & un Etat membrkeek retour » dans le pays
d'origine ou dans un pays ou le séjour réguliepessible®.

Les dispositions réglementaires du code de l'ent€alu séjour des
étrangers et du droit d’'asile conférent bien unenedision européenne a
I'interdiction de retour sur le territoire francastravers le signalement « SIS »
aux fins de non-admission dans I'espace Schengeoute, I'article R. 511-4 du
méme code précise que I'étranger faisant I'objetnd’ OQTF assortie d'une
interdiction de retour est réputé avoir satisfaisan obligation lorsqu’il peut
attester de sa sortie par un point de passageafiemtc’est-a-dire de sa sortie de
'espace Schengen.

Mais I'ambiguité perdure dans les dispositions diggives. Afin d'y
mettre un terme, &linéa 6précise que I'étranger dispose d'un délai de ¢rgmirs
a compter de la notification de 'OQTF « pour raptie le pays dont il posséde la
nationalité ou tout autre pays non membre de I'bh@uropéenne ou il est
Iégalement admissible », que cette OQTF soit acagmge d'une IRTF ou non.

(1) Arréts du 23 juin 2011, n° 350136, et du 27 jR011, n° 350207.
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iv. Précision sur la situation des déboutés de latguddi réfugié

Le droit peche enfin par imprécision sur les capamoncé de I'OQTF
énumeérés au | de l'article L. 511-1 du code dettéamet du séjour des étrangers et
du droit d’'asile. Cette liste ne prévoit aucungpdsstion concernant les étrangers
qui demandent le statut de réfugié. On pourraidéduire gu'aucune OQTF ne
peut leur étre imposée.

Cependant, l'article L.742-3 du méme code, relatifik demandeurs
d'asile, indique que « I'étranger admis a séjousteiFrance bénéficie du droit de
s’y maintenir jusqu'a la notification de la décisiale I'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides ou, si unumca été formé, jusqu’a la
notification de la décision de la Cour nationaleddoit d’asile. Le a du 3° du Il de
l'article L.511-1 n'est pas applicable. » Il ré&sulde la seconde phrase que
'entrée irréguliere sur le territoire national meut constituer un élément
d’'appréciation du risque de soustraction a une meedéloignement a I'encontre
d'un demandeur d'asile, c'est-a-dire qu’elle ne tpiunder le prononcé d’'une
OQTF immédiate a la place d’'une OQTF a trente jours

Par conséquent, le droit et la pratique autorisermtecours a la procédure
de I'OQTF a trente jours, sur le fondement de ik#tL. 511-1, dans le cas des
demandeurs d’'asile déboutés. Afin de clarifierifaasion, l'alinéa 3inclut parmi
les cas justifiant I'édiction d’'une obligation delitter le territoire francais
I'étranger auquel a été définitivement refusé lalitgi de réfugié ou le bénéfice de
la protection subsidiair®.

d. La création d'un troisieme régime contentieux d'O@T

Les alinéas 17 a 25nstituent un troisieme régime contentieux pour la
contestation d'une OQTF devant la juridiction adistirative.

Pour I'heure, les OQTF avec délai de départ peufare I'objet d’'un
recours dans un délai de trente jours et sont gugéas les trois mois par le
tribunal administratif en formation collégiale. LEQTF immédiates doivent étre
attaquées dans les quarante-huit heures. En ca&tefgion ou d'assignation a
résidence, le recours est examiné en urgence paigarunique dans un délai de
soixante-douze heures.

Le projet de loi propose de maintenir le régimetentieux actuel pour les
OQTF fondées sur les cas de retrait, de refus digraléce ou de refus de
renouvellement de titre de séjour ou d'autorisatfmovisoire de séjour. I
s’appliquerait également aux cas justifiant jusqgorasent I'édiction d’'un arrété
préfectoral de reconduite a la frontiére.

(1) La protection subsidiaire est attribuée a latger qui ne remplit pas les conditions d'obtentéhnstatut
de réfugié et qui prouve qu'il est exposé danspys a un risque de mort, torture ou menace indiefie.



— 178 —

En revanche, un nouveau régime contentieux s’apgiajt dans quatre
situations :

— si I'étranger ne peut justifier étre entré régrdiment sur le territoire
francais, a moins qu'il ne soit titulaire d’un étde séjour en cours de validité ;

— si |'étranger s’est maintenu sur le territoiranitais au-dela de la durée
de validité de son visa ou, s'il n'est pas soumid'abligation du visa, a
I'expiration d’'un délai de trois mois a compter gl entrée sur le territoire sans
étre titulaire d’un premier titre de séjour régréi@dent délivré ;

— si I'étranger n'a pas demandé le renouvellemensah titre de séjour
temporaire et s’est maintenu sur le territoire §aas a I'expiration de ce titre ;

— si I'étranger s’est vu définitivement refuséeglaalité de réfugié ou le
bénéfice de la protection subsidiaire.

Ce type d’'OQTF pourra étre contesté dans un délaegt jours suivant la
notification devant le président du tribunal adrsiratif — ou le magistrat qu’il
désigne a cette fin — statuant en juge unique reg sanclusions du rapporteur
public. Le jugement devra étre rendu dans un délai mois. Le projet de loi
prévoit le respect des droits de la défense :afger pourra, au cours d'une
audience publique, consulter son dossier et se tasister d’'un avocat et d'un
interpréte.

3. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté dix amendemeristizle 14 du projet
de loi.

Trois amendements, déposés pour deux d'entre ewopr@ rapporteur et
pour le troisieme par M. Denys Robiliard, procédanine coordination rendue
nécessaire par le projet de loi relatif a la rémbu droit d’asile, actuellement en
navette et dont 'examen devrait prochainementh&eaer.

Quatre amendements du rapporteur sont de natuaetiguhelle.

Un amendement du rapporteur actualise une réféémmmais obsoléte
au sein du code de I'entrée et du séjour des éramd du droit d'asile. En effet,
l'article L. 511-1 renvoie a I'article 96 de la c@mmtion d’application des accords
de Schengen du 19 juin 1990 alors que la normenatienale applicable figure
désormais a l'article 24 du reglement (CE) n° 19806 du Parlement européen et
du Conseil du 20 décembre 2006 sur I'établissemintfonctionnement et
l'utilisation du systeme d'information Schengendiixieme génération (SIS II).

Un amendement de M. Denys Robiliard a suppriméalasas 19 a 25
instituant une nouvelle procédure d’'obligation déttgr le territoire francais pour
les déboutés du droit d'asile et d’autres catégatiétrangers. Votre rapporteur a
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délivré un avis favorable a cette suppression.ftet, ées discussions menées avec
des représentants de la juridiction administratmé mis en lumiére le poids
important du contentieux des étrangers dans samitéct plus d’'un tiers des
affaires traitées par les tribunaux administragiféa moitié des dossiers examinés
par les cours administratives d’appel. Alors méme kgs juridictions s’attachent
a respecter le délai de soixante-douze heures Ipouigement des recours des
retenus — au prix parfois d'un retard sur les O@TtFente jours, notamment dans
les tribunaux de la région parisienne ou les déasssont rendues en moyenne en
cing mois au lieu de trois —, il apparait certairuge nouvelle procédure enserrée
dans des délais contraints aurait des conséquegtastes pour I'examen de tous
les autres contentieux. Le mécanisme aurait puerarc des dizaines de milliers
de cas chaque année — ne seraient-ce que les guqgte mille rejets prononcés
par la cour nationale du droit d'asile. Le gain msté de soixante jours escompté
de la nouvelle procédure ne compense pas le rifgngorgement des tribunaux.
En outre et par principe, la multiplication desowssui generisassortis de délais
de jugement ne va pas dans le sens d’'une bonnaiathation de la justice. La
Commission s’est donc opposée a la création d'onealle forme d'OQTF.

Enfin, un amendement du rapporteur a étendu laéptoe accélérée de
jugement en soixante-douze heures par un juge @igy cas d’'éloignement d’'un
détenu. En effet, le cadre juridique actuel ne fiseopas le réglement de ces
situations avant I'élargissement, en dépit de lanté des préfectures d’engager
la procédure suffisamment t6t. Une OQTF ne peetétécutée d'office avant que
le juge ait statué sur sa légalité ; or, en I'absetfiassignation a résidence ou de
rétention (ce qui est bien le cas dans une dét@ntmtribunal administratif statue
dans le délai de droit commun de trois mois. Lenu@ retard peut conduire
l'autorité administrative a faire succéder uneméta a une détention, ce qui n'est
satisfaisant ni pour I'étranger ni pour I'efficacie I'action publique. En outre, les
gestionnaires de centre de rétention administratintefait état avec insistance de
la difficile cohabitation entre les étrangers satdade prison et les autres dans
I'attente d’'un éloignement. Le dispositif adoptémét permettre de prévenir cette
situation.

La Commission adopte I'amendement de coordination CL250 du
rapporteur.

Puis elle examine les amendements identiqgues CLA81M. Denys
Robiliard et CL204 du rapporteur.

M. Denys Robiliard. Tout demandeur d'asile débouté par 'OFPRA puis,
le cas échéant, par la Cour nationale du droitild;adoit pouvoir prétendre a la
délivrance d'un titre de séjour a un autre titre djasile. Actuellement, certaines
préfectures refusent d’examiner les demandes de di¢ séjour émanant de
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personnes ayant déja adressé une demande d'asite. @atique doit évoluer
d’autant qu’elle ne me semble pas conforme au.droit

M. le rapporteur. Pour d’'autres raisons, je propose aussi la suppress
de l'alinéa 3 de I'article 14.

La Commissiomdopteles amendements.
Elle est ensuite saisie de 'amendement CL21 dehilippe Goujon.

M. Philippe Goujon. L'article 14 intégre, dans les dispositions reiasi
au prononcé d'une OQTF, les comportements des giranne résidant pas
réguliéerement en France depuis plus de trois maisanstituent une menace pour
I'ordre public. Le présent amendement tend a leptétar par les cas de migrants
en transit qui ne demandent pas l'asile en Frante statut de réfugié et qui ne
souhaitent pas non plus s’y maintenir, mais qustitment cependant une charge,
financiére notamment, pour le pays d’accueil.dlgit ainsi de renforcer la fermeté
qui doit étre celle de I'Etat dans ces situations.

Suivant I'avis défavorable du rapporteur, la Commissiorrejette
'amendement.

Puis elle examine en discussion commune les amemter®L205 du
rapporteur et CL22 de M. Philippe Goujon.

M. le rapporteur. L’'amendement CL205 est rédactionnel. Son adoption
ferait tomber le CL22.

M. Philippe Goujon. Nous proposons d'ajouter a la liste des
comportements pouvant donner lieu au prononcé d@&F le délit de mariage
gris ou blanc, qui constitue une fraude flagramevae d'acquérir la nationalité
frangaise ou le droit au séjour régulier sur négretoire. En outre, la limitation
de ce prononcé a certains vols aggravés nuit telligibilité de la loi et ne se
justifie pas. Il est donc proposé de viser toustds aggraveés.

La Commissiomdoptel’amendement CL205.
En conséquence, 'amendement Ctd@be
La Commission en vient a 'amendem€ntl32 de M. Denys Robiliard.

M. Denys Robiliard. Cet amendement a pour objet de supprimer l'alinéa

5 qui, en permettant la remise en cause du drois@our d'un étranger en
situation réguliere des lors que celui-ci a trdgasians autorisation, constitue une
incitation au travail dissimulé. Un salarié embaucbans avoir le droit de
travailler aura un intérét objectif & ne pas atégson employeur et a ne pas
révéler la situation si cela entraine pour luidate du droit au séjour. Alors qu’en
cas de travail dissimulé le salarié est considénénce une victime, on le traite ici
comme un complice.
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M. le rapporteur. La disposition prévoyant que I'étranger fraichetnen
arrivé sur le territoire national doit solliciteme autorisation de travail sans
laquelle il risque de se voir expulser est impdegoour lutter contre le travail
illégal. En-de¢ca de trois mois de séjour, I'étrang&st guére que dans une
démarche touristique. Je ne crois pas qu'il y aijuelconque déracinement dans
I'éloignement d'une personne qui a presque immédiant fait montre de son
incapacité a respecter nos lois. Je vous invitgiger votre amendement.

M. Denys Robiliard. Je le maintiens. On sait qu'il existe des filieves
lesquelles des personnes arrivent en France dgjétées dans un restaurant ou un
atelier. Or je crains que cet alinéa 5 ne leulifada tAche méme si tel n'est pas
I'objectif recherché.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle est ensuite saisie de 'amendement CL155 deddl Molac.

M. Paul Molac. Cet amendement tend a préciser la définition sug de
fuite au titre duquel un délai de départ volontgiesit étre refusé et le placement
en centre de rétention administrative ou 'assignat résidence prononcé. |l
s’appuie sur la directive 2008/115 CE, selon laguet risque doit étre apprécié
en considération d'autres facteurs que le simptedtaséjour irrégulier, ainsi que
sur la jurisprudence du Conseil d’Etat qui I'évalue regard d’une soustraction
systématique et intentionnelle a la mesure d’'ékmgent.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement.

Elle examine ensuite, en discussion commune, leadaments CL156 de
M. Paul Molac, CL133 de M. Denys Robiliard, CL2Q6 rdpporteur et CL76 de
Mme Catherine Coutelle.

M. Paul Molac. L'amendement CL156 vise a supprimer l'interdictida
retour sur le territoire frangais pendant deux aqcans. Cette mesure est
généralisée pour les personnes ne bénéficiant pasiélai de départ volontaire et
pour celles ne respectant pas le délai de départ.

En 1993, le Conseil constitutionnel avait censuréterdiction
automatique de retour d'un an liée a un arrétéedenduite a la frontiére. Or
I'interdiction de retour sur le territoire telle 'glie est proposée aujourd’hui reléve
plus de la sanction que de la mesure de police rastnative. Les possibilités
d'interdiction de retour vont également au-delacdlles prévues par la directive
2008/115/CE relative aux normes et procédures cammapplicables dans les
Etats membres au retour de ressortissants deipayen séjour irrégulier.

Enfin, comme I'a noté la CNCDH, malgré la gravi cette mesure, le
projet de loi ne prévoit aucune catégorie de pemsmrotégées explicitement
comme pourraient notamment I'étre les victimesadidite.
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M. le rapporteur. Cette disposition est nécessaire au respect dt dro
européen. Je vous invite a retirer votre amendement

L’amendement CL156 esdtiré.

M. Denys Robiliard. L'amendement CL133 reléve d'une motivation
comparable a celle de M. Molac. De plus, il ne remlde pas que la directive
« Retour » nous contraigne a instaurer en droincles une interdiction
automatique de retour.

M. le rapporteur. L'argument de Il'automaticité et de la non-
individualisation de la peine ne tient pas, le @insonstitutionnel ayant jugé
gu’une interdiction n’était pas une peine au sansliit pénal mais une mesure
de police pouvant étre valablement prononcée paurct®nner un séjour
irrégulier. Je maintiens mon avis défavorable.

M. Denys Robiliard. Mon raisonnement porte sur l'automaticité de la
mesure que je n'ai pas qualifiée de « peine » asi génal du terme.

M. le rapporteur. L'amendement CL206 est rédactionnel.

Je propose le retrait de 'amendement CL76 dor¢daction pourrait étre
améliorée d'ici a la discussion en séance publique.

L’amendement CL76 esttiré.

La Commissionrejette 'amendementCL133 et adopte 'amendement
CL206.

Puis elle adopte successivement I'amendement d’actualisation CL249,
'amendement rédactionnel CL207 et 'amendementatedinationCL197, tous
du rapporteur.

La Commission examine, en discussion commune, les
amendements CL134 et CL135 de M. Denys Robiliard.

M. Denys Robiliard. Il convient d’accorder aux demandeurs le temps
d’'exercer leurs recours dont la nature administeatexige qu'ils soient
entierement rédigés. Un délai de sept jours esffigant.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissionadopte
'amendement.

En conséquence, 'amendement CL135 de M. Denyéid&dbin’a plus
d’'objet

La Commission aborde les amendements identique36Ckdctifié de
M. Denys Robiliard et CL157 de M. Paul Molac.
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M. Denys Robiliard. Il s’agit de garantir I'effectivité du recours en
substituant au délai de quarante-huit heures deldieux jours ouvrés. En effet, il
est parfois difficile de contacter un avocat damslélai de quarante-huit heures.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Commissionejette les
amendements.

Elle est saisie de I'amendement CL251 du rapporteur

M. le rapporteur. Lorsqu'une personne est détenue avant son
éloignement, en I'absence d’'assignation a résidencee rétention, le tribunal
administratif statue dans les trois mois de sargi<eci peut conduire a faire
succéder une rétention a une détention. Cela séisfaisant ni pour I'étranger ni
pour I'efficacité de I'action publique.

De plus, les directeurs des centres de rétentios dsquels nous nous
sommes rendus ont souligné que la cohabitatiore éesr anciens détenus et les
étrangers en voie d'éloignement était trés difficil gérer. L'application de la
procédure accélérée de jugement en soixante-dewres par un juge unique
s’avere donc nécessaire en cas de détention égdlerhel est I'objet de
'amendement.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle discute de 'amendement CL137 de M. DBmjsliard.

M. Denys Robiliard. Il arrive que des étrangers ne forment de demande

de titre de séjour qu’'au stade de I'exécution d'obkgation de quitter le territoire

et que l'on s’apercoive alors, notamment grace associations présentes en
centres de rétention, que certains souffrent diavey probleme de santé et qu'l
leur est impossible de se soigner dans leur pagsndéndement propose que le
médecin de 'ARS — de I'OFIl aujourd’hui — puissieésaisi de facon a vérifier
qgue l'exécution de la mesure d'éloignement n‘auras pde conséquence
irrémédiable sur la santé de ces demandeurs.

M. le rapporteur. Mieux vaudrait retirer votre amendement. D’unet,par
vous mentionnez la saisine du médecin de I'’ARSsadpie le projet de loi donne
compétence a I'OFIl. D’autre part, I'absence deadéhcadrant cette consultation,
qui suspend I'exécution de I'éloignement, présemteisque de détournement de
procédure : certains étrangers pourraient ainei iétités a porter atteinte a leur
propre intégrité physique.

L’amendement esetiré.

La Commissiomdoptel’article 14 modifié.
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Apres l'article 14
La Commission est saisie de 'amendent@ir?8 de M. Denys Raobiliard.

M. Denys Robiliard. Par principe, les mineurs n’ont pas leur place en
centre de rétention car ils ne sont pas en situatiéguliere — ce qui ne veut pas
dire non plus gu’ils soient en situation régulisoe le sol francais.

M. le rapporteur. Avis défavorable :votre amendement a notamment
pour effet de supprimer le dernier alinéa de KdetiL.221-5 qui détermine les
conditions requises pour exercer la fonction d'adstiateurad hoc Il néglige
aussi de préciser ce que I'administrateur en qureskdit faire lorsqu’un enfant lui
est confié.

La Commissiomejettel’amendement.

Article 15
(art. L. 511-3-1, L. 511-3-2 [nouveau], L. 512-1,13-1 et L. 552-4 du code de I'entrée et du séjou
des étrangers et du droit d'asile et art. 3 deilad91-647 du 10 juillet 1991 relative a l'aide
juridique)
Mesures applicables aux citoyens de I'Union europgaee

1. L'état du droit

La libre circulation des personnes dans I'espacepé&@n est un principe
fondamental de I'Union européenne, rappelé pamalagraphe 2 de l'article 3 du
traité sur I'Union européent® et par larticle 26 dutraité sur le
fonctionnement de I'Union européenné”. Selon ce principe, les citoyens
européens peuvent se déplacer librement sur lgoteerdes vingt-huit Etats
membres pour voyager, étudier, travailler et réside

La liberté de circulation est particulierement effiee dans « I'espace
Schengen » qui, depuis I8 juillet 2013, compte vingt-six Etats : vingt-ded&s
vingt-huit membres de I'Union européerfleet quatre Etats associés non
membres de I'Union européenfie Un Etat ne peut rétablir les controles & ses

(1) « L’Union offre & ses citoyens un espace derié de sécurité et de justice sans frontiéreériatires, au
sein duquel est assurée la libre circulation desspenes, en liaison avec des mesures appropriées en
matiere de contréle des frontieres extérieures,sitba d'immigration ainsi que de prévention de la
criminalité et de lutte contre ce phénomeéne. »

(2) « 1. L'Union adopte les mesures destinées aliétau assurer le fonctionnement du marché intérje
conformément aux dispositions pertinentes degsait
« 2. Le marché intérieur comporte un espace saifires intérieures dans lequel la libre circutatides
marchandises, des personnes, des services et gaawaest assurée selon les dispositions deségait
« 3. Le Conseil, sur proposition de la Commissibéfjnit les orientations et conditions nécessajesir
assurer un progres équilibré dans I'ensemble deteses concernés. »

(3) La Bulgarie, la Roumanie et Chypre ne particippas a I'espace Schengen. L'lrlande et le RoyaUme
peuvent participer a tout ou partie de I'acquis &chen. La Croatie connait une période transitoire
jusqu’au 30 juin 2015.

(4) Norvege, Islande, Suisse et Liechtenstein.



— 185 —

frontiéres qu’en cas d’atteinte a I'ordre public @la sécurité nationale pour une
durée maximale de deux ans en cas de circonstanxoeptionnelles et apres
consultation de ses partenaifés

En raison de cette liberté de circulation convemalement garantie,
l'interdiction de retour sur le territoire francaie peut étre prononcée a I'encontre
de ressortissants des Etats membres de I'Uniorpéenme bénéficiaires de la
liberté de circulation et du droit de séjour quiréaulte. Toutefois, les articles 27
a 33 et 35 de la directive 2004/38/€Erelative & leurs conditions d’entrée et de
séjour sur le territoire des Etats membres leuerdisent d’adopter un
comportement menacant la sécurité intérieure et’'@donner a des pratiques
intentionnellement abusives et frauduleuses.

La Commission européenne considére que, si latilieede 2004 autorise
une restriction du droit de circulation et de séjéorsque le comportement
personnel de la personne représente une menacempdtérét fondamental de la
société, I'éloignement mis en ceuvre peut étre apagmé d’une interdiction de
réadmission sur le territoire de I'Etat membre @né®. Cette mesure ne
concerne pas les ressortissants des Etats memdmesediroit au séjour ne peut
étre maintenu parce qu’ils n'y justifient pas demditions socio-économiques
requises. Elle vise spécifiguement les individusgglés pour des raisons d’ordre
public ou de sécurité publiq{f ainsi que les auteurs d’abus de droit.

En effet, la Commission européenne a appelé a & ran ceuvre des
mesures autorisées par l'article 35 selon leques €tats membres peuvent (...)
refuser, annuler ou retirer tout droit conféré lagorésente directive en cas d’abus
de droit ou de fraude, tels que les mariages deplzisance® ». Cette position
est partagée par la Cour de justice de I'Union péeane : « conformément a
I'article 35 de la directive 2004/38, les Etats nbeas peuvent adopter les mesures
nécessaires pour refuser, annuler ou retirer tait conféré par cette directive en

(1) Cette possibilité a été utilisée par la Franface a la menace terroriste en 1995 et aprés le
11 septembre 2001. Des propositions de modificatiprésentées par la Commission européenne en 2011
a la suite du « printemps arabe » et de l'affluinghigrants qu'il a provoqué, ont été adoptées eh30
Elles élargissent la possibilité de contrdles tenajres en cas de manquement grave d’'un Etat metabre
ses obligations de contrdle aux frontiéres extéesu

(2) Directive 2004/38/CE du Parlement européenteConseil du 29 avril 2004 relative au droit detogens
de I'Union et des membres de leurs familles deutércet de séjourner librement sur le territoiresdetats
membres, modifiant le réglement (CEE) n° 1612/68bebgeant les directives 64/221/CEE, 68/360/CEE,
72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90GEE, 90/365/CEE et 93/96/CEE.

(3) Communication de la Commission au ParlemeaudConseil (COM (2013) 837) du 25 novembre 2013.
(4) L'article 32 de la directive du 29 avril 2004dique que « les personnes faisant I'objet d’'uneisién
d’interdiction du territoire pour des raisons d'aml public, de sécurité publique ou de santé pulgiqu

peuvent introduire une demande de levée de lintdBomh d’acceés au territoire aprés un délai raisaiie,
en fonction des circonstances, et en tout cas apoésans a compter de I'exécution de la décigior) ».

(5) Dans sa communication définissant les lignegatiices destinées a améliorer la transposition lde
directive 2004/38/CE, la Commission rappelé que d{episticiables ne sauraient abusivement ou
frauduleusement se prévaloir des normes commumnastet que l'article 35 [de la directive] autorides
Etats a adopter des mesures effectives et nécessaaur lutter contre les abus et les fraudes dass
matieres relevant du droit de I'UE en refusant etirant tout droit conféré par la directive en cd'gbus
de droit ou de fraude ».
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cas d’abus de droit ou de fraude, tels que lesagesi de complaisancétant
entendu que toute mesure de cette nature doipatmortionnée et soumise aux
garanties procédurales prévues par ladite direGtive

L'article L. 511-3-1 du code de I'entrée et du s€jdes étrangers et du
droit d'asile ouvre bien la possibilité de délivrene obligation de quitter le
territoire francais a un ressortissant d’'un Etaimiie de I'Union européenne,
d'un autre Etat partie & I'accord sur 'Espace @woigue européen ou de la
Confédération suisse, soit a la suite d’'un abuglrdé ', soit en raison d’'une
menace grave que fait porter I'intéressé sur uérétfondamental de la société

francaise®.

@

Les titulaires d'un droit au séjour permanent eanEe aprés cing ans de
séjour régulier et ininterrompu ne peuvent &treceomés®. Cette procédure
donne lieu a une dizaine de milliers d’applicatiohaque année.

NOMBRE D’OQTF PRONONCEES A L’'ENCONTRE DE CITOYENS D E L’'UNION EUROPEENNE

Nombre d’'OQTF
2012 11877
2013 10 487

Source : étude d’'impact jointe au projet de loi

En revanche, aucune possibilité d'interdire a Ighé de revenir en
France n’est prévue a la suite de I'exécution dbliation de quitter le territoire
francais.

2. Les dispositions du projet de loi

L'article 15 du projet de loi consiste essentiekein a instituer une
interdiction de circulation sur le territoire framg qui puisse étre assortie par

l'autorité administrative a une OQTF délivrée antentre d'un ressortissant
européen.

Lesalinéas 1 et Zautorisent I'autorité administrative a délivrer (D@TF
a un étranger européen méme si celui-ci est préseme territoire frangais depuis
plus de trois mois. Cette évolution résulte d’'untorté de rapprocher la lettre de

(1) CJUE (grande chambrelyjétock 25 juillet 2008, C-127/08, paragraphe 75.

(2) Si « son séjour est constitutif d’'un abus daitdConstitue un abus de droit le fait de renoeveles séjours
de moins de trois mois dans le but de se maingemite territoire alors que les conditions requigesir un
séjour d'une durée supérieure a trois mois ne g&a® remplies. Constitue également un abus de Broit
séjour en France dans le but essentiel de bénéfiiiesysteme d’assistance sociale. » (2° de I'ltic
L. 511-3-1 du code de I'entrée et du séjour deangfers et du droit d'asile).

(3) Si, « pendant la période de trois mois & compe son entrée en France, son comportement peesonn
constitue une menace réelle, actuelle et suffisathmeave pour un intérét fondamental de la société
frangaise » (3° de l'article L. 511-3-1 du codel@mtrée et du séjour des étrangers et du droisdg).

(4) Dernier alinéa de l'article L. 511-4 du code kientrée et du séjour des étrangers et du drcésile.
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la loi de celle de la directive, qui ne prévoit patte contrainte de durée autrefois
définie en droit national en référence au mécanismd'arrété préfectoral de
reconduite a la frontiére.

Lesalinéas 3 a réent I'interdiction de circulation qui peut éadjointe
a 'OQTF délivrée a un étranger européen lorsquie geesure se fonde sur un
abus de droit ou sur une menace a l'encontre duérét fondamental de la
société francais€. Prononcée pour une durée maximale de trois afienetion
de la situation personnelle de l'intéressé, ellet @dre abrogée a tout moment a
l'initiative de I'administration ou a la demande ti@atéressé si celui-ci justifie
résider hors de France depuis un an au moins -s5be$t détenu ou retenu sur le
territoire francais. Les voies de recours ouvelest les mémes que pour
l'interdiction de retour sur le territoire francais

Lesalinéas 10 a 1®rocedent a des coordinations dans les intitulésies
les articles du code de I'entrée et du séjour demgers et du droit d’asile ainsi
gue dans la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relata l'aide juridique, alignant le
régime de linterdiction de circulation sur celwe dinterdiction de retour sur le
territoire francais applicable aux ressortissastpals tiers.

3. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a apporté au texte du prdgtloi une
modification d’ordre rédactionnel proposée par eatapporteur avant d’adopter
I'article 15.

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL208 du rapporteur.

Puis, suivant les avis défavorables de ce dernielle rejette
successivement les amendements CL139 et CL140@leryls Robiliard.

Elle examine ensuite 'amendement CL280 du Gouwsgné

M. le rapporteur. Je suis défavorable a cet amendement. J'en pn@pose
un sur le méme sujet qui sera mieux placé danexie,taprés les dispositions
relatives a I'assignation a résidence.

La Commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 15 modifié.

(1) Aucune interdiction de circulation ne peut &sociée & une OQTF fondée sur le défaut de edmiisdes
conditions économiques du séjour.
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Apres l'article 15
La Commission est saisie de 'amendement CL138.d2eys Robiliard.

M. Denys Robiliard. L'exécution de I'éloignement doit étre suspendue e
attendant que le tribunal administratif statue urecours introduit contre la
décision fixant le pays de destination, notifiéeng@me temps que le placement en
rétention.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Le mécanisme suggeéré offrirait
plusieurs mois de sursis, ce qui ouvrirait une quii d’incertitude étendue et
néfaste tant pour la personne étrangére que padmihistration qui souhaite son
éloignement.

La Commissiomejettel’amendement.

Article 16
(art. L. 514-1 du code de I'entrée et du séjourétemngers et du droit d'asile)
Effectivité des recours dans les collectivités d'dre-mer

1. L'état du droit

Le droit commun applicable sur le territoire natibprévoit le caractére
suspensif de plein droit du recours juridictiondieigé une mesure d'éloignement.
« L’obligation de quitter le territoire frangais peut faire I'objet d’'une exécution
d'office ni avant I'expiration du délai de dépadlentaire ou, si aucun délai n’a
été accordé, avant I'expiration d'un délai de qotdiuit heures suivant sa
notification par voie administrative, ni avant gleetribunal administratif n’ait
statué s'il a été saiSt. »

Toutefois, les contraintes propres a la situatiencdrtaines collectivités
ultramarines — pression migratoire importante ghim@ conséquent de mesures
d'éloignement d’'étrangers — ont conduit a I'édictide mesures dérogatoires par
la loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécumiiérieure. Ainsi, en Guyane et
a Saint-Martin, les recours dirigés contre les mesd’éloignement ne présentent
pas de caractere suspensif ; tout plus I'étrangecarné peut-il assortir sa requéte
d'une demande de sursis & exécutfbrCe dispositif d’exception avait fait I'objet
d'une saisine du Conseil constitutionnel qui awstimé qu’il ne portait pas
atteinte aux libertés fondamentales et aux dreissgkrsonnés.

(1) Article L. 512-3 du code de I'entrée et du séjdes étrangers et du droit d'asile.
(2) Article L. 514-1 du code de I'entrée et du séjdes étrangers et du droit d’asile.

(3) « Considérant que le législateur a pu, pourrghe en compte la situation particuliére et ledfidifités
durables du département de la Guyane et, dans partBment de la Guadeloupe, de la commune de
Saint-Martin, en matiére de circulation internatada des personnes, y maintenir le régime dérogatoir
institué par les articles 1guater et 40 de I'ordonnance du 2 novembre 1945 susvisées rompre
I’équilibre que le respect de la Constitution impadassurer entre les nécessités de I'ordre pueétidta
sauvegarde des droits et libertés constitutionmediet garantis ; que les intéressés conserverondroit
de recours juridictionnel contre les mesures deégeoadministrative ; qu'ils auront notamment la didté
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La Cour européenne des droits de 'homme a jugérdihment. Dans un
arrét de grande chambre du 13 décembre 8912lle a affrmé que cette
dérogation met & mal I'exigence d’effectivité deoers garanti par I'article 13 de
la Convention de sauvegarde des droits de I'hontnde< libertés fondamentales
du 4 novembre 1958

En I'espéce, un ressortissant brésilien résidanGeyane depuis douze
ans fut interpellé le 25 janvier 2007 au terme dcontréle routier qui fit
apparaitre I'absence de documents d’identité enscde validité. Le jour méme,
un arrété préfectoral de reconduite a la frontérain arrété de placement en
rétention administrative lui furent notifiés. Lenttemain a 15 heures 11,
I'intéressé introduisit un recours pour excés deivpao assorti d'un référé-
suspension. Mais cette requéte n’interrompait pggdcédure : il fut reconduit a
16 heures vers Belem, au Brésil. Le soir méme ritrurial administratif de
Cayenne examina le référé-suspension et constataétait devenu sans objet.
Des ao(t 2007, I'étranger visé était de retourgdlément en Guyane. Mais le
18 octobre 2007, le tribunal administratif pronor@nnulation de I'arrété de
reconduite a la frontiére : l'intéressé vivait earice de longue date, sa mere était
titulaire d’'une carte de résident et, de surcnaii,contréle judiciaire lui faisait
interdiction de quitter le territoire guyanais.

Dans son arrét, la Cour observe que la « procédiglereconduite a la
frontiere du requérant a été (...) mise en ceuvrensids modalités rapides, voire
expéditives » (§ 96). Elle proclame que « le resqur) doit étre disponible en
droit comme en pratique, en ce sens particulierémpes son exercice ne doit pas
étre entravé de maniére injustifiée par les acteomissions des autorités de
I'Etat défendeur » (8 80) et que « une attentiai@diere doit aussi étre prétée a
la rapidité du recours lui-méme (...), la durée egiesd’un recours [pouvant] le
rendre inadéquat » (8§ 81).

Mais si la cour condamne la France en raison daudéf effectivité des
garanties procédurales, elle confirme que la Camwenn’implique pas une
exigence générale d'un recours suspensif de pledit. d« La Cour I'a dit a
plusieurs reprises, I'article 13 a (...) pour congge d’exiger un recours interne
habilitant a examiner le contenu d’un grief défdsiddondé sur la Convention et
a offrir le redressement approprié » (8 78). « LaurCrappelle également que
I'article 13 de la Convention ne va pas jusqu’agekiune forme particuliere de

de saisir le juge des référés administratifs ; dgiéégislateur n’a pas non plus porté atteinte aingipe
constitutionnel d’égalité compte tenu de cetteasitun particuliére, laquelle est en relation direcavec
I'objectif qu'il s’est fixé de renforcer la lutteoatre I'immigration clandestine ; que les adaptatoainsi
prévues ne sont pas contraires a larticle 73 de Qanstitution... » (Décision n° 2003-467 DC du
13 mars 2003l.0i pour la sécurité intérieuye

(1) CEDH (grande chambrelpe Souza Ribeiro c. Franc®3 décembre 2012, req. n° 22689/07.

(2) « Toute personne dont les droits et libertéomus dans la présente Convention ont été vialéspit &

I'octroi d’un recours effectif devant une instantaionale, alors méme que la violation aurait éoénenise
par des personnes agissant dans I'exercice de femctions officielles. »
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recours® et que I'organisation des voies de recours intereivent de la marge
d’'appréciation des Etats » (§ 85), ce d’autant gjus « les conséquences de
ingérence dans les droits [a la vie privée et ifebe] sont en principe
réversibles » (8§ 43).

La jurisprudence de la Cour européenne des dreitthdmme n'impose
donc aucunement une généralisation du caractéperssis des recours dirigés
contre les mesures d'éloignement décidées outre-mas magistrats
reconnaissent «la nécessité pour les Etats der luontre I'immigration
clandestine et de disposer des moyens nécessaigsfgire face a de tels
phénoménes, tout en organisant des voies de reaterse de facon a tenir
compte des contraintes et situations national@s937).

Cependant, ces adaptations que nécessitent ld@itaans les territoires
ultramarins ne sauraient « dénier au requéraradaibpilité de disposer en pratique
des garanties procédurales minimales adéquatest \Aske protéger contre une
décision d'éloignement arbitraire » (8 97). La Cawfuse que perdure un
dispositif qui permet, dans la pratique, I'exécntdune mesure d’éloignement
sans que I'étranger ait pu disposer de maniereteffedu moyen de faire valoir
un grief défendable. L’argument tiré du risque d@mement des juridictions est
inopérant : les Etats sont astreints « & orgateses juridictions de maniére a leur
permettre de répondre aux exigences » d’une bastieg (8 98).

L’état du droit est donc insatisfaisant : non seget il ne permet pas une
bonne protection des droits et libertés des étranigésant I'objet d’'une mesure
d’éloignement prononcée outre-mer, mais il exposesarcroit la France a de
nouvelles condamnations prononcées par le Courpéamme des droits de
’homme. Pour autant, la suppression du dispodiifogatoire prévu a l'article
L. 514-1 du code de I'entrée et du séjour des gaanet du droit d'asile, qui
aménage la regle du recours suspensif de pleib glroi'obligation de quitter le
territoire francgais, n'est ni requise par la juctibn européenne, ni souhaitable en
I'état : elle impliquerait inéluctablement une ggs& de I'action administrative.

2. Les dispositions du projet de loi

L'article 16 du projet de loi compléte le dispdside I'article L. 514-1 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiudiasile. Il interdit I'exécution
d'une mesure d'éloignement avant que le juge admatif, saisi d'un référé
liberté sur le fondement de I'article L. 521-2 dode de justice administrative,
n'ait statué sur la tenue de I'audience contradietet, dans le cas ou il décide de
la tenue de cette audience, n’ait rejeté le référé.

(1) La jurisprudence de la Cour formule une telkégence de suspensivité dans les seuls cas deeriggl de
traitements contraires a I'article 2 — droit & laa~— ou a l'article 3 — interdiction de la torturet des peines
et traitements inhumains ou dégradants (CEDW,S.S. c. Belgique et Grece2l janvier 2011,
reg. n° 30696/09 eR.U. c. Grece 7 juin 2011, req. n° 2237/08). Il en va de méres driefs tirés de
l'article 4 du Protocole n°4 portant interdictiordes expulsions collectives d'étrangers (CEDH,
Conka c. Belgiqug5 février 2002, req. n° 51564/99).
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Cette procédure apparait a méme de garantir uruneceffectif aux
intéressés. D’une part, un éloignement est une maesontraignante qui peut
valablement donner lieu a un référé-liberté. D'ayiart, cette procédure permet
au juge dordonner « toutes mesures nécessairessauvegarde d’'une liberté
fondamentale », donc de surseoir a I'éloignemehieguge opportun.

3. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté I'article 16 sandification.

*

La Commission examine I'amendement CL164 de M. Haldc.

M. Paul Molac. En 2013, en métropole, 7,4 % des personnes endermé
en rétention ont été libérées par un juge admaiitconstatant la violation de
leurs droits. En Guyane ou en Guadeloupe, ce tast que de 0,4 %. A Mayotte,
seulement 93 des 16 000 personnes enfermées, |emapielles 3 000 mineurs,
ont pu former un référé devant le tribunal admiraist

Le référé liberté pourrait bien n’étre qu’'une cdiguvide si les étrangers
retenus sont éloignés avant méme d’avoir eu lacigpdintroduire leur recours
aupres du tribunal. Il convient donc de fixer umadéinimal d’'un jour franc, a
compter de la notification de la mesure d'éloignetheendant lequel cette
derniere est suspendue.

A

M. le rapporteur. Avis défavorable. La situation a Mayotte est trop
« extraordinaire » ; les chiffres concernant lesgélements y sont équivalents a
ceux que le ministre de I'Intérieur a cités ce matur la métropole tout entiére.

Si je comprends vos arguments, monsieur Molac,eopeuit pas appliquer
a Mayotte les mémes textes et les mémes regles guétropole. L'adoption de
votre amendement compromettrait fortement la gestotuelle deskwassa
kwassaces bateaux qui accostent a Mayotte en proven@x€aimores.

M. Paul Molac. N'est-ce pas contraire a notre Constitution quit\gie la
loi s’applique de la méme facon sur tout le temitale la République ? Partisan
d’'un fédéralisme différencié, j'avoue que le raisement ne me géne pas. Mais
lorsque je propose des dispositions de cette naturem’oppose souvent cet
argument.

M. le président Jean-Jacques Urvoas/ous n'étes pas sans savoir que la
plupart des textes que nous examinons comporteningésures d’adaptation aux
spécificités ultramarines.

La Commissiomejettel’amendement.



— 192 —

Elle est saisie de 'amendement CL72 de M. DenydiRimml.

M. Denys Robiliard. Dans le méme esprit, parce qu’il ne serviraited ri
d'instituer un recours impossible a exercer faweaeips, je propose d’introduire
un délai d'un jour franc a partir de la notificatiole I'OQTF pour introduire le
référé liberté. Si I'exécution forcée de I'éloignemh intervient immédiatement
apres la notification, comment le recours pouiidtre matériellement possible ?
Qui plus est, cela constitue pour I'administratione incitation a différer la
notification jusqu’au moment ou elle est préte @ceer I'éloignement.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement.

Puis elleadoptel’article 16 sans modification

Article 17
(art. L. 531-1 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d'asile)
Compatibilité de la directive Retouret des engagements internationaux
conclus antérieurement

1. L’état du droit

L'article L. 531-1 du code de I'entrée et du séjdas étrangers et du droit
d'asile prévoit que, par dérogation au droit commiigranger non ressortissant
d’un Etat membre de I'Union européenne qui a pénétr France sans visa ou qui
y a séjourné sans titre peut étre remis aux aésoddompétentes de I'Etat membre
qui I'a admis a entrer ou a séjourner sur sontetére, ou dont il provient
directement, en application des dispositions desvemtions internationales
conclues a cet effet avec les Etats membres dédiiJeuropéenne. Il s’agit alors
d'une procédure de «remise» et non de «retoaw sens de la
directive 2008/115/CE du Parlement européen etahs€l du 16 décembre 2008
relative aux normes et procédures communes apf#alans les Etats membres

au retour des ressortissants de pays tiers err$éfgulier, dite directivéRetour

La directive précise toutefois, au paragraphe 3afearticle 6, que cette
procédure n'est possible qu'en «vertu d'accordsd@irangements bilatéraux
existant a la date d'entrée en vigueur de la ptésalirective », soit au
13 janvier 2009. Cette condition n’'est pas retratesdans la loi francgaise.

L'article 17 du projet de loi compléte donc l'atéid.. 531-1 du code de
'entrée et du séjour des étrangers et du droisild’aafin qu’il mentionne
explicitement que ne sont applicables que les dscer arrangements bilatéraux
entre les Etats membres pour la réadmission desrtissants de pays tiers en
séjour irrégulier qui ont été conclus antérieurenaenl3 janvier 2009.
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2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté I'article 17 sandification.

*

La Commissiomdoptel’article 17 sans modification

Article 17bis (nouveau)
(art. L. 513-2 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d’'asile)
Reconduite vers un pays tiers a I'Union européenrgont I'étranger n’a pas la
nationalité

L'article 17 bis est issu d’'un amendement du Gouvernement adopt@ par
commission des Lois avec l'avis favorable du rapmor Il modifie I'article
L. 513-2 du code de I'entrée et du séjour des gaanet du droit d’asile relatif a
la destination vers laquelle un éloignement peairdieu :

— un Etat dont I'étranger détient la nationalité ;
— un Etat qui lui a délivré un document de voyageaurs de validité ;
— un Etat dans lequel il est Iégalement admissible.

Le dispositif assure la compléte transposition’dditle 3 de la directive
Retour Celui-ci précise qu'un éloignement vers un paystdétranger n’est pas
un national est seulement envisageable en vertcalds ou d’arrangements de
réadmission, européens ou bilatéraux, conclu a\E@tl concerné. A défaut,
I'étranger doit donner son accord a cette recordugts un autre pays que le sien.

*

* *

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL281 rectifié du Gouvernement.
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CHAPITREI
Conditions de mise en ceuvre des décisions d’éloignement

Article 18
(art. L. 513-5 [nouveau], L. 523-1, L. 531-2, L.152-1 [nouveau], L. 531-3 et L. 541-3 du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogildr

Escorte de la force publique en cas d’assignationrasidence

1. L’état du droit

Une décision administrative d'éloignement peut é&mése en ceuvre
suivant trois modalités différentes. La premiérereguiert aucune intervention
apres la délivrance de I'arrété : elle supposel'qntéressé défere spontanément a
I'obligation qui lui est faite de quitter le tewite francais.

En revanche, si I'étranger en instance d’éloignénmenmontre aucune
intention de quitter I'espace européen pour rej@ind territoire d’'un Etat tiers,
une reconduite a la frontiére doit étre diligentdéin de disposer du temps
nécessaire aux préparatifs de son exécution, desmogitifs sont prévus par le
code de l'entrée et du séjour des étrangers eftraiti dlasile : le placement en
rétention d’'une part, 'assignation a résidencei&apart.

a. La rétention administrative

La rétention d'un étranger dans des locaux ne aelevpas de
I'administration pénitentiaire fait I'objet des ates L. 551-1 a L. 555-3 du code
de I'entrée et du séjour des étrangers et du dragtile. Le centre de rétention
administrative (CRA), créé par la loi n° 81-973 2@ octobre 1981 relative aux
conditions d'entrée et de séjour des étrangersranck, est le batiment surveillé
dans lequel I'administration retient, pour une @ulénitée et sous contrble
juridictionnel, les étrangers faisant I'objet d’'upeocédure d’éloignement et ne
pouvant pas quitter immédiatement la France.

En 2014, il existait vingt-cinqg centres de rétemtiadministrative sur
'ensemble du territoire national comptant 1 75&cpk — dont 184 outre-mer.

i. Les personnes placées en rétention

D’aprés l'article L. 551-1 du code de I'entrée ats#jour des étrangers et
du droit d’asile, I'étranger qui fait I'objet d’'unmesure d’éloignement peut étre
placé dans un centre de rétention administrative.

Les articles L.511-4 et L. 521-4 du méme code @@mit a certaines
personnes, notamment aux mineurs isolés, une fimtaotale contre les mesures
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de reconduite a la frontiéf8. La loi et la jurisprudence nationales permettent
cependant qu’'un mineur accompagné de ses pareéhtetmu avec eu®. La
Cour européenne des droits de 'homme a porté sypoint une appréciation
dissonante en condamnant la France pour la rétedgomineurs accompagnés
pour des raisons tenant tout a la fois a leur lggs au caractére inadapté des
structures de rétention a leurs besoins, a la ddeékeur enfermement et a la
nécessité de «limiter autant que faire se peut[rjéention de familles
accompagnées d'enfants et préserver effectivementdioit a une vie
familiale® ». Sans écarter donc le principe d’'une rétentemmiheurs, la Cour
encourage fortement les Etats a privilégier d’autmeodalités d’exécution des
décisions d’éloignement concernant leurs parents.

ii. La durée de la rétention

L'article L. 554-1 du code de I'entrée et du séjdas étrangers et du droit
d'asile édicte le principe selon lequel un étramyepeut étre placé ou maintenu
en rétention que pour le temps strictement néaesaaon départ.

La décision préfectorale de placement en rétentart pour cing jours.
Passé ce délai, le juge des libertés et de latitgtgdLD) “ est saisi aux fins de
prolongation de la rétentidf. Il peut décider d'assigner I'étranger & résideice
titre exceptionnel, de le libérer lorsque les aistances le justifient ou d’ordonner
son maintien en rétention pour vingt jours suppldtaiees. Sa décision est
susceptible d’appel.

Une deuxiéme prolongation de vingt jours n’'estoadée par le juge des
libertés et de la détention que sous certainesitbomsl : I'obstruction délibérée du
retenu sur son identité, la perte ou la destruaierses documents de voyage ou
encore I'échec de I'exécution de la mesure d'élemeant en dépit des diligences
de I'administration.

(1) La seule mesure d’éloignement qui leur soitliapple est la remise aux autorités d’'un autre Etsmbre
de I'Union européenne conformément aux article§31-1 et suivants du code de I'entrée et du sé&jesr
étrangers et du droit d'asile.

(2) La Cour de cassation considérait que le seitlda maintenir en rétention administrative un éigar en
situation irréguliere accompagné de son enfant onimmes constitue pas, en soi, un traitement inhunaain
dégradant au sens de l'article 3 de la Conventioropéenne de sauvegarde des droits de 'hnommeset de
libertés fondamentales, contrairement & ce qu’avijiegé certaines cours d'appel pour des bébé§c{t.,

10 décembre 2009, pourvoi n° 08-14141). Le Condétat développait une jurisprudence semblable
(Section, 12 juin 2006Zimade et GISTIreq. n° 282275).

(3) CEDH (5 sect.), Popov c. Frange 19 janvier 2012, paragraphe n°147. Une circutairn® NOR
INTK1207283C du 6 juillet 2012, relative a la meseceuvre de I'assignation a résidence prévue &dlar
L. 561-2 du CESEDA en alternative au placementfaieslles en rétention administrative sur le fondeme
de larticle L.551-1 du méme code, a tiré les @&mnsences de cet arrét et entrainé une diminution
importante du nombre de placements en rétentionfdeslles avec enfants, devenus aussi brefs que
possible conformément aux prescriptions jurispruigdes.

(4) 1l a été institué par la loi n°2000-516 du jufh 2000 renforgant la protection de la présomptio
d’'innocence et les droits des victimes pour statsiar les demandes de mise en liberté des personnes
détenues ou retenues.

(5) Article L. 552-1 du code de I'entrée et du séjdes étrangers et du droit d’'asile.
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La rétention peut donc finalement atteindre quarairiq jours depuis la
loi n°2011-672 du 16 juin 2011 relative a I'imnagjion, a l'intégration et a la
nationalité, contre trente-deux jours auparavantdala de ce délai, I'étranger est
obligatoirement remis en liberté. L'allongement de la durée de la rétention de
droit commun de trente-deux a quarante-cing jotag éssentiellement motivé
par les difficultés de la coopération consulairgelrogés dans le cadre d'une
mission d'information parlementaif@, les services du ministére de I'Intérieur ont
indiqué qu'une «des principales entraves a I'etiénu des reconduites
d'étrangers en situation irréguliére tient en efféa difficulté d'obtenir de la part
des autorités consulaires compétentes les laigsssep nécessaires pour que les
étrangers soient acceptés dans leurs pays de rémgraisons de cette situation
sont diverses (aussi bien politiques et conjontiaggue parfaitement objectives,
fondées sur la difficulté réelle d’identifier leergonnes et s'assurer de leur
nationalité)... Une durée suffisante de rétentiontgbue ainsi a offrir le temps
nécessaire au déroulement des procédures d'instiugaterifications sur pieces,
auditions, consultation des autorités centralemmales) préalables a la prise de
décision par 'autorité consulaire. »

Si une durée de quarante-cing jours peut apparefitessive pour une
rétention administrative, deux éléments viennemipérer ce premier jugement :

— d'une part, la comparaison de la situation derknce avec le droit de
ses partenaires européens montre que celle-ciassecharmi les Etats les plus
modérés : le délai est de soixante jours en Espagngeux mois au Portugal et en
Italie, de six mois en Autriche, de huit mois erdigue et de dix-huit mois en
Allemagne. Quant a la Finlande, aux Pays-Bas etRayaume-Uni, ils ne
connaissent aucune limitation de durée. Les ditfisurencontrées par la France
pour exécuter les décisions d’'éloignement sont gamtagées par ses partenaires,
qui n’hésitent pas a recourir a des mesures pvastie liberté plus importantes ;

— d'autre part, peu d’étrangers en attente de démignement demeurent
effectivement en centre de rétention plus d'un rfibisComme lindiquent les
associations dans leur publication tirant le bifer’année 201%, « en rétention,
la grande majorité des personnes est éloignée tdlamrpremiers jours. Outre-
mer, la quasi-totalité des expulsions est réalisdes les cinqg premiers jours, voire

(1) Par exception, I'article L. 552-7 du code deritrée et du séjour des étrangers et du droit Eagiévoit
que les étrangers en situation irréguliere, condéma une peine d'interdiction du territoire poursdectes
de terrorisme ou visés par une mesure d'expulsiotivée par un comportement lié a des activités a
caractere terroriste pénalement constatées, peldteatretenus pour une durée maximale de six mois.

(2) Rapport d'information n° 773 (2013-2014) de MEi@ne Assassi et M. Frangois-Noél Buffet, faitraum
de la commission des Lois, 23 juillet 2014.

(3) « Cela dépend de I'endroit ou se fait arrétetranger : la Moselle détient le record de la plisgue
durée moyenne de rétention (18,6 jours), avec U plut taux de personnes retenues plus de quarante
jours (23 %), suivie de pres par la préfecture doubs. En revanche, dans le Maine-et-Loire, la durée
moyenne de rétention est de 7,9 jours et 3,2 %relenus sont prisonniers plus de quarante jours. »
(Le Mondedu 18 novembre 2014)

(4) Rapport conjoint de 'ASSFAM, du Forum Réfudlési, de France terre d'asile, de la Cimade et de
I'Ordre de Malte,Centres et locaux de rétention administratR@l 3.
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souvent dans les premieres heures. En métropole% 68es personnes ont
embarqué dans les dix premiers jours. » En méteofmljours, 1 587 personnes
ont été retenues entre quarante et quarante-aimg pour 263 expulsions, soit un
taux d’éloignement de I'ordre de 16 %. Peu d’'étesiagsont donc concernés par
cette extension de trente-deux a quarante-cing jque les services consulaires
continuent de juger indispensable dans leurs éesaamgec leurs homologues.

Toutefois, il est apparu que certaines préfectioessciemment le choix
de placer en rétention jusqu’au terme du délailléga étrangers dont elles ont la
certitude qu’ils ne seront pas éloignés. Dans Ilesitres de rétention
interdépartementaux, c’est une facon pour l'awgadministrative de s’assurer de
la disponibilité d’'une place pour la personne cgriaf'objet d’'une prochaine
décision de rétention. Votre rapporteur s’insurgetie cette pratique attentatoire
au droit qui conduit un étranger a subir une mesastrictive de liberté plus
longtemps qu'il n'est strictement nécessaire. paie le Gouvernement a mettre
fin a cette mauvaise habitude de gestion de ceriarvices préfectoraux.

iii. Les conditions de la rétention

Les centres de rétention administrative proposestodnditions d’accueil,
d'accompagnement et d'information fixées par l@ei R. 553-3 du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogil@aLeur capacité d’accueil ne
peut excéder 140 places et ils doivent proposer auméace minimale de dix
metres carrés par retenu, des chambres non middesquipements sanitaires et
un téléphone en libre acces, une restaurationatioke des locaux de loisirs et de
détente, des locaux dédiés aux médecins, aux ay@et associations, aux visites
familiales et consulaires.

Certains centres de rétention administrative peuvaccueillir des
familles. lls comptent alors des équipements sjpg@é comme des chambres
aménageées.

Ces conditions font I'objet d’un contréle du Coméndr général des lieux
de privation de liberté a I'occasion de ses visites locaux.

iv. Le contrble de la rétention

Le contentieux de la rétention administrative estractérisé par
I'enchevétrement des compétences des juridictidnsrastrative et judiciaire.

— le placement en rétention étant décidé par léefpréexamen de la
Iégalité de la décision releve du juge adminidtratiisi par I'étranger, qui peut a
cette occasion contester également I'obligatioquitter le territoire francais dont
il fait I'objet ainsi que toutes les décisions fuiisont assorties ;

— la rétention administrative étant une privatienliberté, sa prolongation
est soumise a I'examen du juge des libertés etaddétention qui vérifie la
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régularité de la procédure depuis I'interpellatjpaqu’a la rétention proprement
dite.

Alors que le faible taux d’exécution des mesuredaijnement résultait
pour plus d’'un quart des cas du refus de prolotayegtention opposé par le juge
des libertés et de la détention, la loi n°2011-@R 16 juin 2011 relative a
l'immigration, a l'intégration et a la nationaligginversé I'ordre d’intervention des
juges. L’action devant le juge administratif a at&élérée par I'ouverture d’'une
voie de recours spécifique : saisi dans les 48dsesmivant la notification de la
mesure de placement en rétention, le juge admatifsstatue dans les 72 heures.
Au contraire'autorisationde prolongation de la rétention par le juge judieia
été repoussée du deuxiéme au cinquiemebur

Par ailleurs, la méme loi du 16 juin 2011 a lim&é pouvoirs du juge
judiciaire. L'article L. 552-8 du code de I'entréé du séjour des étrangers et du
droit d'asile précise qu'aucune irrégularité argére a l'audience relative a la
premiére prolongation de la rétention ne peut étralevée lors de l'audience
relative a la seconde prolongation : les éventselallités de procédure se
trouvent purgées. En outre, le juge ne peut exanoe les irrégularités de
procédure qui ont porté atteinte aux droits dedigger?.

La réforme du 16 juin 2011 a provoqué un éloignendenjuge judiciaire
dont peut profiter 'administration pour procédedes éloignements sans exercice
des voies de recours ouvertes aux retenus. Po@; & associations indiquent
gue 54 % des personnes éloignées de métropole dténsans contréle du juge
judiciaire. Outre-mer, ce pourcentage atteindr&it%®®. Le contrdle du juge
administratif, plus rapide, ne saurait constituee gubstitution parfaite : celui-ci
refuse effectivement de connaitre des conditionstetpellation de I'étranger,
gu’il estime au coeur de la compétence judiciaire.

v. Le co(t de la rétention

L’étude d’impact annexée au projet de loi indique ¢g colt global de la
rétention administrative, soit le fonctionnementefiér et I'entretien immobiliers
des espaces de rétention et les frais d’accompagmdmmanitaire, juridique et
linguistique des retenus a représenté en 2013 umeloppe globale de
37,95 millions d’euros, soit prés de 59 % des dseeitotales de I'action « Lutte
contre I'immigration irréguliére » du programme 308nmigration et asile ».

(1) Le Conseil constitutionnel a approuvé cetteldian sous réserve d'une saisine du juge des téseet de
la détention au plus tard le septiéme jour de lvation de liberté, pour le cas ou la rétentiondiérsuite &
une garde a vue ou a une retenue pour vérificationdroit au séjour (décision n° 2011-631 DC du
9 juin 2011 Loi relative & 'immigration, a I'intégration etla nationalité considérant n°® 73).

(2) C'est l'article L. 552-13 du code de I'entréedu séjour des étrangers et du droit d'asile cpit tette
application de I'adage « pas de nullité sans grief

(3) Rapport conjoint de I'ASSFAM, du Forum Réfugiési, de France terre d'asile, de la Cimade et de
I'Ordre de Malte,Centres et locaux de rétention administratR@13 p. 15.
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Le codt par retenu, hors investissement et éloigménse monte en 2013
a 1 846 euros selon I'étude d'impact jointe au girde loi. Or, en 2009, la Cour
des comptes établissait le colt de la rétentioceetre de rétention administrative
en métropole, « hors dépenses d'interpellatioripidjgement et de justice, (...) a
5 550 euros par reteff». Certes, les exercices budgétaires et les paméde
référence different, mais quelle est la part ddecdivergence qu’'il convient
d'imputer a la rapidité et aux conditions peu respeuses des libertés des
personnes des procédures mises en ceuvre outre-mer ?

b. L'assignation a résidence

L'assignation a résidence d'un étranger en attebédoignement fait
'objet des articles L.561-1 a L.563-1 du code lgmtrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile.

i. La procédure d’'assignation a résidence

L'assignation a résidence concerne I'étranger qei teouve dans
'impossibilité de quitter la France, ne parviealsa regagner son pays d’origine
et ne peut se rendre dans aucun autre pays. ltoseet dans I'une de ces
situations : il fait I'objet d’une obligation de ifer le territoire francais sans délai
ou dont le délai est expiré ; il doit étre remix auwtorités d’'un Etat membre de
'Union européenne ; il doit étre reconduit a larftiere en exécution d’'une
interdiction de retour, d'une interdiction judigiaidu territoire ou d'un arrété de
reconduite a la frontiére ; il a fait I'objet d'umeesure d’éloignement ou de non
admission par un autre pays membre de I'Union eteope.

L'autorité administrative peut, jusqu’a ce qu'egistune perspective
raisonnable d’exécution de son obligation, l'ageri a se maintenir
provisoirement sur le territoire francais en I'gssint a résidence.

L'étranger doit résider dans les lieux qui lui sdixés et se présenter
périodiqguement aux forces de [lordre. Il peut étenu de remettre a
'administration les documents d’identité ou de agg qu'il posséde en échange
d'un récépissé lui permettant de justifier de sdentité dans l'attente de son
éloignement. En cas de menace pour la sécuritérdtd publics, une interdiction

d’'entrer en contact avec certaines personnes pattacher a l'assignation a
résidence.

Si I'étranger assigné a résidence est parent difeme mineur résidant en
France dont il contribue effectivement a I'entretat a I'éducation, la loi autorise
l'autorité administrative a prendre une décisioasdignation a résidence avec
surveillance électronique avec son accord. En &abs de décret d’application,

cette mesure n'a cependant jamais été appliquée.

(1) Communication de la Cour des comptes a la casion des Finances du Sénat sur la gestion desesent
et des locaux de rétention administrative (execi2@06 a 2008) annexée au rapport d’'informatiorbh6
(2008-2009) déposé le 3 juillet 2009 par M. PieBernard-Reymond au nom de ladite Commission.
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ii. La durée de I'assignation a résidence

L'expression « assignation a résidence » regroupex dmécanismes
distincts : I'assignation dite de longue durée méivue par l'article L. 561-1 du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiudiasile ; I'assignation dite de
courte durée de l'article L. 562-2 du méme codecguistitue une alternative a la
rétention.

a

L'assignation a résidence est dite de longue dusdd six mois
indéfiniment renouvelables, pour I'étranger danmpossibilité de quitter la
France en raison de son état de santé ou dessisqueurus a son retour. La
mesure prend acte des circonstances objectivepasapt provisoirement a
I'éloignement en assurant a I'étranger concernésitation sécurisée prévenant
le risque de vérifications répétées.

a

L'assignation a résidence est dite de courte duce, limitée a
quarante-cing jours et renouvelable une fois, Wt se substitue a la rétention
en application de l'article L. 551-1 du code denttée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile ou lorsqu’elle est décidée paulge des libertés et de la détention
lors de I'examen de la situation d’'un retenu. Edlgppose des garanties de
représentation et une perspective raisonnableigf@ment a court terme.

iii. Le contrdle de I'assignation a résidence

L’étranger peut contester la décision d’'assignatiorésidence devant le
tribunal administratif. Le recours doit étre dépad#ns les 48 heures de la
notification de la décision pour une assignationcdarte durée, dans les deux
mois pour une assignation de longue durée.

iv. Le colt de I'assignation a résidence

En 2013, les dépenses de [lassignation a résideoie atteint
470 000 euros pour 1 618 personnes concernéesde’'é@impact jointe au projet
de loi fait état d’'un colt journalier pour un coaiplariant d’un département a
l'autre entre 60 et 100 euros.

Le colt moyen par assignation I'an passé a été @eedros. En
comparaison du colt moyen par retenu de 1 846 ellmssignation apparait trés
économique. Toutefois, cette somme n’integre audwms d’assistance
humanitaire et sanitaire — contrairement a cellme’rétention.

a

c. Le caractére résiduel de l'assignation a résidenpar rapport a la
rétention

Le bilan annuel des mesures ordonnées pour peematpréparation de
'exécution de [I'éloignement fait apparaitre un aecs privilégié de
'administration a la rétention au détriment des$ignation a résidence de courte
durée. En effet, en dehors de I'obligation de et de la confiscation des
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documents d'identité et de l'assignation a résidemmprement dite, le code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogild’a’autorise aucune contrainte
sur l'intéressé — méme pour préparer son éloignerar’autorité administrative
ne dispose pas du pouvoir d’exécution forcée dedéesions, sauf si la loi I'y
autorise explicitement, si I'urgence le commandesicaucune autre voie de droit
ne permet une exécution normale.

PLACEMENTS EN RETENTION ET ASSIGNATIONS A RESIDENCE ALTERNATIVES

2" semestre| 1" semestre| 2™ semestre| 1* semestre 2™ semestre

2011 2012 2012 2013 2013
Placements en rétention 12 392 14 047 9 347 11 843 12 333
Assignation a résidence 248 339 329 479 779

de courte durée

Source : étude d’'impact jointe au projet de loi

Ainsi, si la loi autorise l'autorité administrativee placer un étranger en
rétention pour assurer I'exécution forcée d'uneisiéa d'éloignement, la
rédaction de la loi conduit a la conclusion quéifenistration ne peut pas donner
instruction de « retenir » un étranger assignéideace.

Alors quel'assignation a résidence alternative a la rétentiorrespond,
comme la rétention, a I'exécution d'office de la sme d'éloignement par
opposition au retour volontaire de I'étranger, ention d’'une OQTF immédiate
devrait privilégier I'assignation a résidence dert® durée pour limiter les colts
et les formalités du centre de rétention. Maisldésque I'assignation a résidence
ne permet pas explicitement de voie d'exécutioniners une action pénale
manifestement hors de proportion eu égard aux enjetelle est pratiquement
dépourvue d'intérét pour les services de I'Etat gy recourent qu'avec
parcimonie : 1 258 assignations en 2013 contre7Bdplacements en rétention.

L'efficience administrative comme les droits demBgers souffrent de
cette rédaction lacunaire du code de I'entrée etéjlour des étrangers et du droit
d'asile. Le projet de loi a pour objet d'y appottes corrections nécessaires.

2. Les dispositions du projet de loi

Lesalinéas 1 et e l'article 18 du projet de loi complétent parnguvel
article L. 513-5 le chapitre lll du livre V du codie I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile relatif a I'exécutides OQTF et des IRTF. Celui-ci
prévoit, lorsque I'étranger assigné a résidencepas déféré a une demande de
l'autorité administrative de se présenter aux dg®rconsulaires du pays dont il
est possiblement originaire pour préparer son reiel le faire escorter par les
forces de l'ordre. Cette contrainte est subordonfiéene exigence de stricte
proportionnalité et a I'absence de motif |égitimerafus d’obtempérer initial.
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Lesalinéas 3 a 7rendent applicable le dispositif précédent auxnétees
faisant I'objet d'un arrété d’expulsiorl?), d’'une décision de remise a un Etat
membre de I'Union européenn@®) et d'une reconduite d'office en cas de
signalement aux fins de non-admission dans I'esp8ckengen ou d’'une
interdiction judiciaire du territoire francai3®).

3. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté un amendement rpéégear le
rapporteur instituant un dispositif d’éloignementiples étrangers ayant bénéficié
des conditions d'entrée et de séjour sur le temsitoprévues par la
directive 2014/66/UE du Parlement européen et dus€ib du 15 mai 2014
établissant les conditions d’entrée et de séjosressortissants de pays tiers dans
le cadre d'un transfert temporaire intragroupe. &uwicle 23 prévoit différents cas
dans lesquels, aprés une mobilité entre deux Etagsnbres de I'Union
européenne a des fins de transfert temporairegiuuge, le premier Etat membre
d’accueil de ce ressortissant d’'un Etat tiers asgcsa réadmission en provenance
du deuxiéme Etat membre d’accueil.

Pour transposer cette disposition, il est indiqliaréicle L. 531-2 du code
de I'entrée et du séjour des étrangers et du diadile les cas dans lesquels cet
étranger, en situation irréguliere au regard deslitions d’entrée et de séjour sur
le territoire francais, peut étre remis aux auésricompétentes de I'Etat européen
qui I'a accueilli en premier lieu.

* *

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement CL158 de M. Paul Molac.

Elle examine ensuite I'amendement CL173 de M. DRodiard.

M. Denys Robiliard. Il s’agit de mettre en place un délai qui permette
d’examiner la situation de santé d'une personnes d@amphase d’exécution de la
mesure d’expulsion dont elle fait I'objet.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Je crains que la mesure proposée
n'ait un effet pervers: les personnes concernéesraient étre tentées de se
mutiler pour éviter I'expulsion.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle en vient a 'amendement CL252 du rapporteur.

M. le rapporteur. Comme certains des amendements que je vous ai
présentés ce matin, celui-ci vise a transposerdigsositions de la directive
2014/66/UE du Parlement européen et du Conseilsdmd 2014 établissant les
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conditions d’entrée et de séjour des ressortissntsgys tiers dans le cadre d'un
transfert temporaire intragroupe.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 18 modifié.

Aprés l'article 18
La Commission est saisie de 'amendement CL159.d&aM Molac.

M. Paul Molac. De nombreuses personnes étrangeres protégées oantr
arrété d’expulsion et ayant obtenu I'abrogationcdtte mesure se heurtent & un
refus de délivrance de carte de séjour. Elles fatragsi une nouvelle catégorie
de personnes « ni expulsables ni régularisablés/ivent en France sans titre de
séjour ou sous couvert d'autorisations provisoitleséjour qui ne permettent pas
leur bonne intégration. L'objet de 'amendement destgarantir & ces personnes
I'obtention d'un titre de séjour.

M. le rapporteur. Avis défavorable a cette proposition généreuse’ebt
pas suffisant de remplir des critéres de résidedesanté ou de vie familiale pour
bénéficier d'un titre de séjour sans méme le demandar ailleurs, le
Gouvernement m’'a signalé qu’un tel dispositif liglerait sans doute a attribuer
des titres de séjours a des personnes mises ea dans le cadre de la lutte
antiterroriste, ce qui n'est pas souhaitable.

L’amendement esetiré.

La Commission examine I'amendement CL179 rectifté Ml Denys
Robiliard.

M. Denys Robiliard. Comment une personne qui a vocation a quitter le
territoire national, mais qui juridiquement ne p@as étre expulsée, peut-elle
vivre dans des conditions normales ? Dés lors gus ne sommes pas en mesure
d’'exécuter l'arrété d'expulsion les concernant,faut donner aux étrangers
assignés a résidence la possibilité de travaillansdles limites de cette
assignation.

M. le rapporteur. Avis défavorable. Les personnes assignées a néside
ont précisément vocation a quitter le pays : ish‘@onc pas souhaitable qu’elles
puissent avoir acces a des outils d'intégratiorpaticulier a un travail. Ce serait
méme contradictoire avec le principe et I'objedgfl’assignation.

La Commissiomejettel’amendement.

Elle en vient a 'amendement CL174 rectifié de Mnis Robiliard.
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M. Denys Robiliard. Les personnes étrangeres qui justifient aujouid’hu
de leur appartenance aux catégories protégéesecontarrété d'expulsion pris
alors quelles n'étaient pas protégées doivent figae d'une mesure
d'assignation a résidence de fagon a pouvoir geltitabrogation de cet arrété.

M. le rapporteur. Je ne comprends pas bien la logique de cet
amendement. Larticle L.523-5 du CESEDA dispose dqaus les étrangers
frappés d'une mesure d’expulsion, qu’ils soientt@gés ou non, peuvent
bénéficier du régime de I'assignation a résidemdes souple que celui de la
rétention. Votre amendement restreint le champ ette disposition aux seuls
étrangers protégés.

M. Denys Robiliard. L’'assignation a résidence n’est qu'une possibilité
La est toute la question car les étrangers n'egfi@ent pas nécessairement. Du
reste, le mot « bénéfice » n'est peut-étre paslls pdapté s'agissant d'une
mesure qui permet I'exécution d’'un arrété d’éloigeat.

En I'espéce, nous avons affaire a cette catégasteadgers « ni ni », qui
ne sont pas assignés a résidence et qui ne pepagnteposer régulierement une
demande d’abrogation de la mesure d’expulsion.a&&ndement vise a mettre
fin a des situations quelque peu kafkaiennes que remcontrons sur le terrain. Si
Vous pensez qu’une autre rédaction permettraipdiyenir, j'y travaillerai.

M. le rapporteur. Cela me parait nécessaire, car les dispositioas/qus
défendez ne sont pas contraignantes.

L’amendement esktiré.

La Commission examine, en discussion commune, resndements
CL160 de M. Paul Molac et CL175 rectifié de M. DeRpbiliard.

M. Paul Molac. Les personnes étrangeres qui ont fait I'objet é’'prine
d’interdiction du territoire avant I'entrée en vagur de la loi du 26 novembre 2003
doivent pouvoir obtenir le relevement de cette @alils justifient que, a la date
de son prononcé, ils appartenaient aux catéganjesra’hui protégées contre une
interdiction du territoire francais. Un nombre imjamt de personnes se trouve
toujours sous la menace constante d'un éloignetheterritoire.

M. Denys Robiliard. Il s’agit de permettre a ceux qui ont été frappés
une double peine, mais auxquels elle ne peut dégsmtus s'appliquer en vertu
de la loi Sarkozy du 26 novembre 2003, de bénéfiarefacon systématique de ce
dernier texte. La loi doit indiquer gu'ils sonteeés de l'interdiction du territoire
dont ils ont été I'objet.

M. le rapporteur. L'interdiction judiciaire de territoire peut étre
prononcée soit pour une durée maximale de dix anrsdé définitivement. Dans
les faits, le premier cas concerne les délitset®sd les crimes les plus graves.
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Les personnes qui ont été interdites du territpoer une durée maximale
de dix années avant 2003, soit il y a plus de dauze ont aujourd’hui la
possibilité de revenir en France. Ce n'est pasde de celles a I'encontre
desquelles une interdiction définitive a été prama) qui ont commis les crimes
les plus graves. L’adoption des amendements laangitrait de revenir sur le sol
national. Je ne suis pas certain que ce soit ledohierché. Je demande le retrait
des amendements.

M. Denys Robiliard. Je ne fais pas la méme analyse juridique que notre
rapporteur mais je suis prét a retirer mon amendeafa de vérifier cela.

Les amendements CL160 et CL175 settés

Article 19
(art. L. 551-1 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d'asile)
Priorité de I'assignation a résidence

1. L’état du droit

L' article 19du projet de loi réécrit I'article L. 551-1 du code I'entrée et
du séjour des étrangers et du droit d’asile retatiplacement en rétention. Il doit
étre lu en combinaison avec l'article 22 du praietloi qui, quant & lui, procéde
de méme avec l'article L. 561-2 du méme code sasslgnation a résidence de
courte durée.

La logique rédactionnelle de ces deux articlesimgtrsée. Alors que
I'actuel code de I'entrée et du séjour des étrangerdu droit d’'asile décrit la
procédure relative a la rétention et procéde pegm@tion pour définir I'assignation
a résidence, les articles issus du présent prejavidnscrivent les détails de la
procédure dans la disposition relative a I'assignah résidence et procedent par
renvoi pour la définition de la rétention.

L’ alinéa 2prévoit par conséquent que I'étranger en atteréglighement
peut étre placé en rétention pour une durée de @ugs par l'autorité
administrative s'il ne présente pas les garant@esegrésentation propres a éviter
le risque d’'une soustraction.

L’ alinéa 3correspond au 8° de I'actuelle rédaction. Il imposedélai de
sept jours entre la décision et le terme d’unedménte rétention afin d’éviter une
succession ininterrompue de rétentions imposéasnaéme individu.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté un amendement de Manie-Anne
Chapdelaine encadrant strictement les conditioms tsquelles les dispositions
relatives a la rétention sont applicables a I'@enaccompagné d’'un enfant
mineur de moins de treize ans.
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A la suite de la condamnation de la France pardar@uropéenne des
droits de I'homme dans I'arr&opovprécédemment cité, le régime de rétention
applicable aux mineurs a été précisé par la ciireuts®#f NOR INTK1207283C du
6 juillet 2012, relative a la mise en ceuvre desigsation a résidence prévue a
larticle L. 561-2 du CESEDA en alternative au @aent des familles en
rétention administrative sur le fondement de I&3etiL. 551-1 du méme code. Aux
termes des consignes données par le ministre rdérigur, la rétention ne devait
étre prononcée qu’'en cas d'échec des dispositdiiel’'au retour volontaire et
d’'assignation a résidence, durant un temps aus$idue possible et dans des
conditions adaptées.

La commission des Lois a souhaité aller plus loinnscrivant dans la loi
gue la rétention est limitée aux cas de violatidnne précédente mesure
d’'assignation a résidence, aux situations de failede résistance lors d’une
précédente tentative d'éloignement, ou a des ntédalie transfert si lourdes
gu’'une rétention limitée a quarante-huit heures aegip préférable. Elle a

également commandé a lautorité administrative dejours prendre en
considération en priorité I'intérét de I'enfant.

*

* *

La Commission examine 'amendement CL46 de M.@Edtti.

M. Guy Geoffroy. Cet amendement vise a supprimer Il'article 19 qtti f
de I'assignation a résidence la mesure de droitnmom de contrainte avant
éloignement. Alors que le ministre de I'Intérieuclairement indiqué au début de
nos travaux que I'éloignement effectif des perssneea situation irréguliére
constituait I'un des enjeux principaux du projetigieje crains que I'assignation a
résidence soit plus propice a un évanouissemerg @Famature des personnes
concernées par une décision de reconduite a ladren

M. le rapporteur. Avis défavorable. Le Gouvernement souhaite
privilégier I'assignation a résidence plutét querdéention car, comme I'a dit le
ministre, il ne s'agit pas d'enfermer des délingegarn certain nombre de
dispositions du texte encadrent I'assignation adeége afin de la rendre plus
effective.

Qui plus est, il ressort de I'étude d'impact quass$ignation a résidence
remplit le méme office que la rétention pour untadii-huit fois moindre. Nous
serions idiots de nous en passer !

M. Guy Geoffroy. J’accepte volontiers I'argument budgétaire mais je
considere que le premier n'est pas acceptableétamtion administrative ne fait
pas des étrangers des délinquants. En tout casestepas ce que nous défendons
en préférant ce mode de placement. J'invite leaeppr a modérer ses propos !
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Dans I'esprit du texte, et conformément a ce gaegompris des propos
du ministre, tout ce qui peut permettre un éloigaeneffectif doit étre privilégié.
En conséquence, je maintiens mon amendement.

La Commissiomejettel’amendement.
Elle en vient a 'amendement CL161 de M. Paul Molac

M. Paul Molac. Le juge des libertés et de la détention doit pauvo
vérifier les conditions de placement des persoemesentre de rétention dans les
guarante-huit heures suivant ce placement plut@ipgés cing jours, comme cela
est le cas aujourd’hui. Cette mesure est précoridadois dans le rapport de M.
Matthias Fekl et par la CNCDH.

M. le rapporteur. Le ministre de [IlIntérieur a annoncé que nous
discuterons dans les jours qui viennent sur unguetaglobal » des questions
relatives a la rétention. Je n'ai jamais caché ¢jtréa personnel, j'étais favorable,
comme Matthias Fekl, a I'intervention du juge dieertés et de la détention en
rétention apres quarante-huit heures. Les motsope#s par le ministre ce matin
m’ont rempli d’'optimisme quant a la possibilité darvenir a un accord. C’est
pourquoi je demande a tous ceux qui ont déposamesdements sur le sujet de
bien vouloir les retirer.

L’amendement esetiré.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement CL162 de M. Paul Molac.

Elle examine 'amendement CL51 de Mme Marie-AnrepGélaine.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Sous la majorité précédente, le nombre
de mineurs en rétention avait plus que doubléxearss. Ignorant la jurisprudence
européenne et les droits de I'enfant, le pouvofus@&t de mettre fin a cette
situation.

Il vous est proposé d'affirmer, sous certainesri&secar on ne peut pas
tout exclure, que la place des enfants n'est pasertre de rétention et qu'il est
préférable, les concernant, de privilégier I'asatgm a résidence ou tout autre
moyen.

M. le rapporteur. Je suis trés favorable a 'amendement. La réterdes
mineurs a valu a la France une condamnation pgaola européenne des droits de
'homme. En 2012, le ministre de I'Intérieur Manu&lls I'a fortement encadrée
par circulaire. Il est bon de le faire aussi pdoiat de limiter ainsi cette pratique.

La Commissiomdoptel’amendement.

L'amendement CL176 de M. Denys Robiliardresté.
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La Commissiomdoptel’article 19 modifié.

Apres l'article 19

La Commission est saisie de I'amendement CL96 des Sandrine
Mazetier.

Mme Sandrine Mazetier.L'objectif de cet amendement était de faire
cesser les situations scandaleuses que favotisgt¥ention du juge des libertés
et de la détention dans les centres de rétentioboatide cing jours. Mais jai
entendu I'appel du rapporteur et je fais confiaaseGouvernement pour réduire
ce délai : je le retire.

L’amendement esetiré.

La Commission examine, en discussion commune, nesndements
CL165 de M. Paul Molac et CL97 de Mme Sandrine hkieize

M. Paul Molac. L'amendement CL165 propose de revenir a la stinati
d’avant 2011 concernant la durée de la rétentiem guarante-cing jours actuels
semblant totalement disproportionnés. L'éloignentkenterritoire intervient avant
la fin du septieme jour de rétention pour 85 % gmEgsonnes, le taux
s’affaiblissant apres le trente-deuxiéme jour. €assi qu’en 2013, sur les 1 587
personnes ayant subi plus de quarante jours dieefeent dans les centres de
rétention de métropole, 263 seulement ont été expsal

Le raccourcissement de la durée maximale de rétenést une
recommandation de la CNCDH. Cette proposition figd@igalement dans le
rapport de M. Matthias Fekl.

Mme Sandrine Mazetier.La durée de la rétention a été allongée sans
bénéfice aucun. Il faut sérieusement se penchesesaujet qui reléve d’une sorte
de fétichisme. J'ai bien compris que le rapportgaus annoncait des évolutions
en la matiere. En attendant, j'accepte de retiren amendement d’ici a la séance
publique.

L’amendement CL97 esttiré.

M. le rapporteur. Je demande aussi le retrait de 'amendement Chl65
bénéfice des discussions qui auront lieu avec lev&mement d'ici a la séance
publique.

L’amendement CL165 esdtiré.
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Article 19bis (nouveau)
(art. L. 552-4 du code de I'entrée et du séjourédemgers et du droit d’'asile)
Fin du caractére exceptionnel de I'assignation a sidence judiciaire

Dans sa rédaction actuelle, I'article L. 552-4 cde de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’'asile prévai, dprs de sa premiére saisine a fin
de vérification des conditions d'une rétention, jlge des libertés et de la
détention peut, « a titre exceptionnel », ordonfessignation a résidence de
I'étranger lorsque celui-ci dispose de garantiesegeésentation effectives, aprés
remise a un service de police ou a une unité deagererie de tout document
justificatif de son identité en échange d'un résegisur lequel est portée la

mention de la mesure d’éloignement en instanceédigbion.

A l'initiative de Mme Marie-Anne Chapdelaine, larsmission des Lois a
souhaité supprimer le caractére exceptionnel de aetsure, ce qui est cohérent
avec la volonté exprimée par le Gouvernement deilg@gier I'assignation a
résidence plutbét que le placement en rétention dansperspective d’'un
éloignement.

La Commission en vient a 'amendement CL50 de Mar@&Mnne
Chapdelaine.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Conformément a I'esprit du projet de loi
qui entend faire de la rétention une mesure deigeracours, 'amendement
reprend la proposition n° 25 du rapport de M. MaghFekl selon laquelle
I'assignation a résidence ne doit pas seulemeatpdtmoncée a titre exceptionnel,
mais dés qu'il est possible d’envisager une alteraa la rétention dans le cadre
d’'une procédure d’éloignement.

M. le rapporteur. C’est au profit du présent amendement que je |'éta
prononcé défavorablement a un amendement précédémouvernement.

La Commissiomdoptel’amendement.
Article 20

(art. L. 554-3 du code de I'entrée et du séjourédemgers et du droit d’'asile)
Assignation a résidence consécutive a la rétention

1. L’état du droit

Dans sa rédaction actuelle, I'article L. 554-3 dwde de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d’asile prévoie djobligation de quitter le
territoire francais est rappelée a I'étranger dantétention prend fin, soit par le
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juge des libertés et de la détention s'il a décddibération, soit par le chef du
centre de rétention si la mesure d’éloignemenpn’étre exécutée.

L’article 20 du projet de loi compléte cette disposition en indiquant
gu’une assignation a résidence de courte duréespeaéder immédiatement a la
rétention a laquelle il est mis fin. En effet, eethesure ne constituant pas une
privation de liberté, elle peut valablement étrgpasée dés la sortie du centre de
rétention.

Cet enchainement demeure naturellement exclu réitémtion s’achéve a
la suite d'une annulation de la mesure d'éloigneémpar la juridiction
administrative.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté I'article 20 sandification.

*

La Commissiomdoptel’article 20 sans modification

Article 21
(art. L. 561-1 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d'asile)
Limitation de I'assignation a résidence en cas desport de I'éloignement

1. L’état du droit

En conformité avec la directivRetour I'article L. 561-1 du code de
'entrée et du séjour des étrangers et du droisilé’grévoit une assignation a
résidence de longue durée lorsque I'étranger dfjgte OQTF justifie d'une
impossibilité a y déférer. L'intéressé recoit ungoaisation de maintien provisoire
sur le territoire frangais pour une période densois.

Mais la loi n’a pas posé de réelle limitation désemps : la mesure est
« prise pour une durée maximale de six mois etuegiée une fois ou plus dans
la méme limite de durée ». Cette situation n'est gatisfaisante au regard des
droits fondamentaux des personnes qui pourraieatatsignées a résidence en
permanence par une simple décision de I'administrat

2. Les dispositions du projet de loi

L'article 21 du projet de loi modifie I'article 1561-1 du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asile.

L'alinéa 2 supprime la mention d'une dérogation a l'article5b1-1
relatif au placement en rétention, auquel les lagit9 et 22 du projet de loi
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retirent son caractére de disposition de droit comnfu reste, I'assignation a
résidence de longue durée ne répond pas aux méjessifs que la rétention et
I'assignation a résidence de courte durée: la @remest prononcée quand
I'éloignement est impossible en raison de circorcta de fait ; les secondes ont
vocation a s'assurer de la personne de I'étranges da perspective de son

éloignement prochain.

Les alinéas 4 et 5précisent que la période de six mois d’'assignadion
résidence ne peut étre renouvelée gu'a une seplesae Si I'impossibilité de
I'éloignement demeure a ce terme, un réexamen kldbala situation de
I'intéressé est ordonné. En cas d’absence peristigndroit au séjour a I'issue de
cette actualisation, I'autorité administrative psooe une nouvelle obligation de

quitter le territoire francais.

La limitation dans le temps de I'assignation adéstce de longue durée ne
concerne ni les interdictions judiciaires de teirés ni les arrétés d’expulsion. Par
ailleurs, le renouvellement de la période de sixismiemeure possible aussi
longtemps que l'étranger est sous le coup d'unerdidtion de circulation ou
d’'une interdiction de retour sur le territoire fcas.

L’ alinéa 6fait obligation a I'étranger assigné a résidenger une longue
durée de se présenter aux autorités consulaireguerl’administration le lui
demande. Il s’agit d’'une évolution de cohérencecd\agticle 18 du projet de loi
qui prévoit le recours a la force publique en cagefus de présentation dans la
situation voisine d’une assignation a résidencecdete durée.

N

Enfin, I'alinéa 3 procéde a une coordination rendue nécessaire par
l'article 15 du projet de loi.

3. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté I'article 21 sandification.

*

La Commissiomdoptel’article 21 sans modification

Article 22
(art. L. 561-2 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d’'asile)
Conditions de I'assignation a résidence de courteudée

1. L’état du droit

L'article 22 du projet de loi procede a la rééaetde I'article L. 561-2 du
code de l'entrée et du séjour des étrangers et rdit d'asile relatif aux
assignations a résidence de courte durée. llaggednséquences de I'article 19 du



— 212 —

projet de loi, qui a retiré au placement en rétente l'article L. 551-1 du méme
code son caractére de mesure de droit commun, eplé@nt le dispositif
juridique pour le rendre plus efficace dans la pecsve de I'exécution d'un
éloignement.

Les alinéas 2 a 9précisent les diverses hypothéses dans lesquatles
étranger dont I'éloignement constitue une perspectaisonnable peut faire
I'objet d’une assignation a résidence. Les sepasiins visées correspondent aux
huit criteres pour lesquels I'actuel article L. EbHu code de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d’asile prévoit un plaaenen rétention ; seul disparait
le cas de I'étranger objet d’'un arrété préfectalalreconduite a la frontiere —
mécanisme supprimé par l'article 14 du projet dle lo

L’ alinéa 10applique a I'assignation a résidence de courteedpiédsieurs
éléments du régime de l'assignation a résidencdodgue durée précisé a
l'article 21 du projet de loi : une motivation de décision administrative et une
sanction pénale en cas de violation des obligatimposées parmi lesquelles un
pointage régulier auprés des forces de l'ordre, temise des documents
d’identité contre récépissé, un déplacement soumrtes vers le lieu de
I'assignation et une présence devant les autactésulaires des que celles-ci le
sollicitent.

L’alinéa 11 prévoit que I'étranger assigné a résidence quilore plus
de garanties suffisantes de représentation, queiaenhfses obligations ou qui a
tenté de prendre la fuite, fait I'objet d’'un plaaamhen rétention.

Lesalinéas 12 & 17nstituent un mécanisme d’intervention des fordes
'ordre au domicile de I'étranger. En effet, I'unies difficultés inhérentes a la
procédure actuelle d’assignation a résidence &idatprotection du domicile dont
bénéficie l'intéressé face a toute mesure conteaitgn La Cour européenne des
droits de 'homme a adopté une jurisprudence ttdstes exigeant un contrdle
juridictionnel rigoureux, et si possible préalabjgour toute perquisition du
domicile ™.

Le dispositif est prévu en conséquence : l'autaiéinistrative sollicite
du juge des libertés et de la détention I'autaiasat’employer la force publique
pour s’assurer de l'intéressé, le placer en réprdu diligenter son éloignement.
Le juge statue dans les vingt-quatre heures pasnoahce motivée exécutoire
pendant quatre-vingt-seize heures, notifiée adigger ou a I'occupant des lieux le
cas échéant. Le juge peut venir sur les lieux iegrle respect des dispositions
légales. L'intervention policiere ne peut avoiruli@vant 6 heures ou aprés
21 heures ; son déroulement est consigné sur pvacbal. Un appel est possible
aupres du premier président de la cour d'appel.

(1) CEDH (5 sect.),Gutsanovi c. Bulgariel5 octobre 2013.
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2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté, sur propositionadee rapporteur, dix
amendements rédactionnels et de coordination akglesuite adopté I'article 22.

*

La Commissionadopte successivement I'amendement de coordination
CL253, l'amendement rédactionnel CL209, l'amendémel® cohérence
rédactionnelle CL210, les amendements rédaction@l@11 et CL212, les
amendements de précision CL213 et CL214, 'amemuterédactionnel CL215,
'amendement de cohérence CL216, I'amendement deisppn CL217 et
I'amendement rédactionnel CL218, tous du rappotrteur

Puis elleadoptel’article 22 modifié.

CHAPITRE Il
Dispositions diverses

Article 23
(art. L. 221-6 et L. 553-7 [nouveaux] du code @aiiée et du séjour des étrangers et du droitlejasi
Principe de I'accés des journalistes aux zones diahte et aux lieux de rétention

Le présent article insére, dans le code de I'erdtél séjour des étrangers
et du droit d'asile (CESEDA), deux nouveaux arcle 221-6 et L. 553-7, qui
ont pour objet de permettre I'acces des journalistex zones d'attente et aux
lieux de rétention administrative.

En I'état, aucun texte n’interdit ni n'autorisedt@s des journalistes en ces
lieux, laissant a I'administration un pouvoir disgonnaire d’appréciation des
demandes d’acces. Sur ce point, la jurisprudenda G@eur européenne des droits
de 'hnomme™® est sans ambiguité : I'interdiction absolue dméil au sein d’une
prison est prohibée, parce qu'elle est contrairdaaliberté d'information,
composante de la liberté d'expression.

A ce jour, seuls sont autorisés, aux termes déidiar719 du code de
procédure pénale, a visiter a tout moment les bodaugarde a vue, les centres de
rétention, les zones d'attente et les établissesm@titentiaires, les députés et les
sénateurs ainsi que les représentants au ParlenmemEen élus en France.

Les journalistes peuvent solliciter I'accés pouncamntrer un ou des
retenus nommément désignés, au méme titre quedesras de sa famille. Les
modalités de contrble des visites sont alors pgésigar I'arrété du 2 mai 2006
pris en application de I'article 4 du décret n° 2@17 du 30 mai 2005 relatif a la

(1) CEDH, 21 juin 2012Schweizerische Radio und Fernsehgesellschaft SF8Bisse
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rétention administrative et aux zones d'attentes gm application des articles
L.111-9, L.551-2, L.553-6 et L. 821-5 du CESED# les instructions
ministérielles du 15 décembre 2008 et dud&cembre 2009. Selon ces textes, le
reglement intérieur de chaque lieu de rétentiongtéobligation de se soumettre
aux contrbles de sécurité, les jours et horairegagi ainsi que le déroulement de
celles-ci dans des locaux réservés.

De maniére plus générale, si les journalistes staritaaccéder a un lieu
de rétention administrative pour en visiter lesaldcet non pas pour y rencontrer
une ou plusieurs personnes en particulier, ils efgivadresser une requéte au
préfet du lieu d'implantation du centre ou du lodal rétention. Aucun texte ne
définit a ce jour la procédure de demande ni l@gres d'appréciation du préfet.

L'absence de textes propres a l'acces des jouteslisst régulierement
décriée par les associations travaillant aux coEs étrangers, qui dénoncent
'impossibilité d’accés aux lieux de rétention adisirative et aux zones d'attente.
Depuis 2011, une campagne intitulé®pen access now a été lancée par les
réseaux associatifs Migreurop et Alternatives Eéesmes, dénoncant le manque
de transparence des lieux de rétention et réclahadifire accés des journalistes
en ces lieux.

L'acces des journalistes est essentiel pour gadastiibertés d’expression
et de communication des personnes retenues. Amrsicle 11 de la Déclaration
des droits de I'homme et du citoyen pose le primcige la liberté de
communication tandis que l'article 10 de la coni@mntde sauvegarde des droits
de 'hnomme et des libertés fondamentales garaatliblerté d’expression. Ces
articles protégent également la liberté d'inforroatiet la liberté de la presse,
composantes a part entieres de la liberté d’exipredsa retenue étant une mesure
privative de liberté au méme titre que la détentims régles pénitentiaires
européenne? ont vocation & s’appliquer dans une certaine neeelon la régle
pénitentiaire 24.12, « les détenus doivent étreradts a communiquer avec les
médias, & moins que des raisons impératives ngpggsent au nom de la sécurité
et de la sOretéde l'intérét public ou de la protection des viwtls, des autres
détenus et du personnelPar analogie, le droit de communication desquerss
retenues doit étre garanti et c’est le but du pritseticle.

Le | du présent article crée, dans le CESEDA, un noartale L. 221-6,
lequel comprend deux alinéas :

— le premier alinéa pose le principe de la faculté désormais reconnue
aux journalistes d’accéder aux zones d'attenteenivoie, en revanche, a un décret
en Conseil d’Etat le soin de définir les conditi@ismodalités d’accés aux zones

a

d'attente, d'instaurer a cette fin une procédurautfirisation préalable et de

(1) Adoptées pour la premiere fois en 1973, régse1987, puis en 2006, la recommandation Rec{200.6
Comité des ministres aux Etats membres sur leeRéginitentiaires européennes (RPE) vise & harreonis
les politiques pénitentiaires des Etats membre€duseil de I'Europe et & faire adopter des pratisjet
des normes communes.
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préciser les motifs de refus qui pourront étre @ggoa celle-ci. Obligation est
notamment faite au pouvoir réglementaire de vedlazoncilier le respect de la
dignité des personnes présentes en ces lieux rgéts personnels permanents,
intervenants ponctuels — avec les exigences deiggeti de fonctionnement des
zones d'attente ;

— le second alinéaconsacre le droit a lI'image reconnu aux personnes
présentes en ces lieux. Ainsi, I'autorité admiaitsie ne pourra autoriser la prise
d'image gu’avec I'accord préalable de ces persarime£ommission a adopté un
amendement de votre rapporteur conditionnant égaiela prise de son a I'accord
préalable de l'autorité administrative. Une pratactspécifique était initialement
accordée aux mineurs en garantissant le respdetidanonymat patronymique et
physique. Sur proposition de votre rapporteur, lam@ission a adopté un
amendement étendant le respect de I'anonymat patiqne et physique aux
majeurs, sauf accord contraire exprés de leurppant lever 'anonymat.

Lell du présent article insere un nouvel article L.-858u CESEDA,
applicable aux lieux de rétention administrativet @rticle introduit, de maniére
identique, un droit d'accés des journalistes daes lieux de rétention
administrative. A I'instar des régles relatives @oxes d’attente, 'accés aux lieux
de rétention est encadré dans ses modalités, gamepar un décret en Conseil
d'Etat® et, dautre part, par les exigences de respeta dagnité des personnes
présentes, de sécurité et de fonctionnement dudkenétentiongremier alinéa).
De plus, cet article autorise, sous certaines tiondi la prise d'image et de son
des personnes présentes en ces lieux avec leurdapcéalable. Il protege
pareillement I'anonymat patronymique et physiqus deneurs et, sauf accord
contraire expres de leur part, des majeses@nd alinéx

Ainsi défini par le présent article, I'accés desirjmlistes garantira les
libertés d’expression et de communication des p@es® retenues de méme que le
droit & la liberté d’'information, qui en est unexqmosante a part entiere. Le cadre
juridique posé par le présent article s’efforcedecilier ces droits et libertés avec
les exigences de respect de la dignité des persa@inde sécurité nécessaires au
fonctionnement des locaux de rétention.

C’est d’ailleurs au nom du respect de la dignitdad@ersonne humaine
gue le présent article protege le droit a I'images ghersonnes maintenues en
rétention. Celui-ci — comme, plus largement la @néation de la sécurité — ne
devrait permettre d'apporter a la liberté des jalistes de photographier, filmer et
enregistrer au sein des établissements visités dggerestrictions strictement
proportionnées et nécessaires.

Cette conciliation entre le droit a I'image et iberté d'information des
journalistes est précisée, s’agissant des seutesrpees détenues, par l'article 41

(1) Le décret en Conseil d’Etat définit, de la mémeniére que pour les zones d'attente, les conditiet
modalités d’acces aux lieux de rétention admintsteaet instaure une procédure d’autorisation pedaé,
indiquant les motifs de refus qui pourront étre ogpgs a celle-ci.
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de la loi pénitentiaire n° 2009-1436 du 24 novem2089™). Le présent article
introduit une protection similaire sur le principe sein des zones d’attente et des
lieux de rétention administrative suite a l'autatisn d’acceés des journalistes. Il
s’en écarte sur les modalités compte tenu desreliféés entre la détention et la
rétention. Alors que la rétention est une mesummimidtrative permettant a
l'autorité publique de retenir une personne dansiandéfini et pour une durée
limitée, afin de pouvoir procéder a des investmyadi et a son éloignement, la
détention vise une personne condamnée a une peingrisbn ou placée en
détention provisoire dans le cadre d'une instructio

Ainsi, les articles L. 221-6 et L. 553-7 du CESED@ définissent aucune
regle, contrairement a l'article 41 de la loi péntiaire précitée du 24 novembre
2009, concernant I'utilisation de la voix des persss ou les possibilités de refus
par l'autorité administrative de la prise d'imagEs revanche, ils vont plus loin,
concernant les mineurs, que l'article 14 de l'omtomce n° 45-174 du 2 février
1945 relative & I'enfance délinquafe Alors que ce derniemprotége
indirectement 'anonymat des mineurs délinquants, présent article pose
directement [l'obligation pour les journalistes despecter |'anonymat
patronymique et physique des mineurs et égalensemtlinitiative de votre
rapporteur, des majeurs, sauf accord contraireésxpe leur part pour lever
'anonymat. Cet article vise donc a concilier latection du droit a I'image avec
les libertés d’expression et de communication.

*

(1) Les personnes détenues doivent consentir pérééta diffusion ou a I'utilisation de leur imageu de leur
voix lorsque cette diffusion ou cette utilisaticst @e nature a permettre leur identification.

L’administration pénitentiaire peut s'opposer addfusion ou a I'utilisation de I'image ou de laixa’'une
personne condamnée, dés lors que cette diffusiortette utilisation est de nature a permettre son
identification et que cette restriction s’avéere essaire a la sauvegarde de I'ordre public, a lavyanétion
des infractions, a la protection des droits degiries ou de ceux des tiers ainsi qu’a la réinsertie la
personne concernée. Pour les prévenus, la diffusiotutilisation de leur image ou de leur voix $on
autorisées par l'autorité judiciaire.

(2) « Chaque affaire sera jugée séparément en ¢abs de tous autres prévenus.

« Seuls seront admis a assister aux débats lanagtju’elle soit ou non constituée partie civiés témoins
de I'affaire, les proches parents, le tuteur oudprésentant légal du mineur, les membres du barrkss
représentants des sociétés de patronage et degagu institutions s’occupant des enfants, ldégiés
a la liberté surveillée.

« Le président pourra, a tout moment, ordonner lgumineur se retire pendant tout ou partie de l#esu
des débats. Il pourra de méme ordonner aux ténuerse retirer apres leur audition.

« La publication du compte rendu des débats ddmitdaux pour enfants dans le livre, la presse, la
radiophonie, le cinématographe ou de quelque manigre ce soit est interdite. La publication, pas le
mémes procédés, de tout texte ou de toute illimtrabncernant I'identité et la personnalité desenirs
délinquants est également interdite. Les infractidn ces dispositions sont punies d'une amende de
15 000 €.

« Le jugement sera rendu en audience publiquea gmdsence du mineur. Il pourra étre publié, maisss
que le nom du mineur puisse étre indiqué, mémeipainitiale, sous peine d’une amende de 15 000 €.

« Sauf dans les affaires présentant une complesitéculiére liée au nombre des mineurs poursutis
aux infractions reprochées, lorsque le mineur n&s gncore fait I'objet d’'une condamnation, le jugem

est prononcé au plus tard dans un délai d’'un meies 'audience. »



— 217 —

La Commissionadopte successivement les amendements rédactionnels
CL200, CL201 et CL202 du rapporteur.

Elle passe ensuite a 'amendement CL203, égalediergpporteur.

M. le rapporteur. Il s’agit de préciser que I'accord préalable néage
pour la prise d'images en zone d’'attente vaut égafe pour la prise de son : la
radio existe encore en 2015 !

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle examine 'amendement CL247 du méme auteur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a étendre aux majeurs lectespe
de I'anonymat patronymique et physique qui s'imppsar les mineurs en cas de
prise d'images et de son dans les zones d'attéhteaccord exprés devra étre
obtenu de leur part pour que cet anonymat puisededte.

La Commissiomdoptel’amendement.

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, elleejette ensuite
'amendement CL177 de M. Denys Robiliard.

Puis elleadoptel’article 23 modifié.

Article 24
(art. L. 611-11 du code de I'entrée et du séjosréteangers et du droit d'asile et
art. 78-2 du code de procédure pénale)

Extension a la Martinique des dispositions permettat de procéder
a la visite sommaire des véhicules circulant sur koie publique, a I'exclusion
des voitures particuliéres, et de contrbler, dansettaines zones, l'identité
de toute personne sans réquisition du procureur da République

Le présent article étend a la Martinique les didjwrss, actuellement
applicables dans certaines collectivités d'outre;metorisant, d’'une part, la visite
sommaire de véhicules qui circulent sur la voie ligue et, d’'autre part, le
contrble, dans certaines zones, de l'identité déetpersonne sans réquisition du
procureur de la République.

1. Le droit en vigueur et son application

Le présent article propose d'étendre a la Martimidapplication des
articles L. 611-11 du code de I'entrée du séjowg éeangers et du droit d'asile
(CESEDA) et 78-2 du code de procédure pénale.

L'article L. 611-11 du CESEDA prévoit actuellemdtapplication des
articles L. 611-8 et L. 611-9 du méme code :
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— en Guadeloupe, dans une zone comprise entigtolall et une ligne
tracée a un kilomeétre en deca, ainsi que sur lgssaationales 1 et 4 ;

— a Mayotte, a Saint-Barthélemy, a Saint-Martamglune zone comprise
entre le littoral et un kilométre en deca.

L'article L. 611-8 est applicable dans une zone mase entre la frontiére
terrestre de la France avec les Etats partiescari@ention signée a Schengen le
19 juin 1990 et une ligne tracée a vingt kilomeéweasdeca. Dans cet espace, les
officiers de police judiciaire, assistés des agedetpolice judiciaire et des agents
de police judiciaire adjoints, peuvent procédea &isite sommaire des véhicules
circulant sur la voie publique, a I'exclusion destures particuliéres. Cette visite
est effectuée avec l'accord du conducteur ou, autiéfsur instructions du
procureur de la Républiqgue. Elle peut avoir lieunsdladeux hypotheses
alternatives :

— soit vérifier le respect des obligations de ukd@, de port et de
présentation des piéces ou documents sous le ¢alesguels le conducteur ou
les passagers sont autorisés a circuler ou a séjosur le territoire ;

— soit rechercher et constater les infractionatireds a I'entrée et au
séjour des étrangers en France.

L'article L. 611-9 envisage I'hypothése ou une mertautoroutiere
commence dans la zone mentionnée a l'article L-&&1 que le premier péage
autoroutier se situe au-dela de la ligne des wkilgtnétres. Cet article étend la
possibilité d’'effectuer une visite sommaire desiadles circulant sur la voie
publigue jusqu’a ce premier péage, ainsi que suailes de stationnement qui lui
sont attenantes. Si le conducteur n'a pas donnéasoord a la fouille et dans
I'attente des instructions du procureur de la Régub, les agents de police
mentionnés a l'article L. 611-8 peuvent immobilileréhicule pendant une durée
maximale de quatre heures. La visite a lieu enemeés du conducteur et est
limitée au temps strictement nécessaire. Elle ddrmea I'établissement d’'un
procés-verbal qui mentionne les dates et heuretdut et de la fin de la fouille.
Un exemplaire est conservé par le conducteur atitne est transmis au procureur
de la République.

Le présent article propose également de compléicle 78-2 du code
de procédure pénale qui organise les cing situatitams lesquelles un contréle
d’identité peut étre pratiqué.

Les officiers de police judiciaire et, sur I'ordeesous la responsabilité de
ceux-ci, les agents de police judiciaire et lesnégyele police judiciaire adjoints,
peuvent inviter a justifier de son identité, parttmoyen, toute personne a I'égard
de laquelle existent une ou plusieurs raisons ffibassde soupgonner :

— gu’'elle a commis ou tenté de commettre une itifvag
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— gu’'elle se prépare a commettre un crime ou délit

— gu’'elle est susceptible de fournir des renseigmamutiles a I'enquéte
en cas de crime ou de délit ;

— gu’elle fait I'objet de recherches ordonnéesyra autorité judiciaire.

L'identité de toute personne peut étre égalememtrdigée, selon les
mémes modalités, dans les lieux et pour une périedéemps déterminés, sur
réquisitions écrites du procureur de la République fins de rechercher et de
poursuivre des infractions qu'il précise. Le faitleqce controle révele des
infractions autres que celles visées dans les sigiguis ne constitue toutefois pas
une cause de nullité des procédures incidentes.

De la méme facon, lidentité de toute personne,l quee soit son
comportement, peut également étre controlée, debmémes modalités, pour
prévenir une atteinte a I'ordre public, notammené &€écurité des personnes ou
des biens.

En application de la convention de Schengen, llitiele toute personne
peut également étre controlée, selon les mémeslitésdan vue de vérifier le
respect des obligations de détention, de port eprdsentation des titres et
documents prévues par la loi dans une zone comgmise la frontiére terrestre de
la France avec les Etats parties a la conventioBotlengen et une ligne tracée a
20 kilométres en deca, ainsi que dans les zonessibtes au public des ports,
aéroports et gares ferroviaires ou routieres osgvart trafic international et
désignés par arrété, ainsi que dans certaines Zemesiaires et autoroutiéres
(notamment a bord des trains internationaux ou @mier péage suivant la
frontiere)®.

Enfin, l'identité de toute personne peut étre didg, en vue de vérifier le
respect des obligations de détention, de port eprdsentation des titres et
documents prévues par la loi, dans une partie mlitoiee de la Guyane définie
comme « comprise entre les frontiéres terrestrde btioral du département de la
Guyane et une ligne tracée a vingt kilometres aradet sur une ligne tracée a
cing kilomeétres de part et d’autre, ainsi que auolte nationale 2 sur le territoire
de la commune de Régina ».

La loi n°2011-884 du 27 juillet 2011 a pérennisé tispositif
expérimental applicable a certaines zones de Magittde Guadeloupe mis en
place par la loi n° 2006-911 du 24 juillet 2006jspétendu a certaines zones de
Saint-Barthélemy et de Saint-Martin par I'ordonr&an® 2009-536 du 14 mai
2009.

(1) Arrété du 13 juillet 2004 pris en applicatiored articles 10, 81 et 85 de la loi n° 2003-1119 du
26 novembre 2003 relative a la maitrise de I'imraigpn des étrangers en France et a la nationalité e
arrété du 22 mars 2012 relatif aux contréles deeitet aux contrdles d'identité effectués dansplass,
aéroports et gares ferroviaires et routiéres ousedt la circulation internationale et dans les train
assurant une liaison internationale.
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Dans ces collectivités d’outre-mer est reconnupdssibilité de vérifier
l'identité de toute personne en vue de vérifierrdspect des obligations de
détention, de port et de présentation des titrds@iments prévus par la loi :

— sur le territoire de la Guadeloupe, de Mayott Saint-Barthélemy et
de Saint-Martin, dans une bande littorale largen dilométre ;

— en Guadeloupe, dans une zone d'un kilométre degbad’autre, en
premier lieu, de la route nationale 1 sur le teingt des communes de Basse-Terre,
Gourbeyre et Trois-Rivieres et, en second lieuladeoute nationale 4 sur le
territoire des communes du Gosier, Sainte-Annegtt$&rancois.

Le périmetre ainsi défini a été retenu, afin devoedauexercer un contrble
dans les endroits ou accostent les étrangers umtisit irréguliere puis transitent
par la suite pour se rendre dans les zones urlesn@e€ils résident ou travaillent
clandestinement.

Actuellement, I'article L. 611-11 du CESEDA et kiate 78-2 du code de
procédure pénale ne sont pas applicables a la ridpré. Cette ile connait
pourtant un phénoméne d’'immigration clandestinesgmant en majorité de Haiti
et de Sainte-Lucie par la voie maritime. Les s@wide I'Etat a la Martinique
constatent la nécessité pour les services de petlide gendarmerie de disposer de
ces outils de contréle. lls apparaissent en eftips aux caractéristiques
géographiques de l'lle et a I'entrée irrégulieres dessortissants étrangers qui
s’effectue principalement par la voie maritime.

Votre rapporteur souligne le fait que I'extensiotaaMartinique de ces
moyens de controle est cohérente avec le projdégdmyer des radars localement
pour améliorer la surveillance des approches mag#j notamment pour lutter
contre les trafics illicites. Le présent articlemet également I'harmonisation des
dispositifs de contréle dans I'ensemble des dépemts et des collectivités
francaises d’Amérique, ce qui permet de lutter plifisacement contre les entrées
irrégulieres de ressortissants étrangers surrigoieg francais.

2. La modification proposée

Le présent article étend donc a la Martinique llEgion des articles
L. 611-11 du CESEDA et 78-2 du code de procédunalpé

Le | compléete le premier alinéa de l'article L. 611-dd CESEDA. I
permettra, en Martinique, d’effectuer les visitesnsaires de véhicules dans les
conditions décrites ci-dessus, d’'une part, dansazmne comprise entre le littoral
et une ligne tracée a un kilométre en deca » aytd part, sur plusieurs axes de
communication martiniquais : les routes nationdleg, 3, 5 et 6 et sur la route
départementale 1.

Le Il complete l'article 78-2 du code de procédure mEmpar un alinéa
qui énumere les zones de Martinique dans lesquellegentité de toute personne
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pourra étre controlée, selon les modalités préaespremier alinéa, afin de
vérifier le respect des obligations de détenti@pdrt et de présentation des titres
de documents prévus par la loi ». Les zones coaesrsont au nombre de sept :
I'espace entre le littoral et une ligne tracée ilonkétre en deca, ainsi que I'espace
d’'un kilomeétre compris de part et d'autre de :

— la route nationale 1 qui traverse les communesSaiate-Marie, La
Trinité, Le Robert et Le Lamentin ;

— la route nationale 2 qui passe par cing commurgsnt-Pierre, Le
Carbet, Le Morne Rouge, I'’Ajoupa Bouillon et Bafssnte ;

— la route nationale 3 qui traverse les communeta®lorne Rouge,
I’Ajoupa Bouillon, Basse Pointe, Fonds Saint Degti§ort de France ;

— la route nationale 5 qui passe par six commuhesLamentin, Ducos,
Riviere Salée, Sainte Luce, Riviére Pilote et LaiNa

— la route nationale 6 qui traverse les communeBums, Le Lamentin,
Le Robert, Le Frangois et Le Vauclin, Riviere Salgante-Luce, Riviere Pilote et
Le Marin ;

— la route départementale 1 qui traverse trois comes : Le Robert, Le
Francois et Le Vauclin.

Un contrble prioritaire semble devoir étre effectsdr ces axes de
communication, qui ont été choisis compte tenuede proximité avec la bande
littorale ou de leur caractéere structurant du tire.

La Commissiomdoptel’article 24 sans modification

Article 25
(art. L. 611-12 [nouveau] du code de I'entrée eséjour des étrangers et du droit d'asile)
Possibilité pour I'autorité administrative, sous réerve du secret médical,
d’obtenir de certaines autorités publiques et persanes privées des éléments
d’information permettant une action préventive et dfective des manceuvres
frauduleuses ou de consulter les données qu’elleét@nnent

Le présent article ouvre la possibilité pour I'aitto administrative
d'obtenir, de la part des autorités publiques etcdgaines personnes privées
énumeérées par la loi, toute information strictemeétessaire, sous réserve du
secret médical, pour procéder au controle du rég@ad étranger des conditions
fixées pour la délivrance d'une carte de séjouipnaire ou d’'une carte de séjour
pluriannuelle dont il est titulaire.

(1) Voir commentaire de I'article 8 du présent piojle loi.
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1. Le droit en vigueur et son application

En I'état actuel, la loi reconnait d'ores et déjacertaines autorités
administratives le droit de se voir communiquenssoertaines conditions et pour
une finalité en lien avec leurs missions, des méttions personnelles contenues
dans des fichiers détenus par des personnes peblagyuprivées.

Ce droit de communication déroge a deux principetadoi n° 78-17 du
6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fiers et aux libertés qui visent a
garantir le respect de la vie privée dans le tnaétet de données personnelles :

d'une part, au principe de finalité en vertu deigles données sont
collectées « pour des finalités déterminées, eighicet Iégitimes et ne sont pas
traitées ultérieurement de maniére incompatible @es finalités (...) .

— d'autre part, au principe d’information des pemses dont les données
sont collectée?. Elles doivent ainsi étre informées de la finatité traitement,
des destinataires des données, du caractére ollggati non de la collecte, ainsi
que des modalités d’exercice des droits d’oppasititacces et de rectification.

La doctrine de la Commission nationale de l'infotiopae et des libertés
(CNIL) et la jurisprudence du Conseil constitutiehont précisé les conditions
requises pour concilier droit de communicationespect du droit a la vie privée.

La CNIL affirme ainsi de maniére constante que rgda’'un texte
Iégislatif (...) autorise expressément des admirtistra, collectivités publiques
ou organismes publics & demander communication giegiopérations de contrble
d'informations nominatives, les organismes privegablics sont tenus de donner
une suite favorable a ces demandes sous réserveespgct des conditions
suivantes :

— les demandes doivent étre ponctuelles et motivées

— elles doivent porter uniqguement sur des inforameti individuelles et
nominatives ;

— elles ne doivent pas conduire a la communicatio® la transmission de

fichiers ou de sous-ensembles de fichiers, ou kEenore a I'organisation
d’interconnexions ¥°.

Le Conseil constitutionnel a, pour sa part, étéisde recours contre des
lois instaurant un droit de communication pour aokorité administrative. Il a
rappelé de maniére constante que I'établissememeddroit devait étre assorti

(1) Article 6 de la loi n° 78-17 du 6 janvier 19/ative a I'informatique, aux fichiers et aux litbés.

(2) Article 39 de la loi n° 78-17 précitée du 6 yéar 1978.

(3) Commission nationale de l'informatique et diéertés, délibération n° 82-02 du 2 février 1982tpat
adoption d’un conseil relatif & la communicatiorés tiers des renseignements d’ordre nominatifréigu
dans les fichiers d’EDF et de GDF.
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d’une obligation de motivation et de certainesrietsbns eu égard a la nature et a
I'ancienneté des documerits

Ainsi encadré, le droit de communication est awdwi reconnu a de
nombreuses autorités administratives pour mener ién kdes missions
expressément mentionnées dans la loi.

Parmi elles, I'administration fiscale dispose dedoait en application des
articles L. 81 a L. 96-J du livre des procédurssdies. Dans un arrét du Conseil
d’Etat du 6 octobre 2008, ce droit a été défini comme ayant « seulement pou
objet de permettre au service, pour I'établisseraeid contrble de I'assiette d’'un
contribuable, de demander a un tiers ou, éventuel¢ au contribuable
lui-méme, sur place ou par correspondance, de meangdnctuelle, des
renseignements disponibles sans que cela nécdsaitestigations particuliéres,
ou dans les mémes conditions, de prendre connagsskncas échéant, copie de
certains documents existants qui se rapportenadiité professionnelle de la
personne auprées de laquelle ce droit est exeroé d&position spéciale, il est mis
en ceuvre sans formalités particuliéres a I'égardetie personne et, lorsqu’il est
effectué auprés de tiers, n'est pas soumis a tjabbn d'informer le contribuable
concerné ».

Actuellement, les préfectures, chargées de déligsstitres de séjour et de
vérifier que les étrangers remplissent les conuliticequises pour leur obtention,
disposent de l'application de gestion des dossiersessortissants étrangers en
France (AGDREF), application qui a vocation a citmst le support de base pour
I'exercice du droit de communication.

Régi par les articles R. 611-1 a R. 611-7-3 du dBESEce traitement
automatisé de données a pour finalités de gardatidroit au séjour des
ressortissants étrangers en situation irréguliérdeelutter contre I'entrée et le
séjour irréguliers en France de ressortissantsigdra. A cet égard, I'application
poursuit cing objectifs :

— permettre aux services centraux et locaux dugtre de I'Intérieur
d’'assurer l'instruction des demandes et la fakipoates titres de séjour des
ressortissants étrangers, de leurs titres de vogtages documents de circulation
délivrés aux ressortissants étrangers mineurs, @iesla gestion de leurs dossiers
respectifs ;

— mieux coordonner I'action des services chargémdttre en ceuvre les
procédures intéressant les ressortissants étrangers

— améliorer les conditions de vérification de Ienticité des titres de
séjour et celles de l'identité des étrangers emsin irréguliere ;

(1) Décision n° 92-316 DC du 20 janvier 1993 surlda relative a la prévention de la corruption etla
transparence de la vie économique et des procédurieques.

(2) Conseil d’Etat, 6 octobre 2000, n° 20876BRL Trace
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— permettre la gestion des différentes étapes gwdeédure applicable
aux mesures d'éloignement ;

— établir des statistiques en matiére de séjoud’ébignement des
ressortissants étrangers.

L'article R. 611-1 prévoit que le traitement petrieéconsulté et mis en
relation avec d'autres traitements concernant lescuures intéressant les
ressortissants étrangers, tandis que l'article RL-B précise que 'AGDREF
comporte les images numérisées de la photograples empreintes digitales des
dix doigts des étrangers demandeurs ou titulaies titre de séjour ou d’un titre
de voyage d'une durée de validité supérieure anuairesi que de ceux en situation
irréguliere et de ceux faisant I'objet d'une mesdtéloignement. L'AGDREF
contient également I'ensemble des données persesrglumérées a la section 1
de 'annexe 6-4 du CESEDA.

2. Les modifications proposées

Le présent article prévoit de compléter par un ebawticle L. 611-12 le
titre I°" « Controles » du livre VI « Controles et sanctiordu CESEDA.

Le premier alinéa de larticle L. 611-12 du CESEDA reconnait la
possibilité pour l'autorité administrative compéiendans le cadre des missions
gu’elle exerce en application du CESEDA, de demaddeertaines autorités et
personnes privéeles documents et informations strictement nécessgour
contrbler la sincérité et I'exactitude des déclarat ou I'authenticité des piéces
produites lors de I'attribution d’un droit de séjaau de sa vérification. Le secret
professionnel n’'est pas opposable a cette demandmption faite du secret
médical.

Le deuxiéme alinéade l'article L. 611-12 du CESEDA prévoit que ce
droit de communication s’exerce a titre gratuitelogue soit le support utilisé pour
la conservation des documents, auprés des organigui#ics et privés. Etaient
initialement concernés :

— les administrations fiscales ;

— les administrations chargées du travail et daplei ;
— les autorités dépositaires des actes d’état civil

— les organismes de sécurité sociale et P6le emploi
— les collectivités territoriales ;

— les chambres consulaires ;

— les établissements scolaires et d’enseignemeegriswir ;
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— les fournisseurs d’énergie, de télécommunicatioiiacces internet ;
— les établissements de soin publics et privés ;

— les établissements bancaires et des organisnaefers ;

— les entreprises de transport des personnes ;

— les greffes et tribunaux de commerce.

Dans sa rédaction initiale, ldernier alinéa de l'article L. 611-12 du
CESEDA reconnaissait a l'autorité administrativanpétente la possibilité de
consulter, aux mémes fins, les données pertinatéEnues par les organismes
publics et privés mentionnés au deuxieéme alinéa.

Lors de ses travaux, votre rapporteur a consta& lguprésent article
pouvait, en I'état, soulever plusieurs difficult€ertaines personnes auditionnées
se sont notamment interrogées sur les justificatidn choix, opéré par le
Gouvernement, des autorités et des personnes picodeernées par I'exercice de
ce droit de communication, I'étude d’impact ne diétat ni les raisons ayant
conduit a retenir certains organismes, ni les miions qu'ils devront fournir.
Votre rapporteur considére qu'il est indispensat#emieux définir pour chaque
type d’organismes concernés la finalité et la ratles informations susceptibles
d’étre demandées.

De surcroit, le nouvel article L.611-12 du CESEDénd le secret
professionnel — autre que médical — inopposabled@it de communication
reconnu a I'administration. Plusieurs personnestiantiées par votre rapporteur
se sont interrogées sur une éventuelle extensidm lgge des secrets susceptibles
d'étre protégés dans le cadre du droit de commtiaita

De la méme maniére, la rédaction du présent arfick®ulevé, lors des
auditions menées par votre rapporteur, deux irgations complémentaires.

Tout d’abord, I'administration ne serait pas tedteformer I'étranger de
la collecte d'éventuelles données personnelles decarnant. Cette absence
d’information rendrait dés lors impossible poutréhger concerné d’exercer son
droit d’acces, de rectification ou de suppressierddnnées personnelles pourtant
consacré par les articles 39 et 40 de la loi n17&u 6 janvier 1978 relative a
l'informatique, aux fichiers et aux libertés.

Ensuite, la rédaction actuelle du présent articlermettrait a
'administration de collecter des données persdesedu titre de son droit de
communication, sans que ne soit pour autant petésdurée de conservation de
ces données, alors méme que le droit de commuomcatst susceptible
d’impliquer la création — a défaut d’'étre expressémexclue en l'état — de
traitements automatisés de données sans garauffesarstes pour la protection



— 226 —

des données personnelles. Enfin, les croisemenfistders, notamment avec les
organismes sociaux, ne sont pas explicitement gxclu

Pour I'ensemble de ces raisons, la Commission atddm amendement
de votre rapporteur réécrivant intégralement levebuarticle L. 611-12 du
CESEDA, afin d’encadrer plus strictement I'exercte droit de communication
reconnu a I'administration.

La nouvelle rédaction retenue par la Commissioncipeé ainsi les
situations dans lesquelles I'administration pourmioir recours au droit de
communication. Celles-ci sont limitées a l'instiantd’'une premiére demande de
titre de séjour, & une demande de renouvellemertitrdeou au contréle du
maintien du droit au séjour. Il exclut ainsi exjiienent tout recours au droit de
communication pour un motif autre que le droit &sr de I'étranger concerné.

Par ailleurs, le caractéere ponctuel du droit de mamication, excluant
ainsi un usage massif non lié a une situation iddelle, est explicitement
réaffirmé, tandis que le nombre d'organismes su#iep d'étre interrogés est
limité au strict nécessaire pour |'obtention deferimations pertinentes en vue de
la vérification des criteres d'attribution du drait séjour. Ne sont plus concernés
les administrations fiscales, les collectivitésiteriales, les chambres consulaires
ainsi que les entreprises de transport des personne

L'article L.611-12 du CESEDA supprime la possigili pour
'administration d’accéder directement aux inforroas détenues par ces
organismes au nombre réduit et définit, dans le endemps, une durée de
conservation des documents et informations transo@tte durée ne pouvant
excéder la durée cumulée du titre de séjour deémtahger est titulaire et, le cas
échéant, de la procédure de renouvellement dirdit ti

La rédaction adoptée par votre Commission préwopdssibilité, sur la
demande de I'étranger, de rectifier, de complétemnettre a jour ou d’effacer les
données a caractere personnel le concernant, sda®sées sont inexactes,
incomplétes, périmées, ou si leur collecte, letisation, leur communication ou
leur conservation n’est pas compatible avec leslifés assignées par le

Iégislateur au droit de communication.

Le nouvel article L. 611-12 du CESEDA renvoie adéctret en Conseil
d’Etat pris aprés avis de la Commission national&idformatique et des libertés
(CNIL) le soin de déterminer les modalités d'apgion du droit de
communication et notamment de définir de manieférdinciée, pour chaque
administration, organisme, établissement ou erisepmoncernée, la nature des
informations et des documents susceptibles d'éomntuniqués a I'autorité
administrative. Votre rapporteur estime, en effetun dispositif aussi dérogatoire
mérite d'étre soumis, pour son application par voéglementaire, a l'avis
préalable de la CNIL.
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La Commission examine, en discussion commune, fesndements
identiques CL163 de M. Paul Molac et CL178 de WMn3e Robiliard, et
'amendement CL192 du rapporteur.

M. le rapporteur. Je me suis déja longuement exprimé ce matin sur
l'article 25. La rédaction du projet de loi peutster penser qu’une incursion
excessive ou disproportionnée dans la vie privéeediins étrangers est rendue
possible par les moyens mis a la disposition défeptures. Cela pourrait étre le
cas lorsqu’il s’agit d'apprécier la réalité de lee wommune d'un couple ou de
l'implication d’'un pére étranger dans I'éducatiengbn enfant francais.

Avec I'accord du Gouvernement, nous avons voulaérer les pratiques
ouvertes aux préfets en les faisant relever dégislation relative a la gestion des
fichiers et a leur acces. Alors que la Commissiationale de I'informatique et
des libertés (CNIL) n'avait pas été sollicitée par Gouvernement pour la
rédaction de l'article 25, le découvrant, pour atfiee, lors de l'audition que jai
organisée, elle donnera désormais un avis sur deedén Conseil d’Etat qui
déterminera, de facon différenciée, la nature démmations et les documents
susceptibles d’étre communiqués par chacune dewitéat énumérées dans
l'article. Les services des préfectures ne pourmad demander tout ce qu'ils
veulent, par exemple aux fournisseurs d'accésexnat. Il est probable que de
nombreuses associations souhaiteront exercer varscontre ce décret, ce qui
permettra au Conseil d’Etat de se prononcer syrdaortionnalité des moyens
employés au regard de l'objectif de vérification ldesituation d’'une personne
étrangere.

Avis défavorable aux amendements de suppressibartiele.

Mme Marie-Anne Chapdelaine.Je tiens a saluer le travail effectué par le
Gouvernement et le rapporteur sur l'article 25,tdes dispositions initiales nous
avaient inspiré des craintes |égitimes s’agissantedr caractére intrusif. Je ne
peux qu'approuver une solution proportionnée, qonré de nombreuses
garanties, notamment en matiéere d'utilisation dgsdrs.

La Commissionrejette les amendements CL163 et CL178a€bpte
'amendement CL192.

En conséquence, I'article 25 eshsi rédigé
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Article 26
(art. L. 622-10 du code de I'entrée et du séjosréteangers et du droit d’'asile)
Ouverture de voies de recours contre les décisiods destruction et
d'immobilisation par neutralisation, prises par le procureur de la
République, des véhicules ayant permis, dans dedleactivités d’outre-mer,
le délit d’entrée irréguliére sur le territoire

Le présent article réécrit l'article L. 622-10 dEEEEDA qui prévoit la
possibilité, pour le procureur de la République, Gumyane, en Guadeloupe, a
Saint-Martin et a Saint-Barthélemy, d’ordonner éstiuction ou I'immobilisation
des véhicules utilisés pour commettre le délit ttémirréguliére sur le territoire.
Dans cette perspective, il poursuit un double dlfjgai est, d’'une part, d’ouvrir
des voies de recours contre ces décisions de pucde la République — afin de
garantir leur conformité a la Constitution — efawte part, d'étendre I'application
de l'article L. 622-10 précité a Mayotte et a laritaque — en vue d'uniformiser
le régime juridique applicable dans les colleafisit’outre-mer concernées.

Actuellement, ld de larticle L. 622-10 du CESEDA reconnait au
procureur de la République, en Guyane, la facutiéddnner la destruction des
embarcations fluviales utilisées lors des infrattial’aide a I'entrée et au séjour
irréguliers prévues aux articles L. 623%et L. 622-2% du CESEDA, & condition
gue trois conditions soient réunies :

— les embarcations ne sont pas immatriculées ;

— un proces-verbal a constaté ces infractions ;

(1) Article L. 622-1 du CESEDA :

« Sous réserve des exemptions prévues a l'artick2p-4, toute personne qui aura, par aide diremte
indirecte, facilité ou tenté de faciliter I'entré&g circulation ou le séjour irréguliers, d’'un éinger en
France sera punie d'un emprisonnement de cinq adaiee amende de 30 000 euros.
« Sous réserve des exemptions prévues a l'artidd®2-4, sera puni des mémes peines celui quilegget
soit sa nationalité, aura commis le délit défini premier alinéa du présent article alors qu'il seuvait
sur le territoire d'un Etat partie & la conventisignée & Schengen le 19 juin 1990 autre que ladgan
« Sous réserve des exemptions prévues a l'articlé2R-4, sera puni des mémes peines celui qui aura
facilité ou tenté de faciliter I'entrée, la circdlan ou le séjour irréguliers d’'un étranger sur territoire
d’un autre Etat partie a la convention signée aéuajen le 19 juin 1990.
« Sous réserve des exemptions prévues a l'articlé2R-4, sera puni de mémes peines celui qui aura
facilité ou tenté de faciliter I'entrée, la circulan ou le séjour irréguliers d'un étranger sur tierritoire
d’un Etat partie au protocole contre le trafic dlte de migrants par terre, air et mer, additionrela
convention des Nations unies contre la criminaliténsnationale organisée, signée a Palerme le
12 décembre 2000.
« Les dispositions du précédent alinéa sont applesen France a compter de la date de publication
Journal officiel de la République frangaide ce protocole. »

(2) Article L. 622-2 du CESEDA :
« Pour I'application des deuxieme, troisieme ettgeme alinéas de l'article L. 622-1, la situation
irréguliére de I'étranger est appréciée au regarel la législation de I'Etat partie intéressé. En mytles
poursuites ne pourront étre exercées a I'enconeel’duteur de l'infraction que sur une dénonciation
officielle ou sur une attestation des autorités pétantes de I'Etat membre ou de I'Etat partie ing&e.
« Aucune poursuite ne pourra étre exercée conteepersonne justifiant qu'elle a été jugée défieitent
a I'étranger pour les mémes faits et, en cas delanmation, que la peine a été subie ou prescrite. »
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— aucune autre mesure technique n’est raisonnahteemvisageable pour
prévenir le renouvellement de ces infractions.

Lell permet aux procureurs de la République en Guapejoa
Saint-Barthélemy, a Saint-Martin et en Guyane, d@gncer I'immobilisation des
véhicules terrestres et des aéronefs ayant seoininettre des mémes infractions
prévues aux articles L. 622-1 et L. 622-2 du CESEDAmmobilisation est
effectuée par la neutralisation de tout moyen petisable au fonctionnement de
ces véhicules. Deux conditions sont requises poarégler a cette opération : un
procés-verbal a constaté ces infractions et aueutre® mesure technique n’est
raisonnablement envisageable pour prévenir le rell@ment de ces infractions.

En I'état actuel de sa rédaction, la conformité &bnstitution de l'article
L. 622-10 du CESEDA est sujette a caution, comgrte tes précisions apportées
par le Conseil constitutionnel dans sa décisioB0i%4-390 QPC du 11 avril 2014.
Il a, en effet, estimé qu’en matiere pénale le abgg prévu a l'article 41-4 du
code de procédure pénale autorisant, sur décisigeratureur de la République,
la destruction de biens saisis sans pour autamteida possibilité aux personnes
titulaires de droits sur ces biens de la conted®rant une juridiction, était
contraire aux exigences découlant de l'article d@adDéclaration de 1789.

Le présent article tire les conséquences de cétisidn et ouvre une voie
de recours suspensif contre les mesures ordonnéedepprocureur de la
République en application de I'article L. 622-10G@ESEDA.

Les décisions d'immobilisation pourront étre cotdées selon les regles
fixées a l'article L. 41-4 du code de procéduregbentel qu'il a été modifié par la
loi n°2015-177 du 16 février 2015 relative a la demisation et a la
simplification du droit et des procédures dansdemaines de la justice et des
affaires intérieures. En effet, I'article 41-4 ainsodifié prévoit désormais que la
décision par laquelle le procureur de la Républicgfese de restituer un objet
placé sous main de justice peut étre contestés, wtadélai d’'un mois a compter
de sa notification, devant la chambre de linsiarct Le recours est alors
suspensif.

S’agissant des décisions de destruction, ellesrpoufaire I'objet, éns
un délai de quarante-huit heures a compter detification de la décision, par
voie de requéte, d'un recours devant le présideda @hambre de I'instruction
qui se prononce dans un délai de quinze jourseteurs est alors suspensif.

Enfin, le présent article étend également le béaddie I'article L. 622-10
du CESEDA ainsi modifié a la Martinique et a Magoéfin d’'uniformiser les
moyens juridiqgues mobilisables contre le délit &'éa irréguliere sur le territoire
francais.

Ainsi modifié et complété, l'article L. 622-10 dUESEDA se compose
désormais de cing alinéas applicables, d’'une pars les départements d’outre-
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mer de Guyane, de Guadeloupe, de Martinique, deotitagt, d’autre part, dans
les collectivités d’outre-mer de Saint-Barthélerhge Saint-Martin :

— le premier alinéa reconnait aux procureurs de la République de ces
départements et collectivités d’outre-mer la facwltordonner la destruction ou
'immobilisation des embarcations, des véhiculesettres et des aéronefs utilisés
lors des infractions — constatées par procés-verippévues aux articles L. 622-1
et L. 622-2 du CESEDA. Cette décision peut étreepeu cours d’'une enquéte,
lorsqu’aucune juridiction n'a été saisie ou quaaduridiction saisie a épuisé sa
compétence sans avoir statué sur le sort desscellé

— le deuxiéme alinégprévoit la motivation de ces décisions ;

— le troisieme alinéaimpose la notification de ces mémes décisions aux
personnes mises en cause et, si elles sont cornauwegersonnes disposant de
droits sur le bien concerné ;

—le quatrieme alinéa établit que les décisions d'immobilisation,
effectuées par la neutralisation de tout moyerspelisable au fonctionnement du
véhicule, peuvent faire I'objet d'un recours seles conditions fixées a I'article
41-4 précité du code de procédure péneflesiprg ;

— lecinquieme alinéadéfinit le régime des recours possibles contre les
décisions de destruction prononcées par le procudeula République. Les
personnes concernées peuvent formuler toute oliserécrite ou orale a I'appui
de leur recours. Lorsque la personne mise en caas@as fait connaitre sa
position et que le propriétaire ou I'ayant droia ipas pu étre identifié, averti ou ne
s’est pas manifesté dans un délai de quinze jtanstocédure est réputée avoir
été contradictoire afin d'éviter tout comportemetitatoire. La décision du
procureur de la République peut alors étre exécutée

*

La Commission est saisie de 'amendement CL21@jporteur.

M. Guy Geoffroy. Le rapporteur pourra éventuellement s'interrog8cj
a la séance publique, sur I'opportunité de parésr € décisions de destruction du
procureur de la République ». Mieux vaudrait, sémste, viser les décisions de
destruction prises par ce dernier.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle adopteensuite 'amendement de conséquence CL220 du nteppo

Puis elle adopte I'article 2énodifié.
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Article 27
(art. L. 624-4 du code de I'entrée et du séjourédemgers et du droit d’'asile)

Clarification des conditions d’application des dispsitions pénales en cas de
soustraction aux obligations résultant de la mesurd'assignation a résidence

Le présent article clarifie les modalités d’apgdiica des sanctions
encourues par les étrangers en cas de manquemeablaations fixées dans le
cadre d'une mesure d'assignation a résidence.

1. Le droit en vigueur et son application

N

L'assignation a résidence est prévue par les dismes du titre VI du
livre V « Les mesures d'éloignement » du code dmtiée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile (CESEDA).

En application de l'article L. 551-1 du CESEDA tt@nger faisant I'objet
d’'une obligation de quitter le territoire ou d’umesure d’expulsion et qui ne peut
quitter immédiatement le territoire est placé emmede rétention. Par dérogation,
il peut étre assigné a résidence dans les troisthgpes prévues aux articles
L. 561-1, L. 561-2 ou L. 523-3 a L. 523-5 du CESEDA

En premier lieu, l'article L. 561-1 prévoit que Wt@rité administrative
peut, jusqu'a ce qu'existe une perspective raisolenal’exécution de cette
obligation, autoriser I'étranger a se maintenir ysoirement sur le territoire
francais en I'assignant a résidence. Cette proeédse un étranger qui :

— fait I'objet d’'une obligation de quitter le tewire francais sans délai ou
si le délai qui lui a été accordé est expiré ;

— doit étre remis aux autorités d’'un Etat membré'deion européenne
en application des articles L. 531¥ou L. 531-2% du CESEDA ;

— doit étre reconduit a la frontiere en applicattnl’article L. 531-3 du
méme code, qui concerne les étrangers non euroféa@t I'objet d'une
décision d’éloignement ou de non-admission de l# pan Etat partie aux
accords de Schengen ;

— doit étre reconduit a la frontiére en exécutionnd interdiction de
retour ;

— doit étre reconduit a la frontiere en applicatabone interdiction du
territoire prise par un tribunal correctionnel auewour d'assises, conformément
au deuxiéme alinéa de I'article 131-30 du code béna

(1) L'article L. 531-1 du CESEDA concerne les égars non européens en situation irréguliére rensoyers
le pays de I'Union européenne par lequel ils sanités sur le territoire de I'Union.

(2) L'article L. 531-2 concerne les demandeurs i#éaqui sont dans la méme situation que celle mante a
I'article L. 531-1, ainsi que les résidents d'untEtat européen qui se trouvent en situationguié&re
sur le territoire frangais
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L'article L. 561-1 du CESEDA précise que I'assigoata résidence peut
étre prise pour une durée maximale de six moispuesiable une fois.
Par exception, cette limitation de durée ne s’apglipas aux étrangers devant étre
reconduits a la frontiére, s'ils entrent dans Ilgpdthéses prévues au deuxiéme
alinéa de l'article L. 131-30 du code pénal préaté aux articles L. 523-3 a
L. 523-5 du CESEDAYoir infra).

En deuxieme lieu, I'étranger devant étre placéemire de rétention peut
faire I'objet d'une mesure d’'assignation a résigengil remplit les conditions
fixées a larticle L. 561-2 du CESEDA. Est concefié&ranger pour lequel
I'obligation de quitter le territoire demeure unergpective raisonnable. Il doit en
outre présenter les garanties de représentatidestieés propres a prévenir le
risque qu'il se soustraie a I'obligation de quitteterritoire dans un délai de trente
jours a compter de sa notification.

L'article L. 561-2 du CESEDA est également applieat I'étranger doit
étre reconduit a la frontiére en exécution :

— d’une interdiction de retour ;

— d'une interdiction du territoire prise par unbtrnal correctionnel ou
une cour d'assises conformément au deuxieme atiadarticle 131-30 du code
pénal ;

— d’une interdiction administrative du territoire.

Les assignations a résidence prononcées en applicde I'article
L.561-2 du CESEDA ont une durée maximale de queseing jours,
renouvelable une fois.

En troisieme lieu, I'assignation a résidence petg prononcée a I'égard
d'un étranger qui fait I'objet d’une mesure d’exgioh®. Cette mesure est
exécutée d'office par I'autorité administrativeysai I'étranger se trouve dans les
hypothéses mentionnées aux articles L. 523-3 28-5%5du méme code. Dans ce
cas, I'étranger peut étre assigné a résidence :

— lorsqu'il justifie étre dans I'impossibilité dauiter le territoire francais
en établissant qu'il ne peut ni regagner son paysgihe, ni se rendre dans aucun
autre pays. En cas d'urgence absolue et de nécasgi€rieuse pour la slreté de
I'Etat ou la sécurité publique, la mesure d’assigmapeut étre appliquée, pour
une durée maximale d’un mois, aux étrangers qui lfohjet d’'une proposition
d’expulsion (article L. 523-3 du CESEDA) ;

— quand I'étranger fait I'objet d’'un arrété d’expign non exécuté car son
état de santé nécessite une prise en charge nedloak le défaut pourrait
entrainer pour lui des conséquences d’'une excellengravité. Cette décision

(1) Prévue aux articles L. 521-1 et suivants du EEAS.
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est possible sous réserve de I'absence d'un traite@pproprié dans le pays de
renvoi, sauf circonstance humanitaire exceptioenaefppréciée par le directeur
général de l'agence régionale de santé territoneie compétente (article
L. 523-4 du CESEDA) ;

— un arrété d’'assignation a résidence est possibkitre probatoire et
exceptionnel, & I'égard de I'étranger qui fait fetbd’'une mesure d’expulsion en
application de l'article L. 521-2du CESEDA (article L. 523-5 du méme code).

Plusieurs régles applicables a 'ensemble desressigs a résidence sont
précisées par larticle L. 561-1 précité du CESEDZes mesures sont des
décisions administratives qui doivent étre motivéeltes s’effectuent dans des
lieux déterminés par I'autorité administrative diéranger ne peut quitter sans
autorisation. L'ordonnance n° 2015-124 du 5 févBiei5 relative aux conditions
d’'application outre-mer de [interdiction adminitive du territoire et de
I'assignation a résidence des étrangers faisabjefa@’une mesure d’éloignement
précise que I'étranger qui fait I'objet d’un arr@&éxpulsion ou d’'une interdiction
judiciaire ou administrative du territoire pronoa@n tout point du territoire de la
République peut, quel que soit I'endroit ou il s®IVe, étre astreint a résider dans
les lieux choisis par I'autorité administrative.

Les étrangers assignés a résidence doivent senfméggriodiquement
aux services de police ou aux unités de gendarnsgien une périodicité
déterminée, au cas par cas, par l'autorité admatige en fonction de leur
dangerosité et de I'évaluation du risque de fulte. nombre maximal de
présentations quotidiennes est fixé a quatre par par I'article R. 561-2 du
CESEDA. Ce méme article précise que l'autorité aistriative a la possibilité de
fixer une plage horaire pendant laquelle I'étrarg@t demeurer dans les locaux
ou il est assigné a résidence dans la limite dehdixes consécutives par vingt-
quatre-heures.

(1) Article L. 521-2 du CESEDA
« Ne peuvent faire I'objet d’'une mesure d’expulgjom si cette mesure constitue une nécessité ieuyséri
pour la slreté de I'Etat ou la sécurité publiquesetis réserve que les dispositions de l'articl&21-3 n'y
fassent pas obstacle :
« 1° L'étranger, ne vivant pas en état de polygamig est pere ou meére d'un enfant francais mineur
résidant en France, a condition qu'il établisse tiouer effectivement a I'entretien et a I'éducatide
I'enfant dans les conditions prévues par I'arti@&1-2 du code civil depuis la naissance de celutci
depuis au moins un an ;
« 2° L'étranger marié depuis au moins trois anscaua conjoint de nationalité francaise, a conditipne
la communauté de vie n‘ait pas cessé depuis leageret que le conjoint ait conservé la nationalité
francaise ;
« 3° (Abrogé) ;
« 4° L'étranger qui réside régulierement en Frardepuis plus de dix ans, sauf s'il a été, pendanteto
cette période, titulaire d’une carte de séjour temgire portant la mention « étudiant » ;
« 5° L'étranger titulaire d'une rente d'accident dravail ou de maladie professionnelle servie par u
organisme frangais et dont le taux d'incapacitémanente est égal ou supérieur a 20 % ;
« 6° Le ressortissant d'un Etat membre de I'Uniamopéenne, d’un autre Etat partie a I'accord sur
I'Espace économique européen ou de la Confédératiisse qui séjourne régulierement en France depuis
dix ans.
« Par dérogation aux dispositions du présent agtidlétranger visé aux 1° & 5° peut faire I'objetud
arrété d’expulsion en application de Il'article L2511 s'il a été condamné définitivement & une peine
d’emprisonnement ferme au moins égale a cinq ans. »
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En cas de manquements aux obligations fixées dansadire d'une
assignation a résidence, les étrangers encourgmalections définies a I'article
L. 624-4 du CESEDA :

— sont passibles d’'une peine d’emprisonnementals ans les étrangers
astreints & résidence, y compris ceux sous le daume mesure d’expulsidh,
lorsqu’ils n'ont pas rejoint la résidence dansdékais prescrits ou s'ils ont quitté
ultérieurement cette résidence sans autorisatidiawuterité administrative ;

— encourent un an de prison, les étrangers astrairésidence qui ont été
placés sous surveillance électronique, en appicatie I'article L. 571-3 du
CESEDA, a la suite de leur condamnation a une pdingerdiction du territoire
ou a une mesure d'expulsion pour leur comporteraariten avec des activités a
caractere terroriste ;

— en cas de méconnaissance des obligations denfatise aux services
de police et aux unités de gendarmerie, une péimeah d’emprisonnement est
encourue par les étrangers faisant I'objet d’'unsureed’expulsion ainsi que ceux
soumis a une interdiction administrative ou judreiau territoire francais.

Le présent article vise a clarifier les conditiat'application des sanctions
pénales prévues par l'article L. 624-4 du CESEDA

2. La modification proposée

Le présent article entend apporter deux modificatia I'article L. 624-4
du CESEDA.

Afin d’améliorer la lisibilité des sanctions encoas en cas de non-respect
des délais prescris pour rejoindre le lieu d’assigm & résidenc®, le 1° du
présent article étend le régime de ces sanctiongtmangers assignés a résidence
pour lesquels I'exécution de I'obligation de quitie territoire demeure une
perspective raisonnable et qui présentent des tipsate représentation effectives
propres & prévenir le risque qu'ils se soustraerette obligatiof?.

En second lieu, dans sa rédaction initiale2lelu présent article étendait
aux étrangers faisant I'objet d'une interdictionmadistrative du territoire
mentionné$? les sanctions encouru8sen cas de manquement aux obligations
de présentation aux services de police et auxsudiégégendarmerie. Cependant,
cette coordination étant devenue sans objet, dameure ou elle a d'ores et déja
été effectuée par larticle 2 de la loi n° 2014-338u 13 novembre 2014

(1) En application des articles L. 523-3, L. 523-4523-5 du CESEDA.
(2) En application du premier alinéa de I'article 624-4 du CESEDA.
(3) En application de l'article L. 561-2 du CESEDA.

(4) En application du 6° de I'article L. 561-1 diESEDA.

(5) En application du troisiéme alinéa de l'artidle 624-4 du CESEDA.
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renforcant les dispositions relatives a la luttetmmle terrorisme, la Commission a
adopté un amendement de votre rapporteur supprim&fitdu présent article.

*

La Commissiomdoptel’amendement CL221 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 27 modifié.

Article 28
(art. L625-1, L. 625-3, L. 625-4, L. 625-5 et 2566 du code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d'asile)

Renforcement des sanctions pénales encourues
par les transporteurs ne respectant pas leurs oblaions
en matiére de contrbéle des documents de voyage

Le présent article a pour objet :

— d'une part, de doubler le montant des amendesuenes par les
entreprises de transport aérien, maritime ou teerese respectant pas leurs
obligations en matiére de contrle des documentsy@@ge requis pour le
débarquement ou le transit de personnes étrangarEsance, en application des
articles L. 625-1 a L. 625-6 du CESEDA ;

— d'autre part, de supprimer l'article L. 625-3 G&ESEDA qui reconnait
la possibilité pour ces mémes entreprises d'utilise dispositif de numérisation
agréé afin de transmettre aux autorités francaidesgées du contrdle aux
frontiéres les documents de voyage et les visaggeq

Les entreprises de transport de personnes qui iexulodes liaisons
internationales par la voie terrestre, aériennearitime en provenance d’un Etat
non partie a la Convention, signée a Schengen 1¢ui191990, ont la
responsabilité de vérifier que leurs passagersesopbssession des documents de
voyage et, le cas échéant, du visa requis. Eneasathquement a ces obligations,
elles encourent une amende dont le montant valbe $& situation du passager
non ressortissant d’un Etat de I'Union européenne :

— les articles L. 625-1 et L. 625-6 prévoient umeeade de 5 000 euros
guand la personne en situation irréguliere débamudransite par le territoire
national ;

— l'article L. 625-3 réduit a 3 000 euros le moritde 'amende due par
le transporteur dés lors qu'il a utilisé, sur lesix d’embarquement, un dispositif
agréé de numérisation et de transmission aux &gdrancaises des documents et
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des visas. Un décret en Conseil d’Etaa précisé les modalités d'utilisation de ce
systeme ;

—quand le passager en situation irréguliere est mineur sans
représentant légal, l'article L. 625-4 prévoit gitemende de 3 000 ou 5 000
euros, selon les cas, est consignée auprés duidiomaire ayant constaté
l'infraction. La différence entre le montant dedamme consignée et celui de
'amende fixée ultérieurement par l'autorité adrsirative est reversée au
transporteur. En cas de non-consignation, le mod&ta somme est doublé.

Suivant les recommandations formulées par l'inspecénérale de
'administration, le présent article double, dansobjectif d’efficacité, le montant
des amendes encourues par les transporteurs ate gagconnaissance de leurs
obligations et supprime le dispositif agréé de nisaéon et de transmission des
documents de voyage prévu a l'article L. 625-3 @BEDA. Il améliore enfin la
rédaction de ces dispositions en précisant quetl'd provenance des passagers
en infraction n’est pas partie a la Convention deefigen signée le 19 juin 1990.

Le présent article procéde ainsi aux modificatisumsantes :

— a l'article L. 625-1 du CESEDA, il fixe a 10 O@@ros le montant de
'amende due en cas de débarquement ou de trdositpdssager ne possédant
pas les documents ou les visas requis. Il préciedment que I'Etat de
provenance des passagers en situation irréguligrecedui avec lequel «ne
s’applique pas I'acquis de Schengen » ;

— il abroge l'article L. 625-3 du CESEDA, lequehBilit le dispositif de
numérisation et de transmission des documents tvidas requis. Devront
€galement étre abrogés, par voie réglementairgrtetes R. 625-5 a R. 625-12
du CESEDA qui précisent les modalités d’applicatierce systeme ;

— il tire les conséquences de cette abrogationuetdaublement des
amendes en fixant, a l'article L. 625-4 du CESE®montant d( en cas de non
consignation a 10 000 euros ;

— a l'article L. 625-6 du CESEDA, il fixe & 10 O@dros le montant de
'amende due par une entreprise de transport roetiprécise, au second alinéa,
que I'Etat de provenance des passagers en situatiéguliére est celui avec
lequel « ne s’applique pas I'acquis de Schengen ».

Sur proposition de votre rapporteur, la Commissi@nadopté un
amendement de conséquence, supprimant a l'articB23-5 du CESEDA la
référence a l'article L. 625-3 du méme code, lumméabrogé par le présent
article.

(1) Décret n° 2006-1378 du 14 novembre 2006 retalif partie réglementaire du code de I'entrée efséjour
des étrangers et du droit d'asile.
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* *

La Commission adopte 'amendement de conséquence CL222 du
rapporteur.

Puis elleadoptel’article 28 modifié.

Article 28bis
(art. L. 213-5 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d'asile)
Suppression de la référence au refus d’entrée en &mnce
en matiére d'obligation de réacheminement des étrayers
a la charge des entreprises de transport aérien auaritime

Issu d'un amendement du Gouvernement, le préseitiearéécrit le
premier alinéa de l'article L. 213-5 du code denfiée et du séjour des étrangers
et du droit d'asile (CESEDA), afin de supprimerdférence au refus d’entrée en
France en matiére d’'obligation de réacheminemestétiangers a la charge des
entreprises de transport aérien ou maritime.

En I'état actuel, I'article L. 213-5 du CESEDA ing®maux entreprises de
transport aérien ou maritime d’assurer le retolg éeangers non ressortissants
d’un Etat membre de I'Union européenne lorsqu’its fait I'objet d’une décision
de refus d’entrée en France.

Ce méme article L. 213-5 étend cette obligation é@uangers en transit
interrompu, soit parce qu’une entreprise qui delegitacheminer vers un pays de
destination ultérieur refuse de les embarquer,@oite que les autorités du pays
de destination leur ont refusé I'entrée et les mamvoyés en France. Le plus
souvent, ces étrangers ne demandent donc pasngée &n France, qui n’était
pas leur pays de destination, et ne font donc 'paget d’'une décision de refus
d’'entrée en France.

Le présent article vise donc a supprimer, a I'mtic 213-5 du CESEDA,
la référence a un refus d’entrée en France qus taplus grande partie des cas,
fait défaut en I'absence de demande en ce sensmpééspar I'étranger et empéche
de factole réacheminement de I'étranger dans son paygifier

*

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement CL282 du Gouvernement.
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Article 28ter
(art. L. 222-1 du code de I'entrée et du séjourédemngers et du droit d’'asile)

Précision de I'office du juge des libertés et de ldétention
pour le maintien en zone d'attente

Issu d'un amendement du Gouvernement, le préstciearise a préciser,
a l'article L. 222-1 du code de I'entrée et du séjdes étrangers et du droit d’'asile
(CESEDA), l'office du juge des libertés et de lateadion (JLD) en ce qui
concerne le maintien en zone d’attente par anakagxedispositions relatives a la
prolongation de la rétention administrative.

En l'état actuel, l'article L. 222-1 précité dispogue «le maintien en
zone d'attente au-dela de quatre jours a comptéda diécision initiale peut étre
autorisé, par le juge des libertés et de la détentour une durée qui ne peut étre
supérieure a huit jours ». Le présent article peécjue, dans le cadre de son
office, le juge des libertés et de la détentiotustaur I'exercice effectif des droits

reconnus a I'étranger.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la Commissi adopte
'amendement CL283 du Gouvernement.

CHAPITRE IV
Dispositions de coordination

Article 29
(art. L. 213-1, L. 511-4, L. 513-3, L. 521-3, L.323, L. 571-1, L. 624-1 et L. 742-6 du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogilé'aart. L. 776-1 et L. 776-2 du code de justice
administrative et art. 729-2 du code de procédaraie)

Dispositions de coordination

1. Les dispositions du projet de loi

L article 29 du projet de loi regroupe les dispositions de dimation
transversales a plusieurs articles qui, en consggeie peuvent étre insérées
dans le corps des articles correspondants. Ellgscemsécutives a la suppression
du mécanisme d'arrété de reconduite a la frontéfarticle 14, a la création de
l'interdiction de circulation a l'article 15 et a réforme de la procédure relative
aux étrangers malades prévue a I'article 10.

Les alinéas 1 a 10correspondent aux coordinations nécessaires @ans |
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiudiasile.

Lesalinéas 11 a 14rocedent a des mises en cohérence dans le code de
justice administrative. ldlinéa 15 opere une coordination au sein du code de
procédure pénale.
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2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a apporté a l'article 29 pigjet de loi cing
modifications rédactionnelles et de coordinatiooppsées par votre rapporteur,
notamment pour prendre en compte les dispositiandadloi n° 2014-1353
renfor¢ant les dispositions relatives a la lutteito® le terrorisme et celles du
projet de loi relatif a la réforme du droit d’asiletuellement en navette.

*

* *

Suivant l'avis défavorable du rapporteur, la Conwios rejette
'amendement CL36 de M. Guy Geoffroy.

Elle adopte ensuite successivement les amendements de cdandina
CL254 et CL255, 'amendement CL223, et les amenusnae coordination
CL224 et CL225, tous du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 29 modifié.

Article 30
Dispositions transitoires relatives aux arrétés deeconduite a la frontiere

1. Les dispositions du projet de loi

L’ article 30 du projet de loi prévoit des dispositions transésiafin que
les arrétés préfectoraux de reconduite a la frantgris sur le fondement de
l'article L. 533-1 du code de I'entrée et du séjdas étrangers et du droit d’asile,
abrogé par I'article 14 du projet de loi, restealides et soient pleinement soumis
au régime des décisions d’obligation de quitteetdtoire francais sans délai.

Les arrétés de reconduite a la frontiere délivrésns de trois ans
auparavant continueront de fonder des refus d'ergut le territoire en dépit de
I'abrogation de l'article L. 533-1.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a apporté au texte du prdgtloi une
modification d’ordre rédactionnel proposée par eatapporteur avant d’adopter
l'article 30.

* *

La Commissiomdoptel’amendement de précision CL226 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 30 modifié.
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TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A L'OUTRE-MER

Article 31
(art. L. 311-9-2 et L. 832-1 du code de I'entrédweséjour des étrangers et du droit d’asile)

Dispositions relatives a Mayotte

1. Les dispositions du projet de loi

L'article 31 du projet de loi regroupe les mesures spécifigaas
département de Mayotte. Certaines se limitent asideples coordinations ;
d’'autres constituent des dispositions de fond.

L’ alinéa 1* abroge l'article L. 311-9-2 du code de I'entréedat séjour
des étrangers et du droit d'asile indiquant quedisgositions dudit code relatives
a l'intégration dans la société francaise ne sigppht pas a Mayotte. C'est
désormais le cas depuis I'ordonnance n° 2014-464 7duai 2014 portant
extension et adaptation a Mayotte du code de Bengt du séjour des étrangers et
du droit d’asile, dont la ratification est par ailts prévue a I'article 34 du projet
de loi.

Les alinéas 3 a 7modifient l'article L. 832-1 du code de I'entrée a
séjour des étrangers et du droit d’asile. Cettpadision regroupe les adaptations
apportées au code pour son application a Mayots. références au code du
travail sont remplacées par des références audiottavail applicable a Mayotte.

L’ alinéa 9 prévoit que les formations linguistiques prévuasdlle cadre
du contrat d’accueil et d'intégration par 'artid® du projet de loi seront mises
en ceuvre de maniére progressive a Mayotte dancatetditions définies par
décret en Conseil d’Etat. En raison de I'histopédfique de ce territoire et de sa
trés récente départementalisation, la maitriseadlarigue francaise y demeure
encore perfectible pour les habitants de natighalitancaise. Il serait
excessivement ambitieux, et peu réaliste, d’exiEs nouveaux arrivants une

maitrise du francais qui lui serait supérieure galed?.

L'alinéa 10 instaure une procédure dérogatoire, définie pareiéen
Conseil d’Etat, pour la délivrance de la carte @ destinée aux étrangers
malades. La encore, la situation spécifique de Fdit obstacle au dispositif de
droit commun prévoyant la réunion d’'un collége dédetins. En 2013, Mayotte
comptait seulement 74 médecins (46 généralistes 2&spécialistes) pour
100 000 habitant®. C’est un tiers de moins que Wallis et Futunantitié de la

(1) « Alors méme que I'lle est frangaise depuisl]8#&s peu d’enfants mahorais ont ainsi eu la jbilite de
fréquenter I'école de la République. Selon I'Ing@@s d'un tiers des Mahorais n’a jamais été sciskar Et
60 % de la population en age de travailler ne nisétpas les bases a I'écrit en langue francaisgribune
des sénateurs Jean-Pierre Sueur et Thani MohamiitliShibérationdu 1°" octobre 2014)

(2) Jean-Frangois Rault et Gwénaélle Le Breton-lueiitois, La démographie médicale en région DOM-TOM
— Situation en 2013apport au conseil national de 'ordre des méascip. 25.
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densité polynésienne et trois a quatre fois moireslg Guadeloupe et La Réunion,
alors méme que la pression migratoire est sans comrmesure. De plus, la
nécessité d'un dialogue avec les autorités samtaicomoriennes exclut
I'hypothése de consultations médicales a distance.

Enfin, l'alinéa 11procéde a une coordination pour I'application a bty
du nouvel article L. 611-12 inséré dans le codel'éatrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile a I'article 25 dujetale loi.

2. La position de la commission des Lois

A Tlinitiative du rapporteur, la commission des &oa adopté trois
amendements. Si deux d’entre eux sont de natuectiédnelle, le troisieme a
trait a 'adaptation a Mayotte des conditions dévdince de la carte de séjour
destinée aux étrangers malades. Prenant en caattdéra faible démographie
médicale et la pression migratoire particuliereaguklle I'le est confrontée, la
Commission a considéré matériellement impossibleré&eir un college de
médecins pour délivrer l'avis médical requis par deoit commun. En
conséquence, il est désormais précisé que la proeétérogatoire définie par
décret prévoit simplement « I'avis d’'un médecin ».

La commission des Lois a ensuite adopté I'artidle 3

*

La Commissioradoptesuccessivement les amendements de coordination
CL227 et CL228 du rapporteur.

Elle examine ensuite 'amendement CL193, égaletherdapporteur.

M. le rapporteur. La situation a Mayotte rend totalement inappliealal
procédure de délivrance de la carte de séjour attamger malade, désormais
appuyée sur I'avis médical d'un college de médediasdésertification médicale
sur ce territoire est telle que I'appel a plusienm&decins serait impossible. On
compte a Mayotte dix-huit médecins généralistesqutre-vingts médecins
spécialistes pour 212 000 habitants recensés ebalplement autant de
clandestins. Je préfére confier une telle missiom &eul médecin sur place, qui
soit bien au fait de la situation mahoraise et ggenariats qui lient le centre
hospitalier de Mayotte et les Comores plutdét qués dnédecins se pronongant
depuis la métropole ou ailleurs.

M. Yannick Imbert, le directeur général de I'OFit&fléchit au moyen
d’'organiser une collégialité qu'il souhaite malgpét. S’il parvient a me proposer
une solution d’ici a la séance, nous pourrons ésdlement revenir sur cette
exception mahoraise que je tiens tout de méme sypaposer d’'adopter.

La Commissiomdoptel’amendement.
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Elle adopteensuite 'article 3Imodifié.

Article 32
Application a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin

1. Les dispositions du projet de loi

L’article 32 du projet de loi rend expressément applicableolaalix
collectivités de Saint-Barthélemy et Saint-Martithans lesquelles les réegles
relatives au droit des étrangers ne s’appliquere gur mention expresse
conformément aux articles LO. 6213-1 et LO. 6318kl code général des
collectivités territoriales.

L’article 12 du projet de loi, qui modifie l'artiel L. 5221-2 du code du
travail en limitant I'obligation d’obtention d’'unautorisation de travail aux seuls
séjours professionnels d’une durée supérieurdésartrois, est expressément exclu.
Les articles LO. 6213-3 et LO. 6214-3 réserventetfat a ces collectivités une
compétence exclusive en matiére d’'acces au trdeaibtrangers.

En outre, la définition d'une « jeune entrepriseovante », qui figure a
l'article 44 sexies0 A du code général des imp6ts auquel renvoididlarll du
projet de loi pour la création de la carte de sépuriannuelle portant la mention
« passeport talent », sera détermiaégaint-Barthélemy et a Saint-Martin par des
dispositions locales.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté I'article 32 sandification.

*

* *

La Commissiomdoptel’article 32 sans modification

Article 33
Habilitation du Gouvernement a légiférer par ordonrance pour la Polynésie
francaise, la Nouvelle-Calédonie et les fles Wallet Futuna

1. Les dispositions du projet de loi

L article 33 prévoit, dans les conditions de l'article 38 de&Clnstitution,
une habilitation du Gouvernement en vue d'étendsedispositions localement
opérantes de la présente loi, de procéder aux adap requises et d’actualiser
les dispositions relatives a I'entrée et au séfms étrangers, qui s’appliquent a ce
jour en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francatalans les les Wallis et
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Futuna en vertu d’ordonnances distinctes du codéedérée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile.

Les conditions d'entrée et de séjour des étrangeldvent de la
compétence nationale sous réserve de l'associatientuelle de la collectivité
ultramarine®,

L’habilitation sollicitée vaut pour une période dix-huit mois. Les
projets de loi de ratification devront étre dépoaésplus tard six mois apres la
publication des ordonnances.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a apporté au texte du prdgtloi une
modification d’ordre rédactionnel proposée par eatapporteur avant d’adopter
l'article 33.

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel et de cohérence CL229
du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 33 modifié.

Article 34
Ratification d’ordonnance

L’article 34 du projet de loi ratifie I'ordonnance n°2014-46Giu
7 mai 2014 portant extension et adaptation a Maydit code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile (partggslétive), qui a été publiée au
Journal officiel de la République francaise le 10 mai 2014 et guiemtrée en
vigueur le 26 mai 2014.

1. La procédure d’élaboration de I'ordonnance

L’'ordonnance étendant et adaptant a Mayotte |lgmsdisons du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du drogild'aqui permet en particulier d'y
transposer le droit dérivé de I'Union européennenatiere d’entrée et séjour des
étrangers, a été prise sur le fondement de I'tatidn prévue au 1° dul de
l'article 27 de la loi n°® 2012-1270 du 20 novemBed.2 relative a la régulation

(1) 2° du Il de l'article 21 de la loi organique 1#9-209 du 19 mars 1999 relative a la Nouvelle-Galée ;
3° de larticle 31 de la loi organique n°2004-1@R 27 février 2004 portant statut d’autonomie de la
Polynésie francaise ; article 8 de la loi n° 61-8d¢4 29 juillet 1961 conférant aux lles Wallis ettéma le
statut de territoire d’outre-mer.
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économique outre-mer et portant diverses dispositielatives aux outre-mer. Le
Gouvernement disposait de dix-huit mois pour pubtette ordonnance, soit
jusqu’au 20 mai 2014.

Ainsi que le prévoit I'article 38 de la Constitutiole méme article 27
ajoute qu’un projet de loi de ratification est dé@palevant le Parlement dans un
délai de six mois a compter de la publication dedibnnance. Le présent projet de
loi satisfait cette obligation.

2. Le contenu de I'ordonnance

L'ordonnance n° 2014-464 du 7 mai 2014 portantreiten et adaptation
a Mayotte du code de I'entrée et du séjour desigdra et du droit d'asile (partie
Iégislative), répond a deux objectifs : effectuarttansposition des directives
européennes rendue nécessaire par I'accession yist®aau ¥ janvier 2014, au
statut de région ultrapériphérique de I'Union edemé? ; rapprocher la
Iégislation applicable a Mayotte en matiére d'emte€ de séjour des étrangers du
droit commun.

L'intégration de Mayotte dans le champ d’applicatdu code de I'entrée
et du séjour des étrangers et du droit d’asileremgtaine transposition immédiate
des directives européennes relatives a ce sujetniglt fin au régime de spécialité
|égislative en matiére de droit des étrangers séserve de certaines adaptations
justifiées par le contexte migratoire particuffér

L’'ordonnance n° 2000-373 du 26 avril 2000 relatisex conditions
d’'entrée et de séjour des étrangers a Mayottepifaisdéja largement du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du droiildaSon application directe aura
pour effet la création de nouveaux types de teséjour issus du droit frangais
ou de la transposition de directives européenrmd, ld carte « résident de longue
durée — CE » qui permet une admission au séjows darautre Etat membre de
I'Union européenne dans des conditions simplifi€ééscces a la carte de résident
valable dix ans pour les conjoints et parents déa¢ais résidant réguli€rement sur
le territoire depuis au moins trois ans est facilEn outre, le visa long séjour
valant titre de séjour, qui évite le passage deafger en préfecture la premiere
année de son séjour en France, sera introduitpliGation du code de I'entrée et
du séjour des étrangers et du droit d’asile a égaié pour effet de rendre effectif
le regroupement familial.

(1) Une région ultrapériphérique (RUP) est un tasiie de I'Union européenne situé en dehors du icent
européen. Les RUP ont été reconnues pour la prenfiis dans une déclaration annexée au traité de
Maastricht de 1992. Depuis 2009, elles sont dédirdiel’article 349 du traité sur le fonctionnemerd d
I'Union européenne qui précise la facon dont leitleniropéen peut y étre adapté.

(2) Voir sur ce point le rapport sur la situatiore dimmigration & Mayotte déposé le 8 mars 2006 par
M. Didier Quentin en conclusion des travaux d'unission d’information de la commission des Lois de
I'’Assemblée nationale présidée par M. René Dogigt®932).
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Les articles 1*" et 2 modifient les articles relatifs au champ d’apgiima
territoriale du code de I'entrée et du séjour desngers et du droit d'asile afin de
I'étendre a Mayotte.

L’ article 3 crée un observatoire de I'immigration a Mayottgadastitué
dans les autres départements d’outre-mer en 2007 é@luer la politique de
régulation des flux migratoires et les conditiongmdigration. L'article 22
prévoit un délai de six mois apres I'entrée en eigude I'ordonnance pour la
constitution de cet observatoire ; il a été dépassEue la presse locale se faisait
I'écho en décembre 2014 du retard d’ores et déjaraalé™®.

L’ article 4 rend non applicable la disposition qui prévoit dgieonjoint
de Francais qui sollicite un visa pour venir safigr en France est soumis a une
évaluation de son degré de connaissances de laeaegdes valeurs de la
République.

L’ article 6 écarte I'application de la disposition selon ldguée méme
local ne peut accueillir simultanément des étramgelevant du régime de la zone
d'attente et des étrangers relevant de celui d@étention administrative. Cette
mixité est autorisée pour pallier I'absence de litlvébergement dans la zone
d'attente du port de Mamoudzou en permettant arliattration d’héberger des
non-admis dans le centre de rétention administerativ

L’article 7 rend non applicables le contrat d'accueil et égnation
(art. L. 311-9 du code de I'entrée et du séjour étesngers et du droit d'asile) et
le dispositif de formation aux droits et devoirssdearents bénéficiant d’'un
regroupement familial et ayant un ou des enfamtsl(a311-9-1 du méme code).

L’article 8 étend a Mayotte I'exception faite pour Saint-Margt la
Guyane les autorisant a ne pas mettre en placerdmission du titre de séjour.
La pression migratoire sur ces territoires indmtnombre élevé de demandes de
régularisation, entrainant des délais importants\waut mieux ne pas allonger.

L’ article 9 restreint la délivrance d'un titre de séjour atragers avant
'age de treize ans aux seuls mineurs entrés awvem@ns un parent en séjour
régulier (2° de l'article L. 313-11 du code de L& et du séjour des étrangers et
du droit d'asile). Larticle 10 rend non applicables a Mayotte les dispositions
relatives a I'admission exceptionnelle au séjoutidle L. 313-14 du méme code)
ainsi qu’'a I'admission au séjour pour les minewaés entrés en France entre
seize et dix-huit ans et engagés dans un projéordeation qualifiante (article
L. 313-15 du méme code). drticle 11 subordonne a la justification de leurs
ressources la délivrance d'une carte de résidemsapois ans aux parents et
conjoints de Francais (2° et 3° de larticle L. &4du méme code). Les
dispositions de ces trois articles découlent derdeonté de ne pas accroitre

(1) http://www.ipreunion.com/photo-du-jour/reportagel2012/02/la-premiere-reunion-devait-se-tenir-avant-
le-26-novembre-mayotte-l-observatoire-de-l-immigmatse-fait-attendre,28329.html
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I'attractivité de Mayotte pour les candidats a hmgration irréguliére, notamment
pour les enfants.

L’ article 12 rend non applicable le titre 11l du livre Il reifaaux aides au
retour et larticle 13 prévoit un régime d'aides spécifigue a la réinsart
économique et au profit des personnes regagnantpbets accompagnées d’un
enfant mineur a charge.

L’article 14 maintient le caractére non suspensif du recourdredes
décisions d’éloignement d’étrangers en situatioéguliere, a l'instar du régime
existant en Guyane et a Saint-Martin de facon péresu en Guadeloupe et a
Saint-Barthélemy de fagon temporaire. Le caraagoeptionnel de I'immigration
irréguliere a Mayotte justifie de ne pas renoncee aégime spécifique auquel les
obligations européennes ne s’opposent pas.

L article 15 permet de recourir a la visioconférence pour ru¢ede la
commission d’expulsion afin que I'empéchement d'da ses membres ne
constitue pas un obstacle a la validité de la @uni

L’ article 17 reprend la possibilité pour la police judiciaire grocéder a
des visites de véhicule dans une zone comprise knlittoral et une ligne tracée a
un kilomeétre en deca. Cette disposition existe ¢éar la Guadeloupe, Saint-
Martin et Saint-Barthélemy, ou I'immigration irrdgtre peut prendre la forme de
débarquements clandestins. Elle est particulieremiia a Mayotte en raison de
la fréquence des arrivées de bateaux de fortute(diwassa-kwassas »).

Lesarticles 16, 18 et 1%ont des articles de coordination.

L’ article 20 crée un chapitre spécifique a Mayotte dans le il du
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiudiasile intitulé « Dispositions
communes et dispositions diverses ». Un nouvetlartii. 832-1 formule des
adaptations de cohérence, notamment en remplagantéférences au code du
travail et au code de la sécurité sociale pard&sences correspondantes au code
du travail applicable a Mayotte et a 'ordonnanée002-411 du 27 mars 2002
relative a la protection sanitaire et sociale a i@y L'article L. 832-2 précise,
par dérogation au principe d'unité du territoiragdes cartes de séjour délivrées a
Mayotte ne permettent le séjour qu'a Mayotte ; enséquence, il maintient
I'exigence de visa pour les ressortissants de pigys a I'Union européenne
titulaires d'un titre de séjour en cours de vafidit Mayotte souhaitant se rendre
dans un autre département d’outre-mer ou de Fragt®politaine.

L’ article 21 abroge I'ordonnance du 26 avril 2000 précitéeajganisait
le régime de spécialité législative de Mayotte damdomaine.

Enfin, l'article 23 fixe la date d’entrée en vigueur de l'ordonnance a
26 mai 2014, assurant la concomitance de l'entréevigueur des parties
Iégislative et réglementaire du code de I'entréelesséjour des étrangers et du
droit d'asile a Mayotte.
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3. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a adopté l'article 34 sandification.

*

La Commissiomdoptel'article 34 sans modification

TITRE IV
DISPOSITIONS FINALES

Article 35
Mesure transitoire relative au contrat d'accueil etd'intégration

1. Les dispositions du projet de loi

L’article 35 du projet de loi constitue une disposition tramiggt a
destination des étrangers qui ont conclu avec t'Eta contrat d’accueil et
d’intégration conformément a l'article L. 311-9 dade de I'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d'asile dans sa rédaetiturelle, avant sa modification
par larticle £ du projet de loi.

Au terme d'une premiére année de séjour régulieFramce, I'étranger
bénéficie de la délivrance de la carte de séjourigsinuelle instituée au nouvel
article L. 313-17 du méme code résultant de I'tid du projet de loi. Il suffit, a
cette fin, qu'il justifie de son assiduité et duiséx de sa participation aux
formations suivies en application de ce contral] qlait pas manifesté de rejet
des valeurs de la République et qu’il remplissectewditions de délivrance de la
carte de séjour temporaire dont il était précédemnitelaire.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a apporté a I'article 35 omalification d’ordre
rédactionnel proposée par votre rapporteur. Cella-cété I'occasion d’'une
coordination avec la nouvelle rédaction de I'agtitll relatif a la carte de séjour
pluriannuelle : les « valeurs de la République mt sonsi devenues les « valeurs
essentielles de la société francaise et de la Rgpabs.

*

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL230 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 35 modifié.
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Article 36
Entrée en vigueur de la condition relative au niveade connaissance de la
langue francaise

1. Les dispositions du projet de loi

La délivrance de la carte de résident, en prinaipbout de cing années de
résidence en France, sera notamment conditionndattainte d'un niveau
suffisant de connaissance de la langue francaizeteaames du nouvel article
L. 314-2 du code de I'entrée et du séjour des géamnet du droit d’asile résultant

de l'article 2 du projet de loi.

Pour garantir que les nouvelles dispositions nepiiquent pas a des
étrangers qui n'auraient eu ni le temps ni les meyde s’y préparer,dtticle 36
du projet de loi précise que cette exigence lirtgnis ne sera effective qu'a
compter de deux ans apres la publication de la loi.

2. La position de la commission des Lois

La commission des Lois a apporté au texte du prdgtloi une
modification d’ordre rédactionnel proposée par eatapporteur avant d’adopter
I'article 36.

* *

La Commissiomdoptel’amendement rédactionnel CL231 du rapporteur.
Elle adopteensuite I'article 3@nodifié.

La Commissiomdopteenfin I'ensemble du projet de Imiodifié.

En conséquence, la commission des Lois constitutiosneléela 1égislation
et de I'administration générale de la Républiquesrdemande ddopterle projet de
loi relatif au droit des étrangers en Franceprés engagement de la procédure
accélérée, dans le texte figurant dans le documemenau présent rapport.
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LISTE DES PERSONNES ENTENDUES PAR LE RAPPORTEUR

Mercredi 12 novembre 2014
» Croix rouge francaise

— Mme Carole CRETIN, directrice de I'action sociale

— Mme Maryam RAFIL, responsable du programme perssiétrangeres
* Amnesty International France

— M. Jean-Francois DUBOST, responsable du programnegsopnes
déracinées

« Conférence des présidents d’université
— M. Jean-Loup SALZMANN, président
— M. Jean-Luc NAEL, conseiller relations internatites
— M. Karl STOECKEL, conseiller parlementaire

« Groupe d'information et de soutien des immigrés (GTI)
— Mme Nathalie FERRE, présidente honoraire

— Mme Karine PARROT, universitaire et membre du burdu Gisti

Jeudi 13 novembre 2014
 CIMADE
— M. Jean-Claude MAS, secrétaire général
— M. David ROHI, responsable de la question éloigmeme
— Mme Lise FARON, responsable du droit au séjour
— Mme Sarah BELAISCH, responsable des actions tligues
« CAMPUS FRANCE
— M. Jean-Pierre GESSON, président du conseil d'tatem
» Union syndicale des magistrats administratifs (USMA)
— Mme Marie-Pierre DUPUY, secrétaire générale
» Syndicat de la juridiction administrative (SJA)
— Mme Fabienne CORNELOUP, présidente
— M. Hervé GUILLOU, vice-président

(1) Ces représentants d'intérét ont procédé a lewciiption sur le registre de I'Assemblée nationad&ngageant ainsi dans une
démarche de transparence et de respect du coderttuite établi par le Bureau de I'Assemblée natiena
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* Syndicat de la magistrature (SM)

— M. Patrick HENRIOT, magistrat, représentant dudéyaat
« Syndicat des avocats de France (SAF)

— Me Didier LIGER, avocat au barreau de Versailles

— Me Emeline LACHAL, avocate au barreau de Lille

Mercredi 19 novembre 2014
» Ligue des droits de 'homme
— M. Jacques MONTANCIE, secrétaire général

— Mme Myléne STAMBOULI, membre du bureau nationakresponsable du
groupe de travail étrangers et immigration

— Mme Odile GHERMANI, membre du comité central
» Action des chrétiens pour I'abolition de la torture (ACAT)
— M. Nordine DRICI, directeur des programmes

— Mme Eve SHAHSHAHANI, responsable du programme asile

Jeudi 20 novembre 2014
* Ministére de I'Intérieur
Cabinet du ministre de I'Intérieur
— M. Raphaél SODINI, conseiller Immigration et Asile
Direction générale des étrangers en France
— M. Luc DEREPAS, directeur général
— M. Benoit BROCART, directeur de I'immigration

— Mme Patricia RENOUL, sous-directrice de l'acciegilde la prévention des
discriminations

Direction centrale de la police aux frontiéres
— M. Fernand GONTIER, directeur central adjoint

* Association nationale d'assistance aux frontieres po les etrangers
(ANAFE)

— Mme Brigitte ESPUCHE, déléguée générale

— Mme Laure BLONDEL, coordinatrice juridique
» Force ouvriere (FO)

— Mme Andrée TOMAS, secrétaire confédérale

— Mme Corinne MARES, assistante
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Mercredi 26 novembre 2014
« Conseil National des Barreaux?

— Mme Marianne LAGRUE, avocate au barreau de Pads;présidente de la
commission libertés et droit de 'homme du Conblkgitional des Barreaux

— Mme Anna BOERI, chargée de mission, chargée d&gtions avec les
pouvoirs publics

» Union syndicale des magistrats
— M. Richard SAMAS, vice-président
— Mme Virginie VALTON, chargée de mission
« Office frangais de 'immigration et de I'intégration

— M. Yannick IMBERT, directeur général

Jeudi 27 novembre 2014
» Conférence des grandes écoles

— M. Philippe JAMET, président

— M. Francis JOUANJEAN, délégué général
» Confédération générale du travail (CGT)

— Mme Francine BLANCHE, responsable des travaiflemnigrants a la
direction confédérale

— Mme Ozlem YILDIRIM, conseillére confédérale & pese International de
la CGT, en charge des migrations

* Ministere de 'Enseignement supérieur et de la rearche
— M. Jean-Baptiste PREVOST, conseiller social eétigliante

— M. Benoit LABAT, adjoint au département de la &igge expertise de
gestion et programmes des coopérations internabiona

— M. Anthony ALY, chargé des relations avec les &ule Parlement

Mercredi 3 décembre 2014

» Secours catholique (Caritas France)
— M. Laurent GIOVANNONI, responsable de département
— Mme Aurélie RADISSON, responsable-adjointe au diect
— Mme Claire SABAH, chargée de projets

(1) Ces représentants d'intérét ont procédé a lewciiption sur le registre de I'Assemblée nationad&ngageant ainsi dans une
démarche de transparence et de respect du codertiuite établi par le Bureau de I'’Assemblée natiena
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» Secours populaire
— M. Pascal RODIER, membre du bureau national
— Mme Marielle DE FRIESE, juriste

« Fédération nationale des associations d'accueil ate réinsertion sociale
(FNARS)

— M. Florent GUEGUEN, directeur général
— Mme Marion LIGNAC, chargée de mission
« Confédération francaise démocratique du travail (CFD ®
— M. Jean-Louis MAILYS, secrétaire national
* Ministére des Affaires étrangéres et du développemeinternational

— Mme Anne-Marie DESCOTES, directrice générale dentmdialisation et
présidente de I’Agence pour I'enseignement frangdiétranger

— Mme Laurence HAGUENAUER, adjointe du directeur démncais a
I'étranger et de I'administration consulaire

— M. Philippe RIGHINI, chef de mission pour la pdiiie des visas a la
direction des Frangais a I'étranger et de I'adniiat®n consulaire

— Mme Monique PACETTI, secrétaire des affairesrifesies
— Mme Fabienne COUTY, sous-directrice de I'enseigméraapérieur

— Mme Sandra COHEN, chef de pble sous-direction I'daseignement
supérieur

Jeudi 4 décembre 2014

» Association service social familial migrants (ASSFAM)
— M. Jean-Francois MERLE, président
— M. Christian LARUELLE, directeur

¢ Forum réfugiés — COSI
— M. Laurent DELBOS, responsable du plaidoyer

¢ Ordre de Malte

— Mme Lucie FEUTRIER, responsable de la coordimaties centres de
rétention administrative (CRA)

— M. Mathias VENET, adjoint a la coordination naigte des CRA
* France Terre d’'asile

— Mme Fatiha MLATI, directrice de l'intégration

(1) Ces représentants d'intérét ont procédé a lewciiption sur le registre de I'Assemblée nationad&ngageant ainsi dans une
démarche de transparence et de respect du coderttuite établi par le Bureau de I'Assemblée natiena
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» Fédération des associations de solidarité avec lesavailleurs immigrés
(FASTI)

— M. Leconte FRANCIS, président
— Mme Antonieta MARRUSSHELLI, salariée juriste
— Mme Anna SIBLEY, salariée juriste
« Avocats pour la Défense des Droits des Etrangers (ADDE)

— Mme Flor TERCERO, présidente de I'ADDE, avocatesoage, ATY
Avocats,

— Mme Vanina ROCHICCIOLI, avocate au barreau de Paris

Mercredi 10 décembre 2014

* Ministére du travail et de I'emploi

— M. Philippe DINGEON, chef du département de I'anioratde la politique
du travail et du contrdle

— Mme Véronique CARRE, responsable du service « m@guvre étrangére »
de l'unité territoriale de 'Essonne

» Conseil d’Etat
— M. Jean-Marc SAUVE, vice-président

— Mme Dominique KIMMERLIN, secrétaire générale adjei chargée des
tribunaux administratifs et des cours administegtid’appel

* Mme Adeline HAZAN, contrdleure générale des lieux derivation de liberté
» Médecins du monde

— M. Jean-Francois CORTY, directeur des opérativaace

— Mme Anne-Lise DENOEUD, juriste

Mardi 16 décembre 2014
« Commission nationale de I'informatique et des liberés (CNIL)
— M. Emile GABRIE, chef du service secteur régatecollectivités locales

— Mme Tiphaine INGLEBERT, conseillére pour les qigest institutionnelles
et parlementaires

« Visioconférence sur le theme de I'immigration a Maytie
— Echanges avec les services de la préfecture ;

— Echanges avec les associations d’aide aux nigran

(1) Ces représentants d'intérét ont procédé a lewciiption sur le registre de I'Assemblée nationad&ngageant ainsi dans une
démarche de transparence et de respect du coderttuite établi par le Bureau de I'Assemblée natiena
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» Visioconférence sur le théme de I'immigration en Gugne
— Echanges avec les services de la préfecture

« CIMADE
— M. David ROH]I, responsable de la commission élaigeret

— Mme Lucie CURET, responsable outre-mer

Mercredi 17 décembre 2014

» Commission nationale consultative des droits de I'mme (CNCDH)
— Mme Catherine TEITGEN-COLLY, vice-présidente
— M. Pierre LYON-CAEN, membre
— M. Philippe TIXIER, membre

« Confédération générale des petites et moyennes errises (CGPME)
— Mme Geneviéve ROY, vice-présidente aux affairetatex
— M Georges TISSIE, directeur des affaires sociales

¢ Ministére des Affaires sociales, de la Santé et dd3roits des femmes -
Direction générale de la santé

— Mme Zinna BESSA, adjointe du sous-directeur dealaté des populations
et de la prévention des maladies chroniques

— M. Patrick AMBROISE, chef du bureau de la sant& mgpulations
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LISTE DES DEPLACEMENTS

Déplacement & Montreuil (22 octobre 2014)

Tribunal administratif
— M. Philippe COUZINET, président du tribunal adrstmatif
— Mme Isabelle DELY, présidente de la septiemertia
— M. Paul-Louis ALBERTINI, présidente de la huitierehambre
— M. Bruno PAILLERET, présidente de la neuviemerohee
— M. Edgar BENSAMOUN, rapporteur public
— Mme Sandrine LELONG-MOTTA, rapporteure publique
— M. Jean-Francois GOBEIL, rapporteur public

Déplacement a Bobigny (23 octobre 2014)

Préfecture de Seine-Saint-Denis
— M. Philippe GALLI, préfet de la Seine-Saint-Denis
— M. Hugues BESANCENOT, secrétaire général de Iteprére
— M. Jean-Pierre SUDRIE, directeur de l'immigratirde I'intégration

— Mme Cidalia KACHOURI, chargée de mission — actidasnodernisation
Déplacement a Paris (23 octobre 2014)

Direction territoriale de Paris de I'Office francais de l'immigration et de
l'intégration (OFII)
— Mme Frédériqgue ORTOLA, cheffe de cabinet du deecgénéral

— Mme Ingrid NORMAND, directrice territoriale
Déplacement & Rennes (30 octobre 2014)

Préfecture d'llle-et-Vilaine

— M. Patrick STRZODA, préfet de la région Bretagne
— M. Patrice FAURE, secrétaire général de la préfect

— M. Jean CHEVALIER, directeur de la réglementatien des libertés
publiques

— Mme Valérie LALOYER, cheffe du bureau de I'asiledet'éloignement

— Mme Florence LE CORRE, membre du bureau desmalisations
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Mme Francoise MASCLET, référent fraude

Mme Florence ROMFORT, membre du bureau de I'éegent
Mme Elodie BEAUTRU, membre du bureau du séjour

M. Wilfried MONNIER, membre du bureau du séjour

Hétel de Ville de Rennes

Mme Nathalie APPERE, maire de Rennes
M. Frédéric BOURCIER, adjoint a la maire de Rennes

Mme Claudine PAILLARD, directrice générale solidareét santé a la ville
de Rennes

Mme Céline ZIWES, chargée de mission « luttetieoles discriminations -
acces aux droits » a la ville de Rennes

Mme Sylviane ROUYER, directrice territoriale d®FII

M. Jacques PARODI, directeur départemental de f&sion sociale et de
la protection des populations

Mme Janick OLIVIER, chargée de mission « immiigra et intégration »
a la direction de la réglementation et des libeptdsliques de la préfecture
d’llle-et-Vilaine

Mme Anne-Gaél TONNERRE, cheffe du bureau de la cpatifin
interministérielle a la Direction de la coordinatioet de I'action
départementale de la préfecture d’llle-et-Vilaine

Mme Anne TANGUY, présidente de [I'association Langué e
Communication

Mme lIsabelle LE GUILLOUX, directrice de l'assoca@ti Langue et
Communication

Mme Marie-Francoise JAVAUDIN, responsable de I'antereraaise des
Restos du Coeur

Mme Frédérigue LE GUENNEC, représentante de l@aton rennaise
des centres sociaux

Mme Joélle PLEMEVAUX, directrice du Réseau Louis ®uik

M. Ahmed CHATMI, président de I'Union des associasionterculturelles
de Rennes

M. Loic JULIEN, directeur du centre rennais desaciation CLPS

Mme Francoise DUBOS, responsable formation dureergénnais de
l'association CLPS
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Déplacement a Marseille (17 décembre 2014)

Direction zonale de la police aux frontieres sud
— Mme Marjorie GHIZOLI, adjointe au directeur zonal
— M. Jérdme DURAND, chef du service de la police frartiéres

— Mme Wanda WRONA, coordinateur des services

Préfecture des Bouches-du-Rhéne
— M. Louis LAUGIER, secrétaire général de la préieet
— M. Francis IZQUIERDO, directeur de d'immigrationde I'intégration

— Mme Marie-Dominique GERMAIN, cheffe du bureau dactueil et de
'admission au séjour

— Mmes Christine JUE, adjointe a la cheffe de aure
— Mme Amélie SIRVAIN, adjointe a la cheffe de bureau

— M. David LAMBERT, chef du bureau des mesures adstratives, du
contentieux et des examens spécifiques

— M. Zouhair KARBAL, adjoint au chef de bureau

Direction territoriale de Marseille de I'Office fran cais de I'immigration et de
l'intégration (OFII)

— Mme Alain TESTOT, directeur territorial

Déplacement & Mayotte (du 16 au 18 juin 2015)

Elus nationaux et locaux
— M. Boinali SAID, député de Mayotte

— M. Soibahadine IBRAHIM RAMADANI, président du conseil
départemental de Mayotte

— M. Said Omar OILl, maire de Dzaoudzi-Labattoire,égent de
I'association des maires de Mayotte

Services du ministere de I'Intérieur
— M. Jean GOUVART, commandant de la gendarmerie ndéaleaMayotte
— M. Pierre BOURLOIS, directeur départemental dedkce aux frontieres

— M. Sylvain PINCET, chef du centre de rétentionmadstrative de
Mamoudzou
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* Services du ministere de la Justice

— M. Bernard CHEMIN, président du tribunal admirasifrde Saint-Denis de
La Réunion

— M. Joél GARRIGUE, procureur de la République pecsibunal de grande
instance de Mamoudzou

— M. Laurent SABATIER, président du tribunal de mpla instance de
Mamoudzou

» Associations :

— M. Ridjali MAOULI CHARIA, président de [I'association Espace
Anjouan Mayotte »

— M. Oumara MOUMINI, secrétaire général de I'assoorati« Espace
Anjouan Mayotte »

— M. Charif Assoir SIDI, trésorier de I'association Espace Anjouan
Mayotte »

— Mme Mze-Hamadi Hafoussoita PAMANDZI, trésoriere adfei de
I'association « Espace Anjouan Mayotte »

— Mme_ M{:\rjane GHAEM, membre du groupe d'informat&irde soutien des
immigrés

— Mme Marine GUEROULT, coordinatrice du groupe ladalla Cimade

— M. Romain REILLE, directeur de I'association &li8arité Mayotte »

— M. Mouhamadi ASSANI, membre de 'association « @&iité Mayotte »

— M. Zeghadi BEN AMAR, directeur général adjoint dassociation
« Tama »

— M. Pascal ROIG, trésorier départemental de I'dafoo « Secours
catholique »
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TABLEAU COMPARATIF

Dispositions en vigueur Texte du projet de loi

Projet de loi relatif au droit des
étrangers en France

TITRE | ER

L’ACCUEIL ET LE SEJOUR DES
ETRANGERS

CHAPITRE I*F
L’accueil et 'accompagnement

Article 1%

L'article L.311-9 du code d
I'entrée et du séjour des étrangers e
droit d'asile est remplacé par le
dispositions suivantes

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile
5 « Art. L. 311-9~ L'étranger
eedmis pour la premiére fois au séjou
&nance ou qui entre réguliérement
pgeance entre 'age de seize ans et I
ge dix-huit ans, et qui souhaite
onaintenir durablement, prépare
fitgtégration républicaine dans la soci
francaise.

Art. L. 311-9 — L'étranger admi
pour la premiére fois au séjour
France ou qui entre régulierement
France entre I'age de seize ans et I
de dix-huit ans, et qui souhaite
maintenir durablement, prépare
intégration républicaine dans la soci
francaise.

g

q

«L'Etat met a disposition d
'étranger, des le pays d'origine, u
information sur la vie en France.

t « L’étranger conclut avec I'Etd
un contrat d’accueil et d'intégratiopsur le territoire national, un contr
traduit dans une langue qu’il comprepdersonnalisé fixant le parcours d’accy
par lequel il s'oblige a suivre umet d’intégration par lequel il s’engage
formation civique et, lorsque le besgin
en est établi, linguistique. L'étranger
pour lequel I'évaluation du niveau fe
connaissance de la langue prévu
l'article L. 411-8 et au deuxieme alinpa
de larticle L. 211-2-1 n’a pas établi |le
besoin d’'une formation est réputé ne pas
avoir besoin d'une formation
linguistique. La formation civiqu
comporte  une  présentation

A cette fin, il conclut avec I'Etd

a

es

e

e
ne

t,
lgiremiére fois au séjour en France ou

Texte adopté par la Commission

Projet de loi relatif au droit des
étrangers en France

TITRE | ER

L’ACCUEIL ET LE SEJOUR DES
ETRANGERS

CHAPITRE I*®
L’accueil et intégration

amendement CL257
Article 1%

I. —Larticle L. 311-9 du code de
ltentrée et du séjour des étrangers et du

sdroit d’asileestainsi rédigé:

«Art. L. 311-9-L'Etat  met,
eans le pays d'origine, a la disposition
ele I'étranger qui souhaite s'installer

pdigrablement sur le territoire frangais

‘yne information sur la vie en France

@insi que sur les droits et devoirs qui y
esént liés

Alinéa supprimé
amendement CL258
la

« L'étranger admis pour

gjli entre régulierement en France entre

p'age de seize ans et I'age de dix-huit

ans révolus, et qui souhaite s’y
maintenir durablement, s’engage dans
un parcourspersonnaliséd’intégration
républicaine visant a favoriser son
autonomie et son insertion dans la
société  francaise. Ce  parcours
comprend notamment
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi

institutions frangaises et des valeur
la République, notamment ['égal
entre les hommes et les femmes

frangais de limmigration et
I'intégration. Lorsque I'étranger est &
de seize a dix-huit ans, le contrat
d'accueil et d'intégration doit étre
cosigné par son représentant légal
réguliérement admis au séjour |en
France.

Lors du renouvellement de [a «a) Suivre la formation civiqu
carte de séjour intervenant au courg piescrite par I'Etat relative aux valel
'exécution du contrat d'accueil t institutions de la République, &
d’intégration ou lors du premig¢droits et devoirs liés a la vie en Fral
renouvellement consécutif & cetet a la connaissance de la soc
exécution, 'autorité administrative tigrfrancaise ;
compte du non-respect, manifesté [par
une volonté caractérisée, par I'étranger
des stipulations du contrat d'accueil| et
d'intégration s’agissant des vale
fondamentales de la République,
I'assiduité de I'étranger et du sérieux
sa participation aux formations civiqu
et linguistiques, a la réalisation de §
bilan de compétences professionnelles

et, le cas échéant, a la sesgion
d’information sur la vie en France.

«b) Suivre, lorsque le besoin
est établi, la formation linguistiqu
prescrite par I'Etat visant a 'acquisiti
d'un niveau suffisant de connaissa
du frangais ;

«c) Effectuer les démarch
d'accés aux services publics
proximité, suivant I'orientatio

personnalisée définie par I'Etat.

Texte adopté par la Commission

b

e «1°la  formation civique
m@rescrite  par [I'Etat, relative aux
uxrincipes, auwaleurs eauxinstitutions
cie la Républiquea I'exercice deglroits
&eédevoirs liés a la vie en Franesi
qu'a lorganisation de la société
francaise ;

BN «2°La formation linguistique
@rescrite par I'Etat, visant & I'acquisition
de la langue francgaisg

nce

13
de

«C) Supprimé

amendement CL260

« L'étranger qui s’engage dans
le parcours mentionné au deuxiéeme
alinéa conclut avec I'Etat un contrat
d’intégration républicaine par lequel
'étranger s'engage a suivre ces
formations.
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L'étranger ayant effectué
scolaritt dans un  établissem
d’enseignement secondaire francai
I'étranger pendant au moins trois ans
dispensé de la signature de ce contrg
en va de méme pour I'étranger agé
seize a dix-huit ans révolus pouv:
prétendre a un titre de séjour et rele
des dispositions prévues a [larti
L.314-12. Il en est de méme
I'étranger titulaire de la carte de séj
mentionnée aux 5° et 6° de larti
L. 313-10 ou & l'article L. 315-1, de s
conjoint et de ses enfants agés de
de seize ans.

L’étranger qui n'a pas conclu
contrat d'accueil et d'intégratig
lorsqu’il a été admis pour la premié
fois au séjour en France peut dema
a signer un tel contrat.

Un décret en Conseil d’Etat fi
les conditions d'application du prés
article. Il détermine la durée du cont
d'accueil et d'intégration et s
conditions de renouvellement,
actions prévues par le contrat et
conditions de suivi et de validation
ces actions, dont la reconnaissancs
'acquisition d'un niveau satisfaisant
maitrise de la langue francaise et
remise a [Iétranger d'un documd
permettant de s’assurer de I'assiduité
celui-ci aux formations qui lui so
dispensées. Il fixe les situations d
lesquelles le bilan de compétences n
pas proposeé.
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Texte du projet de loi

ba « Est dispensé de la signature
pobntrat personnalisé fixant le parcol
daccueil et d'intégration ['étrangg
@stuvant bénéficier de la carte de séj
imintionnée aux articles L. 313
He313-7, L. 313-7-1, au 2° de Iartic]
aht 313-10, aux 8° et11° de [lartic
dnt313-11, aux articles L. 313-2
le. 313-21 et L. 313-23.

de

plus

« Est également dispensé de
signature de ce contrat I'étranger ay
effectué sa scolarité dans
établissement d'enseignemg
secondaire frangais a I'étranger pend
au moins trois ans ou qui a suivi g
études supérieures en France d’
durée au moins égale a une année.
est de méme de I'étranger agé de se
dix-huit ans révolus pouvant prétendr|
un titre de séjour et relevant d

dispositions  prévues a lartic
L. 314-12.
n « L'étranger qui n'a pas conc|

run contrat personnalisé portant parcd
ré’accueil et d'intégration lorsqu'il a é
aeimis pour la premiére fois au séjou
France peut demander a sig
ultérieurement un tel contrat.

e «Un décret en Conseil d’Et
ofike les conditions d’application d
rarésent article. »
£S

es

les

e

de

e

la

nt

de

nt

ans

'est

Texte adopté par la Commission

amendement CL261

du « Est dispensé de la signature du
ucentrat  d'intégration républicaine
ef'étrangertitulaire de la carte de séjour
omentionnée aux articles L. 313-6,

@,. 313-7, L. 313-7-1, au 2° de larticle
d.313-10, aux 8° etl1l° de [larticle
é.313-11, aux articles L.313-20,

O.. 313-21 L. 313-23et L. 313-23-1

amendements CL264,
CL198 et CL244

a
ant
un
et

... adouze moisll ...

amendement CL188

u « L'étrangern’ayant pas conclu
wns contrat d'intégrationrépublicaine
dorsqu’il a été admis pour la premiére
&is au séjour en France peut demander
harsigner ultérieurement un tel contrat.

amendements CL199 et CL266

At
u

(Alinéa sans modification)
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Code de I'action sociale et des famillg

Art. L. 117-1— Les régle
relatives au contrat d'accueil
d’intégration sont fixées a
des étrangers et du droit d’'asile.

Code de I'entrée et du séjour des

étrangers et du droit d’asile

Art. L. 313-6,
L. 313-7-1 et L. 314-12-Cf. annexe

Art. —Cf. infra art. 2
Art. L. 313-10-Cf. infra art. 9

Art. L. 313-11-Cf. infra art. 10
Art. L. 313-20,

L. 313-23 et
art. 11

L. 313-24-Cf. infra

Art. L. 314-2 — Lorsque de
dispositions Iégislatives du présent c
le prévoient, la délivrance d'u
premiére carte de résident
subordonnée a l'intégration républical
de l'étranger dans la société franca
appréciée en particulier au regard de
engagement personnel a respecter|
principes qui régissent la Républig
frangaise, du respect effectif de
principes et de sa connaissa
suffisante de la langue frangaise d
des conditions définies par décret
Conseil d’Etat.

Pour l'appréciation de |
condition d’intégration, 'autoriti
administrative tient compte, lorsqu’il
été souscrit, du respect, par I'étran
de [l'engagement défini a [lartic
L. 311-9 et saisit pour avis le maire

l'artic
L. 311-9 du code de I'entrée et du séj

L. 313-7

L. 313-2]
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Texte du projet de loi

Article 2

est ainsi modifié :

5

bde

e

st

ne

se,

son

les

ue

es

hce 1° Au premier alinéa, les mot
paslans des conditions définies par dé
en Conseil d’Etat » sont remplacés
les mots: «qui ne doit pas &
inférieure & un niveau défini par dég
en Conseil d’Etat. » ;

R 2° Au deuxieme alinéa, aprées
fmots : « l'autorité administrative », |
aots : «tient compte lorsqu'il a €
eguscrit du respect par I'étranger
d'engagement défini a l'article L. 311
s » sont supprimés.

L’article L. 314-2 du méme cod

«

e

b .

es
£S
té

Texte adopté par la Commission

Il. — A l'article L. 117-1 du code

de l'action sociale et des familles, les
mots : «d'accueil et d'intégration »
sont remplacés par les mots:

d’intégration républicaine ».

amendement CL196

Article 2

(Alinéa sans modification)

1° Au premier alinéa, les mots :

creguffisante de la langue francais@ns
paes conditions définies » sont remplacés
mgar les mots : de la langue francaise,
qui doit étreau moins égalé un niveau
défini » ;

amendement CL245

2° (Sans modification)

de



Dispositions en vigueur

la commune dans laquelle il réside.
avis est réputé favorable a I'expirati

d’'un délai de deux mois a compter dg

saisine  du maire l'autori

administrative.

par

Les étrangers agés de plus

soixante-cing ans ne sont pas soum|
la condition relative a la connaissar

de la langue francaise.

Art. L. 311-9 —Cf. supra art. ¥

livre llll du méme code est ain
modifié :

Livre 1l

Titre 1%

Chapitre 111 1° L'intitulé du chapitre est ain

La carte de séjour temporaire

Art. L. 311-1 - Sous réserve d
dispositions de l'article L. 121-1 ou d
stipulations d'un accord internation
tout étranger agé de plus de dix-huit
qui souhaite séjourner en France d
aprés l'expiration d'un délai de trg
mois depuis son entrée en France,
muni d’'une carte de séjour.

Ce délai de trois mois peut &
modifié par décret en Conseil d’Etat.

— 263 —

Texte du projet de loi

Cet

on
la

é

de
is a
ce

CHAPITREII
La carte de séjour pluriannuelle

Article 3

Le chapitre lll du titre® du

rédigé : « La carte de séjour tempor;
et la carte de séjour pluriannuelle » ;

2° Dans la section 2, les sol

sous-sections 2 bis, 5, 6 et 7 devien
respectivement les sous-sections 3,
eté

Article 4

I.— Larticle L.311-1 du mém
code est remplacé par les dispositi
suivantes :

£S «Art. L. 311-1—- Sous  réserV
edes engagements internationaux de
akrance ou des dispositions de I'arti
Ans121-1, tout étranger agé de plus
adix-huit ans qui souhaite séjourner
iSrance pour une durée supérieure a
émmeis doit étre titulaire de l'un dg
documents de séjour suivants :

re «1°Un visa de long séjoy
d’une durée maximale d’'un an ;

«2°Un visa de long séjoy
d'une durée maximale dun 4

sections 3 et4 sont abrogées les|

Texte adopté par la Commission

CHAPITREII
La carte de séjoupluriannuelle

Article 3

(Alinéa sans modification)

S

B

1° (Sans modification)

conférant & son titulaire, en applicati

ire
S- 2°
... abrogées.
ent
5 amendement CL194
Article 4
e I. — (Alinéa sans modification)
bns
e «Art. L. 311-1-(Alinéa  sans
ntedification)
rle
de
en
rois
>S
r «1°(Sans modification)
r, «2°
n,
on
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Art. L. 211-2-1-Cf. infra

Art. L. 313-20 et
Cf. infra art. 11

L. 313-2%

Art. L. 313-17—Cf. infra art. 11

Art. L. 314-8. — Cf.infra art. 1
bis

Art. L. 314-12. — Cf. annexe

Art. L. 211-2-1-La  demand

— 264 —

Texte du projet de loi

de deuxiéme alinéa de [Iartig
L. 211-2-1, les droits attachés a
carte de séjour temporaire ;

«3°Une carte de séjo
temporaire, d’'une durée maximale d
an, dont les conditions de délivrancg
de renouvellement sont prévues
chapitre Ill du présent titre ;

«4°Une carte de séjo
pluriannuelle, d’'une durée maximale
quatre ans, dont les conditions
délivrance et de renouvellement s

«5° Une carte de résident, d'u
durée de dix ans ou a du
indéterminée, dont les conditions
délivrance et de renouvellement s
prévues au chapitre IV du présent titr

« 6° Une carte de séjour portg
la mention “retraité”, d’'une durée de di
ans, dont les conditions de délivrancs
de renouvellement sont prévues
chapitre VII du présent titre.

« L'étranger qui séjourne sol
couvert de lun des docume
mentionnés aux 2° et3° du prés
article peut solliciter la délivrance d'u
carte de séjour pluriannuelle ou d'(
carte de résident, dans les conditi
L. 313-17 et aux articles L.314-8
L. 314-12,prévues respectivement
Bl'article sous réserve des excepti
prévues par les dispositions législati
du présent code. »

Il. — L'article  L.211-2-1
méme code est ainsi modifié :

dy

1°Le premier alinéa e$

remplacé par les dispositions suivantg

b

d’un visa pour un séjour d’'une dunéen France en vue d'y séjourner pour

C

Texte adopté par la Commission

le
ne

. temporaireou a la
arte de séjour pluriannuelle prévue

aux articles L.313-20 et L.313-21

lorsque
fondement est d’une durée inférieure ou

le séjour envisagé sur ce

égale aun an

br
de
de
pnt
prévues au chapitre Il du présent titre ;

1

—

« Tout étranger souhaitant entLer
n

amendement CL272

« 3°(Sans modification)

« 4°(Sans modification)

«5°(Sans modification)

« 6°(Sans modification)

¢ et

USs
ts
ent

IIl. — (Alinéa sans modification)

1° Ledeuxiémailinéa ...

2]

amendement CL141

(Alinéa sans modification)
e
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supérieure a trois mois donne lieu §

délivrance par les autorit
diplomatiques et consulaires d’
récépissé indiquant la date du dépd
la demande.
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Texte du projet de loi

dairée supérieure a trois mois doit
tsolliciter  auprés  des  autorits
udiplomatiques et consulaires frangaises
ale visa de long séjour. La durée
validité de ce visa ne peut é
supérieure a un an.

«Dans les conditions définies |
décret en Conseil d'Etat, ce visa confefe a
son titulaire les droits attachés a Une

Texte adopté par la Commission

carte de séjour temporaire. » ;

ns 2° Les deuxieme
dEinéas sont supprimés ;

Sous réserve des conventi
internationales, pour lui permettre
préparer son intégration républicajne
dans la société francaise, le conjoint| de
Frangais agé de moins de soixante-¢ing
ans bénéficie, dans le pays ou il solli¢ite
le visa, d’'une évaluation de son degré de
connaissance de la langue et des valeurs
de la République. Si cette évaluation|en
établit le besoin, les autorites
mentionnées au  premier
organisent & l'intention de lintéres:
dans le pays ou il sollicite le visa,

Cette attestation
immédiatement a

formation doivent étre proposées,
contenu de ['évaluation et de
formation, le nombre d’heurgs
minimum que la formation doit comp
ainsi que les motifs légitimes pour

lesquels I'étranger peut en étre dispehsé.
Le présent alinéa n’est pas applicgdble
aux conjoints de Frangais sollicitant jun

visa pour Mayotte.

Lorsque la demande de visa
émane d'un étranger dont le conjoint|de

et troisien

temporaireou a la
carte de séjour pluriannuelle prévue
aux articles L.313-20 et L.313-21
lorsque le séjour envisagé sur ce
fondement est d’une durée inférieure ou
égale aun an

amendement CL272

e 2°Le
supprimé ;

troisieme alinéa est

amendement CL141
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nationalité francaise établi hors
France souhaite établir sa réside|
habituelle en France pour des rais|
professionnelles, les dispositions
deuxieme alinéa ne sont pas applical]
sauf si le mariage a été célébré
I'étranger par une autorité étrangere
n'a pas fait I'objet d’une transcription.

Outre le cas mentionné
deuxieme alinéa, le visa pour un séj
d’une durée supérieure a trois mois
peut étre refusé a un conjoint
Francais quen cas de frau
d’annulation du mariage ou de menag

I'ordre public.

Les autorités diplomatiques
consulaires sont tenues de statuer s
demande de visa de long séjour for
par le conjoint de Frangais dans
meilleurs délais.

Lorsque la demande de visa
long séjour émane d'un étranger e
réguliérement en France, marié
France avec un ressortissant
nationalit¢  francaise et que
demandeur séjourne en France de
plus de six mois avec son conjoint,
demande de visa de long séjour
présentée a lautorité administrati
compétente pour la délivrance d'un ti
de séjour.

Dans des conditions définies f
décret en Conseil d’Etat, par dérogaf]
a l'article L. 311-1, le visa délivré po
un séjour d’'une durée supérieure a t
mois au conjoint d'un ressortissa
francais donne & son titulaire les dr

attachés a la carte de séjour temporaire

prévue au 4° de l'article L. 313-11 pg
une durée d'un an.

Art. L. 313-20 et
Cf. infra art. 11

L. 313-2%

Art. L. 211-2 —Cf. annexe

pns

puis

ve
tre

— 266 —

Texte du projet de loi

de
hce

du
les,

pdeuxieéme alinéa, le visa pour un séj
daine durée supérieure a trois moi
dBont remplacés par les mots : « Le
leour un séjour d'une durée supérieu
drais mois » ;

et
rla
née
les

de
tré
en
de
le

la
est

ar 4° Le
sapprimé.

r

0is

nt

its

septieme alinéa ¢

ur

Article 5

L'article L.311-11 du mém

a
et

3°Au quatrieme alinéa, g
amots : « Outre le cas mentionné

Texte adopté par la Commission

code est remplacé par les dispositi

S 3° (Sans modification)
au
pur
5 »
isa
ea
st 4° (Sans modification)

Ill. — L'article  L.211-2 est
abrogé ».

amendement CL104
Article 5

e (Alinéa sans modification)
pns
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Art. L. 311-11- Une
autorisation provisoire de séjour d'u
durée de validité de douze mois rf
renouvelable est délivrée a I'étran
qui, ayant achevé avec succes, dan:
établissement d’enseignement supér|
habilité au plan national, un cycle
formation conduisant a un diplome
moins équivalent au master, souh
compléter sa formation par une premi
expérience professionnelle, S3
limitation & un seul emploi ou a un s
employeur. Pendant la durée de c
autorisation, son titulaire est autoris
chercher et, le cas échéant, a exercq
emploi en relation avec sa formation

assorti d’'une rémunération supérieure a

un seuil déterminé par décret. A lisg
de cette période de douze m
lintéressé pourvu d'un emploi d
titulaire d’'une promesse d’embaucl
satisfaisant aux conditions énoncées
dessus, est autorisé a séjourner
France pour I'exercice de lactivi
professionnelle correspondant
emploi considéré au titre dg¢
dispositions du 1° de l'article L. 313-
du présent code, sans que lui
opposable la situation de I'emploi su
fondement de larticle L. 341-2 du co
du travail.

Un décret en Conseil d’Etat fi

les conditions d’application du prés
article.

Art. L. 313-20. — Cf. infra art. 11

— 267 —

Texte du projet de loi

suivantes :

«Art. L. 311-11- Une
neutorisation provisoire de séjour d'u
alurée de validité de douze mois rf
yeznouvelable est délivrée a I'étran
sayant obtenu, dans un établissent
elenseignement supérieur habilité
dalan national, un dipldme au moi
lgéguivalent au master et qui :
ite
ere
ns
2ul
ette
B a
run
et

is,

bS
10
50it
le
of]

e «1° Soit entend compléter
efdrmation par une premiére expérie

emploi ou a un seul employeur. Pend
la durée de cette autorisation,

titulaire est autorisé a chercher e
exercer un emploi en relation avec
formation et assorti d'une rémunérat
supérieure a un seuil déterminé
décret.

« A lissue de cette période
douze mois, lintéressé pourvu d’
emploi ou d’'une promesse d’embau
satisfaisant aux conditions énoncées
dessus, est autorisé a séjourner
France sous couvert de la carte de sé
pluriannuelle mentionnée aux 1°, 2°,

ou 8° de larticle L.313-20 ou de

Texte adopté par la Commission

«Art. L. 311-11~

... augrade demaster ...

amendement CL232

sa «l®

ce

professionnelle, sans limitation a un seul

sa
on

paupérieure ades seuils détermingsar
décret tenant compte du domaine
professionnel et du territoire concernés.

amendement CL263

fle
ln
he
ci-
en
jour
4°
la

carte de séjour temporaire mention

née
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Art. L. 313-10. Cf. infra art. 9

Art. L. 313-20. — Cf. infra art. 11

Art. L. 313-10. -Cf. infra art. 9

Art. L. 313-1-La durée d
validité de la carte de séjour tempora
ne peut étre supérieure a un an e
peut dépasser la durée de validité
documents et visas mentionnés
l'article L. 211-1 du présent code.

L’étranger doit quitter la Frang
a l'expiration de la durée de validité
sa carte @ moins qu'il n’en obtienne
renouvellement ou qu’il ne lui sd
délivré une carte de résident.

Art. L. 313-20, L. 313-2]

— 268 —

Texte du projet de loi

aux 1° et 2° de l'article L. 313-10, sa
que lui soit opposée la situation
I'emploi ;

« 2° Soit justifie d’'un projet d

douze mois, lintéressé justifiant de
création et du caractére viable d'J
entreprise répondant a la conditi
énoncée ci-dessus, est autorisé
séjourner en France sous couvert d
carte de séjour pluriannuelle mention
au 5° de larticle L.313-20 ou de
carte de séjour temporaire mention
au 3° de l'article L. 313-10. »

Article 6
] Le second alinéa de [lartic]
ite313-1 est remplacé par |
dispositions suivantes :
des
a

e « La durée de validité de la ca
dee séjour pluriannuelle ne peut §
Bupérieure & quatre ans.

it

« A lexpiration de la durée d
validité de sa carte, I'étranger d
quitter la France a moins qu'il n'g
obtienne le renouvellement ou qu'il
lui soit délivré un autre document
séjour. »

Article 7
L'article L.313-2 est aing
rétabli :
«Art. L. 313-2—- Sous  résery|

des engagements internationaux dg
France et des exceptions prévues pal
dispositions |égislatives du prés
code, la premiere délivrance de la c
de séjour temporaire et celle de la ¢
de séjour pluriannuelle mentionnée 3
articles L. 313-20, L.313-21

Texte adopté par la Commission

NS
de

« 2°(Alinéa sans modification)

création d’'entreprise dans un domajine
correspondant a sa formation ;
« A lissue de cette période g¢le «A Tlissue dela période de

ldouze mois mentionnée au premier
rainéa, l'intéressé ...
on
a
e la
née
la
née

amendement CL233

Article 6

(Sans modification)
es

te
tre

j=
ST

he
de

Article 7

I. —(Alinéa sans modification)

e «Art. L. 313-2—(Alinéa  sans
ntedification)

les

ent

rte

arte

ux

et

L. 313-23. — Cf. infra art. 11

L. 313-23 sont subordonnées a

la
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Art. L. 311-1. — Cf. supra art. 4

Art.L.313-3—-La carte d
séjour temporaire peut étre refusé
tout étranger dont la présence en Frg
constitue une menace pour lorg
public.
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Texte du projet de loi

production par I'étranger du visa
long séjour mentionné au 1° ou au 2
l'article L. 311-1. »

Article 8

rédigé :

« Art. L. 313-5-1- L’étranger

doit pouvoir justifier a tout mome
conditions fixées pour la délivrance
procéde aux contrdles et convocati

de son droit au séjour.

'une des conditions exigées pour
est titulaire, fait obstacle aux contro

carte de séjour peut lui étre retirée
son renouvellement refusé.

Texte adopté par la Commission

He
9 de

«Le cas échéant, la carte de
séjour pluriannuelle mentionnée aux
articles L. 313-20 et L. 313-21 peut étre
délivrée par l'autorité diplomatique ou
consulaire, dans des conditions fixées
par décret en Conseil d’Etat. »

amendement CL274

Il. — L'article L. 313-3 du méme
code est complété par une phrase ainsi
rédigée :

«La carte de séjour
pluriannuelle peut étre refusée et retirée
a tout étranger dont la présence en
France constitue une menace pour
I'ordre public. »

amendement CL273

Article 8

Apres larticle L.313-5, il est (Alinéa sans modification)
inséré un article L.313-5-1 ainsi

«Art. L. 313-5-1-

titulaire d’'une carte de séjour tempordire
ou d'une carte de séjour pluriannuglle

ntoit étre en mesure dgstifier qu’il

quil continue de satisfaire agxontinue de remplir les conditions

idequises pour la délivrance de cette

cette carte. L'autorité administratiyearte L'autorité administrative peut

ppeocéder aux Vérifications utilespour

nécessaires pour s'assurer du maintgassurer du maintien du droit au séjour

de l'intéressé et, a cette fin, convoquer
celui-ci a un ou plusieurs entretiens.

amendement CL183

« Si I'étranger cesse de remplir

la

délivrance de la carte de séjour dont il

es

ou ne défere pas aux convocations) la

ou

refusé par une
décision motivée, prise apres qu'il a été
mis a méme de présenter ses
observations dans les conditions
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Art. L. 313-10—Cf. infra art. 9

Art. L. 313-20. — Cf. infra art. 1]

Art. L. 311-3 —Cf. annexe

Art. L. 313-2 —Cf. supra art. 7
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Texte du projet de loi

« N'est pas regardé comme ay
cessé de remplir la condition d'activ|
prévue au 1° de l'article L. 313-10 e
I'article L. 313-20 I'étrange
involontairement privé d’emploi au se|
de ces articles. »

Texte adopté par la Commission

prévues par la loi n°2000-321
du 12 avril 2000 relative aux droits des
citoyens dans leurs relations avec les
administrations.

amendement CL239

ant
té
a

ns

Article 8 bis (nouveau)

La sous-section 2 bis du
chapitre Il du titre F" du livre 1Il du
méme code est complétée par un article
L. 313-7-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 313-7-2. - |. — La carte
de séjour temporaire est accordée a
I'étranger qui vient en France, dans le
cadre d'une convention de stage visée
par I'autorité administrative
compétente, effectuer un stage dans un
établissement ou une entreprise du
méme groupe, qui justifie d'une
ancienneté d’au moins trois mois, et qui
dispose de moyens d’existence
suffisants. Elle porte la mention
« stagiaire ICT ».

« La carte de séjour temporaire
portant la mention « stagiaire ICT
(famille) » est délivrée de plein droit,
s'il est agé d’au moins dix-huit ans au
conjoint de I'étranger mentionné au
premier alinéa ainsi qu'a ses enfants
entrés mineurs en France, dans I'année
qui suit leur dix-huitiéeme anniversaire
ou lorsqu'’ils entrent dans les prévisions
de larticle L. 311-3, sous réserve du
respect de la condition prévue a
l'article L.313-2. La durée de cette
carte est égale a la période de validité
restant a courir de la carte de séjour de
leur conjoint ou parent.

« La carte de séjour temporaire
portant la mention « stagiaire ICT
(famille) » donne droit a I'exercice
d’'une activité professionnelle.
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Code du travail

Art. L. 1262-1—Cf. annexe

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 311-3 —Cf. annexe

Art. L. 313-2 —Cf. supra art. 7
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Texte du projet de loi

Article 9

L'article L. 313-10 est remplad
par les dispositions suivantes :

Texte adopté par la Commission

« L’étranger ayant été admis au
séjour dans un autre Etat membre de
I'Union européenne pour les mémes
motifs que ceux mentionnés au premier
alinéa du présent article, peut effectuer
une mission d’une durée inférieure ou
égale a quatre-vingt-dix jours dans le
cadre du 2° de larticle L.1262-1 du
code du travail, afin d'effectuer un
stage dans un établissement ou une
entreprise du méme groupe, dans le
cadre du titre de séjour délivré dans le
premier Etat membre aux fins d'un
transfert  temporaire  intragroupe,
portant la mention « ICT ».

«|l.— Lorsque la mission est
d'une durée supérieure a quatre-vingt-
dix jours, I'étranger qui justifie de
ressources suffisantes est autorisé a
travailler et & séjourner en France au
titre d’'une carte de séjour portant la
mention « stagiaire mobile ICT » d’une
durée identique a celle de la mission
envisagée. Cette durée ne peut dépasser
la durée maximale de séjour autorisée
dans I'Union européenne.

« La carte de séjour temporaire
portant la mention « stagiaire mobile
ICT (famille) » est délivrée de plein
droit, s'il est agé d’au moins dix-huit
ans, au conjoint de [I'étranger
mentionné au premier alinéa du présent
Il ainsi qu'a ses enfants entrés mineurs
en France, dans I'année qui suit leur
dix-huitiéme anniversaire ou lorsqu'ils
entrent dans les prévisions de l'article
L. 311-3, sous réserve du respect de la
condition prévue a l'article L. 313-2. La
durée de cette carte est égale a la
période de validité restant & courir de la
carte de séjour de leur conjoint ou
parent.

« La carte de séjour temporaire
portant la mention « stagiaire mobile
ICT (famille) » donne droit a I'exercice
d’'une activité professionnelle. »

amendement CL241

Article 9

é (Alinéa sans modification)
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Art. L. 313-10—La carte d
séjour temporaire autorisant I'exerci

— 272 —

Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission

] « Art. L. 313-10— Une carte de « Art. L. 313-10— (Alinéa sans
cjour temporaire, d'une  durpmodification)

d'une activité professionnelle gshaximale d’'un an, autorisant I'exercice

délivrée : d'une activité professionnelle, gst
délivrée a I'étranger :
1° A Tl'étranger titulaire d'un « 1° Pour 'exercice d'ung « 1°(Sans modification)

contrat de travail visé conformémematctivité salariée, sous couvert d’un

aux dispositions de l'article L. 341-2
code du travail.

Pour l'exercice d'une activitg «La carte de séjour gst

floontrat de travail & durée indéterminge,
dans les conditions prévues par I'article
L. 5221-2 du code du travail. Elle porte
la mention « salarié ».

professionnelle salariée dans un mét@olongée d’'un an si I'étranger se troyve

et une zone géographique caracté
par des difficultés de recrutement
figurant sur une liste établie au pl
national par lautorité administrativ
aprés consultation des organisati
syndicales d’employeurs et de sala
représentatives, [I'étranger se

délivrer cette carte sans que lui §
opposable la situation de I'emploi su
fondement du méme article L. 341-2.

La carte porte la mentid

"salarié" lorsque l'activité est exercg

pour une durée supérieure ou égal
douze mois. Elle porte la menti
"travailleur temporaire” lorsqu
l'activité est exercée pour une du
déterminée inférieure a douze mois,
la rupture du contrat de travail du fait

'employeur intervient dans les trqi

mois précédant le renouvellement dg¢
carte portant la mention "salarié", u
nouvelle carte lui est délivrée pour U
durée d'unan;

2° A I'étranger qui vient exercg
une profession commerciale, industrig
ou artisanale, a condition notamm
quil justifie d'une activité
économiquement viable et compati
avec la sécurité, la salubrité et

is@golontairement privé d’emploi. Lofs
du renouvellement suivant, s'il gst

foujours privé d’emploi, il est statué qur
eson droit au séjour pour une dufée
péquivalente & celle des droits restangt a
iésurir au titre du revenu de

oiémplacement mentionné a [lartigle
it 5422-1 du code du travail ;
le

by « 2° Pour I'exercice d'ung «2°
l&ctivité  salariée, sous couvert d’un
poontrat de travail a durée déterminég ou
dans les cas prévus aux artides
ble 1262-1 et L.1262-2 du code {u
teavail, dans les conditions prévues par

tranquillité publiques et qu'il respedtBarticle L. 5221-2 du méme code. Cefte ... code. Cette

les obligations imposées aux nation
pour [l'exercice de la professi
envisagée. Elle porte la mention de
profession que le titulaire ente
exercer. Un décret en Conseil d’H
fixe les conditions d'application d
présent 2° ;

hoarte est délivrée et renouvelée pour loaete est délivrée pour une durée
durée identique a celle du contrat |ddentique a celle du contrat de travail ou
timvail ou du détachement, dans la linjiter détachement, dans la limite d’'un an.
hdun an. Elle porte la mentidrElle est renouvelée pour une durée
tétravailleur temporaire”. identique a celle du contrat de travail
u ou du détachemerille ...

amendement CL47

«L'étranger se voit délivre

=
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3° A I'étranger qui vient exercs
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Texte du projet de loi

'une des cartes prévues aux 1° ou 2
présent article sans que lui ¢

Texte adopté par la Commission

du
joit

opposable la situation de I'emploi surle

fondement de larticle L.5221-2 (
code du travail lorsque sa demal
concerne un métier et une zq
géographique caractérisés par
difficultés de recrutement et figurant s
une liste établie par [lautori
administrative, aprés consultation
organisations syndicales d’employeur:
de salariés représentatives.

«La carte de séjour prévi
aux 1° ou2° du présent article
délivrée, sans que lui soit opposablg
situation de [I'emploi, a [Iétudial
étranger qui, ayant obtenu un dipl6é
au moins équivalent au grade de ma
dans un établissement d’enseignen
supérieur habilité au plan nation
souhaite exercer un emploi salarié
présente un contrat de travail, & du
indéterminée ou a durée déterminée
relation avec sa formation et ass
d'une rémunération supérieure a
seuil déterminé par décret en Con
d'Etat ;

Br « 3° Pour I'exercice d'un

une activité professionnelle non sou
a lautorisation prévue a
L.341-2 du code du travail et
justifie pouvoir vivre de ses seul
ressources.

Elle porte la mention de I'activit
que le titulaire entend exercer ;

4° A Tlétranger ftitulaire d'un

contrat de travail saisonnier entrant d
les prévisions du 3° de [lartic
L. 122-1-1 du code du travail et d
s’engage a maintenir sa réside
habituelle hors de France.

Cette carte lui permet d'exerg
des travaux saisonniers n’excédant
six mois sur douze mois consécultifs.
dérogation aux articles L. 311-2
L.313-1 du présent code, elle
accordée pour une durée maximalel
trois ans renouvelable. Elle donne a
titulaire le droit de séjourner en Frar
pendant la ou les périodes qu’elle fixeg

isetivité non salariée, économiquem

l'articleviable et dont il tire des moyel

Ld’'existence suffisants, dans le resped|

s législation en vigueur. Elle porte
mention “entrepreneur/professi
libérale”. »
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cumulée de six mois par an.

Les modalités permettant |a

l'autorité administrative de s’assurer du
respect, par le titulaire de cette carte,|des
durées maximales autorisées de séjour
en France et d'exercice d'une actiyité

professionnelle sont fixées par décret

Elle porte la mention "travailley
saisonnier” ;

=

5° A l'étranger détaché par Uin

employeur établi hors de France lorsgue
ce détachement s'effectue erftre
établissements d'une méme entrepfise
ou entre entreprises d’'un méme groype,

conformément au 2° du | de lartigle
L.342-1 du code du travail, a [la
condition que [I'étranger justifie d'un

contrat de travail datant d’au moins trpis
mois, que la rémunération brute (du
salarié soit au moins égale a 1,5 fois le
salaire minimum de croissance et spns
que lui soit opposable la situation [de

emploi sur le fondement du méme
article L. 341-2.

Elle porte la mention "salarié ¢n
mission”.

Cette carte de séjour a une durée
de validité de trois ans renouvelablg et
permet a son titulaire d’entrer en France
a tout moment pour y étre employé dans
un établissement ou dans une entreprise
mentionnée au 2° du | du méme article

L. 342-1.

L’étranger titulaire d’'un contra

(=3

de travail avec une entreprise établig en

France, lorsque Tlintroduction de get

étranger en France s'effectue entre
établissements d'une méme entrepfise
ou entre entreprises d’'un méme groype,
bénéficie également de la cafte
mentionnée au troisieme alinéa |du
présent 5° & conditon que [sa
rémunération brute soit au moins égale a

1,5 fois le salaire minimum de

croissance et sans que lui soit opposable

la situation de I'emploi sur le fondemgnt
du méme article L. 341-2.

Le conjoint, s'il est agé d'au

moins dix-huit ans, et les enfants en{rés
mineurs en France dans I'année qui puit

— 274 —

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission
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leur dix-huitieme anniversaire

entrant dans les prévisions de [larti
L. 311-3 du présent code, d'un étran
titulaire d’'une carte "salarié en missig
bénéficient de plein droit de la carte
séjour mentionnée au 3° de larti
L.313-11 des lors que le contrat
travail du salarié en mission prévoit U
résidence ininterrompue en France
plus de six mois . La carte de séj
ainsi accordée est renouvelée de p
droit durant la période de validité rest.
a courir de la carte "salarié en missi

u
rle
per
"
de
le
de
ne
de
bur
lein
ant
bn"

susmentionnée, dés lors que le titulaire

de cette derniére carte continue
résider plus de six mois par an
France de maniére ininterromp
pendant la période de validité de
carte.

6° A l'étranger titulaire d'un

contrat de travail visé conformément
2° de Tlarticle L.5221-2 du code
travail, d’une durée égale ou supérig
a un an, pour un emploi dont
rémunération annuelle brute est
moins égale & une fois et demie
salaire moyen annuel de référence
qui est titulaire d'un dipldm
sanctionnant au moins trois ann
d’études supérieures délivré par
établissement d’enseignement supér|
reconnu par I'Etat dans lequel
établissement se situe ou qui just]
d’'une expérience professionnelle d
moins cing ans d’'un niveau comparal
sans que lui soit opposable la situa
de l'emploi. Un arrété du minist
chargé de limmigration fixe chaq
année le montant du salaire mo
annuel de référence.

Elle porte la mention "carte ble
européenne”.

Par dérogation aux articl
L.311-2 et L.313-1 du présent co
cette carte de séjour a une durée|
validité maximale de trois ans et
renouvelable. Dans le cas ou le con
de travail est d'une durée égale
supérieure a un an et inférieure a t
ans, la carte de séjour temporaire porf
la mention “"carte bleue européenne”
délivrée ou renouvelée pour la durée|
contrat de travail.
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission
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Le conjoint, s'il est agé d'au
moins dix-huit ans, et les enfants en{rés
mineurs en France dans I'année qui puit
leur dix-huitiéme anniversaire u
entrant dans les prévisions de larticle
L. 311-3 d'un étranger titulaire d'une
carte de séjour temporaire portant| la
mention ‘“carte bleue européenne"”
bénéficient de plein droit de la carte [de
séjour mentionnée au 3° de larti¢gle
L. 313-11.

L'étranger qui justifie avoif
séjourné au moins dix-huit mois dans|un
autre Etat membre de [I'Unign
européenne sous couvert d'une carte
bleue européenne délivrée par cet Etat
obtient la carte de séjour temporgire
portant la mention “carte bleyie
européenne”, sous réserve gl
remplisse les conditions mentionnéeg au
premier alinéa du présent 6° et qu'illen
fasse la demande dans le mois qui [suit
son entrée en France, sans que soit gxigé
le respect de la condition prévue| a
larticle L. 311-7.

Son conjoint et ses enfants tels
que définis au quatrieme alinéa |du
présent 6° lorsque la famille était d¢ja
constituée dans l'autre Etat membre
bénéficient de plein droit de la carte [de
séjour temporaire prévue au 3° |de
larticle L. 313-11 a condition qu'ils en
fassent la demande dans le mois qui [suit
leur entrée en France, sans que |soit
exigé le respect de la condition prévue a
l'article L. 311-7.

La carte de séjour accordée
conformément aux quatriéme et sixieme
alinéas du présent 6° est renouvelég de
plein droit durant la période de valid|té

restant a courir de la "carte bleue
européenne”.

Le conjoint titulaire de la carle
de séjour mentionnée au 3° de l'article
L.313-11 bénéficie de plein drojt,
lorsqu’il justifie d'une durée de
résidence de cing ans, du
renouvellement de celle-fi
indépendamment de la situation |du
titulaire de la carte de séjour temporaire
portant la mention ‘“carte blelie
européenne" au regard du droit de séjour
sans qu’il puisse se voir opposger

— 276 —

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission
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'absence de lien matrimonial.

I en va de méme pour |
enfants devenus majeurs qui se vo
délivrer de plein droit la carte de séj
mentionnée au 3° de larticle L. 313+
lorsqu'ils justifient d'une durée d
résidence de cing ans.

Code du travail

Art. L. 1262-1, L. 1262-2
L. 5221-2 et L. 5422-1 . — Cf. annexe

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 313-11-Sauf si s
présence constitue une menace |
lordre public, la carte de séjo
temporaire portant la mention " \
privée et familiale " est délivrée de pl¢
droit :

1° A l'étranger dans l'année q
suit son dix-huitieme anniversaire
entrant dans les prévisions de larti
L. 311-3, dont I'un des parents au mo
est titulaire de la carte de séjq
temporaire ou de la carte de résid
ainsi qu'a l'étranger entré en Fran
réguliérement dont le conjoint &
titulaire de l'une ou de lautre de ¢
cartes, s'ils ont été autorisés a séjou
en France au titre du regroupem
familial dans les conditions prévues
livre IV ;

2° A l'étranger dans l'année g
suit son dix-huitieme anniversaire
entrant dans les prévisions de larti
L. 311-3, qui justifie par tout moys
avoir résidé habituellement en Fra
avec au moins un de ses parg
légitimes, naturels ou adoptifs dep
qu’il a atteint au plus I'age de treize g
ou, a Mayotte, depuis qu'il a atteint
plus I'age de treize ans, avec au m
un de ses parents |égitimes, natureld
adoptifs titulaire de la carte de séj
temporaire ou de la carte de résiden
filiation étant établie dans les conditig
prévues & larticle L.314-11;
condition prévue a larticle L.311
n'est pas exigée ;

— 277 —

Texte du projet de loi
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Article 10

¥ L'article L.313-11 du
code est ainsi modifié :

ur

ie

i

u
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cle
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ur 1° Au 1°, aprés les mots : « ca|
pde séjour temporaire » sont insérés
grots: «,de la carte de séj
giluriannuelle » ;
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Texte adopté par la Commission

Article 10

(Sans modification)

Ite
les
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2° his A I'étranger dans I'anng
qui suit son dix-huitiéme anniversal
ou entrant dans les prévisions

larticle L.311-3, qui a été config,

e
re
de

depuis qu'il a atteint au plus I'age fe

seize ans, au service de l'aide socig

'enfance et sous réserve du caracté

réel et sérieux du suivi de la formati

de la nature de ses liens avec la fanjille

restée dans le pays d'origine et de I'g

VIS

de la structure d’accueil sur l'insertipn
de cet étranger dans la société frangaise.

La condition prévue a l'article L. 311
n'est pas exigée ;

3° A I'étranger dans l'année g
suit son dix-huitieme anniversaire
entrant dans les prévisions de larti
L.311-3, dont l'un des parents
titulaire de la carte de séjour
compétences et talents ", de la cartg
séjour temporaire portant la mentio
salarié en mission " ou " carte blg
européenne ", ainsi qu'a I'étranger d
le conjoint est titulaire de l'une de g
cartes. Le titulaire de la carte de séj
temporaire portant la mention " salg
en mission " doit résider en France d
les conditions définies au dernier ali
du 5° de l'article L. 313-10 ;

La carte de séjour tempora
portant la mention " vie privée
familiale " délivrée dans les conditiol
prévues a l'alinéa précédent a une d
de validité identique a la durée de
carte de séjour du parent ou du conj
titulaire d’'une carte de séjour portant
mention " carte bleue européenne '’
compétences et talents ” ou " salarig
mission ”. La carte de séjour ¢
renouvelée dés lors que son titula
continue a remplir les conditio
définies par le présent code.

4° A l'étranger ne vivant pas §
état de polygamie, marié avec
ressortissant de nationalité francaisg
condition que la communauté de
n'ait pas cessé depuis le mariage, qu
conjoint ait conservé la national
frangaise et, lorsque le mariage a
célébré a I'étranger, qu'il ait été trans
préalablement sur les registres de I
civil francais ;

7
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2° Le 3° est supprimé ;

Texte adopté par la Commission
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5° (alinéa abrogé)

6° A I'étranger ne vivant pas ¢n

état de polygamie, qui est pére ou mére

d’'un enfant frangais mineur résidant

France, a la condition qu'il établisse

contribuer effectivement a I'entretien

a [I'éducation de
conditions prévues par l'article 371-2

I'enfant dans Ies

du

code civil depuis la naissance de celui-ci

ou depuis au moins deux ans, sans
la condition prévue a larticle L. 311
soit exigée ;

7° A I'étranger ne vivant pas ¢n

état de polygamie, qui n'entre pas d

les catégories précédentes ou dans d
regroupemegnt

qui ouvrent droit au
familial, dont les liens personnels
familiaux en  France,

que
7

ans

et

apprécigs

notamment au regard de leur intendité,

de leur ancienneté et de leur stabi
des conditions d’existence
l'intéressé, de son insertion dans

ité,
fle
la

société frangaise ainsi que de la najure
de ses liens avec la famille restée dans

le pays d'origine, sont tels que le re

d'autoriser son séjour porterait & gon

droit au respect de sa vie privée

familiale une atteinte disproportionnge

au regard des motifs du refus, sans
la condition prévue a larticle L. 311

soit exigée. L'insertion de I'étrangg

dans la société francaise est évaluée en
tenant compte notamment de |[sa
connaissance des valeurs de | la
République ;

8° A I'étranger né en France dui

justifie par tout moyen y avoir rési
pendant au moins huit ans de fa

e

continue et suivi, apres I'age de dix ans,

une scolarité d’au moins cing ans d
un établissement scolaire francais,

condition qu'il fasse sa demande e
'age de seize ans et I'age de vingt e

ans, sans que la condition prévue a

l'article L. 311-7 soit exigée ;

9° A [létranger titulaire d'un
rente d’'accident du travail ou
maladie professionnelle servie par

ans

la
tre
un

organisme francais et dont le tgux

d'incapacité permanente est égal

supérieur a 20 %, sans que la condifi

prévue a l'article L. 311-7 soit exigée

elles

— 279 —

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission
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10° A I'étranger qui a obtenu
statut d’apatride en application du li

VIl du présent code, ainsi qu'a spn
conjoint et & ses enfants dans I'anpée

qui suit leur dix-huititme anniversai
ou entrant dans les prévisions

l'article L. 311-3, lorsque le mariage ¢
antérieur a la date de cette obtention
a défaut, lorsqu'il a été célébré dep
au moins un an, sous réserve d’
communauté de vie effective entre
époux, sans que la condition prévu
l'article L. 311-7 soit exigée ;

11° A l'étranger résida
habituellement en France dont I'état
santé nécessite une prise en ch
médicale dont le défaut
entrainer pour lui des conséquen|
d'une exceptionnelle gravité, so
réserve de l'absence d'un traitem
approprié dans le pays dont il
originaire, sauf circonstan
humanitaire exceptionnelle appréc
par l'autorité administrative aprés a
du directeur général de I'agen
régionale de santé, sans que la cond
prévue a larticle L. 311-7 soit exigd
La décision de délivrer la carte de séj
est prise par l'autorité administrati
aprés avis du médecin de lage
régionale de santé de la région
résidence de l'intéressé, désigné pa
directeur général de lagence, ou
Paris, du médecin, chef du ser
médical de la préfecture de police.
médecin de I'agence régionale de sg
ou, a Paris, le chef du service méd
de la préfecture de police pg
convoquer le demandeur
consultation médicale devant
commission médicale régionale don
composition est fixée par décret
Conseil d’Etat.

Art. L. 313-2 —Cf. supra art. 7

Art. L. 311-12—Cf. infra art. 13

pourrainédicale dont le défaut pourrait av

pour qﬂﬁmmigration et de lintégration ain

— 280 —
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dispositions suivantes :

t «11° A létranger résida
deabituellement en France si son éta
neg@té nécessite une prise en ch

lui des conséquences d'y

jogsur
ehoffre de soins et aux caractéristiqy
bdu systeme de santé dans le pays dd
est originaire, il ne pourrait pas
dénéficier effectivement d’un traitemg
mpproprié. La condition prévue

darticle L. 313-2 n'est pas exigée.

tabérision de délivrer la carte de séjour|
qrise par l'autorité administrative ap
pavis d'un college de médecins

eservice médical de I'Office francais
tenmigration et de l'intégration dar
des conditions définies par décret
rQenseil d’Etat. L'Office accomplit cetf
naission dans le respect des orientat
cgénérales fixées par le ministre cha
lde la santé. Chaque année, un rap
pi&sente au Parlement I'activité réali
al titre du présent article par le sery
uhédical de [I'Office francais d

gue les données générales en matié|
&anté  publique
aadre. »

recueillies dans

Lesxceptionnelle gravité et si, eu égarf a

3°Le 11° est remplacé par les

t
de
arge
pir
ne

es
nt il
y
nt
a
la
est
es
du
e

S
en
e
lons
rgé
port
5ée
ice

Article 10bis (nouveau)

L'article L.311-12 du

code est ainsi modifié :

Texte adopté par la Commission

méme
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Art. L 313-12. La carte délivrée
au titre de larticle L.313-11 donnpe
droit & [I'exercice d'une activitg
professionnelle.

Le renouvellement de la carte de
séjour délivrée au titre du 4° de l'arti¢le
L. 313-11 est subordonné au fait que¢ la
communauté de vie n'ait pas cessé, gauf
si elle résulte du décés du conjdint
francais. Toutefois, lorsque I'étrangef a
subi des violences conjugales de la part
de son conjoint et que la communauté
de vie a été rompue, [lautorité
administrative ne peut procéder |au
retrait du titre de séjour de I'étranger] et
peut en accorder le renouvellement.|En
cas de violence commise apres l'arriyée
en France du conjoint étranger mpais
avant la premiéere délivrance de la carte
de séjour temporaire, le conjojnt
étranger se voit délivrer, sauf si [sa
présence constitue une menace pour
lordre public, une carte de séjqur
temporaire portant la mention « yie
privée et familiale ».

L'accés de I'enfant frangais a [la
majorité ne fait pas obstacle pu
renouvellement de la carte de séjpur
délivrée au titre du 6° de [larticle
L. 313-11.

La carte de séjour délivrée au
titre de larticle L.313-11-1 ne donfe

— 281 —

Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

1° Au premier alinéa, les mots :
« peut étre » sont remplacés par le mot :
«est»;

2° La derniére phrase du second
alinéa est remplacée par deux phrases
ainsi rédigées :

« Cette autorisation provisoire
de séjour ouvre droit a I'exercice d'une
activitt  professionnelle. Elle est
renouvelée pendant toute la durée de la
prise en charge médicale de I'étranger
mineur, sous réserve que les conditions
prévues pour sa délivrance continuent
d'étre satisfaites. »

amendement CL48

Article 10ter(nouveau)

A la deuxiéme phrase du
deuxiéeme alinéa de l'article L. 313-12
et & la premiére phrase du dernier
alinéa de larticle L.431-2 du méme
code, les mots: «peut en accorder »
sont remplacés par les mots: «en
accorde ».

amendement CL75
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pas droit a I'exercice d'une activité

professionnelle dans I'année qui suit|

sa

premiére délivrance, sauf si elle gst
accordée en application du Il de et
article et que son bénéficiaire séjoufne

en France depuis au moins un an.

Art. L 431-2. -En cas de ruptu
de la vie commune ne résultant pas
déces de I'un des conjoints, le titre
séjour qui a été remis au conjoint d
étranger peut, pendant les trois an
suivant l'autorisation de séjourner
France au titre du regroupem
familial, faire I'objet d'un retrait ol
d’un refus de renouvellement.

Lorsque la rupture de la V|
commune est antérieure a la demand
titre, 'autorité administrative refuse
'accorder.

Les dispositions du premi
alinéa ne s’appliquent pas si un
plusieurs enfants sont nés de c
union, lorsque I'étranger est titulaire
la carte de résident et qu'il étah
contribuer effectivement, depuis

e
du
de
un
ées
en
ant

e
e de
e

er
ou
ptte
de
lit
la

naissance, a l'entretien et a I'éducation

du ou des enfants dans les conditi
prévues a l'article 371-2 du code civil,

En outre, lorsque [I'étranger
subi des violences conjugales de la
de son conjoint et que la communa|
de vie a été rompue, [lautori
administrative ne peut procéder
retrait du titre de séjour de I'étrangd
admis au séjour au titre
regroupement familial et peut
accorder le renouvellement. En cas
violence commise aprés larrivée
France du conjoint mais avant
premiére délivrance de la carte de sé|
temporaire, le conjoint se voit délivr
sauf si sa présence constitue une me
pour I'ordre public, une carte de séj
temporaire portant la mention «
privée et familiale ».

Art. L. 313-12-La cartg
délivrée au titre de l'article L. 313-1
donne droit & I'exercice d'une activ

pns

a
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uté
té
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u
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Article 10ter(nouveau)
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professionnelle.

Le renouvellement de la carte
séjour délivrée au titre du 4° de l'arti
L. 313-11 est subordonné au fait qug
communauté de vie n'ait pas cessé,

si elle résulte du décés du conjqgint

francais. Toutefois, lorsque I'étrange
subi des violences conjugales de la
de son conjoint et que la communa|
de vie a été rompue, [lautori
administrative ne peut procéder
retrait du titre de séjour de I'étranger
peut en accorder le renouvellement.
cas de violence commise aprés l'arri
en France du conjoint étranger m|
avant la premiére délivrance de la c
de séjour temporaire, le conjol
étranger se voit délivrer, sauf si
présence constitue une menace
lordre public, une carte de séjg
temporaire portant la mention «
privée et familiale ».

L'accés de I'enfant frangais a
majorité ne fait pas obstacle
renouvellement de la carte de séj
délivrée au titre du 6° de [artic
L. 313-11.

La carte de séjour délivrée
titre de larticle L. 313-11-1 ne don

pas droit a I'exercice d'une activi

professionnelle dans I'année qui suitf sa

premiére délivrance, sauf si elle

accordée en application du Il de

article et que son bénéficiaire séjou
en France depuis au moins un an.

— 283 —
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Article 11
Le chapitre Il du titre® du
livre 11l est complété par les dispositio|
suivantes :
« Section 3
« La carte de séjour pluriannue|
« Sous-section 1
« La carte de séjour pluriannu
générale délivrée aprés un pre

document de séjour

«Art. L. 313-17. 4. — Au terme|

Texte adopté par la Commission

A la deuxiéeme phrase du
deuxiéeme alinéa de l'article L. 313-12
du méme code, aprées le mot:
« violences », sont insérés les mots :
« familiales ou ».

amendement CL114

Article 11

(Alinéa sans modification)

ns

(Alinéa sans modification)

le (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
lle (Alinéa sans modification)
ier

<Art. L. 313-17. 4. — (Alinéa
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Art. L. 311-9 —Cf. supra art. ¥

Art. L. 313-6,
L. 316-1. — Cf. annexe

L. 313-7-1

Art. L. 313-10. — Cf. supra art.

Art. L. 313-7. — Cf. annexe

¢
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Texte du projet de loi

d’'une premiére année de séjour régy
en France, accompli sous couvert
'un des documents mentionnés aux
et 3° de l'article, I'étranger bénéficie,
sa demande, d'une carte de sé
pluriannuelle dés lors que :

« 1° Il justifie de son assiduité
du sérieux de sa participation g
formations prescrites par I'Etat dans
cadre du contrat personnalisé mentio|
a larticle L. 311-9 et n'a pas manifes
de rejet des valeurs de la République

«2° 1l continue a remplir le
conditions de délivrance de la carte
séjour temporaire dont il
précédemment titulaire.

« La carte de séjour pluriannuefle

délivrée a I'étranger porte la mé
mention que la carte de séjg
temporaire dont il était précédemm
titulaire.

« Une carte de séjo
pluriannuelle n'est pas délivrée
I'étranger titulaire de la carte de séj
temporaire mentionnée aux artic
L. 313-6 et L. 313-7-1, au 2° de l'artig
L. 313-10 et a l'article L. 316-1.

« Il. — L'étranger bénéficie, a
demande, du renouvellement de la ¢
de séjour pluriannuelle s'il continue
remplir les conditions de délivran
prévues au 2° du .

«Art. L. 313-18-La carte d
séjour pluriannuelle a une durée
validité de quatre ans, sauf lorsqu’s
est délivrée :

¥ A Iétranger visé a larticl
L. 313-7. Sa durée est égale a c
restant a courir du cycle d'études d
lequel est inscrit I'étudiant, sous rése
du caractére réel et sérieux des étuds

étai

b

elle313-7.Dans ce cassa durée est égale
aa<celle restant a courir du cycle d'études

Texte adopté par la Commission

lsans modification)
de

20

a

our

et «l®

ux

le

hné ... contrat d’intégration
t&publicaine conclu en application de
;larticle L. 311-9 et n'a pas manifesté de
rejet des valeursessentielles de la
société francaise ete la République ;

amendements CL275,
CL234 et CL191

« 2° (Alinéa sans modification)

UY

de

(Alinéa sans modification)
ne
ur
ent

«La carte ...

amendement CL235

a
arte
a
ce

« Il. — (Alinéa sans modification)

)

«Art. L. 313-18—-(Alinéa sans
aeodification)
lle

«l°®

dans lequel est inscrit I'étudiant, sous
géserve du caractére réel et sérieux des
études attesté par I'établissement de

formation
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Art. L. 313-11—Cf. supra
art. 10

Code général des impots

Art. 44sexiesO A —Cf. annexe

— 285 —

Texte du projet de loi

«2° Aux étrangers visés aux

Texte adopté par la Commission
amendements CL237 et CL85

e, « 2°(Sans modification)

6° et 7° de l'article L. 313-11. Sa durge

est de deux ans ;

«3° A l'étranger visé au 11° ¢

l'article L. 313-11. Sa durée est égal
celle des soins.

«Art. L. 313-19- L'étranger qu
sollicite la  délivrance ou |
renouvellement d'une carte de séj
pluriannuelle en faisant valoir un au

motif que celui sur lequel est fondée|

carte de séjour dont il était titulai
bénéficie d'une carte de

carte sont remplies.

«A lexpiration de la durée de

validitt de cette carte de séj

temporaire et s'il continue a en remy

les conditions de délivrance, il bénéfi
a sa demande d'une carte de sé
pluriannuelle portant la méme mentiol

« Sous-section 2

« La carte de séjour pluriannuefle

portant la mention “passeport talent”

«Art. L. 313-20- La carte d
séjour pluriannuelle portant la menti
“passeport talent”, d'une  dur
maximale de quatre ans, est déliv
deés sa premiére admission au séjour

«1° A I'étranger qui exerce urle

activité professionnelle salariée et qU
obtenu, dans un  établissem
d’enseignement supérieur habilité
plan national, un dipldbme au moi
équivalent au grade de master ou qu

séjd
temporaire d’'une durée d’'un an lorsg
les conditions de délivrance de cg

« 3°(Sans modification)

«Art. L. 313-19-

1

bur
re

la

e

ur

ue

tte

derniérecarte ...

de cette

amendement CL236

(Alinéa sans modification)
ur

lir

tie

our

n.

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

b «Art. L. 313-20-(Alinéa sans
pmodification)

Be

ée,

«1° A I'étranger quisoit exerce
iume activité professionnelle salariée et a
pobtenu  dans  un  établissement
alienseignement supérieur habilité au
nglan national un dipldme au moins
éguivalent au grade de mastspit est

recruté dans une entreprise définigrécruté dans une entreprise définie a

l'article 44sexiesd A du code génér
des imp6ts ;

«2° A I'étranger qui occupe U
emploi hautement qualifié, pour u

al'article 44sexiesD A du code général
des impdtspour exercer des fonctions
en lien avec le projet de recherche et de
développement de I'entreprise

amendement CL276

« 2°(Sans modification)

ne



Dispositions en vigueur

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 313-2 — . —Cf. supra
art. 7
Code du travail

Art. L. 1262-1—Cf. annexe

— 286 —

Texte du projet de loi

durée égale ou supérieure a un arn,

justifie d'un dipléome sanctionnant au

Texte adopté par la Commission

et

moins trois années d'études supérielires
ou d'une expérience professionnglle

d’au moins cing ans dun nivegau

comparable ; cette carte, d'une durée

égale a celle figurant sur le contrat
européenne”.

« L'étranger qui justifie avoir

de
travail porte la mention “carte bleyie

séjourné au moins dix-huit mois dans|un

autre Etat membre de

'Unign

européenne sous couvert d'une “carte
bleue européenne” obtient la méme

carte de séjour, sous réserve qu'il
fasse la demande dans le mois qui

suit

son entrée en France, sans que soit xigé

le respect de la condition prévue
I'article L. 313-2 ;

«3° A létranger qui vient eh

a

«3° A létranger qui vient en

France pour effectuer une mission dpRseance dans le cadre dine mission

le cadre d'un
conformément au2° de
L. 1262-1 du code du travail ou dang

détachemedrentre
I'articjentreprise ou entre entreprises d'un
leéme groupet qui justifie outred’une

établissements d'une méme

cadre d'un contrat de travail avec yrmcienneté professionnelle d’au moins

entreprise établie en France, et

wdis mois dans le groupe ou I'entreprise

justifie d’'une ancienneté professionnglégabli hors de France, d’'un contrat de

dans le groupe ou dans l'entrep

isavail conclu avec I'entreprise établie

concerné d’au moins trois mois. La cdrém France; »

de séjour est délivrée pour une durég
trois ans ;

«4° A Tétranger, titulaire d'u

de

amendement CL240

«4° (Sans modification)

dipléome équivalent au grade de master,

qui méne des travaux de recherche

dispense un enseignement de nivieau

universitaire, dans
convention d'accueil signée avec

le cadre d'upe

organisme public ou privé ayant une
mission de recherche ou d'enseignement
supérieur préalablement agréé. Cegtte

carte porte la mention “chercheur” ;

« L'étranger ayant été admis

dans un autre Etat membre de I'Union
européenne,
directive 2005/71/CE du Conseil, du
12 octobre 2005,
procédure d'admission spécifique des
ressortissants de pays tiers aux fins de
recherche scientifique, peut mener une
partie de ses travaux en France sur la
base de la convention d’accueil conclue
dans =

conformément a la

relative a une

le premier Etat membre sl



Dispositions en vigueur

Art. L. 313-2. — Cf. supra art. 7

Code de la propriété intellectuelle

Art. L. 212-1
Cf. annexe

et

L. 112-2-

— 287 —

Texte du projet de loi

«5° A I'étranger qui justifie d’um

dipléome équivalent au grade de ma
ou d'une expérience professionng
d'au moins cing ans d'un nive
comparable et qui crée une entrepris
France ;

«6° A l'étranger qui procéde
un investissement économique direct
France ;

«7° A T'étranger qui occupe
fonction de représentant légal dans
établissement ou une société établig
France, des lors que cet étranger
salarié ou mandataire social hors
France dans un établissement ou
société du méme groupe ;

«8° A létranger qui exerce
profession d'artiste-interpréte tel (|
défini par l'article L. 212-1 du code
la propriété intellectuelle ou qui €
auteur d'ceuvre littéraire ou artistiq
mentionné a larticle L. 112-2 du mé
code. Lorsqu'il exerce une activi
salariée, la durée minimale, exigée p|

la délivrance du titre, des contrxts

d’engagements conclus avec
entreprise ou un établissement d
I'activité principale comporte la créati
ou I'exploitation d’une ceuvre de I'esp|
est fixée par voie réglementaire ;

«9°A  létranger dont |
renommeée internationale est établie,
vient exercer en France une acti
dans un domaine scientifique, littérai
artistique, intellectuel, éducatif ¢
sportif.

Texte adopté par la Commission

séjourne en France pour une durée
inférieure ou égale a trois mois, pour
autant qu’il dispose de ressources
suffisantes. S'il séjourne en France pour
une durée supérieure a trois mois, il
doit justifier remplir les conditions
définies au premier alinéa du présent
4°, sans que soit exigé le respect de la
condition prévue a l'article L. 313-2 ;

amendement CL277

ster
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2 en
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission
Code du travail « L'activité professionnelle
salariée ayant justifié la délivrance dg la
Art. L. 5221-2 —Cf. annexe carte prévue aux 1°, 2°, 3°, 8° et 9° n’est

pas subordonnée a la délivrance | de
l'autorisation de travail prévue |a
I'article L. 5221-2 du code du travail.

« Cette carte de séjour, délivrég a «Lorsque un étranger
'étranger qui exerce une activitbénéficiaire de la carte de séjour
salariée, est prolongée d'un an s'il|gduriannuelle portant la  mention
trouve involontairement privé d’emplgix passeport talents » et exercanhe
Lors du renouvellement suivant, |lactivité salariée se trouve
durée de son titre de séjour Estvolontairement privé d'emplo& la
équivalente aux droits qu'il a acquis |adate d'expiration de sa cast celle-ci
revenu de remplacement mentionn¢edét renouvelée pour une durée
Art. L. 5422-1—Cf. annexe I'article L. 5422-1 du coddu travail équivalentea celle desdroits qu'il a
acquis a [lallocation d'assurance
mentionnéea [larticle L.54422-1 du
mémecode.

amendement CL278

«Un décret en Conseil d'Etat (Alinéa sans modification)
fixe les conditions d'application du
présent article. Il précise notamment|les
conditions de délivrance de la carte ppur
les catégories visées aux 5°, 6°, 8° ef 9°
et détermine les seuils de rémunérafion
dont les étrangers visés aux 1°, 2°, 39, 7°
et 8° doivent justifier.

«Art. L. 313-21-La carte d¢ «Art. L. 313-21~(Sans
séjour pluriannuelle portant la mentipmodification)
“passeport talent (famille)” est délivrée
de plein droit, s'il est agé d'au moins
dix-huit ans, au conjoint de I'étranger
visé a l'article L. 313-20 ainsi qu'a ses
enfants entrés mineurs en France, dans
Code de I'entrée et du séjour des |l'année qui suit leur dix-huitieme
étrangers et du droit d’asile anniversaire ou lorsqu’ils entrent dgns
les prévisions de l'article L. 311-3, squs
Art. L. 311-3—Cf. infra art. 13 |réserve du respect de la conditjon
prévue a larticle L. 313-2. La durée de
Art. L. 3113-2 —Cf. supra art. 7| cette carte est égale a la période| de
validité restant a courir de la carte |de
séjour de leur conjoint ou parent.

%

« Lorsque la famille était dé
constituée dans le premier Etat membre
de séjour et sans que soit exigé| le
respect de la condition prévue a l'artitle
L. 313-2, le conjoint et les enfants |de
I'étranger titulaire de la carte de séjour
délivrée en application du 2° de I'artigle
L. 313-20 bénéficient de plein droit, fle
la carte de séjour pluriannuelle portant
la mention “passeport talents (famille)”,
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Code du travail

Art. L. 1242-2 et
Cf. annexe

L. 5221-2-
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Texte du projet de loi

a condition qu'ils en fassent la demal
dans le mois qui suit leur entrée

France. La durée de cette carte est &
a la période de validité restant a co

Texte adopté par la Commission

de

en

gale
rir

de la carte de séjour de leur parent ou

conjoint. Elle est renouvelée de pl
droit pour une durée de quatre
lorsque son titulaire réside en Fral
depuis au moins cing ans.

2in
Ans
ce

« La carte de séjour pluriannuefle

portant la mention “passeport tale
(famille)” donne droit & I'exercice d'un
activité professionnelle.

«Art. L. 313-22 - L'étranger
titulaire d'un document de séjo
délivré sur un autre fondement que ¢
de la carte de séjour pluriannug
mentionnée aux articles L. 313-20
L. 313-21 bénéficie de la délivrance
cette carte lorsqu'il en fait la demande
en remplit les conditions.

« Sous-section 3

« La carte de séjour pluriannuefle

portant la  mention  “travailley

saisonnier”

«Art. L. 313-23- Une carte d

séjour d'une durée de trois al
renouvelable, autorisant I'exerci
d'une activité¢ professionnelle, §

délivrée & [I'étranger pour I'exerci
d'un emploi a caractére saisonnier
que défini au 3° de larticle L. 1242
du code du travail, dans les conditi
prévues par l'article L. 5221-2 du mé
code, lorsque [I'étranger s'engage
maintenir sa résidence habituelle horg
France. La carte porte la menti
“travailleur saisonnier”.

«Elle donne a son titulaire
droit de séjourner et de travailler
France pendant la ou les pério
quelle fixe et qui ne peuvent dépas|

une durée cumulée de six mois par an.

nts
e

«Art. L. 313-22—(Sans
umodification)

2lui

lle

et

de

et

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)
r

=} «Art. L. 313-23~(Sans
nmodification)
ce

st
e
tel
2
ns
ne
a
de
on

e
En
les
ser

« Sous-section 4

de
la

«La carte
pluriannuelle  portant
« salarié détaché ICT »

séjour
mention
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Code du travail

Art. L. 1262-1. -Cf. annexe

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 311-3. — Cf. annexe

Art. L. 313-2. — Cf. supra art. 7

Code du travail

Art. L. 1262-1. -Cf. annexe
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

(Division et intitulé nouveaux)

«Art. L. 313-23-1 (nouveau). —
I.—Une carte de séjour d'une durée
maximale de trois ans, autorisant
I'exercice d'une activité professionnelle,
est délivrée a I'étranger qui vient en
France pour effectuer une mission dans
le cadre du 2° de l'article L. 1262-1 du
code du travail, afin soit d’occuper un
poste d'encadrement supérieur, soit
d’apporter son expertise dans une
entreprise  frangaise du  groupe
d’entreprises auquel il appartient et qui
justifie d’'une ancienneté professionnelle
dans le groupe d’entreprises concerné
d’au moins trois mois. Cette carte est
délivrée pour la durée de la mission
envisagée sur le territoire francais. En
cas de prolongation de la mission, elle
est renouvelée dans les mémes
conditions et dans la limite d’'une durée
maximale de trois ans. Elle porte la

mention « salarié détaché ICT ».

«ll.—La carte de séjour
pluriannuelle portant la mention
« salarié détaché ICT (famille) » est
délivrée de plein droit, s'il est agé d'au
moins dix-huit ans, au conjoint de
I'étranger mentionné au premier alinéa
du présent article ainsi qu'a ses enfants
entrés mineurs en France, dans I'année
qui suit leur dix-huitieme anniversaire
ou lorsqu'ils entrent dans les prévisions
de larticle L.311-3, sous réserve du
respect de la condition prévue a
l'article L.313-2. La durée de cette
carte est égale a la période de validité
restant a courir de la carte de séjour de
leur conjoint ou parent.

«La carte de séjour portant la
mention  «salari¢  détaché ICT
(famille) » donne droit & I'exercice
d’une activité professionnelle.

«|ll. — L'étranger ayant été
admis au séjour dans un autre Etat
membre de I'Union européenne pour les
mémes motifs que ceux mentionnés au
premier alinéa du présent article, peut
effectuer une mission d'une durée
inférieure ou égale a quatre-vingt-dix
jours dans le cadre du 2° de larticle
L. 1262-1 du code du travail, afin soit
d’'occuper un poste dencadrement
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Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 311-3. — Cf. annexe

Art. L. 313-2. — Cf. supra art. 7

Art. L.5221-2-Cf. annexe
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Texte du projet de loi

«Art. L. 313-24~ Les modalité
d’'application du présent chapitre s
fixées par décret en Conseil d’Etat. »

Article 12

A larticle L. 5221-2 du code d
travail, apres les mots: « profess|
salariée », sont insérés les mots : «
une durée supérieure a trois mois ».

Texte adopté par la Commission

supérieur, soit d'apporter son expertise
dans une entreprise francaise du groupe
d’entreprises auquel il appartient, sous
couvert du titre de séjour délivré dans le
premier Etat membre aux fins d'un
transfert  temporaire  intragroupe,
portant la mention « ICT ».

«|IV.—Lorsque la mission est
d'une durée supérieure a quatre-vingt-
dix jours, I'étranger qui justifie de
ressources suffisantes est autorisé a
travailler et & séjourner en France au
titre d’'une carte de séjour portant la
mention « salarié détaché mobile ICT »
d'une durée identigue a celle de la
mission envisagée. Cette durée ne peut
dépasser la durée maximale de séjour
autorisée dans I'Union européenne.

«La carte de séjour
pluriannuelle portant la mention
« salarié détaché mobile ICT (famille) »
est délivrée de plein droit, s'il est agé
d’au moins dix-huit ans, au conjoint de
'étranger mentionné au cinquiéme
alinéa du présent article ainsi qu'a ses
enfants entrés mineurs en France, dans
'année qui suit leur dix-huitiéme
anniversaire ou lorsgu’ils entrent dans
les prévisions de l'article L. 311-3, sous
réserve du respect de la condition
prévue a l'article L. 313-2. La durée de
cette carte est égale a la période de
validité restant a courir de la carte de
séjour de leur conjoint ou parent.

« La carte de séjour portant la
mention « salarié détaché mobile ICT
(famille) » donne droit a I'exercice
d’'une activité professionnelle.

amendement CL240
5 «Art. L. 313-24- Les ...

bnt
amendement CL240

Article 12
u (Sans modification)
on
our
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Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 311-2, L. 311-7, L. 311-8, a) Les articles L. 311-2
L. 311-9-1 et L. 313-4. — Cf. annexe |L.311-7, L.311-8, L.311-9-1
L. 313-4;
b)La sous-section5 de

Art. L. 311-12—- Sauf  si
présence constitue une menace
lordre  public, une autorisatio
provisoire de séjour peut étre délivré

S

'un des parents étranger de I'étran
mineur qui remplit les conditiorn
mentionnées au 11° de [lartig

L. 313-11, sous réserve qu'il justif
résider habituellement en France al
lui et subvenir a son entretien et a
éducation, sans que la condition pré
a l'article L. 311-7 soit exigée.

L'autorisation  provisoire  d
séjour mentionnée au premier alin
qui ne peut étre d’'une durée supérieu
six mois, est délivrée par lauto

ri
administrative, aprés avis du médeciri‘

'agence régionale de santé de la rég
de résidence de l'intéressé, désigné
le directeur général de I'agence, ou
Paris, du médecin, chef du ser
médical de la préfecture de police, d
les conditions prévues au 11° de l'arti
L. 313-11. Elle est renouvelable
n'autorise pas son titulaire a travaill
Toutefois, cette autorisation peut
assortie d’'une autorisation provisoire
travail, sur présentation d’'un contrat
travail.

Art. L. 311-13- A--La
délivrance d'un premier titre de séjq
figurant parmi ceux mentionnés aux 1
3° de larticle L. 311-2 donne lieu a
perception, d'une taxe dont le mont
est fixé par décret entre 150 € et 28

— 292 —

Texte du projet de loi

Article 13
l.—Le livrelll du code d
I'entrée et du séjour des étrangers e
droit d'asile est ainsi modifié :

1° Sont abrogés :

section 2 du chapitre IV du titré |

c) Le chapitre V du méme titre

our

Ea
per

)

le
ie
vec
50N
vue

b

Ea,
ea
é 2° Au second alinéa de [artic
He311-12, les mots : «aprés avis
ioédecin de I'agence régionale de sg
parla région de résidence de l'intére:
,désigné par le directeur général
tagence, ou, a Paris, du médecin, g
ads service médical de la préfecture
ciolice » sont remplacés par les mg
etaprés avis d'un college de médeq
u service médical de I'Office fran¢a
toe 'immigration et de l'intégration » ;
de
de

ur
°a
la

ant
D €.

Texte adopté par la Commission

Article 13
P I. — (Alinéa sans modification)
du
XSans modification)

ot
la

e 2° (Sans modification)
du

nté

S€,

de

hef
de
ts :
ins
is

Ces limites sont respectivemg

nt
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ramenées a 55€ et 70€ pour
étrangers auxquels est délivrée une ¢
de séjour au titre des articles L. 313-1
L. 313-7-1, du 9° de l'article L. 313-1]
et du 3° de l'article L. 314-11. Elles sq
ramenées a 100€ et 170€ pour
étrangers entrés en France au titre
regroupement  familial en tal
gu’enfants mineurs.

Ces dispositions ne sont
applicables aux étrangers qui sollicit:
un titre de séjour au titre des 2° bis,
et 11° de l'article L. 313-11, de I'artic|
L. 313-13 et des 4°, 5°, 6°, 8° et 9°
larticle L.314-11 ni aux travailleu
temporaires et saisonniers mention|
aux 1° et 4° de larticle L. 313-10. |
délivrance d'un visa de long séjq
valant ou dispensant de titre de séj
donne lieu, outre les droits de V|
prévus par la réglementation en vigug
a la perception de la taxe correspon(
au titre de séjour que ce visa remplac]

Art. L. 311-15—.. .. .. ...

Sont exonérés de la taxe pré
au premier alinéa les employeurs
citoyens de [I'Union européen
mentionnés au troisieme alinéa
larticle L.121-2, les organismes
recherche publics, les établissemg
d’enseignement supérieur délivrant

dipléme conférant un grade de master,

les fondations de coopérati
scientifique, les établissements pub
de coopération scientifigue et |
fondations reconnues d'utilit¢ publiq
du secteur de la recherche agré
conformément a larticle L.313-8 q
embauchent, pour une durée supéri
a trois mois, un ressortissant étran
aux fins de mener des travaux
recherche ou de dispenser
enseignement de niveau universita
quels que soient la durée du contrat ¢
montant de la rémunération.

Art. L. 313-20. — Cf. supra
art. 11
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les

arte
et

L,

nt

les
du

nt

as
ent

10°

e

de

s

nés 3°Au deuxieme alinéa
darticle L. 311-13, les mots: « aux
et 4° » sont remplacés par les mg
owau 2° de larticle L.313-10 et
darticle L. 313-23 » ;

ur,

ant

E.

q

ue
fles
ne
de
e
nts
un

on
ics

es

e

ées

i 4° A Tarticle
batets: «a  larticle
gemplacés par les
dlarticle L. 313-20 » ;
un

re,

tle

L. 311-15, le
L.313-8 » so
mots : « au 4°

Texte adopté par la Commission

e 3°
1o
tet:4°de I'article L. 313-10» ...
a
amendement CL238
4° (Sans modification)
nt
de
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Art. L. 313-4-1— L'étranger
titulaire de la carte de résident de lon

durée-CE définie par les dispositiq

communautaires applicables en c¢
matiére et accordée dans un autre
membre de I'Union européenne

justifie de ressources stables

suffisantes pour subvenir & ses bes
et, le cas échéant, a ceux de sa fal
ainsi

demande dans les trois mois qui sui
son entrée en France et sans qu

condition prévue a l'article L. 311-7 soi

exigée :

1° Une carte de séjo

temporaire portant la mention " visitg

" s'il remplit les conditions définies
l'article L. 313-6 ;

2° Une carte de séjolr 5°Les 3° et4° de [larticl
temporaire portant la mention " étudigaht 313-4-1 sont ainsi rédigés :
" s'il remplit les conditions définies ay |
et aux 2° 3° ou 5° du Il de larticle
L.313-7;

3° Une carte de séjobr «3°Une carte de séjo
temporaire portant la mention |pluriannuelle portant la  mentig
scientifique-chercheur ” s’il remplit IgSpasseport  talent — chercheur” g

conditions définies a l'article L. 313-8

4° Une carte de séjobr «4°Une carte de séjo
temporaire portant la mention |pluriannuelle portant la  mentig
profession artistique et culturelle " gilpasseport talent” s'il remplit lg
remplit les conditions définies a I'artideonditions définies au 8° de [lartig
L.3139; L. 313-20; »

5° Une carte de séjolr
temporaire portant la mention (e

I'activité professionnelle pour laquelle

a obtenu l'autorisation préalable requise,

dans les conditions définies, selon
cas, aux 1° 2° ou 3° de lartig
L. 313-10.

Pour Tl'application du prése
article, sont prises en compte toutes
ressources propres du demandeur ¢
cas échéant, de son conjo
indépendamment des prestati
familiales et des allocations prévue
larticle L.262-1 du code de [lactid
sociale et des familles, a [lartig
L. 815-1 du code de la sécurité soci
et aux articlesL. 351-9, L. 351-10 et

que d'une assurance malg
obtient, sous réserve qu'il en fasse

— 204 —

Texte du projet de loi

jue
ns
ptte
Etat
i
et
pins
nille
die
la
ent
e la

L remplit les conditions définies au 4°
I'article L. 313-20 ;

le

Texte adopté par la Commission

D

5° (Sans modification)

ur

il
de

w3

le
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L. 351-10-1 du code du travail.
ressources doivent atteindre un mon
au moins égal au salaire minimum

des conditions de logement.

Le caractére suffisant de
ressources au regard des condition

logement fait I'objet d’'un avis du maife
du
réppté

de la commune de résidence
demandeur. Cet avis est
favorable a I'expiration d'un délai g
deux mois a compter de la saisine
maire par I'autorité administrative.

Les dispositions du
article ne sont pas applicables lorsi
cet étranger séjourne en
travailleur salarié détaché par
prestataire de services dans le ca
d’'une prestation transfrontaliére ou
tant que prestataire de servi
transfrontaliers.

Un décret en Consell
précise les conditions d’application
présent article.

Art. L. 313-20—Cf. supra
art. 11

Art. L. 313-14—La carte d¢

séjour temporaire mentionnée a l'artigle 313-14, les mots : « mentionnée ay
la carte de séjgquie l'article L.313-10 » sont remplag
temporaire mentionnée au 1° de l'artictear les mots : « mentionnée aux 1° €|

L.313-11 ou

L. 313-10 peut étre délivrée, sauf si
présence constitue une menace

humanitaires ou se justifie au regard
motifs exceptionnels qu'il fait valoi

sans que soit opposable la condition

prévue a l'article L. 311-7.

Lors du dépdt de sa demande|
renouvellement de carte de résid¢
'étranger est ddment
conditions dans lesquelles il pourra

voir accorder une carte de résident

permanent.

Les articles L. 314-4 a L. 314{7
sont applicables a la carte de résident

permanent.

Ces
ant
de
croissance et sont appréciées au regard

0]

présent

tant que
un
dre
en

d’Etat
du

our
I'ordre public, & I'étranger ne vivant pps
en état de polygamie dont I'admission
au séjour répond a des considérations
des

informé des
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3
de

du

ue

es

6° Au premier alinéa de l'artic

s l'article L. 313-10 » ;

de
nt,

se

e
10

€s
20

Texte adopté par la Commission

6° (Sans modification)
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Lorsque la carte de résidg
permanent est retirée a un ressortis
étranger qui ne peut faire I'objet d'u
mesure d’expulsion en application ¢
articles L. 521-2 ou L. 521-3, une ca
de séjour temporaire lui est délivrée
plein droit.

Art. L. 313-10. — Cf. supra art.

Art. L. 314-8. — Cf. supra
art. 13bis

Art. L. 313-6, L. 313-11-]
L.314-9, L.314-11 et L.314-12
Cf. annexe

Art. L. 313-20, L. 313-21.

Cf. supra art. 11
Art. L. 313-10. — Cf. supra art.

Art. L. 313-11. — Cf. supra
art. 10

Art. L. 313-14. — Cf. supra

Art. L. 314-8-1— L'étranger
titulaire de la carte de séjour tempora
prévue au 6° de l'article L. 313-10 p¢
se voir délivrer une carte de résid
portant la mention " résident de lond
durée-CE " s'il justifie d’'une résiden
ininterrompue, conforme aux lois
réglements en vigueur, d’au moins ¢
années sur le territoire d'un E
membre de I'Union européenne s

— 296 —

Texte du projet de loi

nt
sant
ne
es
Irte
de

7° Au premier alinéa de l'artic

séjour mentionnées aux artic
2° et3°
articles L. 313-11, L. 313-11-
L. 313-14 et L. 314-9, aux 2°, 3°, 4°,

6°, 7° et 9° de l'article L. 314-11 et a

remplacés par les mots: «lune
cartes de séjour mentionnées a l'art]
L.313-6, aux4° et8° de [lartic

L. 313-10, aux articles L.313-1]
L.313-11-1, L.313-14, L.313-2
L. 313-21 et L. 314-9, aux 2°, 3°, 4°,
6°, 7° et 9° de larticle L. 314-11 et
l'article L. 314-12 » ;

8° L'article L. 314-8-1 est ain
modifié :

irdla carte de séjour temporaire pré
atu 6° de [larticle L.313-10» so|
pramplacés par les mots : «la carte|
w&jour pluriannuelle portant la menti
Cépasseport talent” prévue au 2°
diarticle L. 313-20 » ;

nq

at

us

couvert d'une carte bleue européen

L. 314-8, les mots : « 'une des cartes

L. 313-6, L. 313-8 et L. 313-9, aux ]
de Tlarticle L.313-10, al

articles L.314-12 et L.315-1» sq

L. 313-20, aux 1°, 2° et 3° de [lartig

a) Au premier alinéa, les mots :

Texte adopté par la Commission

[]

7° (Sans modification)
de
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8° (Sans modification)

ue
nt
de
bn
de

ne,
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dont, en France, les deux ann
précédant sa demande de délivranc
la carte de résident.

Les absences du territoire
'Union européenne ne suspendent
le calcul de la période mentionnéd
l'alinéa précédent si elles ne s'étend
pas sur plus de douze mois consécl
et ne dépassent pas au total dix-
mois sur 'ensemble de cette période
résidence ininterrompue d'au moi
cing années.

L’étranger titulaire de la carte
séjour temporaire prévue au méme
doit également justifier de son intenti
de s'établir durablement en France d|
les conditions prévues a [lartid
L. 314-8.

Son conjoint et ses enfants d
lannée qui suit leur dix-huitiem
anniversaire ou entrant dans
prévisions de larticle L.311-3, adm
en France conformément au 6°
larticle L.313-10, peuvent se vd
délivrer une carte de résident portan
mention " résident de longue durée-C
dans les conditions prévues a [larti
L. 314-8.

Art. L. 313-20 et
Cf. supra art. 11

L. 313-21.

Art. L. 313-11-1—|.-La carte d
séjour temporaire prévue a larti
L. 313-11 est délivrée, sous rése
gu’il en fasse la demande dans les t
mois qui suivent son entrée en Franc
sans que la condition prévue a l'arti

L. 311-7 soit exigée, au conjoint d'iin

étranger titulaire du statut de résiden
longue durée-CE dans un autre B
membre de I'Union européenne et d'y
carte de séjour temporaire délivrée
application de larticle L. 313-4-1, s
justifie avoir résidé légalement avec
résident de longue durée-CE d
lautre Etat membre, disposer

ressources stables et suffisantes ainsi

gue d'une assurance maladie.

Il.-La carte de séjour dont
délivrance est prévue au | est égalen

ges
e de
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articles L. 313-11-1
L. 314-1-1, L. 314-
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pderée-CE » sont remplacés par les m
tterésident de longue durée-UE » ;

de
Ftat
ne
en
il
le
ans
de

[

Texte adopté par la Commission

b .

au

ant
ue

v O

< a

9° (Sans modification)

et

rtis314-10, les mots : « résident de longue

ptsS :

délivrée a ’enfant entré mineur ¢



Dispositions en vigueur

France d'un étranger titulaire du std
de résident de longue durée-CE dan
autre Etat membre de [I'Unig
européenne et d'une carte de sé
temporaire délivrée en application
l'article L. 313-4-1 lorsqu'il atteint I'ag
de dix-huit ans, sous réserve qu'il
fasse la demande dans les trois mois
suivent son dix-huitieme anniversaire
lorsqu’il entre dans les prévisions
l'article L. 311-3.

L'enfant doit justifier avoi
résidé légalement avec le résident
longue durée-CE dans lautre E
membre et disposer d'une assura
maladie. Il doit également disposer
ressources stables et suffisantes ou
pris en charge par son parent titulairg
la carte de séjour temporaire délivrég
application de l'article L. 313-4-1.

IV.-La date d’expiration de |
carte de séjour temporaire délivrée d
les conditions définies au présent art
ne peut étre postérieure a celle de
carte de séjour temporaire délivrée,
application de Tlarticle L.313-4-1,
I'étranger titulaire du statut de résid
de longue durée-CE dans un autre
membre de I'Union européenne.

Art. L. 314-1-1. -Les
dispositions de la présente sect
s’appliquent a la carte de résident et
carte de résident portant la ment
"résident de longue durée-CE".

Art. L. 314-7—La carte d
résident d'un étranger qui a quitté
territoire frangais et a résidé a I'étran
pendant une période de plus de trois
consécutifs est périmée, de méme qy
carte de résident portant la ment
"résident de longue durée-CE" accor
par la France lorsque son titulaire
résidé en dehors du territoire des E|
membres de I'Union européen
pendant une période de plus de trois
consécutifs.

La période mentionnée ci-desg

tut
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n
our
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fait la demande soit avant son dépar{ de
France, soit pendant son séjour| a
I'étranger.

En outre, est périmée la carte|de
résident portant la mention "résident|de
longue durée-CE" accordée par |la
France lorsque son titulaire a, depuig sa
délivrance, acquis ce statut dans|un
autre Etat membre de [I'Unign
européenne, ou lorsqu’'il a résidé |en
dehors du territoire national pendant line
période de six ans consécutifs.

Art. L. 314-8. — Cf. supra
art. 13bis

Art. L. 314-8 — Tout étranger qui
justifie d'une résidence ininterromppe
d’au moins cing années en France,
conforme aux lois et réglements [en
vigueur, sous couvert de I'une des caftes
de séjour mentionnées aux artigles
L. 313-6, L. 313-8 et L. 313-9, aux

articles L. 313-11, L. 313-11-
L. 313-14 et L. 314-9, aux 2°, 3°, 4°,

obtenir une carte de résident portan
mention " résident de longue durée-C

pour seules fins d’obtenir un titre
séjour ou d'acquérir la nationali
frangaise, ne peuvent étre prises|en
compte pour obtenir la carte de résident.

La décision d'accorder ou de refuser

cette carte est prise en tenant compte des
faits qu'il peut invoquer a I'appui de spn
intention de s'établir durablement En
France, notamment au regard (es
conditions de son activité
professionnelle s’il en a une, et de ges
moyens d’existence.

Art. L. 314-8-1— L'étranger
titulaire de la carte de séjour temporaire
prévue au 6° de l'article L. 313-10 pgut
se voir délivrer une carte de résident
portant la mention " résident de lonque

Texte adopté par la Commission
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durée-CE " s'il justifie d’'une résiden
ininterrompue, conforme aux lois
reglements en vigueur, d’au moins ¢
années sur le territoire d'un E
membre de I'Union européenne s
couvert d’'une carte bleue europée
dont, en France, les deux ann
précédant sa demande de délivranc
la carte de résident.

Son conjoint et ses enfants d
lannée qui suit leur dix-huitiem
anniversaire ou entrant dans

prévisions de larticle L.311-3, admi

en France conformément au 6°

larticle L.313-10, peuvent se vaqi

délivrer une carte de résident portan
mention " résident de longue durée-C
dans les conditions prévues a larti
L. 314-8.

Art. L. 314-10- Dans tous le
cas prévus dans la présente sous-seq
la décision d'accorder la carte
résident ou la carte de résident portar
mention " résident de longue durée-C
est subordonnée au respect
conditions prévues a l'article L. 314-2

L. 313-4-1. Cf. infra art. 13

Art. L. 311-12—Sauf si s
présence constitue une menace
lordre  public, une autorisatiq
provisoire de séjour peut étre délivré
F'un des parents étranger de I'étran
mineur qui remplit les conditio
mentionnées au 11° de [lartig
L. 313-11, sous réserve qu'il justif
résider habituellement en France al
lui et subvenir a son entretien et a
éducation, sans que la condition pré
a l'article L. 311-7 soit exigée.

Art. L. 311-13—.. .. .. ...
D. — 1. Sans préjudice d
dispositions de larticle L. 311-f,

préalablement a la délivrance d’
premier titre de séjour, I'étranger qui
entré en France sans étre muni
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olgr 'article L. 313-4-1, au premier alin

pd@ l'article L. 313-7-1, aux 2°, 4fis, 6°
p@rl0° de l'article L. 313-11, aux prem
®t quatrieme alinéas de [lartig
le. 313-11-1, aux premier et deuxiél
ialinéas de Tlarticle L.313-13, al
Vadicles L.313-14, L. 313-15, L. 316
seh L. 316-3, le mot: «L.311-7 » ¢
veemplacé par le mot : « L. 313-2 » ;
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v
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st
des

documents et visas exigés par

rde l'article L. 313-7, au deuxiéme aling
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fa
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conventions internationales et

reglements en vigueur ou qui, agé
plus de dix-huit ans, n'a pas, ap
I'expiration depuis son entrée en Fral
d’'un délai de trois mois ou d'un dél
supérieur fixé par décret en Cong
d’Etat, été muni d'une carte de séjq
acquitte un droit de visa (
régularisation d’'un montant égal a 3
€, dont 50 €, non remboursables, 5
percus lors de la demande de titre.

Art. L. 313-4-1— L'étranger
titulaire de la carte de résident de lon
durée-CE définie par les dispositiq
communautaires applicables en c¢
matiere et accordée dans un autre
membre de I'Union européenne
justifie de ressources stables
suffisantes pour subvenir & ses bes
et, le cas échéant, a ceux de sa fal
ainsi que d'une assurance malg
obtient, sous réserve qu'il en fasse
demande dans les trois mois qui sui
son entrée en France et sans qu

condition prévue a l'article L. 311-7 soi

exigée :

Art. L. 313-7—1.-La carte d
séjour temporaire accordée a I'étran|
qui établit qu'il suit en France (
enseignement ou qu'il y fait des étu
et qui justifie qu'il dispose de moye
d’existence suffisants porte la mentio|
étudiant ". En cas de nécessité liég
déroulement des études ou lors
I'étranger a suivi sans interruption ul
scolarité en France depuis I'age de s

ans et y poursuit des études supérielires,

l'autorité administrative peut accord
cette carte de séjour sans que
condition prévue a l'article L. 311-7 s
exigée et sous réserve d'une en
réguliere en France.

Art. L. 313-7-1-La carte d
séjour temporaire accordée a I'étran|
qui établit qu'il suit en France un st
dans le cadre d’une convention de st
visée par lautorité administratiy

jue
ns
ptte
Etat
ui
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d’existence suffisants porte la mentiop
stagiaire ". En cas de nécessité liég au
déroulement du stage, et sous réserve
d'une entrée réguliere en Frange,
l'autorité administrative peut accorder
cette carte de séjour sans que| la
condition prévue a l'article L. 311-7 s¢it
exigée.

L'association qui procéde au
placement d'un étranger désireux |de
venir en France en vue d'y accomplirfun
stage doit étre agréée.

Un décret en Conseil d’Etat fi
les conditions d'application des
dispositions du présent article, |et
notamment les modalités d'agrément
des associations par arrété ministérie|.

]

Art. L. 313-11-Cf. supra
art. 10

Art. L. 313-13—Sauf si  sa
présence constitue une menace pour
l'ordre public, la carte de séjolr
temporaire prévue a l'article L. 313-11
est délivrée de plein droit a I'étranger
qui a obtenu le bénéfice de la protection
subsidiaire en application de Tlartigle
L. 712-1 du présent code, sans que¢ la
condition prévue a l'article L. 311-7 so¢it
exigée.

Elle est également délivrée fe
plein droit au conjoint de cet étrangel et
a ses enfants dans I'année qui suit |eur
dix-huitiéeme anniversaire ou entrgnt
dans les prévisions de larticle L. 311-3
lorsque le mariage est antérieur a la ¢ate
d’obtention de la protection subsidiajre
ou, a défaut, lorsqu’il a été céléhré
depuis au moins un an, sous résgrve
d'une communauté de vie effective
entre époux. La condition prévue| a
l'article L. 311-7 n’est pas exigée.

La carte délivrée au titre d
présent article donne droit a I'exercice
d’une activité professionnelle.

c

Art. L. 313-14—Cf. supra

Art. L. 313-15-A titre
exceptionnel et sauf si sa présehce
constitue une menace pour lordre
public, la carte de séjour temporgire
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prévue au 1° de [larticle L.313-10
portant la mention " salarié " ou [a
mention " travailleur temporaire " peut
étre délivrée, dans I'année qui suit $on
dix-huitiéme anniversaire, a I'étrander
qui a été confié a laide sociale|a
l'enfance entre I'age de seize ans| et
lage de dix-huit ans et qui justifle
suivre depuis au moins six mois uUne
formation destinée a lui apporter yne
qualification  professionnelle,  sops

réserve du caractére réel et sérieuq du
suivi de cette formation, de la nature|de
ses liens avec sa famille restée dans le
pays d’origine et de I'avis de la structire

d’accueil sur l'insertion de cet étranger

dans la société francaise. Le respect de
la condition prévue a larticle L. 311{7

n'est pas exigé.

Art. L. 316-1— Sauf  si s
présence constitue une menace a I'ofdre
public, une carte de séjour tempordire
portant la mention " vie privée

encontre les infractions visées
articles 225-4-1 a 225-4-6 et 225-

réserve que les conditions prévues gour
sa délivrance continuent  d'éfre
satisfaites.

En cas de condamnatipn
définitive de la personne mise en calse,
une carte de résident est délivrée| de

plein droit & l'étranger ayant dépdsé
plainte ou témoigné.

Art. L. 316-3— Sauf  si s
présence constitue une menace a l'ofdre
public, l'autorité administrative délivie
dans les plus brefs délais une cart
séjour temporaire portant la mentio
vie privée et familiale " a I'étranger qui
bénéficie  d'une  ordonnance
protection en vertu de l'article 515-9 fu
code civil, en raison des violendes

de
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commises par son conjoint, S
partenaire li¢é par un pacte civil

solidarité ou son concubin. La conditi
prévue a larticle L.311-7 du prése
code n'est pas exigée. Cette cartel
séjour temporaire ouvre droit

I'exercice d'une activité professionnel

Le titre de séjour arrivé
expiration de I'étranger qui bénéfig
d’'une ordonnance de protection en vg¢
de larticle 515-9 du code civil, €
raison des violences commises par
conjoint, son partenaire lié par un p4
civil de solidarité ou son concubin,
renouvelé.

Art. L. 313-5—La carte d
séjour temporaire peut étre retirég
I'étranger passible de poursuites pén
sur le fondement des articl
222-39,321-6-1,225-4-1
225-4-4,225-4-7,225-5
225-11,225-12-5 a 225-12-7,311-4 (
et 312-12-1 du code pénal.

La carte de séjour tempora
peut également étre retirée a t
employeur, titulaire de cette carte,
infraction avec [larticle L.341-6 d
code du travail ainsi qu'a tout étran
qui méconnait les dispositions
l'article L. 341-4 du méme code ou d
exerce une activité professionnelle
salariée sans en avoir l'autorisation.

En outre, 'employeur qui a fait

l'objet d'une obligation de quitter
territoire francais en raison du retr
prononcé en application des dispositi
du deuxieme alinéa, de sa carte
séjour temporaire peut, dans les t
années qui suivent cette obligation,
voir refuser
activité professionnelle en France.

La carte de séjour tempora
prévue a larticle L.313-7 du prés¢
code peut étre retirée a [I'étudig
étranger qui ne respecte pas la limitg
60 % de la durée de travail annug

le droit d'exercer une

— 304 —
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bn b) Au troisitme alinéa, aprés |
oots : « carte de séjour temporair
@ent insérés les mots : « ou de sa g
de séjour pluriannuelle » ;

c)Au quatrieme alinéa, g
mmots : « La carte de séjour tempord
mrévue a larticle L.313-7 du présq
ebde » sont remplacés par les mots
clerte de séjour temporaire prévus
Farticle L. 313-7 du présent code ou

prévue au méme article.

atesu la carte de séjour pluriannuelle »|;
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Art. L. 313-7 —Cf. annexe

Art. L. 311-3 - Les
agés de seize a dix-huit ans

étranger
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portant la mention « étudiant » ;

12° L’article L. 311-3 es
remplacé par les dispositions suivantsg

S «Art. L. 311-3— Les  étranger
nagés de seize a dix-huit ans

Texte adopté par la Commission

t 12° (Alinéa sans modification)

5
Oui

«Art. L. 311-3~

déclarent vouloir exercer une activitgéclarent vouloir exercer une activjté

professionnelle salariée recoivent,
plein droit, une carte de séjo
temporaire  s’ils  remplissent |
conditions prévues a l'article L. 313-
ou une carte de résident, s
remplissent celles prévues a [larti
L. 314-11. lls peuvent, dans les aut
cas, solliciter une carte de séj
temporaire ou une carte de résiden
application des articles L.314-8
L. 314-9.

Art. L. 313-11-Cf. supra
art. 10

Art. L. 314-11
Cf. annexe

et L.314:9-

Art. L. 314-8 —Cf. supra
art. 13bis

Art. L. 321-4 — Sous réserve d
conventions internationales, |
étrangers mineurs de dix-huit ans d|
au moins I'un des parents appartient
catégories mentionnées a [larti
L. 313-11, au 1° de larticle L. 314-
aux 8° et 9° de larticle L.314-11,
larticle L.315-1 ou qui relévent, €
dehors de la condition de majorité,
prévisions des 2° et 2° bis de l'arti

L. 313-11, ainsi que les mineurs entrés

en France pour y suivre des études
couvert d'un visa de séjour d’'une du
supérieure a trois mois regoivent,
leur demande, un document
circulation qui est délivré dans d
conditions fixées par voie réglemental

Art. L. 313-20—Cf. supra
art. 11

Art. L. 411-8 —Cf. annexe
Art. L. 531-2— Les disposition

de Tlarticle L.531-1 sont applicablg
sous la réserve mentionnée a l'avg

geofessionnelle regoivent, de plein dr
wne carte de séjour temporaire §
bgemplissent les conditions  prévy
laux 1°, 2°, 2Bis, 10° de [larticle
ils. 313-11, la carte de séjour portant
claention “passeport talents (famillg
rells remplissent les conditions prévy
ar larticle L.313-21 ou une carte
isident, s'ils remplissent les conditiq
girévues a larticle L.314-11. |
peuvent, dans les autres cas, sollig
une carte de séjour temporaire ou
carte de résident en application
articles L. 314-8 et L. 314-9. » ;

£S
es
ont
AUX
tle
B,
a 13° A larticle L.321-4, les
mots : « L. 315-1 » sont remplacés
lt=s mots : « L. 313-20 ».

le

ous
ée
sur
de
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IIl. — L'article L.411-8 du mém
code est abrogé.

5 lll. — L'article L. 531-2 du mém
g0de est ainsi modifié :
nt-

dernier alinéa de larticle L.741-4,

Dit,
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... prévuesa

amendements identiques
CL130 et CL154

13°(Sans modification)
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Il. — (Sans modification)

Il. — (Sans modification)
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I'étranger qui demande I'asile, lorsqu’
application des dispositions
conventions internationales concl
avec les Etats membres de I'Un

également applicables a I'étranger
en provenance du territoire d'un

convention ou sans souscrire,
moment de I'entrée sur ce territoire,
déclaration obligatoire prévue

larticle 22 de la méme conventi
alors qu'il était astreint a cette formali

Il en est de méme de I'étrangd
détenteur d'un titre de résident
longue durée-CE en cours de valid
accordé par un autre Etat membre
fait 'objet d’'une mesure d’éloigneme
du territoire francais. Un décret
Conseil d’Etat détermine les conditig
d’application du présent alinéa.

Il en est également de méme
I'étranger détenteur d'une carte
séjour temporaire portant la mentior
carte bleue européenne " en courg
validité accordée par un autre H
membre de I'Union européenne lorsg
lui est refusée la délivrance de la ca
de séjour temporaire prévue au 6°
larticle L.313-10 ou bien lorsque
carte de séjour temporaire portant
mention " carte bleue européenne " d
il bénéficie expire ou lui est retirg
durant 'examen de sa demande, &
que des membres de sa famille.
décret en Conseil d’Etat détermine
conditions d’application du présg
alinéa.

Art. L. 313-20—Cf. supra
art. 11

Code de la sécurité sociale

Art. L. 512-2 — Bénéficient d
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dans les conditions fixées par le prég
livre les ressortissants des Ef
membres de la Communal
européenne, des autres Etats parti
laccord sur [I'Espace économiq
européen et de la Confédération su
qui remplissent les conditions exigg
pour résider régulierement en France
résidence étant appréciée dans
conditions fixées pour I'application
larticle L. 512-1.

— leur qualité d’enfant d'étrang
titulaire de l'une des cartes de séj

ats

2S 4

er

plarticle L. 512-2 du code de la sécurjté
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e IV. — (Sans modification)

mentionnées a larticle L.313-8 daociale, les mots : « a l'article L. 313-8
méme code ; du méme code » sont remplacés pgr la
référence : « au 4° de l'article L. 313-R0
Code de I'entrée et du séjour des | et a l'article L. 313-21 du méme code |».
étrangers et du droit d’asile
Art. 313-21 —Cf. supra art. 11
Code général des impots
Art. 155 B— 1. — 1. Les salarigs
et les personnes mentionnées aux 1§, 2°
et 3° du b de larticle 80 ter appelés|de
I'étranger a occuper un emploi dans Uine
entreprise établie en France pendant{une
période limitée ne sont pas soumi$ a
l'impdt a raison des éléments de lgur
rémunération directement liés a cette
situation ou, sur option, et pour les
salariés et personnes autres que ¢eux
appelés par une entreprise établie dans
un autre Etat, a hauteur de 30 % de |eur
rémunération.
V.—Aua dul dul dg V. —(Sans modification)
l'article 155 B du code général des
a) Apporter une contributionimpéts, le mot: « exceptionnelle » st
économique exceptionnelle a la Frapsepprimé et les mots: «de [lartigle
au sens de l'article L. 314-15 du code| le314-15 » sont remplacés par Jes

I'entrée et du séjour des étrangers €
droit d'asile ;

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 313-20—Cf. supra
art. 11

mots : « du 6° de l'article L. 313-20 ».
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi

Art. L. 314-8 — Tout étranger qui
justifie d'une résidence ininterromppe
d’au moins cing années en France,
conforme aux lois et réglements [en
vigueur, sous couvert de I'une des caftes
de séjour mentionnées aux artigles
L. 313-6, L. 313-8 et L. 313-9, aux

articles L. 313-11, L.313-11-
L. 313-14 et L. 314-9, aux 2°, 3°, 4°,

obtenir une carte de résident portan
mention " résident de longue durée-C
s'il dispose d'une assurance maladlie.
Les années de résidence, sous coyvert
d’une carte de séjour temporaire portant
la mention " vie privée et familiale |"
retirée par l'autorité administrative gur
le fondement d'un mariage ayant |eu
pour seules fins d’obtenir un titre

séjour ou d'acquérir la nationalité

frangaise, ne peuvent étre prises
compte pour obtenir la carte de résid
La décision d'accorder ou de refu

en
ent.
ser

cette carte est prise en tenant compte des

faits qu'il peut invoquer a I'appui de s
intention de s’établir durablement
France, notamment au regard
conditions de son activi
professionnelle s’il en a une, et de
moyens d’existence.

Les moyens d'existence
demandeur sont appréciés au regar
ses ressources qui doivent étre stablg
suffisantes pour subvenir a ses besq
Sont prises en compte toutes
ressources propres du demand
indépendamment des prestati
familiales et des allocations prévues
articles L. 262-1 du code de [lacti
sociale et des familles et L.351
L. 351-10 et L.351-10-1 du code
travail. Ces ressources doivent attein
un montant au moins égal au sal
minimum de croissance et s(
appréciées au regard des conditiong
logement.

bn
En

fles
é
ses

u
de
bs et
ins.
les
eur
ns
aUX
N
9,
du
dre
ire
nt
de

Texte adopté par la Commission

Article 13bis (nouveau)

I. — Larticle L. 314-8 du code de
I'entrée et du séjour des étrangers et du
droit d’asile est ainsi rédigé :

«Art. L. 314-8. —Une carte de
résident portant la mention « résident
de longue durée-UE » est délivrée de
plein droit & I'étranger qui justifie :

« 1° D'une résidence réguliere
ininterrompue d’au moins cing années
en France au titre de I'une des cartes de
séjour temporaires ou pluriannuelles
prévues au présent code, a I'exception
de celles délivrées sur le fondement des
articles  L.313-7, L.313-7-1 ou
L. 313-13, du 3° de l'article L. 313-20,
des articles L.313-23, L.316-1 ou
L.317-1 ou du 8° de [larticle
L. 314-11;
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Le caractéere suffisant d
ressources au regard des condition
logement fait I'objet d’'un avis du mai
de la commune de résidence
demandeur. Cet avis est rép
favorable & I'expiration d'un délai d
deux mois a compter de la saisine
maire par I'autorité administrative.

Art. L. 313-7, L.314-11 ¢
L. 317-1 —Cf. annexe

Art. L. 313-7-1, L.313-13
L. 316-1 —Cf. supra art. 13

Art. L. 313-20 et L.313-23
Cf. supra art. 11

Code du travail
Art. L. 5423-8, L. 5423-1

L. 5423-2 et L. 5423:3-Cf. annexe

Art. L. 314-9—-La carte d
résident peut étre accordée :

1° Au conjoint et aux enfan
dans l'année qui suit leur dix-huitiér
anniversaire ou entrant dans
prévisions de Tlarticle L.311-3, d'J
étranger titulaire de la carte de résid
qui ont été autorisés a séjourner
France au titre du regroupement fami
dans les conditions prévues au livre

£S
de

du
uté

du

pt

S
ne
les
n
ent,
en
ial
v

et qui justifient d’'une résidence n

pn
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

«2° De ressources stables,
réguliéres et suffisantes pour subvenir &
ses besoins. Ces ressources doivent
atteindre un montant au moins égal au
salaire minimum de croissance. Sont
prises en compte toutes les ressources
propres du demandeur,
indépendamment  des  prestations
familiales et des allocations prévues a
l'article L.262-1 du code de l'action
sociale et des familles ainsi qu'aux
articles L. 5423-1, L. 5423-2, L. 5423-3
et L. 5423-8 du code du travail ;

« 3° D'une assurance maladie.

«Un décret en Conseil dEtat
définit les modalités d’application du
présent article. »

Il. —Au troisieme alinéa de
l'article L. 314-8-1 du méme code, les
mots: «son intention de s’établir
durablement  en France »  sont
remplacés par les mots: «ressources
stables, régulieres et suffisantes ».

amendement CL279

Article 13ter (nouveau)

A la fin du premier alinéa de
I'article L. 314-9 du méme code, les
mots : « peut étre accordée » sont
remplacés par les mots : « est délivrée
de plein droit » .

amendement CL49



Dispositions en vigueur

interrompue, conforme aux lois

reglements en vigueur, d’au moins trpis

années en France ;

2° A l'étranger qui est pére ¢
meére d'un enfant francais résidant

France et titulaire depuis au moins trois

années de la carte de séjour tempol
mentionnée au 6° de l'article L. 313-]
sous réserve qu'il remplisse encore

aire
1,
les

conditions prévues pour l'obtention de

cette carte de séjour temporaire et
ne vive pas en état de polygamie.

L'enfant visé au présent artig

u’il

le

s’entend de I'enfant ayant une filiatipn

|également établie, y compris I'enfd

nt

adopté, en vertu dune décisipn

d’adoption, sous réserve de
vérification par le ministére public de

la
la

régularité de cette décision lorsquell¢ a

été prononcée a I'étranger ;

3° A I'étranger marié depuis 4§
moins trois ans avec un ressortissan
nationalité frangaise, a condition qu
séjourne régulierement en France, qu
communauté de vie entre les époux
pas cessé depuis le mariage, qus
conjoint ait conservé la national
francaise et, lorsque le mariage a
célébré a I'étranger, qu'il ait été trans
préalablement sur les registres de I
civil francais.

Pour I'application des 2° et 3°
présent article a Mayotte, la conditi
prévue dans la derniére phrase
premier alinéa de [larticle L.314
s’applique.

Art. L. 314-14— A I'expiration
de sa carte de résident délivrée su|
fondement de [larticle L.314-
L. 314-8-1, L. 314-9, L. 314-1
L.314-12 ou L. 314-15, une carte

ptat

u
pn
du
8

rle
L,
de

résident permanent, a durée

indéterminée, peut étre délivrée
I'étranger qui en fait la demande, sau
sa présence constitue une menace

lordre public et a condition qu’

satisfasse aux conditions prévueq a

l'article L. 314-2.

a
fsi

bour
|
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

Article 13quater(nouveau)

Aprés le premier alinéa de
I'article L. 314-14 du méme code, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Sous réserve du respect du
présent chapitre, la délivrance de la
carte de résident permanent est de droit
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Lors du dépdt de sa demande|
renouvellement de carte de résid
'étranger est diment informé d
conditions dans lesquelles il pourra
voir accorder une carte de résid
permanent.

Les articles L. 314-4 & L. 314
sont applicables a la carte de résid
permanent.

Lorsque la carte de résideg
permanent est retirée a un ressortis
étranger qui ne peut faire I'objet d'u
mesure d’expulsion en application ¢
articles L. 521-2 ou L. 521-3, une ca
de séjour temporaire lui est délivrée
plein droit.

Art. L. 316-3— Sauf  si s
présence constitue une menace a I'o
public, l'autorité administrative déliv
dans les plus brefs délais une cartg
séjour temporaire portant la mentior
vie privée et familiale " a I'étranger (
bénéficie  d'une  ordonnance
protection en vertu de l'article 515-9
code civil, en raison des violeng
commises par son conjoint, S
partenaire lié par un pacte civil
solidarité ou son concubin. La conditi
prévue a larticle L.311-7 du prés¢
code n'est pas exigée. Cette cartel
séjour temporaire ouvre droit
I'exercice d'une activité professionnel

Le titre de séjour arrivé
expiration de I'étranger qui bénéfig
d’'une ordonnance de protection en vg¢
de larticle 515-9 du code civil, €
raison des violences commises par
conjoint, son partenaire lié par un p4q
civil de solidarité ou son concubin,
renouvelé.

de
BNt,

se
ent

sant
he
es
Irte
de

33

rdre

e
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e
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Texte du projet de loi

Texte adopté par la Commission

aprés deux renouvellements de la carte
de résident ou de la carte de résident
portant la mention "résident de longue
durée-CE". »

amendement CL74

Article 13quinquies(nouveau)

L'article L. 316-3 du méme code
est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Sauf si sa présence constitue
une menace a l'ordre public, I'autorité



Dispositions en vigueur

Code civil

Art. 515-13 —Cf. annexe

Art. L. 511-1 — I. — L'autorité
administrative peut obliger a quitter
territoire francais un étranger n
ressortissant d'un Etat membre
'Union européenne, d'un autre E
partie a laccord sur [I'Espa
économique européen ou de
Confédération suisse et qui n'est
membre de la famille dun t
ressortissant au sens des 4° et 5
larticle L. 121-1, lorsqu’il se trouv|
dans l'un des cas suivants :

b

1° Si I'étranger ne peut justifig
étre entré régulierement sur le territq
frangais, a moins qu'il ne soit titulai
d’un titre de séjour en cours de validit]

2° Si l'étranger s’est mainten
sur le territoire frangais au-dela de
durée de validité de son visa ou,
n'est pas soumis a I'obligation du visg

5

compter de son entrée sur le territg
sans étre titulaire d’'un premier titre
séjour régulierement délivré ;

3° Si la délivrance ou |
renouvellement d'un titre de séjour a
refusé a I'étranger ou si le titre de séj
qui lui avait été délivré lui a été retiré

pdroit d’asile est ainsi modifié :
de
at

pas
]

e

E;

u

,a
I'expiration d’'un délai de trois mois |a
ire
de
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Texte du projet de loi

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
ETRANGERS EN SITUATION
IRREGULIERE

CHAPITRE I*®

Mesures d'éloignement applicables
aux étrangers en situation irréguliére

Article 14

I. — Larticle L. 511-1 du code d
lBentrée et du séjour des étrangers e

e
la

de

r 1° Aprés le 5° du |, il est insé
teis alinéas ainsi rédigés :
e

la
‘il

Texte adopté par la Commission

administrative délivre dans les plus
brefs délais une carte de séjour
temporaire portant la mention » vie
privée et familiale «a I'étranger qui
bénéficie  d'une ordonnance de
protection en vertu de l'article 515-13
du code civil, en raison de la menace
d’un mariage forcé ».

amendement identiques
CL126 et CL152

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES AUX
ETRANGERS EN SITUATION
IRREGULIERE

CHAPITRE I**

Mesures d’éloignement applicables
aux étrangers en situation irréguliére

Article 14

e
du

I. — (Alinéa sans modification)

é 1° Aprés le 5° du Isont insérés
des 7° et Bainsi rédigés :

amendement CL250
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4° Si I'étranger n'a pas deman
le renouvellement de son titre de séj
temporaire et s’est maintenu sur
territoire frangais & I'expiration de
titre ;

5° Si le récépissé de la dema
de carte de séjour ou lautorisati
provisoire de séjour qui avait été déli
a l'étranger lui a été retiré ou si

renouvellement de ces documents Iji a

été refusé.

La décision énoncant I'obligatig
de quitter le territoire francais ¢
motivée. Elle n'a pas a faire I'obj
d’une motivation distincte de celle de
décision relative au séjour dans les
prévus aux 3° et 5° du présent |, s
préjudice, le cas échéant, de I'indicat
des motifs pour lesquels il est f
application des Il et Il1.

L'obligation de quitter Ig
territoire francais fixe le pays
destination  duquel [l'étranger ¢
renvoyé en cas d’exécution d’office.

— 313 —

Texte du projet de loi

dé
pur
e
ce

=]

1]
—

la
cas
Ans
on
Ait

Q-

« 6°Si la reconnaissance de
qualité de réfugié ou le bénéfice de|
protection subsidiaire a é
définitivement refusé a I'étranger,
moins qu’il ne soit titulaire d'un titre d

séjour en cours de validité. »

«7° Si le comportement
I'étranger, qui ne réside p
régulierement en France depuis plug
trois mois, constitue une menace p
l'ordre public. La menace pour l'ord
public peut s'apprécier au regard dg
commission de faits passibles
poursuites pénales sur le fondement

alinéa de larticle L. 313-5 du prése
code, ainsi que des 1°, 4°, 6° et 8°
l'article 311-4, de [larticle 322-4-1
des articles 222-14, 224-1 et 227-
a 227-7 du code pénal ;

« 8° Si I'étranger, qui ne rési
pas régulierement en France depuis
de trois mois, a méconnu lartig
L. 5221-5 du code du travail ; »

la
a

é

[

e

e
as
de
our
e
la
de
des

articles du code pénal cités au prenier

nt
de

plus
le

Texte adopté par la Commission

« 6°Supprimé

amendements identiques
CL204 et CL131

«7°

. ainsi que desrticles 222-14,

2024-1, 227-4-2 & 227-7, des 1°, 4°, 6° et

1 de larticle 311-4 et de Tlarticle
322-4-1;

amendement CL205
e « 8°(Sans modification)
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Il. — Pour satisfaire a I'obligatio
qui lui a été faite de quitter le territo
francais, I'étranger dispose d’un délai
trente jours & compter de sa notificaf]
et peut solliciter, a cet effet,
dispositif d’aide au retour dans son p
d’origine. A Mayotte, I'étranger ne pe|
bénéficier d’'une aide au retour mg
dans des circonstances exceptionng
et sous réserve de lexistence d
projet économique viable, d'une aidg
la réinsertion économique , ou, s'il
accompagné d'un ou plusieurs enfg
mineurs, de mesur
d’accompagnement, dans des conditi
définies par arrété du ministre
lintérieur et du ministre chargé d
outre-mer. Eu égard a la situati
personnelle de [I'étranger, lautor
administrative peut accorder, a ti
exceptionnel, un délai de dép
volontaire supérieur a trente jours.

Toutefois, 'autoritd
administrative peut, par une décisi
motivée, décider que [I'étranger

obligé de quitter sans délai le territojre

frangais :

1° Si le comportement d
I'étranger constitue une menace p
I'ordre public ;

2° Si I'étranger s'est vu refuser
délivrance ou le renouvellement de
titre de séjour, de son récépissé
demande de carte de séjour ou de

— 314 —

Texte du projet de loi

2° Aupremier alinéalu Il, aprés
les mots : « de sa notification ke mot :
«et » est remplacé par les mots : «
rejoindre le pays dont il possede
nationalité ou tout autre pays n
membre de I'Union européenne ou il
légalement admissible. Il » ;

n 3° Aprés le premier alinéeu I,
ré est inséré un alinéa ainsi rédigé :
de
on
n
ay's
ut
is,
lles
un
a
Bst
nts
2S
ons
de
es
on
té
re
art

«Le délai de départ volontai
accordé a l'étranger peut faire I'ob
d’'une prolongation par lautorit
administrative ~ pour  une  dur
appropriée, s'il apparait nécessaire
tenir compte de circonstances proprg
chaque cas. L'étranger est informé
écrit de cette prolongation. » ;

on
pSt

[

la
on
de

son

autorisation provisoire de séjour

Texte adopté par la Commission

2° Le Il est ainsi modifié :

a) A la premiére phrase du
premier alinéale mot : « et »...
our
la
pbn
est

b) Apres le premier alinéa, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

[¢]

et

Se
de

par
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motif que sa demande était
manifestement infondée
frauduleuse ;

3° S'il existe un risque qy
I'étranger se soustraie a cette obligat
Ce risque est regardé comme établi,
circonstance particuliere, dans les
suivants :

a) Si I'étranger, qui ne pe
justifier étre entré régulierement sur
territoire francais, n’a pas sollicité
délivrance d'un titre de séjour ;

b) Si l'étranger s’est mainte
sur le territoire francais au-dela de
durée de validité de son visa ou,
n'est pas soumis a I'obligation du visg
I'expiration d’'un délai de trois mois
compter de son entrée en France,
avoir sollicité la délivrance d'un titre ¢
séjour ;

c) Si I'étranger s’est mainten

sur le territoire frangais plus d’un mai

apres I'expiration de son titre de séjqg
de son récépissé de demande de car

séjour ou de son autorisation provisqi

de séjour, sans en avoir demandd
renouvellement ;

d) Si I'étranger s’est soustrait
'exécution d'une précédente mes
d’éloignement ;

e) Si l'étranger a contrefal
falsifié ou établi sous un autre nom g
le sien un titre de séjour ou un docum
d’identité ou de voyage ;

f) Si I'étranger ne présente pas
garanties de représentation suffisan
notamment parce qu’il ne peut justif
de la possession de documg
d’identité ou de voyage en cours
validité, ou quil a dissimulé dsg
éléments de son identité, ou qu'il
pas déclaré le lieu de sa réside
effective ou permanente, ou qu'il s'¢
précédemment soustrait aux obligati
prévues par les articles L.513
L. 552-4, L. 561-1 et L. 561-2.

L'autorité administrative pel
faire application du deuxieme alinéa
présent Il lorsque le motif apparait
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Texte du projet de loi

ou

e

on.

sauf  4° Au3°dulll, le mot: « est » e
pasnplacé par les mots : « peut étre »

Lt
le
la

5ans
e

ure

t,

ent

de
tes,
er
nts
de
S
‘a
hce
pSt
bns
4,

t 5°Au dernier alinéadu ll, le
duot : « deuxieme » est remplacé pal
lauot : « troisieme » ;

Texte adopté par la Commission

5t c) A la seconde phrase du
premier alinéa du 3°le mot : « est » est

remplacé par les mots : « peut étre » ;

d) Au dernier alinéa, le mot:
dedeuxiéme »...;
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cours du délai accordé en application
premier alinéa.

Ill. — L'autorité  administrative
peut, par une décision motivée, ass

I'obligation de quitter le territoirgl'obligation de quitter le territoir
firangais d'une interdiction de retour §

frangais d'une interdiction de retour §
le territoire francais.

L’étranger a I'encontre duquel
été prise une interdiction de retour
informé quil fait Il'objet d'un
signalement aux fins de non-admiss|
dans le systeme  dinformati
Schengen, conformément a l'article
de la convention signée a Schenge
19 juin 1990. Les modalités
suppression  du  signalement
l'étranger en cas d'annulation
d’abrogation de [l'interdiction de retol
sont fixées par voie réglementaire.

Lorsque I'étranger ne faisant p
I'objet d’une interdiction de retour s'e

du

Ifhiar

le

une
le
a

est

on

]

96
n le
fle
de
bu
ur

St

maintenu sur le territoire au-dela

du

remplacé par trois alinéas ainsi rédigég

maximale de trois ans a compter dg
notification, lorsqu’aucun délai d
départ volontaire n'a été accordé
I'étranger ou lorsque I'étranger n'a f
satisfait a cette obligation dans le dé
imparti.

peuvent toutefois justifier que I'autori
administrative ne prenne pi
d’interdiction de retourdans des ca
particuliers

présence des cas prévus au pre
alinéa, l'autorité administrative peut,

I'obligation de quitter le territoir
frangais d’une interdiction de retour gur

maximale de deux ans. » ;

— 316 —

Texte du projet de loi

6°Le premier alinéadu Ill est

« Ill. = L'autorité administrative
une décision motivée, asso

territoire  francais d'une durg

« Des circonstances humanitai

« Lorsqu’elle ne se trouve pas

décision motivée, assol

Texte adopté par la Commission

3° Le Il est ainsi modifié :

a) Le premier alinéa est remplacé
Par trois alinéas ainsi rédigés :

, «Ill. = (Alinéa sans
rtitodification)

)

ur
be
sa
e
a
as
lai

té
RS
5 ... retour.

amendement CL206

en (Alinéa sans modification)
mier

territoire  francais d'une durg¢e

a°) bis (nouveau) Au  deuxiéme
alinéa, la référence : « I'article 96 de la
convention signée a Schengen le 19 juin
1990 » est remplacée par la référence :
« l'article 24 du réglement (CE) n°
1987/2006 du Parlement européen et du
Conseil, du 20 décembre 2006, sur
'établissement, le fonctionnement et
l'utilisation du systéme d’information
Schengen de deuxiéme génération
(SIS ) »;

amendement CL249
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délai de départ volontaire, l'autor
administrative peut prononcer u
interdiction de retour pour une du

maximale de deux ans & compter dg¢

notification.

Lorsqu'aucun délai de dép
volontaire n'a été accordé a I'étran
obligé de quitter le territoire franca

l'autorité administrative peut pronond

linterdiction de retour pour une dur

maximale de trois ans a compter dg
notification.
Lorsqu'un délai de dépa

volontaire a été accordé a I'étran
obligé de quitter le territoire franga

l'autorité administrative peut pronond

linterdiction de retour, prenant effet
I'expiration du délai, pour une dur
maximale de deux ans a compter dg¢
notification.

Lorsque I'étranger faisant I'obj
d’'une interdiction de retour s'e
maintenu sur le territoire au-dela
délai de départ volontaire ou alors q
était obligé de quitter sans délai
territoire frangais ou, ayant déféré
l'obligation de quitter le territoir
francais, y est revenu alors (
linterdiction de retour poursuit s
effets, l'autorité administrative pe
prolonger cette mesure pour une dy
maximale de deux ans.

L'interdiction de retour et §
durée sont décidées par
administrative en tenant compte de|
durée de présence de I'étranger sul
territoire francais, de la nature et
ancienneté de ses liens avec la Fral
de la circonstance qu'il a déja f

lobjet ou non dune mesu
d’éloignement et de la menace p
lordre public que représente

présence sur le territoire francais.

L'autorité administrative peut
tout moment abroger l'interdiction
retour. Lorsque I'étranger sollici
I'abrogation de l'interdiction de retoy
sa demande n’est recevable que
justifie résider hors de France. Cq
condition ne s’applique pas :

l'autofitétour et sa durée sont décidées »
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té
he

sa

er
fe
sa

rt
er
S,
er
a
ge
sa

8° Au début du septieme alin
adu lll, les mots: « L'interdiction d
lemplacés par les mots : « Le prono
rekela durée de linterdiction de retg
deentionnée au troisieme alinéa
npegsent lll ainsi que la durée
@remier alinéa du méme Il sont
bdécidés ».

sa

0w 0O o

il
tte

rt 7°Les quatrieme et cinquién
yatinéasdu 11l sont supprimés ;
s
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e b)° Les quatrieme et cinquiéme
alinéas sont supprimés ;

fa
ges...
sont
hcé mots : «La durée de
Uiinterdiction de retour mentionnée au
dqwremieralinéa du présent Il ainsi qle
Herononcé eta durée de linterdiction de

c) Au début du septieme alinéa,

altinterdiction de retour mentionnée aretour mentionnée atroisieme alinéa

sont décidés ».

amendement CL207
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1° Pendant le temps ou I'étran
purge en France une i
d’emprisonnement ferme ;

2° Lorsque l'étranger fait I'objg

d’'une mesure d’assignation a résidence
prise en application des articles L. 561-1

ou L. 561-2.

Lorsqu'un  étranger
territoire francais avec délai de déq
volontaire assortie d’'une interdiction
retour justifie,
déterminées par voie réglement
avoir satisfait & cette obligation dan

délai imparti, au plus tard deux mois
suivant I'expiration de ce délai de déplart

volontaire, l'interdiction de retour
abrogée. Toutefois, par décisi

motivée, l'autorité administrative peut

refuser cette abrogation au regard
circonstances particulieres tenant §
situation et au comportement
lintéressé.

Art. L. 313-5. — Cf. supra art. 1

Réglement (CE) n° 1987/2006 du
Parlement européen et du Conseil dy

20 décembre 2006 sur I'établissement

le fonctionnement et I'utilisation du
systeme d'information Schengen de
deuxiéme génération (SIS II)
Art. 24 —Cf. annexe

Code penal

Art. 311-4, 322-4-1,
224-1 et 227-4-2 & 227-7. — Cf. anne

Code du travail
Art. L. 5221-5—Cf. annexe

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 511-1 —Cf. supra

Art. L. 512-1 - |. — L’étranger
qui fait l'objet d'une obligation d
quitter le territoire francais et q

peine

faisant
l'objet d'une obligation de quitter le

He
selon des modalitgs

de

222-14,
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t

art

re,
le

t
n

de
la

Il. — L'article L. 512-1 du mém
code est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa dul, lg
mots : « sur le fondement du 3°, 5°,
ou 8° dul de larticle L.511-1 » so|
ajoutés apres les mots : « L'étranger
fait I'objet d’'une obligation de quitter
eterritoire frangais » ;
u

S
70
nt
qui
e

dispose du délai de départ volontg
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Il. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)
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mentionné au premier alinéa du Il [de
l'article L. 511-1 peut, dans le délai fle
trente jours suivant sa notificatign,
demander au tribunal administrgtif
'annulation de cette décision, ainsi due
lannulation de la décision relative au
séjour, de la décision mentionnant| le
pays de destination et de la décidion
d’interdiction de retour sur le territoife

frangais qui l'accompagnent le das
échéant. L'étranger qui fait I'objet de

linterdiction de retour prévue gu
troisiéme alinéa du lll du méme arti¢le
L. 511-1 peut, dans le délai de trepte
jours suivant sa notification, demandger
'annulation de cette décision.

p

«
«

L'étranger peut demander |le
bénéfice de l'aide juridictionnelle qu
plus tard lors de lintroduction de pa
requéte en annulation. Le tribunpal
administratif statue dans un délai [de
trois mois a compter de sa saisine.

Toutefois, si I'étranger est plagé
en rétention en application de I'arti¢le
L.551-1 ou assigné a résidence |en
application de l'article L.561-2, il et
statué selon la procédure et dans le délai
prévus au lll du présent article.

2° Apres le |, il est inséré un I bjs
ainsi rédigé :

« | bis. — L'étranger qui fai
I'objet d'une obligation de quitter |
territoire sur le fondement du 1°, 2°,
ou 6° dul de larticle L.511-1 et qyi
dispose du délai de départ volontajre
mentionné au premier alinéa dull ¢u

SIS
o

jours suivant sa notification, demander
au président du tribunal administratif
I'annulation de cette décision, ainsi que
I'annulation de la décision mentionngnt

d’interdiction de retour sur le territoirg¢
frangais qui I'accompagnent le cas
échéant.

Texte adopté par la Commission

1° bis (nouveau) A la seconde
hrase du premier alinéa, le mot
troisiéme » est remplacé par le mot :
cinquiéme » ;

amendement CL197

2° Supprimé

amendement CL134

méme article peut, dans le délai de dept

le pays de destination et de la décision
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Il. — L'étranger qui fait I'obje
d’'une obligation de quitter le territoi
sans délai peut, dans les quarante
heures suivant sa notification par v
administrative, demander au présid
du tribunal administratif 'annulation d
cette décision, ainsi que I'annulation
la décision relative au séjour, de
décision refusant un délai de dép
volontaire, de la décision mentionnan
pays de destination et de la décig

d’interdiction de retour sur le territoi
frangais qui l'accompagnent le d
échéant.

Il est statué sur ce recours se
la procédure et dans les délais prévu
1.
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tribun
qu’(l

«Le président du
administratif ou le magistrat

honoraires inscrits sur la
mentionnée a larticle L.222-2-1 (
code de justice administrative statue
plus tard un mois a compter de
saisine.

« L'étranger peut demander 3
président du tribunal administratif g
au magistrat désigné a cette fin
concours d'un interpréte
communication du dossier contenant
piéces sur la base desquelles la déci

contestée a été prise.

« L'audience est publique. El
se déroule sans conclusions
rapporteur public, en présence
lintéressé, sauf si celui-ci,
convoqué, ne se
L’étranger est assisté de son conseil

du tribunal administratif
magistrat désigné a cette fin qu'il lui
soit désigné un d'office.

en rétention en application de lartic]
L.551-1 ou assigné a résidence
application de l'article L. 561-2, il es
statué selon la procédure et dans
délai prévus aulll du
article. » ;

e
huit
bie
ent
e
de
la
art
le
ion
e
las

on 3°Au deuxieme alinéa du ll, |
raots : « prévus au | » sont rempla
par les mots : « prévus, selon les ¢
au lou | bis » ;

présent
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désigne a cette fin parmi les membres
de sa juridiction ou les magistrats
liste

c c

le

et a

les
ion

e

du
e
dimegnt
présente  pgas.
s'il
en a un. Il peut demander au président
ou ag
en

« Toutefois, si I'étranger est plagé

[

en

—

le

BS
és
as,

3° Supprimé

amendement CL134
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Toutefois, si I'étranger est plagé
en rétention en application de lartigle
L.551-1 ou assigné a résidence |en
application de l'article L.561-2, il ept
statué selon la procédure et dans le délai
prévus au lll du présent article.

. — En cas de décision ge
placement en rétention ou d’assignation
a résidence en application de larticle
L. 561-2, I'étranger peut demander |au
président du tribunal administratif
lannulation de cette décision dans [les
quarante-huit  heures  suivant |sa
notification. Lorsque I'étranger a fait
l'objet d'une obligation de quitter le
territoire francais, le méme recours |en
annulation peut étre également dirfjgé
contre I'obligation de quitter le territoife
francais et contre la décision refusanf un
délai de départ volontaire, la décisjon
mentionnant le pays de destination et la
décision d'interdiction de retour sur (le
territoire frangais qui 'accompagnent|le
cas échéant, lorsque ces décisions jsont
notifiées avec la décision de placement
en rétention ou d'assignation. Toutefgis,
si I'étranger est assigné a résidencg en
application du méme article L. 56112,
son recours en annulation peut pofter
directement sur l'obligation de quitter(le
territoire ainsi que, le cas échéant, syr la
décision refusant un délai de départ
volontaire, la décision mentionnant |le
pays de destination et la décislon
d’interdiction de retour sur le territoife
francais.

Le président du tribunal
administratif ou le magistrat qulil
désigne a cette fin parmi les membres de
sa juridiction ou les magistrats
honoraires inscrits  sur la Iij}e
mentionnée & larticle L.222-2-1 du
code de justice administrative statue| au
plus tard soixante-douze heures| a
compter de sa saisine. Il peut |se
transporter au siege de la juridiction
judiciaire la plus proche du lieu ou [se
trouve I'étranger si celui-ci est retenulen
application de [larticle L.551-1 du
présent code. Si une salle d’audience
attribuée au ministére de la justice |lui
permettant de statuer publiquement g été
spécialement aménagée a proximité
immédiate de ce lieu de rétention,| il

— 321 —
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peut statuer dans cette salle.

L'étranger peut demander fau
président du tribunal administratif ou pu
magistrat désigné a cette fin le concqurs
d’un interpréte et la communication du
dossier contenant les pieces sur la hase
desquelles la décision contestée a|été
prise.

L'audience est publique. Elle e
déroule sans conclusions du rapporteur
public, en présence de l'intéressé, gauf
si celui-ci, ddment convoqué, ne |se
présente pas. L'étranger est assiste de
son conseil sl en a un. Il pelt
demander au président du tribupal
administratif ou au magistrat désign¢ a
cette fin qu'il lui en soit désigné (
d’office.

=}

[}

Il est également statué selon
procédure prévue au présent Il surf le
recours dirigé contre I'obligation de
quitter le territoire frangais par yn
étranger qui est l'objet en coyrs
d'instance d’'une décision de placemgnt
en rétention ou d'assignation a résidenpce
en application de larticle L. 561-2. Le
délai de soixante-douze heures pour
statuer court & compter de la notificatjon
par I'administration au tribunal de |a
décision de placement en rétention|ou
d’assignation.

Ill. — Le chapitre lll du titre Il
Code de justice administrative du livre V du méme code est abrogé.

Art. L. 222-2-1.te  présiden
du tribunal administratif peut désigrier
un magistrat administratif honoraire
choisi parmi les magistrats inscrits, ppur
une durée de trois ans renouvelable,|sur
une liste arrétée par le vice-présiden{ du
Conseil d’Etat, pour statuer sur les
recours en annulation dont le tribupal
administratif est saisi en application [du
Il de Tarticle L.512-1 du code de
lentrée et du séjour des étrangers ef du  IV.— A Tarticle L.222-2-1 dy
droit d'asile et sur ceux formés confrepde de justice administrative, les mo|

Texte adopté par la Commission

4° 1l est ajouté unlV ainsi
rédigé :

«IV.—En cas de détention de
I'étranger, il est statué sur son recours
selon la procédure et dans les délais
prévus au lll. »

amendement CL251

Il. — (Sans modification)

IV. — (Sans modification)
ts :
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les arrétés de reconduite a la frontierg.

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 551-1 —Cf. infra art. 19

Art. L. 561-2 —Cf. infra art. 22

Art. L. 511-3-1- L'autorité
administrative compétente peut,
décision motivée, obliger
ressortissant d’'un Etat membre
'Union européenne, d'un autre E
partie a laccord sur [I'Espa
économique européen ou de
Confédération suisse, ou un membrg
sa famille & quitter le territoire francg
lorsqu’elle constate :

y

1° Qu'il ne justifie plus d'aucu

droit au séjour tel que prévu par
articles L. 121-1, L. 121-3 [o
L. 121-4-1;

2° Ou que son séjour ¢

constitutif d’'un abus de droit. Constit|
un abus de droit le fait de renouveler
séjours de moins de trois mois dan
but de se maintenir sur le territoire al
que les conditions requises pour
séjour d'une durée supérieure a tl
mois ne sont pas remplies. Consti

également un abus de droit le séjou
France dans le but essentiel
bénéficier du systeme d'assista
sociale ;

3° Ou que, pendant la période
trois mois a compter de son entrée|
France, son comportement persor
constitue une menace réelle, actuell
suffisamment grave pour un inté
fondamental de la société frangaise.

L'autorité administrativg
compétente tient compte de I'ensem
des circonstances relatives a
situation, notamment la durée du séj

— 323 —
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« etcaurx formés contre les arré
de reconduite a la frontiere » s
supprimés.

Article 15

I.— Le 3° de larticle L.511-3-
bdu code de l'entrée et du séjour
rétrangers et du droit d'asile est ai
dédigé :

at

e

la

de

is

st
e
fles
le
brs
un
0is
tue
en
de
ce

de «3°0u que son comportemg
parsonnel constitue, du point de vue
fekdre public ou de la sécurité publigqy
buete  menace réelle, actuelle
éuffisamment grave pour un inté
fondamental de la société. »

e

pur

de lintéressé en France, son age,
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és
nt

Article 15

I. — (Alinéa sans modification)
es
nsi

nt «3°
de

e,

et

ét

dun ...

. grave a I'encontre

amendement CL208
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état de santé, sa situation familiale| et
économique, son intégration sociale| et
culturelle en France, et de lintensité|de
ses liens avec son pays d’origine.

L’'étranger dispose, pouir
satisfaire a I'obligation qui lui a été faite
de quitter le territoire francais, d'yn
délai qui, sauf urgence, ne peut étre
inférieur a trente jours a compter de| sa
notification. A titre exceptionne|,
l'autorité administrative peut accorder
un délai de départ volontaire supérieyrr a
trente jours.

L'obligation de quitter g
territoire francais fixe le pays |a
destination duquel il est renvoyé en tas
d’exécution d'office.

Les articles L.512-1 & L.512{4
sont applicables aux mesures priseg en
application du présent article.

Il. — Aprés l'article L. 511-3-1 d II. — (Sans modification)
méme code, il est inséré un artitle
L. 511-3-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 511-3-2— L’autorité
administrative  peut, par décisipn
motivée, assortir I'obligation de quitter
le territoire frangais prononcée pn

Art. L. 511-3-1-Cf. supra application des 2° et3° de Tlartide
art. 15 L.511-3-1 d'une interdiction de
circulation sur le territoire frangajs
d’une durée maximale de trois ans.

« L'autorité administrative peut|a
tout moment abroger Tlinterdiction e
circulation sur le territoire francais.
Lorsque I'étranger sollicite I'abrogatign
de linterdiction de circulation sur |e
territoire francais, sa demande n'ps
recevable que s'il justifie résider hors|de
France depuis un an au moins.

« Cette condition ne s’appliqyie
pas :

«1°Pendant le temps o¢u
I'étranger purge en France une pdine
d’emprisonnement ferme ;

«2°Lorsque  I'étranger  fajt
'objet d'une mesure d’assignation|a
résidence prise en application des
Art. L. 561-1. — Cf. infra art. 21 | articles L. 561-1 ou L. 561-2.
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Art. L. 561-2. — Cf. infra art. 22

Art. L. 511-3-1. — Cf. supra
art. 15

Titre 1*
L'obligation de quitter g
territoire francais et linterdiction d
retour sur le territoire francais

Chapitre §'

Cas dans lesquels un étran
peut faire I'objet d'une obligation d
quitter le territoire francais et d'u
interdiction de retour sur le territoi
francais

Art. L. 512-1. — Cf. supra art. 14

Art. L. 511-3-1 et L.511-3-2.
Cf. supra art. 15

Art. L. 513-1 - I. — L'obligation
de quitter sans délai le territo

de circulation sur le territoine
francais » ;
| 3° L'article L.512-1 est aingi

Tait

de circulation sur le territoine
francais » ;
re
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«Les cinquiéeme et huitién
alinéas de [larticle L.511-3-1 sopt
applicables. »

[]

Ill. - Le livre V du méme codp
est ainsi modifié :

1° L'intitulé du titre F' est ains
rédigé : «L’obligation de quitter
derritoire  frangais, [linterdiction d
retour sur le territoire francais |e
l'interdiction de circulation sur |
territoire frangais » ;

D ®
—

1

2° L'intitulé du chapitre¥ du
petre I°° est ainsi rédigé : « Cas dgns
desquels un étranger peut faire I'objet
e’une obligation de quitter le territoife

rérancais, d'une interdiction de retour gur

le territoire francais et d’une interdictipn

modifié :

a)A la premiére phrase d
premier alinéa dul, au premier aliréa
dull et aux deuxiéme et troisieme
phrases du premier alinéa du lll, aprés
les mots : « d'interdiction de retour qur
le territoire francais » sont insérés |es
mots : « ou d'interdiction de circulatig
sur le territoire frangais » ;

(=

=]

b)Le premier alinéa dul ept
complété par la phrase suivante : « Il en
est de méme de [l'‘étranger qui, ayant
bénéficié d'un délai de départ volontajire
en application de larticle L.511-3-
I'objet de [linterdiction dg
circulation sur le territoire francal
prévue a l'article L. 511-3-2. » ;

=

w

4° Lintitulé du chapitre Il dy
titre I°" est ainsi rédigé : « Exécution des
obligations de quitter le territoife
francais, des interdictions de retour
le territoire francais et des interdictions

Ier

frangais, qui

n'a pas été contestée

Texte adopté par la Commission

Il. — (Sans modification)
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devant le président du triburfal
administratif dans le délai prévu au Il [de
larticle L.512-1 ou qui n'a pas fdait
l'objet d'une annulation, peut étre
exécutée d'office.

L'obligation de quitter Ig
territoire francais avec un délai fe
départ volontaire, qui n'a pas ¢té
contestée devant le tribunal
administratif dans le délai prévu au | du

méme article L.512-1 ou qui na p
fait 'objet d’'une annulation, peut ét
exécutée d'office a I'expiration du dél
de départ volontaire.

Il. — Sous réserve dg
dispositions de larticle L.512-
étranger faisant  l'objet  d'un
interdiction de retour sur le territoi
francais peut étre d'office reconduit
frontiére.

Art. L. 552-4— A titre
exceptionnel, le juge peut ordony
'assignation a résidence de I'étran
lorsque celui-ci dispose de garanties
représentation effectives, apres remi
un service de police ou a une unité
gendarmerie de l'original du passep
et de tout document justificatif de s
identité, en échange d'un récépi
valant justification de l'identité et s
lequel est portée la mention de
mesure d'éloignement en instar]
d’exécution. L'assignation a résiden
concernant un étranger qui
préalablement soustrait a I'exécut
d’'une obligation de quitter le territoi
frangais en vigueur, d’'une interdicti
de retour sur le territoire francgais
vigueur, d'une mesure de reconduite
frontiére en vigueur, d'une interdicti
du territoire dont il n'a pas été relevé,
d'une mesure d'expulsion en vigug
doit faire Il'objet d'une motivatio
spéciale.

Loi n° 91-647 du 1(juillet 1991
relative a I'aide juridique
Art. 3. — Sont admises g

bénéfice de l'aide juridictionnelle g

personnes physiques de nationg

francaise et les ressortissants des §
membres de la Communay

s'e

re

D,

2S 5°Aull de
eretour » sont insérés les mots :
rel'une interdiction de circulation » ;

la

er
ger
de
e a
de
ort
bn
5Sé

=

la

girculation sur le territoire francais
adgueur, ».

ur

n

u
lité
ftats

2]

l'article L.513-1
Bapres les mots : « d'une interdiction

6° A larticle L. 552-4, aprés lg
bmots : « d’une interdiction de retour g
da territoire frangais en vigueur, » sq
fitesérés les mots : « d’une interdiction

Texte adopté par la Commission
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européenne.

Les personnes de national
étrangére résidant habituellement
réguliérement en France sont égalen
admises au bénéfice de Tlai
juridictionnelle.

Toutefois, I'aide juridictionnellg
peut étre accordée a titre exceptio
aux personnes ne remplissant pas
conditions fixées a l'alinéa précéde
lorsque leur  situation  appar
particulierement digne d'intérét
regard de I'objet du litige ou des char
prévisibles du procés.

L'aide juridictionnelle es
accordée sans condition de réside
aux étrangers lorsqu’ils sont miney
témoins assistés, inculpés, préve
accusés, condamnés ou parties civ
lorsqu’ils bénéficient d’'une ordonnan
de protection en vertu de l'article 515
du code civil ou lorsqu’ils font I'objg
de la procédure de comparution
reconnaissance préalable de culpabil
ainsi qu'aux personnes faisant I'objet
l'une des procédures prévues
articles L.222-1 a L.222-6, L. 3121
L.511-1, L.511-3-1, L.512-1
L. 512-4, L. 522-1, L. 522-2 et L. 552
a L.552-10 du code de I'entrée et
séjour des étrangers et du droit d'ag
ou lorsqu'il est fait appel des décisiq
mentionnées aux articles L.512-1
L. 512-4 du méme code.

Devant la commission d¢
recours des réfugiés, elle est acco
aux étrangers qui réside
habituellement en France.

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 511-3-2. — Cf. supra
art. 14

Art. L. 514-1 - Pour la mise €
oeuvre du présent titre, sont applical

en Guyane, a Mayotte et a Saint-Mar}i

les dispositions suivantes :

1° Si lautorité consulaire |
demande, l'obligation de quitter sg

— 327 —

Texte du projet de loi

ité
et

de

b

nel
les
nt,
alt
au

nce
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lité,
de IV.— Au quatrieme alinéa d
larticle 3 de la loi n°91-647 d
2,0 juillet 1991 relative a [laid
duridique, aprés la  référenc
F& L. 511-3-1, », il est inséré
déférence : « L. 511-3-2, ».
ile,
ns
a
b
dée
nt

Article 16

e Apres le 2° de larticle L. 514
rdu code de l'entrée et du séjour

Texte adopté par la Commission

IV. — (Sans modification)

T o

()

Article 16

L
es

(Sans modification)

délai le territoire frangais ne peut g

tégrangers et du droit d’asile, il est ajo

uté
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mise a exécution avant I'expiration
délai d’un jour franc & compter de
notification de l'arrété ;

tun 3° ainsi rédigé :
la

2° Sans préjudice dg
dispositions de l'alinéa précéde]
étranger qui a fait l'objet d'un
obligation de quitter le territoire francai
et qui défére cet acte au tribu
administratif peut assortir son reco
d'une demande de suspension de
exécution.

«3° L'obligation de quitter |
territoire francais ne peut faire 'obj
d’'une exécution d'office, si I'étranger
saisi le tribunal administratif d’'un
demande sur le fondement de larti
L.521-2 du code de justi
administrative, avant que le juge d
référés n’ait informé les parties de
tenue ou non d'une audience publig
en application du deuxiéme alinéa
l'article L.522-1 du méme code,
avant, si les parties ont été inform
d’'une telle audience, que le juge n
statué sur la demande. »

En conséquence, les dispositi
des articles L.512-1, L.512-3
L.512-4 ne sont pas applicables d
ces collectivités.

>

S

ans

Art. L. 521-2
Cf. annexe

et L.522-1.

Article 17

Art. L. 531-1 - Par  dérogatio
aux articles L.213-2 et L.213
L.511-1 a L. 511-3, L. 512-1, L. 512-
L.512-4, L.513-1 et L.531-8,
I'étranger non ressortissant d'un Htat
membre de I'Union européenne qu| a
pénétré ou séjourné en France sans se
conformer aux dispositions des articles
L.211-1, L. 211-2, L. 311-1 et L. 311}2
peut étre remis aux autoritgs
compétentes de I'Etat membre qui ['a
admis a entrer ou a séjourner sur son
territoire, ou dont il  provient
directement, en application des
dispositions des conventiops
internationales conclues a cet effet avec  Le premier alinéa de [articl
les Etats membres de ['Unigh. 531-1 du méme code est compl

[SReR=]

Texte adopté par la Commission
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Article 17

(Sans modification)

par les mots: «,en vigueur
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européenne.

L’étranger visé au premier alinga
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Texte du projet de loi

13 janvier 2009 ».

est informé de cette remise par décigion
écrite et motivée prise par une autofité

administrative définie par décret en

Conseil d’Etat.

Cette décision peut étre exécutée

d'office par I'administration aprés qyie

'étranger a été mis en mesure |de
présenter des observations et d'avertir

ou de faire avertir son consulat, jun

conseil ou toute personne de son chojx.

Art. L. 513-2— L'étranger qu
fait 'objet d’'une mesure d’éloignement
est éloigné :

1° A destination du pays dont il a
la nationalité, sauf si I'Office francais ¢le

protection des réfugiés et apatrides op la

Cour nationale du droit d'asile lui |a

reconnu le statut de réfugié ou luil a
accordé le bénéfice de la protectjon

subsidiaire ou s'il n'a pas encore
statué sur sa demande d'asile ;

Bté

2° Ou a destination du pays qui

lui a délivré un document de voyage
cours de validité ;

3° Ou a destination d'un autre

pays dans
admissible.

lequel il est légalem

ent

Un étranger ne peut étre éloigné

a destination d’'un pays s'il établit q
sa vie ou sa liberté y sont menacée
quiil y est exposé a des traiteme

e

nts

contraires aux stipulations de l'articlg 3

de la Convention européenne |de
sauvegarde des droits de 'homme et|des
libertés fondamentales u

4 novembre 1950.

ou

Texte adopté par la Commission

Article 17bis (nouveau)

L'article L. 513-2 du méme code
est ainsi modifié :

1° Au 2°, aprés le mot: « Ou »,
sont insérés les mots : « , en application
d'un accord ou arrangement de
réadmission communautaire ou
bilatéral, » ;

2° Au 3°, aprés le mot: « Ou »,
sont insérés les mots: «, avec son
accord, ».

amendement CL281 rectifié
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Art. L. 561-2. — Cf. infra art. 22

Art. L. 523-1 - L'arrété
pronongant I'expulsion d'un étrang
peut étre exécuté doffice p
'administration.

Art. L. 531-2 —Cf. supra art. 13
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CHAPITREII

Conditions de mise en ceuvre des
décisions d’éloignement

Article 18

I. — Le chapitre Il du titre®l du
livre V. du méme code est complété
un article L. 513-5 ainsi rédigé :

«Art. L. 513-5—Si  I'étrange
assigné a résidence en application
l'article L.561-2 n'a pas déféré, sq
motif légitime, a une demande
présentation aux autorités consulaire
pays dont il est raisonnable de pe
quil a la nationalité, en vue de
délivrance d'un document de voya
autorité administrative peut le fai
conduire par les services de police
les unités de gendarmerie en vue
cette démarche dans les conditiong
pour le temps strictement nécessairg
celle-ci. »

Il. — Les titresll, Il etIV duy
livreV du méme code sont ai
modifiés :

er 1° L'article L. 523-1
promplété par la phrase suivante :
dispositions de larticle L.513-5
applicables. » ;

est

SO

°®

Texte adopté par la Commission

CHAPITREII

Conditions de mise en ceuvre des
décisions d’éloignement

Article 18

I. — (Sans modification)

par

de

ns
de

du
ser

la

ou

de
et

S a

IIl. — (Alinéa sans modification)

Si

1° (Sans modification)

Les
nt

1°bis Larticle L.531-2 est
complété par sept alinéas ainsi rédigés :

« Il en est également de méme de
I'étranger et que des membres de sa
famille, en provenance dun Etat
membre de [I'Union européenne et
bénéficiant d’'un transfert temporaire
intragroupe conformément a la directive
2014/66/UE du Parlement européen et
du Conseil, du 15 mai 2014, établissant
les conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers dans le
cadre d'un transfert temporaire
intragroupe, lorsque :

«1°Le titre de séjour a expiré
ou a été retiré par I'Etat membre qui I'a
délivré ;
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission
« 2° L'Etat membre de
provenance n'a pas regu la notification
de lintention de cet étranger de
travailler dans l'un des établissements
de son groupe d'entreprises d'origine
implanté sur le territoire de cet Etat ;
« 3° L'Etat membre de
provenance a fait objection a la mobilité
d'une durée inférieure ou égale a
quatre-vingt-dix jours de cet étranger ;
« 4° L'Etat membre de
provenance a rejeté une demande de
mobilité d'une durée supérieure a
quatre-vingt-dix jours de cet étranger ;
«5° Le titre de séjour délivré a
cet étranger par un Etat membre de
'Union européenne en vue d'un
transfert temporaire intragroupe est
utilisé a des fins autres que celles pour
lesquelles il a été délivré ;
« 6° Les conditions auxquelles la
mobilit¢ de cet étranger entre deux
Etats membres de I'Union européenne a
été autorisée ne sont plus réunies. » ;
amendement CL252
2° Aprés l'article L. 531-2, il egt 2° (Sans modification)
inséré un article L.531-2-1 ainsi
rédigé :
«Art. L. 531-2-1 - Pour
'exécution des mesures prévues aux
Art. L. 531-1. — Cf. supra art. 17articles L.531-1 et L.531-2, Igs
dispositions des articles L.513-5 |et
Art. L. 531-2. — Cf. supra art. 13L. 561-1 sont applicables. » ;
Art. L. 513-5. — Cf. supra
Art. L. 561-1. — Cf.infra art. 21
Art. L. 531-3- Lorsqu’un
étranger non ressortissant d'un Etat
membre de I'Union européenne a fait
l'objet d'un signalement aux fins de
non-admission en vertu d’'une décis|on
exécutoire prise par I'un des autres Efats
parties a la convention signée| a

Schengen le 19 juin 1990 et qu'il [se
trouve irrégulierement sur le territoire
métropolitain, l'autorité administratiie
peut décider qu'il sera doffi
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reconduit a la frontiere.

I en est de méme lorsqu’
étranger non ressortissant d'un H
membre de I'Union européenne, qui
trouve en France, a fait I'objet d'u
décision d'éloignement exécutoire pr
par I'un des autres Etats membres
I'Union européenne.

Un décret en Conseil d’Etat fi
les conditions d'application d
précédent alinéa.

'exécution des mesun
au présent article,

Pour
prévues

dispositions de larticle L.513-2, du. 531-3 et a l'article L. 541-3, aprés

premier alinéa de l'article L. 513-3 et
l'article L. 561-1 sont applicables.

Art. L. 541-3—Les disposition
de larticle L. 513-2, du premier alin
de [larticle L.513-3 et de [larticl

L. 561-1 sont applicables & la reconduite

a la frontiere des étrangers fais
I'objet d’une interdiction du territoire
prévue au deuxieme alinéa de l'arti
131-30 du code pénal.

Art. L. 551-1 — A moins qu’il ng
soit assigné a résidence en applical
de larticle L.561-2, I'étranger qui
peut quitter immédiatement le territo|
francais peut étre placé en rétention
l'autorité administrative dans des locg
ne relevant pas de I'administrati
pénitentiaire, pour une durée de ¢
jours, lorsque cet étranger :

1° Doit étre remis aux autorit
compétentes d'un Etat membre
'Union européenne en application d
articles L. 531-1 ou L. 531-2 ;
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tat
se

he
se
de

]

es

es 3° Au dernier alinéa de l'artic

fiprévus aux 1° & 7° de l'article, L. 561
détranger qui ne présente pas
rgaranties de représentation effecti
mopres a prévenir le risque mentio
@au 3° dull de larticle L.511-1, pe
pétre placé en rétention par lauto
rgiministrative dans des locaux
relevant pas de l'administrati
pénitentiaire pour une durée de c
jours.

£S «La décision de placement
détention ne peut étre prise av
dexpiration d'un délai de sept jou
suivant le terme d'un précéds
placement prononcé en vue

'exécution de la méme mesy
d’éloignement. »

Texte adopté par la Commission

3° (Sans modification)
les

fdmots : «de [larticle L.513-3 » sopt
insérés les mots: «,de [lartigle
L. 513-5 ».
5
ba
Ant
cle
Article 19 Article 19
L'article L. 551-1 du méme code (Alinéa sans modification)
est remplacé par les dispositigns
suivantes :
«Art. L. 551-1-Dans les cds «Art. L. 551-1—(Sans

-thodification)
de

ves

né

ut

ité

ne
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2° Fait l'objet dun arrét¢
d’expulsion ;

3° Doit étre reconduit a |a

frontiére en exécution d’une interdictipn

judiciaire du territoire prévue du

deuxieme alinéa de l'article 131-30 du

code pénal ;

4° Fait I'objet d’'un signalement

aux fins de non-admission ou d'upne
exécutoire

décision  d’éloignement
mentionnée a larticle L.531-3 ¢
présent code ;

c

5° Fait l'objet d'un arrété de

reconduite a la frontiere pris moins (de
trois années auparavant en application

de l'article L. 533-1 ;

6° Fait I'objet d’'une obligation
de quitter le territoire frangais prise

moins d'un an auparavant et p@ur

laquelle le délai pour quitter le territoire
est expiré ou n'a pas été accordé ;

7° Doit étre reconduit d'office p

la frontiere en exécution dunge
interdiction de retour ;

8° Ayant fait Il'objet d'ung

décision de placement en rétention

au

titre des 1° a 7°, n'a pas déféré 3 la

mesure d’éloignement dont il est I'ob,
dans un délai de sept jours suivan

et
le

terme de son précédent placement en

rétention ou, y ayant déféré, est rev
en France alors que cette mesure
toujours exécutoire.

Art. L. 561-2. — Cf. infra art. 22

Art. L. 511-1. — Cf. supra art. 14

Art. L. 552-4 —Cf. supra art. 15

enu
est

— 333 —
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Texte adopté par la Commission

« Le premier alinéa du présent
article n'est pas applicable a I'étranger
accompagné d'un enfant mineur de
moins de treize ans, sauf :

« 1° S'il n'a pas respecté l'une
des prescriptions d'une précédente
mesure d’assignation a résidence ;

«2°Si, & l'occasion de la mise
en ceuvre de la mesure d'éloignement, il
a pris la fuite ou opposé un refus ;

«3°Si, en considération de
lintérét du mineur, le placement en
rétention de [I'étranger dans les
quarante-huit heures précédant le
départ programmé préserve l'intéressé
et le mineur qui l'accompagne des
contraintes liées aux nécessités de
transfert.

« Dans les cas énumérés aux 1°
a 3° ci-dessus, le placement en rétention
est limité a la durée la plus breve
possible, eu égard au temps strictement

nécessaire a I'organisation du départ.

« L'intérét supérieur de I'enfant
constitue une considération primordiale
pour I'application du présent article. »

amendement CL51

Article 19bis (nouveau)

Au début de la premiére phrase

du premier alinéa de l'article L. 552-4
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Art. L. 554-3 - S'il est mis fin
au maintien de I'étranger en rétent
pour une raison autre que l'annulat
par le juge administratif de la mes
d’éloignement, le juge des libertés et
la détention rappelle a I'étranger g
obligation de quitter le territoire.

Ol
I

Si  l'étranger est libéré
'échéance de la période de rétenti
faute pour la mesure d'éloignemsg
d’avoir pu étre exécutée, le chef
centre de rétention fait de méme.
méconnaissance des dispositions
présent article est sans conséquencs
la régularité et le bien-fondé
procédures ultérieures d’éloignemen
de rétention.

o

d

b

Art. L. 561-2. — Cf. infra art. 22

Art. L. 561-1 — Lorsque
I'étranger justifie étre dal
limpossibilité de quitter le territoir
francais ou ne peut ni regagner son (]
d’origine ni se rendre dans aucun a
pays, lautorité administrative pe
jusqu'a ce qu'existe une perspect
raisonnable  d'exécution de s
obligation, l'autoriser a se maintenf
provisoirement sur le territoire frang
en [lassignant a résidence,
dérogation a l'article L. 551-1, dans
cas suivants :

obligation de quitter le territoire francgis
sans délai ou si le délai de départ
volontaire qui lui a été accordé ést

expiré ;

@st complété par un alinéa ainsi rédig

de
on

a
nt

La

fle

ays

ve
pn

b

1° Si I'étranger fait I'objet d’ung
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Article 20
L'article L. 554-3 du méme cod

n
e

n,
u

du
sur

et

cas, |
L. 561

«Dans tous les
dispositions de [l'article
peuvent étre appliquées. »

Article 21

L'article L. 561-1 du méme cod
est ainsi modifié :

tre
t

ir
s
ar

1° Au premier alinéa, les mot

es, par dérogation a l'article L. 551-1

sont supprimés ;

Texte adopté par la Commission

du méme code, les mots :
exceptionnel, » sont supprimés.

amendement CL50

Article 20

(Sans modification)

Article 21

e (Sans modification)

b .

M

« A titre
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2° Si I'étranger doit étre rem
aux autorités d'un Etat membre

'Union européenne en application d

articles L. 531-1 ou L. 531-2 ;

3° Si Iétranger doit étr
reconduit a la frontiére en application
l'article L. 531-3 ;

4° Si létranger doit étr
reconduit a la frontiere en exécuti
d’une interdiction de retour ;

5° Si [Ilétranger doit étr
reconduit a la frontiere en exécuti
d’une interdiction du territoire prévue
deuxieme alinéa de l'article 131-30
code pénal.

La décision d'assignation

résidence est motivée. Elle peut §

prise pour une durée maximale de
mois, et renouvelée une fois ou p
dans la méme limite de durée, par
décision également motivée.

aux cas mentionnés au 5° du pré

article ni a ceux mentionnés aux artid

L. 523-3 a L. 523-5 du présent code.

L’étranger astreint a résider dg
les lieux qui lui sont fixés par l'autori
administrative  doit se  présen
périodiqguement aux services de po
ou aux unités de gendarmerie. L'auto
administrative peut prescrire a I'étran
la remise de son passeport ou de
document justificatif de son identi
dans les conditions prévues a [larti
L.611-2. Si létranger présente U
menace d’'une particuliere gravité p
'ordre public, I'autorité administrativ
peut le faire conduire par les services
police ou de gendarmerie jusqu'a
lieux d’'assignation.

Le non-respect des prescriptig
liées a lassignation a résidence

R
exception, cette durée ne s’appliqug

— 335 —
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de

1

|
(

on 2° Le 4° est complété par
mots: «ou d'une interdiction
circulation sur le territoire frangais » ;

3
on
au
du

3°Le huitieme alinéa e
remplacé par les dispositions suivantg
a «La décision d'assignation
gixise pour une durée maximale de
Jisois renouvelable une fois dans
unmeme limite de durée, par une décig
&galement motivée. Par exception, d
Imicas prévu au 4° du présent article,
@eut étre  renouvelée tant
I€mterdiction de retour ou l'interdictio

demeure exécutoire. La durée de
mois ne s'appligue pas aux
mentionnés au 5° du présent article
ceux mentionnés aux articles L. 523-
L. 523-5 du présent code. » ;

q

ns
(=}
er

ice 4° Apres la premiére phrase
ieuvieme alinéa, il est inséré une ph
yamsi rédigée : « Il doit également
[puésenter, lorsque l"autori
t@dministrative le Ilui demande, a
clutorités consulaires en vue de
neélivrance d’un document de voyage.
ur

e
de
ux

de circulation sur le territoire francgi

Texte adopté par la Commission

£S

)

n ~

a

trésidence est motivée. Elle peut étre

Six
la
ion
ans
elle

du
ase

est
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sanctionné dans les conditions prévu
l'article L. 624-4.

Art. L. 551-1. — Cf. supra art. 1

Art. L.523-3 a  L.523-5.
Cf. annexe
Art. L. 561-2—-Dans les c4

prévus a larticle L.551-1, lautoritéadministrative peut prendre une décis

administrative peut prendre une décig
d’assignation a résidence a I'égard
I'étranger pour lequel I'exécution
l'obligation de quitter le territoir
demeure une perspective raisonnabl
qui présente des garanties
représentation effectives propres
prévenir le risque, mentionné au |l
l'article L.511-1, qu'il se soustraie
cette obligation. Les trois dernig
alinéas de [larticle L.561-1 so
applicables, sous réserve de la dy
maximale de l'assignation, qui ne p
excéder une durée de quarante-
jours, renouvelable une fois.

Art. L. 531-1. — Cf. supra art. 11

Art. L. 531-2. — Cf. supra art. 1

Code pénal
Art. 131-30. — Cf. annexe
Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 531-3. — Cf. supra art. 1
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Bs a

Article 22
L'article L. 561-2 du méme code
est remplacé par les dispositigns
suivantes :
s «Art. L. 561-2 — I. — L'autorité

tétranger qui ne peut quitter
enmédiatement le territoire franggis
emais dont I'éloignement demeure yne
epetspective raisonnable, lorsque
a@éranger :

a

de

a

rs

nt

rée

put

nq

« 1° Doit étre remis aux autoritgs
compétentes d'un Etat membre |de
I'Union européenne en application des
articles L. 531-1 ou L. 531-2 ;

« 2° Fait
d’expulsion ;

I'objet d'un arrétg

«3° Doit étre reconduit a |a
frontiére en exécution d’une interdictipn
judiciaire du territoire prévue gu
deuxieme alinéa de l'article 131-30 du
code pénal ;

« 4° Fait I'objet d'un
signalement aux fins de non-admissjon
ou dune décision d'éloignement
exécutoire mentionnée a lartidle
L. 531-3 du présent code ;

«5° Fait I'objet d’'une obligation

de quitter le territoire frangais prige

cet

Article 22

(Alinéa sans modification)

«Art. L. 561-2 —(Alinéa

iomodification)
idrassignation a résidence a I'égard|de

«1°

«2°

« 3°

« 4°

«5°

Texte adopté par la Commission

sans
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Art. L. 551-1. — Cf. supra art. 1

Art. L. 561-1. — Cf. supra art. 2]

Art. L. 511-1. — Cf. supra art. 14

Art. L. 551-1. — Cf. supra art. 1
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moins d'un an auparavant et p
laquelle le délai pour quitter le territoi
est expiré ou n'a pas été accordé ;

« 6° Doit étre reconduit d'office

a la frontiere en exécution d'u
interdiction de retour sur le territoi
frangais ou d’'une interdiction g
circulation sur le territoire francais ;

«7° Ayant fait l'objet d'une
décision d’assignation a résidence
titre des 1° a6° ou de placement
rétention administrative en applicati
de l'article L. 551-1, n'a pas déféré a
mesure d’éloignement dont il fait I'obj
ou, y ayant déféré, est revenu en Fr3
alors que cette mesure est toujq
exécutoire.

« Les trois derniers alinéas
I'article L. 561-1 sont applicables, s
réserve de la durée maximale

Texte adopté par la Commission

ur
re

) « B6°

ne

e
francais  d'une interdiction de

circulation sur le territoire francaisu
d'une interdiction administrative du
territoire ;

amendement CL253

« 7°(Alinéa sans modification)
au

bn
la
et
nce
urs

te
us
déserve que la durée maximale de

'assignation, qui ne peut excéder dfiassignation ng@uisseexcéder ...

durée de guarante-cing
renouvelable une fois.

jou

« Lorsqu’il  apparait qu'u
étranger assigné a résidence
application du présent article
présente  plus de garanties
représentation effectives propres
prévenir le risque mentionné au 3° d
ide larticle L.511-1, notamment pa
qu’il n'a pas respecté les prescriptid
liées a l'assignation a résidence ou d
'occasion de la mise en ceuvre de
mesure d'éloignement il a pris la fu
ou opposé un refus, les dispositions|
I'article L. 551-1 sont applicables.

«ll.—En cas dimpossibilit
d’exécution d'office de la mesu
d’éloignement résultant de I'obstructi
volontaire de [I'étranger assigné
résidence en application du | du prég
article, l'autorité administrative pe
demander au juge des libertés et d
détention de lautoriser a requérir
services de police ou les unités
gendarmerie pour qu'ils pénétrent
domicile de I'étranger afin de s'assu

S,

amendement CL209
n (Alinéa sans modification)
en
ne
de

Il
ce

u'a

a

te
de

O~

«ll. =

[¢]

bn
a

ent

Lt

e la

es

de

au
€elomicile ...
a la

pour qu'ils visitent le

de sa présence et de le reconduire
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Texte du projet de loi

frontiere ou, si le départ n'est pas
possible immédiatement, lui notifient

une décision de placement en rétenti

«Le juge des libertés et de
détention saisi par requéte statue d
les vingt-quatre heures. A peine
nullité, sa décision est motivée. Le jy
s'assure du caractére exécutoire d
décision d'éloignement que la mes
vise a exécuter et de [Iobstructi
volontaire de I'étranger a I'exécution
la mesure d'éloignement, dimg
constatée par lautorité administrati
résultant notamment de ce (
I'étranger n'a pas répondu a sa demq
de présentation pour les nécessités
I'exécution de la mesure d’éloigneme|
La décision mentionne Il'adresse
lieux dans lesquels ces opérati
peuvent étre effectuées.

« L'ordonnance ayant autorisé

Texte adopté par la Commission

amendement CL210

ans
de
ge
2 la
ire
bn
of]
nt
ve
ue
nde
de ... nécessités de
ngon exécution. La décision mentionne
Badresse des lieux dans lesquéés
ppérationgle visitepeuvent ...

amendements CL211 et CL212

la

visite est exécutoire pendant quafre-

vingt-seize heures au seul vu de
minute. Elle est notifiée sur place
I'étranger dans une langue qy
comprend, ou & défaut & I'occupant
lieux qui en regoit copie intégrale con
récépissé. L'acte de notificati
comporte mention des voies de recou

« Les opérations sont effectud
sous le contrble du magistrat qui le
autorisées, et qui peut se déplacer su
lieux pour veiller au respect d
dispositions légales. Ces opérations
peuvent étre commencées aV
6 heures ni aprés 21 heures. Elles
peuvent, & peine de nullité, avoir
autre objet que I'exécution de la mes
d’éloignement visée dans la décision
juge des libertés et de la détention.

« Il est dressé un procés-ver
mentionnant notamment les dates ¢
heures de début et de fin des opérati
et les conditions de leur déroulems
Ce procés-verbal est présenté a
signature de la personne intéressée
elle refuse de signer, mention est f
de ce refus et de ses motifs déclarés
procés-verbal est transmis au juge
libertés et de la détention, copie
ayant été remise a la perso
intéressée.

la

a

‘il
flesmprend ou, & défaut a I'occupant des
leeux, qui ...

n

Irs. amendement CL213

es « Les opérationde visitesont ...
5 a

es amendement CL214
es

ne

ant

ne

un

ure

du

bal
tmentionnant les dates et heures de début
pesde fin des opérations, et les conditions
mte leur déroulement. Ce procés-verbal
dst présenté a la signatureltitranger

psj a défaut, de I'occupant des lieuen
itas de refus mention est faite de ce
.refus et de ses motifs déclarés. Le
de®ces-verbal est transmis au juge des
dibertés et de la détention, copie en
Bgant été remise &étranger ou, a
défaut, de I'occupant des lieux
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amendements CL215 et CL216

« Les ordonnances mentionnges

au présent articlpar lesquelles le jug|
des libertés et de la détention statue

e ... article sont susceptibles
diappel devant le premier président de

la demande de l'autorité administratiy& cour d’appel ou son délégué qui est

sont susceptibles d'appel devant
premier président de la cour d’appel
son délégué qui est saisi sans form
doit statuer dans les quarante-
heures de sa saisine. L'appel n'est
suspensif. »

CHAPITREI
Dispositions diverses

Article 23

I.—A la fin du chapitre®l du
titre Il du livre Il du méme code, il €

ajouté un article L. 221-6 ainsi rédigé |:

«Art. L. 221-6- Les

$aisi sans forme et doit statuer dams
alélai dequarante-huit heures compter
edet...

uit
pas amendements CL217 et CL218
CHAPITREII
Dispositions diverses
Article 23
I. — (Alinéa sans modification)
5t

«Art. L. 221-6—

journalistes peuvent accéder aux zgnes

d’attente dans les conditions fixées
décret en Conseil d’Etat. Ce dég
définit les conditions dans lesquelles
modalités d'accés se concilient aveq
respect de la dignité des personnes €
exigences de  sécurité et
fonctionnement de la zone d'atten
ainsi que la procédure d'autorisation|
les motifs de refus de celle-ci.

« L'autorité administrativ
compétente n'autorise la prise d'ima
des étrangers, des personnels et
intervenants dans les zones d'attq
quavec leur accord préalable.
prises d'images se déroulent dang
respect de I'anonymat patronymique|
physique des mineurs. »

Il.—A la fin du chapitre lll dd
titre V du livre V. du méme code, il ¢

ajouté un article L. 553-7 ainsi rédigé |:

« Art. L. 553-7- Les
journalistes peuvent accéder aux lig
de rétention administrative dans

bar

ret

les ... conditions de conciliation des
neodalités d’'accés avec le respect de la
tdemité des personnes et les exigences
e sécurité et deonfonctionnement ...

te,

et amendements CL200 et CL205

h

es ... nNautorise les prises
démageset de sondes étrangers , des
mersonnels et des intervenants dans les
eones d’attente qu’avec leur accord
fdetalable. Les prises dimages se
déroulent dans le respect de I'anonymat
patronymique et physique des mineurs
et, sauf accord contraire expres, des
majeurs

amendements CL202,
CL203 et CL247

St

«Art. L. 221-7-
pUX
es

conditions fixées par décret en Con

seil
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Art. L. 611-11—1.—En dehor
de tout contrdle d’identité, les person
de nationalité étrangére doivent étre
mesure de présenter les pieces

documents sous le couvert desquels
elles sont autorisées a circuler oy a

séjourner en France a toute réquisi

des officiers de police judiciaire et, gur
I'ordre et sous la responsabilité de ceux-

ci, des agents de police judiciaire
agents de police judiciaire adjoi
mentionnés aux articles 20 et 21 (1°)
code de procédure pénale.

A la suite dun contrél

d’identité effectué en application des

articles 78-1, 78-2, 78-2-1 et 78-2-2
code de procédure pénale, les perso

de nationalité étrangére peuvent étre

également tenues de présenter les pi

et documents visés a l'alinéa précédent.

Les contrdles des obligations
détention, de port et de présentation
piéces et documents prévus aux d
premiers alinéas du présent | ne peu

— 340 —

Texte du projet de loi

d’Etat. Ce décret définit les conditio]
dans lesquelles les modalités d’accé
concilient avec le respect de la dign
des personnes et les exigences
sécurité et de fonctionnement du lieu
rétention, ainsi que
d’autorisation et les motifs de refus
celle-ci.

« L'autorité administrative
compétente n'autorise la prise d'ima
des étrangers, des personnels et
intervenants dans les lieux de réten
administrative qu'avec leur acco
préalable. Les prises dimages
déroulent dans le respect de I'anonyi

patronymique et  physique d
mineurs. »
Article 24
5
nes
en
ou

ion

et

ts I. — Le premier alinéa de I'artic
tu611-11 du méme code est comp
par les mots : «, et en Martinique d

ligne tracée a un kilomeétre en de
ainsi que sur les routes nationales 1
3, 5 et6 e sur la rou
départementale 1. »

h

du
hnes

eces

de

des
EuX
ent

ns

de

h

es

e
ete
Ans

une zone comprise entre le littoral et Yine

ca,
, 2,
e

i&vec

Texte adopté par la Commission

conditions

sdge conciliation desmodalités d’accés
le respect de
mrsonnes et les exigences de sécurité et
debonfonctionnement ...

la procédyre

la dignité des

amendements CL200 et CL205

les

n'autorise prises

démageset de sondes étrangers , des
ipersonnels et des intervenants dans les
rileux
spI'avec
maises dimages se déroulent dans le
pespect de I'anonymat patronymique et
physique des mineurst, sauf accord
contraire expres, des majeurs

de rétention administrative
leur accord préalable. Les

amendement CL202,
CL203 et CL247

Article 24

(Sans modification)
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étre effectués que si des élémg
objectifs déduits de circonstang
extérieures a la personne méme

lintéressé sont de nature a fajre

apparaitre sa qualité d’étranger.

Il. - Les
obligations de détention, de port et

présentation des pieces et documents

mentionnés au premier alinéa du |
peuvent étre pratiqués que pour
durée n'excédant pas six heu
consécutives dans un méme lieu et
peuvent

circulant dans ce lieu.
Code de procédure pénale
Art. 78-2 — Les

police judiciaire et, sur I'ordre et sous
responsabilité de ceux-ci, les agentg

police judiciaire et agents de police
mentionnés  apix

judiciaire  adjoints
articles 20 et 21-1° peuvent inviter
justifier, par tout moyen, de son identi

toute personne a l'égard de laquglle
plusieurs  raisgns

existe une ou
plausibles de soupconner :

—qu’'elle a commis ou tenté (e

commettre une infraction ;

—ou quelle se prépare
commettre un crime ou un délit ;

—ou qu'elle est susceptible pe

fournir des renseignements utiles
'enquéte en cas de crime ou de délit

—ou quelle fait I'objet dg

recherches ordonnées par une autgrité

judiciaire.

Sur réquisitions  écrites

procureur de la République aux fins|de
recherche et de poursuite d'infractigns
lidentité de toute
personne peut étre également contrglée,

quil  précise,

selon les mémes modalités, dans

lieux et pour une période de tenps

déterminés par ce magistrat. Le fait g
le contrdle d'identité révele de

infractions autres que celles visées dans

les réquisitions du procureur de

République ne constitue pas une cguse

contrbles des

consister en un contrple
systématique des personnes présentgs ou

officiers  de¢

— 341 —
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nts
es
de

de

ne

IIl. — L'article 78-2 du code d
lrocédure pénale est complété par
aenéa ainsi rédigé :

a
té

u

les

ue
S

la

Texte adopté par la Commission

un
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de nullité des procédures incidentes.

L'identité de toute personn
quel que soit son comportement, pl
également étre contrlée, selon
modalités prévues au premier alin
pour prévenir une atteinte a I'ord
public, notamment a la sécurité (
personnes ou des biens.

Dans une zone comprise entrg
frontiére terrestre de la France avec
Etats parties & la convention signé
Schengen le 19 juin 1990 et une lig
tracée a 20 kilometres en dega, ainsi
dans les zones accessibles au publig
ports, aéroports et gares ferroviaires|
routieres ouverts au trafic internatiol
et désignés par arrété, pour la préven
et la recherche des infractions liées
criminalité transfrontaliere, I'identité d
toute personne peut également
contrblée, selon les modalités prév
au premier alinéa, en vue de vérifier
respect des obligations de détention
port et de présentation des titres
documents prévues par la loi. Lorsqg
ce contréle a lieu & bord d'un trg
effectuant une liaison internationale,
peut étre opéré sur la portion du trg
entre la frontiére et le premier arrét
se situe au-dela des vingt kilométres|
la frontiére. Toutefois, sur celles d
lignes ferroviaires effectuant une liais
internationale et présentant d
caractéristiques particuliéres
desserte, le controle peut également
opéré entre cet arrét et un arrét s
dans la limite des cinquante kilomeét
suivants. Ces lignes et ces arréts
désignés par arrété ministériel
Lorsqu'’il existe une section autorouti¢
démarrant dans la zone mentionnée
premiére phrase du présent alinéa (1
que le premier péage autoroutier se g
au-dela de la ligne des 20 kilomeétres|

o

eut
les
Ea,
re

que
des
ou
nal
tion
A la
e
Btre
lles
le
de
et
ue
in

il
jet
i
de
es
on
es
de
étre
tué
es
sont
).
re
a la
) et
itue
, le

contrble peut en outre avoir lieu jusgyi’a

ce premier péage sur les aires
stationnement ainsi que sur le lieu dg
péage et les aires de stationnen
attenantes. Les péages concernés
cette disposition sont désignés

arrété. Le fait que le contréle d'ident]
révéle une infraction autre que celle
non-respect des obligations susvisée
constitue pas une cause de nullité

de
ce
ent

par
par
té
de
5 ne
des

procédures incidentes. Pq

ur
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'application du présent alinéa,

contrble des obligations de détention
port et de présentation des titres
documents prévus par la loi ne peut

le
de
et

Btre

pratiqué que pour une durée n’excédant

pas six heures consécutives dans
méme lieu et ne peut consister en

un
un

contrble systématique des personnes

présentes ou circulant dans les zone
lieux mentionnés au méme alinéa.

Dans une zone comprise entre
frontiéres terrestres ou le littoral
département de la Guyane et une li
tracée a vingt kilométres en-deca, et
une ligne tracée a cing kilomeétres
part et d’'autre, ainsi que sur la ro
nationale 2 sur le territoire de
commune de Régina, l'identité de to
personne peut étre controlée, selon
modalités prévues au premier alinéa
vue de vérifier le respect des obligati

5 OU

les
fu
fine
sur
de
te
la
te
les
en
ns

de détention, de port et de présentation

des titres et documents prévus par la

loi.

L'identité de toute personne pgut

également étre contrblée, selon

les

modalités prévues au premier alinéal du

présent article, en vue de vérifier
respect des obligations de détention
port et de présentation des titres
documents prévus par la loi :

le
de
et

1° En Guadeloupe, dans une
zone comprise entre le littoral et une

ligne tracée a un kilomeétre en de

ainsi que dans une zone d’un kilométre
de part et d'autre, d’'une part, de la route

nationale 1 sur le territoire d

communes de Basse-Terre, Gourbeyre

et Trois-Rivieres et, d'autre part, de

route nationale 4 sur le territoire des

communes du Gosier et de Sainte-Al
et Saint-Francois ;

2° A Mayotte, dans une zo
comprise entre le littoral et une lig
tracée a un kilomeétre en dega ;

3° A Saint-Martin, dans une zo
comprise entre le littoral et une lig
tracée a un kilométre en dega ;

4° A Saint-Barthélemy, dans u
zone comprise entre le littoral et U
ligne tracée a un kilométre en dega.

ne
ne

ne
ne
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«5° En Martinique, dans une
zone comprise entre le littoral et une
ligne tracée a un kilometre en dega,
ainsi que dans une zone d’'un kilomgtre
de part et d’autre, de la route nationale 1
qui traverse les communes de Saifte-

Texte adopté par la Commission

Marie, La Trinité, Le Robert et
Lamentin, de la route nationale 2

ui

traverse les communes de Saint-Piqgrre,

Le Carbet, Le Morne Rouge, I'Ajou
Bouillon et Basse Pointe, de la ro
nationale 3 qui traverse les commu
de Le Morne Rouge, I'Ajoupa Bouillo
Basse Pointe, Fonds Saint Denis et
de France, de la route nationale 5

a
Iite
nes
M
Fort
qui

traverse les communes de Le Lamentin,

Ducos, Riviere Salée, Sainte Lu

ce,

Riviere Pilote et Le Marin, de la route

nationale 6 qui traverse les commu
de Ducos, Le Lamentin, Le Robert,

nes

Frangois et Le Vauclin, Riviere Salee,

Sainte-Luce, Riviére Pilote et Le Maii

et de la route départementale 1
traverse les communes de Le Robert
Francois et Le Vauclin. »

Article 25

Le titre F' du livre VI du code d
I'entrée et du séjour des étrangers e
droit d'asile est complété par un arti
L. 611-12 ainsi rédigé :

«Art. L. 611-12— Sans que S’
oppose le secret professionnel autre
le secret médical, les autorités
personnes privées visées aux alin
suivants transmettent a l'autor|
administrative compétente, agiss
dans I'exercice des missions prévues
présent code et sur sa demande,
documents et informations strictem
nécessaires au contrdle de la sincéri
de Il'exactitude des déclaratio
souscrites ou de l'authenticité des pié

produites en vue de [lattribution d’'yn

droit au séjour ou de sa vérification.

«Ce droit de communicatid
s'exerce, a titre gratuit, quel que soit
support utilisé pour la conservation g
documents, aupres :

« — des administrations fiscaleg

in
Qui
Le
Article 25
] (Alinéa sans modification)
du
Cle

«Art. L. 611-12. -Sans que S’y
cqpmEpose le secret professionnel autre que
It secret médical, les autorités et
qEgsonnes privéamentionnéequx2° a
t&#2° du présent articleransmettent a
prutorité  administrative compétente,
agissant dans le cadre de linstruction
desne premiére demande de titre, d’'une
edemande de renouvellement de titre ou
&ans le cadre des contrbles prévus a
narticle L. 313-5-1, les documents éts
deformations nécessaires ...

n «Ce droit de communication
fexerce sur demande de [lautorité
@siministrative compétente, de maniere
ponctuelle et titre...

; «1° Supprimé

«2° Des autorités dépositaires
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Code du travail

Art. L. 5312-1—Cf. annexe

— 345 —
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«—des administrations chargges
du travail et de I'emploi ;

« — des autorités dépositaires des
actes d'état civil ;

«—des organismes de sécurité
sociale et de linstitution visée a I'artide
L. 5312-1 du code du travail ;

«—des collectivités
territoriales ;

« — des chambres consulaires |

«—des établissements scolajres

des actes d’état civil ;

«3° Des administrations ...

Alinéa supprimé

«4° Des organismes ...

«5°Supprimé

«SBfpprimé

«7° Des établissements scolaires

et d’enseignement supérieur ; etdes établissementienseignement ...

« — des fournisseurs d'énergie,|de

«8° Des fournisseurs d'énergie

télécommunication et d’acces interne{ et des servicesde communications

«—des établissements de spin

électroniques

«9° Des établissements danté

publics et privés ; publics ...

«—des établissements bancajres
et des organismes financiers ;

«—des entreprises de transpprt
des personnes ;

« —des greffes des tribunaux fe

«10° Des établissements ...

« 11°Alinéa supprimé

« 12° Des greffes des tribunaux

commerce. de commerce.

«La conservation des données

personnelles, contenues dans les

documents et les informations transmis
en application du présent article, ne
peut excéder la durée cumulée du titre
de séjour dont I'étranger est titulaire et,
le cas échéant, de la procédure de
renouvellement dudit titre.

« Sur la demande de I'étranger,
les données a caractére personnel le
concernant sont, selon les cas,
rectifiées, complétées, mises a jour ou
effacées si elles sont inexactes,
incomplétes ou périmées, ou si leur
collecte, leur utilisation, leur
communication ou leur conservation
n'est pas compatible avec les finalités
déterminées au premier alinéa du
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Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 622-10—I. — En Guyaneg
le procureur de la Républiqgue p
ordonner la destruction d
embarcations fluviales ng
immatriculées qui ont servi a commet
les infractions visées aux artic
L.622-1 et L.622-2, constatées
proces-verbal, lorsqu’il n’existe pas
mesures techniques raisonnablent
envisageables pour empéc
définitivement le renouvellement de
infractions.

II. —En Guadeloupe, a Saint-

Barthélemy, a Saint-Martin et
Guyane, le procureur de la Républig
peut ordonner limmobilisation dg
véhicules terrestres et des aéronefs
ont servi a commettre les infractig
visées aux articles L. 622-1 et L. 622
constatées par proces-verbal, par
neutralisation de tout moysg

indispensable a leur fonctionnemg
lorsquil n'existe pas de mesur
techniques raisonnablems

envisageables pour empéc
définitivement le renouvellement de
infractions.

— 346 —

Texte du projet de loi

« L'autorité administrativ
définie au premier alinéa peut, 9
mémes fins, consulter les donn
pertinentes détenues par ces autoritd
personnes privées. »

Article 26

L'article L.622-10 du mém
code est remplacé par les dispositi
suivantes :

, «Art. L. 622-10—- En  Guyane
2ah  Guadeloupe, en Martinique,

ehlayotte, & Saint-Barthélemy et & Sal
Martin, le procureur de la Républiq
tpeeut, au cours de I'enquéte, ou si aug
garidiction n'a été saisie, ou lorsque
pbpmidiction saisie a épuisé sa compéte

@ntionner la destruction q
hBmmobilisation, par la neutralisatio
e tout moyen indispensable a |
fonctionnement, des embarcations,
véhicules terrestres et des aéronefs|
ont servi a commettre les infractio
visées aux articles L. 622-1 et L. 622
constatées par proces-verbal.

Les décisions du procureur de|
sRépublique prises en application
peésent article sont motivées.

s

qui

ns

-2,

la

Texte adopté par la Commission

présent article.
> «Un décret en Conseil d'Etat,
Uxis aprés avis de la Commission
sagtionale de linformatique et des
dilmdrtés, détermine les modalités
d’'application du présent article. |l
définit notamment la nature des
informations et des documents
susceptibles d'étre communiqués a
l'autorité administrativecompétente par
chacune desautorités ou personnes
privées mentionnées aux 2° a 12° du
présent article»

amendement CL192

Article 26

(Alinéa sans modification)

pns

«Art. L. 622-10- (Alinéa sans
raodification)
nt-
e
une
la
hce

deans avoir statué sur le sort des scellés,

u
n
Bur
des
qui
ns
.2’

la
du

(Alinéa sans modification)
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Art. L. 622-1 L. 622-2.

Cf. annexe

et

Code de procédure péna

Art. 41-4 —Cf. annexe

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 624-4. — Les étrangers (
n‘auront pas rejoint dans les dél
prescrits la résidence qui leur
assignée en application des arti
L. 523-3, L. 523-4, L. 523-5 ou L. 561
qui, ultérieurement, ont quitté ce
résidence sans autorisation de l'autg
administrative, sont passibles d'u
peine d’emprisonnement de trois ans

Les étrangers visés a [lartig
L.571-3 qui n'ont pas respecté
prescriptions liées au placement s
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Texte du projet de loi

« Elles sont notifiées par to|

sur le bien, si celles-ci sont connues
aux personnes mises en cause.

« Les décisions d'immobilisatid
peuvent étre contestées selon les r¢
prévues a larticle 41-4 du code
procédure pénale.

«Les décisions de destructi
peuvent étre contestées par
personnes mentionnées au troisiq
alinéa, dans un délai de quarante-|
heures a compter de la notification dg
décision, par voie de requéte, devan

Texte adopté par la Commission

ut (Alinéa sans modification)

moyen aux personnes ayant des dioits

et
n (Alinéa sans modification)
gles
de
pn « Les décisions de destructidn

Ipsocureur de la Républiqueeuvent étre

mentestées par les personnes
hoientionnées au troisieme alinéa, dans
U@ délai de quarante-huit heures a
tdempter de la notification de la décision,

président de la chambre de I'instruct
qui se prononce dans un délai de qu
jours. Le recours contre la décision
destruction du procureur de |
Républiqueest suspensif. La perso

qrar voie de requéte, devant le président
ke la chambre de linstruction qui se
greononce dans un délai de quinze jours.
Le recours contre la décision de
reestruction est suspensif. La ...

mise en cause et les personnes ayanf des
droits sur le bien peuvent adresser tofites
observations écrites ou étre entendues
par le président de la chambre |de
l'instruction. Lorsque la personne mise

amendements CL219 et CL220

en cause n'a pas fait connaitre
opposition et qu'au terme d'un délai
quinze jours a compter de la date d
décision de destruction, le propriét
ou l'ayant droit supposé n'a pu €&
identifié ou averti et ne s'est p
manifesté, la procédure est rép
contradictoire et la décision

exécutée. »

Article 27

est ainsi modifié :

ul
Ris

st

les 1° Au premier alinéa, les mot
¥ ou L.561-1 » sont remplacés par
tmots : «, L. 561-1 ou L. 561-2 » ;

rité

ne

le
es
bus

surveillance électronique sont passiljles

procureur de la République peut &

L’article L. 624-4 du méme cod

ire

re
S

tée

tre

Article 27

e (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

b .

les
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d’une peine d’emprisonnement d’un g

Les étrangers astreints a rési
dans les lieux qui leur sont fixés
application des articles L.523
L. 523-4, L.523-5 ou L.541-3 et q
n'ont pas respecté les obligations
présentation aux services de policg
aux unités de gendarmerie prévue
l'article L.561-1 sont passibles d'u
peine d’emprisonnement d’'un an.

Art. L. 561-1. — Cf. supra art. 2]

Art. L. 561-2. — Cf. supra art. 2}

Art. L. 625-1— Est punie d'ung

amende d'un montant maximum

5000 € l'entreprise de transport aér
ou maritime qui débarque sur

territoire francais, en provenance d
autre Etat, un étranger non ressortis
d’'un Etat de I'Union européenne

démuni du document de voyage et
cas échéant, du visa requis par la lo
laccord international qui Iui e
applicable en raison de sa nationalité

Est punie de la méme amern
I'entreprise de transport aérien
maritime qui débarque, dans le cadrg
transit, un étranger non ressortisg
d'un Etat membre de [I'Unio
européenne et démuni du documen
voyage ou du visa requis par la loi
laccord international qui Ilui e
applicable compte tenu de sa nationg
et de sa destination.

Art. L. 625-3 — L'amende prévu
a larticle L. 625-1 est réduite a 3 00
par passager lorsque I'entreprise a
en place et utlise, sur le lig
d’embarquement des passagers,
dispositif agréé de numérisation et

— 348 —

Texte du projet de loi

n.

der

En

3, 2° Au troisieme alinéa, les mot:
Uk ou L. 541-3 » sont remplacés par
deots : «, L. 541-3 ou du 6° de l'artig
let561-1 ».

5 a

he

Article 28

Le chapitreV du titrell d
livre VI du méme code est ain
modifié :

)

de 1° Au premier alinéa de l'artic
ién625-1, la somme de 5000 €
llemplacée par la somme de 10 000
Uas mots : « autre Etat » sont rempla
spat les mots : « Etat avec lequel
etfapplique pas I'acquis de Schengen
le

ou

ou

lité

€
mis
u
un
de

transmission, aux autorités francaises

chargées du contrdle aux frontiéres,
documents de voyage et des visas.

des

e 2° L'article L. 625-3 est abrogé|;

Texte adopté par la Commission

les
le

23

pst
£ et
cés

2° Supprimé

amendement CL221

Article 28

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2Sans modification)
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Un décret en Conseil d’Etat, p
aprés avis de la Commission nation
de linformatique et des libertés, fixe ||
modalités d'application de I'aling
précédent. Il précise la durée
conservation des données et
conditions de mise a jour d
informations enregistrées, les catégo
de personnes pouvant y accéder et
modalités d’habilitation de celles
ainsi que, le cas échéant, les conditi
dans lesquelles les personnes intéreg
peuvent exercer leur droit d'accés.

Art. L. 625-4 — Lorsque
I'étranger débarqué en France est
mineur sans représentant légal,
somme de 3 000 € ou 5 000 € doit 4
immédiatement consignée aupres
fonctionnaire visé au premier alinéa
l'article L. 625-2. Tout ou partie de ce
somme est restituée a I'entreprise s¢
le montant de I'amende pronond
ultérieurement par l'autori
administrative.  Si  I'entreprise
consigne pas la somme, le montan
amende est porté respectivement
000 € ou 10 000 €.

Un décret en Conseil d’Etat fi
les conditions de cette consignation
de son éventuelle restitution,
particulier le délai maximum dal
lequel cette restitution doit intervenir.

Art. L. 625-5— Les amende
prévues aux articles L. 625-1, L. 624
et L. 625-4 ne sont pas infligées :

1° Lorsque I'étranger a été adn
sur le territoire francais au titre d'u

demande d'asile qui n'était p
manifestement infondée ;

2° Lorsque [lentreprise d
transport établit que les docume|

requis lui ont été présentés au moni
de [I'embarquement et quils
comportaient pas d’éléme]
d’irrégularité manifeste.

Art. L. 625-6 — Les disposition
du présent chapitre sont applicable

&ee
de
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Texte du projet de loi

is
ale
es
a
de
les
es
ies
les

c
ons
sées

un

la 3° Au premier alinéa de I'artic
ire625-4, les mots: « 3000 €
800 € » sont remplacées par les m
del0 000 € » et les mot
te respectivement & 6000 €
[0® 000 € » sont remplacés par les m
&e20 000 € » ;

a6

(0]

et
en
ns

NisS
ne
aS

nts

l'entreprise  de transport routi

Texte adopté par la Commission

e 3° (Sans modification)
bu
hts :
ou
ts :
3° bis (nouveau) Au  premier
alinéa de [larticle L.625-5, la

référence : «, 625-3 » est supprimée ;

amendement CL222
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exploitant des liaisons internationales
provenance d'un Etat non partie 3

convention signée a Schengen le 19
1990 sous la forme de lignes régulié|

de services occasionnels ou de navet]
|
taux de 'amende est fixé dans ce c3
un montant maximal de 5 000 €

'exclusion des trafics frontaliers.

passager concerné.

Si une telle entreprise n'a

procéder a la vérification du documg
de voyage et, le cas échéant, du visg

passagers empruntant ses services,
est exonérée de l'amende prévue

précédent alinéa, a condition d'av

justifié d'un contrdle a l'entrée sur

territoire d'une des parties contractar
a la convention signée a Schengen ¢
juin 1990 ou, a défaut d’un tel contrd

a condition d'y avoir fait procéder
'entrée en France par les servi
compétents.

Art. L. 213-5—Les disposition
de [larticle L.213-4 sont applicabl

lorsque I'entrée en France est refusg

un étranger transit aérien

maritime :

en

1° Si 'entreprise de transport g

devait l'acheminer dans le pays
destination  ultérieure  refuse
'embarquer ;

2° Si les autorités du pays
destination Iui ont refusé I'entrée
I'ont renvoyé en France.

Le maintien en zone d’attente 3
dela de quatre jours a compter de
décision initiale peut étre autorisé, pal
juge des libertés et de la détention, p
une durée qui ne peut étre supérieu
huit jours.

— 350 —

Texte du projet de loi

en 4° Au premier alinéa de I'artic
lan convention signée a Schengen
féd9 juin 1990 » sont remplacés par
@as l'acquis de Schengen » et la so
slé 5 000 € est remplacée par la so
ae 10 000 € ;

u

Nt

des
elle
au
pir
le 5° Au second alinéa de lartic|
tes625-6, les mots : « d’'une des par
déhtractantes a la convention signé|
&chengen le 19juin 1990 » s
demplacés par les mots: «d'un

t&sats avec lesquels s'applique I'acq|
de Schengen ».

£s
ea
ou

Ui
de
He

de

la 625-6, les mots : « Etat non partig

fenéts : « Etat avec lequel ne s'applig

Texte adopté par la Commission

4° (Sans modification)

me
me

5° (Sans modification)
ies
e a

les
s

Article 28bis (nouveau)

Le premier alinéa de [larticle
L.213-5 du méme code est ainsi
rédigé :

« L'obligation de réacheminer
un étranger prévue a l'article L. 213-4
est applicable, en cas de transit aérien
ou maritime : ».

amendement CL282

Article 28ter(nouveau)

A larticle L.222-1 du méme
code, apres le mot: « détention », sont
insérés les mots: « statuant sur
I'exercice effectif des droits reconnus a
I'étranger ».
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Art. L. 213-1 - L'acces a
territoire frangais peut étre refusé a f
étranger dont la présence constitug

une menace pour l'ordre public ou qui

fait Il'objet soit dune pein
d’interdiction judiciaire du territoirg
soit d'un arrété d'expulsion, soit d'(
arrété de reconduite a la frontiere
moins de trois ans auparavant
application de Tlarticle L.533-1, sq
d’'une interdiction de retour sur
territoire francais.

Art. L. 533-1 —Cf. annexe
Art. L. 511-4 — Ne peuvent fair

l'objet d'une obligation de quitter
territoire francais :

1° L'étranger mineur de dix-hdit

ans ;

2° L'étranger qui justifie par toy
moyens résider habituellement
France depuis qu’il a atteint au p
I'age de treize ans ;

3° (Abrogé)

4°  L'étranger qui  résid
régulierement en France depuis plug
dix ans, sauf s'il a été, pendant to
cette période, titulaire d'une carte
séjour temporaire portant la mentior
étudiant " ;

5°  L'étranger qui  résid
régulierement en France depuis plug
vingt ans ;

6° L'étranger ne vivant pas

état de polygamie qui est pére ou me

d’'un enfant frangais mineur résidant

France, a condition qu'il établis

— 351 —

Texte du projet de loi

CHAPITRE IV
Dispositions de coordination

Article 29
l.—Le méme code est ai
modifié :
put
rait

Y

r soit d’'un arrété de reconduite a
fiontiére pris moins de trois al
aaparavant en application de [larti
it. 533-1, soit d'une interdiction d
leetour sur le territoire francais » sq
remplacés par les mots: «soit d'l
interdiction de retour sur le territoi
frangais, soit d'une interdiction (
circulation sur le territoire frangais » ;

2)

e

de
ute
de

contribuer effectivement a I'entretien

, 1° A larticle L. 213-1, les mots|:

a
ns
le

=]

e

@ D

Texte adopté par la Commission

amendement CL283

CHAPITRE IV
Dispositions de coondation

Article 29

I. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)
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a [l'éducation de I'enfant dans
conditions prévues par l'article 371-2

code civil depuis la naissance de celu

ou depuis au moins deux ans ;

7° L'étranger marié depuis
moins trois ans avec un conjoint

nationalité francaise, a condition que

communauté de vie n'ait pas ce!
depuis le mariage et que le conjoint
conservé la nationalité francaise ;

8° L'étranger qui résid

régulierement en France depuis plug
dix ans et qui, ne vivant pas en éta

— 352 —

Texte du projet de loi

es
du
i-ci

1)

de
de

polygamie, est marié depuis au mains

trois ans avec un ressortissant étra
relevant du 2°, & condition que
communauté de vie n'ait pas ce!

depuis le mariage ;

9° L'étranger titulaire d'un
rente d'accident du travail ou
maladie professionnelle servie par

organisme francais et dont le tg

d'incapacité permanente est égal
supérieur & 20 % ;

10° L'étranger résida
habituellement en France dont I'état
santé nécessite une prise en ch
médicale dont le défaut
entrainer pour lui des conséquen
d'une exceptionnelle gravité, so
réserve de l'absence d'un traitem
approprié dans le pays de renvoi,
circonstance humanitaire exceptionn
appréciée par l'autorité administrati
aprés avis du directeur général
'agence régionale de santé ;

11° Le ressortissant d'un Ef
membre de I'Union européenne, d’
autre Etat partie & I'accord sur I'Esp4
économique européen ou de
Confédération suisse, ainsi que
membres de sa famille, qui bénéfici

pourrafourrait

ger
la
5Sé

tau5° de larticle L.521-3 les mots
agge charge médicale dont le déf
entrainer pour lui
esnséquences d'une  exceptionn

emhitement approprié dans le pays

bhexceptionnelle appréciée par I'autor

santé nécessite une prise en ch

pour lui des
exceptionnelle gravité et si, eu égar

du systeme de santé du pays de re
d’un traitement approprié » ;

at

un

ce
la
les

ent

du droit au séjour permanent prévu

par

2° Au10° de larticle L. 511-4 ¢
dedont 'état de santé nécessite une p|
de|
Lgravité, sous réserve de I'absence d
aehvoi, sauf circonstance humanital
vadministrative aprés avis du directg
de l'agence régionale de santé» s

remplacés par les motscsi son état d

médicale dont le défaut pourrait av
conséquences d'y

I'offre de soins et aux caractéristiqy

il ne peut y bénéficier effectiveme|

Texte adopté par la Commission

t 2° Apres le mot : « France », la
fin du10° de larticle L. 511-4 etlu5°

de l'article L. 521-3est ainsi rédigée

aktsi son état de santé nécessite une prise
sen charge médicale dont le défaut
eleurrait avoir pour lui des conséquences
ufune exceptionnelle gravité et si, eu
dggard a [l'offre de soins et aux
rearactéristiques du systéme de santé du
teays de renvoi, il ne peut y bénéficier
Leffectivement d'un traitement
papproprié. » ;

e

arge

pir

ne
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l'article L. 122-1.

Art. L. 513-3-La décision
fixant le pays de renvoi constitue u
décision distincte de la mesy
d’éloignement elle-méme.

Le recours contentieux contre
décision fixant le pays de renvoi n’
suspensif  d’exécution, dans
conditions prévues au second alinéd
larticle L.512-3, que s'il est préser
en méme temps que le recours co
l'obligation de quitter le territoir
francais ou l'arrété de reconduite al
frontiére qu’elle vise a exécuter.

Art. L. 523-4— Peut égaleme
faire I'objet d’'un arrété d’assignation

— 353 —

Texte du projet de loi

ne
re

la

pSt

es

de

té

htre  3° Au second alinéa de l'artic
L. 513-3, les mots: «I'obligation d
tpuitter le territoire frangais ou l'arré
de reconduite a la frontiere » s
remplacés par les mots: «la meg
d’éloignement » ;

nt
a

Texte adopté par la Commission

3° (Sans modification)

@™ ® D

u

=

e

résidence I'étranger qui a fait I'objet 4° A l'article L. 523-4 les mots 4° Aprés le mot : « exécute », la

d'un arrété d'expulsion non exécui€ lorsque son état de santé nécessite

lorsque son état de santé nécessite

prise en charge médicale dont le déf]

tinede la premiére phrase dgarticle
ALt 523-4 est ainsi rédigée « si son état

sde santé nécessite une prise en charge
piteédicale dont le défaut pourrait avoir
wour lui des conséquences d'une
dexceptionnelle gravité et si, eu égard a
réoffre de soins et aux caractéristiques
télu systéme de santé du pays de renvoi,

prise en charge médicale dont le dé
pourrait entrainer pour lui d
conséquences d'une exceptionn

@durrait  entrainer pour lui  de
psonséquences d'une  exceptionn
plieavité, sous réserve de I'absence d
gravité, sous réserve de I'absence d'traitement approprié dans le pays
traitement approprié dans le pays |denvoi, sauf circonstance humanita
renvoi, sauf circonstance humanitdiexceptionnelle appréciée par I'autori

exceptionnelle appréciée par l'auto
administrative aprés avis du direct
général de 'agence régionale de sg
Cette mesure est assortie d'|
autorisation de travail. Les obligatio
de présentation aux services de polic|
aux unités de gendarmerie prévue
l'article L. 561-1 ainsi que les sanctio
en cas de non-respect des prescript]
liées a I'assignation a résidence pré
al'article L. 624-4 sont applicables.

Chapitre V
Dispositions particulieres al

igdministrative aprés avis du directeg
sgénéral de Il'agence régionale
rganté » sont remplacés par les mg
Rresi son état de santé nécessite une
nesn
Epeurrait avoir pour lui des conséquen
sdane exceptionnelle gravité et si,
nigard a l'offre de soins et a
@asactéristiques du systeme de sant
uesys de renvoi, il ne peut y bénéfic
effectivement d'un traiteme
approprié » ;

5°Au titreV du livreV, dan
Xintitulé du chapitre V, le

étrangers faisant 'objet d’'une mes
d’interdiction du territoire francais.

Art. L. 571-1-La libératio
conditionnelle des étrangers conda
a une peine privative de liberté et fais|
'objet d’'une mesure d’interdiction
territoire, d'obligation de quitter
territoire  francgais, d’interdiction
retour sur le territoire francais,
reconduite a la frontiére, d’expulsi
d'extradition ou de remise sur

remesure » est remplacé par le m
« peine » ;

nés
nt

6° A larticle L. 571-1, aprés lg
lemots : « d'interdiction de retour sur
territoire  francais » sont insérés
mots : « d’interdiction de circulation s
IEe territoire francais, » ;

5
mot .

it ne peut y bénéficier effectivement
(ld'un traitement approprié. » ;

ts

prise

charge médicale dont le défaut

tes
eu
X

& du
er

t

5° Supprimé

amendement CL254

6° (Sans modification)

es
ur
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fondement d'un mandat d'arnét

européen est régie par les dispositions
de l'article 729-2 du code de procédure
pénale, ci-aprés reproduit :

«Art. 729-2 du code de
procédure pénale.

« Lorsgu’un étranger condampé
a une peine privative de liberté est
'objet d’'une mesure d'interdiction qu
territoire frangais, de reconduite a|la
frontiére, d’expulsion, d’'extradition du
de remise sur le fondement d’'un mandat
d'arrét  européen, sa libératipn
conditionnelle est subordonnée a| la
condition que cette mesure spit
exécutée. Elle peut étre décidée sang son
consentement.

« Par exception aux dispositions
de [lalinéa précédent, le juge e
I'application des peines, ou le tribunal
de [lapplication des peines, peut
également accorder une libératjon
conditionnelle & un étranger faisant
l'objet d'une peine complémentaire
d’interdiction du territoire frangais gn
ordonnant la suspension de I'exécution
de cette peine pendant la durée [des
mesures d'assistance et de contfble
prévue a l'article 732. A l'issue de cefte
durée, si la décision de mise en liberté
conditionnelle n'a pas été révoquge,
I'étranger est relevé de plein droit de la
mesure d'interdiction du territoife
francais. Dans le cas contraire, |la
mesure redevient exécutoire. »

Art. L. 624-1 — Tout étrangelr 7° Le deuxieme alinéa de 7° (Alinéa sans modification)
qui, faisant [I'objet d'un arrétd'article L. 624-1 est remplacé par les
d’expulsion,  d’'une  mesure eispositions suivantes :
reconduite a la frontiere, dunme
obligation de quitter le territoire francgis
ou dune interdiction judiciaire du
territoire, se sera maintefu
irrégulierement sur le territoire francais
sans motif légitime, aprés avoir fait
l'objet d'une mesure réguliere de
placement en rétention ou d’assignation
a résidence ayant pris fin sans qu'il|ait
pu étre procédé a son éloignement, sera
puni d’'un an d’emprisonnement et d¢ 3
750 € d’'amende.

Tout étranger qui se sera «Tout étranger qui se sdra
soustrait ou qui aura tenté de |seustrait ou qui aura tenté de |se




Dispositions en vigueur

soustraire a I'exécution d'une mesure|
refus d’'entrée en France, d'un arri
d’expulsion, d'une mesure
reconduite a la frontiere ou du
obligation de quitter le territoire francg
ou qui, expulsé ou ayant fait I'obj
d'une interdiction judiciaire d
territoire, d’'une interdiction de reto
sur le territoire frangais ou d'un arrg
de reconduite & la frontiére pris mo|
de trois ans auparavant en applicatio
larticle L.533-1, aura pénétré
nouveau sans autorisation en Fra
sera puni d'une peine de trois ¢
d’emprisonnement.

Art. L. 742-6 — L'étranger
présent sur le territoire frangais dont
demande d’asile entre dans l'un des
visés aux 2° a 4° de larticle L. 741
bénéficie du droit de se maintenir
France jusqu'a la notification de
décision de ['Office francais (
protection des réfugiés et apatrid
lorsqu'’il s’agit d'une décision de rejq
En conséquence, aucune mes
d’éloignement mentionnée au livre V
présent code ne peut étre misg
exécution avant la décision de I'office

En cas de reconnaissance dg
qualité de réfugié ou d'octroi de
protection subsidiaire, 'autori
administrative abroge ['obligation (¢
quitter le territoire frangais ou Il'arré
de reconduite a la frontiére qui a, le
échéant, été pris. Elle délivre sans d
au réfugié la carte de résident prévug
8° de [larticle L.314-11 et 4

— 355 —

Texte du projet de loi

deustraire a I'exécution d’'une mesure|
ptéfus d’'entrée en France, d'un arr
e’expulsion, d’'une mesure
neeconduite a la frontiere ou d'u
isbligation de quitter le territoire franga
pdu qui, expulsé ou ayant fait I'obj
ud'une  interdiction judiciaire d
uterritoire, d’une interdiction de retol
®ur le territoire frangais ou d'u
nsterdiction de circulation sur
tderitoire  frangais, aura pénétré
laouveau sans autorisation en Fraf
mera puni d'une peine de trois 3
kemprisonnement. » ;

cas

ure
du
a

la
la
]
e 8° Au second alinéa de I'articl
€. 742-6, les mots: «ou larrété
cesconduite a la frontiére » so
Esaipprimés.

au
u

bénéficiaire de la protection subsidigire

la carte de séjour temporaire prévu
larticle L. 313-13.

L'étranger présent  sur
territoire francais dont la deman
d'asile entre dans le cas mentionné|
1° de Tlarticle L.741-4 bénéficie d
droit de se maintenir en France jusq|
son départ volontaire ou son trans
effectif a destination de I'Etat memi
responsable de I'examen de sa dema
d’asile.

Texte adopté par la Commission

de

pté France, d'une
enterdiction administrative du territoire,
nd'un arrété d'expulsion, d'une mesure
ide reconduite a la frontiere ou d'une
eobligation de quitter le territoire francais

ou qui, expulsé ou ayant fait I'objet
ud’'une  interdiction  judiciaire  du
eerritoire, d’'une interdiction

eadministrative du territoirej’'une ...
de
nce
ns

amendement CL255

e
e
nt

8° Supprimé

amendement CL223




Dispositions en vigueur

Code de justice administrative

Chapitre VI

Le contentieux des obligations
quitter le territoire frangais et des arrg
de reconduite a la frontiere

Art. L. 776-1— Les modalité

selon lesquelles le tribunal administra

examine les recours en annulaf]
formés contre les obligations de quit

le territoire francgais, les décisio
relatives au séjour qu’ellg
accompagnent, les interdictions

retour sur le territoire frangais et
arrétés de reconduite a la frontiére
en application de l'article L.533-1
code de lentrée et du séjour (
étrangers et du droit d'asile obéissg
sous réserve des articles L.514
L. 514-2 et L. 532-1 du méme code, §
regles définies par les articles L. 512
L. 512-3 et L. 512-4 dudit code.

Art. L. 514-1 —Cf. supra art. 16

Art. L. 512-3, L.512-4, L.514
et L. 532-1,—Cf. annexe

Art. L. 512-1 —Cf. supra art. 14

Art. L. 776-2 — Les modalité

selon lesquelles le tribunal administra

examine les recours en annulaf
formés contre les décisions fixant
pays de renvoi qui accompagnent
obligations de quitter le territoi
francais et les arrétés de reconduite
frontiére pris en application de I'artig
L. 533-1 du code de I'entrée et du séj
des étrangers et du droit dag
obéissent aux régles définies
l'article L. 513-3 du méme code.

Art. L. 513-3 —Cf. supra
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Texte du projet de loi

Il. — Le chapitre VI du titre VI
du code de justice administrative
ainsi modifié :

de
téwots : « et des arrétés de reconduite
frontiére » sont supprimés ;

de
eset les arrétés de reconduite a
L. 533-1 du code de I'entrée et du séj

2pgmplacés par les mots: «et
ibferdictions de circulation sur
territoire francgais » ;

-1,

D
tif
on

le

les

e 3° A larticle L. 776-2, les mots
xlat les arrétés de reconduite a
I&rontiére pris en application de I'artig
pur533-1 du code de I'entrée et du séj
ies étrangers et du droit d’'asile »
peemplacés par les mots: «,
interdictions de retour et
interdictions de circulation sur
territoire francais ».

[:

1° Dans lintitulé du chapitre, Ig

2° A larticle L. 776-1, les mots|:
pfientiere pris en application de l'artig

eles étrangers et du droit d'asile »

Texte adopté par la Commission

IIl. — (Alinéa sans modification)
pst

s
ala

1° (Sans modification)

la 2° Aprés les mots : « et les », la
|éin de l'article L.776-1 est ainsi
puédigée :interdictions de circulation sur
det territoire frangais obéissent, sous
ledserve des articles L. 514-1, L. 514-2 et
d.532-1 du code de l'entrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile,
aux régles définies aux articles
L.512-1, L. 512-3 et L. 512-4 du méme
code. » ;

amendement CL224

3° L’article L.776-2 est ainsi
rédigé :

«Art. L. 776-2. — Les modalités
selon lesquelles le tribunal administratif
examine les recours en annulation
formés contre les décisions fixant le
pays de renvoi qui accompagnent les
obligations de quitter le territoire
flancais obéissent aux régles définies a
I#article L. 513-3 du code de I'entrée et
pdu séjour des étrangers et du droit
aiasile. »
es
2S
e

amendement CL225
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Dispositions en vigueur Texte du projet de loi Texte adopté par la Commission

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 533-1 —Cf. annexe
Code de procédure péna

Art. 729-2 — Lorsqu’un étrangegr
condamné a une peine privative |de
liberté est Ilobjet d'une mesufe
d’interdiction du territoire francaig,
d’'obligation de quitter le territoirp Ill.—Au premier alinéa dg Ill. — (Sans modification)
francais, d'interdiction de retour sur |lBarticle 729-2 du code de procédyre
territoire francgais, de reconduite a|[@nale, les mots : «de reconduite & la
frontiére, d’expulsion, d’'extradition dudrontiere, » sont remplacés par les mats :
de remise sur le fondement d'un mandat’interdiction de circulation sur le
darrét  européen, sa libératipterritoire francgais, ».
conditionnelle est subordonnée af la
condition que cette mesure spit
exécutée. Elle peut étre décidée sang son
consentement.

Par exception aux dispositions [de
lalinéa précédent, le juge de
I'application des peines, ou le tribunal
de [lapplication des peines, peut
également accorder une libératjon
conditionnelle & un étranger faisant
'objet d'une peine complémentaire
d’interdiction du territoire frangais gn
ordonnant la suspension de I'exécution
de cette peine pendant la durée [des
mesures d'assistance et de contfole
prévue & l'article 732. A l'issue de cefte
durée, si la décision de mise en liberté
conditionnelle n'a pas été révoquge,
I'étranger est relevé de plein droit de la
mesure d'interdiction du territoife
frangais. Dans le cas contraire, |la
mesure redevient exécutoire.

Article 30 Article 30
Code de I'entrée et du séjour des I. — Les dispositions applicables I. — (Sans modification)
étrangers et du droit d’asile aux obligations de quitter sans délai le

territoire  frangais  prononcées en
Art. L. 511-1. — Cf. supra art. 14application de l'article L. 511-1 du cogle
de I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile sont également
applicables aux arrétés de reconduife a
la frontiére prononcés en application|de
Art. L. 533-1 —Cf. annexe I'article L. 533-1 du méme code dans|sa
rédaction antérieure a la présente loi.

D
|

Art. L. 213-1. — Cf. supra art. 2 Il. — Les dispositions de [l'articl|
L. 213-1 du code de I'entrée et du séjpur




Dispositions en vigueur

Art. L. 311-9-2. ta présent
section n'est pas applicable & Mayottg

Art. L. 832-1 - Les disposition
du présent code sont applicableg
Mayotte sous réserve des adaptat
suivantes :

1° Aux articles L.313-4-1
L.311-15, L. 313-10 (5°), L. 313-11-
L. 314-8 et L. 411-5, les mots : " sala|
minimum de croissance " sQ
remplacés par les mots: salg
minimum interprofessionnel garanti "

2° Au deuxieme alinéa d
l'article L. 313-5, la référence & l'artic
L.341-4 du code du travail ¢
remplacée par la référence a larti
L. 330-3 du code du travail applicablg
Mayotte ;

3° A [larticle L.313-10, I4
référence au 3° de larticle L. 122-1
du code du travail est remplacée pal
référence au 2° de larticle L. 122-2
code du travail applicable & Mayotte ;
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Texte du projet de loi

antérieure a la présente loi demeu

la frontiére prononcés en application
l'article L.533-1 moins de trois al
auparavant.

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'OUTRE-MER

Article 31

> I.— Larticle L. 311-9-2 du cod
de I'entrée et du séjour des étrange

du droit d’asile est abrogé.

Il. — L'article L. 832-1 du mém
cade est ainsi modifié :

B

ons
L, 1° Au 1°, les mots : «, L. 313-1
1&°) » sont supprimés ;

nt

ire

e 2° Le 3° est remplacé par |
elispositions suivantes :

St

cle
b a

«3°A Tlarticle L.313-20, Ig
-féférence au 2° de l'article L. 1262-1
dade du travail est remplacée par|
féférence a l'article L. 330-4 du code
travail applicable & Mayotte,
référence a l'article L. 5221-2 du co|
du travail est remplacée par la référe|
a larticle L. 330-2 du code du trav
applicable a Mayotte et la référencs
I'article L. 5422-1 du code du travail g
remplacée par la référence a Ilarti
L. 327-5 du code du travail applicablg
Mayotte, les références aux artic|
L. 1262-1 et L.1262-2 du code
travail sont remplacées par la référe|
a larticle L. 330-4 du code du trav

applicable a Mayotte » ;

et du droit d'asile dans leur rédacti

Texte adopté par la Commission

on
ent

applicables aux arrétés de reconduife a

de ... prononcés moins de trois ans
avant sa promulgatioen application de
l'article L. 533-1du méme code dans sa
rédaction antérieure a la présente.loi

amendement CL226

TITRE Il

DISPOSITIONS RELATIVES A
L'OUTRE-MER

Article 31

I. — (Sans modification)
5 et

IIl. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Alinéa sans modification)

«3° Alarticle L. 313-20 :

du

la

du

a

de

hce

hil
a

st

cle
a

es

fu

hce

il




Dispositions en vigueur

4° Au 5° de larticle L. 313-1¢
la référence au 2° du | de Tlartig
L.342-1 du code du travail €
remplacée par la référence a larti
L. 330-4 du code du travail applicablg
Mayotte ;
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Texte du projet de loi

3°Le 4° est remplacé par |
dispositions suivantes :

, «4° A Tlarticle L.313-10, le
ledférences a larticle L.5221-2 sg
semplacées par la référence a lart
rle 330-2 du code du travail applicablg
»Mayotte, la référence a [lartic
L.5422-1 du code du travail ¢
remplacée par la référence a larti
L. 327-5 du code du travail applicablg
Mayotte et la référence au 3° de l'arti
L. 1242-2 est remplacée par la référe
a larticle L. 122-2 du code du trav
applicable a Mayotte ; »

Texte adopté par la Commission

«a) Au 3°, la référence au 2° de
I'article L. 1262-1 du code du travail est
remplacée par la référence a l'article
L. 330-4 du code du travail applicable a
Mayotte ;

«b) Au douzieme alinéa, la
référence a l'article L. 5221-2 du code
du travail est remplacée par la
référence a l'article L. 330-2 du code du
travail applicable & Mayotte ;

«c) A lavant-dernier alinéa, la
référence a l'article L. 5422-1 du code
du travail est remplacée par la
référence a l'article L. 327-5 du code du
travail applicable a Mayotte ; »

amendement CL227

es 3° (Alinéa sans modification)

5 «4° Alarticle L. 313-10 :
nt
cle
a
e
st
cle
a
cle
nce
il

«a) Au premier alinéa du 2°, les
références aux articles L.1262-1 et
L. 1262-2 du code du travail sont
remplacées par la référence a I'article
L. 330-4 du code du travail applicable a
Mayotte ;

« b) Au premier alinéa du 1° et
aux deux premiers alinéas du 2°, les
références a l'article L. 5221-2 du code
du travail sont remplacées par la
référence a l'article L. 330-2 du code du
travail applicable a Mayotte ;

«c) Au second alinéa du 2°, la
référence a l'article L. 5422-1 du code
du travail est remplacée par la
référence a l'article L. 327-5 du code du
travail applicable & Mayotte ; »




Dispositions en vigueur

14° Aux articles L.222-§
L. 552-9 et L. 552-10, la référence &
«cour d'appel » est remplacée par
référence a la " chambre d'appel
Mamoudzou ».

Art. L. 311-9. — Cf. supra art™1
Art. L. 313-11. — Cf. supra

art. 10
Art. L. 314-2. — Cf. supra art. 2
Art. L. 611-12. — Cf. supra

art. 25
Art. L. 1242-2. — Cf. annexe

Code du travail

Art. L. 1262-1, L. 1262-2

L. 5221-2, L.5312-1 et L.5422-1
Cf. annexe
Code du travail applicable a Mayotte

Art. L. 122-2, L. 326-1, L. 327-
L. 330-2 et L. 330-4. — Cf. annexe

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 313-20. — Cf. supra
art. 11
Code general des impbts

Art. 44 sexies-0 A. — Cf. annex
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Texte du projet de loi

4° L'article est complété par tro
&inéas ainsi rédigés :
la
de

« 15° La formation linguistiqu
mentionnée ab de l'article L. 311-9 e
le niveau relatif a la connaissan
suffisante de la langue franca
mentionnée a larticle L.314-2 fol
I'objet, dans des conditions fixées f
décret en Conseil d’Etat, d’une mise
ceuvre progressive ;

« 16° La carte de séjour prév
au11° de Tlarticle L.313-11 e
délivrée, apres avis médical, selon
procédure définie par décret en Con
d'Etat ;

«17°A Tlarticle L.611-12, I
référence a larticle L. 5312-1 du co|
bdu travail est remplacée par la référe
a larticle L. 326-1 du code du trav
applicable a Mayotte. »

Article 32

Les dispositions de la prése
loi, & I'exception de son article 12, s
applicables a Saint-Barthélemy et
Saint-Martin.

Pour [lapplication du 1°
larticle L.313-20, la référence
I'article 44sexiesD A du code génér
des implts est remplacée par
référence aux dispositions ayant
méme objet applicables localement.

h

Article 33

I.— Dans les conditions prévy
a larticle 38 de la Constitution,
Gouvernement est autorisé a prendre|
ordonnance, dans les dix-huit m

de

Texte adopté par la Commission

amendement CL228

is 4° (Alinéa sans modification)

3] « 15° La formation linguistique
Imentionnée a@° de...

ce

se

nt
ar
en

ue «16°

B

—

ne
ssdlon ...

. aprésl’avis d'un médecin

amendement CL193
«17°Au  4° de Tlarticle
de 611-12, la référence...
hce
ail

Article 32

te
nt

(Sans modification)

<)

Pour lapplication dul° de
Harticle L. 313-20du code de I'entrée et
abdu séjour des étrangers et du droit
diasile, la...

le

Article 33
es l.—
e
par par
prdonnancesdansun délai dedix-huit

suivant la publication de la présente

onoisa compter déa promulgationde la



Dispositions en vigueur

Ordonnance n° 2014-464 du 7 mai
2014 portant extension et adaptation
a Mayotte du code de I'entrée et du
séjour des étrangers et du droit
d'asile

Art. 1% & 24 —Cf. annexe

Code de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile

Art. L. 311-9 —Cf. supra art. ¥

Art. L. 313-17 —Cf. supra
art. 11
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Texte du projet de loi

toute mesure, relevant du domaine d
loi, permettant :

1° De rendre applicables
Polynésie frangaise, en
Calédonie et dans les iles Wallis

Futuna, avec les adaptations nécessg

les dispositions de la présente loi ;

2° D’actualiser
francgaise,

en
en Nouvelle-Calédonie

dans les fles Wallis et Futuna les rég

en vigueur en matiére d'entrée et
séjour des étrangers.

Il. —Les projets de loi porta
ratification de ces ordonnances s
déposés devant le Parlement au plus

le dernier jour du sixieme mois suivg

leur publication.

Article 34

L'ordonnance n° 2014-464
7mai 2014 portant extension
adaptation a Mayotte du code
I'entrée et du séjour des étrangers e
droit d'asile (partie [égislative) e
ratifiée.

TITRE IV
DISPOSITIONS FINALES

Article 35

Au terme d'une premiére ann
de séjour régulier en France, I'étran
qui a conclu avec I'Etat un cont
d’'accueil et d'intégration en applicati
de larticle L. 311-9 du code de I'entr|
et du séjour des étrangers et du d
d’asile, dans sa rédaction antérieure

présente loi, bénéficie, des lors qiil
justifie de son assiduité et du sérieuq &e carte

Nouvel

Polynés|

¢

Texte adopté par la Commission
epEésente ...

amendement CL229
=
e.

et
ires,

1° (Sans modification)

e
et
les
de

2° (Sans modification)

nt
pnt
tard
nt

Il. — (Sans modification)

Article 34
u (Sans modification)
et
de
du
st
TITRE IV
DISPOSITIONS FINALES
Article 35
ke
per
at
bn
Be

roit
Rla

... bénéficie de la délivrance de
de séjour pluriannuelle

sa participation aux formations suivigsentionnée a [larticle L.313-17u

en application de ce contrat, qu'il

pas manifesté de rejet des valeurs deatsiduité

'méme codeles lors qu'il justifie de son
et du sérieux de

sa

République et qu'il remplit la conditidrparticipation aux formations suivies en
posée au 2° de l'article L. 313-17, dg &pplication de ce contrat, qu'il n’a pas
délivrance de la carte de séjounanifesté de rejet des valeurs
pluriannuelle mentionnée & cet article| essentielles de la société francaiselet
la République et quil remplit la



Dispositions en vigueur

Art. L. 314-2. — Cf. supra art. 2
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Texte du projet de loi

Article 36

La condition relative au nivesg
de connaissance de la langue frang
prévu au premier alinéa de [lartig
L. 314-2 est applicable a compter d

délai de deux ans aprés la publicatiol
la présente loi.

Texte adopté par la Commission

condition posée au 2fu mémaarticle.

amendement CL230

Article 36

u
pise ... francaise
Iprévue au premier alinéa de [larticle
Un 314-2 du code de l'entrée et du
sigjour des étrangers et du droit d'asile
est applicable &expiration d’'un délai
de deux ans a compter de la
promulgationde la ...

amendement CL231
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ANNEXE AU TABLEAU COMPARATIF

(O00 o [T o1 1Y/ 1 R 364
Art. 515-13

Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du it d'asile .............cccceeevvvviieennne. 364
Art. L. 211-2, L.311-2, L.311-3, L.311-7, L. 81L.311-9, L.311-9-1, L.313-4,

L. 313-6, L.313-7, L.313-7-1, L.313-11-1, L.314L. 314-11, L. 314-12, L. 316-1,

L. 317-1, L. 411-8L. 512-3 L. 512-4, L. 514-2].. 521-2, L. 522-1, L. 523-3 a L. 523-5,

L. 532-1,L. 533-1, L. 622-1, L. 622-2

Code GENEral deS IMPOLS.....coiiiiiiiiie it e e et 375
Art. 44sexiesO A

CO0E PENAL. ...ttt e re et et nar s 376
Art. 131-30, 222-14, 224-1, 227-4-2 & 227-7, 31B2P-4-1

Code de ProCedure PENAIE..........cciiiiiiiii ettt 378
Art. 41-4

Code de la propriété intelleCtuelle.........c.ueii i 379

Art. L. 212-1 etL. 112-2

(OF0 o [0 [V 1 = 1Y | T 380
Art. L. 1242-, L.1262-1, L.1262-2, L.5221-2, 5p21-5, L.5312-1, L.5422-1
L. 5423-1, L. 5423-2, L. 5423;8. 5423-8

Code du travail applicable @ Mayotte............ooouiiiiiiiiiiiii e 383
Art. L. 122-2, L. 326-1, L. 327-5, L. 330-2, L. 380

Ordonnance n°2014-464 du 7 mai 2014 portant exteps et adaptation a
Mayotte du code de I'entrée et du séjour des étramegs et du droit d’asile ................ 384
Art. 1 4 24

Réglement (CE) n°1987/2006 du Parlement européen etu Conseil du

20 décembre 2006 sur I'établissement, le fonctionment et l'utilisation du
systéeme d'information Schengen de deuxiéme générmati (SIS 1) ........cccceeeiiviieeennns 389
Art. 24
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Code civil

Art. 515-13. -Une ordonnance de protection peut également étherée en
urgence par le juge a la personne majeure menacéeadage forcé, dans les conditions
fixées a l'article 515-10.

Le juge est compétent pour prendre les mesuresoneges aux 1°, 2°, 6° et 7° de
larticle 515-11. Il peut également ordonner, adeamande, linterdiction temporaire de
sortie du territoire de la personne menacée. Qetexdiction de sortie du territoire est
inscrite au fichier des personnes recherchéesepardcureur de la République. L'article
515-12 est applicable aux mesures prises sur efoant du présent article.

Code de I'entrée et du séjour des étrangers et du dr  oit d’asile

Art. L. 211-2. Par dérogation aux dispositions de la loi n°® 79-88711 juillet
1979 relative a la motivation des actes adminissrat a I'amélioration des relations entre
'administration et le public, les décisions deusefle visa d’entrée en France, prises par les
autorités diplomatiques ou consulaires, ne sonnpattvées sauf dans les cas ou le visa est
refusé a un étranger appartenant a l'une des c#&égeuivantes et sous réserve de
considérations tenant a la sdreté de I'Etat :

1° Membres de la famille de ressortissants dessEtmembres de |'Union
européenne et des autres Etats parties a I'accorBEspace économique européen qui ne
sont pas ressortissants de I'un de ces Etats, teppat a des catégories définies par décret
en Conseil d’'Etat ;

2° Conjoints, enfants de moins de vingt et un amsdocharge, ascendants de
ressortissants francais et partenaires liés a ssomgssant francais par un pacte civil de
solidarité ;

3° Enfants mineurs ayant fait I'objet, a I'étrangefune décision d'adoption
pléniere au profit de personnes titulaires d’'unéamnt pour adoption délivré par les
autorités francaises ;

4° Bénéficiaires d’'une autorisation de regroupenfemilial ;

5° Travailleurs autorisés a exercer une activiggasionnelle salariée en France ;

6° Personnes faisant I'objet d’un signalement & dle non-admission au systeme
d’'information Schengen ;

7° Personnes mentionnées aux 3°, 4°, 5°, 6°, 8° dé l'article L. 314-11.
Art. L. 311-2. -L a carte prévue a l'article L. 311-1 est :

1° Soit une carte de séjour temporaire, dont leglitions de délivrance et de
renouvellement sont prévues aux chapitres Ill etdVIprésent titre. La carte de séjour
temporaire est valable pour une durée maximale donL'étranger qui séjourne sous
couvert d’'une carte de séjour temporaire peutcstila délivrance d'une carte de résident
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dans les conditions prévues aux articles L. 314t8 314-12, sous réserve des exceptions
prévues par les dispositions Iégislatives du présaufe ;

2° Soit une carte de résident, dont les conditdmgélivrance et de renouvellement
sont prévues au chapitre IV du présent titre. Léecde résident est valable pour une durée
de dix ans. Elle est renouvelable de plein draisf €lans les cas prévus par le présent code ;

3° Soit une carte de séjour " compétences et wlentdont les conditions de
délivrance et de renouvellement sont prévues apittbaV du présent titre. La carte de
séjour " compétences et talents " est valable poer durée de trois ans. L'étranger qui
séjourne sous couvert d'une carte de séjour " ctanpés et talents " peut solliciter la
délivrance d'une carte de résident dans les camditiprévues aux articles L. 314-8 a
L. 314-12;

4° Soit une carte de séjour portant la mentiontrai ", dont les conditions de
délivrance et de renouvellement sont prévues apitteaVil du présent titre. La carte de
séjour " retraité " est valable pour une duréeigeans. Elle est renouvelable de plein droit.

Art. L. 311-3. HLes étrangers agés de seize a dix-huit ans quamddt| vouloir
exercer une activité professionnelle salariée wegdj de plein droit, une carte de séjour
temporaire s’ils remplissent les conditions prévaeBarticle L. 313-11 ou une carte de
résident, s'ils remplissent celles prévues a téetiL. 314-11. lIs peuvent, dans les autres
cas, solliciter une carte de séjour temporaire oe carte de résident en application des
articles L. 314-8 et L. 314-9.

Art. L. 311-7. -Sous réserve des engagements internationaux deafee-et des
exceptions prévues par les dispositions législatihe présent code, I'octroi de la carte de
séjour temporaire et celui de la carte de séjoomfétences et talents" sont subordonnés a
la production par I'étranger d’un visa pour un séjd’une durée supérieure a trois mois.

Art. L. 311-8. -La carte de séjour temporaire et la carte de sémmmpétences et
talents" sont retirées si leur titulaire cesseafrplir 'une des conditions exigées pour leur
délivrance.

Par dérogation au premier alinéa, la carte de ségnporaire portant la mention
"salarié", "travailleur temporaire", "scientifiqufercheur" ou "carte bleue européenne" ne
peut étre retirée au motif que I'étranger s’esuvEy autrement que de son fait, privé
d’emploi.

Art. L. 311-9. - 'étranger admis pour la premiére fois au séjoulFeance ou qui
entre régulierement en France entre I'age de s@iget 'age de dix-huit ans, et qui souhaite
s’y maintenir durablement, prépare son intégratignublicaine dans la société francaise.

A cette fin, il conclut avec I'Etat un contrat d'aedl et d’intégration, traduit dans
une langue qu’il comprend, par lequel il s'obligeldvre une formation civique et, lorsque
le besoin en est établi, linguistique. L'étrang@ump lequel I'évaluation du niveau de
connaissance de la langue prévue a l'article L-8lEt au deuxieme alinéa de l'article
L. 211-2-1 n'a pas établi le besoin d'une formatast réputé ne pas avoir besoin d’'une
formation linguistique. La formation civigue comp®rune présentation des institutions
francaises et des valeurs de la République, notamntiggalité entre les hommes et les
femmes et la laicité , ainsi que la place de laé@an Europe. La formation linguistique est
sanctionnée par un titre ou un dipldme reconnus|Baat. L’étranger bénéficie d’une
session d'information sur la vie en France et diilan de compétences professionnelles.
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Toutes ces formations et prestations sont dispengéguitement et financées par I'Office
frangais de I'immigration et de l'intégration. Loige 'étranger est &gé de seize a dix-huit
ans, le contrat d'accueil et d'intégration doiteéttosigné par son représentant légal
régulierement admis au séjour en France.

Lors du renouvellement de la carte de séjour istesmt au cours de I'exécution du
contrat d’accueil et d'intégration ou lors du premrenouvellement consécutif a cette
exécution, I'autorité administrative tient compte on-respect, manifesté par une volonté
caractérisée, par I'étranger des stipulations durab d’accueil et d'intégration s’agissant
des valeurs fondamentales de la République, deidiaisé de I'étranger et du sérieux de sa
participation aux formations civiques et linguisigg, a la réalisation de son bilan de
compétences professionnelles et, le cas échédatsassion d'information sur la vie en
France.

L'étranger ayant effectué sa scolarité dans un liésgment d’enseignement
secondaire frangais a I'étranger pendant au maiiss &ns est dispensé de la signature de ce
contrat. Il en va de méme pour I'étranger agé deesa dix-huit ans révolus pouvant
prétendre a un titre de séjour et relevant desodispns prévues a l'article L. 314-12. Il en
est de méme de I'étranger titulaire de la cartesé&leur mentionnée aux 5° et 6° de l'article
L. 313-10 ou a l'article L. 315-1, de son conjaéhtde ses enfants &gés de plus de seize ans.

L’étranger qui n'a pas conclu un contrat d’accwild’intégration lorsqu’il a été
admis pour la premiere fois au séjour en Francé ¢geemander a signer un tel contrat.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions @lagation du présent article. I
détermine la durée du contrat d’accueil et d’iréign et ses conditions de renouvellement,
les actions prévues par le contrat et les conditam suivi et de validation de ces actions,
dont la reconnaissance de I'acquisition d'un niveatisfaisant de maitrise de la langue
francaise et la remise a I'étranger d'un documeanmtnettant de s'assurer de I'assiduité de
celui-ci aux formations qui lui sont dispenséedixé les situations dans lesquelles le bilan
de compétences n’est pas propose.

Art. L. 311-9-1. L 'étranger admis au séjour en France et, le cagatth son
conjoint préparent, lorsqu’'un ou plusieurs enfantd bénéficié de la procédure de
regroupement familial, I'intégration républicaine th famille dans la société frangaise. A
cette fin, ils concluent conjointement avec I'Btatcontrat d’accueil et d’intégration pour la
famille par lequel ils s’obligent & suivre une fation sur les droits et les devoirs des
parents en France, ainsi qu'a respecter I'obligasicolaire. Le président du conseil général
est informé de la conclusion de ce contrat.

En cas de non-respect des stipulations de ce tomemifesté par une volonté
caractérisée de I'étranger ou de son conjoint,réfep peut saisir le président du conseil
général en vue de la mise en ceuvre du contrat densabilité parentale prévue a l'article
L. 222-4-1 du code de I'action sociale et des feasil

Lors du renouvellement de la carte de séjour ietegamt au cours de I'exécution du
contrat d'accueil et d'intégration pour la familley lors du premier renouvellement
consécutif a cette exécution, I'autorité administeatient compte du non-respect manifesté
par une volonté caractérisée, par I'étranger et @mmjoint, des stipulations du contrat
d’'accueil et d’'intégration pour la famille et, lascéchéant, des mesures prises en application
du deuxieme alinéa.
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Les conditions d'application de ces dispositionstdixées par décret en Consell
d’Etat.

Art. L. 313-4. - 'étranger titulaire de la carte de résident deglem durée-CE
définie par les dispositions communautaires applé&saen cette matiére et accordée dans un
autre Etat membre de I'Union européenne qui justiieressources stables et suffisantes
pour subvenir a ses besoins et, le cas échéaatxdde sa famille ainsi que d’'une assurance
maladie obtient, sous réserve gu'il en fasse laaghel® dans les trois mois qui suivent son
entrée en France et sans que la condition prélagiéle L. 311-7 soit exigée :

1° Une carte de séjour temporaire portant la mentigisiteur " s'il remplit les
conditions définies a l'article L. 313-6 ;

2° Une carte de séjour temporaire portant la mentietudiant " s'il remplit les
conditions définies au | et aux 2°, 3° ou 5° dddll'article L. 313-7 ;

3° Une carte de séjour temporaire portant la menitieeientifique-chercheur ” s'il
remplit les conditions définies a l'article L. 383-

4° Une carte de séjour temporaire portant la mentigmofession artistique et
culturelle " s’il remplit les conditions définied’article L. 313-9 ;

5° Une carte de séjour temporaire portant la merd®i'activité professionnelle
pour laquelle il a obtenu l'autorisation préalat#quise, dans les conditions définies, selon
le cas, aux 1°, 2° ou 3° de l'article L. 313-10.

Pour I'application du présent article, sont prisgscompte toutes les ressources
propres du demandeur et, le cas échéant, de sgmrtpmdépendamment des prestations
familiales et des allocations prévues a l'article262-1 du code de I'action sociale et des
familles, a I'article L. 815-1 du code de la sét&gociale et aux articles L. 351-9, L. 351-10
et L. 351-10-1 du code du travail. Ces ressourodsedt atteindre un montant au moins égal
au salaire minimum de croissance et sont appréai¢esgard des conditions de logement.

Le caractére suffisant des ressources au regarcatetditions de logement fait
l'objet d'un avis du maire de la commune de résidedu demandeur. Cet avis est réputé
favorable a I'expiration d'un délai de deux moisc@ampter de la saisine du maire par
l'autorité administrative.

Les dispositions du présent article ne sont padicayes lorsque cet étranger
séjourne en tant que travailleur salarié détacméipeprestataire de services dans le cadre
d’'une prestation transfrontaliere ou en tant qestataire de services transfrontaliers.

Un décret en Conseil d’Etat précise les conditidapplication du présent article.

Art. L. 313-6. La carte de séjour temporaire délivrée a I'étrargérapporte la
preuve qu'il peut vivre de ses seules ressourcegsigbrend I'engagement de n’exercer en
France aucune activité professionnelle porte latimerivisiteur".

Art. L. 313-7. 4. — La carte de séjour temporaire accordée aahéger qui établit
gu'il suit en France un enseignement ou qu'il y s études et qui justifie qu'il dispose de
moyens d’existence suffisants porte la mentiondti@int ". En cas de nécessité liee au
déroulement des études ou lorsque I'étranger a sas interruption une scolarité en France
depuis I'age de seize ans et y poursuit des étuadrieures, I'autorité administrative peut
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accorder cette carte de séjour sans que la comdlitévue a l'article L. 311-7 soit exigée et
sous réserve d'une entrée réguliére en France.

La carte ainsi délivrée donne droit a I'exercicetjtée accessoire, d’'une activité
professionnelle salariée dans la limite de 60 %adkirée de travail annuelle.

Il. — Sauf si sa présence constitue une menace pordre public, la carte
mentionnée au | est accordée de plein droit :

1° A I'étranger auquel un visa pour un séjour d’doeée supérieure a trois mois a
été accordé dans le cadre d'une convention sigmée d'Etat et un établissement
d’enseignement supérieur et qui est inscrit dahéteblissement ;

2° A létranger ayant satisfait aux épreuves du coans dentrée dans un
établissement d’enseignement supérieur ayant sige&onvention avec I'Etat ;

3° A I'étranger boursier du Gouvernement francais ;

4° A létranger titulaire du baccalauréat francaiégaré dans un établissement
relevant de I’Agence pour I'enseignement francai&tanger ou titulaire d'un dipldme
équivalent et ayant suivi pendant au moins trois ane scolarité dans un établissement
francais de I'étranger ;

5° A Iétranger ressortissant d’un pays ayant sigméc la France un accord de
réciprocité relatif a I'admission au séjour desglétuts.

Un décret en Conseil d’Etat précise les conditioapglication des dispositions du
présent article, en particulier en ce qui concdeg ressources exigées, les conditions
d’inscription dans un établissement d’enseignenentelles dans lesquelles I'étranger
entrant dans les prévisions du 2° peut étre digpefes I'obligation prévue a l'article
L. 311-7.

Art. L. 313-7-1. La carte de séjour temporaire accordée a I'étraggerétablit
gu'il suit en France un stage dans le cadre d'wresention de stage visée par l'autorité
administrative compétente et gu'il dispose de meydaxistence suffisants porte la mention
" stagiaire ". En cas de nécessité liée au dérainémiu stage, et sous réserve d’'une entrée
réguliére en France, l'autorité administrative pactorder cette carte de séjour sans que la
condition prévue a l'article L. 311-7 soit exigée.

L’association qui procéde au placement d’'un étragsireux de venir en France
en vue d'y accomplir un stage doit étre agréée.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions glgation des dispositions du
présent article, et notamment les modalités d'agrdmdes associations par arrété
ministériel.

Art. L. 313-11-1. 4. — La carte de séjour temporaire prévue a I'mrtic 313-11 est
délivrée, sous réserve qu'il en fasse la demande & trois mois qui suivent son entrée en
France et sans que la condition prévue a l'articl811-7 soit exigée, au conjoint d’'un
étranger titulaire du statut de résident de londueée-CE dans un autre Etat membre de
I'Union européenne et d’'une carte de séjour tempoméliviée en application de l'article
L. 313-4-1, s'il justifie avoir résidé Iégalementea le résident de longue durée-CE dans
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l'autre Etat membre, disposer de ressources stablssffisantes ainsi que d’une assurance
maladie.

Il. — La carte de séjour dont la délivrance est/pecau | est également délivrée a
I'enfant entré mineur en France d’'un étrangerditel du statut de résident de longue durée-
CE dans un autre Etat membre de I'Union européehdéuee carte de séjour temporaire
délivrée en application de l'article L. 313-4-1dqu'il atteint I'age de dix-huit ans, sous
réserve gu'il en fasse la demande dans les troiss moi suivent son dix-huitiéme
anniversaire ou lorsqu'il entre dans les prévisidadarticle L. 311-3.

L’enfant doit justifier avoir résidé légalement ave résident de longue durée-CE
dans l'autre Etat membre et disposer d’une asseraratadie. Il doit également disposer de
ressources stables et suffisantes ou étre prisi@mge par son parent titulaire de la carte de
séjour temporaire délivrée en application de &eti. 313-4-1.

La condition prévue a l'article L. 311-7 n’est gaggée.

L’enfant mentionné au premier alinéa du préseesticelui qui répond a 'une des
définitions données aux articles L. 411-1 a L. 411-

Ill. — Pour l'application des | et I, sont prises1 compte toutes les ressources
propres du demandeur et, le cas échéant, de sgointoou parent, indépendamment des
prestations familiales et des allocations prévud&ardicle L. 262-1 du code de l'action
sociale et des familles, a I'article L. 815-1 dudeode la sécurité sociale et aux articles
L. 351-9, L. 351-10 et L. 351-10-1 du code du tiauses ressources doivent atteindre un
montant qui tient compte de la taille de la familledemandeur. Un décret en Conseil d’Etat
fixe ce montant qui doit étre au moins égal auvisalainimum de croissance mensuel et au
plus égal a ce salaire majoré d’'un cinquiéme.

Le caractére suffisant des ressources au regarccateditions de logement fait
I'objet d’'un avis du maire de la commune de résigedu demandeur. Cet avis est réputé
favorable a I'expiration d’'un délai de deux moisc@mpter de la saisine du maire par
l'autorité administrative.

IV.—La date d'expiration de la carte de séjoumperaire délivrée dans les
conditions définies au présent article ne peut pastérieure a celle de la carte de séjour
temporaire délivrée, en application de l'article3lL3-4-1, a I'étranger titulaire du statut de
résident de longue durée-CE dans un autre Etat neetietl’Union européenne.

V. —Un décret en Conseil d’Etat précise les conufitio’application du présent
article. "

Art. L. 314-9. - 'étranger titulaire de la carte de séjour temperprévue au 6° de
l'article L. 313-10 peut se voir délivrer une cadie résident portant la mention " résident de
longue durée-CE " s'il justifie d’'une résidence nterrompue, conforme aux lois et
réglements en vigueur, d’au moins cing annéesestartitoire d’un Etat membre de I'Union
européenne sous couvert d’'une carte bleue europgdont, en France, les deux années
précédant sa demande de délivrance de la carésidient.

Les absences du territoire de I'Union européennsuspendent pas le calcul de la
période mentionnée a l'alinéa précédent si elles’@endent pas sur plus de douze mois
consécutifs et ne dépassent pas au total dix-hois sur 'ensemble de cette période de
résidence ininterrompue d’au moins cing années.
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L'étranger titulaire de la carte de séjour tempergbrévue au méme 6° doit
également justifier de son intention de s’établiradhlement en France dans les conditions
prévues a l'article L. 314-8.

Son conjoint et ses enfants dans I'année qui suit dlix-huitieme anniversaire ou
entrant dans les prévisions de l'article L. 311a8mis en France conformément au 6° de
larticle L.313-10, peuvent se voir délivrer unarte de résident portant la mention "
résident de longue durée-CE " dans les conditioéeues a I'article L. 314-8.

Art. L. 314-11. -Sauf si la présence de I'étranger constitue uneaoepour l'ordre
public, la carte de résident est délivrée de pledit, sous réserve de la régularité du séjour :

1° Abrogé

2° A I'enfant étranger d’'un ressortissant de nalihérancaise si cet enfant est agé
de dix-huit a vingt et un ans ou dans les conditiprevues a l'article L. 311-3 ou s’il est a la
charge de ses parents ainsi gu'aux ascendantstel'uassortissant et de son conjoint qui
sont & sa charge, sous réserve qu'ils produisewisarpour un séjour d'une durée supérieure
a trois mois ;

3° A Ilétranger titulaire d’une rente d’accident deavail ou de maladie
professionnelle versée par un organisme francaismtle taux d’'incapacité permanente est
€gal ou supérieur a 20 % ainsi qu'aux ayants droit étranger, bénéficiaires d’'une rente de
décés pour accident de travail ou maladie profassite versée par un organisme frangais ;

4° A Iétranger ayant servi dans une unité combéagtde 'armée francaise ;

5° A I'étranger ayant effectivement combattu dassrangs des forces francaises de
l'intérieur, titulaire du certificat de démobilisan délivré par la commission d'incorporation
de ces formations dans I'armée réguliere ou quéllguue soit la durée de son service dans
ces mémes formations, a été blessé en combataneini ;

6° A I'étranger qui a servi en France dans une witébattante d’'une armée alliée
ou qui, résidant antérieurement sur le territoedadRépublique, a également combattu dans
les rangs d’une armée alliée ;

7° A I'étranger ayant servi dans la Légion étrapgéomptant au moins trois ans de
services dans I'armée francaise, titulaire du fteati de bonne conduite ;

8° A I'étranger qui a obtenu le statut de réfugiéamplication du livre VII du
présent code ainsi qu’'a son conjoint et & ses enftans I'année qui suit leur dix-huitiéeme
anniversaire ou entrant dans les prévisions ddidlarL. 311-3 lorsque le mariage est
antérieur a la date de cette obtention ou, a défasgu’il a été célébré depuis au moins un
an, sous réserve d’'une communauté de vie effeetitre les époux ainsi qu'a ses ascendants
directs au premier degré si I'étranger qui a obtlengtatut de réfugié est un mineur non
accompagné ;

9° A l'apatride justifiant de trois années de résimeréguliére en France ainsi qu'a
son conjoint et a ses enfants dans I'année quieuwitdix-huitieme anniversaire ou entrant
dans les prévisions de l'article L. 311-3 ;

10° A Iétranger qui remplit les conditions prévuas second alinéa de larticle
L. 316-1.
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L’enfant visé aux 2°, 8° et 9° du présent articlentend de I'enfant ayant une
filiation Iégalement établie, y compris I'enfantogdé, en vertu d’une décision d’adoption,
sous réserve de la vérification par le ministerblipude la régularité de cette décision
lorsqu’elle a été prononcée a I'étranger.

Art. L. 314-12. +a carte de résident est délivrée de plein droiétanger qui
remplit les conditions d’acquisition de la natiat@lfrancaise prévues a l'article 21-7 du
code civil.

Art. L. 316-1. -Sauf si sa présence constitue une menace a I'pudriéc, une carte

de séjour temporaire portant la mention " vie v familiale " peut étre délivrée a
I'étranger qui dépose plainte contre une personu@ gccuse d’avoir commis a son
encontre les infractions visées aux articles 225a-225-4-6 et 225-5 a 225-10 du code
pénal ou témoigne dans une procédure pénale c@mtarne personne poursuivie pour ces
mémes infractions. La condition prévue a l'article311-7 n'est pas exigée. Cette carte de
séjour temporaire ouvre droit a I'exercice d'unéwie professionnelle. Elle est renouvelée
pendant toute la durée de la procédure pénale,résasve que les conditions prévues pour
sa délivrance continuent d’'étre satisfaites.

En cas de condamnation définitive de la personrge ren cause, une carte de
résident est délivrée de plein droit & I'étrangeara déposé plainte ou témoigné.

Art. L. 317-1. - 'étranger qui, aprés avoir résidé en France saus/ert d'une
carte de résident, a établi ou établit sa résideabéuelle hors de France et qui est titulaire
d’une pension contributive de vieillesse, de dpodpre ou de droit dérivé, liquidée au titre
d’'un régime de base francais de sécurité socigieéficie, a sa demande, d’'une carte de
séjour portant la mention "retraité". Cette cauiepermet d’entrer en France a tout moment
pour y effectuer des séjours n'excédant pas uEla .est valable dix ans et est renouvelée
de plein droit. Elle n’ouvre pas droit a I'exercid@ne activité professionnelle.

Le conjoint du titulaire d’'une carte de séjour fagg", ayant résidé régulierement
en France avec lui, bénéficie d’un titre de ségmnférant les mémes droits.

Art. L. 411-8. Pour lui permettre de préparer son intégration bbpeine dans la
société francaise, le ressortissant étranger agdudede seize ans et de moins de soixante-
cing ans pour lequel le regroupement familial edticité bénéficie, dans son pays de
résidence, d’'une évaluation de son degré de caamdie de la langue et des valeurs de la
République. Si cette évaluation en établit le besbautorité administrative organise a
l'intention de I'étranger, dans son pays de résidemine formation dont la durée ne peut
excéder deux mois, au terme de laquelle il faibjedo d’'une nouvelle évaluation de sa
connaissance de la langue et des valeurs de labRgyer La délivrance du visa est
subordonnée a la production d’'une attestation de da cette formation. Cette attestation
est délivrée immédiatement & I'issue de la fornmatldn décret en Conseil d’Etat fixe les
conditions d’'application de ces dispositions, natent le délai maximum dans lequel
I'évaluation et la formation doivent étre proposaeompter du dépét du dossier complet de
la demande de regroupement familial, le contend'@eluation et de la formation, le
nombre d’heures minimum que la formation doit caenptinsi que les motifs légitimes pour
lesquels I'étranger peut en étre dispensé.

Art. L. 512-3. -Les articles L. 551-1 et L. 561-2 sont applicallld'gtranger faisant
I'objet d'une obligation de quitter le territoireahcais dés I'expiration du délai de départ
volontaire qui lui a été accordé ou, si aucun dglai été accordé, dés la notification de
I'obligation de quitter le territoire francais.
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L'obligation de quitter le territoire francais neys faire 'objet d’'une exécution
d'office ni avant I'expiration du délai de dépadientaire ou, si aucun délai n’a été accordé,
avant I'expiration d'un délai de quarante-huit heursuivant sa notification par voie
administrative, ni avant que le tribunal administnaait statué s'’il a été saisi. L'étranger en
est informé par la notification écrite de I'obligat de quitter le territoire francais.

Art. L. 512-4 — Si I'obligation de quitter le territoire frarigaest annulée, il est
immédiatement mis fin aux mesures de surveillamégyes aux articles L. 513-4, L. 551-1,
L. 552-4, L. 561-1 et L. 561-2 et I'étranger estnind’'une autorisation provisoire de séjour
jusgu’a ce que l'autorité administrative ait a neaw statué sur son cas.

Si la décision de ne pas accorder de délai de dépéontaire, la décision de
placement en rétention ou la décision d'assignadorrésidence est annulée, il est
immédiatement mis fin aux mesures de surveillamégyes aux articles L. 551-1, L. 552-4,
L. 561-1 et L. 561-2 et le président du tribunamadstratif ou le magistrat désigné a cette
fin rappelle a I'étranger son obligation de quitkerterritoire frangais dans le délai qui lui
sera fixé par I'autorité administrative en applicatdu Il de I'article L. 511-1 ou du sixieme
alinéa de I'article L. 511-3-1. Ce délai court anper de sa notification.

Art. L. 514-2. 4 es dispositions de l'article L. 514-1 sont appiiless dans le
département de la Guadeloupe et a Saint-Barthélpemydant cing ans & compter de la
publication de la loi n° 2011-672 du 16 juin 20&lative a I'immigration, a I'intégration et &
la nationalité.

Art. L. 521-2. -Ne peuvent faire 'objet d'une mesure d'expulsioredsi cette
mesure constitue une nécessité impérieuse polrddésde I'Etat ou la sécurité publique et
sous réserve que les dispositions de l'article21-3 n'y fassent pas obstacle :

1° L'étranger, ne vivant pas en état de polygamnigest pére ou mére d’'un enfant
francais mineur résidant en France, a conditionl gtiablisse contribuer effectivement a
I'entretien et a I'éducation de I'enfant dans lesditions prévues par l'article 371-2 du code
civil depuis la naissance de celui-ci ou depuisnains un an ;

2° L'étranger marié depuis au moins trois ans awecconjoint de nationalité
francaise, a condition que la communauté de vig p&s cessé depuis le mariage et que le
conjoint ait conservé la nationalité francaise ;

3° (Abrogé)

4° L'étranger qui réside régulierement en Franqaudeplus de dix ans, sauf s'il a
été, pendant toute cette période, titulaire d'umgecde séjour temporaire portant la mention
" étudiant " ;

5° L'étranger titulaire d'une rente d'accident dwavail ou de maladie
professionnelle servie par un organisme franca@ost le taux d’incapacité permanente est
égal ou supérieur a 20 % ;

6° Le ressortissant d’'un Etat membre de I'Union péemne, d’un autre Etat partie
a l'accord sur I'Espace économique européen ouadédnfédération suisse qui séjourne
régulierement en France depuis dix ans.
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Par dérogation aux dispositions du présent artidaanger visé aux 1° a 5° peut
faire I'objet d'un arrété d’expulsion en applicatide I'article L. 521-1 s'il a été condamné
définitivement & une peine d’emprisonnement fermenains égale a cinq ans.

Art. L. 522-1. 4. — Sauf en cas d'urgence absolue, I'expulsion peut étre
prononcée que dans les conditions suivantes :

1° L'étranger doit étre préalablement avisé darssadeditions fixées par décret en
Conseil d’Etat ;

2° L'étranger est convoqué pour étre entendu parcammission qui se réunit a la
demande de 'autorité administrative et qui estposée :

a) Du président du tribunal de grande instance éttl@u du département, ou d’'un
juge délégué par lui, président ;

b) D’'un magistrat désigné par I'assemblée génétal&ibunal de grande instance
du chef-lieu du département ;

c¢) D'un conseiller de tribunal administratif.

Art. L. 523-3. -L'étranger qui fait I'objet d’'un arrété d’expulsiat qui justifie étre
dans l'impossibilité de quitter le territoire framg en établissant qu’il ne peut ni regagner
son pays d’origine ni se rendre dans aucun autys paut faire I'objet d’'une mesure
d’'assignation a résidence dans les conditions g€au’article L. 561-1. Les dispositions de
l'article L. 624-4 sont applicables.

La méme mesure peut, en cas d'urgence absolueretcassité impérieuse pour la
sOreté de I'Etat ou la sécurité publique, étre igpgle aux étrangers qui font 'objet d’'une
proposition d’expulsion. Dans ce cas, la mesureeut @xcéder un mois.

Art. L. 523-4. Peut également faire I'objet d'un arrété d’'assigmat résidence
I'étranger qui a fait I'objet d'un arrété d’expudsi non exécuté lorsque son état de santé
nécessite une prise en charge médicale dont leutd@kaurrait entrainer pour lui des
conséquences d'une exceptionnelle gravité, sousrvésde l'absence d'un traitement
approprié dans le pays de renvoi, sauf circonsthoognitaire exceptionnelle appréciée par
l'autorité administrative apres avis du directeénéral de 'agence régionale de santé. Cette
mesure est assortie d’'une autorisation de traved.obligations de présentation aux services
de police et aux unités de gendarmerie prévueariicle L. 561-1 ainsi que les sanctions en
cas de non-respect des prescriptions liées a diaagon a résidence prévues a l'article
L. 624-4 sont applicables.

Art. L. 523-5. Peut également faire I'objet d'un arrété d'assigmaa résidence, a
titre probatoire et exceptionnel, I'étranger quit flobjet d’'une mesure d’expulsion
prononcée en application de l'article L. 521-2.t€ehesure est assortie d’'une autorisation
de travail. Les obligations de présentation auxvises de police et aux unités de
gendarmerie prévues a l'article L. 561-1 ainsi tggesanctions en cas de manquement aux
prescriptions liées a I'assignation a résidenceyme a l'article L. 624-4 sont applicables.
La mesure peut étre abrogée a tout moment en casadguement a ces obligations et
prescriptions ou de faits nouveaux constitutifsnd@zomportement préjudiciable a l'ordre
public.
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Art. L. 532-1. -En Guyane, lorsque I'’équipage d’'un navire se livéades activités
de péche illicite est contraint par l'autorité adisirative de se rendre a terre, ses membres
peuvent étre éloignés d'office, avec leur accorcheet frais de I'Etat, & destination du
Venezuela, du Brésil, du Surinam ou de la Guyarensgll'ils ont la nationalité de I'un de
ces Etats. L'autorité administrative prend toutesunes a cette fin dans un délai qui ne peut
excéder quarante-huit heures.

Art. L. 533-1. 4 'autorité administrative compétente peut, par t@rrénotive,
décider gu'un étranger, sauf s'il est au nombreelex visés a l'article L. 121-4, doit étre
reconduit a la frontiere :

1° Si son comportement constitue une menace pouhré public.

La menace pour I'ordre public peut s’apprécieregard de la commission des faits
passibles de poursuites pénales sur le fondemsrdartieles du code pénal cités au premier
alinéa de l'article L. 313-5 du présent code, ains des 1°, 4°, 6° et 8° de l'article 311-4,
de l'article 322-4-1 et des articles 222-14,224-225-4-2 & 227-7 du code pénal ;

2° Si I'étranger a méconnu l'article L. 5221-5 cade du travail.

Le présent article ne s’applique pas a I'étrangenréside régulierement en France
depuis plus de trois mois.

Les articles L. 511-4, L. 512-1 a L. 512-3, le piemalinéa de l'article L. 512-4, le
premier alinéa du | de l'article L. 513-1 et letides L. 513-2, L. 513-3, L. 514-1, L. 514-2
et L. 561-1 du présent code sont applicables awsures prises en application du présent
article.

Art. L. 622-1. -Sous réserve des exemptions prévues a larticlé22-4, toute
personne qui aura, par aide directe ou indireceilitt ou tenté de faciliter I'entrée, la
circulation ou le séjour irréguliers, d’'un étranger France sera punie d’un emprisonnement
de cing ans et d'une amende de 30 000 €.

Sous réserve des exemptions prévues a l'articB22-4, sera puni des mémes
peines celui qui, quelle que soit sa nationalitéaaommis le délit défini au premier alinéa
du présent article alors qu'il se trouvait sur éeritoire d’'un Etat partie & la convention
signée a Schengen le 19 juin 1990 autre que lac€ran

Sous réserve des exemptions prévues a l'articB22-4, sera puni des mémes
peines celui qui aura facilité ou tenté de fadilitentrée, la circulation ou le séjour
irréguliers d’un étranger sur le territoire d’'untr@uEtat partie & la convention signée a
Schengen le 19 juin 1990.

Sous réserve des exemptions prévues a larticg22-4, sera puni de mémes
peines celui qui aura facilité ou tenté de fadilitentrée, la circulation ou le séjour
irréguliers d’'un étranger sur le territoire d’'uraEpartie au protocole contre le trafic illicite
de migrants par terre, air et mer, additionnel &davention des Nations unies contre la
criminalité transnationale organisée, signée arPalde 12 décembre 2000.

Les dispositions du précédent alinéa sont appksadh France a compter de la date
de publication au Journal officiel de la Républid@ncaise de ce protocole.
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Art. L. 622-2. Pour I'application des deuxiéme, troisieme et déate alinéas de
l'article L.622-1, la situation irréguliere de tténger est appréciée au regard de la
législation de I'Etat partie intéressé. En outes poursuites ne pourront étre exercées a
'encontre de l'auteur de linfraction que sur udénonciation officielle ou sur une
attestation des autorités compétentes de I'Etatbreou de I'Etat partie intéressé.

Aucune poursuite ne pourra étre exercée contre ersmpne justifiant qu’elle a été
jugée définitivement a I'étranger pour les mémets fat, en cas de condamnation, que la
peine a été subie ou prescrite.

Code général des impbts

Art. 44sexies 0 A. —Une entreprise est qualifiée de jeune entreprisevinte
réalisant des projets de recherche et de dévelapmidorsque, a la clture de I'exercice, elle
remplit simultanément les conditions suivantes :

1° elle est une petite ou moyenne entreprise, -@@bte employant moins de
250 personnes, et qui a soit réalisé un chiffrdfaiies inférieur a 50 millions d’euros au
cours de l'exercice, ramené ou porté le cas échéaltduze mois, soit un total du bilan
inférieur a 43 millions d'euros. L'effectif de I'tneprise est apprécié par référence au
nombre moyen de salariés employés au cours dexestiee ;

2° elle est créée depuis moins de huit ans ;

3° a. elle a réalisé des dépenses de rechercheiedé&iux a & g du Il de l'article
244 quater B, représentant au moins 15 % des chéispalement déductibles au titre de cet
exercice, a I'exclusion des charges engagées adfaages jeunes entreprises innovantes
réalisant des projets de recherche et de dévelapptem

b. Ou elle est dirigée ou détenue directement aehaale 10 % au moins, seuls ou
conjointement, par des étudiants, des personndairits depuis moins de cing ans d’'un
diplébme conférant le grade de master ou d'un dattau des personnes affectées a des
activités d’enseignement ou de recherche, et ghleua activité principale la valorisation de
travaux de recherche auxquels ces dirigeants oassxiés ont participé, au cours de leur
scolarité ou dans I'exercice de leurs fonctionssein d'un établissement d’enseignement
supérieur habilit¢ a délivrer un diplome conféramt moins le grade de master. Les
conditions dans lesquelles est organisée cetteisaiion sont fixées dans une convention
conclue entre I'entreprise et I'établissement dégisement supérieur, dont le contenu et les
modalités sont précisés par décret en Conseil t’E décret définit notamment la nature
des travaux de recherche qui font I'objet de laveation, les prestations dont peut
bénéficier I'entreprise et les modalités de la rdération de I'établissement d’enseignement
supérieur ;

4° son capital est détenu de maniére continue% 80 moins :
a. par des personnes physiques ;

b. ou par une société répondant aux mémes corsliont le capital est détenu
pour 50 % au moins par des personnes physiques ;

c. ou par des sociétés de capital-risque, des foomisnuns de placement a risques,
des fonds professionnels spécialisés relevantatécle L. 214-37 du code monétaire et
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financier dans sa rédaction antérieure a l'ordooean°® 2013-676 du 25 juillet 2013
modifiant le cadre juridique de la gestion d'actiffes fonds professionnels de capital
investissement, des sociétés de développement nedgiades sociétés financiéres
d’innovation ou des sociétés unipersonnelles ditiseement a risque a la condition qu'il
n'existe pas de lien de dépendance au sens desedeud quatrieme alinéas du 12 de
I'article 39 entre la société en cause et ces dersisociétés ou ces fonds ;

d. ou par des fondations ou associations recondusiité publique a caractére
scientifiqgue, ou par une société qualifiée elle-reé&e jeune entreprise innovante réalisant
des projets de recherche et de développement ;

e. ou par des établissements publics de recherclierseignement ou leurs
filiales ;

5° elle n'est pas créée dans le cadre d'une coratemt, d'une restructuration,
d’'une extension d’activités préexistantes ou d'teprise de telles activités au sens du lll de
I'article 44 sexies.

Code pénal

Art. 131-30. Lorsqu’elle est prévue par la loi, la peine d'inlietion du territoire
francais peut étre prononcée, a titre définitif mour une durée de dix ans au plus, a
I'encontre de tout étranger coupable d’un crimeloum délit.

L’interdiction du territoire entraine de plein dréé reconduite du condamné a la
frontiére, le cas échéant, a I'expiration de sa@eiemprisonnement ou de réclusion.

Lorsque linterdiction du territoire accompagne yrene privative de liberté sans
sursis, son application est suspendue pendanide diéxécution de la peine. Elle reprend,
pour la durée fixée par la décision de condamna@iocompter du jour ou la privation de
liberté a pris fin.

L’interdiction du territoire frangais prononcée enéme temps qu'une peine
d'emprisonnement ne fait pas obstacle a ce que gmtine fasse I'objet, aux fins de
préparation d'une demande en relévement, de meslgesemi-liberté, de placement a
I'extérieur, de placement sous surveillance élaitpee ou de permissions de sortir.

Art. 222-14. 4 es violences habituelles sur un mineur de quinze @ sur une
personne dont la particuliére vulnérabilité, dusoa age, & une maladie, a une infirmité, a
une déficience physique ou psychique ou a un étafrassesse, est apparente ou connue de
leur auteur sont punies :

1° De trente ans de réclusion criminelle lorsqu&l@t entrainé la mort de la
victime ;

2° De vingt ans de réclusion criminelle lorsqu’elteg entrainé une mutilation ou
une infirmité permanente ;

3° De dix ans d’emprisonnement et de 150 000 € damdorsqu’elles ont entrainé
une incapacité totale de travail pendant plus digjdwrs ;
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4° De cinq ans d’emprisonnement et de 75 000 € efate lorsqu’elles n'ont pas
entrainé une incapacité totale de travail pendastge huit jours.

Les peines prévues par le présent article soneggailt applicables aux violences
habituelles commises par le conjoint ou le concwlg@ra victime ou par le partenaire lié a
celle-ci par un pacte civil de solidarité. Les disitions du second alinéa de I'article 132-80
sont applicables au présent alinéa.

Les deux premiers alinéas de l'article 132-23 ifefatla période de sdreté sont
applicables aux cas prévus aux 1° et 2° du préstole.

Art. 224-1. - a réduction en esclavage est le fait d’exercefeacbntre d'une
personne I'un des attributs du droit de propriété.

La réduction en esclavage d'une personne est meieingt années de réclusion
criminelle.

Les deux premiers alinéas de l'article 132-23 ifefatla période de sdreté sont
applicables a l'infraction prévue au présent agticl

Art. 227-4-2. e fait, pour une personne faisant l'objet d'une plusieurs
obligations ou interdictions imposées dans une rotdoce de protection rendue en
application des articles 515-9 ou 515-13 du couli, cie ne pas se conformer a cette ou ces
obligations ou interdictions est puni de deux arsmgrisonnement et de 15 000 €
d'amende.

Art. 227-4-3. -Le fait, pour une personne tenue de verser uneibotibn ou des
subsides au titre de I'ordonnance de protectiodueren application de l'article 515-9 du
code civil, de ne pas natifier son changement duidte au créancier dans un délai d’'un
mois a compter de ce changement est puni de sig diemprisonnement et de 7 500 €
d’amende.

Art. 227-5. -Le fait de refuser ind0ment de représenter un énfaneur a la
personne qui a le droit de le réclamer est punh din d’'emprisonnement et de 15 000 €
d’amende.

Art. 227-6. -Le fait, pour une personne qui transfére son ddenam un autre lieu,
alors que ses enfants résident habituellement elleszde ne pas notifier son changement de
domicile, dans un délai d'un mois & compter del@ngement, a ceux qui peuvent exercer a
I'égard des enfants un droit de visite ou d’hébergiet en vertu d'un jugement ou d’'une
convention judiciairement homologuée, est puniider®is d’emprisonnement et de 7 500 €
d’amende.

Art. 227-7. —Le fait, par tout ascendant, de soustraire un ¢énfaneur des mains
de ceux qui exercent l'autorité parentale ou aubgyilea été confié ou chez qui il a sa
résidence habituelle, est puni d'un an d’emprisamerd et de 15 000 € d’amende.

Art. 311-4. 4 e vol est puni de cing ans d’emprisonnement et 78000 €
d’amende :

1° Lorsqu'il est commis par plusieurs personnessagit en qualité d’auteur ou de
complice, sans qu’elles constituent une bande s§an
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2° Lorsqu'il est commis par une personne dépositdie I'autorité publique ou
chargée d’une mission de service public, dans f@ge ou a I'occasion de I'exercice de ses
fonctions ou de sa mission ;

3° Lorsqu’il est commis par une personne qui prémlment la qualité d’'une
personne dépositaire de I'autorité publique ou @dad’une mission de service public ;

4° Lorsqu'il est précédé, accompagné ou suivi @dexices sur autrui n'ayant pas
entrainé une incapacité totale de travail ;

5° (Abrogé)

6° Lorsqu'il est commis dans un local d’habitatmndans un lieu utilisé ou destiné
a I'entrepdt de fonds, valeurs, marchandises ogéiedt ;

7° Lorsqu'il est commis dans un véhicule affectéransport collectif de voyageurs
ou dans un lieu destiné a I'acces a un moyen dspmat collectif de voyageurs ;

8° Lorsqu'il est précédé, accompagné ou suivi @dare de destruction, dégradation
ou détérioration ;

9° Lorsqu'il est commis a raison de I'appartenameele la non-appartenance, vraie
ou supposée, de la victime a une ethnie, une natimnrace ou une religion déterminée, ou
de son orientation ou identité sexuelle, vraie uppssée ;

10° Lorsqu’il est commis par une personne dissimul@lontairement en tout ou
partie son visage afin de ne pas étre identifiée ;

11° Lorsqu'il est commis dans les établissemenensEignement ou d’éducation
ainsi que, lors des entrées ou sorties des élévdarms un temps treés voisin de celles-ci, aux
abords de ces établissements.

Les peines sont portées a sept ans d’emprisonnesbedt100 000 € d’amende
lorsque le vol est commis dans deux des circonstapcévues par le présent article. Elles
sont portées a dix ans d’'emprisonnement et a 186@E@amende lorsque le vol est commis
dans trois de ces circonstances.

Art. 322-4-1. e vol est puni de sept ans d'emprisonnement etl@® 000 €
d’amende lorsqu’il est commis par un majeur avaitlé d’un ou plusieurs mineurs, agissant
comme auteurs ou complices.

Les peines sont portées a dix ans d’emprisonneater80 000 € d’amende lorsque
le majeur est aidé d’un ou plusieurs mineurs agénains de treize ans.

Code de procédure pénale

Art. 41-4. - orsqu’aucune juridiction n'a été saisie ou lorstpguridiction saisie a
épuisé sa compétence sans avoir statué sur lautiestides objets, le procureur de la
République ou le procureur général est compétamt gécider, d’office ou sur requéte, de la
restitution de ces objets lorsque la propriété E&inpas sérieusement contestée.
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Il n'y a pas lieu a restitution lorsque celle-ci ds nature a créer un danger pour les
personnes ou les biens ou lorsqu’une dispositioticpéiere prévoit la destruction des objets
placés sous main de justice ; la décision de nstitwgon prise pour I'un de ces motifs ou
pour tout autre motif, méme d'office, par le pramur de la République ou le procureur
général peut étre contestée dans le mois de daattin par requéte de l'intéressé devant le
tribunal correctionnel ou la chambre des appelsectionnels, qui statue en chambre du
conseil.

Si la restitution n'a pas été demandée ou décidées din délai de six mois a
compter de la décision de classement ou de laidégmar laquelle la derniére juridiction
saisie a épuisé sa compétence, les objets notuésstieviennent propriété de I'Etat, sous
réserve des droits des tiers (1). Il en est de ménsgue le propriétaire ou la personne a
laquelle la restitution a été accordée ne réclaaselpbjet dans un délai de deux mois a
compter d’'une mise en demeure adressée a son tlrhies objets dont la restitution est de
nature & créer un danger pour les personnes duieles deviennent propriété de I'Etat, sous
réserve des droits des tiers, dés que la décigigrod-restitution ne peut plus étre contestée,
ou dés que le jugement ou I'arrét de non-restituist devenu définitif.

Code de la propriété intellectuelle

Art. L. 112-2. -Sont considérés notamment comme oceuvres de I'espgers du
présent code :

1° Les livres, brochures et autres écrits litt@sjiartistiques et scientifiques ;

2° Les conférences, allocutions, sermons, plae®iet autres ceuvres de méme
nature ;

3° Les ceuvres dramatiques ou dramatico-musicales ;

4° Les ceuvres chorégraphiques, les numéros et teusrque, les pantomimes,
dont la mise en ceuvre est fixée par écrit ou agneém

5° Les compositions musicales avec ou sans paroles

6° Les ceuvres cinématographiques et autres ceuwvmsstamt dans des séquences
animées d’images, sonorisées ou non, dénomméemslglesesuvres audiovisuelles ;

7° Les ceuvres de dessin, de peinture, d'architecti&resculpture, de gravure, de
lithographie ;

8° Les ceuvres graphiques et typographiques ;

9° Les ceuvres photographiques et celles réaliskgigdé@ de techniques analogues a
la photographie ;

10° Les ceuvres des arts appliqués ;
11° Les illustrations, les cartes géographiques ;

12° Les plans, croquis et ouvrages plastiques ifeldt la géographie, a la
topographie, a I'architecture et aux sciences ;
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13° Les logiciels, y compris le matériel de conaappréparatoire ;

14° Les créations des industries saisonniéreshaillement et de la parure. Sont
réputées industries saisonniéres de I'habillemededa parure les industries qui, en raison
des exigences de la mode, renouvellent fréquemnzerforme de leurs produits, et
notamment la couture, la fourrure, la lingeriebtaderie, la mode, la chaussure, la ganterie,
la maroquinerie, la fabrique de tissus de hauteemuié ou spéciaux a la haute couture, les
productions des paruriers et des bottiers et leégiaes de tissus d’ameublement.

Art. L. 212-1. -A I'exclusion de l'artiste de complément, considéoénme tel par
les usages professionnels, I'artiste-interpréteerécutant est la personne qui représente,
chante, récite, déclame, joue ou exécute de touiie® ananiére une ceuvre littéraire ou
artistique, un numéro de variétés, de cirque omaeonnettes.

Code du travail

Art. L. 1242-2. -Sous réserve des dispositions de l'article L. 1248n contrat de
travail & durée déterminée ne peut étre conclupgque I'exécution d’'une tache précise et
temporaire, et seulement dans les cas suivants :

1° Remplacement d’'un salarié en cas :
a) D’absence ;

b) De passage provisoire a temps partiel, conclapanant a son contrat de travail
ou par échange écrit entre ce salarié et son esmigy

c¢) De suspension de son contrat de travail ;

d) De départ définitif précédant la suppression de poste de travail aprés
consultation du comité d’entreprise ou, & défags, délégués du personnel, s'il en existe ;

e) D'attente de I'entrée en service effective diarga recruté par contrat a durée
indéterminée appelé a le remplacer ;

2° Accroissement temporaire de I'activité de I'eptise ;

3° Emplois a caractére saisonnier ou pour lesqdalss certains secteurs d'activité
définis par décret ou par convention ou accordectfl de travail étendu, il est d'usage
constant de ne pas recourir au contrat de travdilrée indéterminée en raison de la nature
de I'activité exercée et du caractere par naturpoeaire de ces emplois ;

4° Remplacement d’'un chef d’'entreprise artisanal@ystrielle ou commerciale,
d’'une personne exercant une profession libéralsodeconjoint participant effectivement a
l'activité de I'entreprise a titre professionnelbhetbituel ou d’'un associé non salarié d'une
société civile professionnelle, d’'une société eivile moyens ou d’'une société d’exercice
libéral ;

5° Remplacement du chef d'une exploitation agricale d'une entreprise
mentionnée aux 1° a 4° de l'article L. 722-1 dueagral et de la péche maritime, d’'un aide
familial, d’'un associé d’exploitation, ou de lelanjoint mentionné a l'article L. 722-10 du
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méme code dés lors qu'il participe effectivemelfitétivité de I'exploitation agricole ou de
I'entreprise.

Art. L. 1262-1— Les dispositions du présent titre sont appliesfsous réserve, le
cas échéant, de celles des traités, conventioasamrds régulierement ratifiés ou approuvés
et publiés, et notamment des traités instituantcamunautés européennes ainsi que de
celles des actes des autorités de ces communaist@®pr I'application de ces traités.

Art. L. 1262-2—Les obligations et interdictions qui s'imposent aemtreprises
francaises lorsqu’elles font appel a des presestale services, notamment celles relatives au
travail illégal mentionnées a l'article L. 8211-€appliquent dans les mémes conditions
lorsque les prestations de services sont réalizgedes entreprises établies hors de France
détachant du personnel sur le territoire natioselon des modalités définies par décret en
Conseil d’Etat.

Art. L. 5221-2—Pour entrer en France en vue d'y exercer une [siofesalariée,
I'étranger présente :

1° Les documents et visas exigés par les conventioternationales et les
reglements en vigueur ;

2° Un contrat de travail visé par I'autorité admirative ou une autorisation de
travail.

Art. L. 5221-5. Un étranger autorisé a séjourner en France ne peutez une
activité professionnelle salariée en France sapng abtenu au préalable I'autorisation de
travail mentionnée au 2° de l'article L. 5221-2.

L’autorisation de travail est accordée de droitédrdnger autorisé a séjourner en
France pour la conclusion d’'un contrat d’appreatigsou de professionnalisation a durée
déterminée.

L’autorisation de travail peut étre retirée sif&tger ne s’est pas fait délivrer un
certificat médical dans les trois mois suivantééivilance de cette autorisation.

Art. L. 5312-1. Pole emploi est une institution nationale publiqimée de la
personnalité morale et de I'autonomie financiéneagoour mission de :

1° Prospecter le marché du travail, développer expertise sur I'évolution des
emplois et des qualifications, procéder a la ctdletes offres d’emploi, aider et conseiller
les entreprises dans leur recrutement, assurerida en relation entre les offres et les
demandes d'emploi et participer activement a laelutontre les discriminations a
I'embauche et pour I'égalité professionnelle ;

2° Accueillir, informer, orienter et accompagner fgErsonnes, qu’elles disposent
ou non d'un emploi, a la recherche d'un emploi, nd¢uformation ou d'un conseil
professionnel, prescrire toutes actions utiles paiévelopper leurs compétences
professionnelles et améliorer leur employabilitdvofiser leur reclassement et leur
promotion professionnelle, faciliter leur mobilit§éographique et professionnelle et
participer aux parcours d’insertion sociale et gssfonnelle ;

3° Procéder aux inscriptions sur la liste des detears d’emploi, tenir celle-ci a
jour dans les conditions prévues au titre ler drellV de la présente partie et assurer a ce
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titre le contréle de la recherche d’emploi dansclesditions prévues au chapitre VI du titre
Il du livre IV ;

4° Assurer, pour le compte de l'organisme gestioendu régime d’assurance
chémage, le service de l'allocation d’assuranceaiy le compte de I'Etat ou du Fonds de
solidarité prévu a l'article L. 5423-24, le servides allocations de solidarité prévues a la
section 1 du chapitre Il du titre Il du livre IV de présente partie, de la prime forfaitaire
mentionnée a l'article L. 5425-3, des allocatiorentionnées a l'article L. 5424-21 ainsi que
de toute autre allocation ou aide dont I'Etat lmfierait le versement par convention ;

5° Recueillir, traiter, diffuser et mettre a lamhbsition des services de I'Etat et de
l'organisme gestionnaire du régime d’assurance eg&mes données relatives au marché du
travail et a I'indemnisation des demandeurs d’einplo

6° Mettre en ceuvre toutes autres actions qui lui somfiées par I'Etat, les
collectivités territoriales et I'organisme gestiame du régime d'assurance chémage en
relation avec sa mission.

Pdéle emploi agit en collaboration avec les instaneeritoriales intervenant dans le
domaine de I'emploi, en particulier les maisonsi’dmploi, ainsi qu'avec les associations
nationales et les réseaux spécialisés d’accuellasicompagnement, par des partenariats
adaptés.

Art. L. 5422-1-Ont droit & [lallocation d'assurance les travailkeur
involontairement privés d'emploi ou dont le contrate travail a été rompu
conventionnellement selon les modalités prévuesaatiles L. 1237-11 et suivants, aptes
au travail et recherchant un emploi qui satisfontles conditions d’age et d'activité
antérieure.

Art. L. 5423-1. -Ont droit a une allocation de solidarité spécifidee travailleurs
privés d’emploi qui ont épuisé leurs droits a Battion d’assurance ou a I'allocation de fin
de formation prévue par larticle L. 5423-7 et qatisfont & des conditions d’activité
antérieure et de ressources.

Art. L. 5423-2. -Ont également droit & I'allocation de solidarité cfigue les bénéficiaires
de l'allocation d'assurance agés de cinquante ans@ins qui satisfont aux conditions
mentionnées a l'article L. 5423-1 et qui optentmayperception de cette allocation.

Dans ce cas, le versement de l'allocation d’asserastinterrompu.

Art. L. 5423-3. Les artistes non salariés, dés lors gu'ils ne peupeétendre au
bénéfice de l'allocation d’assurance, ont égalemértit a l'allocation de solidarité
spécifique, selon des conditions d'age et d’adiaittérieure.

Art. L. 5423-8. -Sous réserve des dispositions de larticle L. 5823euvent
bénéficier d’'une allocation temporaire d’'attente :

1° Les ressortissants étrangers ayant été admisspi@ment au séjour en France
au titre de l'asile ou bénéficiant du droit de shaintenir a ce titre et ayant déposé une
demande d'asile auprés de I'Office francais de ptaie des réfugiés et apatrides, s'ils
satisfont & des conditions d’'age et de ressources ;

1° bis Les ressortissants étrangers dont la demafedle entre dans le cas
mentionné au 1° de l'article L. 741-4 du code dmirée et du séjour des étrangers et du
droit d'asile, s'ils satisfont a des conditionsgkaet de ressources ;
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2° Les ressortissants étrangers bénéficiaires geoiection temporaire, dans les
conditions prévues au titre ler du livre VIII du eode I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d’asile ;

3° Les ressortissants étrangers bénéficiaires qedeection subsidiaire, pendant
une durée déterminée ;

4° Les ressortissants étrangers auxquels une darteéjour temporaire a été
délivrée en application de l'article L. 316-1 dudeade I'entrée et du séjour des étrangers et
du droit d'asile, pendant une durée déterminée ;

5° Les apatrides, pendant une durée déterminée ;

6° Certaines catégories de personnes en attertéirdertion, pendant une durée
déterminée.

Code du travail applicable a Mayotte

Art. L. 122-2. 4 e contrat de travail a durée déterminée peut secpanporter un
terme précis lorsqu'il est conclu :

1° Pour remplacer un salarié absent ou dont le@bdé travail est suspendu ;
2° Pour des emplois a caractére saisonnier ;

3° Pour des emplois pour lesquels, dans certaictewss d’activité, il est d'usage
constant de ne pas recourir au contrat a duréeemdiéée en raison de la nature de
I'activité exercée et du caractere par nature teaippde cet emploi ; la liste de ces secteurs
d'activité est établie par arrété du représentantI’Htat & Mayotte, aprés avis de la
commission consultative du travail ;

4° Pour des emplois offerts & des personnes ndaréspas dans la collectivité
départementale de Mayotte lors de la conclusiooothirat initial.

A moins que les parties ne lui aient fixé un terméis, le contrat doit étre conclu
pour une durée minimale et il a pour terme la Bnl'dbsence du salarié ou la résiliation de
I'objet pour lequel il est conclu.

Art. L. 326-1. -Le service public de I'emploi a pour mission I'aedul’orientation,
la formation et linsertion; il comprend le placem, le versement d'un revenu de
remplacement, 'accompagnement des demandeurs ibestpl'aide a la sécurisation des
parcours professionnels de tous les salariés.

Art. L. 327-5. -Ont droit a I'allocation d’assurance les travailleimvolontairement
privés d’emploi aptes au travail et recherchanemploi qui satisfont a des conditions d’age
et d’activité antérieure.

Art. L. 330-2. Pour entrer & Mayotte en vue d'y exercer une psidessalariée,
I'étranger doit présenter, outre les documents isasv exigés par les conventions
internationales et les reglements en vigueur, untrab de travail visé par Il'autorité
administrative ou une autorisation de travail etanificat médical.
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Art. L. 330-4. -Sous réserve des stipulations plus favorables dtratode travail,
lorsqu’une entreprise non établie & Mayotte y e¢ffeaine prestation de services, elle soumet
les salariés gqu’elle y détache temporairement dspoditions |égislatives et réglementaires
applicables aux salariés employés par les ente=pegercant la méme activité établies a
Mayotte, en matiére de sécurité sociale, de rénatioés, de durée et de conditions de
travail, dans les limites et selon des modalitéerd@inées par décret.

Ordonnance n° 2014-464 du 7 mai 2014 portant extens ion et adaptation &
Mayotte du code de I'entrée et du séjour des étrang  ers et du droit d’asile

Art. 1°. —L’article L. 111-2 du code de I'entrée et du séjoles étrangers et du
droit d’'asile est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots: « dans les dépamésnd’outre-mer » sont
remplacés par les mots : « en Guadeloupe, en Gugan®jartinique, a Mayotte, a La
Réunion » ;

2° Au quatrieme alinéa, les mots : « & Mayotte,nt sapprimés ;
3° Le 1° est abrogé.

Art. 2. —A l'article L. 111-3 du méme code, les mots : « départements d’outre-
mer » sont remplacés par les mots : « de la Guage]ale la Guyane, de la Martinique, de
Mayotte, de La Réunion ».

Art. 3. —L’article L. 111-11 du méme code est ainsi modifié

1° Dans le premier alinéa sont insérés les mots Mayotte » aprés les mots : « en
Guyane »;

2° La premiere phrase du deuxiéme alinéa est suppti

Art. 4. —Le deuxieme alinéa de I'article L. 211-2-1 du mé&nde est complété par
la phrase suivante :

« Le présent alinéa n'est pas applicable aux cotgale Francais sollicitant un visa
pour Mayotte. »

Art. 5. —Au deuxiéme alinéa de l'article L. 213-2 du mémes;apres les mots : «
le conseil de son choix, et » sont insérés les motssauf & Mayotte, ».

Art. 6. —Apres l'article L. 221-2 du méme code, est inséréatticle L. 221-2-1
ainsi rédigeé :

« Art. L. 221-2-1.-Le dernier alinéa de l'article 221-2 n’est pas applicable a
Mayotte pendant cing ans a compter de la publicat®|'ordonnance n° 2014-464 du 7 mai
2014 portant extension et adaptation a Mayotteadie ce I'entrée et du séjour des étrangers
et du droit d'asile (partie Iégislative).

« Lorsque le lieu d’hébergement prévu a l'article2R1-2 est un lieu de rétention
tel que mentionné a larticle L. 551-1, les étrasgeaintenus en zone d’attente et les
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étrangers placés en rétention administrative damsméme lieu demeurent régis
respectivement par les dispositions des livres .e>

Art. 7. —Apres l'article L. 311-9-1 du méme code, est ajautéarticle L. 311-9-2
ainsi rédigeé :

« Art. L. 311-9-2.-La présente section n'est pgdiapgble a Mayotte. »

Art. 8. —A l'article L. 312-3 du méme code, les mots : « angl la commune de
Saint-Martin (Guadeloupe) » sont remplacés par lets m« , & Mayotte et & Saint-Martin ».

Art. 9. —Au 2° de l'article L. 313-11 du méme code, aprésness : « avec au
moins un de ses parents légitimes, naturels outdéslolepuis gqu'il a atteint au plus I'age de
treize ans » sont insérés les mots : « ou, a Mayd#puis qu'il a atteint au plus I'age de
treize ans, avec au moins un de ses parents légitinaturels ou adoptifs titulaire de la carte
de séjour temporaire ou de la carte de résident ».

Art. 10. —Apres l'article L. 313-15 du méme code, est inséréaticle L. 313-16
ainsi rédigé :
« Art. L. 313-16.-La présente sous-section n’estggplicable a Mayotte. »

Art. 11. —L'article L. 314-9 du méme code est complété paaliréa ainsi rédigé :

« Pour I'application des 2° et 3° du présent atizlMayotte, la condition prévue
dans la derniére phrase du premier alinéa dedlarti. 314-8 s’applique. »

Art. 12. —Apres l'article L. 331-1 du méme code, est inséréurticle L. 331-2 ainsi
rédigé :

« Art. L. 331-2.-Le présent titre n’est pas apgllesa Mayotte. »

Art. 13. —Apreés la premiére phrase du premier alinéa du lladicle L. 511-1 et a
l'article L.512-5 du méme code, est ajoutée uneagh ainsi rédigée : « A Mayotte,
létranger ne peut bénéficier d’'une aide au retonais, dans des circonstances
exceptionnelles et sous réserve de I'existence pifajet économique viable, d’'une aide a la
réinsertion économique, ou, s'il est accompagnér du plusieurs enfants mineurs, de
mesures d’accompagnement, dans des conditions iefipar arrété du ministre de
I'intérieur et du ministre chargé des outre-mer. »

Art. 14. —. — Dans l'intitulé du chapitre 1V du titre ler divre V du méme code,
apres les mots : « a la Guadeloupe, » sont inggdsots : « a Mayotte, ».

Il. — L'article L. 514-1 du méme code est ainsi rifiéc

1° Au premier alinéa, apres les mots : « en Guyasend insérés les mots : «, a
Mayotte » ;

2° Au quatrieme alinéa, les mots : « en Guyane $aiat-Martin » sont remplacés
par les mots : « dans ces collectivités ».

Art. 15. —Apres l'article L. 522-2 du méme code, est inséraurticle L. 522-3 ainsi
rédigé :
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« Art. L. 522-3.-Lorsque la présence simultanéeaydte des magistrats membres
de la commission prévue a larticle L.522-1, ou Bmirs remplacants, n'est pas
matériellement possible, le ou les magistrats emfg@euvent assister a l'audition de
I'étranger depuis un autre point du territoire @dREpublique, ce dernier se trouvant relié, en
direct, par un moyen de communication audiovisydllda salle dans laquelle siége la
commission, ou doit étre présent au moins un madgist

« Un décret en Conseil d'Etat détermine les maélitapplication des dispositions
de l'alinéa précédent. »

Art. 16. —A l'article L.571-2 du méme code, les mots: « aybte, » sont
supprimeés.

Art. 17. —Au second alinéa de l'article L. 611-11 du méme caegbees les mots : «
il en est de méme » sont insérés les mots : « ikgy.

Art. 18. -Au 3° de larticle L.621-2 du méme code, aprés magts: « en
Martinique, » sont insérés les mots : « a Mayotte,

Art. 19. —L’article L. 761-1 du méme code est abrogé.

Art. 20. —I. — L'intitulé du titre 1l du livre VIII du méme ede est remplacé par
l'intitulé suivant : « Dispositions applicables a#mer » et, sous cet intitulé, les mots : «
Chapitre unique » sont remplacés par les motshapifre ler : Saint-Pierre-et-Miquelon ».

Il. — Aprés l'article L. 831-1, est inséré un chapil ainsi rédigé :
« Mayotte

« Art. L. 832-1.-Les dispositions du présent codet ipplicables a Mayotte sous
réserve des adaptations suivantes :

« 1° Aux articles L. 313-4-1, L. 311-15, L. 313-1%°), L. 313-11-1, L. 314-8 et
L. 411-5, les mots : " salaire minimum de croisgahsont remplacés par les mots : " salaire
minimum interprofessionnel garanti ” ;

« 2° Au deuxiéme alinéa de l'article L. 313-5, &férence a l'article L. 341-4 du
code du travail est remplacée par la référenceadidle L. 330-3 du code du travail
applicable a Mayotte ;

« 3° A larticle L. 313-10, la référence au 3° darficle L. 122-1-1 du code du
travail est remplacée par la référence au 2° diédia L. 122-2 du code du travail applicable
a Mayotte ;

« 4° Au 5° de l'article L. 313-10, la référence uddi | de l'article L. 342-1 du
code du travail est remplacée par la référenceadidle L. 330-4 du code du travalil
applicable a Mayotte ;

« 5° A larticle L.322-1, les références aux desc L. 1261-1, L.5221-1 a
L. 5221-3, L. 5221-5, L. 5221-7, L. 5523-1 & L. 852 et L. 8323-2 du code du travail sont
remplacées par les références aux articles L. 330-1330-4 du code du travail applicable a
Mayotte ;
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« 6° Au quatrieme alinéa de l'article L. 121-2, arficle L. 311-11 et aux 1°, 3° et
5¢ de l'article L. 313-10, la référence a l'artitle341-2 du code du travail est remplacée par
la référence a I'article L. 330-2 du code du traggplicable a Mayotte ;

« 7° A l'article L. 322-1 et au 2° de l'article B33-1, les références aux articles
L. 5523-2, L. 5523-3, L. 5221-5 et L. 5221-7 du eadu travail sont remplacées par les
références a I'article L. 330-3 du code du tragpjplicable a Mayotte ;

« 8° Au premier alinéa de l'article L. 311-15, Idém&nce au titre VI du livre 1l de
la premiére partie du code du travail est remplgmela référence a l'article L. 330-4 du
code du travail applicable a Mayotte ;

« 9° Au second alinéa de I'article L. 313-5 et aenpier alinéa de l'article L. 314-6,
la référence a l'article L. 341-6 du code du trhesi remplacée par la référence a l'article
L. 330-5 du code du travail applicable a Mayotte ;

« 10° Au premier alinéa de l'article L. 626-1, |démence a l'article L. 8253-1 est
remplacée par la référence a l'article L. 330-1tdde du travail applicable a Mayotte ;

« 11° Au deuxiéme alinéa de l'article L. 626-1, léRrences aux articles L. 8256-7
et L. 8256-8 du code du travail sont remplacéedaegférence a l'article L. 342-6 du code
du travail applicable a Mayotte ;

« 12° Aux articles L. 313-4-1 et L. 313-11-1, laén&ince a l'article L. 815-1 du
code de la sécurité sociale est remplacée parfdeeree a I'article 28 de I'ordonnance n°
2002-411 du 27 mars 2002 ;

« 13° A T'article L. 411-5, la référence a l'article 821-1 du code de la sécurité
sociale est remplacée par la référence a I'ar8lde I'ordonnance n° 2002-411 du 27 mars
2002 ;

« 14° Aux articles L. 222-6, L. 552-9 et L. 552-18référence a la " cour d’appel "
est remplacée par la référence a la " chambre dlajgpMamoudzou ”.

« Art. L. 832-2.-Sans préjudice des dispositions alticles L. 121-1 et L. 121-3, les
titres de séjour délivrés par le représentant Heatl’ & Mayotte, & I'exception des titres
délivrés en application des dispositions des aditl. 121-3, L. 313-4-1, L. 313-8, du 6° de
larticle L.313-10, de larticle L.313-13 et duhapitre IV du titre ler du livre 1,
n'autorisent le séjour que sur le territoire de b

« Les ressortissants de pays figurant sur la lstemexée au réglement (CE) n°
539/2001 du Conseil du 15 mars 2001 des pays dimms les ressortissants sont soumis a
I'obligation de visa pour franchir les frontierestérieures des Etats membres, qui résident
régulierement a Mayotte sous couvert d'un titre s#gour n’autorisant que le séjour a
Mayotte et qui souhaitent se rendre dans un adpartement doivent obtenir un visa. Ce
visa est délivré, pour une durée et dans des donglitiéfinies par décret en Conseil d’Etat,
par le représentant de I'Etat & Mayotte aprés avisreprésentant de I'Etat dans le
département ou ils se rendent, en tenant comptermoént du risque de maintien irrégulier
des intéressés hors du territoire de Mayotte etdesidérations d’ordre public.

« Le visa mentionné au présent article est déligéplein droit & I'étranger qui
demande l'asile lorsqu'il est convoqué par I'Offftancais de protection des réfugiés et des
apatrides pour étre entendu.
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« Les conjoints, partenaires liés par un pactd dwvisolidarité, descendants directs
agés de moins de vingt et un ans ou a charge ehdauts directs a charge des citoyens
frangais bénéficiant des dispositions du traitélseuonctionnement de I'Union européenne
relatives aux libertés de circulation sont dispendé I'obligation de solliciter le visa
mentionné au présent article. »

Art. 21. —|. — L’ordonnance n° 2000-373 du 26 avril 2000 tig& aux conditions
d’entrée et de séjour des étrangers a Mayottebesg@e.

Il. — Sont abrogés :

a) Le IX de l'article L. 541-1, le 2° du lll de ftcle L. 542-6, le 1° du IV de
I'article L.542-6 et le 1° du VII de l'article L.43-4 du code de I'action sociale et des
familles ;

b) L’article L. 314-2 du code de I'organisation jcidire ;

c) Le 1° de l'article L. 6411-3 du code de la sgniblique ;

L. 642-1 du méme code, les mots: « les mots : 'cdde de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile ” sont remplacésl@gamots : " de 'ordonnance n° 2000-373 du
26 avril 2000 relative aux conditions d’entrée etséjour des étrangers a Mayotte ” et ».

Ill. — A l'article L. 251-1 du code de l'action sade et des familles dans sa version
applicable a Mayotte, la référence a I'ordonnarfc2090-373 du 26 avril 2000 relative aux
conditions d'entrée et de séjour des étrangers yoti#a est remplacée par la référence au
code de I'entrée et du séjour des étrangers etaiudiasile.

IV. — Pour l'application a Mayotte de dispositiorégiklatives autres que celles
mentionnées au présent article, les référencesliaprsitions de I'ordonnance n° 2000-373
du 26 avril 2000 relative aux conditions d’entréede séjour des étrangers a Mayotte sont
remplacées par les références aux disposition®de de I'entrée et du séjour des étrangers
et du droit d'asile.

Art. 22. —L’observatoire prévu a l'article L. 111-11 du codie 'entrée et du séjour
des étrangers et du droit d'asile est convoquéepaprésentant de I'Etat a Mayotte dans un
délai de six mois a compter de la publication derésente ordonnance.

Art. 23. —Les dispositions de la présente ordonnance ergrenigueur le 26 mai
2014.

Art. 24. —Le Premier ministre, la garde des sceaux, minidigela justice, le
ministre de l'intérieur et la ministre des outrefnsent responsables, chacun en ce qui le
concerne, de I'application de la présente ordonmaqui sera publiée au Journal officiel de
la République francaise.
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Reglement (CE) n° 1987/2006 du Parlement européen et  du Conseil du
20 décembre 2006 sur I'établissement, le fonctionne  ment et 'utilisation du
systéeme d'information Schengen de deuxiéme générati on (SIS II)

Art. 24. —Conditions auxquelles sont soumis les signalematrtsduits aux fins de
non admission ou d'interdiction de séjour

1. Les données relatives aux ressortissants de fens faisant I'objet d'un
signalement aux fins de non-admission ou d'intei@icde séjour sont introduites sur la
base d'un signalement national résultant d'une sildei prise par les autorités
administratives ou juridictions compétentes danetpect des régles de procédure prévues
par la législation nationale, sur la base d’'unduaten individuelle. Les recours contre cette
décision sont formés conformément & la Iégislatiationale.

2. Un signalement est introduit lorsque la décisizée au paragraphe 1 est fondée
sur la menace pour I'ordre public ou la sécuritéligue ou pour la sécurité nationale que
peut constituer la présence d'un ressortissant gays tiers sur le territoire d’'un Etat
membre. Tel peut étre notamment le cas:

a) d’un ressortissant d’'un pays tiers qui a étélaomé dans un Etat membre pour
une infraction passible d’'une peine privative defié d’au moins un an;

b) d’'un ressortissant d’'un pays tiers a I'’égardwhlid existe des raisons sérieuses
de croire qu'il a commis un fait punissable grave,a I'égard duquel il existe des indices
réels gu'il envisage de commettre un tel fait suekritoire d'un Etat membre.

3. Un signalement peut également étre introduitqloesla décision visée au
paragraphe 1 est fondée sur le fait que le ressartt d’'un pays tiers a fait I'objet d’'une
mesure d’éloignement, de renvoi ou d’expulsionrjaipas été abrogée ni suspendue, et qui
comporte ou est assortie d’'une interdiction d'emta, le cas échéant, de séjour, fondée sur
le non-respect des réglementations nationalesiwedatd I'entrée ou au séjour des
ressortissants de pays tiers.

4. Le présent article ne s’applique pas aux pee®risées a l'article 26.

5. La Commission réexamine I'application du présaticle est trois ans apres la
date visée a l'article 55, paragraphe 2. Sur l& lolesce réexamen, la Commission, utilisant
le droit d'initiative que lui confére le traité,ifédes propositions nécessaires pour modifier les
dispositions du présent article afin de parvenimadegré plus élevé d’harmonisation des
criteres de signalement.



