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INTRODUCTION

Les relations entre I'Union européenne et le Péepula Colombie
reposaient jusqu’au présent accord sur un accaheate coopération signé avec
la Communauté andine des nations (CAN) le 23 4@9i3. Cet accord, qualifié de
« troisieme génération », accordait une large p&ada protection des droits de
’'Homme et au respect des principes démocratigaes én essayant de donner
une impulsion aux relations commerciales.

Sur la base de cet accord, des négociations ontéén 2007 en vue de
conclure un accord commercial entre 'UE et la CANs négociations se sont
poursuivies avec le Pérou et la Colombie pour selace au niveau technique en
mai 2010. Le texte de I'accord commercial a enstétigeparaphé en mars 2011.

Aprés avoir présenté la situation politique et @oigue du Pérou et de la
Colombie, ainsi que l'ancienneté et la densité derd liens avec I'Union
européenne et la France, ce rapport propose derpeéde contenu de 'accord et
a en expliciter les enjeux pour ces deux paya Etdnce.






I. LACCORD COMMERCIAL LE PLUS AMBITIEUX CONCLU AVEC DES
PAYS ANDINS

A. LE PEROU ET LA COLOMBIE : DEUX PARTENAIRES IMPORTANTS EN
AMERIQUE LATINE

1. Le Pérou, une économie dynamique, mais de nombr eux défis
structurels

Economie de taille moyenne avec un PIB de 203 anil de dollars en
2014 selon la Banque mondiale), le Pérou a coneuante croissance entre 2006
et 2013 (+ 6,78 % en moyenne annuelle). Le papgfie également de bons
indicateurs macro-économiques : endettement eatiofl limités, réserves de
change, équilibre budgétaire.

2014 a cependant coincidé avec un net ralentistedeeta croissance
(+ 2,4 %) du fait, entre autres, de la baisse diesdes matiéres premieres — en
l'occurrence des minerais — sur le marché inteonati Le ralentissement
économique de la Chine, premier partenaire comulerkti Pérou, risque de
prolonger la période de moindre croissance obsemé914 dans ce pays andin.

Elu en juin 2011 avec la coalition de gauchana Per( le président
Ollanta Humala, «andidat anti-systeme, a su adopter en début de son mandat
des programmes sociaux innovants en faveur desitenfdes étudiants et des
retraités et favoriser 'émergence d'une véritatiesse moyenne. En 2011, la loi
sur la consultation préalable des populations Bmig avant toute exploitation
industrielle, dans le secteur minier notammentrarté sa popularité. A moins
d’an de la fin de son mandat présidentiel — M. Hanméest pas autorisé par la
Constitution a briguer un second mandat conséeusibn bilan est cependant en
demi-teinte. La loi de « consultation préalableeshque partiellement appliquée,
donnant I'impression que M. Humala a cédé aux @&$édes grands groupes
industriels. L'économie informelle, alimentée enrtpalier par les mines
illégales, reste a un niveau préoccupant (entret6fD % de I'activité salariée).
Les conflits socio-environnementaux sont nombraomme en témoignent de
fortes manifestations d’avril a juillet 2015 conteeprojet minierTia Maria de la
société américaine Southern Copper dans la rédiareglipa au sud du pays.
Enfin, selon les données de la Banque mondialpalerreté touche encore prés
d’'un quart de la population (23,9 % contre 27,8r92@11).

Fin 2014, le parti présidentiel a perdu sa majoptlementaire au
bénéfice du parti d’opposition dirigé par Keiko iFupri (Fuerza Popular).
L'instabilité gouvernementale est marquée (douneareements et sept chefs de
gouvernement différents depuis le début du mandavidHumala), au gré des
« affaires » et des attaques d’une oppositionagesssive.
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Le Pérou reste enfin confronté a des défis straltuimportants :
narcotrafic — le pays est le premier producteur dimnde cocaine devant la
Colombie depuis 2013, carences de I'éducation quélile Pérou est le dernier
pays dans le classement mondial sur I'éducatiomMfSDE), faiblesses de
I'administration de I'Etat et des territoires (agption et clientélisme).

Au plan régional, le Pérou poursuit son intégratimamment a travers
'Alliance du Pacifique, zone de libre-échange Emcen avril 2011 avec la
Colombie, le Chili et le Mexique ; le Pérou en @uwalli le Sommet des Chefs
d’Etat les 2 et 3 juillet 2015 dans la station Balire de Paracas. Les relations
avec le Chili se sont améliorées avec le réglententcontentieux maritime
(décision de la Cour internationale de Justice amvigr 2014). Au niveau
multilatéral, le Pérou, qui a assuré la vice-prési@ de 'AGNU lors de la 67éme
session en 2012-2013, s'implique sur plusieurstérdnoma a ainsi organisé avec
succes la vingtiéme édition, en décembre 2014,ad€dnférence des Parties
(COP 20) sur les changements climatiques. Dane dgttamique d’ouverture, le
pays promeut également sa candidature a 'OCDE.

2. La Colombie : troisiéme puissance économique d’  Amérique latine a la
recherche de la paix civile

Troisiéme puissance économique d’Amérique du Sedijéte le Brésil et
I'Argentine, la Colombie connait une phase de esmuise soutenue depuis
plusieurs années (+ 20 % de croissance entre 200918, + 4 % en 2014, avec
un PIB & 400 milliards de dollars).

Le pays dispose d'une population (47 M d’habitams)d’'un territoire
importants ainsi que de nombreuses ressources étiggigs : le pétrole, pour
lequel le pays dispose de 7 ans de réserves (grodusoyenne de 988 199 b/j en
moyenne en 2014) ; le charbon, avec 30 ans devessétOeme producteur et
4éme exportateur mondial) et une production de 8®1Mv2013. Les exportations
de matieres premieres (pétrole, houille, produésves) représentent une part
croissante du total des ventes a I'étranger (71%043) ; la Colombie exporte
également de I'or, du ferro-nickel, du cuivre et deneraudes. Ses principaux
partenaires sont les Etats-Unis, la Chine, I'Unikuropéenne, I'Equateur et le
Chili. Aussi, les recettes d’exportations et revediscaux sont-ils largement
dépendants des cours des matiéres premieres égeegeet de la conjoncture
internationale. L’économie présente cependant gnédeotable de diversification.
Le potentiel agricole et agroalimentaire de la @Gdde est tres important mais
encore sous-exploité du fait du conflit interne teenles guérillas (FARC
principalement) et du narcotrafic.

Par ailleurs, le pays reste marqué par les inégalindice de Gini de
0,586, soit le 7éme plus mauvais résultat parmilR% pays classés) et par les
violations des droits de I'nomme, liées elles-auasi conflit interne et au
narcotrafic.
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La Colombie, qui est en phase d’adhésion a I'OCBRué fin 2013, est
'un des quatre pays fondateurs de I'Alliance dwifRgue, avec le Chili, le
Mexique et le Pérou.

Les élections parlementaires et présidentielle @&42ont confirmé la
domination des partis de droite en Colombie et airidla réélection du président
Juan Manuel Santof4rtido de la ) pour un nouveau mandat de quatre ans. En
ballotage a l'issue du premier tour (25 % contre¥2%our Oscar Zuluaga,
candidat soutenu par I'ex-président Uribe et €emtro Democratich M. Santos
a inversé la tendance au second tour, le 15 jui{5des voix contre 45 % des
voix), grace a un report favorable du parti de baue Pble démocratique
alternatif » de Clara Lopez.

Investi le 7 ao(t 2014, M. Santos s’est fixé tymi®rités : paix, éducation
et équité. Son nouveau gouvernement mise sur lanc@é@ (les ministres des
Finances, des Relations extérieures, de la Défenste I'Intérieur restent les
mémes). Les alliés du Président (Parti de la Uj Pideéral) y sont dominants. Le
vice-président, German Vargas Lleras (Parti CamRidical), qui vise la
magistrature supréme en 2018, obtient des pouxemnf®rcés avec la haute main
sur les infrastructures et les transports.

La poursuite du processus de paix et la prépardtigoost-conflit sont les
priorités du président Santos. Engagées en nove2bi® a Cuba avec la
principale guérilla des FARC, les négociations awuti a trois accords partiels :
réforme rurale, participation des FARC a la vieitfple, lutte contre le trafic de
drogue. Dans des conditions difficiles sur le ter(eecrudescence des attaques de
part et d'autre entre avril et juin 2015), les delexniers volets des négociations
doivent encore faire l'objet d'accords : les droites victimes (justice
transitionnelle) et la fin des hostilités (cessedfdu). L'accord global devra
ensuite étre approuvé par la population colombiepae référendum (choix du
gouvernement) ou par une assemblée constituanter{opes FARC), selon le
principe arrété par M. Santos au début du procedsupaix : «Rien ne sera
conclu tant que tout ne le sera pas dans son erlesemb

B. UN ACCORD QUI DOIT RESSERRER DES LIENS DEJA SOLIDES ENTRE
L’'UNION EUROPEENNE ET CES DEUX PAYS STRATEGIQUES

1. Un accord qui s'inscrit dans une stratégie globa le d'ouverture
commerciale du Pérou et de la Colombie

Le marché péruvien est globalement tres ouverzeged une politique
commerciale qui vise a favoriser les échanges agsrincipaux partenaires et
les acteurs majeurs du commerce mondial. Depuisctién en 2011 d’Ollanta
Humala, le Pérou poursuit la politique commerciddérale initiée sous le mandat
de son prédécesseur, Alan Garcia. Il est membrBQddC, de I'Asia-Pacific
Economic Cooperatio(APEC), de la Communauté Andine des Nations (CAiN)
de I'Association latino-américaine d'intégration LADI). Par ailleurs, depuis



2006, le Pérou a signé des accords de libre-échange ses principaux
partenaires, notamment Etats-Unis, Canada, Singapbailande, Chine, Japon,
Corée du Sud, pays de I'AELE (Norvege, Suissentia Liechtenstein), Chili,
Mexique, Costa Rica, Guatemala, Panama et Unioodeenne. De plus, des
accords de complémentarité existent avec CubaMeteosur (Argentine, Brésil,
Paraguay, Uruguay) et un accord commercial paatiélé signé en janvier 2012
avec le Venezuela. Le pays fait également partsenggociations pour le projet
d’accord régional TransPacific Partnership (TPP)j devrait permettre de
consolider la stratégie du Pérou vis-a-vis des pajaiques et de disposer de fait
d'un accord de libre-échange avec de nouveaux mares (Nouvelle Zélande,
Brunei, Australie, Viétnam et Malaisie). Le Pérost €galement membre de
I'Alliance du Pacifique (intégration régionale ceéén juin 2012 avec le Chili, la
Colombie et le Mexique), dont la France est obgenradepuis mai 2013. En
2014, 94 % des exportations du pays étaient destirgé des partenaires
commerciaux avec lesquels des accords étaientgerewi, en cours d’entrée en
vigueur ou en négociation. Des négociations foreseBont en cours avec le
Honduras, le Salvador et la Turquie. En 2015, leBea accords envisagés
concernent I'Inde, la Russie, I'lndonésie et Israél

Le Pérou a apporté des changements importants apisEEUeS
commerciales, notamment en adoptant de nouvelissslar les douanes, les
marchés publics et la propriété intellectuellen afifétre conforme avec ses
engagements, notamment envers les Etats-Unis2daement modifié son cadre
réglementaire afin de stimuler la compétitivitdievestissement.

S’agissant de la Colombie, le pays est lié parcbad commercial de la
Communauté Andine avec la Bolivie, 'Equateur ePlrou, qui est en vigueur.
La Colombie a aussi noué des accords avec le Mexiguis le Salvador, le
Guatemala et le Honduras (accord quadripartitelNitaragua, Cuba, le Chili, le
Venezuela, les Etats-Unis, le Canada, les Etat$Ed#eTA, du Mercosur, du
Caricom, et du CAN. La Colombie a signé des accomis encore entrés en
vigueur avec la Corée du Sud, le Costa Rica, |lseade Panama, ainsi qu'avec
l'Alliance du Pacifique. Les accords en cours deyaoéation concernent la
Turquie, le Japon, et incluent le TISA (Trade im&ms Agreement — 51 pays
parties a la négociation).

2. Des relations qui reposent sur I'accord-cadre de coopération signé par
la communauté andine des nations et la communauté e  uropéenne en avril
1993

Les relations entre I'Union européenne et le Péeposent sur I'accord-
cadre de coopération signé avec la Communauté eddis nations (CAN) le 23
avril 1993. Cet accord, qualifié de « troisieme éation », accorde une large
place a la protection des droits de 'Homme et agpect des principes
démocratiques. Il élargit les domaines de coop@vadit essaie de donner une
impulsion aux relations commerciales.



La coopération est un élément important des relatldE-Pérou. L'UE a
alloue 135 millions d’euros au Pérou pour la péi@D07-2013, consacrés en
particulier & la modernisation de I'Etat, a la bergouvernance et a I'inclusion
sociale.

Le reglement sur l'instrument pour la coopératian développement
(ICD) pour la période 2014-2020 introduit un prpeide différenciation, dans le
but de concentrer les ressources la ou elles peawerir le plus d'impact pour
faire reculer la pauvreté. L'application du prireige différenciation a pour effet
de retirer a une vingtaine de pays, parmi lesgeslpays émergents d’Amérique
latine, le bénéfice d'une enveloppe nationale, gppalement sur la base de
l'indicateur du RNB/habitant. Le Pérou fait partles pays qui perdent l'aide
bilatérale dans la nouvelle programmation, et wacdplus d’enveloppe bilatérale.

Le pays conserve néanmoins tous les bénéfices GlBsrégionaux et
thématiques et peut a ce titre continuer a béméficie programmes tels
gu'Erasmus Mundus Il, ALFA Il (formation professioelle), AL-INVEST IV
(promotion de l'investissement), @LIS (société ‘dddrmation) ou URB-AL Il
(coordination des politiques urbaines).

Les relations entre I'Union européenne et la Coliemkeposent sur
'accord-cadre de coopération signé avec la Commoténandine des nations
(CAN) le 23 avril 1993. Cet accord, qualifié dereisieme génération », accorde
une large place a la protection des droits de I'hh@met au respect des principes
démocratiques. Il élargit les domaines de coop@vadit essaie de donner une
impulsion aux relations commerciales.

Par ailleurs, la Colombie et I'Union européenne sighé le 5 aolt 2014 a
Bogota un accord sur la participation de la Col@éhix opérations de gestion de
crise de I'Union européenne.

L’'Union européenne a manifesté son soutien poltiqu processus de
paix entre le gouvernement et les FARC depuisdindg. Alors que le Président
Santos effectuait une tournée européenne du awvefnbre (Espagne, Bruxelles
bilatéral et UE, Allemagne, Portugal, France et &wmge Uni), plusieurs Etats
membres ont marqué leur intérét pour la constitutitun « EU trust fund »
demandé par le Président Santos pour la mise ereadiun accord de paix. Le

président Hollande a confirmé son soutien a cetitative a son homologue
colombien le 7 novembre.

Suite a cette tournée européenne, le SEAE et lan@ssion européenne
ont communiqué a cet égard, en décembre dernienpnfpapier examinant les
possibilités d'aide européenne & la Colombie & tcetirmoyen term&. La
création du fonds fiduciaire a ensuite été actteda sommet UE-CELAC de juin
2015.

(1) EU peacebuilding and post-conflict supporColombia - EEAS 04/15.






II. CONTENU ET ENJEUX DE L'ACCORD

A. UN ACCORD DIT DE « NOUVELLE GENERATION »

1. Une libéralisation tarifaire progressive des éch anges de produits
industriels et de péches, des exceptions pour les p roduits agricoles et
agro-alimentaires

Le Pérou et la Colombie jusqu’'a la signature declkad en juin 2012, puis
de son application provisoire respectivement Hurtars et au 4 juillet 2013,
étaient bénéficiaires du systeme de préférencergésee (SPG). Afin de faciliter
la transition depuis le régime unilatéral vers daa, les deux pays bénéficient
des deux régimes préférentiels jusqu’au ler jarR046. Les opérateurs ont donc
le choix d’exporter vers I'UE sous les conditiomsl@ccord ou du SPG.

Le reglement européen du systeme de préférencésatjéges (réglement
978/2012) vise, au travers de préférences tarfaiotroyées de fagon unilatérale
par 'UE, a inciter les pays en développement aumis’intégrer dans le
commerce international. Un réglement rénové eséesn vigueur au®ljanvier
2014. Sa réforme a eu pour objectif de concené=ipréférences commerciales
offertes par I'Union européenne sur les pays quioeh le plus besoin, en
diminuant le nombre de bénéficiaires (notamment excluant les pays
émergents), et en leur faisant bénéficier de peafis plus larges qu’auparavant.
La liste des pays bénéficiaires évolue donc chaouree au regard des critéres
objectifs d'octroi. Le réglement SPG comprend 3mé&s : le SPG général (sur
critere économique), le SPG + qui offre des préféges accrues aux pays
répondant a un critere économique supplémentautnérabilité) et politique
(respect de conventions internationales) et lemégk tout sauf les armes » pour
les pays les moins avancés. Al janvier 2015, 30 pays bénéficient du régime
général, 13 pays bénéficient du régime SPG + gta48 bénéficient du régime
SPG-TSA.

Le régime SPG général octroie des préférences corrates sur 66 % des
lignes tarifaires (acces sans droit ni quota pas produits non sensibles,
réduction des droits pour les produits sensibl€gpendant, des seuils de
graduation servent a exclure des produits desnaréfés commerciales quand ils
deviennent trop concurrentiels. Le régime SPG -oralec un acces sans droit ni
guota sur ces 66 % de lignes tarifaires (y conlpagproduits sensibles). Enfin, le
SPG — TSA accorde un acces sans droit ni quotatdetonarché européen pour
les exportations des PMA (hors armes et munitions).

Le passage de I'ancien au nouveau systeme se riegeepsivement. Le
calendrier de démantélement tarifaire varie sedsrtypes de produits. Il convient
en effet de distinguer :



— 14 —

— les produits pour lesquels la libéralisationieshédiate, des I'entrée en
vigueur de I'accord (Lao(t 2013), parmi lesquels les vins, certainesatés (blé,
orge), certains légumes (choux fleurs, brocoleg Maccins, notamment ;

— les produits pour lesquels le démantelement iigler en quatre
réductions de droits de douane identiques, la gmementrant en vigueur 1€'1
aolt 2013, les suivantes entrant en vigueur Ygardvier 2014, 1 janvier 2015 et
1*" janvier 2016 (date de la libéralisation totalegta concerne un certain nombre
de fruits et légumes (abricots, cerises, choux dexdles, carottes, asperges,
aubergines, céleris, champignons, oignons, éclslpte

— les produits pour lesquels le démantélement g&téoen six réductions
de droits de douane identiques, la premiere engranigueur le ¥ aolt 2013, les
suivantes entrant en vigueur l€§janvier 2014, 9 janvier 2015 et ainsi de suite
jusqu'au %' janvier 2018 (date de la libéralisation total@ela vaut pour les
confiseries, les parfums, shampooings, maquillades,dentifrice, certaines
céréales (avoine), les germes de blé ;

— les produits pour lesquels le démantélementviiger en huit réductions
de droits de douane identiques, la premiére engranigueur le € ao(t 2013, les
suivantes entrant en vigueur l€Sjanvier 2014, 9 janvier 2015 et ainsi de suite
jusqu'au £ janvier 2020 (date de la libéralisation totale)s gue les véhicules ;

— les produits pour lesquels le démantélement regjrgssif en 5 ans, a
partir de la 8" année : entrent dans cette catégorie, par exeteplpréparations
a base de viande (patés) ;

— les produits pour lesquels I'élimination des tir@st prévue en 10 ans et
demi, & l'instar des savons.

La Colombie élimine progressivement les droits deashe applicables aux
importations en provenance de I'Union : 65 % attféa en vigueur de 'accord,
20 % de plus sur les 5 années suivantes, et le mdre 7 et 10 ans. Le
démantéelement des droits de douane pour les vékiautomobiles s'effectuera
en 8 ans, avec une baisse progressive de prepdiatS par an (le tarif douanier
actuel est de 35 %). L'UE n’ayant pas obtenu d'addére immédiat pour le
whisky et la vodka, la réduction des droits de deuse fera progressivement sur
une période de 10 ans. Le vin, quant a lui, béieéficd’'un acces libre immédiat.

Pour le rhum, I'Union européenne a accordé a la@ble un contingent
annuel de 1 500 hl et au Pérou un contingent de0lhD Ces contingents sont
exempts de tout droit de douane, s'appliquent ‘@&srée en vigueur de I'accord
et sont augmentés chacun de 100 hl par an.

Pour le sucre et les produits a base de sucreiofiJm également accordé
des contingents en franchise de droit de douame Cdlombie et le Pérou
bénéficient chacun de 22 000 tonnes (expriméesqaivaent sucre brut). Une



augmentation annuelle de 1 860 tonnes est prévue lpoColombie et de 660
tonnes (3 %) pour le Pérou.

S’'agissant de la banane, une réduction du droitl@eane est prévue
chaque année jusqu'en 2020. Ces concessions omtvéolinquiétude de
certaines régions ultrapériphériques et Pays atdiees d'outre-mer de I'Union
européenne, telles que les iles Canaries, la Guaselet la Martinique, dont
I'’économie repose sur des produits identiques.dcgds de production dans les
deux pays andins, trés inférieurs a ceux des régitirapériphériques, ont pu en
effet laisser craindre un afflux de ces produitssddUnion européenne.

Pour répondre a cette préoccupation, deux mécasistiséncts ont été
prévus :

— l'accord comprend d'abord une clause de sauvegau permet
d’augmenter les droits de douane lorsque des muadides sont importées de
Colombie ou du Pérou « dans des quantités tellearmties (en valeurs absolues
ou par rapport a la production de I'Union) et a desditions telles qu’elles
menacent de causer un préjudice grave a l'indusigid’Union produisant un
produit similaire ou directement concurrent » ;

— pour la banane, il est prévu un réglement deeggarde spécifique, ou
« mécanisme de stabilisation », déclenchant unegess®on du traitement
préférentiel dans le cas d’'une forte augmentateEsichportations en provenance
des deux pays andins au-dela d’'un certain seuilil(sgi sera relevé chaque
année). Ce mécanisme cessera de s'appliquer lorkguaroit de douane
préférentiel aura atteint 75 euros par tonne e 202

L'UE a également contingenté les exportations cbiermes et
péruviennes de viande (bovine, porcine, ovine,inapet de volaille), de produits
laitiers (lait, poudre de lait, yaourt, creme dig laeurre, lactosérum et fromages),
d’ail, de mais doux, de champignons et d’amidomdaioc.

2. Unimportant volet consacré aux barrieres non-ta  rifaires

L'accord conclu entre I'Union européenne, la Coldanét le Pérou ne
prévoit pas seulement un démantélement tarifairecomporte également un
important volet consacré aux barriéres non-tagfice qui contribue a en faire un
accord dit de « nouvelle génération ».

Ainsi, il comporte un chapitre sur les obstaclehtégques au commerce,
dont I'objectif est triple : il s’agit de «facifit et renforcer le commerce de
marchandises et obtenir un acces effectif au madeléparties, en améliorant la
mise en ceuvre de lI'accord de 'OMC sur les obssateehniques au commerce »,
« éviter I'apparition d'obstacles techniques supsrfau commerce et favoriser
leur élimination » et « renforcer la coopérationrenes parties » (article 71). A
cette fin, il est prévu que les pays andins signataires permettront aux



marchandises originaires de I'Union européenne éedficier des normes, des
reglements techniques et des procédures d’évaluaiie la conformité
harmonisées qui sont applicables au commerce égdrpays andins signataires

et que, «dans les domaines d'intérét, les pays andins sajrest feront tout leur
possible pour favoriser I’harmonisation progressides normes, des réglements
techniques et des procédures d’évaluation de ldoconté» (article 105). Le
suivi de la mise en ceuvre de ce chapitre est apsunén sous-comité chargé des
obstacles techniques au commerce, mis en plad&apeord (article 83).

3. Des garanties prévues en matiere de protection d e la propriété
intellectuelle, ainsi gu’'en matiére de protection d es appellations
géographiques

L'accord rappelle I'engagement des parties a raspdes dispositions
protectrices de la propriété intellectuelle dewets ADPIC?® (droits d’auteur et
droits connexes, marques et dénominations comntesci&, dessins et modeles,
brevets, schémas de configuration de circuits &g protection des
renseignements non divulgués). Par ailleurs, detcreconnait les droits et
obligations institués par la convention biodive¥sgur I'accés aux ressources
génétiques et le partage juste et équitable destayes découlant de I'utilisation
de ces ressources ainsi qu'aux savoirs traditienelke titre, I'accord reconnait
notamment ['utilité d’exiger la divulgation de ligine ou de la source des
ressources géneétiques et des savoirs traditiomtagls les demandes de brevet,
sans pour autant en faire une obligation. L'accsndligne I'engagement des
parties a respecter les conventions de Berne é€Raiee en matiére de droits
d’'auteurs et droits voisins, ainsi que le traitBdelapest sur les micro-organismes
pour les brevets. Concernant les variétés végétaesord rappelle 'engagement
des parties a coopérer pour assurer une protedtigrobtentions végétales sur la
base de la convention internationale pour la ptimtiecies obtentions végétales.

Pour les marques, l'accord contient un engagementadColombie a
adhérer au protocole de Madfiti dans un délai de 10 ans & compter de la
signature de I'accord ; le Pérou doit pour sa psefforcer d'y adhérer, sans

précision de délai.

Pour les brevets, la durée de protection de liesteité n'a pas été
étendue par I'accord, elle reste donc de vingt Bnsrevanche, I'accord prévoit
une durée de protection supplémentaire des domégémmentaires de cing ans
pour les produits pharmaceutiques et de dix ang fesu produits chimiques
agricoles. Cette protection consiste en [linteiditt pour un tiers de
commercialiser un produit résultant de I'utilisatide ces données.

(1) L'Accord sur les ADPIC, qui est entré en vigule 1 janvier 1995, est, a ce jour, I'accord multilatéla
plus complet en matiére de propriété intellectuelle

(2) Le systéme de Madrid concernant l'enregistreritgernational des marques est régi par I'Arrangmt de
Madrid, conclu en 1891, et le Protocole relatif @& @rrangement, conclu en 1989. Le systéme perenet d
protéger une marque dans un grand nombre de padsegd I'obtention d'un enregistrement international
dont les effets s'étendent a chaque partie coraraetdésignée



L'entrée en vigueur de I'accord entre I'UE et lerd®éet la Colombie a
permis par ailleurs de définir les modalités detgmtion des indications
géographiques dans ces deux pays. 92 indicatiamgaghiques européennes sont
protégées depuis I'application provisoire des daccords, dont 43 francaises (12
indications géographiques agroalimentaires, 27 &t spiritueux). 2 indications
géographiques colombiennes seront protégées par(tiont une IG non agricole
pour laquelle, en I'absence de réglementation éaope, la Colombie devra
demander la protection a chaque Etat de I'UE) étdications géographiques
péruviennes dont, également, une indication gébdgap non agricole. L'Accord
prévoit la possibilité d'ajouter de nouvelles irtions géographiques a la liste
annexée a I'’Accord aprés examen par le sous-coahiggge de la propriété
intellectuelle mis en place par I'accord.

Ces indications géographiques sont protégées cdaotre utilisation
commerciale : pour des produits identiques ou sineis non conformes au cahier
des charges de l'indication géographique ; ou damsesure ou cette utilisation
exploite la réputation de I'indication géographigi®ute demande de dépdt de
marque reprenant le nom d'une indication géogramhicpour des produits
identiques ou similaires, sera rejetée si ellepestentée apres la date de demande
de protection de cette indication géographique lsuterritoire du pays. Une
exception est prévue : une indication géographigest pas tenue d'étre protégée
si, compte tenu de la renommée ou de la notori¢éigedmarque réputée, cette
protection serait susceptible d’'induire le consoneua en erreur quant a la
véritable identité du produit.

4. Des garanties en matiére de droits de I'homme et de droits sociaux et
des dispositions spécifiques en matiére environneme ntale

La situation des droits de 'Homme est un axe majieucoopération avec
I'Union européenne, consciente des progrés encagza@mplir en la matiére en
Colombie et au Pérou. C’est la raison pour laguellParlement européen avait
demandé aux gouvernements colombien et péruvidls dui' soumettent chacun
une feuille de route fixant des objectifs contraigis en matiére de droits de
'Homme et d’environnement avant son approbatior’aecord. Ces feuilles de
route ont été soumises au Parlement européen embog 2012.

Par ailleurs, l'accord contient en son articlé Uine référence aux
« principes démocratiques et droits fondamentaux’lderhme » permettant de
suspendre I'accord en cas de non-respect des dimit4-Homme par I'une des
parties. Plusieurs Etats membres, dont la Framtesauhaité et obtenu que cette
clause suspensive puisse s'appliquer dés l'apmitad titre provisoire de
'accord. En conséquence, la mise en ceuvre dedeartactuellement appliqués
provisoirement pourrait d’ores et déja étre suspendi I'Union européenne
constatait que la situation des droits de I'Homrarait a se dégrader de maniere
significative en Colombie ou au Pérou. Lorsqued@ad entrera en vigueur, il
pourra étre suspendu soit sur la base de larticleelatif aux principes
démocratiques et droits fondamentaux, soit surecdé l'article 2 relatif au



désarmement et a la non-prolifération des armegedtruction massive. L’article
2 ne fait cependant pas I'objet d’'une applicaticovisoire.

Enfin, des garanties en matiere sociale sont préseatans le chapitre
développement durable, trés explicite sur les boitventions fondamentales de
I'OIT, puisque les parties sont encouragées a lettrenen ceuvre de facon
effective. L'article 269 prévoit des échanges dimfation entre les parties sur la
ratification de conventions prioritaires (les contrens de gouvernance) et toute
autre convention. En outre, les parties reconnaiig$mportance des activités de
coopération entre autres dans le domaine du centddi suivi et de la mise en
ceuvre effective des conventions fondamentales@Iid I{article 286). Il prévoit
également une libéralisation du commerce et desstissements directs étrangers
(IDE) dans le secteur des biens et services emamentaux.

Les activités de coopération en matiere environmeahe font I'objet du
chapitre « développement durable » de I'accordteCaiopération porte sur des
domaines d'intérét mutuel, tels que (i) les actiwiliées a I'évaluation de I'impact
de I'accord commercial en matiére d’environnemg@ntles activités liées au suivi
et a la mise en ceuvre des accords multilatérauX’eswwironnement, (iii) les
études relatives aux normes en matiére d'enviroenén(iv) les activités liées a
I'atténuation du changement climatique et a I'adaph a celui-ci, y compris les
activités liées a la réduction des émissions duda @éforestation et a la
dégradation des foréts, (v) les activités liéesampects du régime international de
changement climatique présentant un intérét powotemerce, (vi) les activités
liées a la conservation et a I'utilisation durabiéela diversité biologique (vii) les
activités liées a la détermination de I'originedkydes produits forestiers, aux
régimes de certification forestiere volontaire elaatracabilité des différents
produits sylvicoles, (viii) les activités visantacourager les meilleures pratiques
en matiere de gestion durable des foréts; (ixptiwités liées au commerce des
produits de la péche, et enfin (x) I'échange d'infations et d’expériences liées a
la promotion et a la mise en ceuvre des bonnegjpestide responsabilité sociale
et environnementale des entreprises.

Ces activités de coopération sont superviséesmous-comité chargé du
développement durable, mentionné a l'article 280I'decord. Composé de
représentants des administrations de chaque pantssponsables de
'environnement, le dialogue porte sur l'efficacite la coopération et vise

I'approfondissement des engagements et initiativesstionnés ci-dessus.

5. Les dispositions institutionnelles

Le Titre Il « Dispositions institutionnelles » iftge un comité
« Commerce ». Ce comité est composé de représendentia partie Union
européenne et de représentants de chaque pays @igdataire. Le comité se
réunit au moins une fois par an au niveau des im@sisou de représentants
nommeés par ceux-ci. En outre, sur demande éctitgedpartie, il peut se réunir a
tout moment, au niveau des hauts fonctionnairesgniés pour prendre les



décisions nécessaires. Le comité « Commerce »usi gn alternance, a Bogota,
Bruxelles et Lima, a moins que les parties n’enva@ment autrement. Il est
présidé a tour de role par chaque partie, poudun&e d’'un an.

B. LES ENJEUX DE L’ACCORD POUR LA FRANCE ET POUR LE PEROU ET
LA COLOMBIE

1. Un accord qui ne devrait pas remettre en cause | a structure et le
volume de nos échanges avec le Pérou et la Colombie

L'entrée en vigueur de l'accord de libre-échange devrait pas
profondément bouleverser la structure et le voldes échanges de biens entre le
Pérou et I'Union européenne d'une part, et la Chienet I'Union européenne
d’'autre part, en raison des avantages tarifaineglasies préalablement offerts
dans le cadre du Systéme de préférences génésalisd®inion. Sans apporter de
nombreuses baisses tarifaires a court terme, gugpekxceptions pres, ce nouvel
accord de libre-échange devrait néanmoins permedéreenforcer les échanges
entre 'UE d’une part et le Pérou et la Colombiautie part.

Comme on l'a vu, le Pérou connait I'une des plutefo croissances
économiques de I’Amérique latine (6 % de moyenndapériode 2002-2012 et
4,9 % en 2013). L'UE est son troisieme plus graadgmaire commercial et le
premier investisseur étranger. Le volume des éadwmegtre I'UE et le Pérou a
atteint 8,985 milliards d’euros en 2013 (14,16 %cdmmerce extérieur total du
pays). La Colombie est quant & elle le quatrienteepaire économique de I'UE
dans la région et 'UE est le deuxieme partenammaroercial de la Colombie. Le
volume des échanges entre les deux partenairesvaiela 14,133 milliards
d'euros en 2012. La France est quant a elle “[& gays fournisseur de la
Colombie, le 2™ européen, avec une participation de 2,9 % du iotabrté
en 2012, derriére I'Allemagne (5 %). Sa part dea@rtend toutefois a s’éroder,
affichant désormais 2,4 % en 2013 (passant a lee8@acte derriere le Japon,
2,5 % de part de marché), la part de marché déeli#dgne étant pour sa part de
3,7 % en 2013.

L'accord a vocation a ouvrir de nouveaux déboua@amerciaux pour
les grandes industries exportatrices de I'Uniom bgméficieront de la suppression
des droits de douane. A titre d’exemple, les écoesnde droits de douane
atteindront plus de 33 millions d’euros pour letsac de I'automobile et des
pieces détachées automobiles, environ 16 millioleuirds pour les produits
chimiques et plus de 60 millions deuros pour lextites. Les produits
pharmaceutiques et les produits des télécommuaitaténéficieront, eux aussi,
de réductions significatives de droits. Cet effevrdit étre particuliérement
favorable aux secteurs qui exportent déja en grap@mtité vers les marchés
andins.

L’économie annuelle résultant de I'ouverture desamés andins pour les
exportateurs européens de produits industrielsoeluits de la péche est estimée a



un montant de 250 millions d’euros par an, au fAnd 10 ans aprés son entrée en
vigueur, tandis qu’elle devrait avoisiner les 27illiams d’euros par an, a la fin de
la période de transition pour les produits agrisole

Depuis la mise en oesuvre provisoire de I'accord, Eshanges
commerciaux directs entre la France et le Péroaagitnenté de 3,1 % en 2014 et
s’établissent a 527 millions d’euros. Le déficiusturel se creuse et s'éléve a 122
millions d’euros, contre 100 millions d'euros enl130(- 22 %). Ce résultat
s’explique par une diminution des exportations (%)Y couplée a une
augmentation des importations (+ 6 %). La balamrererciale pour les produits
agricoles et agroalimentaires s'est également éegumais dans une moindre
mesure par rapport aux échanges totaux, et ata@&nmillions d’euros en 2014,
contre 227 millions d’euros en 2013 (- 10 %). C&8&xplique par une stagnation
des exportations francaises (+ 0,1 %, 12 millidesibs) et une augmentation des
importations en provenance du Pérou (+ 10 %, 2@®ns d’euros).

La France exporte principalement au Pérou des fisodaitiers (6,1
millions d’euros, + 133 % par rapport a 2013), des et spiritueux (1,8 millions
d’euros, - 6 %) et des produits de la minoteri@ ¢hijllions d’euros, - 26 %). Les
importations francgaises de produits péruviens géstconcentrées sur les produits
agricoles et agro-alimentaires, qui pesent pou8les importations totales de la
France en provenance du Pérou. Les principaux fisaduportés sont les produits
de la péche (77 millions d’euros en 2014, + 231&s) fruits (68 millions d’euros,
+ 1 %), les préparations a base de fruits et légu@®@ millions d’euros, + 5 %), et
le café (28 millions d’'euros, + 43 %). Pour lesdurits laitiers, I'UE et la France
ont d’ores et déja tiré profit de I'accord avectotal des ventes de 6,1 millions
d’euros en 2014 contre 2,6 millions d’euros en 2048r la France.

Pour la Colombie, ce sont de facon générale lesreaipns de biens de
consommation qui devraient pouvoir profiter en prode la mise en ceuvre de
cet accord grace a la croissance soutenue de béten Les exportations
francaises ont chuté de 6,5 % en 2014, passantOd&d Mds€ en 2013 a 982
millions d’euros en 2014. Pour la seconde annésémutive, les importations
originaires de Colombie ont baissé. Aprés avoité&lle 9,8 % en 2013, elles ont
baissé de 33 % (-176 millions d’euros) en 2014sgaisde 532 millions d’euros a
357 millions d’euros.

Depuis la mise en ceuvre provisoire de l'accord, d&portations de
produits pharmaceutiques ont connu une augmentatgmificative (+ 21,6 %),
passant de 77 millions d’euros a 94 millions d'suem 2014, de méme que les
exportations de produits chimiques et cosmétiqueb3(% en 2014, 84 millions
d’euros). Ces derniers ont bénéficié d’'un démantéte immédiat pour la plupart
des produits chimiques ou ont commencé a bénéfidier démantélement
progressif prévu par I'accord (6 ans pour les cdgmés). Les exportations de
produits agricoles et agroalimentaires ont enregiste forte croissance (+20% en
2014, 27 millions d'euros pour les produits agmoalntaires et +369% pour les
produits agricoles, 7,5 millions d’euros) en congfge directe du démantélement



immédiat des droits de douane sur ces produit$¢ai@smproduits en ont fortement
profité, tels les fruits a pépins et a noyau (déglament immédiat de 40% du
droit de douane, +228%, 1,9 millions d'euros en4les produits laitiers ou

fromagers grace a des contingents libres de dieitbouane (+ 184%, 1,8 millions
d’euros en 2014) et les vins de raisin immédiateriedrés (+41% pour atteindre
5 millions d’euros en 2014). Enfin, les céréalégumineuses et oléagineux,
immédiatement libéralisés pour certains produits qee I'orge (a I'exception du

riz exclu de l'accord), dont les exportations étaieexistantes en 2013, ont
atteint 4,5 millions d’euros en 2014.

L'accord a aussi produit des effets sur les exgiorta agricoles, dés les
premiers mois d’entrée en application des nouvdatifs douaniers. Ainsi, le
démantélement de certaines positions douanierparf@ du £ aolt 2013) a été
suivi d’'une trés forte croissance, au premier semez014, des exportations de
produits agroalimentaires francais vers la Colomboenme le montre le tableau
ci-dessous.

Evolution des exportations de produits issus desdstries agroalimentaires de
la France vers la Colombie sur le % semestre de 2014 (en millions d’euros)

Produits Montant exporté ai| Variation par rapport
S12014 au S1 2013
Préparations et conserves a base de poisson et 3,9 +136,9%

de produits de la péche

Vins de raisins 2,1 +21,8%
Boissons alcoolisées distillées 0,6 +32,7%
Biscottes et biscuits ; patisseries de 0,7 +61,5%

conservation

Préparations et conserves a bds@omme d 0,6 +382,1%
terre
Autres préparations et conserves a base de 0,4 +133,9%

fruits et légumes

Produits du travail des grains 0,4 + 128,7%
Condiments et assaisonnements 0,3 + 154,8%
Cacao, chocolat et produits de confiserie 0,3 + 201
Margarine et graisses comestibles similailes 0,1 88,4 %

Source : Douanes francaises



Enfin, les volets services et marchés publics decbrd sont parmi les
plus ambitieux négociés par la Commission europgemt constituent une
opportunité pour la France. L'accés au marché galement national font I'objet
de peu de restrictions, généralement liées a iegtihn non discriminatoire des
lois en vigueur et non a la volonté de limiter atpe des engagements. Le volet
« marchés publics » offre le bénéfice du « traitemmtional » aux fournisseurs
étrangers pour les appels d'offres publics a la i@ I'Etat, de toutes les grandes
institutions publiques, des entreprises publiquesi aque des gouvernements
régionaux.

L’accord prévoit que ta partie UE, y compris ses entités adjudicatrices,
accorde immédiatement et sans condition aux sendteaux produits des pays
andins signataires et aux prestataires des paysnansignataires proposant de
tels produits ou services, un traitement non mdawrable que le traitement
accordé a ses propres produits, services et foseniss» et que, réciproguement,
«chaque pays andin signataire, y compris ses enttfadicatrices, accorde
immédiatement et sans condition aux services etpeatuits de la partie UE et
aux prestataires de la partie UE proposant de teteduits ou services, un
traitement non moins favorable que le traitemerttoadé a ses propres produits,
services et fournisseuss(article 175).

L'accord apporte des garanties en matiere de puoveédet de
transparence (publication des avis d'appels d'sffanditions de participation,
constitution des dossiers, acces aux spécificatiecisniques, délais et recours,
notamment) dont bénéficieront les soumissionnagteepéens et met un accent
particulier sur les opérateurs de petite tailleragonnaissant « I'importance de la
participation des microentreprises et des PME aarch&s publics » (192), point
particulierement important pour la France.

S’'agissant de l'acces aux marchés des servicemvestissements, les
entreprises européennes, et francaises en pagticuderont particulierement
bénéficiaires de cet accord, dont le niveau d’aimbiest élevé dans ces domaines,
qui en font, la encore, un accord de « nouvell@&ggion ».

En matiére de services, I'accord prévoit que ledigm « prennent les
dispositions nécessaires a la libéralisation pssjve de I'établissement et du
commerce des services, ainsi qu'a la coopérationmatiere de commerce
électronique » (article 107). Il couvre a la fomckés au marché (facilitation des
conditions de fourniture de services) et le tragatmational (non-discrimination
entre prestataires nationaux et étrangers). llgiréles régles ambitieuses dans
des domaines aussi variés que la reconnaissanceelfeuties qualifications
professionnelles, les services informatiques, éegices postaux et de courrier, les
télécommunications, les services financiers, lenspart maritime. L'accord
comporte en annexe une « liste positive », énurhé&arengagements de I'Union
européenne ainsi que les limitations qui les acemgment, en vertu des
Iégislations et réglementations des Etats memismas,le modéle de I'’Accord
général sur le commerce des services (AGCS) de COM



En matiére d'investissement, I'accord ne compoa ge volet relatif a la
protection des investissements (« post-établissem)emais uniqguement des
dispositions relatives a l'accés au marché (« fmblésement »). Il se fixe
comme ambition de « libéraliser progressivemeninesstissements » a travers la
mise en place d'un « environnement attractif pesrihvestissements réciproques
dans leurs domaines de compétence respectifs woyanét a cette fin que les
« efforts » doivent viser a « la mise en place d'onopération comprenant, entre
autres, le réexamen du cadre juridique de l'ingsstnent, de I'environnement
d’investissement et des flux d’investissementseclats parties, conformément aux
engagements pris dans le cadre des accords intera » (article 116).

2. Les enjeux politiques et environnementaux
a. Le Pérou

La feuille de route présentée par le gouverneménivien recense les
institutions compétentes dans ce domaine et rapmele I'adoption du plan
national des droits de 'homme 2012-2016 s’esefajirés consultation de plus de
vingt comités regroupant des représentants det)'Btala société civile et des
personnes en situation de vulnérabilité. Par asleles lois de 2011 promulguant
le Droit a la Consultation préalable et la protttdes peuples indigenes ont
constitué des avancées importantes en matieresgeatedes Droits de 'Homme,
méme si leur mise en ceuvre reste insuffisante (reumb conflits socio-
environnementaux liés aux grandes exploitationsares).

La feuille de route péruvienne permet d'avoir urision globale de
'ensemble des institutions compétentes dans ceaofmnde leurs instruments et
des principales lois approuvées dernierement (battére le secteur minier illégal,
loi sur les Foréts et la Faune forestiére).

L’'approbation en décembre 2012 de la création dMNASEE (Service
National de Certification Environnementale pour lagestissements Durables)
par le Congrées a marqué un échelon supplémentares da volonté du
gouvernement de M. Humala de contréler la multgilin des grandes industires
extractives. Cependant, les mesures prises en twge2014 par le ministre de
'Economie pour relancer I'économie, en particules investissements miniers et
dans les énergies fossiles, se sont accompagnéesEgement des contraintes
environnementales pour les grandes entreprises alBgement est vivement
contesté par les défenseurs de I'environnemenallBl@ment, la loi du ministére
de I'Economie a souligné les limites du jeune ntéres de I'Environnement
péruvien (mai 2008), dont le titulaire, Manuel Rulgest président de la COP 20
(décembre 2014-novembre 201).

La contribution nationale du Pérou (INDC) a la CZP(septembre 2015)
propose de réduire les émissions de gaz a effstie de 31 %, a travers la mise
en ceuvre de 58 projets de mitigation. Les deus tlercet objectif reposent sur le
secteur forestier. Les objectifs en matiére d'aalamt visent a réduire de 50 %
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d’ici a 2030 le nombre de victimes des phénoméenasals, de réduire de 25 % la
population en condition de vulnérabilité face alhémomenes climatiques, de
réduire I'incidence du changement climatique sysdavreté ainsi que I'impact du
phénoméne d’El Nifio sur la croissance du PIB.

b. La Colombie

Du fait du long conflit interne avec la guérillasdEARC, la situation des
droits de I'homme en Colombie fait I'objet d'un euiattentif de I'Union
Européenne dans le cadre de son dialogue instihglesur les droits de I'homme
(depuis 2008) mais également des institutions added’ONU (Conseil des droits
de 'homme, examen périodique universel en 201andat du Haut-Commissaire
aux droits de 'Homme en Colombie) et de la CourJdstice internationale
(depuis 2004).

L'évaluation de la délégation de I'Union européeemeColombie, au 31
décembre 2014, sur la situation des droits de lthenanalyse cing secteurs :
impunité, défenseurs des droits de 'homme, paiséeturité pour les femmes,
enfants et conflits armés, groupes ethniques ebnités, peuples indigénes et
afro-colombiens. Des progrés ont été accomplismotent a travers la mise en
ceuvre de la loi sur les victimes et les restitgides terres de juin 2011 et les
négociations de paix entre les FARC et le gouveamra Cuba depuis novembre
2012.

Cependant, la Commission européenne pointe lesrggagui restent a
accomplir, en particulier pour protéger les défensales droits de 'homme (35
assassinats parmi eux entre janvier et novembré 2@D entre janvier et ao(t
2015, selon I'HCDH a Bogota) et dans la procédwreestitution des terres et de
réparation aux victimes. Elle releve par ailleung &sont fréquents : I'impunité,
le recrutement forcé des enfants [dans les cohflgs violences sexuelles contre
les femmes et les filles, les menaces et les a&sagantre les dirigeants de
communautés locales, les participants aux procedsueestitution des terres et
contre les représentants des syndicats. Les dispasi forcées dans certaines
zones rurales et la corruption persistent également

En matiére environnementale, dans la feuille ddermolombienne, 56
mesures sont prévues pour pallier les conséquemégatives de I'important
développement économique actuel du pays sur leumilaturel, la biodiversité et
les différents habitats. Prés de 50 % du territomombien présente une forte
vulnérabilité aux effets du changement climatiqeie,particulier le changement
des régimes de précipitations. La Colombie doitefface a la fonte importante
des glaciers andins, a la désertification de martan négligeables de son territoire
et au blanchissement de ses récifs coralliensd€eséres années, la Colombie a
été confrontée a des crues torrentielles engendiamportantes inondations et de
nombreux glissements de terrains, qui ont affee@ rdilliers de personnes dans
tout le pays. Au cours des derniéres années, urgeeensible a été accompli
dans le domaine de la ville durable : le Transnidlede Bogota est le premier



systeme de bus a haut niveau de service (BHNS)emiservice au monde ; le
projet de métro dans la capitale colombienne degtee lancé en 2016 ; Medellin
dispose d’'un réseau urbain multimodal unique (tragnsur pneus, télécabines
urbaines, BHNS, escaliers mécaniques urbains desgeles quartiers trés
défavorisés). En ce qui concerne le mix énergéti(fe % de production

hydraulique, et 35 % thermique), les autorités mddennes cherchent a le
diversifier en exploitant mieux le fort potentieydioélectrique de leur pays
(deuxiéme rang latino-américain derriere le Brégdur notamment réduire les
émissions de gaz a effet de serre. A cet égardpmdribution nationale de la

Colombie (INDS, aoit 2015) en vue de la COP 21 fireobjectif de réduction

des gaz a effet de serre de 20 % d'ici 2030 pgparux données 2010, étant
précisé que la Colombie contribue faiblement a&esssions de GES au niveau
mondial (0,46 %).

C. ENTREE EN VIGUEUR ET ETAT DES RATIFICATIONS

L'accord a été conclu le 19 mai 2010 a Madrid ddmscadre du
VIieme Sommet Europe-Amérique Latine-Caraibes edpber en mars 2011. Il a
ensuite été signé le 26 juin 2012 a Bruxelles.

Le Pérou a ratifié I'accord le 8 février 2013, lal@nbie le 18 juillet
2013. Dans l'attente de la ratification de I'ensénkes parties, I'accord, a
'exception des articles 2, 202(1), 291 and 292 lfabjet d’'une application
provisoire depuis le®lmars 2013 avec la Pérou et depuis®leadt 2013 avec la
Colombie. La France peut ainsi bénéficier, commeademble de ses partenaires
européens, des préférences commerciales et deekadies obstacles non-tarifaires
prévus par I'’Accord sans attendre son entrée emeuig qui n'interviendra que
lorsque celui-ci sera ratifié par I'ensemble degigs.

Du cdété européen, l'accord a déja été ratifié figstbnie (14 novembre
2012), la Slovaquie (18 mars 2013), la Lettonie ifZ# 2013), I'Allemagne (13
aolt 2013), le Danemark (20 septembre 2013), lauBlige tchéque (26
septembre 2013), 'Espagne (8 novembre 2013), lagHe (19 décembre 2013),
les Pays-Bas (27 janvier 2014), la Pologne (12 r2@t<), la Roumanie (24 mars
2014) , la Finlande (7 avril 2014), le Royaume-(I8 mai 2014), Malte (22 mai
2014), le Luxembourg (2 juin 2014), Chypre (3 pfilR014),la Bulgarie fLao(t
2014), le Portugal (12 novembre 2014), la Suedde(mbre 2014), I'lIrlande (2
février 2015), et la Lituanie (11 mai 2015).

En désaccord avec ses partenaires sur les objaciifeeindre, la Bolivie
s'est retirée des négociations en 2008, suivie ljgauateur en juillet 2009.
L’accord prévoit une clause d’adhésion qui ménageaaitres pays membres de la
Communauté andine des Nations la possibilité décfmer a I'accord lorsqu’ils le
jugeront opportun. L’Equateur a ainsi engagé cdu20i3 des négociations
commerciales avec 'UE qui ont abouti a un accootictu en juillet 2014.
L’Equateur accédera ensuite via un protocole. LEivBg pour sa part, est en voie



d'adhésion au Mercosur et n'a, a ce stade, pa#fi€laes intentions quant a
I'évolution de ses relations commerciales avec iddreuropéenne.



CONCLUSION

Cet accord vient compléter un corpus juridique d@sis fourni, qui pose
les bases d'un dialogue qui se veut ambitieux d&egrande majorité des pays
d’Amérique latine. En effet, aujourd’hui, I'Unionumpéenne compte deux
partenariats stratégiques (Brésil, Mexique), quatards en cours de négociation
ou de procédure de ratification avec des sous-dsissmégionaux (Mercosur,
Amérique centrale, Equateur, Cariforum), un acatagsociation avec le Chili, et
des dialogues avec une dizaine de pays de la régigmique latine - Caraibes.

La France a tout intérét a I'approfondissement dudegmariat stratégique
entre I'Union européenne et 'Ameérique centrales’'dlgit certes d'intensifier nos
échanges économiques et commerciaux, mais égalerdé&stuvrer au
rapprochement de nos cultures.

C’est donc au bénéfice de ces observations que \Rapporteur vous
invite a adopter le projet de loi qui nous est sisum






EXAMEN EN COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi@ursde sa séance du
mercredi 16 septembre 2015 a 9 heures 45.

Apres I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.C'est un accord important. Je
Ccrois que nous avons intérét a développer nosaoesaavec ces pays.

M. Francois Asensi. Au nom de mon groupe, je voterai contre la
ratification de cet accord, qui fera sans doute thdices des sociétés
multinationales, mais mettra en difficulté les desple Colombie et du Pérou. Le
commissaire européen au commerce a d'ailleurs ideglse cet accord permettrait
d'apporter «un point d'ancrage pour [|'approfondment des réformes
structurelles ». La réduction des droits de doubeneait faciliter I'exportation des
produits francais et européens, voire américairasNes ONG colombiennes et
péruviennes s'inquietent des conséquences de t@coen matiére de
santé, d’environnement et de normes sociales. Nouoames la dans la méme
culture que celle de I'accord TAFTA, qui va créesaonditions inégales.

M. Jacques Myard. Je partage nhombre de ces interrogations. On a pu
constater dans d’autres cas, notamment celui der#sie, que ces accords sont
trées déstabilisateurs pour des pays qui n‘ont patse nniveau économique.
J'aimerais en savoir davantage sur les délais de am ceuvre par produits.

Le rapporteur a évoqué une mise en ceuvre provisbéree comprends
pas ce genre de stipulations que I'on retrouve dangres accords, mais qui sont
totalement étrangéres a la logique du droit intésnal. Un accord doit étre ratifié
avant d’entrer en vigueur.

Pour toutes ces raisons, je m'abstiendrai.

M. Jean-René Marsac, rapporteur Je suis bien conscient de ces
interrogations. L'Union européenne et la Francehadant étre présentes dans les
échanges économiques et commerciaux avec ces pays,l'influence
traditionnelle des Etats-Unis reste tres fortedimmue celle des pays asiatiques
s’accroit.

II'y a en effet des interrogations sur le compogetndes industries
extractives et sur le risque de voir nos expontatiaitieres ou agricoles mettre en
difficulté les agricultures locales. Ces risquesitspris en compte. Le texte
comporte un certain nombre de garanties, mémersidburrait peut-étre encore



les considérer comme insuffisantes, en matiérerogrgssivité et de suivi. En ce
qui concerne les produits agricoles, il n'y auras pamédiatement une
libéralisation totale. Par ailleurs, le comité devs pourra revenir sur certains
aspects des accords si nécessaire. A nous d'ernufsaige, méme si je n'ignore pas
les limites d'un tel exercice.

La mise en ceuvre provisoire de I'accord, pour td®Bages commerciaux,
est une pratique courante. Elle ne concerne qupan& de I'accord.

M. Kader Arif. Je crois que nous devons faire attention a tosigseeords
commerciaux proposés aux Parlements nationaux aps été négociés par la
DG « Trade » de la Commission européenne, avewisian ultralibérale. On a
aussi le sentiment d'une certaine incohérence, @nsinles commissaires
européens ne se parlaient pas ou bien comme siédessmes nationaux
prévalaient en réalité. Certains accords peuverntrenen danger des secteurs
d’activité, notamment I'agriculture, bien que I'affirme le contraire. Quand il
s’agit d’'agriculture, on donne d'un co6té ce quenli@prend de l'autre, avec les
accords commerciaux. Nous devons donc faire prduwes grande vigilance.

Nous devrions également insister sur la nécessit#adises de revoyure et
de mesures de sauvegarde. Je dois dire que jHjwpseinquiétudes, par exemple
sur la question de la banane, qui n'est anodine pour nos régions
ultrapériphériques, ni pour les producteurs locanix,pour ce qui est de la
domination exercée par les Américains via Chiquita.

A titre personnel, je pense plutét m’abstenir.

M. Benoit Hamon. Le Pérou et la Colombie sont deux pays ol beaucoup
d'agriculteurs s’inscrivent dans des filieres diaglture équitable, qui s’attachent
a rémunérer au juste prix le travail et la productilans de nombreux secteurs,
notamment le cacao et le café. Existe-t-il uneuatidn de I'impact de cet accord
de libre échange sur le commerce équitable ? Qsefgt les risques de
fragilisation de ces filieres extrémement vertususe matiere de commerce
Nord-Sud ?

M. Jean-René Marsac, rapporteur. Nous avons déja eu l'occasion
d’examiner des accords similaires, notamment aeg@ays d’Amérique centrale.
Ce sont donc des débats récurrents. Cet accordactemges clauses de revoyure.
Elles ne sont d'ailleurs pas seulement globaless par secteurs et par produits.
La question de la banane ne se pose pas uniqgueméstmes de calendrier, mais
aussi de volume. Une forme de protection a ét@iéeé en particulier pour nos
outremers. Il faudrait analyser plus en détailfiefcité du systeme, mais ces
aspects sont pris en compte.

Formellement, il me semble qu'il n'y a pas de réfé@e au commerce
équitable dans l'accord. C’est un sujet que nowmsntégré dans une loi que
Benoit Hamon connait bien, pour I'avoir portéeedt en effet important que le
commerce équitable soit pris en compte au plarciaret surtout européen.



M. Benoit Hamon. Le Pérou et la Colombie sont deux pays dans lesquel
de nombreux paysans sont inscrits dans les fili@d@scommerce équitable
s’attachant & rémunérer au juste prix le travalbgiroduction de ces derniers, et
ce dans de nombreux secteurs (café, cacao).

Aussi, je souhaiterais savoir si une évaluationidgsacts de cet accord
concernant le commerce équitable a été prévue. é&plappant les échanges,
I'accord pourrait fragiliser ce secteur vertueuxamoment en matiere d’échanges
Nord-Sud.

M. le rapporteur Jean-René Marsac.Des accords similaires avaient été
discutés en commission s’agissant de I’Amériquéranet vous soulevez la des
guestions récurrentes. Des clauses de revoyurelienegu sont évidemment
prévues, secteur par secteur.

Quant aux questions soulevées sur les produitsagsi il fallait trouver
un équilibre entre la protection de notre produgtiommotamment de nos
collectivités d'outre-mer, et celle des deux aupags signataires, qui je crois a
été atteint.

S’agissant du commerce équitable, il n'y a pas élement de références
a ce type de commerce dans l'accord. C'est uneléraiique que I'on doit
intégrer & notre réflexion et faire valoir de maeidorte que le commerce
équitable doit étre pris en compte au niveau natiehsurtout européen.

Mme la présidente Elisabeth GuigouJe suis trés sensible aux remarques
qui ont été faites.

D'un c6té, nous avons un intérét a développer qae tyl'accord
commercial. Non seulement pour le développementedepays mais aussi pour
nos débouchés. Mais en méme temps, il faut vaillee que ces accords ne se
fassent pas au détriment de la partie la pluseaiBlest toujours I'équilibre qu'il
est difficile de tenir.

Je note que de plus en plus de précautions onprisgs dans ce type
d'accord. Nous devons cependant rester vigilamts'sclusion de clauses de
revoyure et sur la protection des normes fondartesntpe nous défendons.

Nous devons insister sur le fait que I'Union eump& ne doit pas
seulement avoir une approche fondée sur le commeacequ’elle doit également
se focaliser sur l'investissement. Nous devonségirr les préoccupations de
développement, de transfert de technologie et dstssement, et ce
particulierementlans le domaine de I'agroalimentaire.

J'ai fait valoir cette position a plusieurs repsiseu secrétariat de notre
commission.



M. Jean-Pierre Dufau.Ou en sommes-nous du processus de ratification ?
Au-dela de I'accord, en prenant compte les remarque ont été faites, nous
pourrions adresser un courrier a la Commission p@one pour attirer son
attention sur ces points. Nous devons étudiensasipilité d'effectuer une étude
d’'impact sur I'application provisoire de cet accord

Mme la présidente Elisabeth GuigouC’est d'accord. Ceci est une tres
bonne idée.

M. le rapporteur Jean-René Marsac.Les pays ayant enclenché le
processus de ratification sont I'Estonie, la Slaiagla Lettonie, I'Allemagne, le
Danemark, la République tchéque, I'Espagne, la Hendes Pays-Bas, la
Pologne, la Roumanie, la Finlande, le Royaume-Ufalte, le Luxembourg,
Chypre, la Bulgarie, le Portugal, la Suede, I'ldenet la Lituanie.

Pour peser dans le sens que I'on souhaite, I'aloseocbnstitue-t-elle une
bonne solution ? Ces accords sont perfectiblespes$ devons rester vigilants sur
les processus de suivi et d’évaluation, mais c¢ également des outils qui nous
permettent de peser dans le dialogue. Il est irapbde ne pas rester hors-jeu.

Je préconise donc la ratification de cet accord.

Mme la présidente Elisabeth Guigou.Moi aussi, en dépit de mes
remarques, je crois qu'il vaut mieux peser dediur.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissi@uopte le projet de loi
(n° 2724).
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ANNEXE

TEXTE DE LA COMMISSION DES AFFAIRES ETRANGERES

Article unique
(Non modifié)

Est autorisée la ratification de I'accord commdrsigné entre I'Union
européenne et ses Etats membres, d’'une part,Galtenbie et le Pérou, d’autre
part (ensemble quatorze annexes), signé a Bruxell@$ juin 2012, et dont le
texte est annexeé a la présente loi.

NB : Le texte de 'accord figure en annexe au grogeloi (n° 2724).



