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PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION

Lors de sa réunion du mardi 26 avril 2016, la cossion des Lois a apporté a la
proposition de loi organique relative aux autorités administratives indépendantes et
autorités publiques indépendanteset a laproposition de loi portant statut général des
autorités administratives indépendantes et des autités publiques indépendantes adoptées
par le Sénat, les principales modifications pré&sesnti-apres.

e Sur la liste des autorités administratives ou pulidues indépendantes (AAl et API) :

A linitiative du rapporteur, la commission des Laisajouté le Comité d'indemnisation des
victimes des essais nucléaires (CIVEN) a la listeAlslsannexée a la proposition de loi (article
1°" de la proposition de |oi).

Avec l'avis de sagesse du rapporteur et a l'initeatle M. Paul Molac et de Mme Frangoise
Descamps-Crosnier, la commission des Lois a maintemualification Iégislative d’AAl de la
Commission nationale du débat public (CNDP) (artiflele la proposition de loi).

Sur proposition de membres de plusieurs groupesnadgré la demande de retrait du
rapporteur, la commission des Lois a érigé le Médiade I'énergie en AAI (article®1de la
proposition de loi).

La commission des Lois, sur proposition de son eappr, a précisé que le comité
consultatif national d’éthique (CCNE) est une ingtitn indépendante au sens de la résolutio
n° 48-134 de I'’Assemblée générale de 'ONU du 4 m88isur les Institutions nationales pour
la promotion et la protection des droits de 'hom{@meicle 25).

e Sur la « fin de vie » de certaines AAI et I'accélétin des efforts de mutualisation
des services et d’optimisation des dépenses des AAREI :

A Tinitiative du rapporteur, la commission des Lais

— annoncé la fin de vie de I'Autorité de régulatamla distribution de la presse (ARDP) et
de I'Autorité de régulation des jeux en ligne (ARJBL''expiration du mandat en cours du dernier
de ses membres nommés, soit respectivement le @miwe 2019 et le 24 février 2020 (articles
27bis et 31 de la proposition de loi) ;

— imposé I'obligation pour toute AAl ou API de présandans son rapport d'activité annuel
un schéma pluriannuel de mutualisation des servicegse les services de l'autorité et ceux
d’'autres AAIl, APl ou avec ceux d’'un ministere aingiwp schéma pluriannuel d’optimisation de
leurs dépenses. Ces schémas précisent notammmapadi prévisionnel de chaque mesure d¢
mutualisation et d’optimisation sur les effectifs khutorité et sur chaque catégorie de dépense
(article 22 de la proposition de loi).

e Sur le statut général des AAl et des API :

Dans un objectif d'intelligibilité de la loi et poeonforter la notion méme de statut des AAI
et API, la commission des Lois, a l'initiative dypperteur, a supprimé la mention aux termes d
laguelle les dispositions de ce statut s’appliquaiesauf disposition contraire » (article 3 de la
proposition de loi).

h

S




e Sur I'organisation des AAIl et des API :

A l'initiative du rapporteur, la commission des Lais

—inscrit la durée du mandat des membres des AAI €dARs une fourchette allant de trois
a six ans (article 5 de la proposition de loi) ;

—introduit un délai de trente jours dans lequaltbrité de nomination est tenue de
remplacer un membre décédé ou un membre démisgienoa réputé démissionnaire, étant
précisé que la carence de l'autorité de nominatidaxpiration de ce délai autorise le college a
proposer un candidat a l'autorité de nominationsdam délai de soixante jours (article 5 de I3
proposition de loi) ;

— maintenu le dispositif en vigueur pour la déstgmades parlementaires membres d’AAl
ou d’API (suppression de l'article 6 de la propasitde loi) ;

—distingué le cas de la suspension du mandat sndempéchement temporaire, a la
demande du membre concerné ou a linitiative da tes membres sur délibération du college
des autres membres prise a la majorité des tra@igsjudu cas de linterruption définitive du
mandat, résultant soit d’'une démission volontageit d'un manquement grave de l'un des
membres a ses obligations |égales : dans ce aafrité de nomination devra mettre fin aux
fonctions dudit membre sur proposition du présid#mt'autorité ou d'un tiers de ses membresg
apres délibération des autres membres du collége @ra majorité des trois-quarts, et seulemern
aprés avoir demandé a l'intéressé de produire ls&sn@tions dans un délai qui ne peut étre
inférieur & une semaine. Le vote a lieu & bullséoret hors la présence de l'intéresseé (articke 7 d
la proposition de loi) ;

A

— précisé que seul un tiers des membres du colfgese déclarer le président
démissionnaire s'il n'a pas mis fin & sa situadfercompatibilité dans les trente jours & compter d
sa nomination ou de son élection (article 7 dadpgsition de loi) ;

— autorisé le renouvellement du mandat des menadbues AAl ou d’une API dans la limite
d’'une seule fois (article 8 de la proposition dg jo

— autorisé une personne a étre membre de deux AANRdLau maximum (article 9 de la
proposition de loi) ;

— clarifié les modalités de séparation des fonstidimstruction et de jugement, en précisant
bien que cette séparation pouvait étre fonctioenell organique (article 9 de la proposition de
loi).

A linitiative de M. Paul Molac, Mme Isabelle Attaet M. Sergio Coronado, aprés un avis
de sagesse du rapporteur, la commission des Lraispelé le principe d’égalité femme — hommes
au sein des membres du collége des AAl et des ARdléaaidditionnel aprés I'article 9).

A Tlinitiative du Gouvernement, aprés avis favorabilerapporteur, la commission des Lois
a supprimé linstauration d’'un cadre unique de néénation des membres des AAI et des AP
(suppression de l'article l@is de la proposition de loi).

e Sur le contrdle des AAl et des API :

A linitiative du Gouvernement et suivant 'avis faable du rapporteur, la commission des
Lois a supprimé [larticle prévoyant la possibilifgour le président d'une commission




parlementaire de demander la publication de I'diige autorité sur un projet de loi (article 23 de
la proposition de loi).

A Tinitiative de Mme Anne—-Yvonne Le Dain, la commissides Lois a complété le contenu
de I'annexe budgétaire relative aux AAl et API pamlantion des rémunérations et avantages d
président et des membres de I'autorité (article 24)

Sur proposition du rapporteur, la commission deis Bosoumis les AAI figurant sur la liste
annexée aux obligations déclaratives d'intérétiegbatrimoine prévues a l'article 14 du projet de
loi relatif & la transparence, a la lutte contrect@ruption et a la modernisation de la vie
économique (article 25).

e Sur les incompatibilités applicables aux membreses AAI et des API :
A Tinitiative du rapporteur, la commission des Lais

— restreint les incompatibilités avec les mandéestiés locaux a la seule présidence de
'organe délibérant concerné (article 2 de la psifan de loi organique et article 11 de la
proposition de loi) ;

— supprimé les incompatibilités spécifiques aux isteafs judiciaires et aux membres des
juridictions administratives et financiéres (aeid de la proposition de loi organique et artide 1
de la proposition de loi) ;

— limité l'incompatibilité avec une activité prof@snnelle ou un autre emploi public aux
seules fonctions exercées a plein temps par ledgritsou un autre membre d'une AAI ou d’une
API, tout en réservant la possibilité d’exercer desvités scientifiques, littéraires, artistiquas o
d’enseignement (article 11 de la proposition dg;loi

— supprimé l'incompatibilité générale avec toutéed&on d'intéréts en lien avec le secteur|
dont I'’AAI ou 'API assure le controle (article 11 tieproposition de loi) ;

—rendu les nouvelles incompatibilités applicalales futurs mandats de membre d’'une AAI
ou d’'une API, plutét qu'aux mandats en cours (ati6lde la proposition de loi organique et
article 49 de la proposition de loi).

e Sur les régles déontologiques applicables aux AAt aux API :

Sur proposition de Mme Francoise Descamps-Crosrgeivant l'avis favorable du
rapporteur, la commission des Lois a soumis les Ionesndes AAI et des APl aux obligations de
dignité, de probité, d'intégrité et de lutte contes conflits d'intéréts prévues par la loi du
11 octobre 2013 relative a la transparence deslawblique (article 10 de la proposition de loi).

A Tinitiative du rapporteur, la commission des Lais

— redéfini le devoir de réserve applicable aux meslet anciens membres d’AAl et d’API
(article 10 de la proposition de loi) ;

—rendu obligatoire la consultation par tout nouwvezmbre d’'une AAl ou d’'une API des
déclarations d’intéréts des autres membres de aatiteité (article 12 de la proposition de loi) ;

— étendu aux adjoints des secrétaires généraugsetlidecteurs généraux des AAIl et API
I'obligation de déclarer leur patrimoine et leurgéréts auprés de la Haute Autorité pour lg
transparence de la vie publique (HATVP) (article 46adgroposition de loi) ;




Sur proposition de Mme Frangoise Descamps-Croshiéu eapporteur, la commission des
Lois a prévu qu'il appartient tant au présidentagx autres membres des AAIl et des API
intervenant dans le domaine économique de présan@®HATVP les mandats de gestion sans
droit de regard de leurs instruments financiersc{ar46 de la proposition de loi).

e Sur la nomination du président des AAl et des API :

A linitiative du rapporteur, la commission des Laissupprimé de la liste des nominations
soumises a la procédure d'avis des commission®rparitaires prévue au dernier alinéa de
l'article 13 de la Constitution les six autoritéend le président n'est pas déja nommé par le
Président de la République : Agence frangaise de tdntre le dopage (AFLD), Autorité de
régulation de la distribution de la presse (ARDP),mBussion d'acces aux documents
administratifs (CADA), Commission nationale des casptle campagne et des financement
politiques (CNCCFP), Commission nationale de l'infiatique et des libertés (CNIL) et Haute
Autorité pour la diffusion des ceuvres et la protectes droits sur internet (HADOPI) (article 4
de la proposition de loi organique et article 47adproposition de loi).

o

e Sur le fonctionnement des AAl et des API

A Tlinitiative du rapporteur ou du Gouvernement, apgvis favorable du rapporteur, la
commission des Lois a supprimé des dispositionk ggoposition de loi inutiles ou redondantes
au regard du droit en vigueur : suppression déidlarl5 relatif aux ressources des AAl et API,
suppression de I'alinéa 3 de l'article 17 relatiféchelle de rémunération des agents des AAI et
des API, suppression de la derniere phrase dedalih de l'article 19 relatif au contrdle des
comptes des AAIl et API par la Cour des comptes, sapjae de |'article 20 relatif a I'autonomie
financiére des API, suppression de l'article 21 tiiela I'application du code général de la
propriété des personnes publiques aux biens immeobédppartenant aux API.

A Tinitiative de M. Paul Molac, la commission desik a prévu, contre I'avis du rapporteur,
la possibilité pour toute AAlI ou APl de demander avis & une autre AAl ou API (article
additionnel aprés I'article 16).

A l'initiative du rapporteur, la commission des Lais

— écarté la possibilité pour le président d'une AAldlune API d'avoir autorité sur les
services d'instruction de l'autorité lorsque cellexerce des missions de poursuite et de jugeme
et ce pour assurer lindépendance des servicesneaitialité des décisions des membres de
l'autorité (article 17 de la proposition de loi) ;

—

— favorisé la collégialité en prévoyant la nomioatdu directeur ou du secrétaire général de
I'AAI ou de I'API par le président, aprés délibémtau college des membres de l'autorité (article
18 de la proposition de |oi).




MESDAMES MESSIEURS

Les deux propositions de loi organique et ordinedtatives aux autorités
administratives indépendantes (AAl) et autoritébligues indépendantes (API)
faisant I'objet du présent rapport ont été adopp&ede Sénat le 4 février 2016.

Ces deux textes ont été élaborés dans le prolongedes conclusions
d’'une récente commission d’enquéte sénatoffalss sont le fruit d'un travail qui
dépasse les clivages partisans puisque leurs autBlme Marie-Héléne Des
Esgaulx, MM. Jean-Léonce Dupont et Jacques Mézapgartiennent a trois
formations politiques différentes. lls ont pour atioim de définir un cadre
juridigue commun a I'ensemble des AAIl et API sammrpautant effacer les
spécificités de chacune lorsque ces dernieres eninentes. Cet exercice se
révele particulierement ardu et demande un exantemtih de chacune des
dispositions de portée générale. C'est la raisamr fequelle votre rapporteur a
engagé un large programme d’auditions pour perenatithaque AAI ou API de
s'exprimer sur ces deux textés

La proposition de loi a vocation a fixer le « stagé@néral » des AAl et des
API. Elle affirme la compétence exclusive du légisur pour créer des AAIl, en
fixe la liste dans une annexe et établit un soeleegles relatives a la déontologie
des membres et des personnels, a I'organisatian fetnctionnement — communes
aux AAIl et aux API. Elle est accompagnée d’'une psition de loi organique,
nécessaire pour adopter les dispositions décodlastatut général et relevant du
Iégislateur organique (incompatibilités avec lesdzs des collectivités d’outre-
mer et de la Nouvelle-Calédonie et de ses provjres les fonctions au sein du
Conseil supérieur de la magistrature, au sein dos€ib économique social et
environnemental ou avec la fonction de magistratinations du Président de la
République soumises a I'absence d’'opposition paeaire).

(1) Sénat, M. Jacques Mézard, rapport fait au mtEa commission d’enquéte derbilan, le contrdle de la
création, de l'organisation, de I'activité et deglestion des autorités administratives indépendantel 26
(2015-2016).

(2) Les réponses des AAIl et APl au questionnaiidegu a été adressé dans le cadre de la prépanaties
auditions sont accessibles dans le dossier |édfistiins un fascicule distinct du présent rapport.
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Au Sénat, le vote, a été sans appel : 343 votaB& suffrages exprimés,
333 voix pour. Cette position unanime ne devrag parprendre. Ces dernieres
années, les travaux, en particulier parlementagmetsmontré que la prolifération
des autorités administratives, si elle obéit au mars cas a des considérations
|égitimes, ne connait pas de logique d’ensemble.

Dés 2001, le rapport public du Conseil d’Etat aéede distinguer les
traits caractéristiques des AAl, exercice difficdar ces autorités exercent des
missions variées et sont de tailles trés difféefteEn 2006 puis en 2014, le
sénateur Patrice Gélard a procédé a une premiadeadion de ce qu'il avait
appelé, fort & propos a I'époque, ces objets jyuiels non identifié%. Il proposait
en particulier de dresser une liste des AAIl paoilat de réserver au législateur la
compétence d'attribuer la qualité d’AAl.

MM. René Dosiere et Christian Vanneste ont présemté2010, au nom
du Comité d’évaluation et de contrble des politgjpeibliques de I'Assemblée
nationale, un rapport d'informatid® qui appelait & une réforme d’ampleur des
autorités administratives en prénant en particulier

— le regroupement de certaines AAI afin d’'optimiser la répartitioesd
compétences et de réduire les dépenses de fonetiamt ;

— la suppressiondes AAIl qui ont d'ores et déja perdu leur justfion,
voire leur utilité ;

— I"'amélioration du contrbéle des AAIl par le Parlementen particulier
par la présentation d'un rapport annuel d'activité d'une plus grande
transparence des budgets.

A. LES AAI ET LES APl : UN MODE D'ADMINISTRATION DEROGATOI RE
EN PLEINE EXPANSION

Le Conseil d’Etat, dans son étude précitée de 2804it souligné que
I'AAIl « ne saurait devenir le mode d’administration de dommmun». Pourtant,
lorsqu’on commence a s'intéresser au phénomeneAdést des API, ce qui
frappe, c’est le rythme soutenu de création de agsrités. Il en existerait
actuellement une quarantaine, ce qui signifie gg'an moyenne a été créée par

(1) Conseil d’Etat, rapport public pour 200les autorités administratives indépendanégades et documents
n° 52, 30 novembre 2000.

(2) Sénat, M. Patrice Gélard, rapport fait au nom IiOffice parlementaire de I'évaluation de la I8ition,
Les autorités administratives indépendantes : étialu d’'un objet juridique non identifié° 404 (2005—
2006) et rapport fait au nom de la commission des,lAutorités administratives — 2006—2014° 616
(2013-2014).

(3) MM. René Dosiére et Christian Vanneste, rapgar nom du Comité d’évaluation et de contrdle des
politiques publiques sues autorités administratives indépendanté925 octobre 2010.



an depuis la premiére en 1978 : la Commission nalgode I'informatique et des
libertés®,

Aprés avoir longuement débattu, a I'époque, dwsigt'il convenait de
donner a cet organisme, rejetant a la fois I'hyps¢h de création d'un
établissement public a la tutelle allégée et alieattachement pur et simple aux
services du ministere de la justice, le Parlemeriinalement opté pour une
solutionad hoc: l'autorité administrative indépendante. Comneanrbté le vice—
président du Conseil d’Etat, M. Jean—Marc Sauvis tke son audition par la
mission d’information du CEC précitée :Le statut de I'autorité ainsi créée, tout
comme celui de toutes les autorités administratimégpendantes qui I'ont été
apres, [est] I'expression d'un oxymore que l'on pait presque qualifier
d’'ontologique : celui d’étre a la fois une autorig@ministrative, c’est-a-dire
relevant de I'exécutif de [I'Etat, mais dans le ménesnps une autorité
indépendante, et donc soustraite au principe rappear I'article 20 de la
Constitution selon lequel le Gouvernement, respolesaevant le Parlement,
détermine et conduit la politique de la Nation espdse pour ce faire de
I'administration » @

La catégorie juridique des autorités administratiiedépendantes s'est,
depuis lors, imposée dans le paysage institutiofifaatais. Une sous—catégorie
d’AAl a été reconnue par le législateur, celle thaité publique indépendante, qui
se distingue par le fait que les autorités qua#iéomme telles disposent de la
personnalité morale. Cela leur permet notammenpeteevoir des ressources
fiscales et de pouvoir ester en justice.

Beaucoup d’AAl et d’API ont été créées ou reconraug@esterioripar le
Iégislateur, mais certaines tiennent leur qualiéé la jurisprudence ou de la
doctrine administrative, ce qui rend leur liste eértaine. Il n'existe aucune
définition |égale de I'AAl, mais celles—ci sont @énéral créées pour satisfaire
deux finalités :

— la protection des libertés publiques ;
— la régulation d’'un secteur économique s’ouvradat@ncurrence.

Il convient d’'observer que seize AAl et APl — énuées ci—dessous —
découlent d’'obligations et d’engagements européensnternationaux. Il faut
toutefois noter que quand le droit, européen notantnimpose le principe d'une
autorité indépendante, il en définit rarement le@stours, du fait de la trés grande
hétérogenéité des modeéles nationaux en matiérgatitmation administrative.

(1) La CNIL a été créée par la loi n° 78-17 du @aer 1978 relative & l'informatique, aux fichiees aux
libertés.

(2) Audition de M. Jean-Marc Sauvé, vice-présidéat Conseil d’Etat, le jeudi 11 février 2010, rappor
n° 2923 précité de MM. René Dosiére et Christiannéste, tome Il, p. 59.



AAI CREEES SUR LE FONDEMENT D’'UNE NORME EUROPEENNE OU INTERNATIONALE

Agence francaise de lutte
contre le dopage (AFLD)

Autorité de contrdle
prudentiel et de résolution
(ACPR)

Autorité de la concurrence

Autorité de régulation des
activités ferroviaires et
routieres (ARAFER)

Autorité de régulation des
communications
électroniques et des postes
(ARCEP)

Autorité de sdreté nucléaire
(ASN)

Autorité des marchés
financiers (AMF)

Commission de régulation
de I'énergie (CRE)

Commission nationale
consultative des droits de:
'homme (CNCDH)

Commission nationale de
l'informatique et des liberté
(CNIL)

Conseil supérieur de
'audiovisuel (CSA)

Code mondial anti-dopage

Directive 2004/39/CE du 21 avril 2004
Réglement 1/2003 dué@ohbre 2002

Directive 2007/58/CE du 23 octobre 2007

Directive 97/67/CE du 15 décembre 1997

Directive 2014/87/Euratom du Conseil du 8 juillétla

Directive 2004/39/CE du 21 avril 2004

— Directive 2009/72/CE du 13 juillet 2009
— Directive 2009/73/CE du 13 juillet 2009

Organisation des Nations unies, résolution A/RERZ8du
20 décembre 1993 : Principes concernant le stasiingtitutions
nationales pour la promotion et la protection destslde 'homme
(Principes de Paris)

Directive 95/46/CE du 24 octobre 1995
Charte des droits fondamentaux de I'Union européenn

Directive 2010/13/UE du Parlement européen et dus€ibdu 10
mars 2010

Contr6leur général des lieuxOrganisation des Nations unieBrotocole facultatif se rapportant ¢

de privation de liberté
(CGLPL)

Défenseur des droits

Haut conseil du
commissariat aux comptes
(H3C)

Haute autorité de santé
(HAS)

Médiateur national de
I'énergie

Convention contre la torture et autres peinesa@etnents cruels,
inhumains et dégradants (18 décembre 2002)

— Défenseur des enfants (loi du 6 mars 2000) -metandation du
Conseil de I'Europe n°® 1121 (1990) relative auxtdrde I'enfant
— Haute autorité de lutte contre les discriminatiehpour I'égalité
(HALDE, loi du 30 décembre 2004) — directive 20@}3E du 29
juin 2000 relative a la mise en ceuvre du principéébalité de
traitement entre les personnes sans distinctioackeou d'origine
ethnique

Directive 2014/56/UE du 16 avril 2014

Directive 2011/24/UE du 9 mars 2011

Directive 2013/11/UE du 21 mai 2013



L'indépendance d’une institution peut étre garaptied’autres statuts que
celui de I'AAL Ainsi, la France a pu recourir asdfermules différentes pour se
conformer a ses obligations européennes, commeot@ le rapport précité de la
commission d’enquéte sénatoriale Peur mettre en ceuvre la regle d’équilibre
budgétaire, la France est tenue d'instaurer un omganational indépendant,
jouissant d’'une autonomie fonctionnelle a I'égares chutorités budgétaires. La
mise en place de ces organismes de suivi devait tempte du paysage
institutionnel existant et de la structure admirdsive de I'Etat membre concerné.
Le texte laisse la possibilité au législateur natibde doter d’'une autonomie
fonctionnelle une entité appropriée d'une instiutiexistante, dés lors que cette
entité est désignée pour effectuer les tachesfapées de suivi et qu’elle dispose
d’'un régime statutaire distinct. Cette possibiléplique le choix, en France, de
la forte imbrication du Haut Conseil des financesbligues a la Cour des
comptes» ¥ De fait, le Haut Conseil est qualifié d’ « organes indépendant »
par la loi organique n°2012-1403 du 17 décembrd220elative a la
programmation et a la gouvernance des financesouasl.

B. LA PROPOSITION DE LOI DU SENAT : CREER UN STATUT GENERAL
ET FIXER UNE LISTE DES AAI

La compétence exclusive du |égislateur est affirpwe la création d’une
telle autorité, la fixation de sa composition etsdés attributions ainsi que de ses
principes d’organisation et de fonctionnementi¢le 1°" de la proposition de loi
organique). La qualité d'autorité administrative indépendaru d’autorité
publigue indépendante serait maintenue pour vingjs-tautorités grticle 1*" et
annexe de la proposition de loi ordinaire)

— Agence francaise de lutte contre le dopage ;

— Autorité de contrble des nuisances sonores agLENeES ;

— Autorité de régulation des communications élettees et des postes ;
— Autorité de la concurrence ;

— Autorité de régulation de la distribution de fagse ;

— Autorité de régulation des activités ferroviaietsoutieres ;

— Autorité de régulation des jeux en ligne ;

— Autorité des marchés financiers ;

— Autorité de s(reté nucléaire ;

— Commission d'acces aux documents administratifs ;

(1) Sénat, M. Jacques Mézard, rapport n° 126 daitnom de la commission d’enquéte sénatoriale f&éci
pp. 19-20.



— Commission du secret de la défense nationale ;
— Contr6leur général des lieux de privation dertibe

— Commission nationale des comptes de campagnesefimincements
politiques ;

— Commission nationale de contréle des technigaegmseignement ;
— Commission nationale de l'informatique et desrtis ;

— Commission de régulation de I'énergie ;

— Conseil supérieur de l'audiovisuel ;

— Défenseur des droits ;

— Haute autorité de santé ;

— Haut conseil de I'évaluation de la recherche etl'dnseignement
supérieur ;

— Haut conseil du commissariat aux comptes ;

— Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres epriatection des droits
sur internet ;

— Haute Autorité pour la transparence de la vidigub.

Les autorités qui n'ont pas été retenues mais guaient bénéficié d’'une
reconnaissance légale antérieure seraient dédgealifiarticle 25 de la
proposition de loi ordinaire).

La distinction entre autorité administrative indégente et autorité
publique indépendante est rappeléei¢le 2 de la proposition de loi ordinaire,
les secondes disposant de la personnalité moeaie,cgle la proposition de loi ne
modifie la qualification d’API au profit de celléAdAl.

Le statut général des AAIl et des APl se composeataitjuatre titres
consacrés respectivement a :

— l'organisation de ces autorités (titfd |
— la déontologie des membres et du personnel [fjtre
— les regles de fonctionnement (titre 1l1) ;

— les modalités du contréle parlementaire (titrg 1V



Ce statut général s’appliquerait « sauf dispositiontraire », conservant
ainsi au législateur la possibilité d'y déroger pae regle spécial@rticle 3 de la
proposition de loi ordinaire).

Les membres exerceraient un mandat d’'une duréx @ms @rticles 5, 7
et 8 de la proposition de loi ordinairg. Pour assurer la continuité des colleges,
ils seraient remplacés au gré de renouvellementiglsgpar moitié.

Les différentes procédures de désignation de pari@itess qualitésau
sein du college de ces autorités seraient unifaéeprofit d'une élection a la
majorité absolue des suffrages exprimés par lesenalslée d'appartenance
(article 6 de la proposition de loi ordinaire.

Un membre ne pourrait exercer concomitamment gseu mandat au
sein d’une AAI ou d’'une API. Au sein de chacunecds autorités, un membre ne
pourrait exercer simultanément un mandat de mertbum mandat au sein d’'un
organe chargé d'infliger une sanctioarticle 9 de la proposition de loi
ordinaire).

La loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative &damsparence de la vie
publigue a constitué une importante étape en neati&ontologique pour les
membres des autorités administratives indépendatteles autorités publiques
indépendantes. Cette déontologie serait renforaé&ep présentes propositions de
loi et fondée sur un socle commun : devoir de k&s@nrticle 9 de la proposition
de loi ordinaire), emploi a temps plein des présidentsti¢le 11 de la
proposition de loi ordinaire), incompatibilités avec certains mandatgitle 11
de la proposition de loi ordinaire et article 2 dela proposition de loi
organique) ou des fonctions juridictionnellearficle 11 de la proposition de loi
ordinaire et article 3 de la proposition de la loiorganique). Il est en outre prévu
gue la déclaration d'intéréts d’'un membre d’'uneee autorités serait consultable
par les autres membres de ladite autorité. Enfs, degles de déport et
d'abstention en cas de conflit d'intéréts seraiprécisées grticle 13 de la
proposition de loi ordinaire).

Dans le prolongement des regles applicables auxomenchaque college
d'une AAIl ou d'une API fixerait les régles déontgigues qui s'imposent aux
agents, collaborateurs ou experts auxquels l'détorecourt. Les directeurs
généraux et secrétaires généraux seraient soumidépdt d’'une déclaration
d’intéréts et d'une déclaration de situation patmiale auprés de la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique. &lleurs, une regle particuliere
serait édictée pour les membres de la Haute Aéteritraison de leur compétence
particuliere pour contréler le respect des oblmsidéontologiques, a commencer
par eux-mémes. Aussi leurs déclarations d'intéeétsle situation patrimoniale
seraient-elles, par exception, rendues publiqadgle 46 de la proposition de
loi ordinaire).



La loi fixerait les principes de fonctionnement d®Aal et des API, les
autres regles étant renvoyées au reglement intédeuces autorités, dans les
conditions fixées par décret en Conseil d’Etati¢le 16 de la proposition de loi
ordinaire). Est par ailleurs consacrée la liberté de reomate des autorités
concernéesafticle 17 de la proposition de loi ordinairg en rappelant que le
personnel employé est placé sous l'autorité dugeés a I'exclusion donc d’'une
autorité extérieure. Le président nommerait le &e@me général ou le directeur
général &rticle 18 de la proposition de loi ordinairg.

La procédure comptable et budgétaire est préciséeoefiant la qualité
d’'ordonnateur des dépenses et des recettes ademede I'autoritédrticle 19 de
la proposition de loi ordinaire) et en instituant, pour les seules autorités
publigues indépendantes, le college comme autbutigétaire chargée d’adopter
le budget sur proposition du présidemiticle 20 de la proposition de loi
ordinaire).

Il est, enfin, précisé que les biens immobiliers &€1 sont régis par les
dispositions du code général de la propriété desopaes publiques applicables
aux établissements publics de I'Etarticle 21 de la proposition de loi
ordinaire).

Les AAI et les API doivent étre soumises au coetrdl Parlement. Un
rapport annuel d’activité serait déposé, chaqué&anavant le *juin, par chaque
autorité a I'’Assemblée nationale ou au Sénat satilité et la gestion de I'une ou
plusieurs d’entre ellesfticle 22 de la proposition de loi ordinairg.

Cet exercice serait complété par le contréle desnnussions
parlementaires, a travers I'audition réguliere de autorités. Le président d'une
commission permanente ou spéciale disposerait régalke de la faculté de
solliciter la publication d'un avis rendu par uneita@ité administrative
indépendante ou une autorité publique indépendamt@n projet de loigticle
23 de la proposition de loi ordinairg.

Parallélement, la nomination de chaque présidenitdiité serait soumise
au Parlement a travers l'audition et le vote pidel des commissions
permanentes compétentes, selon la procédure pparuke cinquiéme alinéa de
l'article 13 de la Constitutionafticle 4 de la proposition de loi organique et

article 47 de la proposition de loi ordinairg.

L'information financiere des assemblées parlemesgaserait également
renforcée par I'élaboration d'un document budgétannuel (un « jaune »)
consolidant et analysant les données financierééreates a ces autorités,
aujourd’hui dispersées au sein des différentes iomiss @rticle 24 de la
proposition de loi ordinaire).

En raison de la création de ce statut général,sil mocédé aux
coordinations nécessaires afin de supprimer, cdemplé®u modifier les

A

dispositions propres a chacune des vingt autogtésmérées dans I'annexe a



I'article 1*" de la proposition de loi qui seraient contrairesedondantes avec les
regles du statut générarficles 25 a 45 de la proposition de loi ordinairest
article 5 de la proposition de loi organiqué.

Ce statut général et les modifications consécuts’/appliqueraient sur
I'ensemble du territoire nationarticle 50 de la proposition de loi ordinaire et
article 6 de la proposition de loi organiqug I'entrée en vigueur étant différée
afin de ne pas bouleverser le fonctionnement dewités concernéesiticle 49
de la proposition de loi ordinaire et article 5 dela proposition de loi
organique).

C. ACCELERER LE PROCESSUS DE RATIONALISATION

1. Les rapprochements, fusions et suppressions pos sibles

Dans leur version issue des travaux du Sénatektss soumis a I'examen
de I'Assemblée nationale ne redéfinissent pas léssioms des AAIl et ne
cherchent ni a les fusionner, ni a en rationalisemoyens. Ce faisant, ils passent
a coOté d'un aspect essentiel, en ces temps d'wisegphnde recherche d’efficience
de l'action publique. Il convient, au contraire, examiner périodiquement les
raisons qui ont présidées a la création des AAlefi@t, comme le notaient déja
en 2010 nos collégues René Dosiére et Christiamé&ia, s'il existe de bonnes
raisons pour créer des AAl, il en existe aussirdaavaises : affichage politique
(...), défiance vis-a-vis de I'administration traditinelle ou des juridictions, (...)
manque de courage politique?. En conséquence, nos collégues proposaient un
certain nombre de rapprochements, dont plusieursl'ailleurs été effectués par
des lois ultérieures.

Votre rapporteur estime aujourd’hui que certaingpprachements
pourraient étre effectués. Plusieurs personnediamages par votre rapporteur
ont observé que si la création de certaines aésoséctorielles était justifiée et
pertinente lors de I'ouverture a la concurrenceeftains secteurs dans lesquels le
role de I'Etat était traditionnellement prédominaoes derniéres n'avaient pas
nécessairement vocation a perdurer une fois le haouvert. C'est le méme
constat qui a été fait par la mission d’informatidun CEC qui montrait qu’ @
cOté de I'Autorité de la concurrence, qui a une pétence horizontale, plusieurs
autres autorités sont en charge de la régulatios decteurs provenant d'un
monopole d’Etat et qui se sont récemment ouvetts @oncurrence : énergie,
communications électroniques, poste, audiovisuglyigés ferroviaires, jeux en
ligne... M. Jean—Marc Sauvé, vice—président du Cbaddeiat, indiquait lors de
son audition par le Groupe de travail que I'Autéritle la concurrence devrait a
terme de 10 ou 20 ans fusionner avec les difféseatdorités sectorielles de
régulation (CRE, ARCEP...), une fois I'ouverture actancurrence établie dans
des secteurs ou prévalait un monopole historigue.naintien de régulateurs

(1) MM. René Dosiére et Christian Vanneste, rapp612925, op. cit., pp. 63-65.



économiques sectoriels comporte le risque de cappar le secteur régulé,
comme lindiquait le président de I'Autorité de tncurrence lors de son
audition par le Groupe de travail. L'OCDE recommandiailleurs que l'autorité
de la concurrence conserve une compétence de penei que la régulation
sectorielle ne soit confiée a des agences spéeadigjue pour conduire la
transition & partir d’'une situation de monopole tHE Une solution alternative
est constituée par le cas allemand ou coexistamt datités :

—l'une, trés ancienne, en charge notamment dut di®ila concurrence,
de la répression des ententes et des cartels, 'gppslle le Bundeskartellamt.
C’est I'équivalent — et méme 'ancétre — de nottgofité de la concurrence ;

—l'autre, trés récente, issue de la fusion desulg@gurs de réseaux,
activités monopolistiques (et donc non concurrdiesg et dont les prix sont donc
régulés, la Bundesnetzagentur, employant 2 50@pass, qui couvre notamment
les télécommunications, la poste, I'énergie et rendport ferroviaire. Cette
seconde autorité a, pour I'énergie, une activi@stfocalisée sur ces questions de
réseaux sous monopole (acces des tiers au résedidation des tarifs de
transport, etc.), et ne s'intéresse que marginalgmau fonctionnement des
marchés» @

Votre rapporteur partage ce point de vue etdéposé plusieurs
amendements annoncant la fin de vie, a l'issue desandats en cours, de
certaines autorités de régulation sectorielles, tels I'Autorité de régulation de
la distribution de la presse (ARDP) et I'Autorité de régulation des jeux en
ligne (ARJEL), une fois accomplies les opérations d’ouvertute éncurrence
des marchés concernés.

Votre rapporteur estime qu'il serait également oppode mettre fin a
deux autres autorités :

—la Haute autorité pour la diffusion des ceuvres etal protection des
droits sur Internet (HADOPI) & compter de I'expiration du mandat en cours du
dernier de ses membres nommés, soit le 4 févrz2.2bn effet, comme I'ont noté
les rapporteurs de la mission d’'information du Ck@, s’agit une fois de plus
d'une réponse ponctuelle a un probleme spécififiertes la création d'une
nouvelle autorité indépendante chargée de surveldlerespect des droits et de
lutter contre le piratage jouit d’'une visibilité mianale pour les auteurs. Mais on
peut se demander pourquoi I'ARCEP, chargée de efgigls communications
électroniques, dont fait partie I'Internet, ne paait pas en étre chargéed
contrariq les difficultés rencontrées par la HADOPI sontgrdes : I'envoi des
premiéeres lettres d'avertissements a été retard&atraine en semaine ; un des
principaux fournisseurs d'acces, Free, a annonddliguement qu’il ne souhaitait
pas relayer les messages d'avertissement aupréssete abonnés... Les

(1) MM. René Dosiére et Christian Vanneste, rapp8r2925, op. cit., p. 79.



rapporteurs sont donc d'avis d'intégrer la HADOPIlars [I'autorité qui
remplacera a la fois le CSA et TARCEP.

Votre rapporteur considére qu'une rationalisatiaes dlifférentes AAl
intervenant dans les secteurs de l'audiovisuel eetlad communication serait
bienvenue et a donc déposé un amendement anndagande vie de 'HADOPI,
dont les compétences pourraient étre transféréeals@SA, soit a '’ARCEP, soit
a une nouvelle AAI ayant une compétence élargiees matieres. Une autre
solution pourrait étre de réintégrer ses compéteacesein du ministére de la
culture.

—I'Autorité de contrble des nuisances sonores aérogaaires
(ACNUSA), a compter de I'expiration du mandat en cours duniderde ses
membres nommeés, soit le 7 octobre 2021, ce qui gttnand'adopter d'ici la les
dispositions de coordination résultant du choix seia opéré en faveur d'une
fusion, d'une réintégration ou d'une disparitiorepet simple.

2. Des efforts de mutualisation a accentuer

Au—dela de ces regroupements et fusions, et dameslgect de leur
indépendance, votre rapporteur estime, dans lancitét de ce qui a été constaté
par la mission d’'information menée par le CEC, lgedt impératif que les AAI
participent davantage a l'efficience de I'actionbjigue en mutualisant quand
c’est possible leurs fonctions supports. La musadéiibn des moyens alloués aux
AAl est la conséquence naturelle du processus ddemisation de |'action
publiqgue engagé depuis plusieurs années.

Il parait désormais incontournable, comme le praipde CEC en 2010,
de procéder au regroupement géographique des AAl de petitdetaiu
intervenant dans des secteurs proches ou conne®es. regroupements
géographiques permettraient de mutualiser les neykmgistiques des AAl
concernées : immobilier, GRH, gestion comptablefprinatique, salles de
réunion, centre de documentation, marchés pubdichats, logistique, accueil et
sécurité, standard téléphonique, cafétéria et nastbon, transports... On se
rappelle que seules une quinzaine d’AAl emploidns gde 20 agents, et n'ont
donc pas la taille critique pour gérer ces foncgmsupport »

Le rapport pour avis du sénateur Jean-Yves Lecumtie projet de loi de
finances pour 2016 a mis en exergue les efforts & matiére de mutualisation
et encouragé a la généralisation de ces démafhés DSAF, direction des
services administratifs et financiers du Premiemistiie, fournit un appui complet
aux plus petites AAl, de linformatique au gardiege. Les autorités plus
importantes bénéficient de la mutualisation deatestservices seulement (achats,
téléphonie, informatique etc.). Les services durfge ministre assurent la paie

(1) MM. René Dosiére et Christian Vanneste, rapp612925, op. cit., p. 80.
(2) Sénat, M. Jean-Yves Leconte, op. cit.
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des personnels des AAI qui en conservent la gestitexception de la CNCDH
qui délegue également cette gestion.

Cette volonté de partager les fonctions dites aup» se concrétise de
maniére variable selon les autorités administrativ€ertaines d'entre elles
(CADA, CNCTR, CCSDN) occupent des locaux mis a ldigposition par les
services du Premier ministre qui en assurent ldaagedVais ce n'est pas toujours
le cas.

La mutualisation a vocation a s’accentuer et premolut son sens grace au
regroupement de certaines AAl du programme 308eesbatvices du Premier
ministre sur le site Ségur-Fontenoy, dans le caldrd’opération immobiliere
décidée en 2009. Le bail civil en état de futuréaeiment a été signé le 23 mai
2014 ; le permis de construire, déposé le 23 ma#l 26st devenu définitif le 22
février 2015. Les travaux, qui ont débuté début520devraient permettre la
livraison du batiment Fontenoy le 30 juin 2016 elecdu batiment Ségur le 31
ao(t 2017. La CNIL et le Défenseur des droits y émageront en septembre
2016, suivis en octobre-novembre 2017 des autrets devant les rejoindre
(CADA, CCNE, CNCDH).

Toutefois, plusieurs autorités administratives pet@antes ne sont pas
concernées par ce déménagement, pour des raisensedi : le CSA, en raison de
sa taille importante ; le CGLPL, qui bénéficie dloger « modéré » ; la CNCTR,
pour des raisons de sécurité ; I'ARDP, en raisosadpetite taille.

Ce regroupement permettra de résilier des bauggdiun montant élevé
et de soumettre les AAI concernées au ratio de tf,par agent préconisé par
France domaine, service de la direction générals fileances publiques
représentant I'Etat propriétaire.

Les services du Premier ministre souhaitent égaiemenner un nouvel
élan au mouvement de mutualisation des fonctioppmt engagé depuis 2012.
Cette mutualisation concernera des aspects divels qu'un service de
documentation commun, des services logistiques aligés, le recours aux
marchés ministériels (auxquels plusieurs AAIl adhiedtores et déja). Toutefois,
cette démarche ne saurait porter atteinte a l'ieddance des autorités
administratives, qui doivent conserver la maitdedeurs systémes informatiques
et de leurs archives.

Votre rapporteur estime que la démarche engagéle @suvernement en
faveur de la mutualisation de certaines fonctiangsrt ou du regroupement de
plusieurs AAI de petite taille doit étre soutenuaisnmgu’elle ne constitue qu'une
premiére étape.

Il conviendra d’accentuer les efforts en faveurlaeationalisation des
services des différentes AAIl et APl et de mieuxaener I'évolution de leurs
dépenses.



— 25 —

C’est la raison pour laquelle votre rapporteur podé un amendement
visant a imposer aux AAl et aux APl de présentansdleur rapport annuel, un
schéma de mutualisation des services entre lescesrde l'autorité et ceux
d'autres autorités administratives indépendantesrités publiques indépendantes
ou avec ceux d'un ministére ainsi qu'un schémaidigation de leurs dépenses.
Ces schémas préciseront notamment l'impact prévislode chaque mesure de
mutualisation et d'optimisation sur les effectiésldutorité et sur chaque catégorie
de dépenses. Cet amendement s’inspire de l'aitick911-39-1 du code général
des collectivités territoriales qui impose désormai président d’'un établissement
public de coopération intercommunale a fiscali@ppe d’'établir un rapport relatif
aux mutualisations de services entre les servieed'étblissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre akaes communes membres.
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DISCUSSION GENERALE

Lors de sa séance du mardi 26 avril 2016, la Commisgiocede a I'examen, des
propositions de loi organique et ordinaire, adopsdear le Sénat, relatives aux autorités
administratives indépendantes et autorités publigine®pendantes (nos 3477 et 3476)
(M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur).

M. le président Dominique Raimbourg. Nous examinons aujourd’hui,
sur le rapport de Jean-Luc Warsmann, deux propasitde loi trés importantes
sur les autorités administratives indépendantestabporteur, de l'avis général
que je partage, a effectué un travail considérabsiffit pour s’en convaincre de
lire I'état de ses réflexions qui vous a été traedmsemaine derniére ainsi que la
liste des auditions auquel il a procédé pendantsuapension des travaux
parlementaires — cela mérite d’'étre souligné.

Mes chers collegues, je vous incite a faire predereconcision dans vos
interventions. En effet, le compte rendu de nosatieldoit étre établi dans les
meilleurs délais pour permettre la diffusion dup@p le plus rapidement possible
puisque, je vous le rappelle, ces textes sontitasti’ordre du jour de la séance
de jeudi.

M. Jean-Luc Warsmann, rapporteur. Les deux propositions de loi,
'une organique, l'autre ordinaire, ont été adoptpar le Sénat le 4 février. Elles
sont issues des conclusions d’'une commission dé&rqde rappelle quaos
collegues René Dosiere et Christian Vanneste aleégnt mené par le passé des
travaux sur les autorités indépendantes.

Que contiennent les textes dont nous sommes 8aisis

lIs affirment la compétence du législateur pourecrées autorités
administratives indépendantes (AAl). Jusqu'a présks autorités étaient soit
créées par la loi, soit reconnues comme teHleposteriori par la loi, la
jurisprudence ou la doctrine administrative. La pmsition de loi du Sénat
constitue donc une avancée, d'autant que, chacitnl'deoir a I'esprit, ces
autorités constituent une exception au principenéaoa l'article 20 de la
Constitution, aux termes duquel le Gouvernemengpaesable devant le
Parlement, détermine et conduit la politique dedtion et dispose pour ce faire
de 'administration.

On distingue plusieurs familles d’autorités adntiaiives indépendantes
et d'autorités publiques indépendantes (API). Ebes en commun d'étre de
nature administrative et de disposer d’un pouveiddcision qui peut s'étendre a
la régulation ou a la sanction. Elles se réparitss@ deux grandes catégories,
celles protégeant les libertés publiques et callemrgées de la régulation des
activités économiques.

Le rapport dresse la liste des autorités réponaates obligations et des
engagements européens ou internationaux — ellésasonombre de seize, trois



pour nos engagements internationaux et treize posirengagements européens.
Je souligne toutefois que la quasi-totalité deereggements ne contraignent pas
a la création d’'une AAI, mais a celle d’'une entadministrative. Certains pays
européens ont ainsi institué une seule entité patisfaire a plusieurs obligations.

Ensuite, les textes créent un statut général dds Sife partage I'objectif
poursuivi par le Sénat, je me dois de vous direlgadextes ne remplissent pas
cet objectif. lls prévoient des dispositions daumat définir un statut général, tout
en y ajoutant la mention « sauf disposition congraj qui permet de les
contourner. A l'issue du travail que j'ai réalisiérant la suspension des travaux,
en auditionnant toutes les autorités, et je vouwsereie monsieur le président
d’avoir accepté pour cela de décaler la réunio@a®mission, je vous propose de
supprimer cette mention afin de garantir un soderé&bgles qui s'appliquent a
chacune des autorités.

S’'agissant des incompatibilités, le Sénat a, si svam'autorisez
I'expression, voulu laver « plus blanc que blan®es dispositions prévoient a
juste titre le déport en cas de conflit d’intéré&tgis nous devons rechercher un
équilibre entre les compétences et la neutralit® Membres des colleges. Le
Sénat, me semble-t-il, est allé trés loin, par edenen interdisant a toute
personne ayant eu par le passé un intérét darecteus de poser sa candidature a
l'autorité correspondante. Cela revient, dans kts,f a écarter les personnes
compétentes. Cet écueil est particulierement flggraour les autorités
transversales : dans le cas de I'Autorité de lacamence, toutes les personnes
ayant une expérience dans le secteur privé seiaieges de cette possibilité ! En
outre, le texte du Sénat prévoit qu'en cas d'incatitydité il est mis fin aux
fonctions du membre visé dans un délai de trentesjoPour reprendre mon
exemple, si le texte était appliqué, cing membee$Altorité de la concurrence
devraient donc étre démis de leurs fonctions —mmts le président, en vertu
d'une autre régle selon laquelle un membre du Gobdg€tat, de la Cour des
comptes ou un magistrat ne peut siéger que s'ilésigné en cette qualité. Le
texte proposé par le Sénat introduit des rigididéss le recrutement qui me
paraissent considérables.

En outre, le texte prévoit que le mandat de mendhree autorité n’est
pas renouvelable. S'il n'est évidemment pas quedd®s favoriser les carrieres au
sein des AAl, j'ai été frappé par les témoignageistant des contentieux de plus
en plus complexes et lourds, y compris sur le fitEncier, et la nécessité, pour y
faire face, de compétences bien établies. Il maipdonc excessif de proscrire le
renouvellement du mandat. Je vous propose donc réeoip qu'il soit
renouvelable une fois.

Enfin, le texte interdit aux membres d’AAl, pendamts ans a l'issue de
leur mandat, de tirer profit des compétences qotilsacquises. Cette disposition
a pour conséquence de limiter le recrutement angtifannaires, aux préretraités
OU aux retraités.



Je vous proposerai donc des amendements pourirétal@quilibre entre
la compétence des membres des colleges et leunliigut

Autre sujet, I'efficacité. Nous manquerions a natesoir de parlementaire
si nous ne posions pas la question de I'existenda périmétre des AAl. Ceux de
nos collégues qui ont travaillé sur ce sujet ontcpaostater que les AAIl ont été
créées au fil de lois plus ou moins cohérentedpisasous le feu de I'actualité ou
de I'ouverture d’un marché a la concurrence, sarsjgmais le Parlement ne se
pose les questions suivantes : toutes ces autaitdselles bien nécessaires ?
Certaines compétences ne pourraient-elles pas #&ipatriées dans les
administrations de I'Etat? Ne serait-il pas ratieinde regrouper un certain
nombre d’autorités par pble de compétences ? Giestijet difficile. Je n'irai pas
jusgu'a dire que, comme derriere chaque niche lésaterriere chaque AAIl se
cachent un certain nombre d'intéréts, mais je meas loin de le penser. Dans le
dialogue trés constructif que j'ai eu avec le Goneenent, j'ai fait valoir qu’on ne
pouvait pas demander a I'Assemblée nationale dmeerles yeux sur ce
probléeme. Je vous propose des solutions pour anaheeParlement doit se
prononcer.

Les auditions m’ont également permis de constateragrtaines autorités
administratives conservent un grand de train defaisant fi des efforts qui sont
demandés a I'Etat. Inversement, d’autres AAl sdainpment conscientes de la
nécessité de rationaliser leurs dépenses : le Méniaational de I'énergie a ainsi
réduit ses dépenses de fonctionnement de 14 %isratis, tandis que I'Autorité
de la concurrence codte 20 millions d’euros a ti@ur lui rapporter un milliard,
comme me I'a fait remarquer son président. TowgsNAl ont accepté que soient
rendues publiques dans le rapport les réponsesuestignnaire que je leur ai
adressé, a l'exception de [I'Autorité de régulatiates communications
électroniques et des postes (ARCEP), qui vousstmir que vous devez vous
adresser a la Commission d’acces aux documentsnetiratifs (CADA) si vous
souhaitez avoir connaissance de ces informationsrtaibes AAI mettent en
avant les nouvelles compétences qui leur sont @esfa I'appui de leur demande
de créations de postes. Or, toutes les entremésgeient imposer des obligations
nouvelles, et elles rationalisent ou économisent gty conformer. Je le dis trés
clairement a toutes les autorités indépendantesheare de la numérisation,
chaque nouvelle compétence ne saurait justifiectiztions de postes.

Je proposerai méme, par un amendement, que figdesst les rapports
annuels des AAl des schémas pluriannuels de msat@ain des moyens et
d’'optimisation des dépenses. Nous demandons alecteités territoriales de
mutualiser ; il est indispensable que cette logionéerale aussi pour les AAI. J'ai
entendu des choses qui m'ont beaucoup choqué :'@raimsi expliqué que les
fonctions support ne pouvaient pas étre communee ppie les documents d'une
autorité indépendante ne doivent pas étre vus cutre. Je ne peux pas entendre
un tel argument. Au minimum, toutes les fonctiongpport doivent étre
mutualisées. Le Parlement doit s’exprimer tréegetaent sur ce point.



J'ai vécu lors des auditions des moments d’échamégeriches. Certains
hauts fonctionnaires ont réclamé I'appui du Parlmiaute duquel, disent-ils,
dans les négociations budgétaires avec les AAprdsident de I'autorité utilise
'entregent qui a favorisé sa désignation pour mibtein arbitrage favorable
lorsque des économies lui sont demandées. Les Akkdt participer a I'effort
général de redressement des finances publiquesidCian méme elles ont a
assumer des obligations supplémentaires, ellesedbigagner en efficacité,
comme le font les administrations d’Etat, les aligtés locales et les entreprises
de notre pays.

J'ai eu hier une réunion de travail avec le seuetgénéral du
Gouvernement et le cabinet du ministre, et ce naté@t le ministre lui-méme. Je
pourrai au cours du débat vous indiquer les palatsiésaccord qui demeurent et
les points d’accord. Je vous remercie par avand&atention que vous porterez
aux débats.

M. Patrick Devedjian. J'abonde dans le sens du rapporteur. Ses propos
font écho au rapport de I'Inspection générale dmantes (IGF), « L'Etat et ses
agences », datant de 2012, qui comporte 35 prapusitCe rapport dresse un état
des lieux particulierement inquiétant. Il recenseO Bpérateurs de [I'Etat,
825 organismes divers d’administration centraleu¢ centaine de services a
compétence nationale, et dénonce les conséquengiesng résultent: un
démembrement de I'action ministérielle qui nuiaddnction stratégique de I'Etat
ainsi qu'une perte considérable pour les finances I'Btat dépassant les
200 milliards d’euros.

L'IGF reléve, corrélativement a ce démembrementaffaiblissement du
contrble parlementaire ainsi qu’un détournement’agligation de déposer les
fonds publics entre les mains du Trésor publicdéuiment de la trésorerie de
I'Etat — 228 milliards d’euros échappent au comtrphrlementaire par le seul fait
de ces taxes affectées qui sont déterminées pakAgsparfois sans l'aval du
Gouvernement.

Parmi les 35 propositions de ce rapport édifiaiit serait intéressant de
'annexer a votre rapport —, j'en retiens deux :plaposition n° 9 consistant a
rendre publiques les rémunérations des dirigeatdtsutifs des agences ainsi que
la somme des rémunérations les plus élevées, sddfinles obligations imposées
aux grandes entreprises — d'aprés I'lGF, la prajpesdes rémunérations a été
deux fois supérieure a celle des agents de I'Bsaproposition n° 19 qui suggére
d’encadrer les nominations d’anciens membres dmetiministériel au motif que
la direction d’'une AAI par ces derniers introduiteurelation symétrique avec la
tutelle.

Compte tenu des abus qui ont été dénoncés, jeispujue les dirigeants
des AAI soient, comme les parlementaires, astreints déclarations d'intéréts
mais aussi de patrimoine qui sont contr6lées paHdaite Autorité pour la
transparence de la vie publique.



M. Philippe Gosselin.Je vous félicite, monsieur le rapporteur, pour ce
travail rondement mené qui témoigne d'un sens degdinisation qui ne nous
étonne pas de votre part.

On sent que le vent de la réforme va souffler ss hutorités
administratives indépendantes. Depuis 1978 et ieefx carré magique de la
transparence — avec la création de la CADA, de danfission nationale de
linformatique et des libertés (CNIL), du Médiateet de la Commission des
opérations de bourse —, nous avons beaucoup pségrastel point que nous
sommes devant un foisonnement d’'autorités admatigts indépendantes ou se
revendiguant comme telles — c'est aussi l'une déficdtés. Face a
'hétérogénéité des statuts, de la composition et démunérations de ces
autorités, a laquelle il faut ajouter, pour cemainun pouvoir normatif, pour
d’autres, un pouvoir répressif, il est difficile di retrouver. Vous avez rappelé
que les parlementaires se sont intéressés a cetstian et M. Devedjian a cité le
rapport de I'lGF, sur un sujet plus large cependant

La question du démembrement de laction de I'Eta jamais été
tranchée, en dépit des regrets qu’'elle suscitstlimportant de mettre de 'ordre,
de mieux organiser ces autorités en évitant lafgration constatée ces dernieres
années.

Le texte adopté par le Sénat me parait un peuradipal. Dans son souci
de bien faire, il simplifie & outrance. Il prévait statut commun tout en autorisant
toutes les exceptions possibles et imaginables.

Je suis également dubitatif sur le mandat non rexlable pour les
membres des AAIl, car les sujets traités demandeiesit une grande technicité
et de I'expérience. Le renouvellement n’est pasnmuatible avec I'indépendance.

L'obligation de réserve imposée aux membres des WAl parait poser
probléme, notamment pour les parlementaires quegesatés qualités Qu'ils
doivent garder le silence sur leurs travaux jusquiaan aprés la fin de leurs
fonctions me semble source de difficultés.

Je m'interroge également sur la liste quelque pditraire des AAl.
J'entends bien la distinction entre le normatifeehon-normatif, mais je ne suis
convaincu ni par la rédaction du Sénat ni par fepgsitions de notre rapporteur.
Nous aurons sans doute quelques débats sur laomédig intégrer tel organe ou
telle autorité.

Enfin, jinsiste — mais peut-étre suis-je déformér pes fonctions que
joccupe a la CNIL — sur I'intérét qu'il y aurait grévoir que le président d’'une
AAl soit désigné par ses pairs plutdt que nommée: serait un gage
d'indépendance.

En conclusion, je note l'intéressant travail de ismren ordre qui a été
effectué. Que la compétence de créer des AAIl appad exclusivement au



Iégislateur me parait avoir beaucoup de sens. &délera une multiplication tous
azimuts. Toutefois, a ce stade, la tentative derfiagr un jardin a la francaise qui
provient du Palais du Luxembourg n’est pas totalgmmenvaincante. Les travaux
de notre rapporteur et les échanges que nous adaosdes heures et les jours qui
viennent sauront nous éclairer.

Mme Anne-Yvonne Le Dain. Je remercie notre rapporteur d'avoir su
fortement renouveler I'approche du Sénat. Il a aéfé un travail pertinent,
puissant et de trés haut niveau. Je dois vousydigetitre personnel j'avais songé

a m'intéresser a ces questions, mais il m'a senmhiéle de poursuivre des
réflexions en paralléle de celles qui sont menéasiement.

Enfin est posée la question du concept méme d’'emntdgnce, qui revient
en permanence dans le vocabulaire public. Et gigandis public, je ne veux pas
seulement parler de I'administration publique ouaspheére politique. C’est un
terme qui, a force de se généraliser, a perdu &ie jgiz son sens.

Il est bon que le Parlement prenne acte de cetiglibation, fasse évoluer
les AAI et leur donne du sens.

La Commission en vient a I'examen des articlesadprbposition de loi
organique.



EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI ORGAN IQUE

Article 1%
Compétence exclusive du législateur pour instituedles autorités
administratives indépendantes et des autorités puigjues indépendantes

Cet article tend & server au législateur la compétence pour créer @n
autorité administrative ou publique indépendante C'est également a la loi
gu'il reviendrait de fixer lacomposition les attributions et les principes
fondamentaux de drganisation et dufonctionnementde chaque autorité.

De fagon inédité”, serait ainsi mis en ceuvre le dernier alinéa de
l'article 34 de la Constitution, selon lequel leispibsitions de cet article, qui
définit le domaine de la loi, pourront étre précisées et complétées par une loi
organigue».

Sur le fond, le présent article ne bouleversemstlfgtat du droit, tant sont
rares les AAIl créées par le pouvoir réglementé@eule pourrait éventuellement
étre mentionnée la Commission nationale de conttéléa campagne électorale
relative & I'élection du Président de la Républjdnstituée par décr& et parfois
considérée comme une ARl Mais cette qualification, non retenue dans Ieelis
annexée a l'article ®1 de la proposition de loi ordinaire, apparait daamtitplus
discutab!% que la Commission elle-méme ne semldespaconsidérer comme
une AAI™,

Le présent article n'est, par ailleurs, pas appleaau Défenseur des
droits, dont le statut et les compétences releviemt,de la loi ordinaire, mais de la
loi organique, conformément a l'article 71-1 de&Clanstitution.

(1) En 1988, une tentative d'extension de la coemm# législative du Parlement aux finances sogjales
effectuée sur le fondement du dernier alinéa deid¢le 34 de la Constitution, s’était heurtée adansure
du Conseil constitutionnel : fes dispositions contrdlées] n'ont pas pour oHgtdétermination des
matiéres qui sont du domaine de la loi mais (ontsafférentes & la procédure législative ; (.ligse
échappent donc a la compétence ouverte a la lanarge» par le dernier alinéa de I'article 34 (décision
n° 87-234 DC du 7 janvier 198&,0i organique relative au contréle du Parlement Igsr finances des
régimes obligatoires de sécurité sogialen revanche, le dernier alinéa de I'article 3&rts depuis 2012, de
fondement a la loi organique relative aux lois degrammation des finances publiques (loi organique
n°2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la mnognation et a la gouvernance des finances
publiques).

(2) Décret n° 2001-213 du 8 mars 2001 portant aggtion de la loi n° 62-1292 du 6 novembre 1962tretad
I'élection du Président de la République au suf&ragiversel.

(3) En particulier dans le rapport public 2001 dwiGseil d’Etat,Les autorités administratives indépendantes
p. 302.

(4) Voir en ce sens son rapport établi en vue ékrettion présidentielle (scrutins des 22 avril enéi 2012),
Journal officieldu 17 juillet 2012.
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* *

La Commissiomdoptel’article 1*" sans modification

Aprés larticle £
La Commission est saisie de I'amendement CL2 de Igkbelle Attard.

Mme Isabelle Attard. Cet amendement vise a prendre en compte une
préconisation du Conseil d’Etat concernant les poawdu Défenseur des droits,
issue de sa récente étude sur les lanceurs dlalerte

Il'y est souligné qu'@u stade précontentieux, il pourrait étre envisdgé
permettre au Défenseur des droits de faire val@is droits des personnes
s’estimant victimes de mesures de rétorsion a mages signalements qu’elles
émettent dans les champs prévus par la loi. |l @urinsi organiser un débat
contradictoire avant celui qui aurait lieu, le c@&héant, devant le juge. Elle
serait, la encore, de nature a prévenir la multplion de contentieux, en
mobilisant les compétences et I'expérience acoqasde Défenseur des droits en
matiere de lutte contre les discriminations ainsede réseau de correspondants
dont il dispose sur I'ensemble du territowe

Cette préconisation nécessite une modification aldoi organique et
permettrait une meilleure défense des lanceursmiglsujet en lien direct avec les
missions de plusieurs AAl.

Outre certaines AAI qui ont & prendre en chargeatir$es particuliéres et
qui sont associées a un statut hoc— pensons & la Commission nationale de
contréle des techniques de renseignement ou a laeHAutorité pour la
transparence de la vie publique —, seraient cogesrfes autorités indépendantes
intervenant dans le champ de la protection dergésa Agence francgaise de lutte
contre le dopage, Haute Autorité de santé — odetwitonnement — Autorité de
s(reté nucléaire.

M. le rapporteur. Je comprends tout a fait les motivations de cet
amendement. Il me semble toutefois qu'il auraitasi@ge sa place dans le projet
de loi « Sapin 2 ». En outre, la rédactiodétendre toute personne victime de
mesures de représaillesne releve pas du droit positif et ne permet as
protection effective. Je vous demanderai donc den brouloir retirer cet
amendement.

Mme Isabelle Attard. Je préfére le maintenir.

La Commissiomejettel'amendement.



TITRE IER
INCOMPATIBILITES AVEC LE MANDAT DE MEMBRE DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES ET DES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 2
(art. L.O. 6222-3-1, L.O. 6322-3-1 et L.O. 6432-ftuveaux] du code général des collectivités
territoriales, art. 13-2 de la loi n° 61-814 duj@iflet 1961, art. 75-1 et 111-1 [nouveaux] deda |
organique n° 2004-192 du 27 février 2004 et art.182 et 196-1 [nouveau] de la loi organique
n° 99-209 du 19 mars 1999)

Incompatibilités électorales applicables aux membedes autorités
administratives indépendantes et des autorités puigjues indépendantes

Cet article étend aux collectivités d’outre-meda Nouvelle-Calédonie
les incompatibilités avec les fonctions exécutiesles prévues a l'article 11 de
la proposition de loi ordinaire.

Ainsi, le mandat de membre d’une AAI ou d’'une ARiréée par I'Etat»
serait incompatible avec celui de :

— membre du conseil exécutif &int-Barthélemy, de Saint-Martin et
de Saint-Pierre-et-Miquelon (I du présent article) ;

— président ou vice-président de I'assemblée oeiaie desles Wallis et
Futuna (II) ;

— président de IRolynésie frangaise membre du gouvernement de cette
collectivité, président ou vice-président de s@eatblée (II) ;

— président de I&louvelle-Calédonie membre du gouvernement de cette
collectivité, président ou vice-président de sonngés, président ou
vice-président d’'une assemblée de province (IV).

Le mécanisme de résolution des situations d’incailiigé est prévu au
septieme alinéa de l'article 7 de la propositionldieordinaire : tout membre
d'une AAI ou d’'une API placé dans une telle sitaoatidoit y mettre fin dans un
délai de trente jours a compter de sa nominatiotieoson élection. Faute d’option
dans ce délai (entre le mandat de membre d'une WAd'une API et 'une des
fonctions mentionnées au présent article), le geddi de l'autorité le déclare
démissionnaire. Si l'incompatibilité concerne l&égdent, la démission d'office
est prononcée par le membre de l'autorité le pids a

Les incompatibilités prévues au présent articlestappliquent pas aux
AAIl et API créées par la Polynésie francaise et palNouvelle-Calédonie,
celles-ci étant régies par des regles propres pedaul’article 30-1 de la loi
organigue n° 2004-192 portant statut d’autonomidadBolynésie francaise et a
l'article 27-1 de la loi organique n°99-209 du t®ars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie.



Les assemblées délibérantes des collectivitésmatiaes mentionnées au
présent article ont été consultées par le Présiier8énat le 11 décembre 2015,
en application du deuxieme alinéa de l'article @4lal Constitution et du premier
alinéa de l'article 77 de la Constitution. Selon Mcques Mézard, rapporteur de
la commission des Lois du Sénag ge jour, le congres de la Nouvelle-Calédonie
a émis un avis favorable par son avis du 13 janfi@t6. Le conseil exécutif de
Saint-Barthélemy a également émis un avis favorafais cet avis est rendu par
une autorité incompétente au regard de la jurisgmuce constitutionnelle qui
impose que les avis portant sur les modificationsstatut de la collectivité
d’'outre-mer émane de l'assemblée délibérarifté Dans ce dernier cas, en
'absence d'avis du conseil territorial rendu ddmsdélai d'un mois, l'avis est
réputé avoir été donr@.

La Commissiomdoptel’amendement de cohérence CL10 du rapporteur.
Elle est ensuite saisie de 'amendement CL5 duodppr.

M. le rapporteur. Cet amendement a pour but de restreindre les
incompatibilités avec les mandats électifs local seule présidence de I'organe
délibérant concerné.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 2 modifié.

Article 3
(art. 8 de I'ordonnance n° 58-1270 du 22 décemBB&S8 portant loi organique relative au statut de la
magistrature, art. 6 de la loi organique n° 94-d0® février 1994 sur le Conseil supérieur de la
magistrature, art. 7-1 de I'ordonnance n° 58-136Q@%9 décembre 1958 portant loi organique relative
au Conseil économique et social)

Incompatibilités professionnelles applicables aux embres des autorités
administratives indépendantes et des autorités puigjues indépendantes

Cet article institue plusieurs incompatibilités bqgbles aux membres des
autorités administratives ou publiques indépendantgii s'ajoutent a celles
prévues a l'article 11 de la proposition de loiinaite.

La fonction de membre d’'une AAI ou d'une API seraitompatible
avec :

(1) Rapport n°® 332 (2015-2016) fait au nom de lmotssion des Lois du Sénat, janvier 2016.

(2) Article L.O. 6213-3 du code général des coildgigls territoriales (voir par exemple la décision
n°® 2015-721 DC du 12 novembre 201L6j organique portant diverses dispositions reé&sia la collectivité
de Saint-Barthélemy



—I'exercice des fonctions de magistrat de I'ordre jdiciaire, sauf si ce
dernier a été désignéen cette qualit® au sein de I'autorité. La méme exception
est prévue a larticle 11 de la proposition de toidinaire s’agissant de
lincompatibilité avec I'exercice de fonctions aueirs des juridictions
administratives et financieres. Il convient de [@éc que méme s'il n'est pas
désignéés qualitésun magistrat pourra siéger au sein d’'une AAl awne API,
pour autant qu'il n’exerce effectivement aucunectmn juridictionnelle : le
présent article vise en effef'exercice des fonctions de magistsaf”, et non pas
la qualité de magistrat. Par ailleurs, I'incompiitidb posée au présent article ne
vaut que pour les AAl et API créées par I'Etat, mmour celles créées par la
Polynésie francaise et par la Nouvelle-Calédonieu Aemeurant, les
incompatibilités  professionnelles propres aux AAlréées par la
Nouvelle-Calédonie viennent d’étre modifiées pae loi organiqué? ;

—la qualit¢é de membre du Conseil supérieur de la magistrature
(CSM). Par coordination, est supprimée une dispposispécifique qui prévoit,
depuis 2011, une telle incompatibilité avec lesfams de Défenseur des droits ;

—la qualit¢ de membre du Conseil économique, socialet
environnemental (CESE). La non plus, I'incompatibilité ne s’appleypas si le
membre a été désignés qualitésau sein de l'autorité. Par exemple, la
Commission nationale de l'informatique et des liéer(CNIL) comporte deux
membres élus par I'assemblée du CESE, en applicdgol'article 13 de la loi
n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatéguaux fichiers et aux libertés.

Les modalités d’'entrée en vigueur du présent artiebnt fixées a
I'article 6 de la présente proposition de loi oligae.

*

La Commission étudie I'amendement CL3 du rapporteur

M. le rapporteur. Le Sénat a souhaité rendre incompatible le maadat
sein d’une AAI ou d'une API avec I'exercice desdbans de magistrat de I'ordre
judiciaire. Cela ne me semble pas pertinent.

M. Patrick Devedjian. Je ne vois pas, dailleurs, pourquoi
l'incompatibilité concernerait les magistrats derdire judiciaire et pas ceux de
I'ordre administratif.

(1) Le présent article compléte en effet le prenaénéa de l'article 8 de I'ordonnance n° 58-127Q d
22 décembre 1958 portant loi organique relative atatut de la magistrature. Compte tenu de
I'avant-dernier alinéa de l'article 11 de la proptien de loi ordinaire (voir ci-aprées), cette disgiion
n'aura d'effet utile qu'a I'égard des membres d’Adu d’API autres que le président et dont le maralat
sein de cette autorité n’est pas a temps plein.

(2) Loi organique relative au statut des autoritésdministratives indépendantes créées par la
Nouvelle-Calédonie n° 3236, adoptée le 18 novenif¥é5 par le Sénat et, sans modification, par
I'’Assemblée nationale le 7 avril 2016.



La Commissiomdoptel’amendement.
Elle adopteégalement 'amendement de coordination CL6 du reppo.

Elle adopteensuite I'article 3modifié.

TITRE I
RENFORCEMENT DU CONTROLE PARLEMENTAIRE DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES ET DES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 4
(tableau annexé a la loi organique n° 2010-8373jwilet 2010 relative a I'application du
cinquiéeme alinéa de I'article 13 de la Constitution

Soumission de la nomination des présidents des atités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépend@s a I'avis des
commissions parlementaires

Cet article étend le champ des autorités admitistisa ou publiques
indépendantes dont le président est nommé paelfedehl’Etat aprés une audition
publique et un vote des commissions parlement&irdscompléte, & cet effet, le
tableau annexé a la loi organique n° 2010-837 dujud®t 2010 relative a
l'application du cinquiéme alinéa de larticle 13 da Constitution. Les
commissions compétentes sont fixées a l'articledd7 la proposition de loi
ordinaire.

Selon le rapporteur de la commission des Lois doaGéM. Jacques
Mézard, la présidence d'une AAl ou dune API esteufonction dont
«l'importance pour la garantie des droits et libestéu la vie économique et
sociale de la Natiom justifie qu’il soit fait application de la prodére prévue au
dernier alinéa de l'article 13 de la Constitutidotre rapporteur rappelle qu'a ce
jour, le Conseil constitutionnel n'a, en la matjggemnoncé qu’une seule censure :
en 2013, il a jugé que la fonction de président I'tiestitut national de
l'audiovisuel (INA) «n’entre pas dans le champ d’application du derraéinéa
de larticle 13 de la Constitution ©®.

A I'heure actuelle, quatorze des vingt-trois autorités administratives
ou publiques indépendantes recensées en annexe darticle 1% de la
proposition de loi ordinaire sont déja soumises a la procédure d'avis des
commissions parlementaires prévue au dernier alinéae l'article 13 de la

(1) Rappelons qu’en cas de votes négatifs repréaeati moins trois cinquiéme des suffrages expramésein
des deux commissions compétentes de I’Assembiéealatet du Sénat, le Président de la République n
peut procéder a la nomination envisagée.

(2) Décision n° 2013-677 DC du 14 novembre 2Q18,0organique relative a I'indépendance de l'auiiael
public.



Constitution @. Il s'agit de I'Autorit¢ de contrdle des nuisancesnores

aéroportuaires (ACNUSA), de [I'Autorité de régulati@les communications
électroniques et des postes (ARCEP), de I'Autadigéla concurrence (AC), de
I'Autorité de régulation des activités ferroviaires routieres (ARAFER), de
I'Autorité des marchés financiers (AMF), de I'Auitér de sOreté nucléaire (ASN),
du Controleur général des lieux de privation deert® (CGLPL), de la

Commission nationale de contréle des techniqueenieignement (CNCTR), de
la Commission de régulation de I'énergie (CRE), @anseil supérieur de
l'audiovisuel (CSA), du Défenseur des dréfts de la Haute Autorité de santé
(HAS), du Haut conseil de I'évaluation de la recher et de I'enseignement
supérieur (HCERES) et de la Haute Autorité pourtrensparence de la vie
publique (HATVP).

Le présent article y ajoute neuf autoritéssupplémentairesaboutissant
a ce que la totalitt des AAI et AP® soient désormais soumises a la
procédure d'avis des commissions parlementaires

— I'’Agence francaise de lutte contre le dopage (BJL
— I'Autorité de régulation de la distribution dedeesse (ARDP) ;

—I'Autorité de régulation des jeux en ligne (ARJELWUne tentative
d’'ajout de cette autorité dans le champ de la pha®é du dernier alinéa de
l'article 13 de la Constitution avait eu lieu enl3Q mais n’avait pu aboutir, faute
d’adoption définitive de la proposition de loi onigue™ ;

— la Commission d'acces aux documents adminissré@IADA) ;
— la Commission du secret de la défense natio@8®N)® ;

—la Commission nationale des comptes de campédgiesdinancements
politigues (CNCCFP) ;

— la Commission nationale de l'informatique et blesrtés (CNIL) ;

(1) S'y ajoutent, parmi les organismes parfois dfiés d’AAI mais non retenus comme tels a l'artitfede la
proposition de loi ordinaire, le Comité consultatifitional d’éthique pour les sciences de la vieleta
santé (CCNE) et la Commission de la sécurité desamomateurs (CSC). Le présent article ne remet pas
en cause 'application du dernier alinéa de I'atécl3 de la Constitution a ces deux organismes.

(2) La soumission du Défenseur des droits a la ¢dace du dernier alinéa de l'article 13 de la Cangton
est prévue a l'article 71-1 de la Constitution.

(3) Au sens de l'article®de la proposition de loi ordinaire et du tableaon@xé.

(4) Une proposition de loi organique en ce sendtadté adoptée par le Sénat le 9 octobre 2013, pais/otre
commission des Lois le 13 novembre 2013, sur lpadple M. Christian Assaf (n° 1543), mais n’avzs
été inscrite a I'ordre du jour de la séance pubBqlEn I'absence de fondement organique, le Conseil
constitutionnel a donc censuré l'article 149 delda (ordinaire) relative a la consommation, qui duit
compétence aux commissions des Finances pour poeéétaudition de la personnalité pressentie a la
présidence de 'ARJEL (décision n° 2014-690 DC 8umhars 20141l oi relative & la consommatipn

(5) Celle-ci est aujourd’hui dénomméeCemmission consultative du secret de la défenseneae» par

l'article L.2312-2 du code de la défense, maisplaposition de loi ordinaire supprime I'adjectif :
«consultative».
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— le Haut conseil du commissariat aux comptes (H3C)

— la Haute Autorité pour la diffusion des ceuvrekagdrotection des droits
sur internet (HADOPI).

Lors de I'élaboration de la loi organique du 23§i2010 précitéé?, la
plupart de ces autorités avaient été écartéesagplication du dernier alinéa de
l'article 13 de la Constitution au motif que leugpident n’'était pas désigné par le
chef de I'Etat. Cette objection n’a plus lieu dé&tpuisque la proposition de loi
ordinaire® prévoit désormais la nomination par le PrésidertadRépublique :

—du président de I'’Agence francaise de lutte eoférdopage (AFLD),
actuellement nommé par le vice-président du Coneiht ;

—du président de I'Autorité de régulation de latrlbution de la presse
(ARDP), aujourd’hui élu au sein du collége ;

—du président de Commission d'accés aux documadtainistratifs
(CADA), actuellement désigné par le vice-présidinConseil d’Etat ;

— du président de la Commission nationale des aesngdé campagne et
des financements politiques (CNCCFP), aujourd’lhwipér la Commission ;

— du président de la Commission nationale de Ifimfatique et des libertés
(CNIL), actuellement élu en son sein par la Comioiss

—du président de la Haute Autorité pour la diffmsides ceuvres et la
protection des droits sur internet (HADOPI), augbti élu par le collége parmi
trois de ses membres (un membre du Conseil d’Esigdé par le vice-président
du Conseil d’Etat, un membre de la Cour de cassatisigné par le premier
président de la Cour de cassation et un membra @olr des comptes désigné
par le premier président de la Cour des comptes)

Par ailleurs, sont déja nommeés par le chef detl'S@ns étre soumis a la
procédure du dernier alinéa de I'article 13 dedaggitution) :

— le président de I'Autorité de régulation des jeaxigne (ARJEL) ;

— le président de la Commission du secret de kendéfnationale (CSDN),
sur une liste de six noms établie conjointementl@arice-président du Conseil
d’Etat, le Premier président de la Cour des cometds Premier président de la
Cour de cassatiofY ;

(1) Voir le rapport de M. Charles de La Verpilliee nom de la commission des Lois de I'Assemblée
nationale, 1* 1922 et 1923, septembre 20009.

(2) Respectivement : articles 26, 128, 34, 38, 37 et 4Bis.
(3) Article L. 331-16 du code de la propriété iteetuelle.

(4) Si I'existence de cette liste limite la margedhoix du Président de la République, une tellesic®ration
n'a pas été jugée suffisante pour dissuader leslétgur organique d'appliquer la procédure du demi
alinéa de l'article 13 de la Constitution & la narmation du président de la Commission nationale de
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— le président du Haut conseil du commissariatcaumptes (H3C), parmi
les magistrats de la Cour de cassation.

Par ailleurs, le présent article modifie la dénation de deux organismes
figurant dans le tableau annexé a la loi organigffu2010-837 du 23 juillet 2010
précitée, afin de tenir compte d’évolutions lédisks récentes :

—le président du conseil de I'Agence d’évaluatitnla recherche et de
I'enseignement supérieur est remplacé par le pgésidu collége du Haut conseil
de I'évaluation de la recherche et de I'enseignensepérieur (HCERES), par
coordination avec la loi n° 2013-660 du 22 juilkft13 relative a I'enseignement
supérieur et a la recherche ;

— il est pris acte de la transformation, en appboade la loi n° 2015-990
du 6 aodt 2015 pour la croissance, I'activité égdilité des chances économiques,
de l'Autorité de régulation des activités ferroves (ARAF) en Autorité de
régulation des activités ferroviaires et routig®RAFER).

Votre rapporteur signale qu’un autre texte en calesdiscussion au
Parlement —la proposition de loi organique retatia la nomination a la
présidence du conseil d’administration de I'’Agefremcaise pour la biodiversité,
adoptée par le Sénat le 26 janvier 2016, en instalec deuxiéme lecture par
I’Assemblée nationale — tend a modifier le tabldada loi organique n° 2010-837
du 23 juillet 2010 précitée, ce qui appellera deeséaires coordinations entre les
deux textes.

La Commission examine I'amendement CL8 du rapporteu

M. le rapporteur. Le Sénat a adopté des dispositions visant a élkrgir
liste des AAI dont le président doit étre nommé IpaPrésident de la République
selon la procédure de I'article 13 de la Constituti

Cela souléve un probleme constitutionnel. Le Cdnsemstitutionnel a
commencé a se prononcer sur ce type de nominatiorprécisant que la
présidence de ces organismes devait étre suffisamimeortante gour la
garantie des droits et libertés ou la vie économigtisociale de la natios. Sans
vouloir étre discourtois a I'égard de certains joigsts d’autorité indépendante, je
ne suis pas sdr que toutes celles qui sont viedagent de ce critére.

Il est préférable d’en rester au droit positif &ttu

contréle des techniques de renseignement (CNCER)gm par le chef de I'Etat parmi deux membres du
Conseil d’Etat nommés par le vice-président du @drkEtat et deux magistrats de la Cour de cassati
nommés conjointement par le Premier président etl@aprocureur général de la Cour de cassation
(article L. 831-1 du code de la sécurité intérieutei organique n° 2015-911 du 24 juillet 2015atVe a

la nomination du président de la Commission natier contrdle des techniques de renseignement).
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La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elle étudie 'amendement CL9 du rapporteur.

M. le rapporteur. Il s’agit d'un amendement de coordination avec une
disposition de la loi de finances rectificative p@010.

La Commissiomdoptel’amendement.
Elle en vient ensuite a I'amendement CL1 de MmiselsaAttard.

Mme Isabelle Attard. Cet amendement vise a intégrer le Médiateur
national de I'énergie dans la liste des autoritdministratives indépendantes
établie dans la proposition de loi organique.

M. le rapporteur. Vous n'étes pas seule, madame Attard, a vouloiit qu’
figure parmi les autorités administratives indémends. Cela étant, inscrire le
mode de nomination de son président dans la priigosie loi organique revient
a considérer que la mission de cet organisme a amactere suffisamment
important «pour garantir des droits et des libertés ou la @mnomique et sociale
de la nation». Or, je ne pense pas que cela soit le cas,veasir offenser Jean
Gaubert dont je respecte beaucoup le travail —tadique, depuis trois ans, il est
parvenu a faire baisser de 14 % les colts de fom@iment de I'autorité qu'l
préside.

En cohérence avec ma position sur les nominatjenggus demande de
bien vouloir retirer cet amendement.

L’amendement CL1 esttiré.

La Commissiomdoptel’article 4 modifié.

TITRE Il
COORDINATION ET APPLICATION

Article 5
(art. 2 et 36 de la loi organique n° 2011-333 dur28s 2011 relative au Défenseur des droits)
Coordinations relatives au Défenseur des droits

Cet article procéde a plusieurs modifications de lda organique
n°® 2011-333 du 29 mars 2011 relativeD#fenseur des droits

En premier lieu, le Défenseur des droits seraitlififiad’autorité
administrative indépendante, et non plus dutorité constitutionnelle
indépendante. Retenue aujourd’hui a I'article 2 de la loi angque du 29 mars
2011 précitée, cette derniere qualification n’ertgoaucune conséquence
juridique particuliére, le Conseil constitutionryedyant vu le simple rappel de ce
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que le Défenseur des droits esine autorité administrative dont I'indépendance
trouve son fondement dans la Constitutidh.

En deuxieme lieu, par parallélisme avec I'articlede la proposition de
loi ordinaire, le présent article compléete I'ai@ de loi organique du 29 mars
2011 précitée, pour prévoir que le Défenseur degisdkne sollicite» aucune
instruction d’'une autre autorité.

Enfin, par coordination avec l'article 22 de la position de loi ordinaire,
le présent article prévoit que le rapport annueDdfienseur des droits doit étre
présenté avant 1e*Jjuin. Il s’agit de faciliter I'organisation d’'unvéntuel débat
parlementaire sur ce rapport.

La Commission examine I'amendement CL7 du rapporteu

M. le rapporteur. Le texte du Sénat prévoit de fixer au 30 juin laise
de tous les rapports du Défenseur des droits. @i censacré aux droits de
I'enfant est traditionnellement présenté a I'ocoasile la Journée internationale
des droits de I'enfant, le 20 novembre. Je voupgse qu'il continue d’'étre remis
a cette date.

La Commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 5 modifié.

Article 6
Modalités d’entrée en vigueur

Par parallélisme avec l'article 49 de la propositide loi ordinaire, le
présent article dispose que les incompatibilitéstéds aux articles 2 et 3 de la
présente proposition de loi organique prennent das les trente jours suivant la
promulgation de la loi organique. Pendant ce déés, personnes en situation
d’'incompatibilité pourront opter soit pour leur nth de membre d’'une autorité
administrative ou publique indépendante, soit peur autre mandat ou fonction.

L'article 49 de la proposition de loi ordinaire plise qu’'a défaut d’option
dans ce délai, le président de I'AAl ou de I'APLtlge I'intéressé démissionnaire.

*

La Commission est saisie de 'amendement CL4 i clif rapporteur.

(1) Décision n° 2011-626 DC du 29 mars 20i1di, organique relative au Défenseur des droits.
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M. le rapporteur. Le texte du Sénat prévoit d'appliquer les nouwelle
incompatibilités aux mandats en cours des memleedl dans les trente jours
suivant la promulgation de la présente loi. Unketelesure me semble poser des
difficultés sur le plan constitutionnel. En outedle ne va pas dans le sens de
I'efficacité du fonctionnement de ces autoritésvdes propose de n'appliquer ces
nouvelles incompatibilités qu’aux futurs mandats.

M. Philippe Gosselin. Pourriez-vous nous en dire plus, monsieur le
rapporteur, sur la cohérence de la présente ptaposie loi organique avec la
proposition de loi organique et la proposition ag ftelatives aux AAl de
Nouvelle-Calédonie ?

M. le rapporteur. Elles ne sont pas concernées.

J'ajoute une précision : le projet de loi « Sapin @omprend un article
énumérant les autorités administratives indéperdadbnt les membres sont
soumis a 'obligation de déclaration d'intérétsu$sdes amendements que je vous
propose permettent de remplir cet objectif, si bigme cet article ne sera plus
nécessaire.

Mme Francoise Descamps-CrosnierPeut-étre pourrait-on adopter une
position médiane qui consisterait a appliquer lesvelles incompatibilités aux
mandats en cours mais au-dela d'un délai de tjeats ?

M. le rapporteur. J'ai déja exprimé ma position a ce sujet. Outre la
déstabilisation de I'institution, se pose un pratéde constitutionnalité. Modifier
le régime des incompatibilités en cours de manbattirait a démettre de leurs
fonctions certaines personnes. Un |égislateur ntehtionné pourrait utiliser une
telle disposition pour se débarrasser de certagmabres d’AAl.

La Commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’article 6 modifié.

Elle adopte enfin, a l'unanimité, I'ensemble de la propositioe loi
organiguemodifiée

Elle en vient ensuite 'examen des articles dertgpsition de loi.
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EXAMEN DES ARTICLES DE LA PROPOSITION DE LOI

Article 1*" et annexe
Fixation de la liste des autorités administrativesndépendantes et des
autorités publiques indépendantes

Aux termes du présent article, les dispositions titess f" a IV de la
présente proposition de loi constituent le statéinégal des autorités
administratives indépendantes (AAl) et des auterp@bliques indépendantes
(API). Il renvoie en annexe la liste des vingt-drentités qualifiées comme telles.

1. Les dispositions initiales de la proposition de loi
a. Le principe d'une liste répertoriant les AAI et le5PI

De nombreux travaux parlementaires ont appelé auscdes derniéres
années a « rationaliser » le phénoméne des AAttAdPl. Ce fut notamment le
cas, en 2010, du rapport de nos collegues MM. Reasiere et Christian
Vanneste au nom du Comité d'évaluation et de chntrdes politiques
publiques?, qui constatait que si le recours a la formulel'dAl répondait
chaque fois a un besoin spécifique, Iégitime oy Berprocessus ne correspondait
pas a une logique d’ensemble.

Le présent article dispose que les dispositiongittes F a IV constituent
le statut général des AAI et des API qualifiées comme telles paniiexe a la
proposition de loi. Cette disposition reprend ungppsition formulée & plusieurs
reprises consistantdresser dans la loiune liste des autorités administratives et
publigues indépendantes. Cette liste doit constitiee premier pas d'une
démarche de clarification. La liste annexée a &pgsition de loi retient comme
critere la détention par l'entité concernée de pouwsirs normatifs, de
contrainte, de régulation ou de sanction.

La liste annexée a la proposition de loi repreimgiialement celle arrétée
par la récente commission d’enquéte du Sénat suAM @. Les vingt AAI
retenues représentaient ugeluction de moitié par rapport a la liste figurant sur
le site Internet égifrance

(1) MM. René Dosiére et Christian Vanneste, rapmar nom du Comité d’évaluation et de controle des
politiques publiques sues autorités administratives indépendanté925 octobre 2010.
(2) Sénat, Mme Marie—Héléne Des Esgaulx et M. Jeedvézard, rapport fait au nom de la commission

d’enquéte sur Idilan et le contrdle de la création, de I'orgaricgatde I'activité et de la gestion des AAI
n° 126, octobre 2015.
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LISTE DES AAI ET API INDEPENDANTES RECENSEES PAR LEGIFRANCE
(en gras, les vingt autorités figurant initialementdans I'annexe & la proposition de loi)

Dénomination

Source

AUTORITES QUALIFIEES D’AAI OU D'API PAR LE LEGISLATEUR

Agence francaise de lutte contre le
dopage (AFLD)

Qualifiée d’API par I'art. L. 232 du code du spo
issu de l'art. 2 de la loi n° 2006-405 du 5 avADB

Autorité de contrdle des nuisances
sonores aéroportuaires (ACNUSA)

Qualifiée d’AAl par l'art. L. 63611 du code de
transports, issu de l'art™Ide la loi n° 99588 du 1/
juillet 1999

Autorité de contrdle prudentiel et deQualifiée d’AAl

résolution (ACPR)

par lart. L.6121 du cod
monétaire et financier, issu de I'ordonnance n02
76 du 21 janvier 2010

Autorité de régulation de la
distribution de la presse (ARDP)

Qualifiée d’AAl par 'art. 17 de la loi n° 4385 du 1
avril 1947, issu de l'art. 3 de la loi n°® 2015-48817
avril 2015

Autorité de la concurrence

Qualifiée d’AAl par lart. L.4611 du code d
commerce, issu de la loi n° 2008-776 du 4 ao(t 2

D08

Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routiéres (ARAFER)

Qualifiée d’API par lart. L.2131-1 dwcode de
transports, issu de la loi n° 2009-1503 dde8embr
2009

Autorité de régulation des jeux en
ligne (ARJEL)

Qualifiée d’AAl par I'art. 34 de la loi n° 201876 du
12 mai 2010

Autorité de sdreté nucléaire (ASN)

Qualifiée d’AAl par lart. L.592-1du code d
I'environnement, issu de l'art. 4 de la loi n° 20686
du 13 juin 2006

Autorité des marchés financiers
(AMF)

Qualifiée d'API par I'art. L. 6211 du code monétai
et financier, issu de l'art. 2 de la loi n° 20086 du
1% aodt 2003

Comité d’indemnisation des victime
des essais nucléaires (CIVEN)

Qualifié d’AAl par l'article 4 de la loi n° 201@-du
5 janvier 2010, issu de l'art. 53 de la loi n° 26
1168 du 18 décembre 2013

Commission consultative du secret
la défense nationale (CCSDN)

Qualifiée d’AAl par l'article L. 2312t du code de
défense, issu de l'art®lde la loi n° 98567 du §
juillet 1998

Commission d’acces aux
documents administratifs (CADA)

Qualifiee d’AAl par I'art. 20 de la loi n° 7853 du
17 juillet 1978, issu de l'art. 10 deotfdonnanc
n° 2005-650 du 6 juin 2005

Commission nationale de contréle
des techniques de renseignement

(CNCTR)

Qualifiée d’AAl par l'art. L. 8311 du code de
sécurité intérieure, issu de I'art. 2 de la 10i20°%1.5-
912 du 24 juillet 2015

Commission nationale de
l'informatique et des libertés
(CNIL)

Qualifiée d’AAl par l'art. 11 de la loi n° 7&7 du
6 janvier 1978
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Commission nationale des
comptes de campagne et des
financements politiques
(CNCCFP)

Qualifiee d’AAI par l'art. L. 52-14 duade électoral, isg
de l'art. 7 de I'ordonnance n° 2003-1165 ddéembr
2003

Commission nationale du débatQualifiece d’AAl

public (CNDP)

par lart. L.1211 du code d
I'environnement, issu de l'art. 134 de la loi n02@76
du 27 février 2002

Conseil supérieur de
l'audiovisuel (CSA)

Qualifié d’API par l'art. 3-1 de la loi n° 86067 du
30 septembre 1986, issu de la loi n° 20028 du 1
novembre 2013

Défenseur des droits (DDD)

Qualifié d'« autorité constitutionnelle indépendantpa
l'art. 2 de la loi organique n° 2011-333 du 29 2041

Haute Autorité de santé (HAS)

Qualifiée d’API par I'art. L. 16137 du code de la sécur
sociale, issu de la loi n° 2004-810 du 13 aolt 2004

Haute Autorité pour la diffusion

des ceuvres et la protection de
droits sur Internet (HADOPI)

Qualifiée d’API par l'art. L.331t2 du code de
ropriété intellectuelle, issu de la loi n° 20689 du 11

W;in 2009

Haute Autorité pour la

transparence de la vie publiqug

(HATVP)

Qualifiée d’AAl par l'art. 19 de la loi n° 201807 du 1]
octobre 2013

Haut Conseil de Iévaluation de

la recherche et de
'enseignement supérieur
(HCERES)

Qualifiée d’'AAl par lart. L.114-3t du code de
recherche, issu de I'art. 9 de la loi de programth2006
450 du 18 avril 2006

Haut Conseil du commissariat
aux comptes (H3C)

Qualifié d’API par l'art. L. 821t du code de commer
issu de l'art. 8 de l'ordonnance n° 200526 du
septembre 2005

AUTORITES QUALIFIEES D'INDEPENDANTES PAR LE LEGISLATEUR

Comité consultatif national
d’éthique pour les sciences de
vie et de la santé (CCNE)

Qualifié d'« autorité indépendante » par l'art.14122
ldu code de la santé publique, issu de la loi N4BTD du
6 aolt 2004

Commission nationale
consultative des droits de
I'hnomme (CNCDH)

Considéré par l'art. *L de la loi n° 2007-292 du fars
2007 comme exercant sa mission en tou
indépendance »

Controleur général des lieux d¢

privation de liberté (CGLPL)

Quiallifié d'« autorité indépendante » par I'aff.de la lo
n° 2007-1545 du 30 octobre 2007

AUTORITES

QUALIFIEES D'AAI PAR LE JUGE

Autorité de régulation des
communications électroniques
et des postes (ARCEP)

Art. L. 130 du code des postes et communical
électroniques, issu de la loi n° 20856 du 20 mai 200
L'Autorité de régulation degsélécommunications (AR’
avait été qualifiée &Al par la décision du Consg
constitutionnel n° 96-378 DC du 23 juillet 1996

Commission de régulation de
I'énergie (CRE)

Art.L.131-1 du code de [Iénergie qualifiee
explicitement d’AAl par la décision du ConseiEtat du
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|3 mai 20115A Voltalis n° 331858

AUTORITES CONSIDEREES COMME DES AAI PAR L’ETUDE
DU CONSEIL D’ETAT DE 2001 ET LES RAPPORTS PARLEMENTAIRES

Bureau central de tarification
(BCT)

Art. L. 243-4 du code des assurances - qualifféAdi’par
Jacques Arrighi de Casanova dans ses conclusioEy
19/01/98,SNC Grand Littoraln® 182447

Commission centrale permane
compétente en matiére de
bénéfices agricoles

Art. 1652 du code général des imp6ts

Commission de la sécurité des
consommateurs (CSC)

Art. L. 534-4 du code de la consommation

Commission des infractions
fiscales (CIF)

Art. L. 228 du livre des procédures fiscales

Commission des participations
des transferts (CPT)

Art. 3 de la loi n° 86-912 du 6 ao(it 1986

Commission des sondages

Art.5 de la loi n°77-888 19 juillet 197]
- qualifiée dAAI par G. Bachelier dans ses conclusi
sur CE, 23/02/01COB, n° 204425

Commission nationale
d’aménagement
cinématographique

Art. L. 212-6-5 du code du cinéma et de I'imagevze

Commission nationale
d'aménagement commercial
(CNAC)

Art. L. 751-5 du code de commerce

Commission nationale de
contrdle de la campagne
électorale relative a I'élection d
Président de la République

Art. 13 du décret n° 2001-213 du 8 mars 2001

V]

Commission paritaire des
publications et agences de pre
(CPPAP)

Art. 1¥ de I'ordonnance n° 45-2646 du 2 novembre 19
5se

Conseil supérieur de I'’Agence
France-Presse

Art. 3 de la loi n° 57-32 du 10 janvier 1957

Médiateur du cinéma

Art. L. 213-1 du code du cinérhae I'image animée
qualifiée dAAI par G. Bachelier dans ses conclusions
CE, 23/02/01COB, n° 204425

|Médiateur national de I’énergieﬂ Art. L. 122-1 dudeale I'énergie

Source : Rapport n° 332 de M. Jacques-Mézard, 2016

b. La consécration législative de trois nouvelles AAl

L'application du critere de [I'existence de pouvoirermatifs, de
contrainte, de régulation ou de sanction a perngscehsacrer au hiveau

[égislatif trois nouvelles AAI
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—I'Autorité de régulation des communications électraiques et des
postes(ARCEP) ;

—laCommission de régulation de I'énergi¢CRE) ;
— leContréleur général des lieux de privation de liberé (CGLPL).

S’agissant des deux premiéres autorités, qui joleendle de régulateur
dans leurs secteurs respectifs, il s'agit seulem@mie consécration |€gislative car
cette qualification a été retenue, sans que celtasse débat, par le jufé Un
amendement adopté par I'’Assemblée nationale adidiivie de son rapporteur Luc
Belot sur le projet de loi relatif a la Républignamérique a d’ailleurs prévu
d'attribuer explicitement la qualité d’AAl a TARCE

Pour le CGLPL, cette qualification juridique parednforme aux pouvoirs

qui lui sont dévolus depuis I'adoption de la loi 20014-528 du 26 mai 2014
modifiant la loi du 30 octobre 2007 instituant uan@6leur général des lieux de
privation de liberté. S'il n'exerce qu’un pouvoie decommandations et d’avis, il
dispose, en revanche, de prérogatives fortes lersas$ visites des lieux de
privation de liberté, qu’il peut également effectwd= maniére inopinée, et a
I'occasion desquelles il peut obtenir communicati@s documents nécessaires a
son contréle. La loi lui a en particulier reconrmu pouvoir de mise en demeure
lorsqu’une demande de communication de piecesasafe suivie d'effet.

Les articles 30, 35 et 40 de la proposition dditent les conséquences de
l'inscription de ces autorités sur cette liste @s dualifiant expressément
d’'autorités administratives indépendantesdans les différents textes régissant
leurs statuts.

c. La perte de la qualité d’autorité administrative dépendante de six
entités

A contrarig I'application du critére de I'existence de pouganormatifs,
de contrainte, de régulation ou de sanction a dotekiauteurs de la proposition
de loi a retirer la qualité d’AAl a des autoritégaurd’hui qualifiées comme telles
par la loi :

—la Commission consultative du secret de la défense matale
(CCSDN), qui dispose essentiellement d'une compétennsultative ;

— laCommission nationale du débat publiCNDP), chargée de veiller
au respect de la participation du public au pragesfélaboration de certains
projets d’'aménagement ou d'équipement ainsi quéapect de bonnes conditions
d'information du public. En effet, si elle détermites modalités de participation
du public au processus de décision, elle ne seopoanpas sur le fond des projets.

(1) Décision du Conseil constitutionnel n° 96-378 Mu 23 juillet 1996 (considérant 15) s'agissant de
'’ARCEP et arrét du Conseil d’Etat du 3 mai 2084 Voltalis, n° 331858 s’agissant de la CRE.



De méme, l[&Commission nationale consultative des droits de ldmme
(CNCDH) et le Comité consultatif national d’éthique pour les s@nces de la
vie et de la sant€CCNE), dont la loi proclame la seule indépendaneegpeuvent
figurer sur la liste dans la mesure ou il ne s'agieé d'organes consultatifs sans
aucun pouvoir décisionnel. A ce titre, ils ne peuva proprement parler, étre
qualifiés d'«autorités ».

Conformément aux conclusions des travaux menéslagp@ommission
d’enquéte sénatoriale sur le bilan et le contr@léadcréation, de I'organisation, de
I'activité et de la gestion des AAY, les auteurs de la proposition de loi ont par
ailleurs choisi de retirer la qualité d’AAl a :

—I'Autorité de régulation de la distribution de la presse(ARDP), sans
gue la commission d’enquéte ne précise particutiere les raisons ayant procédé
a cette exclusion ;

—I'Autorité de contrble prudentiel et de résolution (ACPR), qui, selon
la suggestion de son président de I'époque M. @imidNoyer, gouverneur de la
Banque de France, devant la commission d’enquéet@e du Sénat, n'aboutit
qu’'a créer de la complexité ;

— la Haute autorité pour la diffusion des ceuvres et la nptection des
droits sur internet (HADOPI), dont la commission d’enquéte a proposé la
suppression, «onsidérant que cette autorité n'a pas apporté taupe de son
efficacité en tant que gendarme de l'internet e tgs moyens de lutte contre le
piratage a travers le mécanisme de la réponse grad@taient] inopérants,
proposant son maintien sous forme de commissionciaEge voire
d'établissement public ;

—le Comité d'indemnisation des victimes des essais negelres
(CIVEN), comité consultatif placé auprés du mirgstte la défense. Le doyen
Gélard, dans son rapport de 20%4a rappelé qu'il s'agissait d’une commission
d'indemnisation, a l'instar de I'Office national iddemnisation des accidents
médicaux, des affections iatrogenes et des infegtimosocomiales (ONIAM),
établissement public administratif de I'Etat plasgus la tutelle du ministére
chargé de la santé.

L'un des auteurs de la proposition de loi et pdewis rapporteur de la
commission des Lois du Sénat, M. Jacques Mézardligué avoirrefusé «de
qualifier d’'autorités administratives indépendantdes organismes considérés
comme tels sur le seul fondement de I'étude du Qoind’Etat de 2001 ou de
certains rapports parlementaires®. Cela concerne treize instances figurant sur
la liste établie par Légifrance :

(1) Sénat, Mme Marie—Héléne Des Esgaulx et M. Jestézard, op. cit.

(2) Sénat, M. Patrice Gélard, rapport d'informatidiait au nom de la commission des lofsytorités
administratives indépendantes - 2006-2014 : umpil& 616 (2013-2014)

(3) Sénat, M. Jacques Mézard, op. cit.



— le Bureau central de tarification (BCT) ;

—la Commission centrale permanente compétenteatiénm de bénéfices
agricoles ;

— la Commission de la sécurité des consommate 8€)C

— la Commission des infractions fiscales (CIF) ;

— la Commission des participations et des trars{€@PT) ;

—la Commission des sondages ;

— la Commission nationale d’'aménagement cinémapbigiae ;
— la Commission nationale d’'aménagement comme(CidAC) ;

— la Commission nationale de contrdle de la campa&dgctorale relative a
I'élection du Président de la République ;

— la Commission paritaire des publications et agsme presse (CPPAP) ;
— le Conseil supérieur de I'Agence France-Presse ;

— le Médiateur du cinéma ;

— le Médiateur national de I'énergie.

L'article 25 de la proposition de loi tire les cénsiences de la non-
inscription de ces différents organismes sur te Bmnexée.

2. Le dispositif adopté par le Sénat

Lors de I'examen en commission, le Sénat a adoptéaticle sans
modification, réservant le débat sur le contenliadmexe a la séance publique.

Au cours de cette derniére, il a adopté, a l'ititende M. Alain Richard,
un amendement visantrétablir dans la liste annexée des AAla commission
consultative du secret de la défense national&n effet, la loi n° 2009-928 du
29 juillet 2009 relative a la programmation miliapour les années 2009 a 2014
et portant diverses dispositions concernant lardéf@ confié a cette commission
le pouvoir de se saisir seule des documents disdibrs d'une perquisition
judiciaire aprés avoir jugé gu'ils étaient en lirec I'objet de cette derniére. Le
Sénat a adopté un sous—amendement du rapporteudabues Mézard
supprimant la qualification de « consultative »|leseci n’ayant juridiquement
plus de sens. L'amendement a été adopté avec Essaglu Gouvernement,
sagesse liée a la position générale hostile quierger, développée lors de son
intervention au cours de la discussion générale.



De méme, a linitiative du rapporteur pour avis ldecommission des
affaires culturelles, M. Philippe Bonnecarrere,alavis de sagesse « positive »
du Gouvernement et du rapporteur, le Sénat a ggit@d la liste annexée
I' Autorité de régulation de la distribution de la presse(ARDP). Les raisons qui
ont présidé a ce choix sont doubles :

— lastabilité législative: la qualification d’AAl a été accordée a 'ARDP
par la loi n° 2015-433 du 17 avril 2015 portantedses dispositions tendant a la
modernisation du secteur de la presse ;

—l'utilité d'une AAIl exercant le rOle de régulateur au regard des
tensions persistantes au sein de la presse écrite.

Enfin, toujours a linitiative de M. Philippe Boncarrére et avec la
sagesse positive du Gouvernement et du rapporteuGénat a adopté un
amendement visant a maintenir le statut d’API deHRDOPI. Le Sénat a
considéré que I'objet de la proposition de loitédai consacrer les organismes qui,
au regard de leurs attributions actuelles, peugamrtconsidérés comme des AAl
et non pas de s'interroger sur le point de savoir sillies remplissent d’'une
maniére satisfaisante les missions qui leur sont mfées Or, la HADOPI joue
un r6le qui étre qualifiéa minima,de précontentieux. En effet, par un mécanisme
de graduation des sanctions — les mesures teclsnilguprotection — cette autorité
est appelée a sanctionner les internautes faisamsage irrégulier d'une ceuvre.

Au total, lannexe comprend désormais vingt—troisutogtés
administratives indépendantes et autorités puldiudépendantes.

*

La commission est saisie de 'amendement CL34 de AMfme-Yvonne Le
Dain.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Cet amendement vise a introduire dans la
liste des AAl le Comité consultatif national d'ébe (CCNE).

M. le rapporteur. Je partage votre interrogation, mais propose utre au
solution.

De nombreux collégues ont insisté pour qu'il figdems cette liste, et les
membres du Comité consultatif national d’éthique fjai recus m’ont fait part de
leur crainte de voir cette institution apparaitnenme un objet non identifié si elle
n’'était pas intégrée dans cette catégorie.

Le CCNE, leur ai-je répondu, ne correspond a audes critéres
définissant une autorité administrative indépenelaatsavoir étre dotée soit d’'un
pouvoir normatif, soit d’'un pouvoir de régulati@it d’un pouvoir de sanction ou
de décision. Je leur ai donc proposé que le Caaitjtd I'instar de la Commission



consultative nationale des droits de I'homme (CNGDH statut d’'« institution
indépendante » qui résulte d’'une résolution desoNsatunies ou d'« organisme
indépendant ». Les membres du comité présentppnbavé cette solution.

Ma démarche consiste donc a consacrer, a cOté desrités
administratives indépendantes auxquelles s’'applique statut, la notion
d'institution indépendante et a supprimer certaiAdd dont le rbéle n'est plus
nécessaire.

J'espére vous avoir convaincue, madame Le Dain.

Mme Anne-Yvonne Le Dain. C'est la solution & laquelle jétais moi-
méme parvenue. J'avais méme imaginé que le texte @or les «instances
indépendantes » plutét que sur les « autoritépimdantes ».

M. Philippe Houillon. Une question béotienne, monsieur le président :
existe-t-il un texte qui définisse les institutidnsiépendantes ? Est-il prévu d’en
dresser une liste ?

M. le rapporteur. La liste dressée par le Sénat recense les agorit
indépendantes auxquelles s'applique un statut.

Quant a la notion d'institution indépendante, elist définie par la
résolution 48/134 de I'Assemblée générale des Natimies sur les institutions
internationales pour la promotion et la protecties droits de I'homme.

M. Patrick Devedjian. Qu’en est-il en droit francais ?
M. le rapporteur. Ce statut découle du droit international.

M. le président Dominique Raimbourg. On peut comprendre que les
institutions auxquelles I'on retire le statut dauite «administrative indépendante
redoutent un affaiblissement symbolique. Il fautetjes aient un statut d’'une
maniére ou d’une autre.

M. le rapporteur. Elles ne faisaient pas partie des autorités
« administratives » indépendantes, mais des aégaridépendantes tout court. Je
propose qu'elles soient désormais considérées comdB® « institutions »
indépendantes, aux termes du droit international,comme des organismes
indépendants, selon le droit frangais — 'y reviend

Certes, avoir le statut d’autorité administratimelépendante procure un
effet « carte de visite », mais cela n'implique gae des avantages. Cela suppose
entre autres pour leurs membres de se soumetine déclaration d'intéréts. La
présidente de la Commission nationale consultatésedroits de I'homme a elle-
méme convenu qu'une telle obligation serait un pqdur les soixante membres
du college, lesquels siégent en tant que représsmassociations.
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Par cette appellation d’ « institution indépendantie Comité consultatif
national d’éthique — qui ne correspond, je le ré@eaucun des criteres définissant
les AAI — verrait son indépendance garantie péoila

M. Philippe Gosselin. La loi ne définit pas vraiment le statut de ces
institutions indépendantes. Pourquoi faire rentrertaines instances dans cette
catégorie alors qu’on n’en connait pas vraimertoletenu ? Cela me parait créer
davantage de difficultés que cela n’en résout.

M. le rapporteur. L'article L. 1412-1 du code de santé publique @éci
gue le Comité consultatif national d'éthique ese unautorité indépendante »,
catégorie qui n'est pas davantage définie dar.la |

Indiquer que le CCNE est une « institution indégene » ne lui retire
rien, bien au contraire. D’une part, son indépendaest ainsi clairement garantie
par la loi — et cela me semble étre la principakopcupation de ses membres ;
d’'autre part, que cette catégorie existe en dntérnational apporte une garantie
supplémentaire.

M. Philippe Houillon. Pour que les choses soient claires, il importeiait
dresser une liste des autorités indépendantes aseaédevenir soit des
institutions indépendantes soit des organismegpam#ants.

Mme Anne-Yvonne Le Dain. Je retire 'amendement, monsieur le
président.

L'amendement CL34 esitiré.
La commission examine 'amendement CL44 du rapporte

M. le rapporteur. Je vous propose d’'ajouter a la liste des AAI lenGé
d’'indemnisation des victimes des essais nuclé&TREEN).

J'ai recu son président, qui m'a fait part de langle sensibilité des
victimes et de leurs familles a la reconnaissarcktiépendance du CIVEN, qui
ne dépend plus du ministére de la défense et qdi des décisions individuelles
susceptibles de recours.

M. Philippe Gosselin.Je n'y vois pas d’'objection, mais je m'interroge p
rapport aux criteres que nous appliquions toub@uie. Méme si le CIVEN prend
des décisions, en l'occurrence des décisions dimisation, il ne crée pas de
normes.

M. Patrick Devedjian. L’'indemnisation des victimes s’appuie cependant
sur des critéres !

Mme Maina Sage.ll est en effet important, pour les victimes d'éssa
nucléaires, que le CIVEN fasse partie des AAl. diadu 5 janvier 2010 relative a
la reconnaissance et a l'indemnisation des victidessessais nucléaires francais



'avait d’abord placé sous l'autorité du ministade la défense ; il a fallu un
combat de quatre ans pour que ce statut d’AAl diti ieconnu. Cela renforce le
caractére objectif de ses décisions.

Mme Isabelle Attard. Cette réintégration du CIVEN au nombre des AAI
a également été demandée par le groupe écologiSértht.

La commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite les amendements identiquesd€LM. Paul Molac
et CL42 de Mme Frangoise Descamps-Crosnier.

Mme Isabelle Attard. Notre amendement vise a ce que la Commission
nationale du débat public (CNDP) reste une autadt@inistrative indépendante,
comme le prévoit l'article L. 121-1 du code deviesnnement.

La CNDP a acquis au fil des ans un statut d'inddgece nécessaire au vu
de l'importance prise par les décisions sur I'dsgdion de débats publics sur des
projets daménagement trés contestés.

Le principe de participation du public est insaténs la Constitution, a
travers l'article 7 de la Charte de l'environneméintiécoule également de la
convention d'Aarhus, qui prévoit notamment desigésonnables pour que le
public puisse participer activement au processusidéinel.

A T'heure ou tous soulignent la nécessité de resfole dialogue
environnemental, et ou les décisions de la CNDR gamfois contestées, y
compris devant les tribunaux administratifs, il ome de garantir son
indépendance. Je citerai pour exemple les récefitatsl organisés au sujet des
parcs éoliensffshore

Le statut d'autorité administrative indépendantenge aussi de garantir,
aupres du public, I'acceptation de ces décisioass dles contextes parfois trés
houleux.

M. Philippe Houillon. Cet exemple illustre mon propos précédent. Une
forte demande se fait entendre pour que la CNDRresmbnnue indépendante. Va-
t-elle disparaitre, ou subsister comme institutiodépendante sous une autre
forme ?

M. le président Dominique Raimbourg.Je souligne qu’une extension de
ses pouvoirs est prévue. Elle pourra en outre sisie directement par nos
concitoyens. Dans mon département, c'est elle idptepa le débat, houleux et
complexe, sur I'aéroport de Notre-Dame-des-Landessuis hostile a ce que le
statut d’AAl soit retiré a la CNDP.

Mme Francoise Descamps-Crosnietl.’exclusion de la CNDP de la liste
des AAIl ne parait pas fondée sur des critéres tfgest rationnels. Tant du point
de vue des regles qui garantissent son indépendariae regard de son statut



administratif, elle répond aux critéres détermipés le Conseil d’Etat pour la
qualification d’autorité administrative indépendant

M. le rapporteur. Le texte du Sénat laisse subsister la CNDP, en
apportant des garanties sur les nominations eseiaret sur son indépendance.

M. Patrick Devedjian. La CNDP ne pourrait-elle étre, plutét qu'une
autorité, une institution indépendante ? A partirrdoment ou nous créons cette
catégorie, la CNDP y aurait toute sa place.

M. le rapporteur. Oui, cela ne ferait pas de difficulté. Mais je rfait de
proposition de ce type que pour le Médiateur natide I'énergie.

M. Patrick Devedjian. Vous avez été timide !
M. le rapporteur. Réaliste !
La commissiomdopteles amendements.

Puis elle examine les amendements identiques C&M. denis Baupin,
CL23 de M. Joél Giraud, CL25 de Mme Anne-Yvonnédddir et CL43 de
M. Bertrand Pancher.

M. le président Dominique Raimbourg. Ces amendements visent a
accorder la qualité d’AAl au Médiateur nationallégeergie.

Mme Isabelle Attard. En effet. Le Médiateur national de I'énergie
dispose déja de la personnalité morale et de Fewrde financiére et est nommé
pour un mandat de six ans non renouvelable et éawcable. Son indépendance
est ainsi garantie.

Il peut étre amené a prendre des décisions sublEptie remettre en
cause les pratiques d'un opérateur, par exemplpréesnisations dans un marché
fortement concurrentiel, soumis a intervention dgtat actionnaire et des
fournisseurs historiques.

En conséquence, il faudra renforcer certaines ddigations qui lui
incombent. Je souligne que cette proposition desdoiles AAl n'épuise pas la
guestion plus générale du statut des médiateursngtendance a se multiplier en
matiére culturelle.

M. Joél Giraud. Le Médiateur national de I'énergie peut étre amané
prendre des positions susceptibles de remettre amisecles pratiques d'un
opérateur comme une préconisation ou décisiongllateur, lorsque l'intérét des
consommateurs le justifie.

L'opinion émise par la commission d’enquéte domtiesie la proposition
de loi déposée au Sénat, selon laquelle une fusien le Défenseur des droits
serait opportune, ne me parait pas fondée.



Mme Anne-Yvonne Le Dain. Il me parait normal, naturel et méme
indispensable que le Médiateur national de I'émeffgisse partie des autorités
indépendantes, car il est amené a prendre desafécigui concernent au plus
prés nos concitoyens.

Mme Maina Sage.Pour les mémes raisons, nous souhaitons également
que le Médiateur national de I'énergie soit intégrda liste des AAIl. Nous
sommes réserves, en revanche, sur 'amendememiaqeé tend a en faire un
simple « organisme » indépendant.

M. le rapporteur. J'ai entendu notre ancien collegue, qui occupe
actuellement cette fonction, et a qui j'ai dit tdetbien que je pensais de son
travail. Il m’a confié sa crainte que, tandis ques éléverions certaines structures
au rang d'AAl, d'autres deviendraient des sortesbts non identifiés, affaiblis
face a des interlocuteurs puissants, comme lelesigrandes sociétés qui opérent
dans son champ de compétences.

Le probléme est que le Médiateur national de I'gieene répond pas aux
criteres des AAIl : il ne prend pas de décisiong@isanctions, il n'a pas de
pouvoir normatif ni de pouvoir de régulation. Lger en AAI serait contraire a la
notion méme d’AAl.

En faisant de lui un organisme indépendant, nouaffaiblirions pas vis-
a-vis d'EDF : nous affirmerions au contraire qu'id pas vocation a disparaitre au
terme du mandat en cours. Faut-il rappeler que deat HConseil des finances
publiques a été créé avec le statut d’'organismépiennidant ?

La commissiomdopteles amendements.

Puis elleadoptel’article 1°" modifié.

Article 2
Personnalité morale des autorités publiques indépelantes

Le présent article précise que les autorités publgindépendantes
disposent de la personnalité morale.

Les textes régissant les statuts particuliers detaioes autorités
administratives indépendantes indiquent que cesiiétes disposent de la
personnalité morale. Elles sont alors qualifiéesautirités publiques
indépendantes. Cette spécificité leur permet :

— d’'ester en justice ;

— de disposer de I'autonomie financiére, dans laumgeou, aux termes de
l'article 34 de la loi organique n° 2001-692 dlidolt 2001 relative aux lois de
finances, une ressource établie au profit de I'Hiatt faire I'objet d’une
affectation, totale ou partielle, a une autre pamsamorale ;



—de voir leur responsabilité mise en cause lors cdatentieux
indemnitaire.

En l'état du droit, cette qualification a été retenau profit de sept
instances :

— I'Agence francaise de lutte contre le dopage (BJL

—'Autorité de régulation des activités ferroviesr et routiéres
(ARAFER) ;

— I'Autorité des marchés financiers (AMF) ;
— le Conseil supérieur de l'audiovisuel (CSA) ;
— la Haute Autorité de santé (HAS) ;

— la Haute Autorité pour la diffusion des ceuvrekagirotection des droits
sur Internet (HADOPI) ;

— le Haut Conseil du commissariat aux comptes (H3C)

Le présent article inscrivant dans le statut géreiga AAI et des API la
personnalité morale des API, les articles 25 (§)(2du 1°), 29 (1°), 33 (1°), 39
(1°A nouveau), 42 (1°), 43 (a du 1°) etldi8 (1°) suppriment par cohérence cette
mention dans les statuts respectifs de ces awgorité

*

* *

La commissiomdoptel’article 2 sans modification

Article 3
Champ d’application du statut général des autoritésadministratives
indépendantes et des autorités publiques indépendm@s

Le présent article définit les membres des collé&getes commissions de
sanction ou de reglement des AAIl et des API ausgleektatut général, fixé par
les titres ¥ a IV trouvera a s’appliquer.

Ce statut général s’appliquera aux membres desgesll«sauf disposition
contraire », le Iégislateur restant toujours libre de dérgae une régle législative
spéciale a une regle |égislative générale, sekmfaljelex specialis derogat legi
generali Comme I'a noté le rapporteur du Sénat, M. Jacddésard, «cette
mention correspond parfaitement a l'intention declammission d’enquéte pour
qui, « de méme que le statut général de la fongtigrlique n’empéche pas des



dérogations ponctuelles a la regle de droit commum,« statut général » des
autorités administratives indépendantes ne sigpidie uniformisation »»

Les titres ¥ a IV de la présente proposition de loi concermenai
également le cas échéant, les membresdesnissions chargées de prononcer
des sanctionsconstituées au sein de quatre autorités :

— I'Autorité de régulation des activités ferrovait routieres (ARAFER),
— I'Autorité de régulation des jeux en ligne (ARJEL

— I'Autorité des marchés financiers (AMF),

— la Commission de régulation de I'énergie (CRE).

*

La commission examine I'amendement CL46 du rapporte

M. le rapporteur. Cet amendement est fondamental, puisqu'’il supprime
les mots « sauf disposition contraire », si biem qous les articles du statut
général s’appliqueront a toutes les AAI.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL4iG rapporteur.

Elle adopteensuite I'article 3nodifié.

Article 4
Mesures particulieres au Défenseur des droits et aDontréleur général des
lieux de privation de liberté

Le présent article prévoit les mesures d’adaptatodues nécessaires par
les spécificités de deux autorités administratine€pendantes mentionnées dans
la liste annexée : le Défenseur des droits et IetGleur général des lieux de
privation de liberté.

Le premier alinéa prévoit que les dispositions mentionnant le persid
d’une autorité administrative indépendante au daistatut général s’appliquent a
la personne du Défenseur des droits et du Contrgéméral des lieux de
privation de liberté. En effet, ces deux autoritéssont constituées que d’'une
personne.

Le deuxiéme alinéaexclut I'application des articles 5 a B8 et de
larticle 22® de la présente proposition de loi au Défenseurddeiss, dans la

(1) Sénat, M. Jacques Mézard, rapport fait au n@enledcommission des Lois sur la proposition deplmitant
statut général des AAl et des API et sur la prapmside loi relative aux AAl et API, n° 332, janvR916.



mesure ou de telles dispositions relévent du doendim la loi organiqué, en
application de l'article 71-1 de la ConstitutiorarRiilleurs, cet alinéa prévoit que
les régles déontologiques prévues dans le regleiédtieur de I'institution,
établi par le Défenseur par dérogation a l'artifede la présente proposition de
loi s’appliqueraient également aux adjoints du Dééair des droits, aux membres
du college et a ses délégués. Cette regle figyorialhui a 'article 39 de la loi
organiqgue du 29 mars 2011 mais le Conseil constitnel a estimé qu’elle
relevait de la loi ordinairé.

Le troisieme alinéaexclut I'application au Contrdleur général desiXe
de privation de liberté des dispositions suivantes

— le deuxieme alinéa de l'article 7 relatif a l&ension ou I'interruption
du mandat décidée par le college, l'article 12tifeala mise a disposition des
déclarations d'intéréts des autres membres dugel& la premiere phrase de
l'article 16 prévoyant I'adoption d’'un reglementérieur par le collége, qui sont
inapplicables en I'absence d’un collége ;

—le troisieme alinéa de l'article 11 relatif antiompatibilité avec des
fonctions juridictionnelles qui, compte-tenu densasion, ne parait pas utile.

*

La commissiomdoptel'’amendement rédactionnel CL4Iv rapporteur.

Puis elleadoptel’article 4 modifié.

(1) Ces articles portent respectivement sur :

—article 5 : durée du mandat des membres des AAI ;

— article 6 : désignation des parlementaires ansigs AAI ;

— article 7 : irrévocabilité du mandat et condit®d'interruption ou de suspension du mandat des;AAl
— article 8 : non-renouvellement du mandat de mendes AAI ;

— article 9 : incompatibilité entre mandat de membt fonctions au sein des AAI ;

— article 9bis : fixation de I'échelle des rémunérations et indéds des membres des AAI ;
— article 10 : indépendance et réserve des mendesAAl ;

— article 11 : incompatibilités professionnellesétctorales des membres des AAI ;

— article 12 : mise a disposition des déclaratiaristéréts des membres des AAI ;

— article 13 : régles de déport ou d’abstention kgables aux membres des AAI.

(2) L'article 22 est relatif a la présentation d’wapport annuel des AAI.

(3) Loi organique n° 2011-333 du 29 mars 2011 ietu Défenseur des droits.

(4) Conseil constitutionnel, décision n° 2011-626 Bu 29 mars 2011.0i organique relative au Défenseur
des droitsarticle 3.



TITRE IER
ORGANISATION DES AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES ET
DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 5
Durée du mandat des membres des autorités administiives indépendantes
et des autorités publiques indépendantes

Cet article propose de fixer a six ans la duréandudat d'un membre
d'une autorité administrative indépendante (AAIl) dwne autorité publique
indépendante (APl)a{inéa 1. Il prévoit également gu’il doit étre pourvu au
remplacement d’'un membre au moins huit jours avaxpiration de son mandat
(alinéa 2.

Actuellement, la durée du mandat des membres ddsefBes API est
variable et généralement comprise entre troisxedirss.

Sur 42 AAI et API recensées sur le ditegifrance®™, la durée du mandat
des membres est comprise entre trois et cing ams\pogt d’entre elles. Seules
deux d'entre elles ne connaissent aucune limitdulée de mandat (Commission
nationale de contrble de la campagne électoradtivela I'élection du Président
de la République (CNCP) et Commission centrale paante compétente en
matiere de bénéfices agricoles).

Sur les 23 AAIl et API retenues par l'articl® de la présente proposition
de loi, la loi fixe déja cette durée a six ans peeize d'entre elles, trois
connaissent un mandat de cing ans (Autorité deofecwrrence, Autorité des
marchés financiers (AMF), Commission nationale’ibédrmatique et des libertés
(CNIL)) une seule connait un mandat de quatre Aofo(ité de régulation de la
distribution de la presse) et une connait un maddatrois ans (Commission
d'accés aux documents administratifs (CADA)). Séel Haut conseil de
I'évaluation de la recherche et de I'enseignememéseur (HCERES) voit la
durée du mandat de ses membres fixées par vommégtaire, a quatre ans tandis
que les membres de la CNCP ont un mandat non lahaité le temps.

L’ alinéa 1* du présent article a donc pour objectif d’harmoniser la durée
des mandats entre autorités ainsi qu’au sein dguehautorité lorsqu’il existe un
organe chargé de sanctionner distinct du college, la durée maximale
actuellement retenue. Cela est présentée par ontapr du Sénat comme un
gage afin d'asseoir I'indépendance des membreesl@utorités, qui doit étre lié
au principe d'irrévocabilité du mandat prévu I'elti 8 de la présente proposition
de loi.

(1) https://www.legifrance.gouv.fr/Sites/Autorites-ipdadantes




Deux exceptions a cette durée de six ans sont r@@asprévues :

— la perte du mandat parlementaire qui entraipette du mandat au sein
de l'autorité concernée, en application du deuxiealieéa de I'article 6 de la
présente proposition de loi ;

— la nomination d’'un membre en remplacement d’unead la suite d’'une
vacance de siege, la durée du mandat du nouveabmaei®venant celle restant a
courir pour le membre remplacé, en vertu du deugi@liméa de I'article 8 de la
présente proposition de loi.

S’'agissant des mandats en cours dont la duréet sachiellement
inférieure a six ans, le | de l'article 49 de l&g@nte proposition de loi aménage
I'entrée en vigueur de cette modification pour évibute instabilité inutile.

a

L'alinéa 2 du présent article vise a s'assurer de la continuité du
fonctionnement des AAIl et APl au moment du rendewveént de tout ou partie de
leurs membres en prévoyant le remplacement des mesnhinit jours au moins
avant I'expiration de leur mandat.

Cette disposition a pour objectif d’éviter que Babce ou le refus de
nomination de membres par les autorités de noromadient pour effet de
paralyser I'action de 'autorité concernée. Ce aagigure s’est déja produit pour
la Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres @tpiotection des droits sur
internet (HADOPI), au sein de laquelle il n’a p&s procédé a la nomination de
trois membres du collége entre fin 2013 et mi 2014.

La proposition de loi initiale retenait un dispdsdifférent a travers le
maintien en fonction des membres jusqu’a l'installadu nouveau collége ou de
la nouvelle commission. Toutefois, cette dispositiaurait eu pour effet de
modifier le décompte de la durée du mandat, fixégxaans, en fonction du
remplacement effectif du membre. Ceci aurait plercdne incertitude sur les
dates respectives de début et de fin de mandat we#s décalages entre les
différents mandats selon la diligence avec laquéHetorité de nomination
proceéde au remplacement du membre.

C’est pourquoi, a linitiative du rapporteur au &€nil est désormais
proposé de poursuivre le méme objectif par uneodiipn directement inspirée
de l'article 8 de l'ordonnance n° 58-1067 du 7 mobee 1958 portant loi
organigue sur le Conseil constitutionnel. L'inerte I'autorité de nomination
ouvrirait ainsi la voie a un recours pour exces peivoir devant le juge
administratif qui pourrait, le cas échéant, assa#idécision d’une injonction en
cas de violation de cette régle.



La commissiomdoptel'amendement CL49 rédactionnel du rapporteur.
Puis elle examine 'amendement CL52 du rapporteur.

M. le rapporteur. Il s'agit de ne pas uniformiser la durée de tous le
mandats au sein des AAI, mais de la contenir drtig et six ans, puisqu’'aucune
disposition ne s’y oppose plus.

La commissiomdoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL51 du rapporteu

M. le rapporteur. L'amendement reprend la dérogation proposée par le
Sénat, selon laquelle la durée du mandat de medilme AAI n'est pas, pour les
parlementaires, de six ans, mais limitée a celléede mandat de parlementaire.
Toutefois, le terme de « mandat parlementaire »rpidaisser supposer qu'un
député, élu sénateur apres avoir été désigné mathime AAI, pourrait le rester.

Je propose donc de bien préciser « mandat de depule sénateur ».

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL50 du rapporteur.
Elle examine ensuite 'amendement CL48 du rapporteu

M. le rapporteur. L'amendement CL48 vise a traiter les cas ou I'atfto
de nomination ne remplace pas dans les trente joursiembre décédé ou un
membre démissionnaire ou réputé démissionnaireraadécouvert que cela
arrive ! Le colleége de I'’AAIl aurait alors soixartirs pour proposer un candidat a
l'autorité de nomination.

Mme Isabelle Attard. Souvenons-nous que I'absence de nominations a la
Haute Autorité pour la diffusion des ceuvres etrtatgrtion des droits sur Internet
(HADOPI) a rendu ses décisions caduques et noricapf#s, au motif qu’elles
étaient illégales. Je salue la proposition du reepio !

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’article 5 modifié.
Article 6 (supprimé)

Désignation des parlementaires au sein des autor#@dministratives
indépendantes et des autorités publiques indépendms

Cet article prévoit que les parlementaires suslestid'étre membres
d'une autorité administrative indépendante (AAl) dwne autorité publique
indépendante (API) sont élus a la majorité absdes suffrages exprimés par
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'assemblée dans laquelle ils siegeaaiinga 1), leur mandat prenant fin avec leur
mandat parlementairal{néa 2.

Depuis longtemps, la présence de parlementaires asncolleges des
autorités indépendantes fait débat au Parlement.

Néanmoins, tant le Conseil constitutionnel que lens®il d’Etat
considerent, pour le premier, qu'ellenest pas de nature a porter atteinte au
principe de la séparation des pouvoirS’, pour le second qu'elle rioffre pas
prise a contestation sur le plan des principes quiislle symbolise le fait que le
choix des personnes auxquelles va étre confiéestitiion voulue comme
indépendante n’est pas le monopole de I'exéetfif

Actuellement, la présence des parlementaires @snsolleges des AAI et
des API est limitée puisque la présidence d'unée talutorité est rendue
incompatible avec le mandat de député et de sématspectivement par les
articles L.O. 145 et L.O. 297 du code électoral.nd@me, la qualité de membre
d'une de ces autorités est incompatible avec ledataparlementaire sauf si le
(parlementairey est désigné en cette quabhité

Ainsi, sept députés et sept sénateurs sont merabrggsalitéparce qu'une
disposition législative le prévoit : deux parlensrgs au sein de la Commission
d’'accés aux documents administratifs (CADA), d€tanmission consultative du
secret de la défense nationale (CCSDN), du Hauts&bnl'évaluation de la
recherche et de [I'enseignement supérieur (HCERES)si que quatre
parlementaires au sein de la Commission natioraleodtrole des techniques de
renseignement (CNCTR) et de la Commission natiodal€informatique et des
libertés (CNIL).

Dans ces cas-la, les parlementaires sont désigitésas le président de
chacune des assemblées (CADA, CNIL, CCSDN), soit pg&e commission
permanente de chaque assemblée (HCERES), soithpgue assemblée sans
précision sur la procédure a suivre (CNCTR). Lapi@voit néanmoins, pour la
CNIL et la CNCTR, que cette désignation interviemrd® maniére a assurer une
représentation pluralistgdu Parlement] ».

Il faut également ajouter la nomination par dédestdeux parlementaires
aux colleges de la Commission nationale du débalipyCNDP) et de la
Commission nationale consultative des droits deftthe (CNCDH) ainsi que la
nomination d'un parlementaire, en tant que perdiéngualifiée au sein du
Comité consultatif national d'éthique pour les acies de la vie et de la santé
(CCNE).

(1) Conseil constitutionnel, 23 juillet 2015, d&ion n°® 2015-713.

(2) Conseil d’Etat, rapport public pour l'année @D «Réflexions sur les autorités administratives
indépendantes, p. 291, http://www.conseil-etat.fr/content/download/368/2A&rsion/1/file/rapport-
public2001.pdf




Le Comité d’évaluation et de contréle des politijpebliques, considérait
déja en 2010, sous la plume de MM. René Dosie@hgastian Vanneste, quela
présence de parlementaires dans les colleges caeparrisque de confusion des
pouvoirs et pourrait servir d'alibi cachant I'absea de contrble. Il ajoutait que
«le renforcement du contrble des AAI par le Parletnan double niveau de la
désignation des colleges et de la reddition de ¢eymendrait en grande partie
inutile la présence de parlementaires au sein d#feges (...»>. Il en concluait
gue «cette présence de parlementaires dans les coliégeevrait cependant pas
étre proscrite de fagon générale et absolue, etcasi par cas et pour les AAI
intervenant dans le domaine des libertés publigedls, pourrait étre acceptée,
comme maintenant avec la CNIL Mais dans ce cas«tout parlementaire
acceptant de siéger dans le college d’'une AAI dedéanissionner de son mandat
parlementaire pendant la durée de ses fonctionsein du college. Il pourrait
ainsi étre désigné pour la durée du mandat du gellé&t non uniquement pour la
durée de son mandat de parlementaif8.

Ce point de vue est aujourd’hui partagé par nokgoés sénateurs, a
I'origine de la présente proposition de loi, quoposent d’encadrer davantage la
nomination des parlementaires dans les autoritipendantes en la soumettant a
un vote a la majorité absolue des suffrages expritieél’assemblée dans laquelle
ils siegent. Ce nouveau mode de désignation, Biengmlennel que les modalités
actuelles, est censé renforcer leur légitimité sanse au principe du pluralisme
lorsque plusieurs parlementaires doivent étre nasnmé

Ce mode de désignation apparait méme plus solemeetelui préconisé
par les membres de la commission d’enquéte séalajui envisageaient deux
cas : soit une désignation par une élection encedaublique lorsque la loi prévoit
déja que le choix appartient a lI'assemblée ; sai désignation, aprés une
approbation exprimée a la majorité qualifiée dectammission permanente
compétente d'une assemblée, lorsque la loi préuatcette désignation reléve du
président de I'une ou 'autre des assembf@es

Nos collégues sénateurs préconisent enfin de enfitirau mandat des
parlementaires membres de ces autorités a I'eipirate leur mandat
parlementaire, comme le prévoit I'alinéa 2 du pnéseticle.

*

La commission examine I'amendement CL53 du rappgrtendant a
supprimer l'article.

(1) Rapport d'information n° 2925 fait au nom dontité d'évaluation et de controle des politiqueblmues
sur les autorités administratives indépendantes, M. René Dosiére et Christian Vanneste, députés,
28 octobre 2010, p. 95-9Bttp://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rap-in&/25-tl.pdf

(2) Sénat, Rapport au nom de la commission d'eeqeér le bilan et le contréle de la création, de
I'organisation, de I'activité et de la gestion dastorités administratives indépendantes, tome lo@8bre
2015; Présidente: Mme Marie-Hélene Des Esgaulxapd®rteur: M. Jacques Mézard,
http://www.senat.fr/rap/r15-126-1/r15-126-11.pdf




M. le rapporteur. Le Sénat veut que les députés ou sénateurs dégignés
leur assemblée comme membres d’'une AAl le soiestance publique. Cela me
semble hors de proportion. A mon sens, il reviéutdp au réglement intérieur de
chaque assemblée de décider de la procédure @.suivr

La commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 6 esupprimé et I'amendement CL26 de
Mme Anne-Yvonne Le Daiombe

Article 7
Irrévocabilité, interruption, suspension ou démison du mandat des
membres des autorités administratives indépendantest des autorités
publiques indépendantes

Cet article pose le principe d'irrévocabilité du ndat de membre des
autorités administratives indépendantes (AAIl) ets dautorités publiques
indépendantes (API).

Il précise les conditions d’interruption ou de srsgion de ce mandat et
introduit la possibilité de déclarer un membre desionnaire s'il ne met pas fin a
une situation d'incompatibilité dans un délai dmte jours suivant sa nomination.

1. L'irrévocabilité du mandat

La condition premiére de l'indépendance d’'une AAI dune API est
l'irrévocabilité de son président. Si cette irréabilité n'a jusqu’a présent jamais
été prise en défaut, elle n'est cependant pasmgsuement inscrite dans les
dispositions Iégislatives en vigueur.

Le Conseil d’Etat a retenu cette régle sans tek@ méme jugé que le
Gouvernement ne peut légalement mettre fin avamheteaux fonctions du
président d’'une autorité administrative indépenglamt raison de son accession a
la limite d’age dans son corps d'origifie

Le présent article va plus loin puisqualinéa I* prévoit d’inscrire dans
la loi le principe de I'irrévocabilité de tous leembres des AAl et API désignés
comme tels en application de I'articl& ket pas seulement de son président.

Ce principe d'irrévocabilité consacre l'indépendarat I'impartialité des
membres des autorités indépendantes par rappeut adtorité de nomination.

(1) Conseil d’Etat, Assemblée, 7 juillet 1989donneau



2. La suspension ou l'interruption du mandat en ca s d'empéchement ou
de manquement a ses obligations

Lesalinéas 2 et 3 du présent articldixent les conditions dans lesquelles
le mandat d’'un membre d’une autorité indépendantdeoson président peut étre
suspendu ou interrompu :

—pour les membres, sur proposition du présiderggle le collége
constate a la majorité des deux-tiers des autrembmes qu'un membre est
empéché d'exercer ses fonctions ou qu’il a manguéoaligations prévues d’'une
part, par la loi, d'autre part, par le reglemen¢iieur ;

— pour le président, les mémes criteres s’appligeerce n'est que la
suspension ou l'interruption du mandat doit étreppsée par le membre le plus
agé du college. Cette précision a été apportéeé¢ance publique, par I'adoption
d'un amendement de M. Alain Richard et du groupeidiste et républicain,
apres avis de sagesse du Gouvernement.

Il faut souligner que le college n'est pas tenu&@ysitiguement de mettre
fin au mandat puisqu’il peut soit l'interrompre,itste suspendre. Dans cette
seconde hypothése, le membre pourrait étre appelédiculierement en cas
d’empéchement temporaire, a reprendre le coursodensandat pour la durée
restant a courir, une fois la situation constatée lp collége et la commission
ayant pris fin.

En tout état de cause, la décision du college oladeommission est
susceptible d'un recours en excées de pouvoir ddggage administratif.

3. La démission en situation d'incompatibilité per sistante

Sur proposition de M. Alain Richard et du groupeiSliste et républicain,
le Sénat a adopté, en séance publique, apres sidegagesse du Gouvernement,
un amendement prévoyant une procédure spécifigeasd’incompatibilité entre
les fonctions de membre d'une autorité indépendaatted’autres fonctions,
considérant qu'autant 'empéchement d’exercer @estions ou le manquement a
ses obligations relévent d’une appréciation subjecjui justifient une saisine du
college et un vote de celui-ci, autant I'incompiité se constate.

En conséquence,dlinéa 4 du présent articledonne trente jours au
membre élu ou nommé pour se mettre en conformitéc ales regles
d’incompatibilité. S'il ne s’y conforme pas, il rient au président, ou au membre
le plus agé si le président est concerné, de laméaémissionnaire.

Votre rapporteur souligne néanmoins qu’il n’est pe&cisé la maniére par
laquelle serait constatée et motivée une tellempatibilité.



La commission examine I'amendement CL54 du rapportqui fait
I'objet du sous-amendement CL142 de Mme Isabetisgdit

M. le rapporteur. J'ai accordé beaucoup d’attention a la possibdité
suspendre le mandat d'un membre du college ou @ftrenfin. Dans un certain
nombre d'auditions, j'ai entendu gu'il faut des @&dures pour cela, car c'est
parfois nécessaire. Mais je ne voudrais pas qud gel fatigue les autres, le
« vilain petit canard », puisse étre simplemenvoga.

Je vous propose donc de prévoir deux possibilités.

En cas d’empéchement a exercer les fonctions debneedu collége, par
exemple pour maladie grave, le mandat serait &tspemdu, pour une durée
déterminée, a la demande du membre concerné oolidge; a la majorité des
trois quarts des autres membres, sur propositiofiuded’entre eux, soit une
quasi-unanimité. Le vote a lieu a bulletins secrets

Si un membre du college a manqué gravement a $igatadns légales, et
non pas seulement contrevenu aux dispositionsglamé&nt intérieur, l'autorité de
nomination pourra mettre fin aux fonctions duditmige sur proposition du
président de l'autorité ou d'un tiers de ses mesnlagres délibération des autres
membres du collége prise a la majorité des trosstguet seulement apres avoir
demandé a l'intéressé de produire ses observatmrsun délai qui ne peut étre
inférieur a une semaine. Le vote a lieu a bulletiesrets, hors de la présence de
l'intéressé, a la majorité des trois quarts.

M. Patrick Devedjian. Sans que la décision soit motivée ?

M. le rapporteur. J'ai été convaincu de la nécessité de prévoir une
procédure, mais celle-ci doit étre trés encaditaut constater un manquement
grave aux seules obligations légales, et non @&sgtévues par le reglement
intérieur, comme le souhaite le Sénat ; la propsioit étre faite par le président
ou par un tiers des membres du college ; l'intéredmit évidemment pouvoir
présenter ses observations dans un délai qui nedpreunférieur a une semaine ;
enfin, le vote doit se faire a la majorité desgmpiarts et a bulletins secrets.

Certains proposaient qu’un seul membre puisse peymte mettre fin aux
fonctions d’'un autre. Ce serait passablement infimales dispositions trés
strictes que je vous propose me paraissent confoanimtérét général.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Nous sommes pour notre part réservés sur
le fait d’entrer dans un si grand détail. Nous s@wrdonc défavorables a cet
amendement.



M. Patrick Mennucci. Monsieur le rapporteur, qu'est-ce qu’'un
« manquement grave » ?

Mme Isabelle Attard. Nous approuvons I'amendement du rapporteur.
Notre sous-amendement CL142 vise a maintenir lailpiige de révocation en cas
de manquement aux régles déontologiques.

Il importe de s'assurer que le non-respect desgatitins prévues par
l'article 10 de la proposition de loi comme des ledgdéontologiques qui
pourraient étre prévues par le reglement intérsewa bien sanctionné. La seule
mention des obligations Iégales peut étre insuffessdans certains cas.

Le fait que le manquement doit étre grave et lébdétion a la majorité
des trois quarts des autres membres du collégedssngaranties suffisantes pour
s’assurer de I'importance du motif de révocation.

M. le rapporteur. Ce sous-amendement est satisfait, puisque lessrég|
déontologiques sont désormais inscrites dans.la loi

Cet amendement est plus protecteur que certaifemegts intérieurs, qui
ne prévoient pas tous une majorité des trois qupdisr procéder a une
révocation ; c'est par exemple le cas de I'Autodi contrdle prudentiel et de
résolution (ACPR) alors qu'a la Haute Autorité pdartransparence de la vie
publiqgue (HATVP), la régle que je propose s'appdigieja.

Je répete quil m'a semblé nécessaire de prévog procédure de
révocation, mais aussi qu’elle soit extrémementsgée », si vous me passez
I'expression.

Dans un college de cing ou sept membres, une réjdes trois quarts,
c’est une quasi-unanimité. Il s’agit Ia a mon séhme procédure équilibrée, qui
permet d'éviter une vacance de sieége trop longres permettre a une majorité de
circonstance d’écarter un membre qui ne voteraitgpame le reste du college.

La commissiomejettele sous-amendement.
Puis elleadoptel’'amendement CL54.

En conséquence, les amendements CL27 et CL28 deARmeeYvonne
Le Daintombent

La commission se saisit de 'amendement CL55 dparpur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a permettre a un tiers ausmoin
des membres du collége de déclarer le présidentisgi®@mnaire. C'est une
solution plus équilibrée et plus collective queleeaictuellement prévue, qui
réserve ce droit au membre le plus agé du collége.
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L'amendement répond en outre aux préoccupationsinegps dans les
amendements CL27 et CL28.

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 7 modifié.

Article 8
Non-renouvellement du mandat de membre des autorigéadministratives
indépendantes et des autorités publiques indépendms

Cet article pose le principe du non-renouvellentenmandat de membre
des autorités administratives indépendantes (AAl)des autorités publiques
indépendantes (APIplinéa 1). Il précise également la procédure a suivre an ca
de vacance de postaiféa 2.

Actuellement, une grande diversité prévaut daratactére renouvelable
ou non du mandat des présidents d’AAl et d’API.

Sur les 42 autorités indépendantes recensées ssiteleégifrance™,

19 peuvent voir le mandat de leurs membres et de peésident renouvelé :
I’Agence d’'évaluation de la recherche et de I'egisement supérieur (AERES),
I’Agence francaise de lutte contre le dopage (AFRLUButorité de la concurrence,
I'Autorité de contrdle prudentiel et de résolutighCPR), le Bureau central de
tarification (BCT), le Comité consultatif nationdiéthique pour les sciences de la
vie et de la santé (CCNE), la Commission d’acces dacuments administratif
(CADA), la Commission des infractions fiscales ({7l Commission nationale
des comptes de campagne et des financements pesit{CCFP), la Commission
nationale consultative des droits de 'homme (CNGD& Commission nationale
du débat public (CNDP), le Médiateur du cinémaHkute autorité de santé
(HAS), la Commission nationale de l'informatique @ds libertés (CNIL), la
Commission paritaire des publications et agencespdesse (CPPAP), la
Commission de la sécurité des consommateurs (O8CJonseil supérieur de
'audiovisuel (CSA), le Haut conseil du commissa@a@ax comptes (H3C) et le
Conseil supérieur de I'’Agence France-Presse (CSAFP)

La possibilité de renouveler le mandat des memhrasdu moins du
président des autorités indépendantes, était neopa le souci de continuité et
d’expérience dans les matieres les plus techniques.

Le caractére non-renouvelable du mandat des mendwes AAl est
néanmoins présenté de plus en plus souvent comengarantie d'indépendance
et d'impartialité et constitue la régle pour legcastés indépendantes les plus
récentes (Haute autorité pour la transparence deiclapublique (HATVP),

(1) https://www.legifrance.gouv.fr/Sites/Autorites-ipdadantes
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Commission nationale de contréle des interceptides sécurité (CNCTR),
Contr6leur général des lieux de privation de li&€@GCLP), etc.).

Des 2010, le Comité d'évaluation et de contrble plagiques publiques
s'interrogeait déja de la maniére suivante Quel est le degré réel
d'indépendance du président d’'une AAIl vis—a—visaidorité qui I'a nommé (en
général le Gouvernement) quand son mandat est vefahie et qu'il souhaite le
voir renouveler... Les rapporteurs souhaitent génseal- sauf exception justifiée
— les ({Pandats non renouvelables et jouissant d'dugte suffisante (5 a 7
ans)» ‘.

En I'occurrence, Blinéa * du présent article fixe un principe strict de
non-renouvellement du mandat de tous les membresuerités indépendantes
visées alarticle L

Concretement, cela signifie que 7 des 21 autoritpslifiées
d'indépendantes par l'annexe de la proposition die seraient, a I'avenir,
composées de membres dont le mandat ne seraitr@hmivelable (AFLD,
Autorité de la concurrence, CADA, CNFP, CNIL, CSAS).

Il faut toutefois préciser que Il'article 49 de le@égente proposition de loi
prévoit un renouvellement partiel des membres tesdautorités dans des
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat péluder le risque de perte
d’expérience ou de discontinuité de leur activité.

Une seule exception au principe de non-renouvel¢rde mandat est
prévue par klinéa 2 du présent article: ainsi, en cas de remplacement d'un
membre en cours de mandat, le remplacant peutréi@ivelé si la durée du
premier mandat est inférieure a deux ans, soitasa tle la durée normale. Cette
possibilité est la contrepartie du fait qu’en casmbmination en remplacement
d’'un membre dont le mandat a cessé avant son teorneal, le nouveau membre
n'exerce son mandat que pour la durée restantrir.cou

Cette exception est d'ores et déja prévue dangephssstatuts particuliers
d’'autorités administratives et publiques indépetemninspirée de l'article 12 de
I'ordonnance n° 58-1067 du 7 novembre 1958 pottamdrganique sur le Conseil
constitutionnel, applicable a ses membres, une téljle existe pour la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publiquATMP) et la Commission
nationale de contréle des techniques de renseignd@BCTR).

L'alinéa 2 précise qu’'en cas de remplacement, leveau membre doit
étre désigné dans un délai de deux mois suivantat@ance. Corollaire de
l'obligation prévue a l'article 5 de désigner unumeau membre avant le terme
normal du mandat de son prédécesseur, cette réggeavéviter la regrettable
expérience de la Haute Autorité pour la diffusi@s @euvres et la protection des

(1) Rapport d'information n°® 2925 présenté par MRené Dosiére et Christian Vanneste, députés, tgréci
p. 98-99 http://www.assemblee-nationale.fr/13/pdf/rap-in2825-tl. pdf




— 72 —

droits sur internet (HADOPI), au sein de laquelleva pas été procédé a la
nomination de trois membres du college entre fib326t mi 2014, au prix de sa
paralysie temporaire.

* *

La commission étudie 'amendement CL56 du rapporteu

M. le rapporteur. Cet amendement précise que le mandat des membres
des AAIl ou des API ne peut étre renouvelé qu'undes®is.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL57 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement porte le délai de nomination d'un
remplacant en cas de vacance de poste de delis ensis. C'est une demande du
Gouvernement.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Nous y sommes défavorables.

M. le rapporteur. Nous venons, je vous le rappelle, d’adopter un
amendement qui prévoit un délai de quatre-vingtjdixs pour la nomination
d'un nouveau membre en cas de déces ou de démissiamtaire ou d'office ;
c’est donc un amendement de cohérence.

La commissiomejettel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement de coordination CL58 du rapporteur.

Elle adopteensuite I'article 8nodifié.

Article 9
Incompatibilité entre mandat de membre et fonctionsau sein des autorités
administratives indépendantes et des autorités puigjues indépendantes

Cet article interdit d’étre membre de plusieursodtés administratives
indépendantes (AAl) ou autorités publiques indépates (API) élinéa 1). I
précise aussi le régime des incompatibilités dudabde membre de ces autorités
avec d’'autres fonctions ou mandaliriéas 2 et 3

Selon le rapport de la commission d'enquéte séiaddomprécité, la
situation de cumul dans plusieurs AAIl ou API edudavante :

«Au f'septembre 2015, 30 membres dautorités adminigast
indépendantes se trouvent dans une situation delcugy siegent dans deux de
ces autorités quand trois siegent dans trois deacsrités. En prenant en compte
les fonctions de suppléant, deux membres ont mé@nu&gignés concomitamment
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au sein de quatre autorités. Au sein de la Comuonissies infractions fiscales
(CIF), cette situation de cumul concerne un tiees dnembres, tous issus du
Conseil d’Etat, de la Cour de cassation et de lauCales comptes.
Exceptionnellement, cette situation de cumul egamisée par la lofY mais ce
cas ne concerne pas les membres issus du ConStitdde la Cour de cassation
ou de la Cour des comptes. A l'inverse, seule noempatibilité — rare en droit —
empéchant tout membre du college d’exercer uneecaautivité professionnelle
fait obstacle & une telle situatié? ».

L’alinéa 1* du présent article propose donc d'interdire, a l'avenir, le
cumul de mandat de membre au sein de plusieurstéstmdépendantes.

Cette interdiction poursuit un double objectif :

— permettre aux membres des autorités indépenddrteksposer d’une
disponibilité suffisante pour assurer leur missiafgautant plus lorsque leur
mandat s’exerce en parallele d'une activité prideselle ;

— prévenir de maniére effective tout conflit d'iréiss, méme en apparence,
qui pourrait naitre de I'exercice concomitant dérpgatives au titre de plusieurs
autorités.

Il n'est toutefois pas prévu de remettre en cause dispositions
|égislatives spéciales qui prévoient le cumul deaiaés au sein de deux autorités
indépendantes, en application du principe seloneklq loi spéciale I'emporte sur
la loi générale.

L'alinéa 2 du présent articleinterdit le cumul entre un mandat de
membre d'une autorité indépendante avec les famstiexercées au sein des
services de cette autorité.

L'alinéa 3 du présent articleinterdit, le cas échéant, le cumul entre un
mandat de membre du collége d'une autorité indép@rdet celui de membre de
la commission de sanctions de cette autorité.

Le Conseil constitutionnel a considéré, en effatil gonvenait d’assurer
la séparation au sein de l'autorité entre, d'une, pes fonctions de poursuite et
d'instruction des éventuels manquements et, d'apimet, les fonctions de
jugement des mémes manquements, au nom du pritiaipeartialité ©.

(1) L’article 13 de la loi n° 78-17 du 6 janvieB18 prévoit ainsi que le Défenseur des droits segefficio
au sein du collége de la Commission nationale idéofmatique et des libertés.

(2) A titre d’exemple, l'article 5 de la loi n° 8067 du 30 septembre 1986 prévoit quiescfonctions de
membre du Conseil supérieur de l'audiovisuel soebinpatibles avec tout mandat électif, tout emploi
public et toute autre activité professionnelle

(3) Conseil constitutionnel, décision n° 2013-Z3C du 5 juillet 2013.
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Or, cette exigence peut étre remplie par la creato sein de I'autorité,
d’'un collége et d'une commission de sanction dittis mais également par
d’'autres dispositions :

— soit en confiant les fonctions de poursuite @tsfifuction a un tiers par
rapport au college qui est I'organe de jugementyroe le rapporteur général au
sein de I'Autorité de la concurrence ;

—soit en attribuant le jugement des affaires a fammation restreinte
émanant du college mais dont les membres ne siggentau sein du college
lorsqu’ils statuent en formation de jugement, astar de la Commission nationale
de linformatique et des libertés (CNIL) ou de I'&uté de régulation des
communications électroniques et des postes (ARCEP).

Le présent article entend couvrir tous les cas cdimpatibilités en
privilégiant, pour I'avenir, une séparation orgargq

*

La commission est saisie de 'amendement CL59 jgloordeur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a limiter le cumul de mandiats
membre d'autorité administrative indépendante &deu

La commissiomdoptel'’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL60 du rapporteur.

M. le rapporteur. |l s'agit de la question importante de la séparati
fonctionnelle ou organique, des fonctions d'indfiarc et de jugement afin que
cela ne soit pas une méme personne qui instrjuiget

M. Patrick Devedjian. Voire fixe la reégle !

M. le rapporteur. Voila. Il faut donc organiser une séparation, soit
organique, soit fonctionnelle. Cet amendement &isa poser le principe.

La commissiomdoptel’amendement.
Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel CL61 du rapporte

Elle adopteenfin I'article 9modifié.
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Article 9bis A (nouveau)
Parité des membres au sein des autorités administraes indépendantes et
des autorités publiques indépendantes

La commission est saisie d'un amendement CL2 pégear M. Paul
Molac, relatif a la régle de la parité au sein d&A4l et API.

M. Paul Molac. C'est un amendement qui, venant de nous, ne vous
surprendra pas : il tend a prévoir que les AAlext AP| sont obligatoirement
paritaires, en cohérence avec l'article 74 de igpbtur 'égalité réelle entre les
femmes et les hommes et avec I'ordonnance du Bdtjaol5, qui dispose déja
que I'ensemble des hautes autorités doivent étiajpes.

M. le rapporteur. Cette disposition figure en effet déja deux fassinos
textes : 'amendement propose de la répéter a mouve pédagogie est I'art de la
répétition, je le sais bien... Sur le fond, je n'@rbsir pas d'objection, mais je
vous laisse juges de I'opportunité de l'inscrinecdiveau dans cette |oi-ci.

M. Paul Molac. Certains, monsieur le rapporteur, sont parfoiss dig
'entendement... Et, en vieil enseignant, je pensssiaque la répétition est la
mére de la pédagogie.

M. Patrick Devedjian. Portalis disait aussi que les lois inutiles nuisen
aux lois nécessaires !

M. Sébastien DenajaEn tant que rapporteur de la loi sur I'égalitéllete
entre les femmes et les hommes, je voudrais massue la formulation est bien
identique. Si c’est bien le cas, pourquoi ne paserare une nouvelle fois cette
disposition ?

M. le rapporteur. C’est le cas.

Vous ouvrez peut-étre la voie a de futures loisid®lification, peut-étre
dans de futures Iégislatureg(Sourires.)

La commissiomdoptel'amendement. L’article ®is A estainsi rédigé.

Article 9bis (supprimé)
Fixation de I'échelle des rémunérations et indemnéts des membres des
autorités administratives indépendantes et des autiéés publiques
indépendantes

Introduit a linitiative de M. Alain Richard et dgroupe Socialiste et
républicain au stade de la commission des Loisénat$ cet article additionnel
prévoit qu’un décret en Conseil d’Etat établira éobelle des rémunérations et/ou
des indemnités pour les membres des autorités @&imatives indépendantes
(AAl) et des autorités publiques indépendantes JAPI
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Le constat réalisé par la commission d’enquétSénat sur les AAP
montre que s'il N’y a pas d’abus en matiére de ré@mations des membres de ces
autorités, il existe une forte disparité qui peeixgliquer par la différence des
missions et des responsabilités exercées. Le ntodtama rémunération et de
'indemnité est également lié a la disponibilitégée des membres en raison des
incompatibilités qui leur sont applicables ou réswdu niveau de rémunération
élevé dans le secteur considéré.

Il s’ensuit une extréme variabilité des niveaux menunération des
membres et des présidents des AAl ou API pouvdeit dli bénévolat (président
du Comité consultatif national d’éthique et de®sces de la vie et de la santé) a
une rémunération a la vacation (la présidente dEdmmission des sondages
percoit une indemnité fixée a 30,89 euros par stacuntre 87,05 euros pour la
Commission centrale permanente compétente en mat@&bénéfices agricoles),
et, dans des autorités administratives indépenslariteessitant un investissement
a temps plein et impliquant de lourdes respongébjldes rémunérations de plus
de 100 000 euros bruts annuels (comprenant lernaitt et les indemnités).

A défaut d'un traitement égalitaire de I'ensembles dnembres des
autorités concernées, le présent article proposdixée un cadre unique de
rémunération des membres des autorités admingsaindépendantes et des
autorités publiques indépendantes

La commission examine 'amendement CL137 du Goampent, tendant
a supprimer l'article.

a

M. le rapporteur. Cet article vise a instaurer un cadre unique de
rémunération des membres des autorités admim&saindépendantes et des
autorités publiques indépendantes. Un grand nonaaredifficultés ont été
soulevées lors des auditions que j'ai menées nlésers, les sujets sont treés
différents...

A titre personnel, je voterai donc I'amendemensuppression déposé par
le Gouvernement.

a

Nous examinerons tout a I'heure un amendement qgéwvop la
publication, en annexe a la loi de finances, desurérations des présidents et
membres du college.

La commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article l¥is estsupprimé

(1) Sénat, Rapport au nom de la commission d’eeqsér le bilan et le contrle de la création, de
I'organisation, de I'activité et de la gestion dastorités administratives indépendantes, tome lo@8bre
2015, précité,http://www.senat.fr/rap/r15-126-1/r15-126-11.pdf
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TITRE Il
DEONTOLOGIE AU SEIN DES AU’TORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

CHAPITRE |ER
Déontologie des membres

Article 10
Indépendance et réserve des membres des autoritéanistratives
indépendantes et des autorités publiques indépendms

Cet article vise a garantir I'indépendance et l'artjalité des membres des
autorités administratives et publiques indépendante

En premier lieu, il prévoit quédes membres de ces autorités ne
regoivent et ne sollicitent d’'instruction d’aucunautorité ». C'est la spécificité
méme des AAIl et des API que de ne relever ni daurité hiérarchique, ni
d’une tutelle ministérielle.

En deuxieme lieu, le présent article édicte devoir de réserve
incombant aux membres d’AAl ou d'APl: ceux-cine prennent, a titre
personnel, aucune position publiquerelative aux compétences exercées par
l'autorité dans laquelle ils sieégent. lls sont égaént tenus de respecterskecret

des délibérations

La méconnaissance de ces obligations pourraitséinetionnée dans les
conditions prévues par l'article 7 de la présemtgpgsition de loi, qui permet de
suspendre ou dinterrompre le mandat d’'un membressi proposition du
président, le collége constate, a la majorité dascxdiers des autres membres,
gu’il a «manqué aux obligations prévues par la loi ou Ideggent intérieur.

Enfin, le présent article impose aamciens membres’AAl ou d’API de
respecter le secret des délibérations et, dansd&suivant la cessation de leur
mandat, de s’'abstenir de toute prise de positidique «sur toutes les questions
en cours d’examen au sein de I'autorité concernée. Ces obligatiorspirées de
celles applicables aux anciens membres du Conseipérigur de
l'audiovisuel (CSA)Y, ne sont cependant assorties d’aucune sanction.

*

La commission examine, en discussion communeesdements CL35
et CL36 de Mme Francoise Descamps-Crosnier et @81.dPaul Molac.

(1) Cinquieme alinéa de l'article 5 de la loi n° 8667 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication.
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Mme Francoise Descamps-CrosnierNos deux amendements visent a
préciser que les membres des AAl et des API samtazoés par I'obligation, déja
énoncée dans la loi du 11 octobre 2013, d’exemars|fonctions avec dignité,
probité et intégrité.

L’'amendement CL35 y ajoute une obligation d'imgit#, qui ne figure
pas dans la loi du 11 octobre 2013 relative adasparence de la vie publique,
celle-ci concernant notamment des €élus qui exemestfonctions politiques. En
revanche, pour une autorité administrative, I'intigdité parait nécessaire.

L'amendement CL36 est un amendement de repli, gunantionne pas
cette obligation d’impartialité.

Mme Isabelle Attard. L'amendement CL3 est trés proche de
lamendement CL36, puisqu'il vise, en reprenanttirsnes de I'article®l de la
loi sur la transparence de la vie publique, a pegajjue I'obligation d’exercer ses
fonctions avec dignité, probité et intégrité comaeeveiller a prévenir tout conflit
d'intéréts s'appliquera bien aux membres des AAlest API.

M. Patrick Mennucci. Je ne comprends pas bien pourquoi I'on parle de
« mettre fin » aux situations de conflit d'intéréen pareil cas, le membre n'aurait
tout simplement pas di étre nommé ! Ce sont dedéegmes qu'il faut régler en
amont.

M. le rapporteur. Faire cesser un conflit d'intéréts, cela peut stes a
se déporter dans une affaire particuliere, a quitte responsabilité économique
ou associative... Ces précisions ne me choquent pas.

Je suis évidemment favorable a linscription daasldi des régles
déontologiques — il en a déja été question.

Ma préférence va a 'amendement CL36, et je soeltdonc le retrait de
'amendement CL35.

J'ai été frappé de la pression du contentieux (gpKesce sur certaines
autorités indépendantes — ainsi, I'Autorité de daatirrence, qui peut prononcer
des amendes s’élevant a des dizaines de milliang @b, subit une pression tout a
fait extraordinaire, et tout argument pourrait &oa pour I'attaquer. L'inscription
dans la loi d'une obligation d'impartialité de lsumembres risquerait d'affaiblir
ces autorités. Imaginons qu'un membre du collége pais, tout a fait
[égitimement, des positions publiques sur tel dguget... Quelqu’un qui se serait
— je parle au hasard — exprimé contre un forag€oda ne risquerait-il pas d'étre
attaqué comme partial ?

Ces colleges comprennent des élus, des personmggtEmtes qui ont eu
des carrieres auparavant, et c’est une bonne chose.

L’amendement CL35 esttiré.
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La commissiomdoptel'’amendement CL36.
En conséquence, 'amendement GrBbe
La Commission examine 'amendement CL62 du rapporte

M. le rapporteur. La rédaction de cet amendement me parait largement
perfectible — mais il me parait meilleur que lasi@n issue du Sénat, par trop
restrictive.

Le devoir de réserve imposé par le Sénat aux menaas AAl et des API
est en effet @ mon sens bien trop vaste. Que fiterdise I'expression d’opinions
dissidentes ne me choque pas. En revanche, quéenterdise toute expression
publique « relative aux compétences » de I'autonigéparait aller trop loin.

J'employais tout a I’heure I'argument de la presgio contentieux. De la
méme fagon, la pression médiatique sur certaineEsis indépendantes est trés
forte — et les entreprises régulées disposent bmeta de communication! Le
président et les membres du collége doivent powasirmuniquer.

Reste qu'il faut poser certaines limites. Je vawppse donc humblement
cette formulation qui interdit I'expression de t®@utposition publique
« préjudiciable au bon fonctionnement de [lautositéJ'espere que nous
arriverons a une rédaction plus satisfaisante, jsadi en séance publique, soit
plus tard au Sénat.

M. Patrick Devedjian. La position du rapporteur me parait d'autant plus
justifiée que les décisions des autorités admatisers peuvent étre attaquées
publiguement — et on leur interdirait méme de dieuer ?

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elle examine, en discussion commune, les amems CL63 du
rapporteur et CL29 de Mme Anne-Yvonne Le Dain.

M. le rapporteur. Je propose de soumettre les membres des AAIl et API
aux obligations suivantes : respect du secret éidsédations, secret professionnel
et discrétion professionnelle, y compris apreéselssation de leurs fonctions. Cela
ne concerne pas, je le précise, le Conseil cotistitel...

Cet amendement satisfait I'amendement CL29.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.En effet ; il va méme plus loin.
La commissiomdoptel'’amendement CL63.

En conséquence, 'amendement Ct@8be

La commissiomdoptel’article 10 modifié.



Article 11
Incompatibilités professionnelles et électorales damembres des autorités
administratives indépendantes et des autorités puigjues indépendantes

Cet article édicte une série d'incompatibilités laggbles aux membres
des autorités administratives indépendantes et datorités publiques
indépendantes. Il est complété par d’'autres inctibifigés de rang organique,
prévues a l'article 2 de la proposition de loi arigae.

En premier lieu, la qualit¢ de membre d'une AAl dune API serait
incompatible avec une série fimctions exécutives locale?, inspirées de celles
rendues incompatibles avec le mandat parlementazempter de 2017, par la loi
organique n° 2014-125 du 14 février 2014 interdisencumul de fonctions
exécutives locales avec le mandat de député oaradeur (article L.O. 141-1 du
code électoral) :

— les fonctions de maire, de maire d'arrondissepdmtmaire délégué et
d’adjoint au maire ;

— les fonctions de président et de vice-présidant établissement public
de coopération intercommunale ;

— les fonctions de président et de vice-présiderttatseil départemental ;
— les fonctions de président et de vice-présidergaseil régional ;
— les fonctions de président et de vice-présidemt siyndicat mixte ;

— les fonctions de président et de membre du doesécutif de Corse et
de président de 'Assemblée de Corse ;

— les fonctions de président et de vice-présidentagsemblée de Guyane
ou de I'assemblée de Martinique, de président englmbre du conseil exécutif de
Martinique ;

— les fonctions de président et de vice-présidentatgane délibérant de
toute autre collectivité territoriale créée paldig

—les fonctions de président de [I'Assemblée desndaia de
I'étranger (AFE), de membre du bureau de I'’Assemblés Francais de I'étranger
et de vice-président de conseil consulaire.

Les incompatibilités avec le mandat parlementarg, quant a elles, déja
prévues a l'article L.O. 145 du code électoral,ddaa rédaction issue de la loi
organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 relatiia &ransparence de la vie

(1) Le texte initial de la présente propositionldieprévoyait une incompatibilité avec tout mandctif local.
En séance, le Sénat I'a restreinte aux seules ifameexécutives locales.
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publique, qui entrera en vigueur a compter du paichrenouvellement de
I’Assemblée nationale et du Sénat :

—le mandat parlementaire est incompatible aveforiation de président
d’'une AAl ou d'une API ;

—le mandat parlementaire est incompatible aveforiation de membre
d'une AAIl ou d’'une API, sauf si le député ou le @&nir «y est désigné en cette
qualité» Y. Dans ce dernier cas, les incompatibilités aveddactions exécutives
locales prévues au présent article ne s'appliqusg®. Pour autant, ces
incompatibilités prévaudront a partir de I'entrée \végueur, en 2017, de la loi
organique du 14 février 2014 précitée.

En deuxiéme lieu, le présent article disposeiquhembre d’'une AAIl ou
d’'une API ne peut détenir, directement ou indirectenent, d’intéréts « en lien
avec le secteur dont l'autorité assure le contréle L'objectif, également
poursuivi a l'article 13 de la présente proposititenloi ordinaire, est de prévenir
les conflits d'intéréts.

Cette disposition de portée générale s'ajoute &@idla8 de la loi
n°® 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la trarempe de la vie publique,
applicable aux seules AAl et API intervenant damsldmaine économique, qui
impose que les instruments financiers détenusspas membres soient gérés dans
des conditions excluant tout droit de regard de peut. Un décret du®ljuillet
2014 a fixé la liste des autorités concerr@est précisé les modes de gestion
auxquels il est possible de recourir : soit la déb@ de parts de fonds communs

(1) Neuf autorités administratives indépendantessens large (et non au sens de la liste figuraramnexe de
larticle 1*" de la présente proposition de loi), comptent dadementaires y siégearits qualités le
Comité consultatif national d'éthique pour les scies de la vie et de la santé (CCNE), la Commission
consultative du secret de la défense nationale @QS la Commission d'accés aux documents
administratifs (CADA), la Commission nationale odtative des droits de 'Homme (CNCDH), la
Commission nationale de contréle des techniquezkseignement (CNCTR), la Commission nationale de
'informatique et des libertés (CNIL), la Commissimationale du débat public (CNDP), le Conseil
supérieur de I'agence France-Presse et le Haut e I'évaluation de la recherche et de I'enseigrent
supérieur (HCERES).

(2) Tel est le sens des motsa kexception des parlementairedigurant au début du présent article. En tout
état de cause, une loi ordinaire ne saurait édiaier nouveaux cas d’incompatibilité applicables aux
parlementaires, cette compétence appartenant asléégur organique en application de I'article 2% th
Constitution.

(3) En application du décret n° 2014-747 dt juillet 2014 relatif & la gestion des instrumerfitsanciers
détenus par les membres du Gouvernement et pardstdents et membres des autorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépéesantervenant dans le domaine économique, sont
concernés le président et les membres : du coltBgesupervision, du college de résolution et de la
commission des sanctions de I'Autorité de contyifedentiel et de résolution (ACPR), du collége de
I’Autorité de la concurrence (AC), du college etldeeommission des sanctions de I'Autorité de rétjoh
des activités ferroviaires et routiéres (ARAFER),cdllége de I'Autorité de régulation des commutiares
électroniques et des postes (ARCEP), du collégéeefa commission des sanctions de I'Autorité des
marchés financiers (AMF), du college et de la cossioh des sanctions de I'Autorité de régulation des
jeux en ligne (ARJEL), de la Commission nationdEmgnagement commercial, de la Commission des
participations et des transferts, du college etcdmité de reglement des différends et des sanctierna
Commission de régulation de I'énergie (CRE), du s&iinsupérieur de I'audiovisuel (CSA), du college e
de la commission de protection des droits de latelautorité pour la diffusion et la protection daéi®its
sur internet (HADOPI) et du colléege de la Haute &ité de santé (HAS).



de placement, dés lors que les instruments finesqid les composent ne peuvent
étre identifiés par son détenteur ; soit la gestimns mandat confié a un tiers, sans
possibilité pour le mandant de lui donner des instons d’achat ou de verité

En troisieme lieu, le présent article disposeugunembre d’une AAI ou
d'une API ne peut exercer defonctions juridictionnelles au sein ni d'une
juridiction administrative (Conseil d’Etat, cour administrative d’appel, tnial
administratif), ni d’'une juridiction financiére (Cour des comptes, chambre
régionale et territoriale des comptes). Il en vandéme, a larticle 3 de la
proposition de loi organique, des juridictions fidires. Selon le rapport
d’enquéte du Sénat, les membres du Conseil d’8i¢ala Cour des comptes ou de
la Cour de cassationaccupent g) plus de 30 % des sieges au sein destés
administratives indépendante$?.

N

Toutefois, a linstar des parlementaires, ces inEathilités ne
s’appliquent pas si le membre du Conseil d’Etateomagistrat a été désigné en
cette qualité au sein de l'autorité — et non e faar exemple, que « personnalité
qualifiée ». En outre, méme s'il n'est pas désiga&ualitésun membre d’'une
juridiction administrative ou financiére pourragaé au sein d'une AAl ou d’'une
API, pour autant qu'il n'exerce effectivement auedonction juridictionnelle : le
présent article vise en effeti'exercice des fonctions, et non pas la qualité de
membre du Conseil d’Etat, de la Cour des comptescarps des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appetu corps des magistrats des
chambres régionales des comptes

En dernier lieu, le présent articleterdit I'exercice de toute activité
professionnelle et de tout autre emploi public, d'me part, aux présidents
d’AAl et d'API et, d'autre part, aux membres de cesautorités exercant leur
fonction «a temps pleim. Cette derniere regle ne s'appliquerait ainsi gw'a
autorités dans lesquelles la loi prévoit explickainque les membres exercent
leur activité a temps plein. Selon le rapporteurlaleommission des Lois du
Sénat, M. Jacques Mézard, cela concernerait aetoelit le collége du Conseil
supérieur de l'audiovisuel (CSA), de I'Autorité digulation des communications
électroniques et des postes (ARCEP), de I'Autarigésireté nucléaire (ASN),
ainsi que les vice-présidents de I’Autorité dedaaurrence (ACY".

Le mécanisme de résolution des situations d’incailiigé est prévu au
septieme alinéa de l'article 7 de la présente sitipo de loi : tout membre d’'une
AAl ou d’'une API placé dans une telle situationtdomettre fin dans un délai de

(1) Voir également le commentaire de I'article 46ld présente proposition de loi.

(2) Un Etat dans I'Etat : canaliser la prolifératiorsdrutorités administratives indépendantes pour xmiesi
controler rapport n° 126 (2015-2016) de M. Jacques Mézarcham de la commission d’enquéte sur le
bilan et le contréle de la création, de l'organigat, de l'activité et de la gestion des autorités
administratives indépendantes.

(3) Compte tenu de I'avant-dernier alinéa du présanicle (voir ci-apres), cette disposition n'audieffet
utile qu'a I'égard des membres d’AAl ou d’API awtrgue le président et dont le mandat au sein de cet
autorité n’est pas a temps plein.

(4) Rapport n° 332 (2015-2016) fait au nom de Iempassion des Lois du Sénat, janvier 2016.



trente jours a compter de sa nomination ou de kmti@n. Faute d’option dans ce
délai (entre le mandat de membre d'une AAl ou d’Af@ et I'une des fonctions
mentionnées au présent article), le président dautdiité le déclare
démissionnaire. Si l'incompatibilité concerne l&égdent, la démission d'office
est prononcée par le membre de l'autorité le pids a

Ces nouvelles incompatibilités s’appliqueraient ao&ndats en cours,
selon les mémes modalités, en application du lll'adicle 49 de la présente
proposition de loi.

La commissiomdoptesuccessivement 'amendement rédactionnel CL65 et
'amendement de cohérence CL66 du rapporteur.

En conséquence, 'amendement CL30 de Mme Anne-<'vbarDain
tombe

Puis la commissioadoptel'amendement CL67 du rapporteur.

Elle examine ensuite, en discussion commune, leadaments CL64 du
rapporteur et CL31 de Mme Anne-Yvonne Le Dain.

M. le rapporteur. Dans le texte du Sénat, tous les présidents digégor
indépendantes sont considérés comme exercantfatons a temps plein. En
d’'autres termes, pour les présidents que j'ai @rdiEs et que leurs fonctions
mobilisent deux demi-journées par semaine, il faiidzréer un emploi payé a
temps plein ! Ce n’est pas logique. Nous proposiome de réserver l'interdiction
de cumul aux membres exercant leurs fonctions adestein. En outre, méme a
temps plein, les membres des autorités doiventg@ouvener une autre activité,
d’enseignement par exemple. Un haut fonctionnairedgpnne deux heures de
cours par semaine a Sciences Po, et qui en esadtglus expérimenté et utile au
pays, ne devrait pas en étre empéché, bien avagentau motif qu’il est nommé
au sein d’'une AAlL.

La commissiomdoptel'amendement CL64.
En conséquence, 'amendement Ct@hbe
La commission en vient & 'amendement CL68 du rdppn

M. le rapporteur. Il s'agit d'un amendement de cohérence, compte tenu
de la discussion que nous avons eue précédemment.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Nous restons réservés. Nous allons étudier
la question de plus prés.

Puis elleadoptel’article 11 modifié.



— 84 —

Article 12
Mise a disposition des déclarations d’intéréts damembres des autorités
administratives indépendantes et des autorités puigjues indépendantes

Cet article permet a tout membre d’une autoritéiaghtnative ou publique
indépendante de consulter la déclaration d'intédate autre membre de cette
autorité.

Tous les membres d’AAl et API sont aujourd’hui terde remettre une
déclaration d'intérétd) & la Haute Autorité pour la transparence de lpulgique
(HATVP), ainsi qu’'au président de I'autorité conuée, en application du 6° du |
de l'article 11 de la loi n° 2013-907 du 11 octoBfH 3 relative a la transparence
de la vie publique. Selon le rapport d’activité 20de la Haute Autorité, cette
obligation s'applique aujourd’hui & 597 personrassein de 40 AAl ou AR,

L'article 14 du projet de loi relatif & la transpace, a la lutte contre la
corruption et a la modernisation de la vie éconamjgadopté en conseil des
ministres le 30 mars 2016, tend cependant a énuragpéicitement les autorités
concernées par ces obligations, qui seraient aubreorde trente : I’Agence
francaise de lutte contre le dopage (AFLD), I'Aitéorde la concurrence (AC),
I'Autorité de contrle des nuisances aéroportua{t®&NUSA), I'Autorité de
contréle prudentiel et de résolution (ACPR), l'Aut® de régulation de la
distribution de la presse (ARDP), I'Autorité des rof@s financiers (AMF),
'Autorité de régulation des activités ferroviairest routieres (ARAFER),
I'Autorité de régulation des communications élesinoies et des postes (ARCEP),
I'Autorité de régulation des jeux en ligne (ARJELAutorité de sOreté nucléaire
(ASN), le Comité consultatif national d’éthique pdes sciences de la vie et de la
santé, la Commission nationale d'aménagement citegraphique, la
Commission nationale d’'aménagement commercial,dai@ission nationale des
comptes de campagne et des financements polit{@d€CFP), la Commission
nationale de contrdle des techniques de renseigrngi@dCTR), la Commission
nationale du débat public (CNDP), la Commissionanaie de I'informatique et
des libertés (CNIL), la Commission consultativesderet de la défense nationale
(CSDN), le Comité d'indemnisation des victimes desais nucléaires (CIVEN),
la Commission d'acces aux documents administré@ifsDA), la Commission des
participations et des transferts (CPT), la Commissie régulation de I'énergie
(CRE), le Conseil supérieur de I'audiovisuel (CSK),Contrdleur général des
lieux de privation de liberté (CGLPL), le Défenseies droits, la Haute Autorité
pour la diffusion des ceuvres et la protection deggisur Internet (HADOPI), la
Haute Autorité de santé (HAS), la Haute Autoritéipta transparence de la vie
publique (HATVP), le Haut Conseil du commissariak aomptes (H3C) et le

(1) Ainsi qu’une déclaration de situation patrimala.

(2) La liste des AAI concernées figure en annexg aii rapport d’activité 2015 de la HATVP. Celuiptécise
que la Haute Autorit&€onsidére comme membre d'une autorité adminisgativ publique indépendante
« toute personne ayant voix délibérative au seimeltelle autorité, y compris les membres suppides
personnes qui peuvent représenter un membre adiskesstmembres de commissions chargées de pouvoirs
de sanctiom.



Haut Conseil de I'évaluation de la recherche etl'daseignement supérieur
(HCERES).

Votre rapporteur rappelle que le Iégislateur de32&ait prévu de rendre
publigues I'ensemble des déclarations d'intérétmsrte Conseil constitutionnel a
jugé que da publicité de ces déclarations d'intéréts, quintoelatives a des
personnes qui n'exercent pas de fonctions éleciesninistérielles mais des
responsabilités de nature administrative, est séas direct avec |'objectif
poursuivi [renforcer les garanties de probité eintégrité (...), de prévention des
conflits d'intéréts et de lutte contre ceux-cijpetrte une atteinte disproportionnée
au droit au respect de la vie privée de ces perssnf’. En raison de cette
réserve d'interprétation, les déclarations d'ini®mes membres des AAI et API
sont aujourd’hui confidentielles —a I'exception @elles des membres de
I'Autorité de sdreté nucléaire (ASN) et de la Hadtetorité de santé (HAS),
régies par des dispositions spécifiqlies

A titre de solution intermédiaire, en vue de luttamtre les conflits
d'intéréts, le présent article introduit une forrde « publicité interne », en
prévoyant quéa déclaration d’'intéréts d’'un membre d’une AAl ou d’'une API
est tenue a la disposition des autres membres detteeautorité. Est ainsi
généralisée une regle actuellement en vigueuriawsda Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique (HATV®) de la Commission nationale
d'aménagement cinématographidtle et de la Commission nationale
d’aménagement commercfal

Le présent article ne précise pas qui assureraitide a disposition de la
déclaration d'intéréts. En pratique, le plus expatlserait que cette tache revienne
au président de chaque autorité — plutbt qu'a latéiAutorité.

Cette nouvelle obligation entrera en vigueur aws péud deux mois apres
la promulgation de la future loi (IV de l'articl®4le la présent proposition de loi).

*

La commission examine, en discussion communefriesdements CL138
du Gouvernement et CL69 du rapporteur.

M. le rapporteur. Lors des auditions que j'ai conduites, j'ai constag
fait étonnant. Alors que les présidents d’autoriésété chargés par le 1égislateur,
dans une disposition validée par le Conseil cargiitnel, de collecter les

(1) Décision n° 2013-676 DC du 9 octobre 20U@; relative a la transparence de la vie publique
(2) Voir le commentaire de l'article 46 de la préseproposition de loi.

(3) IV de l'article 19 de loi n° 2013-907 du 11 obte 2013 précitée. Au sein de la HATVP, ces dispos
s'appliquent également aux déclarations de situapiatrimoniale.

(4) Article L. 212-6-7 du code du cinéma.
(5) Article L. 751-7 du code de commerce.



déclarations d'intéréts et de patrimoine des memiiin d’eux m’a déclaré qu'il
avait les enveloppes en sa possession mais nedipas ouvertes, se réservant
la possibilité de le faire le jour ou un problénee poserait, tandis que d'autres
m’ont indiqué que leur secrétariat disposait bies déclarations mais qu’eux-
mémes ne les avaient pas regardées, n’estimadepas le faire.

Je n'ai pas interrogé sur ce point toutes les pee® que jai
auditionnées, n'imaginant méme pas que la quegptiisse se poser. Toutefois, le
vice-président du Conseil d’Etat m’a dit, lors dm saudition, qu'il lui semblait
opportun que les présidents d’'autorités indéperdamtennent connaissance des
déclarations, a des fins de prévention : c’estradition de l'avoir fait, en effet,
gu'ils peuvent, lorsque tel ou tel sujet est supdint d'étre abordé, nourrir un
doute a propos d’'un membre et le convoquer avaréuaion prévue pour vérifier
aupres de lui s'il convient qu'il y siege.

Le texte du Sénat prévoit la possibilité pour touembre, lors de sa
nomination, de demander a consulter les déclasatiéposées par ses collegues.
Cette disposition me parait indéfendable. Imagiar-se trouver dans pareille
situation ? C’est parfaitement irréaliste, et leu@rnement partage mon point de
vue.

Dés lors, deux autres solutions vous sont proposdésdle du
Gouvernement, que traduit 'amendement CL138, st@isa supprimer cette
possibilité offerte a tout membre de consulterdéslarations de ses collégues.
Voici la mienne, contenue dans I'amendement CL6D vous estimez que la
prévention des conflits d’'intérét nécessite quegqukanembre soit informé de ces
déclarations, il doit I'étre dans le cadre des faliths administratives liées a sa
nomination, ce qui se matérialisera par I'appositle son visa. Ainsi disparaitrait
la procédure selon laquelle un membre irait demaadeoir ce qu’ont fait les
autres ; en outre, chacun étant averti d’embléenawourrira plus de soupgons
envers un collegue, ou, s'il se pose des questicagrtera le président.

Mme Isabelle Attard. Nous devrions nous inspirer ici des déclarations
d’intéréts que nous déposons comme députés : ddanla Haute Autorité dont
elles relévent les contrle, méne son enquéte,llaples colléegues concernés,
pose des questions, le tout afin d’éviter que desles ne nous explosent a la
figure aprés coup, une fois que les documentsamdultables — sous conditions,
certes.

La défiance est devenue profonde vis-a-vis destutishs et de nous-
mémes. Nous devons faire en sorte que nos autandépendantes le restent,
gu’elles jouissent d'une image positive et dignelaGuppose de faire le ménage
au sein méme de nos institutions. Comment accepter/’'on ne découvre un
scandale que lorsqu'il est porté sur la place puleli parce que I'on aurait négligé
d’'ouvrir des enveloppes ? Ces bombes a retarderilepgut y en avoir des
centaines. Nous devons étre tres vigilants, d’aujaa nous venons de voter des

lois relatives a la transparence, notamment celedicuments publics. Il importe



gue nous donnions I'exemple dans tous les textesays sont soumis, sans quoi
nous serons a contre-courant et nous ne contribsigras a redorer le blason des
institutions ni le nétre.

M. le président Dominique Raimbourg. J'en déduis que vous étes
favorable a 'amendement du rapporteur, plutdt @elai du Gouvernement.

Mme Isabelle Attard. En effet.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je partage cet avis. Aux raisons de morale
publigue qui viennent d’étre évoquées, j'ajoutenae, dans une AAl, qui n’est par
définition soumise a aucune autorité supérieurestilparticulierement important
qgue chaque membre soit informé de ce qu’ont faitlgres et qui peut éclairer les
débats et la prise de décision.

La commissiomejettel'amendement CL138.
Puis elleadoptel’amendement CL69.

En conséquence, I'article 12 eshsi rédigé

Article 13
Reégles de déport applicables aux membres des auteés administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendms

Cet article fixe les obligations d'abstention (o@ & déport ») des
membres des autorités administratives ou publiqnéépendantes, en vue de
garantir I'impartialité de leurs décisions.

En application de l'article 2 de la loi n° 2013-96@ 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publiqueriembres du college d’une AAI ou
d'une API sont déja tenus, lorsqu’ils estiment iter dans une situation de
conflit d'intéréts, de s’abstenir de siéger. Caildigation a été précisée par le
décret n° 2014-90 du 31 janvier 2014 :

—lorsqu’'un membre du college autre que le présidestime que sa
participation a une délibération le placerait dnation de conflit d’intéréts, il en
informe par écrit le président dés qu'il a conraige de cette situation ou, au
plus tard, au début de la réunion au cours de llEgliaffaire en cause est
délibérée. Le président informe les autres membtesollége sans délai des
conflits d'intéréts dont il a ainsi connaissancedewceux qui le concernent ;

—le membre du college qui décide de s'abstenipeg prendre part a
aucune réunion, ni émettre aucun avis en rappen vdélibération en cause ;

— pour la détermination des regles de quorum agilks aux délibérations
du college, s'il n'est pas possible de recourirmasuppléant, il n’est pas tenu



compte du membre qui s'abstient de siéger. La rmemté I'abstention est faite au
proces-verbal de la réunion.

Le présent articlecompléte et précise, d’'un triple point de vue, ces
obligations d’abstention

Premierement, il s’applique a tout membre d’AAI@API, y compris les
membres des commissions des sanctions (alors gl thu 11 octobre 2013
précitée ne mentionne que les membrdesccolleges).

Deuxiémement, en cas de conflit d'intérétsle présent article interdit de
participer a «ne délibération, une vérification ou un controle(et non pas
seulement «le siéger, ainsi que le prévoit la loi du 11 octobre 2013)

Enfin, sans épuiser les différentes situationseptides d'étre qualifiées
de conflit d’intéréts (entrainant I'obligation dstbntion), le présent article définit
des critéres permettant d’'identifier une telleaitn :

— soit parce que le membre de I'AAIl ou de I'APlmintérét dans I'affaire
qui fait I'objet de la délibération, de la vériftaan ou du contrble ;

— soit parce le membre de l'autorité exerce destfons ou détient un
mandat au sein d'une personne morale concernéelgoatélibération, la
vérification ou le contrdle ;

— soit parce que le membre représente une despartéressées.

Chacune de ces interdictions s’applique égalenmatjlie le membre de
I'AAIl ou de 'API a été dans I'un des trois cas filgure au cours des trois années
précédant la décision en cause.

La commission est saisie de I'amendement CL37 des Ffancoise
Descamps-Crosnier.

Mme Francoise Descamps-Crosnierll s’agit de clarifier les régles
d’abstention relatives aux AAl et aux API.

Suivant l'avis du rapporteur, la Commissiadoptel’amendement.

Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel CL70 du rapporte

(1) L'article 2 de la loi n°2013-907 du 11 octob2®13 précitée définit le conflit d'intéréts commeoute
situation d'interférence entre un intérét publides intéréts publics ou privés qui est de natundigencer
ou a paraitre influencer I'exercice indépendanpartial et objectif d’'une fonction.



En conséquence, 'amendement CL20 de M. Paul Motabe

La commission en vient a I'amendement CL38 de Mmecbise
Descamps-Crosnier.

Mme Francoise Descamps-CrosnierlLe présent amendement tend a
ajouter I'abstention de signature aux regles diiigin.

M. le rapporteur. Il me semble que la situation visée est déja cdevwar
la loi de 2013 sur la transparence. Je pensais e demander de retirer votre
amendement, bien que je n'aie aucune objectiowmlet & lui opposer.

Mme Frangoise Descamps-CrosnielD’accord ; je vérifierali.
L’'amendement esetiré.

La commissiomdoptel’article 13 modifié.

CHAPITREII
Déontologie du personnel

Article 14
Fixation des régles déontologiques du personnel dastorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendms

Cet article fait obligation a chaque autorité adstimtive ou publique
indépendante ddéterminer les régles déontologiques applicabless&s agents
et, le cas échéant, a ses collaborateurs ou expe@elles-ci figureraient dans le
reglement intérieur, dont chaque autorité doit s#erd en application de
I'article 16 de la présente proposition de loi.

Selon le rapport d'enquéte du Sénatpasmi les 42 autorités
administratives indépendantes, seules 17 dispabené charte déontologique ou
d'un réglement intérieur comportant des régles délmgiques applicables aux
agents de linstitution, 2 prévoyant des clausesilaires dans les contrats de
travail. Les autres agents sont uniquement soumis'dxoit commun" de la
fonction publique et des autorités administrativespendantes .

Les dispositions déontologiques prévues dans ldéem@mt intérieur
s'ajouteront & celles déja prévues par la loi, daits des secteurs particuliéts
soit de fagon générale. Ainsi, la loi n° 2016-488 2D avril 2016 relative a la

(1) Un Etat dans I'Etat : canaliser la prolifératiorsdmutorités administratives indépendantes pour xmiesi
contréler rapport n° 126 (2015-2016) de M. Jacques Mézarcham de la commission d’enquéte sur le
bilan et le contréle de la création, de l'organigat, de l'activité et de la gestion des autorités
administratives indépendantex. cit.

(2) Par exemple, les membres, les personnels,régogés et les experts de I'Autorité des marcheéiers
(AMF) sont tenus au secret professionnel en apiptinade l'article L. 621-4 du code monétaire et
financier.



déontologie et aux droits et obligations des famtaires rend applicable aux
agents contractuels de droit public ou de droitépdes AAl et des APl une série
d’'obligations déontologiques : principes de digndé&mpartialité, d'intégrité, de
probité, de neutralité et de laicité ; préventioneglement des conflits d'intéréts ;
déclarations d'intéréts et déclarations de sitmagiatrimonialé” ; controle de la
commission de déontologie de la fonction publicere garticulier en cas de départ
vers le secteur privéy.

La commissiomdoptel’article 14 sans modification

TITRE Il
FONCTIONNEMENT DES AUTQRITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES
ET DES AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 15 (supprimé)
Moyens humains, techniques et financiers des autéés administratives
indépendantes et des autorités publiques indépend@s

Cet article pose le principe selon lequel les dé®radministratives
indépendantes (AAIl) et les autorités publiques peaélantes (API) disposent des
moyens humains et techniques nécessaires a I'atissempent de leurs missions
ainsi que des ressources correspondantes, dar®négions fixées en loi de
finances.

Présenté comme un principe nécessaire pour assiméépendance
desdites autorités, il n’est aujourd’hui explicitér la loi que dans de rares cas a
propos de la Commission nationale de contrble @elsniques de renseignement
(CNCTR), de la Commission nationale de I'informagcet des libertés (CNIL) et
de la Haute Autorité pour la transparence de lgpuldique (HATVP).

Affirmer ce principe dans le statut général des Afldes API pourrait
donc apparaitre superflu et conduit surtout a ocelate débat sur I'autonomie
financiére de ces autorités.

Actuellement, les ressources des AAIl sont excluser budgétaires
tandis que les API, qui disposent de la persornatibrale, peuvent bénéficier,
outre la dotation de I'Etat, de I'affectation d’uiveposition de toute nature en
vertu de la loi organique relative aux lois de fices (LOLF). Tel est le cas de
I'Autorité de régulation des activités ferroviaire$s routieres (ARAFER), de

(1) Le champ précis des emploisdent le niveau hiérarchique ou la nature des fonets justifient
I'établissement de telles déclarations doit étrérdépar décret en Conseil d’Etat.

(2) Voir également le commentaire de l'article 46ld présente proposition de loi.



I'Autorité des marchés financiers (AMF) et de lauttaautorité de santé (HAS),
notamment.

Or, l'octroi d’'une affectation de taxes au profiesd AAlI est souvent
réclamé par les présidents de ces autorités aalome du débat budgétaire annuel
au nom de I'indépendance financiére. Votre rapporéatent souligner le fait que
le présent article n'a pas pour objet de donndsfaation a ces revendications
mais consacre, au mieux, le principe selon lequétdislateur doit, lorsqu'il crée
une telle autorité, lui donner les moyens de famcter. En effet, la suspicion que
pourrait engendrer I'appauvrissement de certainésiggés quant a la volonté du
pouvoir politique d'assurer l'efficacité du dispiifsainsi créé ne ferait qu'entamer
dangereusement la confiance des citoyens tant ldargructures traditionnelles
gue dans les AAI. Il n’en demeure pas moins quBddement doit par ailleurs
veiller a la bonne utilisation des deniers pubjias ces AAl et API.

*

* *

La commission examine I'amendement CL71 du rappgrtendant a
supprimer l'article.

M. le rapporteur. Cet article est purement déclaratoire. C'est I'eglem
méme de ce que peut étre une loi « bavarde » !

La commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 15 estpprimé

) Article 16
Elaboration et contenu du réglement intérieur des atorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendims

Cet article prévoit l'obligation pour toute autéritadministrative
indépendante (AAI) ou autorité publiqgue indépendariAPIl) d'établir un
reglement intérieur, adopté par le college sur gsdjwn de son président, qui
précise ses regles d'organisation et de fonctioemenCe réglement intérieur
serait publié adournal officiel

Un décret en Conseil d’Etat fixera les modalitéspglication du présent
article. Selon nos collegues du Sénat, ce décratadeotamment prévoir les
conditions d'adoption du réglement intérieur (quoyumajorité...) et les
principaux éléments qui devront y figurer.

Corollaire de Tlarticle 14 de la loi, le reglememtérieur précisera
notamment les regles déontologiques applicablesagents, collaborateurs et
experts de I'autorité concernée.



Actuellement, la loi ne prévoit pas systématiquemn&xistence d'un
reglement intérieur méme si chaque AAl et APl nmmiées sur le site de
Légifrances’en est dot&, et lorsque la loi le précise, elle n’indique pasjours
ce qu'il doit recouvrif®.

De plus, la publication du reglement intérieur Jaurnal officiel n’est
prévue que pour certaines autorités comme la Cosionisde régulation de
I'énergie (CRE) ou I'Autorité de contrdle des nuisas sonores aéroportuaires
(ACNSA). Enfin, les modalités d'élaboration du m@mglent intérieur divergent
selon les autorités concernées.

Le présent article permettra donc d'unifier les ewdi'élaboration, le
contenu et les modalités de publication du reglémetérieur des autorités
administratives et publiques indépendantes figusamt la liste mentionnée a
l'article 1°" de la présente proposition de loi.

*

La commission aborde I'amendement CL72 du rapparteu

M. le rapporteur. Il sagit d’'un amendement de simplification : je wois
pas ici l'utilité d’un décret en Conseil d’Etat.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’article 16 modifié.
Article 16bis (nouveau)

Saisine pour avis desutorités administratives indépendantes et des autorig
publiques indépendantes entre elles

La commission est saisie d’'un amendement CL4 deaMl.Molac, relatif
aux modalités de communication entre les AAl ef\Ris

Mme Isabelle Attard. Cet amendement organise la communication entre
les autorités indépendantes, sur le modele declal0bis du projet de loi pour
une Républiqgue numérique, actuellement en disaussidSénat.

En effet, de nombreux enjeux peuvent concerner dasuxplusieurs
autorités, par exemple le Défenseur des droits €ohtroleur général des lieux de

(1) Tel est le cas de I'Autorité de régulation desivités ferroviaires et routieres (ARAFER), ltarité de
régulation des communications électroniques et gestes (ARCEP), la Commission d'acces aux
documents administratifs (CADA), la Commission aratle de l'informatique et des libertés (CNIL), la
Commission nationale des comptes de campagne efird@scements politiques (CCFP), le Conseil
supérieur de I'audiovisuel (CSA), le Haut Consadl ItBvaluation de la recherche et de I'enseignement
supérieur (HCERES) et la Haute autorité de sant&gH

(2) Tel est le cas de la CNCTR.



privation de liberté, I'Autorité de régulation dgsux en ligne (ARJEL) et
I'Autorité de la concurrence, la Commission natiende l'informatique et des
libertés (CNIL) et I'Autorité de régulation des comnications électroniques et
des postes (ARCEP). Certaines ont méme institusilisér ces échanges par des
contacts réguliers.

La communication directe entre autorités permearitir leurs décisions
tout en respectant les compétences de chacune.

M. le rapporteur. A mon grand regret, je suis trés défavorable a cet
amendement. Que des lois spéciales prévoient, ectido des domaines de
compétence concernés, qu’'une autorité puisse errager une autre, soit ; mais
les institutions, ce sont le Gouvernement et lécReent ! Il n’est pas envisageable
gue les autorités administratives se saisissenirles les autres, produisant ainsi
des décisions et des avis tous azimuts : c'eségislateur qu'il appartient de les
canaliser.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Nous sommes favorables a 'amendement.

La commissiomdoptel'amendement. L'article 16is estainsi rédigé

CHAPITRE I}
Personnel des autorités administratives indépendantes des autorités publiques
indépendantes

Article 17
Autorité hiérarchique et recrutement au sein des atorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendm@s

Cet article fixe les régles d'organisation et derueement des agents des
services des autorités administratives indépendafféil) et des autorités
publiques indépendantes (API).

L’ alinéa 1* du présent article pose le principe selon lequel toute AAI ou
API dispose de services placés sous I'autoritéodepsésident.

Selon le rapporteur au Sénat, M. Jacques Mézarkg président d’'une
autorité administrative indépendante ou d'une aiiéopublique indépendante
dirige ses services en s’appuyant sur un secrétirein directeur général dont
les conditions de nomination sont précisées aitkt18 de la proposition de
loi ». Il précise que les services doivent étre plao@&s son autorité en tant qu'il
est «’exécutif de 'autorité».

Votre rapporteur ne partage pas tout a fait cetmenvue, en particulier
lorsque ’AAI ou 'API est dotée d’un pouvoir dersdion et soumise au principe
d'impartialité au sens de la jurisprudence du Cbrsastitutionnel, qui implique
une séparation des fonctions de jugement et diiastn. Dans cette hypothese, il
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pourrait sembler paradoxal que le président duegell exerce I'autorité
hiérarchique sur I'ensemble des services, et enicpber sur les services
d'instruction.

De plus, s'il est exact que le président d’'une A&ld'une API s’appuie
toujours sur les services d'un secrétaire généuatl'an directeur général, ces
derniers ne disposent pas systématiguement d’urvopolhiérarchique sur
I'ensemble des services de l'autorité.

A titre d'exemple, larticle L. 461-4 du code denwmerce relatif au
fonctionnement de l'Autorité de la concurrence @il a un «rapporteur
général» l'autorité hiérarchique sur les « services dtmstion » afin d’assurer
une étanchéité compléte avec le collége et soniderés’. Le président de
l'autorité est d’ailleurs ordonnateur des recettedes dépenses mais doit déléguer
'ordonnancement des dépenses des services ditisttuau rapporteur général.
En revanche, les « services administratifs » soigés par un secrétaire général,
sous l'autorité du président de I'Autorité de lancorrence. Ces services
administratifs comprennent le bureau de la proadier bureau des ressources
humaines, le bureau du budget, le bureau de ltimftique, le bureau de la
documentation et le bureau de la logistique.

Il convient néanmoins que rappeler que ces sp#ésicsont prises en
compte par la présente proposition de loi puiscaréidle 17 ne s’'applique qu’a
défaut de dispositions légales contraires.

L'alinéa 2 du présent articlereprend le droit en vigueur en rappelant,
tout d'abord, l'autonomie de recrutement des atéisriadministratives et
publiques indépendantes. Selon des modalités fp@edécret en Conseil d’Etat,
ces autorités pourraient avoir recours de manigtigérenciée a :

— des fonctionnaires mis a disposition ou détachés
— des magistrats de I'ordre judiciaire ;

— des militaires ;

— des fonctionnaires des assemblées parlementaires
— des agents contractuels.

Il convient de préciser qu'a la différence des esutadministrations, les
AAl et les API peuvent déja employer indifféeremmeles fonctionnaires ou des

(1) L'article L. 461-4 du code de commerce disppsamment : «’Autorité de la concurrence dispose de
services d'instruction dirigés par un rapporteurégél nommé par arrété du ministre chargé de I'écne
aprés avis du college. Ces services procédentreastigations nécessaires a I'application desstitirelll
et VI du présent livre. Les rapporteurs généraygiais, les rapporteurs permanents ou non permaregnt
les enquéteurs des services d'instruction sont résnpar le rapporteur général, par décision pulaié¢e
Journal officiel (...). Le président est ordonnateur des recettedestdépenses de l'autorité. Il délégue
'ordonnancement des dépenses des services ditistiiau rapporteur général.



contractuels. En effet, l'article 3 de la loi n°>-834 du 13 juillet 1983 qui dispose
gue l'administration recrute, par principe, desctmnnaires ne leur est pas
applicable. Ainsi, en raison de leur personnalitéate, les API n’entrent pas dans
le périmétre du statut général de la fonction puii" tandis que les AAI
bénéficient de la dérogation prévue pour les «itutgins administratives
spécialisées de I'Etat » a larticle 3 de la 10i8#-16 du 11 janvier 1984, dont la
liste est précisée par décret.

Votre rapporteur souligne que s'il peut étre utitepréciser clairement le
périmétre des agents susceptibles de travaillsemudes AAl et des API, la liste
mentionnée a l'alinéa 2 apparait incompléte canaiebreux magistrats de I'ordre
administratif sont également détachés ou mis abdispn de ces autorités.

Enfin, I'alinéa 3 introduit en commission des Lois au Sénat atiative
de M. Alain Richard et des membres du groupe Setaatt républicain apres avis
favorable du rapporteur, prévoit qu’un décret ens@d d’Etat détermine I'échelle
des rémunérations des personnels des AAIl et des @Pihstar de ce qui est
prévu pour les membres de ces autorités a |'aible.

*

La commission examine I'amendement CL73 du rapporte

M. le rapporteur. Cet amendement soustrait les services d'instruciion
lautorité du président, afin de garantir leur melité et l'impartialité des
décisions du college.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement rédactionnel CL74 du rapporteur.
Elle en vient ensuite a I'amendement CL5 de M. Rénlhc.

M. Paul Molac. Cet amendement vise a permettre aux AAl et API de
recourir ponctuellement a des missions d’expertise.

Cette possibilité, qui vient d’étre donnée a la @ussion nationale des
comptes de campagne et des financements politigaesarticle 3 de la loi de
modernisation de diverses regles applicables aectiéhs, doit étre étendue a
'ensemble des autorités.

M. le rapporteur. L'exécutif est trés opposé a cette idée, et j'avavar
été convaincu par ses arguments. La possibilitdguéd® peut étre utile dans
certains cas — dans lesquels il faut des décrets gifinir la rémunération des

(1) Le statut ne s’applique, en effet, qu'aux fmmnaires civils des administrations de I'Etatsd&gions, des
départements, des communes et de leurs établissemarlics (article 2 de la loi n° 83-634 du 13llet
1983 portant droits et obligations des fonctionmeaiy.



experts. Mais pourquoi I'ouvrir si largement ? Rigfinition, chaque AAIl a sa
spécialité, que ses agents maitrisent ; en outrepaint de vue technique, il
faudrait créer une base réglementaire pour pougoiunérer les experts.

Avis défavorable.

Mme Isabelle Attard. Nul n'est censé tout connaitre du domaine
considéré : une autorité indépendante peut toujewmsr besoin d'un expert
extérieur. Il est donc nécessaire de prévoir éstbmtualité.

La commissiomejettel’amendement.

Puis, suivant I'avis favorable du rapporteur, ebelopte’'amendement
CL139 du Gouvernement.

Elle adopteenfin I'article 17modifié.

Aprés l'article 17

La commission est saisie de I'amendement CL41 des BManmgoise
Descamps-Crosnier.

Mme Frangoise Descamps-CrosnierLes AAl et les API recrutent a la
fois des fonctionnaires et des contractuels. Gertad’entre elles ne disposent
d’aucune instance de concertation avec leurs peet@anCela risque de poser
probléeme eu égard a l'application des dispositiales la loi relative a la
déontologie et aux droits et obligations des famsiaires.

Nous proposons donc de clarifier la position ded at*des API vis-a-vis
du statut de la fonction publique, en incluant $epersonnels dans le périmétre de
ce dernier.

M. le rapporteur. Du point de vue technique, 'amendement n’est pas
satisfaisant. D’abord, les autorités emploient daestractuels non seulement de
droit public, mais également de droit privé. Enreutenvoyer a un pan entier du
statut de la fonction publique poserait des probenDés lors, il faudrait soit
reprendre 'amendement dans le cadre du projetide $apin 2 », soit consacrer
des dispositions spécifigues aux AAl, précisant qomt étendues a leurs
personnels certaines mesures relatives notammdamtpaotection des lanceurs
d'alerte.

Mme Francoise Descamps-CrosnierJe retire I'amendement, mais |l
faudra résoudre ce probleme.

M. le rapporteur. En effet, c’est un probléeme de fond dont j'ai bien
conscience.

L’amendement esektiré.



Article 18
Nomination du secrétaire général et du directeur géral des autorités
administratives indépendantes et des autorités puigjues indépendantes

Cet article prévoit qu'il appartient au présideatl@utorité administrative
indépendante (AAl) ou de l'autorité publique indégante (APIl) de nommer le
secrétaire général ou le directeur général dedtaét

Si toutes les AAI et API disposent soit d'un seairét général, soit d'un
direc(})eur général, le droit en vigueur n’expliaite principe que pour sept AAl ou
API .

Dans la plupart des cas, le président de l'autoriiénme le secrétaire
général ou le directeur général méme s'il existelgues exceptions : ainsi, le
directeur général du Conseil supérieur de l'audiosi (CSA) est nommé par
décret en Conseil d’Etat; celui de I'Autorité dégulation des jeux en ligne
(ARJEL) est nommé par arrété du ministre chargbudiget ; le secrétaire général
de I'Autorité des marchés financiers (AMF) doit eeoir I'agrément du ministre
chargé de I'’économie ; I'avis du collége est némiesspour la nomination du
directeur général du Haut conseil du commissatiat @mptes (H3C) par son
président...

Le présent article propose d'unifier ces procéduees prévoyant la
nomination du secrétaire général ou du directeuréigd par le président de
lautorité, en tant qu’exécutif, sans consultatipréalable de son college ni
intervention du Gouvernement.

La commission aborde 'amendement CL75 du rapparteu

M. le rapporteur. Le directeur général ou secrétaire général dediiét
doit-il étre nommé par le président seul, ou apédibération du college ? Tel est
I'enjeu de cet amendement.

Ma préférence va a la seconde option, pour lespnaisuivantes. Dans
certaines autorités, le président joue un réle tdt@#uplus prééminent qu’il est
présent a temps plein, alors que le college n'exses fonctions qu'a temps
partiel ; il ne serait guére équilibré de le laissemmer seul un directeur ou
secrétaire général qui ne serait que son ombraegedans 95 % des cas, le
président saura convaincre le college, mais mieux qu'il propose et que le
college dispose.

(1) Soit I'Autorité de régulation des activitésréaviaires et routiéres (ARAFER), I'Autorité de régtion des
jeux en ligne (ARJEL), I'Autorité des marchés ficiars (AMF), la Commission nationale de contrble de
techniques de renseignement (CNCTR), la Commissitanale de I'informatique et des libertés (CNIL),
le Haut conseil du commissariat aux comptes (H3Qn éHaute Autorité pour la transparence de la vie
publique (HATVP).



M. Sébastien DenajaCe dispositif vaudra-t-il aussi pour la cessaties
fonctions du directeur ou secrétaire général ? @n qu'il n'alourdisse
inutilement la procédure, la réunion du collegengéteouée a rester purement
formelle. Le président aura suffisamment d’autopioér imposer un directeur ou

secrétaire général qui suscite le consensus.

M. le rapporteur. Comme lorsque I'avis des commissions parlementaires
est recueilli & propos d’une nomination, il s'adg se prémunir contre une erreur
manifeste d’appréciation. On n’envoie plus devargt commissions des personnes
qui n'auraient pas les compétences requises. Gregarde-fou. De méme, dans le
cas d'espéce, il n'y aurait presque jamais de refais I'on éviterait des
nominations injustifiées.

Mme Isabelle Attard. Je suis d’accord avec le rapporteur, qui présente
avec beaucoup de pincettes cet amendement poegsentiel. Qu'il s’agisse de
nommer ou de révoquer les personnalités visées, men sommes plus a laisser
un individu décider seul. Pour ma part, je mise Kutelligence collective.
Dailleurs, n’est-ce pas tout l'intérét du colledexperts ? Ne mégotons pas sur
un amendement aussi important !

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 18 modifié.

CHAPITREII
Finances des autorités administratives indépendantes des autorités publiques
indépendantes

Article 19
Régime budgétaire et comptable des autorités admstratives indépendantes
et des autorités publiques indépendantes

Cet article précise le régime budgétaire et coniptales autorités
administratives indépendantes (AAl) et des auterip@bliques indépendantes
(API).

L’ alinéa I* rappelle le droit en vigueur selon lequel dansesues AAI
et API, le président de l'autorité est ordonnatées recettes et des dépenses de
l'autorité.

Ce principe participe de l'indépendance budgétdeeces autorités. En
effet, I'indépendance budgétaire regroupe troisamatres : l'indépendance
financiere, qui vise les ressources de l'autorti@ngacrée par l'article 15 de la
présente proposition de loi), I'indépendance d'exién budgétaire, qui permet a
l'autorité de décider de I'utilisation de son butjget I'autonomie de gestion
budgétaire, qui désigne la capacité de I'autoriéfectuer ses dépenses.



En l'occurrence, en précisant que le présidentaleédrité indépendante
est I'ordonnateur principal de ses dépenses etsleesettes, le présent article lui
permet de disposer ainsi d'un budget globalisé) geut utiliser en fonction des
besoins de I'autorité qu'il dirige.

L’alinéa 2 complete le dispositif en rappelant que toutesAlas et API
bénéficient de la dérogation selon laquelle ellesaont pas assujetties a la loi du
10 aolt 1922 relative a I'organisation du contdigs dépenses engagées.

En conséquence, elles ne sont pas soumises adle@priori réalisé par
le controleur financier du ministére des financesaeont de la dépense. Elles
bénéficient donc d'une marge de manceuvre supériaupelle des services
administratifs des ministéres dans I'engagemeté dépense publique.

L'alinéa 2 précise, en revanche, que les compte®ute les AAI et des
API sont soumis au contrdéeposterioride la Cour des comptes.

Par coordination, ces dispositions ont été supmsaans les lois relatives
a chacune des AAI et API concernées.

A ce contrdle de la Cour s'ajoute implicitementctntrole du Parlement
sur I'élaboration et I'exécution du budget des Adtl des API, exercé par les
commissions des finances des deux assembléeg;cadion de la discussion des
projets de loi de finances et dans le cadre desionis de contrdle des rapporteurs
spéciaux. Les autorités indépendantes peuvent solfiniter des audits de gestion
aupres d’organismes extérieurs publics (telle petdion générale des finances)
ou privés.

La commission examine I'amendement CL76 du rapporte
M. le rapporteur. Il s’agit de supprimer une mention inutile.
La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’article 19 modifié.
Article 20 (supprimé)
Autonomie financiére des autorités publiques indépelantes

Cet article confirme le droit en vigueur selon lelggeules les autorités
publiques indépendantes (API) disposent de I'autvedinanciere. Leur budget
est arrété par le college de chaque autorité, reymogition de son président.

Ce principe est le corollaire de la personnalitéateodont disposent les
API a la différence des autorités administrativelependantes (AAl).
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En conséquence, leurs ressources peuvent étre tdee naudgétaire
(subventions de crédits inscrits sur le budget gérme I'Etat) ou extrabudgétaire
a travers la perception de taxes affectées parmrem’autres ressources propres
peuvent également étre attribuées aux API telles qu

— les droits et contributions prévus par les atidl. 821-5 et L. 821-6-1
du code de commerce, auxquels est soumise la prafedes commissaires aux
comptes, qui constituent I'unique ressource du Hauaseil du commissariat aux
comptes (H3C) depuis 2008 ;

— le produit de prestations d’analyses ou de pegh@nts réalisés pour des
fédérations internationales ou organisations aptde étrangéres versé a
I’Agence francaise de lutte contre le dopage (AFLD)

— la perception par I'Autorité des marchés finarci@@MF) de 2 % des
ventes de publications et du produit lié a I'orgation de colloques ;

— l'octroi a la Haute autorité de santé (HAS) d'wlmation de I'assurance
maladie dont le montant est fixé par arrété desstngs chargés de la santé et de
la sécurité sociale, qui s’ajoute a sa subventiaigbtaire.

Il en résulte que les API disposent d'une plus dearmdépendance
financiere que les AAI lorsqu’elles bénéficient dessources propres, et ce
d'autant plus lorsque celles-ci constituent lewslas ressources. En effet, elles
peuvent alors échapper a l'association particulides services de I'Etat aux
travaux de préparation du projet de loi de finaraesi qu’au dialogue de gestion.

Cet aspect mérite toutefois d'étre tempéré depimisdduction, en loi de
finances pour 2012, d'un plafond des taxes affecté&€ par le Parlement, sur
proposition du Gouvernement. L'objectif de ce pfafement est double : ajuster
les ressources aux besoins réels des affectateirdss faire contribuer a la
maitrise de la dépense publique. Tel est le casadtes affectées a 'ARAFER, a
I'’ACPR ou & 'AMF en 2016,

De plus, I'autonomie financiere et budgétaire déd peut étre limitée
par I'édiction de régles procédurales, de natumsldtive (existence d’'un
commissaire du Gouvernement donnant son avis syrdgt de budget) ou
réglementaire (modalités de certaines délibératiensature financiéere).

*

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
lamendement CL140 du Gouvernement. En conséqudiarticle 20 est
supprimé

(1) Article 46 de la loi n°® 2011-1977 du 28 déceenl2011 de finances pour 2012, modifié par la loi de
finances pour 2016 du 29 décembre 2015.
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CHAPITREII
Patrimoine des autorités administratives indépendantes

Article 21 (supprimé)
Régime des biens immobiliers des autorités publigesendépendantes

Cet article soumet les biens immobiliers appartenanx autorités
publiques indépendantes (API) aux dispositions allecgénéral de la propriété
des personnes publiques (CG3P).

En application de l'article L. 1 du CG3P Le présent code s'applique
aux biens et aux droits, & caractére mobilier omiobilier, appartenant a I'Etat,
aux collectivités territoriales et a leurs groupert® ainsi qu'aux établissements
publics», ce qui inclut les autorités administrativesdipendantes (AAl).

L'article L. 2 du méme code dispose qu'ils‘@applique également aux
biens et aux droits, a caractére mobilier ou imnliehi appartenant aux autres
personnes publiques dans les conditions fixéedgmatextes qui les régissent
En raison de leur personnalité juridique, les ABhtfpartie de ces autres
personnes publiques

Plusieurs dispositions |égislatives spéciales sdi@mie d'ores et déja
certaines APl au CG3P (comme ['Autorité des mardiganciers”, le Haut-
commissariat aux compt&s ...) mais le présent article I'étend & toutes les AP
tandis que ces dispositions sont supprimés, pardow@ion, dans les lois
spéciales les concernant.

La commission examine I'amendement CL77 du rapporte

M. le rapporteur. Cet amendement tend a supprimer le présent article
redondant avec l'article L. 2 du code général dephapriété des personnes
publiques.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le rapporteur. Il est favorable. Dans le cas contraire, je vous
l'indiquerai...

La commissiomdoptel’amendement.

En conséquence, l'article 21 estpprimé

(1) Article L. 621-5-2 du code monétaire et financi
(2) Article L. 821-5 du code du commerce.
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TITRE IV
CONTROLE DES AUTORITES ADMINISTRATIVES INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES INDEPENDANTES

Article 22
Transmission d’un rapport annuel d’activité au Parlement

Cet article impose a toute autorité administrath@épendante (AAI) ou
autorité publique indépendante (API) d’adresseiqubaannée au Gouvernement
et au Parlement, avant I€" jjuin, un rapport d’activité rendant compte de
I'exercice de ses missions et de ses moyens etartamp toute recommandation
utile. Ce rapport est rendu public.

En pratique, toutes les AAI et API établissent déjaapport annuel rendu
public, le plus souvent sur leur site internetretversion imprimée. Toutefois, la
loi ne prévoit pas systématiquement sa transmisaiofParlement, ni la date a
laquelle il doit étre rendu.

La proposition de loi initiale prévoyait la faculigour chacune des
chambres du Parlement d’organiser un débat en edartique sur la base de ce
rapport. Toutefois, cette disposition a été supgejma linitiative de M. Alain
Richard et des membres du groupe Socialiste etbliépin, au stade la
commission, apres avis favorable du rapporteurjaiésjue chaque assemblée est
libre d’organiser son ordre du jour en applicatiibnpremier alinéa de I'article 48
de la Constitution.

Par cohérence, les articles 26 (b du 1°), 28 @&)2°), 30 (a du 5°), 31 (b
du 1°), 32 (11°), 33, 36 (6°), 37 (1°), 38 (2°), @du 4°), 40 (3°), 41 (3°), 43
(b du 1°) et 44 (a du 2°) suppriment ou modifiexd Hispositions relatives au
rapport annuel figurant dans les statuts respedgifses autorités.

*

* *

La commission examine 'amendement CL79 du rapporte

M. le rapporteur. Je propose, par cet amendement, que chaque autorit
doive élaborer, dans le cadre du rapport annuelschéma pluriannuel de
mutualisation des services entre ses propres ssreicceux d’autres autorités ou
ceux d'un ministere. En effet, ce n'est pas parcgil ¢g’'agit d'autorités
indépendantes que leurs fonctions support et Iseirgices de reprographie, de
recherche juridique ou de documentation ne doiyeas étre mutualisés. Par
ailleurs, un grand nombre d’autorités demandentmestes supplémentaires au
motif que les textes ont été complexifiés. Or, augchui, la quasi-totalité des
entreprises essaient de faire mieux a moyens cuastde méme, les collectivités
locales mutualisent certains de leurs serviceshdes fonctionnaires qui ont été
chargés, au cours de leur carriere, de mener dgiaéions avec les autorités
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indépendanteportant sur le budget de ces derniéres nous omfuditleur avait
souvent été trés difficile d’obtenir gain de causer les présidents de telles
autorités ont généralement un peu d’entregent,iesi Que ces fonctionnaires
recevaient souvent un coup de téléphone d’'un éuecte cabinet leur demandant
de renoncer a leur imposer, par exemple, des ssgiprs de postes.

Je souhaite donc que le Parlement s’exprime clanérsur ce point : il y
va de lintérét général. Toutes les autorités adbtratives ou publiques
indépendantes doivent, en tant qu’elles font paidida sphére publique, favoriser
les mutualisations et I'optimisation. Je ne trahiras de secret en vous indiquant
que le Gouvernement a un avis au moins favorableettlamendement.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je me permettrai de proposer une rédaction
[égérement différente en séance publiqgue mais,lesyrincipe, nous sommes
favorables.

La commissiomadoptel’amendement.
Elle examine ensuite 'amendement CL78 du rapporteu

M. le rapporteur. Il n'est pas du ressort de la loi de préciser qu'u
rapport « comporte toute recommandation utile ».e$t donc proposé de
supprimer la deuxieme phrase de l'alinéa 1.

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 22 modifié.

Article 23 (supprimé)
Pouvoir des commissions parlementaires

L’ alinéa 1* du présent article consacre la possibilité pouctesmissions
parlementaires compétentes d'auditionner toute riéito administrative
indépendante (AAl) ou autorité publique indépenda@Pl) pour qu’elle rende
compte de son activité.

Il ne s’agit que de rappeler la compétence des desions parlementaires
de contréle de Il'action du pouvoir exécutif et dination des politiques
publigues dans le statut général des AAl et des API

Cette disposition est sans préjudice de l'articléi$ de I'ordonnance
n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au foncgoment des assemblées
parlementaires, qui prévoit qu'une commission sgéciou permanente peut
convoquer toute personne dont elle estime l'autitiécessaire et sanctionne le
fait de ne pas répondre a la convocation d'uneepé@n? 500 euros d’amende.
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L'alinéa 2 du présent article autorise le président de l'ume cés
commissions parlementaires a demander aux AAl dtd&Prendre public leur
avis sur tout projet de loalinéa 2.

Cette disposition est plus novatrice. En effetndmbreuses AAI ou API
sont consultées par le Gouvernement en amont ddt dém projet de loi pour
rendre un avis. Or, la loi ne prévoit pas systéguatinent la publicité de ces avis
ni la possibilité pour le président des commissipagementaires compétentes
d’en demander la publication.

Votre rapporteur considére que cet article poudé utilement complété
pour préciser que les propositions de loi peuvaet€umises pour avis aux AAl
et APl compétentes sur demande du président de ties assemblées.

*

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement CL141 du Gouvernement.

En conséquence, l'article 23 estipprimé et les amendements CL6 de
M. Paul Molac, CL16 de M. Lionel Tardy et CL32 denAnne-Yvonne Le Dain
tombent

Apres l'article 23
La commission examine 'amendement CL7 de M. Palhd/

Mme Isabelle Attard. L'ensemble des autorités administratives
indépendantes fournissent des avis sur les prdgt®i — voire, pour certaines
d’'entre elles, sur des propositions de loi — quevent de leur champ de
compétence. Notre amendement vise a permettre @sidpnts de I’Assemblée
nationale et du Sénat de consulter ces autoritédesupropositions de loi. Je
précise, du reste, qu'une disposition semblableewrant la CNIL a été votée, a
l'initiative du Gouvernement, a l'article 29 du pebde loi pour une République
numerique.

M. le rapporteur. Je ne suis pas convaincu par cet amendement dont le
champ d’application me parait trop vaste. Je uisffet sensible & I'équilibre des
pouvoirs. Avis défavorable.

Mme Isabelle Attard. Il me semble que I'on touche |a a la raison d'étre
des autorités administratives indépendantes. Eet,effi elles existent, c'est
notamment pour gu’'on puisse les consulter et qsefluissent rendre un avis
indépendant, notamment au législateur. Je trouvéras étrange que I'on ait pris
la peine de créer et de financer de telles ausosit€éon se prive de la possibilité
de les consulter. Certes, nous allons leur demasteleéduire leur train de vie et
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de mutualiser certains de leurs services afin dlianeg leur fonctionnement, mais
cela doit précisément leur permettre de travadgglement pour le Iégislateur, qui
a besoin de leur expertise. En outre, la procéquoposée n'est pas tres
contraignante, puisqu’il s’agit uniguement de pdtree aux présidents des
assemblées de les consulter, si besoin est. Toetesront donc pas concernées.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Je ne partage pas I'analyse de Mme Attard
sur ce point. Rien n'interdit aux parlementaireaudlitionner, dans le cadre des
travaux préalables a I'examen d'un projet de lei, président d’'une autorité
indépendante, voire certains de ses membres, s thre ainsi leur propre idée.
Il ne me parait donc pas nécessaire de prévoicegsiautorités puissent rendre un
avis, qui s'imposerait dans la mesure ou il seraitdu public. Ce serait un
dessaisissement du Parlement. On créerait, deif@tsorte de quatriéme pouvoir.

M. Patrick Devedjian. Influent !

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Trés influent, en effet, puisque, n'étant pas
composé d'élus, il serait percu par la populatimmme plus pertinent et
désintéressé. Or, les parlementaires s’exprimeré@name et conscience, a un
moment donné de l'histoire de notre pays et de administration. En
conséquence, nous sommes trés défavorables a eetlament.

M. Patrick Devedjian. Au bout du compte, on leur confierait la loi !

La commissiomejettel’amendement.

Article 24
Annexe budgétaire relative aux autorités administréves indépendantes et
aux autorités publiques indépendantes

Cet article reprend l'article 106 de la loi de ficas pour 2012 qui
instaure une annexe générale au projet de loirdmdies consacrée aux autorités
publiques indépendantes (API) dotées de la perfithmaorale et aux autorités
administratives indépendantes (AAI) dont les effeaie sont pas inclus dans un
plafond d’autorisation des emplois rémunérés gzat’ pour I'étendre a toutes les
AAl et API, tout en précisant son contenu. Par dowtion, I'article 48 de la
présente proposition de loi abroge I'article 106qie.

Actuellement, cette annexe générale récapitule, ausorité et pour le
dernier exercice connu, I'exercice budgétaire emrsal’exécution et I'exercice
suivant :

1° Le montant constaté ou prévu de leurs dépenses ;

2° Le montant constaté ou prévu des produits demsitions de toute
nature, des subventions budgétaires et des aasssurces dont elles bénéficient ;

3° Les emplois rémunérés par ces autorités.
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Elle comporte également, pour chacune de ces @gptine présentation
stratégique avec la définition d'objectifs et dicateurs de performance, une
présentation des actions et une présentation gesgés et des emplois avec une
justification au premier euro. Elle expose, paégatie, présentée par corps ou par
métier, ou par type de contrat, la répartition giénnelle des emplois rémunérés
par l'autorité et la justification des variationargrapport a la situation existante.
Elle rappelle, de la méme facon, les emplois éslipar I'autorité et dont le codt
est supporté par un autre organisme.

Depuis le § janvier 2013, cette annexe générale, ou « jaudgéiaire »,
comporte également une analyse des écarts entlerleges prévues et constatées
pour les crédits, les ressources et les emplaisi gjue pour les objectifs, les
résultats attendus et obtenus, les indicateusseatdlts associés.

Ce document est déposé sur le bureau des asserphléasmentaires et
distribué au moins cinqg jours francs avant I'exarderprojet de loi de finances de
'année qui autorise la perception des impots, pitedet revenus affectés aux
organismes divers habilités a les percevaoir.

Ne sont concernés, a I'heure actuelle, que les aeqtrités publiques
indépendantes ainsi que I'Autorité de contrble pnil et de résolution (ACPR)
et le Médiateur national de I'énergie. Les inforimag relatives aux autres
autorités administratives indépendantes sont riégaftins les « bleus budgétaires
» dédiés aux missions budgétaires auxquelles lesit@s sont rattachées pour
leur budget.

L’annexe générale prévue par le présent articlepiguerait désormais a
toutes les AAIl et API et reprendrait les mémes élis de contenu que I'annexe
actuelle auxquels s’ajouteraient, pour chaque AAR®I :

— une répartition par titre du montant constat@méwvu de leurs dépenses ;

—le nombre d’emplois mis a disposition par desstit la répartition de
I'ensemble des emplois par corps ou par métieaetype de contrat ; le nombre
d’emplois par catégorie (A, B ou C) et par positistatutaire pour les
fonctionnaires.

L’annexe comprendrait également, de facon conselj#ur I'ensemble
des AAIl et API, I'ensemble des crédits et impositicaffectées qui leur sont
destinés et le total des emplois rémunérés paroaumis a disposition par des
tiers.

L'objectif est de permettre au législateur de dsgpad’une vision globale
des crédits consacrés a ces autorités lors darfexale la loi de finances.
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Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement CL33 de Mme Anne-Yvonne Le Dain.

Puis elleadoptel’article 24 modifié.

TITREV
DISPOSITIONS DIVERSES ET FINALES

CHAPITRE I}
Suppression de la qualité d’autorité administrative ndépendante

Article 25
(art. L. 612-1 du code monétaire et financier, Bftde la loi n° 47-585 du 2 avril 1947, art. L124
2 du code de la santé publique, art. 4 de la I&010-2 du 5 janvier 2010, art. L. 2312-1 du code d
la défense, art. L. 212-6-7 du code du cinéma éirdage animée, art. L. 751-7 du code de
commerce, art. L. 121-1 du code de I'environnene¢mairt. L. 331-12 du code de la propriété
intellectuelle)

Suppression de la qualité d’autorité administrativeindépendante des entités
non énumérées en annexe de la proposition de loi

La liste annexée n'ayant pas retenu certains csges actuellement
qualifiés par la loi d'autorités administrativesd@pendantes, le présent article
supprime par coordination cette qualification pogrtaines instances :

—I'Autorité de contréle prudentiel et de résolatigACPR) perd sa
qualification d’AAl (I du présent article), de méme que la Commission nationale
du débat public (CNDPMII du présent article) ;

—le Comité consultatif national d’éthique pour $esences de la vie et de
la santé perd sa qualification d’ « autorité indétante »(2° du Ill du présent
article) mais une mention est ajoutée a l'article L. 1418dlcode de la santé
publique pour préciser qu'il exerce ses missiongoate indépendandd® du llI
du présent article)® ;

(1) A rinitiative de son rapporteur le Sénat a @i® un amendement clarifiant le statut du Comitésoétatif
national d'éthique pour les sciences de la vieetadsanté (CCNE). D'une part, cet amendement rigodif
I'article L. 1412-2 du code de la santé publiqueseipprimant la qualification d’ « autorité indépeate »
du CCNE. En effet, il s’agit d'un comité consultate rendant pas de décisions mais émettant des avi
D’autre part, 'amendement compleéte l'article L.12+-1 afin de préciser que le CCNE exerce sa mission
en toute indépendance. Cette formulation repremd &xactement celle employée pour la Commission
nationale consultative des droits de 'Homme. Cetisition est une solution de compromis, qui pereet
rassurer cet organe sur son indépendance, tout wnrdtirant sa qualité d'autorité indépendante,
conformément aux principes qui ont présidé a I'étalion de la liste annexée a la présente propositie
loi.
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—le Comité d’indemnisation des victimes des essa@éaires (CIVEN)
perd sa qualification d’ « autorité indépendan{®/du présent article) ;

—les membres de la Commission nationale d'aménagem
cinématographiquéVl du présent article) et ceux de la Commission nationale
d'aménagement commerci@/Il du présent article) ne sont plus soumis aux
obligations de dépét de déclaration de patrimoinales déclaration d'intéréts
auxquels sont soumis les membres des autoritésediratives indépendantes, ce
renvoi pouvant accréditer l'idée que ces commissioorment des autorités
administratives indépendantes.

Il faut noter que la perte de la qualité d’AAl rfedte pas nécessairement
l'indépendance de ces instances vis-a-vis du pouseécutif. Leur statut, en
précisant que leurs membres ne recoivent pas digtiin notamment, peut leur
apporter les garanties requises.

Le Sénat a adopté, a l'initiative du rapporteurrpais de la commission
des affaires culturelles, un amendement de codidmavec deux amendements
adoptés a l'article L qui ont rétabli la HADOPI et TARDP au nombre d&Al. I
convient encore de tirer les conséquences du igfabient du Comité du secret
de la défense nationale en qualité d’AAl.

*

* *

La commission examine 'amendement CL85 rectifisagporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement vise a maintenir I'obligation de
déposer une déclaration d'intéréts et une déataratie patrimoine pour les
membres de toutes les structures qui ne sont pasauterités administratives
indépendantes mais qui figurent dans le projebde Eapin 2 ».

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL1 de M. Jean-lYed®aut.

Mme Anne-Yvonne Le Dain. Il s’agit de supprimer les dispositions
modifiant substantiellement I'article L. 1412-2 cdode de la santé publique relatif
au Comité consultatif national d'éthiqgue (CCNE), quwus parait tout a fait
important.

M. le rapporteur. Tout a I'heure, j'ai expliqué que, lors de leudgion,
les membres du CCNE avaient accepté la notion éfiaddance que je leur ai
proposée. Vous aviez donc accepté de retirer sem@ement, en précisant que ce
point d’ici serait vérifié d’ici a jeudi. Je vousiggéere donc d’adopter la méme
position au sujet de cet amendement, puisqu’itiestohérence.
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Mme Anne-Yvonne Le Dain.Bien entendu, mais je voulais prévenir nos
collegues de ce vers quoi j'envisagerais d'aller,cgmpris une instance
indépendante.

L’'amendement esétiré.
La commission examine I'amendement CL84 du rapporte

M. le rapporteur. Cet amendement vise a reconnaitre le CCNE comme
une institution indépendante.

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elle examine 'amendement CL86 du rapporteur.

M. le rapporteur. |l s’agit, la aussi, de maintenir les obligatiods
déclaration d'intéréts et de patrimoine.

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadopte successivement 'amendement de conséquence CL83 et
'amendement rédactionnel CL82 du rapporteur.

Elle examine ensuite les amendements identiqued @u8apporteur et
CL8 de M. Paul Molac.

M. le rapporteur. Il s’agit, 1a encore, de maintenir I'obligation déposer
une déclaration d’intéréts et une déclaration demaine pour les membres de la
Commission nationale d'aménagement cinématographigh ceux de la
Commission nationale d’'aménagement commercial.

La commissiomdopteles amendements.
En conséquence, 'amendement CL131 du rapporteuplus d’'objet
La commission examine 'amendement CL10 de M. Fal4dc.

Mme Isabelle Attard. Il s'agit d’'un amendement de conséquence
concernant la Commission nationale du débat pg6IMDP).

La commissiomdoptel’amendement.
L'amendement CL87 du rapporteur estiré.
La commissiomdoptel'amendement CL88 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 25 modifié.
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CHAPITREII
Coordinations au sein des statuts des autorités administiives indépendantes et
des autorités publiques indépendantes

Article 26
(art. L. 232-5, L. 232-6, L. 232-7 et L. 232-8 chde du sport)
Coordinations relatives a I'’Agence francaise de It contre le dopage

Le présent article procede, pour I'Agence francalselutte contre le
dopage (AFLD), aux coordinations rendues nécessaiae les regles fixées aux
titres F" a IV de la proposition de loi. Il modifie a cetfetf la section 2 du
chapitre Il du titre lll du livre Il du code du spalés lors que ces régles seraient
prévues au sein du statut général :

—le 1° supprime a l'article L. 232-5 la mention de lagoemalité morale
de 'AFLD, inutile dés lors que celle—ci est recaarcomme une autorité publique
indépendantéa)g et I'obligation de la remise d’un rapport ann(is| ;

— le 2° modifie I'article L. 232—6 pour prévoir que les migres du college
ne sont plus nommés par déd@t que la nomination du président de I'AFLD ne
reléverait plus du choix du vice-président du CorgEtat (b) mais du Président
de la République qui devrait néanmoins choisirrésident parmi les membres du
college(c) et que le mandat des membres du college n'esngasompu par les
regles concernant la limite d’age éventuellemeptieable(d) ;

—le 3° supprime a l'article L. 232—7 les modalités de mation d'un
membre en cas de vacance survenant plus de six awaist I'expiration du
mandat et la disposition selon laquelle les membhescollége établissent le
reglement intérieur ;

—le 4° supprime les alinéas de l'article L. 232-8 retafif I'autonomie
financiére de 'AFLD.

* *

La commission examine 'amendement CL89 du rapporte

M. le rapporteur. Il s’agit de maintenir les modalités de nomination
actuelles du président de I'AFLD.

La commissiomdoptel’amendement.
Elle adopteensuite 'amendement de précision CL90 du rappeorte

Puis elleadoptel’article 26 modifié.
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Article 27
(art. L. 6361-1, L. 6361-3, L. 6361-10 et L. 6361Ldu code des transports)

Coordinations relatives a I'Autorité de contrdle des nuisances aéroportuaires

Le présent article assure, pour I'Autorité de cbietrdes nuisances
aéroportuaires (ACNUSA), les coordinations rendnésessaires par les régles
fixées aux titresl a IV de la présente proposition de loi. Il modifieet effet le
chapitre ' du titre VI du livre Ill de la sixiéme partie dode des transports dés
lors que ces régles seraient prévues au sein il géméral :

—le 1° modifie l'article L. 6361-1 pour supprimer les mhsitions
relatives a la nomination du président en consslministrega) ainsi que celles
sur la durée, les conditions de cessation et daukatiement du mandéb) ;

— le 2° modifie I'article L. 6361-3 pour supprimer l'incquatibilité de la
qualité de membre avec I'exercice de tout mandattigl ainsi qu'avec la
détention, directe ou indirecte, d'intéréts dans wntreprise des secteurs
aéronautique ou aéroportuafft®. Lors de I'examen de la proposition de loi en
commission, le Sénat a adopté un amendenierson rapporteur supprimant des
modifications au statut de I'ACNUSA qui auraientupoeffet de faire des
fonctions de membre de cette autorité un emplengps plein, ce qui n’était ni la
volonté des auteurs de la proposition de loi,atijEt de ce texte (suppressionalu
et duc) ;

—le 3° abroge I'article L. 6361—10 relatif aux moyend'dé&CNUSA ;

—le 4° modifie l'article L. 6361-11 pour supprimer lessplibsitions
relatives a I'élaboration du réglement intérieunsai que la possibilité de
recrutement d'agents contractuel@) et procéder a une coordination
rédactionnellgb).

* *

La commissiomdoptel’amendement de précision CL91 du rapporteur.
Puis elle examine 'amendement CL92 du rapporteur.

M. le rapporteur. Il me semble que I'existence de certaines ausorité
administratives indépendantes ne se justifie plusegard de l'intérét général.
C'est notamment le cas de I'Agence de contrdle dessances sonores
aéroportuaires (ACNUSA), qui fait I'objet de cet emdement. Celui-ci vise a
donc a mettre fin a la vie de cette agence a ltatiph du mandat du dernier de
ses membres nommeés, c'est-a-dire en 2021. Les AAdarnées sont au nombre
de quatre — peut-étre me suivrez-vous sur troistiteelles... Elles peuvent soit
étre réintégrées au sein du pouvoir exécutif, das eemplissent des missions
administratives, soit étre fusionnées avec d'awdresrités. Puisque nous sommes
bridés par I'article 40 de la Constitution, je lanm appel au Gouvernement, afin
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gu’il dépose lui-méme un amendement qui complétéeaimien en prévoyant
précisément la suite a donner aux missions de I'AIGA.

Encore une fois, je pense que nous manqueriongra réde si nous ne
nous posions pas la question de l'opportunité etich@ensionnement de certaines
autorités administratives indépendantes. Je craigils du reste, que le
Gouvernement est en train de rédiger un amendeafientle se donner le temps
de prévoir I'évolution de la structure aprés 2021.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Nous sommes opposés a cet amendement.
Nous préférons attendre de voir la maniére dontheses évoluent.

M. le rapporteur. Encore une fois, je crois que le Parlement marjuér
sa mission s'il n"adoptait pas cette dispositianl’di dit au Gouvernement ; nous
sommes la «dans le dur ». Au reste, ces amendsrpentront toujours étre
rejetés en séance publique. J'ai bien compris guéduvernement n'était pas
d’'accord avec moi sur I'une des quatre autoritéées par mes amendements. Ce
n'est pas mon réle de l'aider, mais je crois gddvra affronter des vents
contraires dés qu'il s’agira de toucher a quelghese. Aussi le vote de la
Commission le renforcerait-il. Je crains qu’en wbteontre, elle ne renforce, au
contraire, la coalition des conservatismes, ce rpiiserait pas dans l'intérét
général, me semble-t-il. Peut-étre pouvez-vous abssenir, ma chere collegue.

Mme Anne-Yvonne Le Dain. Vous pouvez étre assuré de ma totale
impartialité sur le sujet. J'ai bien entendu vaguanents mais, a ce stade du débat,
nous sommes contre.

La commissiomejettel'amendement.

Puis elleadoptel’article 27 modifié.

Article 27bis
(articles 18-1, 18-3 et 18-5 de la loi n° 47-5852dawril 1947 relative au statut des entreprises de
groupage et de distribution des journaux et putdina périodiques)

Coordinations relatives a I'Autorité de régulationet
de distribution de la presse

Le présent article a été adopté a l'initiative dpporteur lors de I'examen
du texte en séance publique. Il assure, pour I'Atdtode régulation et de
distribution de la presse (ARDP), les coordinatioesdues nécessaires par les
regles fixées aux titre§'la IV de la proposition de loi. Il modifie a cefedfla loi
n°® 47-585 du 2 avril 1947 relative au statut desepnises de groupage et de
distribution des journaux et publications périodigaés lors que ces régles
seraient prévues au sein du statut général :

—le 1° modifie l'article 18-1 relatif a I'élection du mmElent pour
substituer a I'élection par ses pairs une nomingtiar le Président de République
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(a) et supprimer les regles relatives a I'exercicenthndat(b) et celles sur les
incompatibilités(c) ;

— le 2° modifie I'article 18—3 pour réserver aux seuls rbees du Conseil
supérieur des messageries de presse, et non pauscale 'ARDP, I'interdiction
de prendre une position publique sur les délibgématde cet organisme ;

— le 3° modifie I'article 18-5 pour supprimer les dispasits relatives aux
crédits de I'organismé) et a I'élaboration du reglement intérighy.

*

La commissioradopte successivement les amendements de coordination
CL93 et CL94 du rapporteur.

Elle examine ensuite 'amendement CL95 du rapporteu
M. le rapporteur. |l s’agit d'un amendement de cohérence.

M. le président Dominique Raimbourg.Il concerne en effet |a fin de vie
de I'Autorité de régulation et de distribution dea lpresse (ARDP). Cet
amendement fait I'objet d’'un avis favorable du Genmement, n’est-ce pas ?

M. le rapporteur. Monsieur le président, je crois que vous étes piacé
pour le savoir...

Mme Anne-Yvonne Le Dain. Nous garantissez-vous que le
Gouvernement est favorable a cet amendement, nuorsiprésident ?

M. Dominique Raimbourg. Oui.
Mme Anne-Yvonne Le Dain.Dans ce cas, hous pouvons l'accepter.
La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’article 27 bismodifié.
Article 28
(art. L. 461-1, L. 461-2, L. 461-4 et L. 461-5 chde de commerce)
Coordinations relatives a I'Autorité de la concurrence

Le présent article assure, pour ['‘Autorit¢é de lanaorence, les
coordinations rendues nécessaires par les régiéssfiaux titres®l a IV de la
proposition de loi. Il modifie a cet effet le chipil®" du titre VI du livre IV du
code de commerce dés lors que ces regles serai@nieg au sein du statut
général :
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—le 1° modifie l'article L. 461-1 pour substituer a lamioation du
président par décret pris sur le rapport du mimisthargé de I'économie une
nomination par décret du Président de la Répuhliguéziser que le college est, a
'exception de son président, renouvelé par moités les trois an@) et
supprimer les dispositions relatives a la duréendndat(b) ;

—le 2° modifie I'article L. 461-2 pour supprimer les ment relatives
aux incompatibilitéga), aux modalités d’organisation de cessation destifmms
(b), aux obligations en matiére de déclaration d’éteet de dépo(t) ;

— le 3° modifie I'article L. 461—4 pour supprimer les disgtions relatives
aux crédits et a la gestida) ainsi que celles relatives a la qualité d’ordoanat
des recettes et des dépenses du président deita(y ;

— le 4° supprime les dispositions prévues a l'article 8145 relatives a
I'élaboration d'un rapport public.

* *

La commission adopte 'amendement de conséquence CL132 du
rapporteur.

Puis elleadoptel’article 28 modifié.

Article 29
(art. L. 2131-1, L. 2131-2 [abrogé], L. 2132-1,2132-2, L. 2132-4, L. 2132-5, L. 2132-6 [abrogé],
L. 2132-7, L. 2132-8, L. 2132-8-2, L. 2132-10, 1.32-11 et L. 2132-12 du code des transports)

Coordinations relatives a I'Autorité de régulationdes activités
ferroviaires et routieres

Le présent article assure, pour I'Autorité de régoh des activités
ferroviaires et routieres (ARAFER), les coordineaendues nécessaires par les
régles fixées aux titre§'a IV de la proposition de loi. Il modifie a cefedfle titre
Il du livre 1* de la deuxiéme partie du code des transportsodesjlie ces régles
seraient prévues au sein du statut général :

—le 1° supprime a l'article L. 21311 la mention relatévéa personnalité
morale de 'ARAFER, inutile dés lors que celle-at éeconnue comme une
autorité publique indépendante ;

—le 2° abroge l'article L. 2131-2 relatif a I'élaboratiatiun rapport
annuel ;

— le 3° supprime une disposition de l'article L. 2132—latige a la durée
du mandat des membres du collége ;
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— le 4° modifie la formulation de I'article L. 2132-2 r&kae a I'édiction
du reglement intérieur ;

—le 5° supprime une disposition de l'article L. 2132—-4atige aux
modalités d'organisation en cas de vacance destidosc d'un membre du
college ;

—le 6° supprime une disposition de l'article L. 2132-3atige aux
incompatibilités ;

—le 7° abroge l'article L. 2132—6 confiant au présideamtplouvoir de
prendre les mesures appropriées en matiere de ctesgdes régles
d’'incompatibilités ;

—le 8° supprime a larticle L. 2132—7 une mesure relatvéa durée
maximale du mandat d’'un mandat de remplacement giant de déroger a la
regle générale de non—-renouvellement ;

—le 9° supprime des dispositions de l'article L. 2132-efatives aux
incompatibilités avec les fonctions de membre dlége;

—le 10° supprime a l'article L. 2132—-8-2 la dispositiotioselaquelle la
fonction de membre de la commission des sanctitest pas compatible avec
celles de membre du collége de I'Autorité de régpades activités ferroviaires
et celle relative a la durée du mandat des membesda commission des
sanctions ;

—le 11° supprime a l'article L. 2132-10 la possibilité decrutement
d’'agents contractuel®) et la mention selon laquelle les services sontgslapus
l'autorité du présiden() ;

—le 12° supprime a l'article L. 2132-11 la mention selogulelle les
membres du college sont tenus a I'impartialitéuesecret professionnel ;

A

—le 13° supprime a larticle L. 2132-12 les dispositioreatives a
'autonomie financiére, a I'ordonnancement des tteseet des dépenses par le
président de I'autorité et a la gestion des crédits

On observera que ces changements ne tiennent paptecodes
modifications apportées au code des transportbguelonnance n° 2016-79 du 29
janvier 2016 relative aux gares routieres et &tadification des dispositions du
code des transports relatives a I'Autorité de régoh des activités ferroviaires et
routieres.

* *

La commission examine 'amendement 96 rectifiéapporteur.
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M. le rapporteur. Il s’agit de tirer les conséquences de I'ordoneadg
29 janvier 2016 relative aux gares routieres etAatorité de régulation des
activités ferroviaires et routieres (ARAFER).

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 29 modifié.

Article 30
(art. L. 130, L. 131, L. 132, L. 133 et L. 135 chde des postes et des communications électroniques)
Coordinations relatives a I'Autorité de régulationdes communications
électroniques et des postes

Le présent article assure, pour [|'Autorité de réagah des
communications électroniques et des postes (ARCEP);oordinations rendues
nécessaires par les régles fixées aux titfea IV de la proposition de loi. Il
modifie a cet effet le livre lll du code des postes des communications
électroniques deés lors que ces regles seraieniggéu sein du statut général :

—le 1° modifie Tlarticle L. 130 pour consacrer I'ARCEP efant
gu'autorité administrative indépendante, supprif@erdisposition relative a la
durée du mandat des membres du colléae préciser que le président de
l'autorité est nommé par décret du Président dedpublique(b) et supprimer
différentes dispositions relatives a I'exercice mandat de membre de collége

©;

—le 2° modifie I'article L. 131 afin d'affirmer que lesembres de I'AREP
exercent leurs fonctions a temps pléa), supprimer 'obligation d'impartialité
des membres du collégp) et I'interdiction de prendre une position publicgie
des questions ayant fait ou susceptibles de fabget d’'une décision de la part de
l'autorité (c) ;

— le 3° supprime a l'article L. 132 la possibilité de ngement d’agents
contractuels ainsi que la mention selon laquede dervices sont placés sous
l'autorité du président ;

—le4° supprime a I'article L. 133 les dispositions rslas a la gestion des
crédits et a I'ordonnancement des recettes et dpsndes par le président de
l'autorité ;

—le5° réécrit les premiers alinéas de I'article L. 18/msacrés au rapport
d'activité de l'autorité en précisant son contéal et en supprimant l'alinéa au
terme duquel l'autorité doit rendre compte de stisigés devant les commissions
permanentes du Parlement compétentes, a leur derfignd
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* *

La commissiomdoptel'amendement rédactionnel CL97 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 30 modifié.

Article 31
(art. 34, 35, 36, 37 et 41 de la loi n° 2010-476.@umai 2010)
Coordinations relatives a I'Autorité de régulationdes jeux en ligne

Le présent article assure, pour I'Autorité de régah des jeux en ligne
(ARJEL), les coordinations rendues nécessairefepaggles fixées aux titre¥ &
IV de la proposition de loi. Il modifie a cet efflet chapitre X de la loi n° 2010-
476 du 12 mai 2010 relative a I'ouverture a la corence et a la régulation du
secteur des jeux d’argent et de hasard en ligndadésjue ces régles seraient
prévues au sein du statut général :

—le 1° supprime a l'article 34 la disposition selon latpid’'avis de
l'autorité sur tout projet de loi est rendu pubscle président de l'une des
commissions permanentes en fait la dema@deet celle prévoyant un rapport
public annuel rendant compte de I'exécution deiksion de 'autoritéb) ;

—le 2° dispose a l'article 35 que le président de I'atgoest nommeé par
décret du Président de la Républidaget supprime la mention selon laquelle il
est soumis aux regles d'incompatibilité prévuesrplas emplois publics et
procede a une modification rédactionndglg, abroge les dispositions relatives
aux modalités d’exercice du mandat de membre dags(c) ;

—le 3° supprime a larticle 36 les dispositions relativas rble du
président en matiere de déontologie et de préventas conflits d'intérétga),
ainsi que celles relatives au déport et aux incdiifigés de fonctions des
membres du collegi) ;

— le4° supprime a l'article 37 les dispositions relatieesx délégations de
signature(a), a la direction des services de l'autorité, ackimpatibilité des
fonctions de membre de l'autorité et de directeénégal ou a I'édiction du
reglement intérieur, et précise que le college ligtdb cadre général des
rémunérations du personnel des services de I'&ftdb). Il supprime les
dispositions relatives a la gestion des crédits l@rdonnancement des recettes et
des dépenses par le président de l'aut¢rigt d) et abroge I'alinéa aux termes
duquel il est prévu qu’un décret fixe les condisia® rémunération des membres
de l'autorité(e);

—le5° supprime a l'article 41 la disposition selon ladgiéds fonctions de
membre de la commission des sanctions sont incdblgmtavec celles de
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membre du college, la disposition dérogatoire etiemade renouvellement des
membrega) et celles relatives a la durée et a I'exercicendasdatgb).

*

La commission examine 'amendement CL98 du rapporte

M. le rapporteur. Il s’agit d'organiser la fin de vie de I'Agence de
régulation des jeux en ligne (ARJEL).

M. le président Dominique Raimbourg. L'avis du Gouvernement est
également favorable.

Mme Anne-Yvonne Le Dain.Avons-nous votre promesse ?

M. le président Dominique Raimbourg.Oui. De toute fagon, tant que le
texte n'est pas définitivement voté, tout est agtéble...(Sourires.)

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 31 modifié.

Article 31bis (nouveau)
(art. L. 121-3 a L. 121-7 du code de I'environnetnen
Coordinations relatives a la Commission nationale uldébat public

La commission examine un amendement de coordin@tidd de M. Paul
Molac.

Mme Isabelle Attard. Il s’agit, comme tout a I'heure, d'un amendement
de conséquence, relatif a la Commission nationalééthat public.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement. L’article 3bis estainsi rédigé

Article 32
(art. L. 592-2, L. 592-3 et L. 592-4 [abrogés] 5092-5, L. 592-6 et L. 592-7 [abrogés], L. 592-9,
L. 592-12 [abrogé], L. 592-13, L. 592-14, L. 592{abrogé], L. 592-30 et L. 592-31 du code de
I'environnement)

Coordinations relatives a I'’Autorité de sdreté nuckaire

Le présent article assure, pour I'Autorité de stineticléaire (ASN), les
coordinations rendues nécessaires par les régiéssfiaux titres®l a IV de la
proposition de loi. Il modifie a cet effet le chapill du titre IX du livre V du
code de I'environnement dés lors que ces reglesesgrprévues au sein du statut
général :
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—le 1° modifie l'article L. 592-2 pour prévoir une nomiimm du
président, ainsi que de deux autres membres, peretddu Président de la
République(a) ; supprimer les dispositions relatives a la dunéenédindat et celles
relatives a I'exercice des fonctions par le memieraplacant pour la durée du
mandat restant a courir et a la limite d’age dgastie-cing ans pour la nomination
comme membre du collegb) ; instituer un renouvellement par moitié du college
tous les trois ans selon des modalités fixées paretl en Conseil d’Etac) ;
supprimer les dispositions relatives aux conditidasessation du mandat en cas
d’empéchement ou de démissiah ;

—le 2° abroge I'article L. 592-3 relatif a I'incompatitiéi de fonction de
membre du colléege avec toute activité professidensut mandat électif et tout
autre emploi public et l'article L. 592—4 sur lassation du mandat en cas de
manguement grave a ses obligations ;

—le 3° supprime a l'article L. 592-5 I'obligation selaauelle, pendant la
durée de leurs fonctions, les membres du collégéadtorité ne prennent, a titre
personnel, aucune position publique sur des stgdgsant de la compétence de
l'autorité (a) et procéde a une mesure de coordination rédaefierth) ;

—le 4° abroge les articles L. 5926 et L. 592—7 relatfspectivement a
I'obligation de déclaration d'intérét et a I'exigend’impartialité dans I'exercice
des fonctions ;

A

—le 5° procéde a larticle L. 592-9 a une coordinatiodacionnelle
rendue nécessaire par I'abrogation au 2° de llartic592-3 ;

—le 6° abroge l'article L. 592—-12 précisant que les smwide l'autorité
sont placés sous l'autorité du président et quadi@é peut recruter des agents
contractuels ;

—le 7° supprime a l'article L. 592-13 les dispositionkatiges a I'édiction
du reglement intérieur ainsi que celles relativda @éontologie des agents de
l'autorité (a) et procede a une coordination rédactionr(glje

—le 8° supprime a larticle L. 592-14 la disposition seltaquelle
l'autorité propose au Gouvernement les crédits sgees a I'accomplissement de
ses mission&) et procede a une coordination rédactionr(glje

—le 9° abroge l'article L. 592—-15 qui institue le présitiele I'autorité
comme ordonnateur des recettes et des dépenses ;

—le 10° supprime a l'article L. 592—-30 le fait qu'a la demde des
commissions compétentes de I'Assemblée nationathie®énat, le président de
I'autorité leur rend compte des activités de cellg-

—le11° réécrit I'article L. 592-31 relatif au rapport amh d'activité pour
disposer que ce rapport est transmis a I'Officdepaentaire d’'évaluation des
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choix scientifiqgues et technologiques et qu'a cetteasion I'autorité se prononce
sur I'état de la s(reté nucléaire et de la radimuton.

*

La commissiomdoptel'amendement rédactionnel CL99 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 32 modifié.

Article 33

(art. L. 621-1, L. 621-2, L. 621-3, L. 621-4, L. 6341, L. 621-5-2 et L. 621-19 du code monétaire et
financier)
Coordinations relatives a I'’Autorité des marchés faanciers

Le présent article assure, pour I'Autorité des réscfinanciers (AMF),
les coordinations rendues nécessaires par lessriigies aux titres®a IV de la
proposition de loi. Il modifie & cet effet le chpiunique du titre Il du livre VI du
code monétaire et financier dés lors que ces réggesient prévues au sein du
statut général :

—le 1° supprime a l'article L. 621-1 la mention selonuelie I'autorité
dispose de la personnalité morale ;

—le 2° modifie l'article L. 621-2 pour prévoir que le prent de
'autorité est nommé par décret du Président d®daublique ; supprimer les
alinéas disposant qu'il est soumis aux regles dhmgatibilité prévues pour les
emplois publics et que la durée de son mandatdeesing ans a compter de la
nomination ; préciser que le college est, a I'ekoepde son président, renouvelé
par moitié tous les trois an&); supprimer les dispositions relatives a la
commission des sanctions; préciser que la comonisdies sanctions est, a
I'exception de son président, renouvelée par mmtis les trois an®) ;

A

—le 3° procede a une harmonisation rédactionnelle s'agissie la
dénomination du reglement intérieur (et non plggwréral ») a 'article L. 621-3 ;

—le 4° abroge le | de l'article L. 621—4 relatif aux daeltions d’'intéréts
des membres du college de l'autorité ;

—le 5° supprime le premier alinéa de larticle L. 621-5slr la
nomination du secrétaire général de l'autofd procéde a une coordination
rédactionnelle et précise que le cadre générakélasinérations s’applique aux
seuls personnels des services de l'autorité etphom aux membres du college

(b);

—le 6° supprime le premier alinéa de I'article L. 621-52 I'autonomie
financiére de l'autorité, procéde a diverses modifons rédactionnelle@) et
abroge le Il de cet article qui précise que lesxbinmobiliers appartenant a
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l'autorité des marchés financiers sont soumis aspasitions du code général de
la propriété des personnes publiques applicablesétablissements publics de
I'Etat (b) ;

—le 7° supprime le dernier alinéa de I'article L. 621-¢19 dispose que le
président de l'autorité est entendu, sur leur defeapar les commissions des
finances des deux assemblées et peut demanderenéndu par elles.

*

La commission adopte 'amendement de coordination CL133 du
rapporteur.

Puis elle examine 'amendement CL102 du rapporteur.

M. le rapporteur. Le renouvellement par moitié des seize membres de
I'Autorité des marchés financiers (AMF) n’est pédsique si son président est
inclus dans le décompte. Il s’agit donc d’un amenelet de cohérence.

La commissiomdoptel’amendement.
Elle adopteensuite I'amendement de coordination CL100 du oajguir.
Puis elle examine 'amendement CL103 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement tend a corriger une erreur de
terminologie.

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 33 modifié.

Article 34
(art. L. 341-1 du code des relations entre le puddli’administration)
Coordinations relatives a la Commission d’accés aukocuments
administratifs

Le présent article assure, pour la Commission é@acaux documents
administratifs (CADA), les coordinations renduesessaires par les regles fixées
aux titres " a IV de la proposition de loi. Il modifie a cefedfl’article L. 341-1
du code des relations entre le public et 'admiat&in dés lors que ces regles
seraient prévues au sein du statut général :

—le 1° modifie les régles de nomination des membres diégm de la
CADA, qui ne seront plus nommés par le Premier stiei— le président sera
nommé par décret du Président de la Républiquesedutres membres par décret
(&) —, supprime le régime dérogatoire en matiere déealaiu mandat pour le
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député et le sénateur membres du coll@yeninsi que le caractére renouvelable
du mandafc) ;

—le 2° compléte cet article par un alinéa précisant gueollege est, a
I'exception de son président, renouvelé par madties les trois ans.

*

La commission examine 'amendement CL104 du rappart

M. le président. Il s’agit de maintenir les modalités de nomination
actuelles du président de la Commission d’accesdmeximents administratifs
(CADA).

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptesuccessivement les amendements de conséquence CL13
et CL134 du rapporteur.

Elle adopteensuite I'article 34nodifié.

Article 34bis
(art. L. 2312-1, L. 2312-2, L. 2312-3, L. 2312-4,2312-5 et L. 2312-7 du code de la défense, art.
L. 773—7 du code de justice administrative, art458 230-2 du code de procédure pénale, art.
L. 861-3 du code de la sécurité intérieure)

Coordinations relatives a la Commission du secretadla défense nationale

Le présent article a été adopté a l'initiative dpporteur du Sénat lors de
'examen de la proposition de loi en séance publigi assure, pour la
Commission du secret de la défense nationale, wdmations rendues
nécessaires par les régles fixées aux tiffes IV de la proposition de loi. Il
modifie a cet effet le code de la défense, le amprocédure pénale et le code de
la sécurité intérieure dés lors que ces réglesesgrarévues au sein du statut
général :

—le | modifie le code de la défense, et notamment sopitchdl du titre
du livre 11l de la deuxieme partie pour supprineeterme de « consultatif » du
titre de la commissiol(l®) et des articles L. 2312«2°), L. 2312—-2(a du 2°),

L. 2312-4 §°), L. 2312-5(a du 6°) L. 23127 et L. 2312-87°). Il modifie
également la durée du mandat pour le député eénateur membre de la
commission(b et ¢c du 3°) de méme que les autres regles relatives a la dlwré
mandat et a son caractére non renouvel@btkl 3°). Il abroge I'article L. 2312—-3
qui comporte des dispositions relatives a la gestides créditset a
'ordonnancement des recettes et des dépenses parsident de I'autorit@®). II
supprime a l'article L. 2312-5 la disposition prgant que la commission établit
un reglement intérieyb du 6°);

Ier
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—les ll, Il et IV modifient les code de justice administrative, de
procédure pénale et de la sécurité intérieure psupprimer, comme
précédemment, le terme de « consultatif » du diéréa commission.

*

La commissioradopte successivement les amendements de coordination
CL105, CL106 et CL107 du rapporteur.

Puis elle examine 'amendement CL13 de M. Paul ®ola

Mme Isabelle Attard. Il s’agit également d'un amendement de
coordination.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement.

Puis elleadoptel’article 34 bis modifié.

Article 34ter (nouveau)
(art. L. 122-2 a L. 122-4 du code de I'énergie)
Coordinations relatives au Médiateur de I'énergie

La commission examine 'amendement de coordinaio?l de M. Denis
Baupin.

Mme Isabelle Attard. Il s’agit d'un amendement de conséquence, relatif
au Médiateur national de I'énergie.

Suivant l'avis favorable du rapporteur, la commissi adopte
'amendement. L’article 3ter estainsi rédigé

Article 35
(art. L. 131-1, L. 131-2, L. 132-3, L. 132-4, L. 28 [abrogé], L. 133-5, L. 133-6 et L. 134-14
[abrogé] du code de I'énergie)
Coordinations relatives a la Commission de régulatin de I'énergie

Le présent article assure, pour la Commission dalaéon de I'énergie
(CRE), les coordinations rendues nécessaires paetges fixées aux titreS &
IV de la proposition de loi. Il modifie a cet effiettitre 11l du livre f du code de
I'énergie dés lors que ces regles seraient préauesgin du statut général :

—le 1° modifie l'article L. 131-1 pour attribuer explieinent la
qualification d’autorité administrative indépendaatia commission ;

—le 2° modifie l'article L. 132—-2 pour prévoir que le pident de la
commission est nommeé par décret du Président 8&pablique(a) ; supprimer
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les dispositions relatives a la durée du mandatugtincompatibilités entre les
fonctions de membre du college avec tout mandattilecommunal,
départemental, régional, national ou européen et d& détention, directe ou
indirecte, d’intéréts dans une entreprise du seated’énergie, de méme que les
dispositions relatives a la déclaration d'intéitéx; préciser que le collége est, a
I'exception de son président, renouvelé par moitiss les trois an&) ;

—le 3° supprime a l'article L. 132—3 consacré au comé@é&éaglement des
différends et des sanctions les dispositions redata la nomination du président
de méme que celles prévoyant le remplacement dembre ;

—le 4° supprime a l'article L. 132—-4 la disposition selzmuelle les
fonctions de membre du collége sont incompatiblesc acelles de membre du
comité ;

— le5° abroge l'article L. 132-5 relatif notamment atérdiction pour les
membres du collége de prendre une position pubbgua&les sujets relevant de la
compétence de la Commission et & l'irrévocabilité ndandat des membres du
college ;

—le 6° supprime a l'article L. 133-5 les alinéas relaifd’édiction du
reglement intérieur, a la possibilité de recrutes dgents contractuels, au fait que
les services sont placés sous l'autorité du préaside la gestion des crédits et
I'ordonnancement des dépenses et des reqgitel procéde par ailleurs a une
modification rédactionnellb) ;

—le 7° supprime a larticle L. 133-6 la disposition seltaguelle les
membres de la commission exercent leurs fonctionsoate impartialité, sans
recevoir d'instruction du Gouvernement ni d’aucumestitution, personne,
entreprise ou organisme ;

—le 8° abroge l'article L. 134-14 aux termes duquel Iésmfent rend
compte des activités de la commission devant lesnussions permanentes du
Parlement compétentes en matiére d’énergie, allsuande.

*

* *

La commission étudie 'amendement CL108 du rapparte

M. le rapporteur. Je propose de supprimer l'alinéa 7 qui prévoit le
renouvellement par moitié du college de la Commissie régulation de I’énergie
(CRE), afin de maintenir la regle actuelle de rergllement par tiers tous les deux
ans.

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 35 modifié.
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Article 36
(art. L. 831-1, L. 832-1 [abrogé], L. 832-2, L. 832L. 832-4 [abrogé] et L. 833-9 du code de la
sécurité intérieure)
Coordinations relatives a la Commission nationale & contrdle des techniques
du renseignement

Le présent article assure, pour la Commission nakode contréle des
techniques de renseignement (CNCTR), les coordimatiendues nécessaires par
les régles fixées aux titreSa IV de la proposition de loi. Il modifie a cetetfie
titre Il du livre VIl du code de la sécurité imtéure dés lors que ces regles
seraient prévues au sein du statut général :

—le 1° supprime a l'article L. 831-1 les dispositionsati®es a la durée et
aux conditions de suspension du mandat de membeecdenmission ;

—le 2° abroge l'article L. 832—1 précisant que dans I'eier de leurs
fonctions, les membres de la commission ne recgbidédnstruction d’aucune
autorité ;

—le 3° modifie l'article L. 832—2 pour disposer que leegent de la
commission exerce ses fonctions & temps plaji et supprime par ailleurs
'incompatibilité pour les membres avec tout maréattif (b) ;

—le 4° supprime a larticle L. 832-3 l'alinéa relatif 2diction du
reglement intérieua) et procéde en conséquence aux coordinations rendue
nécessairefh) ;

—le 5° abroge l'article L. 832—4 qui institue notammemniprésident de la
commission comme ordonnateur des recettes et qensiés et qui autorise le
recrutement d’agents contractuels ;

—le 6° supprime le premier alinéa de I'article L. 833-+t& éermes duquel
la commission établit chaque année un rapport pubkessant le bilan de son
activité.

Par un amendemede son rapporteur, la commission des Lois du S&nat
maintenu, a l'article L. 832-2 du code de la sé&éuritérieure, une incompatibilité
applicable spécifiguement aux membres de la CNG&R, interdisant d'exercer
paralléelement une fonction au sein des opérateues cdmmunications
électroniques. Ces derniers doivent en effet piétar concours aux services de
renseignement pour la mise en ceuvre de techniqesndeignement. Or, cette
incompatibilité, justifiée dans son principe, niétpas couverte par celle, plus
générale, prévue par le premier alinéa de l'articlede la proposition de loi
empéchant de détenir des intéréts directs ou ittdivec le secteur contrblé car
ces opérateurs ne sont pas, a proprement parnerolés par la CNCTR.

(1) Alors qu'aujourd’hui, l'article dispose seulemteque : «Le président de la commission ne peut étre
titulaire d’aucun mandat électif et ne peut exeexgrune autre activité professionneiie.
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La commissiomdoptel’article 36 sans modification

Article 37
(art. 11, 12 [abrogé], 13, 14 [abrogé], 19 et 21adei n° 78-17 du 6 janvier 1978)
Coordinations relatives a la Commission nationale & lI'informatique et des
libertés

Le présent article assure, pour la Commission nal&ode I'informatique
et des libertés (CNIL), les coordinations renduésessaires par les régles fixées
aux titres f" a IV de la proposition de loi. Il modifie a cefeadifle chapitre Ill de la
loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'infortitue, aux fichiers et aux libertés
dés lors que ces regles seraient prévues au sstatdtigénéral :

—le 1° supprime a larticle 11 la phrase aux termes dpidle, a la
demande du président de I'une des commissions pemtes prévue a l'article 43
de la Constitution, I'avis de la commission surtforojet de loi est rendu public ;

—le 2° abroge l'article 12 qui prévoit que la commissioispdse des
crédits nécessaires a I'accomplissement de sesomssst que ses comptes sont
présentés au controle de la Cour des comptes ;

— le 3° modifie I'article 13 afin de préciser que le posit est nommé par
décret du Président de la République parmi les mesrde la commission et qu'il
exerce ses fonctions a temps plein. Il disposeeégait qu'a I'exception du
président, le college est renouvelé par moitié tesstrois ans et procéde a des
coordinations rédactionnell€s) ; il supprime les alinéas relatifs a la duréewst a
modalités de cessation des mandats des membrasdmission, de méme que
celui relatif & I'édiction du reglement intérieur &I'exception toutefois de la
description des contenus spécifiques a la CNIUesidélibérations, l'instruction
des dossiers et leur présentation devant la conunjsainsi que les modalités de
mise en ceuvre de la procédure de labellisdbpn

—le 4° abroge l'article 14 relatif a la déontologie desmbres de la
commission ;

—le 5° supprime le premier alinéa de l'article 19 aux tesnduquel la
commission dispose de services dirigés par le geésiet placés sous son
autorité ;

—le 6° supprime le premier alinéa de Il'article 21 quipdise que dans
I'exercice de leurs attributions, les membres decémmission ne recoivent
d’instruction d’aucune autorité.
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La commission adopte 'amendement de coordination CL110 du
rapporteur.

Puis elle en vient a 'amendement CL109 du rapporte

M. le rapporteur. Cet amendement vise a supprimer les alinéas § a 10
afin de maintenir les modalités actuelles de notitnadu président de la
Commission nationale de l'informatique et des égi(CNIL).

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement de conséquence CL136 du rapporteur.

Elle adopteenfin I'article 37modifié.

Article 38
(art. L. 52-14 et L. 52-18 du code électoral et 26tbis [abrogé] de la loi n° 90-55 du 15 janvier
1990)

Coordinations relatives a la Commission nationale & comptes de campagne
et des financements politiques

Le présent article assure, pour la Commission naliodes comptes de
campagne et des financements politiques (CNCCIER)cbordinations rendues
nécessaires par les régles fixées aux titfea IV de la proposition de loi. Il
modifie a cet effet le chapitre bis du titre F' du livre F" du code électoral dés
lors que ces regles seraient prévues au sein dut gf@néral(l du présent
article) :

— le 1° modifie I'article L. 52—14 pour supprimer la prgicin relative a la
durée du mandat de membre de la commis@dret a la date de son expiration
lorsqu’il s'agit d'un membre remplacgarfb) ; réécrire les alinéas relatifs au
renouvellement de la commission — renouvellementipes tous les deux ans et
remplacement d'un homme par une femme et inversedmwa de chaque
renouvellement partiel (b bis) ; instaurer une nomination du président par décret
du Président de la Républig(® ; supprimer les dispositions relatives a la gestion
financiere de la commissidd) ; procéder a une coordination rédactionngdle

—le 2° abroge I'article L. 52—18 aux termes duquel dassnée qui suit
des élections générales, la commission déposeesburbau des assemblées un
rapport retracant le bilan de son action et conapbrtoutes les observations
gu’elle juge utile de formuler.

Par un amendemede son rapporteur, la commission des Lois du S@nat
abrogé, par cohérence, l'article B8 de la loi n° 90-55 du 15 janvier 1990
relative a la limitation des dépenses électoral@sla clarification du financement
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des activités politiques, prévoyant également ppaet annuel de la CNCCHR
du présent article).

Lors de la séance publique, le Sénat a adoptiiekive du rapporteur et
avec la sagesse positive du Gouvernement, un amemdeinstaurant un
renouvellement partiel au sein de la CNCCFP, emptada en conséquence les
regles existantes relatives a la parité.

*

La commission adopte 'amendement de coordination CL113 du
rapporteur.

Puis elle est saisie de 'amendement CL111 du rdppo

M. le rapporteur. Je propose de conserver les regles actuelles de
nomination du président de la Commission natiodake comptes de campagne et
des financements politiques (CNCCFP).

La commissiomdoptel’amendement.
Puis elleadoptel’amendement de coordination CL112 du rapporteur.

Elle adopteenfin I'article 38modifié.

Article 39
(art. 3-1, 4, 5, 7 et 18 de la loi n° 86-1067 dws8ptembre 1986)

Coordinations relatives au Conseil supérieur de l'adiovisuel

Le présent article assure, pour le Conseil supérdsu I'audiovisuel
(CSA), les coordinations rendues nécessaires garélgles fixées aux titreS |
a IV de la proposition de loi. Il modifie a cet effle titre ¥ de la loi n° 86-1067
du 30 septembre 1986 relative a la liberté de comication des lors que ces
regles seraient prévues au sein du statut général :

—le 1° A supprime a l'article 3—1 la disposition selon leligl le conseil
est doté de la personnalité morale ;

—le 1° supprime a l'article 4 la nomination des membras gécret du
président de la République au profit d'un simplerdé(a) et les dispositions
relatives & la durée du mandat et aux conditioneedglacement d’'un membre,
procéde a une coordination rédactionnéily précise que le membre nommé en
remplacement d’'un membre a la suite d’'une vacastdeeméme sexe que celui
gu’il remplace(c), supprime le dernier alinéa aux termes duquebieseil établit
son réglement intérieyd) ;
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a

—le 2° substitue a la premiére phrase de l'alinéa 5 ifelatix
incompatibilités une disposition précisant que fesmbres du conseil exercent
leurs fonctions a temps plei@) et supprime au méme article les dispositions
relatives a la démission d'office et a I'interdati de prise de position publique
sur les questions en cours d’exanfien;

—le 3° supprime a l'article 7 les alinéas aux termes delsgles services

du conseil sont placés sous l'autorité de son geési(a) et procéde a une
coordination rédactionneli®) ;

—le4° réécrit a I'article 18 les alinéas relatifs au rapgublic annuel en
précisant son contenu, lié aux spécificités detiVaé du conseil. Ce rapport
présente : I'application de la loi du 30 septemb®86 relative a la liberté de
communication, limpact, notamment économique, d#zxisions du CSA
d’'autorisation d'usage de la ressource radioélpotri de respect de leurs
obligations par les sociétés et I'établissementipgmumis a la loi précitée ; le
volume d’émissions télévisées sous-titrées ainsidgicelles traduites en langue
des signes pour mieux apprécier le colt de ce titvage et de la traduction en
langue des signes pour les sociétés nationalesratgammes, les chaines de
télévision publiques et tous autres organismes igaibdui développent ces
procédés, les mesures visant a limiter la concomrat a prévenir les atteintes au
pluralisme, notamment un état détaillé présentansituation des entreprises
audiovisuelles concernées a I'égard des limitesefixpar ces mémes articles ; le
développement et les moyens de financement deissgide télévision a vocation
locale ; un bilan des coopérations et des convesgeabtenues entre les instances
de régulation audiovisuelle nationales des Etatsines de I'Union européenne
(a). Par ailleurs, le 4° supprime les disposition®sdésquelles tout membre du
CSA peut étre entendu par les commissions compstelet ' Assemblée nationale
et du Sénafb).

La commissiomdoptesuccessivement 'amendement rédactionnel CL114,
'amendement de coordination CL115 et 'amendemédactionnel CL116 du
rapporteur.

Puis elleadoptel’article 39 modifié.
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Article 40
(art. ', 2, 11 et 13 [abrogés] de la loi n° 2007-1545 dw&obre 2007)
Coordinations relatives au Contrdleur général desi¢ux de privation de
liberté

Le présent article assure, pour le Contrbleur géris lieux de privation
de liberté (CGLPL), les coordinations rendues regiess par les régles fixées aux
titres " a IV de la proposition de loi. Il modifie a cefedfla loi n° 2007-1545 du
30 octobre 2007 instituant un Contrdéleur générallaix de privation de liberté
dés lors que ces regles seraient prévues au sstatdti général :

— le 1° consacre explicitement a I'articlé e CGLPL comme une autorité
administrative indépendantfa) et procede a la suppression de I'alinéa disposant
gue, dans la limite de ses attributions, il ne itegostruction d'aucune
autorité(b) ;

—le 2° supprime a l'article 2 les dispositions relativieda durée et au
caractére non renouvelable du mandat de CGlaPkt réécrit I'alinéa relatif aux
incompatibilités professionnelles en disposantlgxrerce ses fonctions a temps
plein(b) ;

—le 3° abroge les articles 11 et 13, respectivement co@ésau rapport
public annuel et a la gestion des crédits.

Le Sénat a adopté cet article sans modification.

*

La commissiomdoptel’article 40 sans modification

Article 41
(art. L. 114-3-3, L. 114-3-6 et L. 114-3-7 [abrogk] code de la recherche)
Coordinations relatives au Haut Conseil de I'évaluton, de la recherche et de
I'enseignement supérieur

Le présent article assure, pour le Haut Conseil'éeluation de la
recherche et de I'enseignement supérieur (HCERIES)coordinations rendues
nécessaires par les régles fixées aux titfea IV de la proposition de loi. Il
modifie a cet effet la section 2 du chapitre IVtdre I* du livre F" du code de la
recherche dés lors que ces regles seraient prauugsin du statut général :

—le 1° procéde a l'article L. 114-3-3 & une harmonisatéactionnelle
avec les statuts des autres autorités adminiggatindépendantes en substituant
au mot « conseil », le mot « collegea»du | etb du ll) ; dispose que le président
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est nommé par décret du Président de la Républgumi les membres du
college ; supprime s’agissant de la désignatiom&huté et du sénateur siégeant
au HCERES la mention selon laquelle ils sont désigpar la commission
permanente compétente en matiére d’enseignemeétisupet de recherche de
chaque assemblée ; ajoute le fait que le college&d'exception de son président,
renouvelé partiellement tous les trois ans ;

—le 2° supprime a l'article L. 114-3-6 la disposition ganvoyait a un
décret le soin de préciser la durée du mandat ésigant et des membres, ainsi
gue les regles de déontologie destinées a garkentir indépendance et leur
impartialité ;

—le 3° abroge larticle L. 114-3-7 relatif au rapport fwkannuel du
HCERES.

Suivant l'avis favorable de son rapporteur, la céssion des Lois du
Sénat a adopté un amendemduntrapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles permettant un renouvellememti@l et non plus par moitié du
college. En effet, le collége comptant vingt-neefgpnnes en provenance de cing
colleges différents dont deux nomment neuf memiategx autres deux membres
et un huit membres, le renouvellement par moitids garécision de la part du
collége a renouveler paraissait constituer undisalplus souple.

*

La commission adopte I'amendement de coordination CL117 du
rapporteur.

Puis elleadoptel’article 41 modifié.

Article 42
(art. L. 821-1, L. 821-3, L. 821-3-1 et L. 821-5chde de commerce)
Coordinations relatives au Haut Conseil du commisséat aux comptes

Le présent article assure, pour le Haut Conseilcdmmissariat aux
comptes (H3C), les coordinations rendues nécesspae les regles fixées aux
titres F" a IV de la proposition de loi. Il modifie a cefafle chapitre¥ du titre Il
du livre VIl du code de commerce dés lors queregies seraient prévues au sein
du statut général :

—le 1° supprime a l'article L. 821-1 du code de commégcdisposition
aux termes de laquelle le H3C dispose de la peasitdimorale, mention inutile
dés lors que celui—ci est reconnu comme une adifouibliqgue indépendante ;

—le2° précise a l'article L. 821-3 que le président @CHst nommé par
décret du Président de la République (a) et sugplés dispositions relatives a la
durée et au caractére renouvelable du maijiat
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—le 3° modifie l'article L. 821-3-1 afin de supprimer ldgspositions
prévoyant que le personnel des services du H3@a@sposé d'agents publics
détachés ou mis a sa disposition dans des corslificées par décret en Conseil
d’Etat, d’agents contractuels de droit public etsdéariés de droit privéa) et de
procéder a une coordination rédactionngdle;

—le 4° abroge le | et le VI de l'article L. 821-5 relatéspectivement a
'autonomie financiére du Haut Conseil et a la smgion de ses hiens
immobiliers aux dispositions du code général deptapriété des personnes
publiques applicables aux établissements publid&eht.

*

* *

La commissiomdoptel’article 42 sans modification

Article 43
(art. L. 161-37, L. 161-42, L. 161-45 et L. 161-#%abrogé] du code de la sécurité sociale)
Coordinations relatives a la Haute Autorité de saré

Le présent article assure, pour la Haute Autori#ésdnté (HAS), les
coordinations rendues nécessaires par les régiéssfiaux titres®l a IV de la
proposition de loi. Il modifie a cet effet le titkd du livre premier du code de la
sécurité sociale des lors que ces regles serai@wigs au sein du statut général :

—le1° supprime a l'article L. 161-37 la disposition aaxmes de laquelle
la HAS dispose de la personnalité morale, mentiatile dés lors que celle—ci est
reconnue comme une autorité publique indépendaintet supprime la mention
de la remise au Parlement et au Gouvernement gontgpublic annue(b) ;

—le 2° supprime a larticle L. 161-42 la mention selomuelle les
membres de la HAS sont nommeés par décret du Pnégigela Républiquéa)
ainsi que les dispositions relatives a la duréaetcaractere renouvelable du
mandat(b), de méme que celles organisant le remplacementrdambrec) ;

— le 3° supprime les premier, deuxieme et quatrieme aidéd’article L.
161-43 relatifs respectivement a l'autorité du &g sur les services de la
Haute autorité, a I'édiction du réglement intérieiaux modalités de recrutement
d’agents contractuels ;

—le 4° supprime le premier alinéa de larticle L. 161-A&8atif a
I'autonomie financiére de I'HA%a) et procéde en conséquence a une coordination
rédactionnellgb) ;

—le 5° abroge l'article L. 161-45-1 relatif a la sounussides biens
immobiliers de la HAS aux dispositions du code géhéle la propriété des
personnes publiques applicables aux établissepahties de I'Etat.
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La commissiomdoptel’article 43 sans modification

Article 43bis
(art. L. 331-12, L. 331-14, L. 331-16, L. 331-18 e831-19 du code de la propriété intellectuelle)
Coordinations relatives a la Haute Autorité pour ladiffusion des ceuvres et la
protection des droits sur internet

A l'initiative de son rapporteur, le Sénat a adoptéamendement portant
article additionnel assurant, pour la Haute Auéopibur la diffusion des ceuvres et
la protection des droits sur internet (HADOPI), lesordinations rendues
nécessaires par les régles fixées aux titfea IV de la proposition de loi. Il
modifie a cet effet le code de la propriété inwlelle des lors que ces régles
seraient prévues au sein du statut général :

—le 1° supprime a I'article L. 331-12 la disposition @armes de laquelle
la HADOPI dispose de la personnalité morale, mentiaitile des lors que celle—
ci est reconnue comme une autorité publique indigee ;

—le 2° supprime a I'article L. 331-14 les dispositions@ggues relatives
au contenu du rapport public annuel de l'autorité ;

—le 3° substitue a l'article L. 331-16 une nomination mhésident de
l'autorité par décret du Président de la Républigu&lection par les membres
qui prévaut aujourd’huia) et supprime les dispositions relatives a I'orgaiiis
du mandat des membrés ;

— le 4° supprime les regles relatives a la déontologient®bres prévues
a l'article L. 331-18 ;

—le 5° modifie l'article L. 331-19 pour supprimer les rtiens selon
lesquelles les services sont placés sous l'autdutgrésident de la HADOPI et le
secrétaire général est nommé par le présidaptet celles relatives aux
incompatibilités, a I'édiction du reglement inténiea la gestion des crédits et au
contrble de la Cour des comptes.

La commission aborde 'amendement CL118 du rapporte

M. le rapporteur. Nous souhaitons maintenir les modalités actuelkes
nomination du président de la Haute Autorité paudiffusion des ceuvres et la
protection des droits sur Internet (HADOPI).

La commissiomdoptel’amendement.
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Puis elle examine 'amendement CL119 du rapporteur.

M. le rapporteur. Je propose d’inscrire dans la loi la fin de vielde
HADOPI a compter de I'expiration du mandat en caluslernier de ses membres
nommeés, c'est-a-dire du 4 février 2022 ; cela pé&mamed'adopter d'ici la les
dispositions de coordination résultant du choixsgra fait en faveur d'une fusion,
d'une réintégration ou d'une disparition purereipge de cette instance.

Je crois savoir que le Gouvernement n'est pas &bmler a cet
amendement. (Sourires.)

La commissiomejettel’amendement.

Puis elleadoptel’article 43 bis modifié.

Article 44
(art. 19, 20 et 23 de la loi n° 2013-907 du 11 lbo®013)
Coordinations relatives a la Haute Autorité pour latransparence de la vie
publique

Le présent article assure, pour la Haute Autortér pa transparence de la
vie publique (HATVP), les coordinations renduesesSaires par les regles fixées
aux titres " a IV de la proposition de loi. Il modifie a ceffetfla section 4 du
chapitre ¥ de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relafivia transparence de
la vie publique dés lors que ces régles seraiévups au sein du statut général :

— le 1° modifie l'article 19 afin de supprimer les regbisposant que dans
I'exercice de leurs attributions, les membres deldate Autorité ne regoivent et
ne sollicitent d'instruction d’'aucune autorité et’ils ne prennent, a titre
personnel, aucune position publique préjudiciahleban fonctionnement de la
HATVP (a). De méme, le 1° supprime les dispositions relati@ax modalités
d’organisation en cas de suspension ou de vacaneer@ndat(b). Il abroge les
dispositions relatives a la durée et au caracténerenouvelable du manda). Il
supprime également les dispositions selon lesquelleun membre de la Haute
Autorité ne peut participer & une délibération eacpder a des vérifications et
contréles relatifs a une personne ou a un memilre @a’ganisme a I'égard duquel
il détient ou a détenu, au cours des trois anné&=zgdant la délibération ou les
vérifications et contrdles, un intérét, direct odirect, ainsi que celles imposant
aux membres de se conformer aux obligations detdde$ déclarations de
situation patrimoniale et de déclarations d'inte(é. Il supprime la nomination
du secrétaire général de l'autorité par arrété umRer ministre, sur proposition
de son président, ainsi que la mention de la pdissildle recruter des agents
contractuels. Il institue un avis du président 'detbrité pour la nomination des
rapporteurge). Il abroge les dispositions relatives a la gesties crédits et au
contrble de la Cour des comptés Enfin, il réécrit I'alinéa relatif au réeglement
intérieur afin de préciser que ce dernier édictadgles de procédures applicables
devant ell€g) ;
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— le 2° modifie I'article 20 afin de supprimer les disgasis génériques
relatives au rapport public annuel. Il supprimel&gent la publication adournal
officiel (a) et procéde a une coordination d’harmonisationataianelle(b) ;

a

—le 3° procéde a une coordination d’harmonisation rédanglle a
l'article 23.

Le présent article conférait au président de la MRTa possibilité de
désigner, au sein des juridictions, les rapportéeréa Haute Autorité en lieu et
place du vice-président du Conseil d’Etat, du pegnpirésident de la Cour de
cassation et du premier président de la Cour dewpies. Dans sa contribution
écrite adressée au rapporteur du Sénat, le présidéa HATVP a fait valoir qu’il
«n'est pas en mesure de connaitre les magistraggodibles pour exercer les
fonctions de rapporteur et encore moins leur compée professionnellbe
préférant laisser l'initiative de la propositionxachefs de juridiction sous réserve
de l'assortir d’'un avis de sa part. La commissi@s dlois du Sénat a pris en
compte cette demande en adoptant un amendeataesuin rapporteur.

*

La commissiomdoptel’article 44 sans modification

Article 45
(art. 10 [abrogé] de la loi n° 2011-334 du 29 n20%1 et art. 37 et 39 [abrogé] de la loi organique
n° 2011-333 du 29 mars 2011)

Coordinations relatives au Défenseur des droits

Le présent article assure, pour le Défenseur daissdies coordinations
rendues nécessaires par les regles fixées aux [fiteelV de la proposition de loi
et qui lui sont rendues applicables sous les résdormulées a I'article 4.

Le | abroge l'article 10 de la loi n° 2011-334 du 29 s2a001 relatif au
régime budgétaire et comptable du Défenseur dessdrmes réegles relevant
désormais du statut général.

Comme évoqué a l'article 4, Ie modifie I'article 37 et abroge I'article 39
de la loi organique n°2011-333 du 29 mars 200atife] respectivement, aux
moyens humains de linstitution ainsi qu'a son egént intérieur et a son cadre
déontologique. En effet, le Conseil constitutionaetonsidéré s’'agissant de ces
articles que es dispositions de I'article 37, relatives aux\sees du Défenseur
des droits, et celles de Il'article 39, qui prévdigu'il établit et rend public un
reglement intérieur et un code de déontologie applie aux personnels et aux
colléges du Défenseur des droits, n’ont pas le ci@ra organique>. ¥

(1) Décision n° 2011-626 DC du 29 mars 20di,organique relative au Défenseur des droits.
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Les coordinations incombant au législateur orgamigont prévues a
I'article 5 de la proposition de loi organique.

*

La commissiomdoptel’article 45 sans modification

CHAPITREIII
Renforcement des reégles de transparence au sein des aités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendantes

Article 46
(art. 11, 19 et 23 de la loi n° 2013-907 du 11 o013 et art. 432-13 du code pénal)
Régles de transparence pour les membres et le pensel des autorités
administratives indépendantes et des autorités puigjues indépendantes

Cet article vise a renforcer les regles de tramsmar applicables aux
membres et aux personnels des autorités adminissatou publiques
indépendantes.

En premier lieu, il étend le champ des obligatidéslaratives résultant de
la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative &dasparence de la vie publique.
Alors que les membres des AAI et des API sont adjbui tenus d’'établir une
déclaration d'intéréts et une déclaration de ditmatpatrimoniald?, cette
obligation s'imposerait égalementix secrétaires généraux et aux directeurs
généraux de ces autorités. A l'instar de celles remiseslgarmembres de ces
autorités, ces déclarations seraient contrbléeslaadaute Autorité pour la
transparence de la vie publique (HATVP), transmeesprésident de l'autorité
concernée et seraient confidentielles. On relegemla méme mesure, étendue
aux secrétaires généraux adjoints et aux directgméraux adjoints, est proposée
a l'article 14 du projet de loi relatif a la tramspnce, a la lutte contre la corruption
et a la modernisation de la vie économique.

En deuxiéme lieu, le présent article ajoute adeeldes personnes tenues
de déclarer leurs intéréts et leur situation painialeles médiateurs du cinéma,
du livre et de la musique Aujourd’hui considérés comme des AAl, les
médiateurs du cinéma et du livre sont soumis aila® 2013-907 du 11 octobre
2013. Il s’agit donc de maintenir leurs obligatiatéslaratives, en dépit de la perte
de leur qualité d’AAl résultant de l'article®1de la présente proposition de loi.
Quant au médiateur de la musique, sa créationregbgée a l'article 7 du projet
de loi relatif a la liberté de la création, a lmitecture et au patrimoine, en
instance de deuxiéme lecture par le Sénat (futicleal. 214-6 du code de la
propriété intellectuelle).

(1) Voir le commentaire de l'article 12 de la prése proposition de loi.
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En troisieme lieule présent article rend publiques les déclarations
d’intéréts et les déclarations de situation patrimaiale des membres de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publjue (HATVP). Ainsi, en
raison de leur nécessaire exemplarité, eu égardpegrogatives que détient la
Haute Autorité, ces membres seraient soumis a faenégle de publicité que les
membres du Gouvernement.

La constitutionnalité de cette mesure pourrait esgrter aux termes de la
décision n° 2013-676 DC du 9 octobre 2013 du Consmistitutionnel, déja
évoquééd?. Toutefois, selon le rapporteur de la commissien Hois du Sénat,
M. Jacques Mézard, l'analyse de cette décisidaisse penser que le juge
constitutionnel a émis une réserve d'interprétatmnregard de la généralité de
la disposition qui visait, sans les distinguer, fesctions de collaborateurs de
cabinet, de membres de ces autorités indépendargass exception — et les hauts
fonctionnaires. Le contrdle de proportionnalité de& mesure prend
nécessairement en compte le nombre de personregualle s’adresserait une
telle regle, en I'espéce neuf personnes et non 40860 comme I'envisageait la
disposition ayant conduit a la réserve d'interpitia. Cette analyse incite a
penser que les fonctions si particulieres et sapsivéalent des membres de la
HATVP fonde une mesure de publicité qui s’appliguee partie des personnes
dont ils assurent le contrdle des déclarationd.

Votre rapporteur signale par ailleurs que, par ptioa au principe de
confidentialité des déclarations des membres delsebles API, les déclarations
d’intéréts établies par les membres de I'Autorigésdreté nucléaire (ASN) et de la
Haute Autorité de santé (HAS) sont publiques, emliegtion de [Iarticle
L. 1451-1 du code de la santé publique, tel queifiégaar la loi n° 2011-2012 du
29 décembre 2011 relative au renforcement de l&rig€sanitaire du médicament
et des produits de santé. Quoique ces dernierpsdgili®ns n'aient jamais été
contrblées par le juge constitutionnel, leur comiitgé a la Constitution pourrait,
en dépit de la jurisprudence de 2013 précitée tiéde de la reconnaissance par le
Conseil constitutionnel, le 21 janvier 2016, deexigences particulieres qui
pésent sur les acteurs du secteur de la santéetlfdgravité des conséquences
des conflits d'intéréts dans ce secteurAu nom de ces considérations, ainsi que
de «lI'exigence constitutionnelle de protection de lantge, le Conseil
constitutionnel a jugé conforme a la Constitutiondispositif de publicité, sur un
site internet unique, des liens d'intéréts entessldboratoires pharmaceutiques et
les entreprises du secteur de la s&hté

En quatrieme lieu, le présent article instituecontrble des départs vers
le secteur privé (« pantouflage ») des anciens memks des AAI et des AP
confié a la Haute Autorité pour la transparencéadge publique (HATVP). Cette

(1) Voir le commentaire de l'article 12 de la préseproposition de loi.
(2) Rapport n° 332 (2015-2016) fait au nom de lmotission des Lois du Sénat, janvier 2016.

(3) Décision n° 2015-727 DC du 21 janvier 2016 de modernisation de notre systéme de santé
considérants 87 a 92.
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derniére est actuellement compétente, en la mateiégard des membres du
Gouvernement et des titulaires de fonctions exéesitiocales. Saisie par le
président de I'AAl ou de I'API ou par le membre cemé, la Haute Autorité
devra statuer, jusqu'a trois ans apres la cessaties fonctions, sur la
compatibilité «avec I'exercice d’'une activité libérale ou d'unetigité rémunérée
au sein d’'un organisme ou d’'une entreprise exersant activité dans un secteur
concurrentiel conformément aux regles du droit @riv, en application de
I'article 23 de la loi n° 2013-907 du 11 octobrel2(récitée. La Haute Autorité
se prononcera au regard des exigences de digretéprabité et d'intégrité
mentionnées a l'article®1de la méme loi, en veillant a prévenir ou a faiesser
tout conflit d’intéréts?. En cas d’avis d’'incompatibilité, la personne cmée ne
pourra pas exercer l'activité envisagée pendant péré@de expirant trois ans
apres la fin de I'exercice de son mandat au seiA@é ou de I'API. Les actes et
contrats conclus en méconnaissance de cette intilifgaseront nuls de plein
droit.

On observera que la compétence en matiére de d&é départs vers le
secteur privé serait ainsi découplée :rfesmbregles autorités administratives ou
publiques indépendantes seraient soumis a la HA&WRpplication du présent
article, tandis que leagentsdes mémes autorités relévent de la commission de
déontologie de la fonction publique — dont lesilatitions viennent d’étre élargies
par la loin® 2016-483 du 20 avril 2016 relative a la déag®@ et aux droits et
obligations des fonctionnair&

Enfin, ce dispositif préventif de contrle des dépaers le secteur privé
serait complété par un volet répresdié :présent article rend applicable aux
membres d’AAl et d’API le délit de prise illégale dintéréts, défini a l'article
432-13 du code pénalCelui-ci sanctionne le fait de prendre ou de veeune
participation dans une entreprise moins de trosseaant la cessation de fonctions
ayant consisté soit a assurer la surveillance corérdle de cette entreprise, soit a
conclure des contrats avec cette entreprise p(o¢a formuler un avis sur de tels
contrats), soit a proposer directement a l'autodtémpétente des décisions
relatives a des opérations réalisées par cettepgiste (ou a formuler un avis sur
de telles décisions). Il s’agit moins d’'une novatiue d’une précision, I'article
432-13 du code pénal s’appliquant aujourd’hui awemiores du Gouvernement,
aux titulaires d'une fonction exécutive locale etoat fonctionnaire ou agent

(1) La loi du 11 octobre 2013 précitée prévoyaitiement que la Haute Autorité devait, & compder sa
saisine, rendre son avis dans un délai de troisasees, susceptible d'étre porté & un mois par décisle
son président. L’article 11 de la loi n° 2016-483 20 avril 2016 relative a la déontologie et auxids et
obligations des fonctionnaires y a substitué urguaidélai de deux mois.

(2) En application des articles 10 et 11 de cetfele nouvel article 2foniesde la loi n° 83-634 du 13 juillet
1983 portant droits et obligations des fonctionesirend applicable @ux agents contractuels de droit
public ou de droit privé d'une autorité adminisirat indépendante ou d'une autorité publique
indépendante, sans préjudice des dispositions fiEpés qui peuvent leur étre applicablede nouvel
article 25octiesde la méme loi, qui redéfinit les compétencesadmimmission de déontologie et la charge
notamment d’apprécier & I'activité qu’exerce ou que projette d'exer¢éagent] risque de compromettre
ou de mettre en cause le fonctionnement normatiépendance ou la neutralité du service, de méttoana
tout principe déontologique mentionné a l'articke & la présente loi ou de placer l'intéressé eraton
de commettre l'infraction prévue a l'article 432-d3 code pénat.
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d'une administration publique - cette derniére catégorie englobant
manifestement le membre d'une autorité adminisiatiou publique
indépendanté.

* *

La commission étudie les amendements identique230dil rapporteur et
CL40 de Mme Francgoise Descamps-Crosnier.

M. le rapporteur. Mon amendement vise a transmettre des moyens de
gestion a la Haute Autorité pour la transparencia dé publique (HATVP).

La commissiomdopteles amendements.
Puis elleadoptel’amendement CL122 du rapporteur.
Elle adopteensuite 'amendement rédactionnel CL121 du rajguor

En conséquence, les amendements CL24 de Mme ésaltelid et CL39
de Mme Francgoise Descamps-Crosri@nbent

La commission en vient a 'amendement CL120 duadppr.

M. le rapporteur. Je propose de fixer aud'Janvier 2017, au plus tard,
I'entrée en vigueur des obligations de déclaratibmtéréts et de patrimoine des
secrétaires généraux et des directeurs généraukAlest de leurs adjoints, ainsi
gue des médiateurs du cinéma, du livre et de lagueis

La commissiomdoptel’amendement.

Puis elleadoptel’article 46 modifié.

(1) L'article 432-13 du code pénal est égalememhglété par la loi n° 2016-483 du 20 avril 2016 téle a la
déontologie et aux droits et obligations des famtiires, qui y a ajouté les militaires.
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CHAPITRE IV
Nomination des présidents des autorités administrativesdépendantes et des
autorités publiques indépendantes

Article 47
(tableau annexé a la loi n° 2010-838 du 23 jullétO relative a I'application du cinquiéme alinéa d
I'article 13 de la Constitution)

Commissions permanentes compétentes pour la nominman a la présidence
des autorités administratives ou publiques indéperahtes

Cet article désigne lesommissions parlementaires compétentes pour
donner un avis préalable a la nomination, par le cbf de I'Etat, du président
de plusieurs autorités administratives ou publiquesndépendantes

I met en ceuvre l'article 4 de la proposition dé doganique (voir le
commentaire ci-aprés), qui ajoute neuf autoritépplumentaires au tableau
annexé a la loi organique n° 2010-837 du 23 jul&tO relative a I'application du
cinquiéme alinéa de l'article 13 de la Constitufidn

Les commissions compétentes pour procéder a lianddt donner leur
avis préalable a la nomination seraient mentiondées le tableau annexé a la loi
(ordinaire) n° 2010-838 du 23 juillet 2010 relatiad’application du cinquiéme
alinéa de larticle 13 de la Constitution. Le tahleci-aprés récapitule la
répartition prévue au présent article.

(1) Depuis la révision constitutionnelle du 23 el 2008, cet alinéa dispose :Une loi organique détermine

les emplois ou fonctions (...) pour lesquels, enoraide leur importance pour la garantie des drdits e
libertés ou la vie économique et sociale de la dwatle pouvoir de nomination du Président de la
République s’exerce apres avis public de la conmarigsermanente compétente de chaque assemblée. Le
Président de la République ne peut procéder a amgnation lorsque I'addition des votes négatifs dan
chaque commission représente au moins trois cinggsédes suffrages exprimés au sein des deux
commissions. La loi détermine les commissions peenges compétentes selon les emplois ou fonctions
concernés.
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Commission permanente compétente

Fonction ) P
au sein de chaque assemblée

Président de I'’Agence frangaise de lutte contdolgage (AFLD) | Commission compétente en matiére de sports

Président de I'Autorité de régulation des jeuxignd (ARJEL) Commission compétente en matiere de finances pudsi

Président de I'Autorité de régulation de la disttibn de I
presse (ARDP)

Président de la Commission daccés aux docun
administratifs (CADA)

Président de la Commission du secret de la dé

- Eiimission compétente en matiere de défense
nationale (CSDN)

Président de la Commission nationale de linforomagi et de
libertés (CNIL)

Président de la Commission nationale des comptesmi@agne €
des financements politiques (CNCCFP)

Commission compétente en matiére de communicatio

Enc;ﬁlmission compétente en matiére de libertés pudsiq

PCommission compétente en matiére de libertés puesiq|

tCommission compétente en matiére de lois électorale|

Président du Haut conseil du commissariat aux cesnf{i3C) Commission compétente en matiére de finances puesi

Président du collége de la Haute Autorité pour iffusion deg

) . - mmission compétente en matier Itur
ceuvres et la protection des droits sur internet@BRI) Co ssion compétente en matiere de culture

Par ailleurs, le présent article procéde a undfieatton formelle afin de

remplacer, dans le méme tableau, le président nisedade I'’Agence d’évaluation

de la recherche et de I'enseignement supériedegaésident du college du Haut
conseil de I'évaluation de la recherche et de arement supérieur (HCERES),
en conséquence de la loi n° 2013-660 du 22 413 relative a I'enseignement
supérieur et a la recherche.

La commissioradopte successivement les amendements de coordination
CL125, CL126 et CL124 du rapporteur.

Puis elle est saisie de 'amendement CL22 de MiLRaupin.

Mme Isabelle Attard. Il s'agit d’'un amendement de conséquence, qui
integre le Médiateur national de I'énergie danbske des AAI maintenues par le
présent texte.

M. le rapporteur. J'émets un avis défavorable, puisque nous avomisich
de ne pas étendre la liste des AAIl dont le présidsnnommeé par le président de
la République.

Je nourris en outre quelques doutes sur la constinalité d’'une telle
disposition.

L’amendement esktiré.

La commissiomdoptel’article 47 modifié.
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CHAPITREV
Coordination et application

Article 48
(art. 106 de la loi n° 2011-1977 du 28 décembrelZahrogé])

Suppression d'une annexe budgétaire relative aux #orités publiques
indépendantes et a certaines autorités administrates indépendantes

Par coordination avec I'article 24, le présentcégtabroge I'article 106 de
la loi n°2011-1977 du 28 décembre 2011 de finamees 2012 qui prévoit la
présentation d’'un rapport par le Gouvernement, ramexe au projet de loi de
finances, pour les autorités publiques indépendaeteautorités administratives
indépendantes dont les effectifs ne sont pas irddns un plafond d’autorisation
des emplois rémunérés par I'Etat .

L'article 24 de la présente proposition de loi gissant le périmetre de
cette annexe a I'ensemble des autorités adminigsat et publiques
indépendantes, I'article 106 de la loi du 28 déaen®®11 devient sans objet.

*

La commissiomdoptel’article 48 sans modification

Article 49
Modalités d’entrée en vigueur

Le présent article organise les modalités d’ergrégigueur de la présente
proposition de loi.

1. Les dispositions initiales de la proposition de loi

Aux termes du du présent article, I'application de la durée du mandat
de six ans prévue au premier alinéa de I'articderait écartée pour les mandats en
cours, y compris pour ceux pourvus par remplaceraesant le terme normal. De
méme, la régle du renouvellement partiel ne s'gpgliait aux autorités
concernées par un renouvellement intégral que lansonditions fixées par un
décret en Conseil d’Etat afin de prévoir des moésliransitoires.

Pour I'application de la regle de non-renouvelletrdtnmandat prévue au
premier alinéa de larticle 8 de la présente prijwos de loi, les mandats
antérieurs a la promulgation de la loi seraiens @ comptgll du présent
article).

Aux termes dulll du présent article un délai spécial de trente jours
serait ouvert aux membres des autorités adminisgat et publiques
indépendantes frappés par les incompatibilitégdhiites aux articles 9 et 11 de la
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présente proposition de loi. En effet, ce délait dmrmettre aux membres
désormais concernés d'opter pour les fonctiongondndat de leur choix.

Sont également prévus delais pour la mise en ceuvre de deux
nouvelles obligations a la charge des autorités administratives et gués
indépendantes :

— de deux mois a compter de la promulgation deoigobur mettre a
disposition des membres les déclarations d'intértsils ont souscrites,
conformément a l'article 12 de la présente propmsitde loi(lV du présent
article) ;

— de six mois a compter de la publication du déprétu a I'article 16
pour adopter le reglement intérieur institué pami@me article \{ du présent
article).

2. Le dispositif adopté par le Sénat

Sur proposition de M. Alain Richard et des memlahegroupe Socialiste
et républicain, la commission des Lois du Sénatasu I'avis favorable de son
rapporteur, a adopté un amendemprécisant qu’'a défaut d’'option dans les
délais, le président pouvait déclarer démissioendioffice le membre placé dans
une situation d'incompatibilité en application deégles fixées par la proposition
de loi ou par la proposition de loi organique.

*

* *

La commissiomdoptel'amendement rédactionnel CL130 du rapporteur.
Puis elle examine 'amendement CL127 du rapporteur.

M. le rapporteur. Cet amendement dispose que les nouvelles
incompatibilités électives et professionnelles pe&va I'article 11 s’appliqueront
aux futurs mandats de membre d'une AAI et ou dARE et non trente jours
aprées la promulgation de la loi, comme le veut émab. Le texte de la Haute
Assemblée, qui ferait tomber des mandats en cmessemble poser un probléeme
de conformité a la Constitution.

La commissiomdoptel’amendement.

Elle adopte successivement les amendements de conséquenc €112
CL128 du rapporteur.

Puis elleadoptel’article 49 modifié.
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Article 50
Application outre-mer

Le présent article permet, par une mention expresseette fin,
I'application de la présente proposition de loi @o)ectivités ultramarines régies
par le principe de spécialité législative (iles Wgatt Futuna, Polynésie francaise,
Nouvelle-Calédonie et Terres australes et antaretidrancaises).

Pour I'exercice de leurs compétences, le légistaieganique a autorisé la
création en Polynésie francaise en 26i.&n Nouvelle-Calédonie en 20H#&ns
leur domaine de compétences, d'autorités admitiigtsa indépendantes. Les
regles applicables a ces autorités sont donc pséauiesein des statuts de ces deux
collectivités. L'application de la présente propiosi de loi vaudrait donc sous
réserve des compétences des collectivités d’ouereemncernées, de la Nouvelle-
Calédonie et de ses provinces qui leur sont comfigar la loi organique en
application des articles 74 et 77 de la Constitutio

*

La commissiomdoptel’article 50 sans modification

Elle adopte enfin, a l'unanimité, I'ensemble de la propositice loi
modifiée

En conséquence, la commission des Lois constingllas, de législation
et de l'administration générale de la Républiquaisralemande ddopterles
propositions de loi organique et ordinaire adoptées le Sénatrelatives aux
autorités administratives indépendantes et autsrifgubliques indépendantes
(n° 3477 et n° 3476), dans les textes figurant dassdocuments annexés au
présent rapport.
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TABLEAU COMPARATIF (PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE)

Dispositions en vigueur

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiere lecture

Proposition de loi organique relative
aux autorités administratives
indépendante et autorités publiques

indépendantes
Article 1%
Toute autorité administratiy
indépendante ou autorité publiq

indépendante est instituée par la loi.

La loi fixe les regles relatives

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi organique relative
aux autorités administratives
indépendante et autorités publiques

la composition et aux attributions aifsi

que les principes fondamentaux rela|
a l'organisation et au fonctionnems
des autorités administrativi
indépendantes et des autorités publig
indépendantes.

TITRE | ER

INCOMPATIBILITES AVEC LE
MANDAT DE MEMBRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 2

|.—La sixieme partie du cod
général des collectivités territoriales
ainsi modifiée :

1° Apres-tarticle0-6222-9-
<dice -

« Art0-6222-9-1-Les
; . - .

indépendantes
Article 1%
e (Sans modification)
ue
a
tifs
nt
es
ues
TITRE | =7

INCOMPATIBILITES AVEC LE
MANDAT DE MEMBRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES

INDEPENDANTES
Article 2
e I. — (Alinéa sans modification)
est
| 1°La sous-section 3 de

hséction 1 du chapitre Il du titre Il du
livrell est complétée par un
article L.O. 6222-3-1 ainsi rédigé :

amendement CL10

«Art. L.O. 6222-3-1-La
ufifnction de président du

sent-incompatibles avec le mandat

tlerritorial _est incompatible avec

conseil



Dispositions en vigueur

Loi n° 61-814 du 29 juillet 1961
conférant aux fles Wallis et Futuna le
statut de territoire d’outre-mer

Art. 13-2 —Le Défenseur deg
droits est inéligible a Ilassembl
territoriale.
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Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

membre d'une autorité administrati
indépendante ou d’une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. » ;

est ,se: é-tn-article 1-0-6322-9-1-4

« Art—L-0-6322-9-1-Les
foncti >
sont-incompatibles avec le mandat
membre d'une autorité administrati
indépendante ou d’une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. » ;

« Art0-6432-9-1- Les
foncti S
sent-incompatibles avec le mandat
membre d'une autorité administrati
indépendante ou d’une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. »

S Il. — L'article 13-2 de la lo
£a° 61-814 du 29 juillet 1961 conférg
aux fles Wallis et Futuna le statut
territoire d’outre-mer est complété g
un alinéa ainsi rédigé :

((

wee—p#estdent—de—l—assemblee—tem&en
incompatibles avec le mandat

Texte adopté par la Commission

Mmandat de membre d'une autorité
aelministrative indépendante ou d'une
autorité publique indépendante créées
par I'Etat. » ;

amendements CL10 et CL5

| 2°la sous-section3 de la
hséction 1 du chapitre [l du titre Il du
livre Ill__est complétée par un
article L.O. 6322-3-1 ainsi rédigé :

amendement CL10

«Art. L.O. 6322-3-1-La

ufifnction de président du conseil
tlerritorial _est incompatible avec le
Mmandat de membre d'une autorité

aelministrative indépendante ou d'une
autorité publique indépendante créées
par I'Etat. » ;

amendements CL10 et CL5

| 3°La sous-section4 de la
hséction 1 du chapitre Il du titre Il du
livre IV est complétée par un
article L.O. 6432-4-1 ainsi rédigé :

amendement CL10

«Art. L.O. 6432-4-1-La

ufifnction de président du conseil
tlerritorial _est _incompatible avec le
Mmandat de membre d'une autorité

@elministrative indépendante ou d'une
autorité publique indépendante créées
par I'Etat. »

amendements CL10 et CL5

Il. — (Alinéa sans modification)
nt
de

Les fonctions -de présidentet|de «La fonction de président de
Alassemblée territoriale est incompatible
des—Hes—Wallis—et—Futuna—sqravec le mandat de membre dune
crutorité administrative indépendante ou

membre d'une autorité administrati

d'une autorité publique indépenda
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Loi organique n° 99-209
du 19 mars 1999 relative a la
Nouvelle-Calédonie

Art. 64 —Les  fonctions d
président du congrés sont incompatil
avec celles de président d'u

assemblée de province.

Le président et les membres
congrés sont soumis, dans les mé
conditions, aux  obligations g

— 147 —

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

indépendante ou d’une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. »

Ill. - La loi organique
n°® 2004-192 du 27 février 2004 ports
statut d’autonomie de la Polyné
frangaise est ainsi modifiée :

1° Aprés larticle 75, il est insé
un article 75-1 ainsi rédigé :

«Art. 75-1 —Les—fonctions—d
- F ccie . |

incompatibles avec le mandat

membre d'une autorité administrati
indépendante ou d’une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. » ;

2° Aprés larticle 111, il eg
inséré un article 111-1 ainsi rédigé :

«Art. 111-1 — Les—fonctions—d

i ibles avec le mandat
membre d'une autorité administrati
indépendante ou d’une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. »

IV. — La loi organique n° 99-20

du 19 mars 1999 relative a

2)

e 1° Aprés le premier alinéa
lmrticle 64, il est inséré un alinéa ai

edigé :

« ) -
. ,E.QSSGEGSQEFES\EEEEI
incompatibles avec le mandat

membre d'une autorité administrati
indépendante ou d’une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. » ;

du
mes
e

déclaration applicables aux person

Nouvelle-Calédonie est ainsi modifiég :

Texte adopté par la Commission

weéées par I'Etat. »

amendement CL5

Ill. — (Alinéa sans modification)
nt
sie
é 1° (Alinéa sans modification)

2)

«Art. 75-1 —La fonction de
| miésident de la Polynésie francaise est

omicompatible avec le mandat de membre

dEune autorité administrative
Madépendante ou d’'une autorité publique
uredépendante créées par I'Etat. » ;

amendement CL5

t 2° (Alinéa sans modification)

2)

«Art. 111-1 - La fonction de
geésident de 'assemblée de la Polynésie
iBancaise est incompatible avec le
deandat de membre d'une autorité
vadministrative indépendante ou d'une
aeitorité publique indépendante créées
par 'Etat. »

amendement CL5

9 IV. — (Alinéa sans modification)
la

e 1° (Alinéa sans modification)

Si

de «La fonction de président du

orbngrés est incompatible avec le mandat

cee membre d’une autorité administrative
Madépendante ou d’'une autorité publique
irdépendante créées par I'Etat. » ;

amendement CL5

nes



Dispositions en vigueur

mentionnées, respectivement,

2°et3°du | de larticle 11 de la |
n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relat
a la transparence de la vie publique.

Art. 112 —Le président et Ig
membres du gouvernement sont sou
aux dispositions des articles 195, 1
et 197.

lls sont soumis au|
incompatibilités avec les fonctions

activitts  mentionnées a  lartig
L.0.146 du code électoral, p9g
lapplication duquel la Nouvellg

Calédonie est entendue comme
collectivité publique. Les fonctions
membre du gouvernement sont,
outre, incompatibles avec la qualité
membre du sénat coutumier et
conseil économique, social

environnemental, ou de membre d'J
assemblée de province.

Pour I'application de I'ensemb
des dispositions législatives limitant
cumul des fonctions et mandats élec
les fonctions de président

s
mis alinéa ainsi rédigé :

— 148 —

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

ux

2° L'article 112 est complété p

96

[¢)

le
fs,

fu

gouvernement sont assimilées a cqlles

de président de conseil départementd

« toncti .
incompatibles avec le mandat

membre d'une autorité administrati
indépendante ou d’une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. » ;

3° Apres larticle 196, il eg
inséré un article 196-1 ainsi rédigé :

«Art. 196-1 —Les—fonctions—d

15

incompatibles avec le mandat
membre d'une autorité administrati
indépendante ou d'une autorité publig
indépendante créée par I'Etat. »

Texte adopté par la Commission

ar 2° (Alinéa sans modification)

de «La fonction de président du

ogbuvernement est incompatible avec le

deandat de membre d'une autorité
vadministrative indépendante ou d'une
@aeitorité publigue indépendante créées
par I'Etat. » ;

amendement CL5

t 3° (Alinéa sans modification)

2)

e «Art. 196-1 —La fonction de
meésident d’'une assemblée de province

oest incompatible avec le mandat de

deembre d’une autorité administrative
Madépendante ou d’'une autorité publique
uredépendante créées par I'Etat. »

amendement CL5
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Ordonnance n° 58-1270
du 22 décembre 1958 portant
loi organique relative au statut de la
magistrature

Art. 8. — L'exercice des fonctior|s

de magistrat est incompatible a

— 149 —

I'exercice de toutes fonctions publiques
et de toute autre activité professionnglle

ou salariée.

Des dérogations individuellg
peuvent toutefois étre accordées
magistrats, par décision des chefs
cour, pour donner des enseignem
ressortissant a leur compétence ou [
exercer des fonctions ou activités qui
seraient pas de nature & porter atteir}

=104

de

ENts

our
ne
te a

la dignité du magistrat et a spn

indépendance, a [I'exception d
activités d’arbitrage, sous réserve
cas prévus par les dispositiq
|égislatives en vigueur.

Les magistrats peuvent, sg
autorisation préalable, se livrer a
travaux scientifiques, littéraires
artistiques.

Loi organique n° 94-100
du 5 février 1994 sur le Conseil
supérieur de la magistrature

Art. 6. — Les membres du Cons

es

fles

eil

Article 3

Il. —Le deuxiéme

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

. . ible

alinéa

Texte adopté par la Commission

Article 3
I. — Supprimé

amendement CL3

ou

, o . S Lte

est

de IIl. — (Alinéa sans modification)

supérieur sont désignés pour une dutéeticle 6 de la loi organique n° 94-100

de quatre ans non renouvela

immédiatement.

Aucun membre ne peut, pend
la durée de ses fonctions, exerce
profession  d'officier  public o
ministériel ni aucun mandat électif ni |
fonctions de Défenseur des droits n

bder 5 février
modifié :
ant

la

es

I'exception du membre désigné en c¢gapprimés ;

qualité en application du deuxie

ne

1994 sur

1° Lesmots—«ni-les—fonctions
,6@—Défenseur—des—droits»—sopnt

le Conseil
supérieur de la magistrature est ajnsi

1° Supprimé

amendement CL6




Dispositions en vigueur

alinéa de I'article 65 de la Constitutig
la profession d’avocat.

La démission doffice d
membre du Conseil supérieur qui
s'est pas démis, dans le mois qui
son entrée en fonctions, de la fonct
incompatible avec sa qualité de mem
est constatée par le président de
formation pléniére, aprés avis de c¢
formation. Il en est de méme pour
membre du Conseil supérieur qui exg
en cours de mandat une fonct
incompatible avec sa qualité
membre.

Les regles posées a laval
dernier alinéa sont applicables 3
membres du  Conseil  supérig
définitivement empéchés d’exercer le
fonctions.

Ordonnance n°® 58-1360
du 29 décembre 1958 portant loi
organique relative au Conseil
économique et social

Art. 7-1 — Conformément  al
dispositions  des  articles L.O. 1

et L.O. 297 du code électoral, la quali® décembre 1958 portant loi organi
Lislative au Conseil économique et sogial
stst complété par un alinéa ainsi rédigg :

de membre du Conseil économiq
social et environnemental [
incompatible avec le mandat de dép
et celui de sénateur. Elle est égalen
incompatible avec le mandat
représentant au Parlement européen,|

— 150 —

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

>

rédigée :

«Aucun membre ne pey
pendant la durée de ses fonctions, si

indépendante ou d'une autorité publig
indépendante. »

ne
suit
on
bre
la
ette
le
rce
on
de

X Ill. — L'article 7-1 de|
Brdonnance n° 58-1360 g

uté
ent
de

qualité, aucun membre ne peut, pen
la durée de ses fonctions, siéger au
d'une autorité administratiy
indépendante ou d’'une autorité publig
indépendante. »

2° Est ajoutée une phrase ains

Texte adopté par la Commission

t,

Bger
au sein d'une autorité administrative

ue

u
ue

« Sauf s'il y est désigné en cette

ant
sein
e
ue

2° (Sans modification)

Ill. — (Sans modification)
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Annexe de la loi organique

n° 2010-837 du 23 juillet 2010 relativg
a I'application du cinquiéme alinéa de

Iarticle 13 de la Constitution

INSTITUTION,
ORGANISME,
ETABLISSEMENT
OU ENTREPRISE

EMPLOI OU
FONCTION

Aéroports de Paris|

Président-directeu
général

Agence
d’évaluation de la
recherche et de
I'enseignement
supérieur

Président du
conseil

Agence de
financement des
infrastructures de

transport de France

Président du
conseil
d’administration

Agence francaise
de développemen

Directeur général

Agence de
I'environnement et|
de la maitrise de
I'énergie

Président du
conseil
d’administration

— 151 —

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

TITRE Il

RENFORCEMENT DU CONTROLE
PARLEMENTAIRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 4

Le tableau annexé a la
organique n°2010-837 du 23 juil
2010 relative a
cinquiéme alinéa de larticle 13 de
Constitution est ainsi modifié :

modifiée :

mots : « Agence d'évaluation de
recherche et de [I'enseignem
supérieur » sont remplacés par
mots : « Haut Conseil de I'évaluation
la recherche et de [I'enseignem
supérieur » ;

b)A la seconde colonne,
mot : « conseil » est remplacé par
mot : « college » ;

I'application du

1° La troisieme ligne est ains

a)A la premiére colonne, lgs

Texte adopté par la Commission

TITRE Il

RENFORCEMENT DU CONTROLE
PARLEMENTAIRE DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES

INDEPENDANTES
Article 4
oi (Alinéa sans modification)
let

la

1° (Sans modification)

la
ant
les
de
ent

— @

e

st 2° Supprimé

amendement CL8
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Agence nationale
pour la gestion deg
déchets radioactifs

Directeur général

Agence nationale
pour la rénovation
urbaine

Directeur général

Autorité de la
concurrence

Président

Autorité de
contrdle des
nuisances sonore
aéroportuaires

Président

Autorité des
marchés financierg

Président

Autorité des
normes
comptables

Président

Autorité de
régulation des
activités
ferroviaires

Président

Autorité de

Président

— 152 —

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

Agence-francaise
Président

3° Aprés la dixiéme ligne, e
insérée une ligne ainsi rédigée :

Autorité de
régulation des jeux en
ligne

Président

de
par

4° La premiére colonne
treizieme ligne est complétée
mots : « et routiéres » ;

Texte adopté par la Commission

5t 3° (Sans modification)

3° bis Supprimé
ne
amendement CL8
la 4° (Sans modification)
les
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

régulation des
communications
électroniques et

des postes

Autorité ge_ slreté Président
nucléaire

Banque de France Gouverneur

Caisse des dépot

et consignations Directeur général

Président du
conseil
d’administration

Centre national
d’études spatiales|

Centre national de|
la recherche Président
scientifique

Comité consultatif
national d'éthique

pour les sciences Président
de la vie et de la
santé
Commissariat a Administrateur 4 bls(nogveau]_a — Dre_mlere
Iénergie atomique général colonnfe ,de la vingt et uniéme ligne est
complétée par les mots: «et aux

énergies alternatives » ;

amendement CL9

5% Aprés—la—vingl-et-unieme 5° Supprimé
igne. o ) ihsi
gee: amendement CL8
ssion-d'acees
aux-documents Président
. 6° (Supprimé) 6° (Sans modification)
Cqmm|s§|on de Président du
régulation de college
I'énergie 9
Commission de la
sécurité des Président
consommateurs
6° bis (nouveauPpres la| 6° bis (Sans modification)

vingt-troisieme ligne, est insérée une
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Commission
nationale de
contrdle des
techniques de
renseignement

Président

Commission
nationale du débat
public

Président

Commission
prévue au dernier,|
alinéa de l'article

25dela

Constitution

Président

Compagnie
nationale du
Rhéne

Président du
directoire

Conseil supérieur
de l'audiovisuel

Président

Controleur général
des lieux de
privation de liberté

Contréleur général

Electricité de
France

Président-directeu
général

La Francgaise des
jeux

Président-directeu
général

— 154 —

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

ligne ainsi rédigée :

Commission du
secret de la défensePrésident
nationale

Président

Texte adopté par la Commission

7° Supprimé
nsi
amendement CL8
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Haut conseil des

biotechnologies Président
Haute Autorité
pour la n
transparence de I3 Président
vie publique

— 155 —

Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

8° Apres la trente-deuxien
ligne, est insérée une ligne ai
rédigée :
Haut conseil du
commissariat aux Président
comptes
o .
E.E te .tE.E eme- g: S—est-inseree
Haute Autorité pour
la-diffusion-des .
Présidentdu
ceuvres et la .
protection-des-droits conege
surinternet

Haute Autorité de
santé

Président du
college

Institut national de|
la recherche
agronomique

Président

Institut national de|

la santé et de la
recherche
médicale

Président

Institut de
radioprotection et
de sdreté nucléaire

Directeur général

Institution
nationale publique|
mentionnée a
I'article L. 5312-1
du code du travail
(Pole emploi)

Directeur général

Météo-France

Président-directeu
général

Office frangais de
protection des
réfugiés et
apatrides

Directeur général

Texte adopté par la Commission

e 8° (Sans modification)
nsi

9° Supprimé
ne

amendement CL8
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

Office national des

N Directeur général
foréts 9

Société anonyme

BPI-Groupe Directeur général

Président du
La Poste conseil
d’administration

Régie autonome

des transports Président-directeu

parisiens général
Président du
conseil de
surveillance
SNCF Président du
directoire

Président délégu¢
du directoire

Président du

Voies navigables ]
conseil

de France d’administration
TITRE 1l TITRE I
COORDINATION ET COORDINATION ET
APPLICATION APPLICATION
Article 5 Article 5
Loi organique n° 2011-333 du La loi organique n° 2011-333 du (Alinéa sans modification)
29 mars 2011 relative au Défenseur| 29 mars 2011 relative au Défenseur des
des droits droits est ainsi modifiée :
1°Le premier alinéa de 1° (Sans modification)

I'article 2 est ainsi modifié :

Art. 2. — Le Défenseur des droifs,
autorité constitutionnelle indépendarjte, a)Le mot: « constitutionnelle »
ne recoit, dans [I'exercice de gest remplacé par le mot :
attributions, aucune instruction. « administrative » ;

b) Aprés les mots : « ne regoit|»,
sont insérés les mots: «et |ne
sollicite » ;

Le Défenseur des droits et ges
adjoints ne peuvent étre poursuiyis,
recherchés, arrétés, détenus ou juggs a
'occasion des opinions qu'ils émettent
ou des actes qu'ils accomplissent dans
I'exercice de leurs fonctions.
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Texte adopté par la Commission

1°bisLe 1° du Il de larticle 36
esst complété par une phrase ainsi

esridigée :

« Ce rapport est présenté avant le
1* juin ; »

amendement CL7

2° (Sans modification)

Article 6

)

Les incompatibilités mentionnées
articles L.O. 6222-3-1,

pauXx

Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture
Art. 36 —I. — Le Défenseur dg¢s
droits peut, apres en avoir informé|la
personne mise en cause, décider| de
rendre publics ses avis,
recommandations ou décisions aveg, le
cas échéant, la réponse faite par la
personne mise en cause, selon |des
modalités qu'il détermine.
1° bis (nouveau) Au—premier
T ’ S|
Il. — Il présente chaque année : 0E»,
Président de la République, au présidembts——«avantle®ljuin -
de I'’Assemblée nationale et au président
du Sénat :
1° Un rapport qui rend compte fle
son activité générale et comprend yine
annexe thématique relative a chacurj de
ses domaines de compétences énunjérés
a larticle 4 ;
2°Un rapport consacré apx
droits de l'enfant a l'occasion de |la
journée internationale des droits [de
lenfant.
Les rapports visés aux 1°let
2° sont publiés et peuvent faire I'objet
d’une communication du Défenseur ges
droits devant chacune des deux
assemblées.
Ill. —Le Défenseur des droifs
peut également présenter tout alitre
rapport au Président de la République,
au président de I'Assemblée national¢ et
au président du Sénat. Ce rapport|est
publié.
2° (Supprimé)
Article 6
Un——membre—d autorit
trouve-dans-un-des-cas-d'incempatibi
mentionnés-aux-articles 1.0, 6221-7-
29-juillet- 1961 conférant-aux-iles-Wal

drautorité-publigue-indépendante—ui|$20. 6322-3-1 et L.O. 6432-4-1 du code

inéral des collectivités territoriales, au
§econd alinéa de l'article 13-2 de la loi
de® 61-814 du 29 juillet 1961 conférant
aux iles Wallis et Futuna le statut de
uerritoire d'outre-mer, aux articles 75-1
ist 111-1 de la loi organigue n° 2004-192




Dispositions en vigueur
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Texte de la proposition de loi
organique adopté par le Sénat
en premiére lecture

Texte adopté par la Commission

du 27 février 2004 portant statut
d’autonomie de la Polynésie francaise,
au deuxieme alinéa de larticle 64, au
a@ternier _alinéa de larticle 112 et a
larticle 196-1 de la loi organique n°
089-209 du 19 mars 1999 relative a la
eNouvelle-Calédonie, & la seconde phrase
dr deuxieme alinéa de l'article 6 de la
dai_organigue n° 94-100 du 5 février
€1994 sur le Conseil supérieur de la
G8agistrature et au second alinéa de
tlarticle 7-1 de 'ordonnance n° 58-1360
nde. 29 décembre 1958 portant loi
@rganique relative au Conseil
|économique et social, dans leur
rédaction résultant des articles 2 et 3 de
e présente loi organique, s’appliquent
@u_mandat des membres nommés ou

gédus aprés la promulgation de la
@résente loi organique.

des

sser

le

DN

Tout membre qui se trouve dans
un des cas d'incompatibilité mentionnés
au premier alinéa du présent article est
tenu de faire cesser cette incompatibilité
au plus tard le trentieme jour suivant la
promulgation de la présente loi
organique. A défaut d’'option dans ce
délai, le président de [lautorité
administrative _indépendante ou de
l'autorité publigue indépendante, ou un
tiers au moins des membres du collége
de l'autorité lorsque l'incompatibilité
concerne le président, le déclare
démissionnaire. ».

amendement CL4 rect.
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TABLEAU COMPARATIF (PROPOSITION DE LOI)

Dispositions en vigueur

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Proposition de loi portant statut
général des autorités administratives|
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Article 1%

Les titres ' a IV de la présente

loi constituent le statut général d
autorités administratives indépendar

Texte adopté par la Commission

Proposition de loi portant statut
général des autorités administratives
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Article 1%
(Sans modification)

es
tes

et des autorités publiques indépendantes
dont la liste est annexée a la présente

loi.
Article 2
Les autorités publique
indépendantes  disposent  de

personnalité morale.
Article 3

régles prévues aux titreS B IV de la|
présente loi s’appliquent aux memb
des colleges et, le cas échéant,
commissions des sanctions ou
reglement des différends et d
sanctions.

Article 4

Pour I'application de la présen
loi, les dispositions mentionnant
président d'une autorité administrati
indépendante s’appliquent au Défeng
des droits et au Controleur général
lieux de privation de liberté.

Article 2
S (Sans modification)
la
Article 3
[ Les régles prévues aux titrés |

a IV de la présente loi s’appliquent aux
e@sembres des colleges et, le cas échéant,
dles commissions des sanctions ou de
deéglement des différends et des
smnctions créées au sein de ces autorités.

amendements CL46 et CL45

Article 4

te Pour I'application de la présente
lbi, les dispositions des titre§" la IV
uv@entionnant le président d’'une autorité
edministrative indépendante
deappliguent au Défenseur des droits et
au Controleur général des lieux de
privation de liberté.

amendement CL47
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Les articles 5 a 13 et l'article 22

Texte adopté par la Commission

(Alinéa sans modification)

ne sont pas applicables au Défenseur
des droits. Par dérogation a la premiére

phrase de Tlarticle 16, il

établit |e
reglement intérieur de l'institution, dont

les régles déontologiques s'appliquent
également aux adjoints, aux membres

du college et a ses délégués.

Le deuxiéme alinéa de l'article |7

(Alinéa sans modification)

le troisieme alinéa de [larticle 11 |et

I'article 12 de la présente loi ne sont p
applicables au Controleur général ¢
lieux de privation de
dérogation a la premiére phrase
larticle 16, il établit le
intérieur de l'autorité.

TITRE | ER

ORGANISATION DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

Article 5

La durée du mandat—dy

réglement

as
es

liberté. Par

de

TITRE | ER

ORGANISATION DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES

INDEPENDANTES
Article 5
n La durée du mandat_ des

membre d'une autorité administrativmembres d’une autorité administrative

indépendante ou d’une autorité publig
indépendante est-de six ans.

Il est pourvu au remplaceme

irdépendante ou d'une autorité publique

indépendante est comprise entre trois et
six ans._Par _dérogation, le mandat des
députés ou des sénateurs membres
d'une de ces autorités prend fin avec la

cessation de leur mandat de député ou
de sénateur.

amendements CL49, CL52
et CL51

nt Il est pourvu au remplacement

drun—membre huit jours au moins avades membres huit jours au moins avant

'expiration de-sen mandat.

'expiration de_leur mandat. En cas de
décés ou de démission volontaire ou
d'office d'un_membre, il est pourvu a
son remplacement dans les trente jours.
A défaut de nomination d’'un nouveau
membre a 'expiration de ces délais, le
college, convoqué a linitiative de son
président, propose, par délibération, un
candidat a lautorit¢é de nomination,
dans un délai de soixante jours.

amendements CL50 et CL48
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

- ‘ G
lewr-mandat-parlementaire.

Article 7
Le mandat de membre d'u
autorité administrative indépendante

d'une autorité publique indépendal
n'est pas révocable.

Un membre d'une autori

¢héembres, sur

ne Il

Texte adopté par la Commission

Article 6
és Supprimé
té
ne amendement CL53
lus
jes
de
éa
ec
Article 7
he (Alinéa sans modification)
ou
nte
e En cas d’empéchement a exercer

¢es fonctions de membre du collége, le
nteandat peut étre suspendu, pour une
glurée déterminée, & la demande du
pmembre concerné ou par le collége, a la
degjorité des trois quarts des autres

proposition de l'un

d'entre eux.
la

ne peut étre mis fin aux
donctions d’'un membre du collége que
htians les formes de sa nomination, en cas
gl@ démission ou, sur proposition du
feésident ou d'un tiers des membres du
eexdlege, aprés délibération a la majorité
pdés trois quarts des autres membres du
college gque lintéressé constatant un
gBanguement grave a ses obligations
légales empéchant la poursuite de son
mandat. Cette délibération ne peut
intervenir _qu'aprés avoir demandé a
l'intéressé de produire ses observations
dans un délai qui ne peut étre inférieur a
une semaine.

Le vote a lieu a bulletin secret
hors la présence de l'intéressé.

amendement CL54

& Un membre d'une autorité

administrative indépendante ou d'J

reiministrative indépendante ou d'une
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

autorité publique indépendante qui
trouve dans une situati
d’'incompatibilité met fin a celle-ci da
un délai de trente jours & compter de
nomination ou de son élection. A déf
d’'option dans ce délai, le président
'autorité administrative indépendal

Texte adopté par la Commission

seitorité publique indépendante qui se
trouve dans une situation
sl'incompatibilité met fin a celle-ci dans
wa délai de trente jours & compter de sa
anbmination ou de son élection. A défaut
dkoption dans ce délai, le président de
teautorité administrative indépendante

ou de l'autorité publique indépendanteu de l'autorité publique indépendante,

ou Je—membre—le—plus—agé lorsqumi un tiers au moins des membres du

'incompatibilité concerne le préside
le déclare démissionnaire.

Article 8

Le mandat de membre d'u
autorité administrative indépendante|
d'une autorité publique indépendal

Aest-pas-renouvelable.

En cas de vacance d'un siége|
membre, pour quelque cause que ce
il est procédé a la désignation, dan
délai de deux mois, d'un nouve|
membre pour la durée du mandat res|
a courir.-Si—cette-durée-est-inférieur
deux—ans,—le—mandat—du—nouve
membre-est renouvelable une fois.

Article 9

Nul ne peut étre membre
plusieurs  autorités  administrativj
indépendantes ou autorités publiq
indépendantes.

Le mandat de membre d'u
autorité administrative indépendante
d’une autorité publique indépendante

incompatible avec-tes—fonctions—au-sgiimcompatible

des-services-dlune-de-ces-autorités.

tollége lorsque l'incompatibilité
concerne le président, le déclare

démissionnaire.

amendement CL55

Article 8

he Le mandat de membre d'une
atitorité administrative indépendante ou
ntBune autorité publique indépendante est
renouvelable une fois.

amendement CL56

de  En cas de vacance d'un siege de
soiembre, pour quelque cause que ce soit,
ileest procédé a la désignation, dans un
adélai de deux mois, d'un nouveau
tamembre pour la durée du mandat restant
pazcourir.
au

amendement CL58

Article 9

e Nul ne peut étre membre de plus
ede  deux autorités administratives
iEglépendantes ou autorités publiques
indépendantes.

amendement CL59

ne Le mandat de membre d'une

awtorité administrative indépendante ou
abtine autorité publique indépendante est
avec _l'exercice de

fonctions au sein des services de cette
autorité. Au sein du college de cette
autorité, certains membres peuvent faire
partie d'une formation restreinte, seule
compétente _pour _prononcer _des
sanctions. Dans ce cas, ils n'ont pas la
possibilité de participer aux
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

At——sein——dune——autorit
mandat de membre du college
incompatible avec celui de meml

d’'une commission des sanctions ou
reglement des différends et d
sanctions.

) . )

Texte adopté par la Commission

délibérations du collége qui engagent
les poursuites.

amendement CL60

ite Le mandat de membre du collége

rest incompatible avec celui de membre
Bune commission des sanctions ou de
e=lglement des différends et des
iIganctions.

de

es amendement CL61

Article 9bis A (nouveau)

Parmi  les membres dune
autorité administrative indépendante ou
d’'une autorité publigue indépendante,
I'écart entre le nombre de femmes et le
nombre dhommes ne peut étre
supérieur a un.

amendement CL2

TITRE Il

DEONTOLOGIE AU SEIN DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

CHAPITRE IR
Déontologie des membres

Article 10

administratives
autorités

remuneration,—dans—les—eonditigns
déterminées—par—un—décret-en—Conseil

Article 9 bis
es Supprimé
es
es amendement CL137
ne
TITRE Il

DEONTOLOGIE AU SEIN DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES

CHAPITRE IR
Déontologie des membres

Article 10

Les des autorités
indépendantes et des

publigues indépendantes

membres

exercent leurs fonctions avec dignité,
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Dans [l'exercice de leu

attributions, les membres des autor

administratives indépendantes et

autorités publiques

recoivent et ne sollicitent d'instructig

d’aucune autorité.

indépendantes

Texte adopté par la Commission

probité et intégrité et veillent a prévenir
ou a faire cesser immédiatement tout
conflit d'intéréts, au sens de la loi

n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative
a la transparence de la vie publique.

amendement CL36

S (Alinéa sans modification)
tés
des
ne

=]

Les membres des autorités Les membres des autorités
administratives indépendantes et

autorités publiques

prennent, a titre personnel,
position  publigue —relative—ay

o cidaent.

indépendantes

Article 11

dadministratives indépendantes et des
aetorités publiques indépendantes ne

aucyipeennent, & titre personnel, aucune

yposition publique_préjudiciable au bon
ftenctionnement de l'autorité a laquelle

ils appartiennent.

amendement CL62

es Les membres et anciens
teeembres des autorités administratives
iedépendantes et des autorités publiques
iomdépendantes sont tenus de respecter le
encret des délibérations. lls sont soumis

pEr_ secret professionnel, dans les

| esnditions prévues aux articles 226-13
2RptI226-14 du code pénal. lIs font preuve
sle discrétion professionnelle pour tous
les faits, informations ou documents
dont ils ont ou ont eu connaissance dans
I'exercice ou a l'occasion de I'exercice
de leurs fonctions.

amendement CL63

Article 11

A I'exception des-parementairgs, A lexception des _députés et

le mandat de membre d'une auto

ig@nateurs, le mandat de membre d’'une

administrative indépendante ou d'yreutorité administrative indépendante ou

autorité  publique
incompatible avec :

indépendante

edtune autorité publique indépendante est
incompatible avec :

amendement CL65
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

maire—d arrondissement—de—majre

Texte adopté par la Commission

e 1° La fonction de maire ;

et 2° La fonction de président d'un

eatablissement public de coopération

intercommunale ;

et 3°La fonction de président de
pdonseil départemental ;

3°bis La fonction de président
de la métropole de Lyon ;

et 4° La fonction de président de
conseil régional ;

et 5° La fonction de président d’'un
;syndicat mixte ;

et 6° Les fonctions de président du
reenseil exécutif de Corse et de président
die 'Assemblée de Corse ;

et 7° Les fonctions de président de
tlassemblée de Guyane ou de
dessemblée de Martinigue et de
ppeésident du conseil exécutif de

Martinique ;

et 8° La fonction de président de
ahtrgane délibérant de toute autre
leollectivité territoriale créée par la loi ;

de 9° La fonction de président de
¢Assemblée des Francais de I'étranger.
lée

de amendement CL66
bS Alinéa supprimé
ent
n, amendement CL67
en

le
té Lorsqu’il _est exercé a temps

meein, le mandat de membre d'une
eatitorité administrative indépendante ou
1el’'une autorité publique indépendante est

incompatible avec [l'exercice d'ut
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

emplel—pubhc—l:a—meme—meempaﬂbﬂl
feﬂetmnes&exeree&artempsﬁem.

Sauf-s'il-y-est-désigné—en—cefte

Texte adopté par la Commission

[@ctivité professionnelle ou d'un autre
s‘appligue—aux—membres—dont— |leamploi public. Le président de I'autorité
peut toutefois autoriser l'exercice de
travaux scientifiques, littéraires,
artistiques ou d’enseignement.

amendement CL64

Alinéa supprimé

bre amendement CL68

corps-des-tribunawx-administratifs-et des
cours—administratives—d-appel—el— de
membre du-corps-des magistrats- [des
chambres—regionales—des—comptes| est
incompatible —avec—un—mandat - [de
membre—dune—aulorité—administrative
independante-eu-dlune-auterite-publique
Article 12 Article 12

La-déclaralion-dintéréls-deposée Dans les deux mois suivant sa
par—un—membre—d'une—autorit@omination, tout membre d'une autorité
administrative—indépendante—ou—d'Uradministrative indépendante ou d’'une
autorité—publigue—indépendante— |autorité publique indépendante appose
application—du-6°dut-deFarticle 11-¢lson visa sur chacune des déclarations
la—loi-n>2013-907du-11-octobre 20@intéréts  établies par les autres
relative—a—la—transparence—de—la— Mirembres de cette autorité en application
publigue—est-tenue—a-la-disposition-fda_6°du | de larticle 11 de la loi

autres-membres-de-lautorité-au-sein d©2013-907 du 11 octobre 2013 relative

Article 13

Aucun membre de
administrative indépendante ou
l'autorité publique indépendante ne p|
participer & une délibération, u
vérification ou un contréle si :

I'autorité

a la transparence de la vie publique.

amendement CL69

Article 13

Aucun membre de [lautorité
deiministrative  indépendante ou de
elautorité publique indépendante ne peut
neiéger ou, le cas échéant, ne peut
participer a une délibération, une
vérification ou un contréle si :

amendement CL37

es 1°1l y a un intérét, au sens de
larticle 2 de la loi n°2013-907 du

11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publigue, ouily a
eu un tel intérét au cours des trois
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

années précédant la délibération, la
vérification ou le contrble ;

amendement CL70

2° 1l exerce des fonctions qQu 2° (Sans modification)
détient des mandats ou, si au cours de la
méme période, il a exercé des fonctipns
ou détenu des mandats au sein djune
personne morale concernée par| la
délibération, la vérification ou le
contrdle ;

3° Il représente ou, au cours de la 3° (Sans modification)
méme période, a représenté une |des
parties intéressées.

CHAPITREII CHAPITREII
Déontologie du personnel Déontologie du personnel
Article 14 Article 14
L'autorité administrative (Sans modification)

indépendante ou lautorité publique
indépendante détermine dans $on
reglement  intérieur les  régles
déontologiques applicables a ses agents
et, le cas échéant, a ses collaborateurs

ou experts.
TITRE 1l TITRE I
FONCTIONNEMENT DES FONCTIONNEMENT DES
AUTORITES ADMINISTRATIVES AUTORITES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES INDEPENQANTES ET DES
AUTORITES PUBLIQUES AUTORITES PUBLIQUES
INDEPENDANTES INDEPENDANTES
Article 15 Article 15
Les—autorités—administratives Supprimé
independantes-et-les-auterites—publigues
indépendantes—disposent—des—moyens amendement CL71
) ! . ek A
Faccomplissement—de—leurs—missigns
ainsi-——gue——des——ressourges
itions
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Article 16

décret-en-Conseil-d’Etat—un réglem
intérieur, adopté par le college 9
proposition de son président, précise
regles d’organisation et q
fonctionnement au sein de chag
autorité administrative indépendante
autorité publique indépendante. I
publié awournal officiel

CHAPITRE I*®

Personnel des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 17

Toute autorité administratiy
indépendante ou autorité publiq
indépendante dispose de services pl
sous l'autorité de son président.

Selon les modalités fixées p
décret en Conseil d’Etat, toute autol
administrative indépendante ou auto
publique indépendante peut bénéfi
de la mise a disposition ou
détachement de fonctionnaires,—

agistrats de 9? e _judela e
. ;
au-besein-des-agents-contractuels.

Texte adopté par la Commission

Article 16

ar Un réglement intérieur, adopté
epar le collége sur proposition de son
président, précise les regles
@'srganisation et de fonctionnement au
sein de chaque autorité administrative
iedépendante ou autorité publique
@ndépendante. Il est publié alournal
eofficiel.

amendement CL72

Article 16 bis (nouveau)

Une autorité administrative
indépendante ou une autorité publique
indépendante peut saisir pour avis une
autre autorité de toute question relevant
de la compétence de celle-ci.

amendement CL4

CHAPITRE I*®

Personnel des autorités
administratives indépendantes
et des autorités publiques
indépendantes

Article 17

e Toute autorité administrative

liadépendante ou autorité publique
areependante dispose de services placés
sous lautorité de son président, a
I'exception, le cas échéant, des services
d’instruction.

amendement CL73

ar Selon les modalités fixées par

itécret en Conseil d’Etat, toute autorité
is€lministrative indépendante ou autorité
ipubliqgue indépendante peut bénéficier
dde la mise a disposition ou du

diétachement de fonctionnaires civils et
lenilitaires, de fonctionnaires des

passemblées parlementaires, de
fengistrats et peut recruter des agents
contractuels.

amendement CL74
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

des——personnels—des——autori
ad Ristratives d_epe' e Eastesa.t

Article 18

Le secrétaire général ou
directeur général est nommé par
président de lautorité administrati
indépendante ou de l'autorité publiq
indépendante.

CHAPITREII

Finances des autorités
administratives indépendantes et deg
autorités publiques indépendantes

Article 19

Le président de
administrative indépendante ou

'autorité publique indépendante
ordonnateur des recettes et
dépenses.

La loi du 10 aodt 1922 relative
I'organisation du contrdle des dépen
engagées n'est pas applicable 3
gestion des autorités administrati

'autoritg

Texte adopté par la Commission

at Alinéa supprimé
ns
tés amendement CL139
des
Article 18
le Le secrétaire général ou le

dérecteur général est nommé par le
président de [lautorité administrative
rdépendante ou de l'autorité publique

indépendante, aprés délibération du
college.
amendement CL75
CHAPITREII

Finances des autorités
administratives indépendantes et des
autorités publiques indépendantes

Article 19
£ (Alinéa sans modification)
de
pSt
des
a La loi du 10 ao(t 1922 relative a

sksrganisation du contréle des dépenses
dagagées n'est pas applicable a la
ygestion des autorités administratives

indépendantes et des autorités publiquedépendantes et des autorités publiques

indépendantes—Eles—présentent—¢
comptes—au—contréle—de—la—Cour—
comptes.

umgépendantes.
es
amendement CL76
Article 20
e Supprimé
mie
amendement CL140
e
ege
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Texte adopté par la Commission

CHAPITREIII CHAPITREIII
Patrimoine des autorités publiques | Patrimoine des autorités publiques
indépendantes indépendantes
Article 21 Article 21
Les——biens——immobiliers Supprimé
appartenant—aux—autorités—publiglies
ndependantes—sont—-soumis—aux amendement CL77
dispositions—du—code—généralde | la
propriete—des—persennes—publiglies
appﬁf;ables—.aux—étabﬁssemems—publics
de-lEtat.
TITRE IV TITRE IV
CONTROLE DES AUTORITES CONTROLE DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES ADMINISTRATIVES
INDEPENDANTES ET DES INDEPENDANTES ET DES
AUTOR[TES PUBLIQUES AUTOR[TES PUBLIQUES
INDEPENDANTES INDEPENDANTES
Article 22 Article 22
Toute autorité administrative Toute autorité administrative
indépendante ou autorité publiquadépendante ou autorité publique

indépendante adresse chaque an
avant le ' juin, au Gouvernement et
Parlement un rapport d’activité rend
compte de I'exercice de ses mission
de ses moyens—Ce—rapport—comp(
toute-recommandation-dtile. Il est rer
public.

rnddépendante adresse chaque année,

aavant le T juin, au Gouvernement et au
afarlement un rapport d’activité rendant

soetmpte de I'exercice de ses missions et
bde ses moyens. |l comporte un schéma
die mutualisation des services entre les
services de l'autorité et ceux d'autres
autorités administratives indépendantes
ou autorités publiques indépendantes ou
avec ceux d'un ministére, ainsi_qu'un
schéma d'optimisation de leurs
dépenses. Ce schéma précise notamment
l'impact prévisionnel de chaque mesure
de mutualisation et d’optimisation sur
les effectifs de l'autorité et sur chaque
catégorie de dépenses. Le rapport
d’activité est rendu public.

amendements CL79 et CL78

Article 23
ns Supprimé
ale
ive amendement CL141
ue
50N
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

j i lic.
Article 24

Le Gouvernement présente,
annexe générale au projet de loi

Texte adopté par la Commission

de

ou
nte

Article 24

en (Alinéa sans modification)
de

finances de l'année, un rapport sui la

gestion des autorités administrati
indépendantes et des autorités publig
indépendantes.

1. Cette annexe générg

récapitule, par autorité et pour le derni

exercice connu, I'exercice budgétaire

cours d'exécution et I'exercice suivant :

a) Le montant constaté ou pré|
de leurs dépenses et leur répartition
titres ;

b) Le montant constaté ou pré|
des produits des impositions de tol
natures, des subventions budgétaire

es

ues

le 1. (Alinéa sans modification)
en

vu a) (Sans modification)
par

vu b) (Sans modification)
tes
s et

des autres ressources dont elles

bénéficient ;

c)Le nombre des emplo

s c) (Sans modification)

rémunérés par ces autorités ou mis a

disposition par des tiers ainsi que |
répartition présentée :

— par corps ou par métier et
type de contrat ;

— par catégorie ;

— par position statutaire pour |
fonctionnaires ;

d) Le loyer, la surface utile bru

du parc immobilier de l'autorité ains

que le rapport entre le nombre de po:
de travail et la surface utile nette du p|
immobilier.

eur

ar

es

e d) (Sans modification)

stes
arc

e)lLes rémunérations et

avantages du président et des membres
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

2. Elle présente également,
facon consolidée pour I'ensemble

Texte adopté par la Commission

de l'autorité.
amendement CL33

de 2. (Sans modification)
es

autorités administratives et publigyes
indépendantes, 'ensemble des crédits et

des impositions affectées qui leur s
destinés et le total des empl
rémunérés par eux ou mis a |
disposition par des tiers.

pnt
DiS
Bur

3. Cette annexe générale 3. (Sans modification)

comporte enfin, pour chaque auto

ité

publique indépendante, une présentation

stratégique avec la définition d’object]

fs

et d'indicateurs de performance, yne
présentation des actions et yne

présentation des dépenses et

emplois avec une justification

premier euro. Elle expose la répartiti
prévisionnelle des emplois rémuné
par lautorité et la justification de
variations par rapport a la situati
existante et comporte une analyse
écarts entre les données prévues
constatées pour les crédits,
ressources et les emplois, ainsi que

des

2]

pn
des
et
les

our

les objectifs, les résultats attendus| et

obtenus, les indicateurs et les ca
associés.

Elle est déposée sur le bureau

Ots

des

assemblées parlementaires et distriquée

au moins cing jours francs avant

'examen du projet de loi de finances|de

'année qui autorise la perception des

impots, produits et revenus affectés aux

organismes divers habilités a |es

percevoir.
TITRE V TITRE V

DISPOSITIONS DIVERSES ET DISPOSITIONS DIVERSES ET

FINALES FINALES
CHAPITRE IFR CHAPITRE IFR

Suppression de la qualité d’autorité
administrative indépendante

Article 25

Suppression de la qualité d’autorité
administrative indépendante

Article 25

I. — Le chapitre Il du titre®l du

livre VI du code monétaire et financier
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Art. L. 612-1—I. — L'Autorité
de controle prudentiel et de résoluti
autorité administrative indépendarn
veille & la préservation de la stabilité
systeme financier et a la protection
clients, assurés, adhérents
bénéficiaires des personnes soumis
son contrdle.

L'Autorité contrdle le respect p
ces personnes des  dispositi
européennes qui leur sont directen
applicables, des dispositions du c
monétaire et financier ainsi que d
dispositions  réglementaires  prév
pour son application, du code d
assurances, du livre IX du code de
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Texte de la proposition de loi
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I.—Au premier alinéa dul g
pharticle L. 612-1 -du—code—monétaire
tBnancier, les mots: «, autori
chdministrative  indépendante, » s
lespprimés.

et

£S 4

ar
bns
ent
de

la

sécurité sociale, du code de la mutualité,

du livre 11l du code de la consommatiq
des articles 26-4 & 26-8 de la
n°® 65-557 du 10 juillet 1965 fixant
statut de la copropriété des immeul
batis, des codes de conduite homolog
ainsi que de toute autre disposit|
législative et réglementaire dont
méconnaissance entraine celle
dispositions précitées.

Il. — Elle est chargée :

1° D’examiner les demand
d'autorisations ou de dérogatio
individuelles qui lui sont adressées et
prendre les décisions prévues par
dispositions européennes, législative
réglementaires applicables 3
personnes soumises a son contr
pour l'application du réglement (U
n° 648/2012 du Parlement europée
du Conseil du 4 juillet 2012 sur |
produits dérivés de gré a gré,

n,
loi

e
les
ués
on
la
des

13
ns

de
les
5 et
ux

le;

)
et
bs
es

contreparties centrales et les référentiels

centraux, elle examine notamment
notifications faites en application du
de l'article 4 et des articles 11 et 89
méme réglement, par celles
personnes soumises a son controle
sont également des contrepar
financiéres au sens du 8 de l'articlg
dudit reglement ;

2° D'exercer une surveillan
permanente de la situation financiérs

les
2
du
es
qui
ies
2

]

et
£S

Texte adopté par la Commission

est ainsi modifié :

e 1° Au premier alinéa dul de

diarticle L. 612-1, les mots : «, autorité

tédministrative  indépendante, »  sont
batipprimés.

des conditions d’exploitation d
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personnes mentionnées au | de l'art]
L. 612-2 ; elle contréle notamment
respect de leurs exigences de solvah
ainsi que, pour les person
mentionnées aux 1°a 4°et 8°a 10

A du | de larticle L. 612-2, des regles

relatives a la préservation de ¢

cle
le
ilité
es
du

liquidité et, pour les personnes

mentionnées aux 1° a 3°, 5°, 7° et 89
B du | du méme article, qu’elles sont
mesure de tenir a tout moment

engagements qu’elles ont pris envers
leurs assurés, adhérents, bénéficiaires ou
entreprises réassurées et les tienpent

effectivement ; pour [I'application d
reglement (UE) n° 648/2012

Parlement européen et du Conseil
4 juillet 2012 précité, elle contrd|

u
u
du

e

également le respect des obligation$ et

conditions prévues a l'article 3, au 2
l'article 4 et a larticle 11 du ménm

reglement par celles des personnes
soumises & son contrdle qui spnt

également des contreparties financig

au sens du 8 de Tlarticle 2 dugit

reglement ;

2°bisDe fixer I'exigence d¢

coussin applicable aux établissemg
d'importance systémique mondiale

aux autres établissements d'importapce

systémique et de veiller au respect
'exigence globale de coussin de fo
propres définie aux articlg
L.511-41-1 AetL.533-2-1;

de
ds
s

3° De veiller au respect par les

personnes soumises a son contrdle
regles destinées a assurer la proteg
de leur clientéle, résultant notamment
toute disposition européenne, Iégisla
et réglementaire ou des codes
conduite approuvés a la demande d’
association professionnelle, ainsi ¢
des bonnes pratiques de leur profes
gu’'elle constate ou recommande, al
gu'a ladéquation des moyens

procédures qu’elles mettent en ceuv!
cet effet; elle veille également
'adéquation des moyens et procédy
que ces personnes mettent en e
pour respecter le livre ler du code dg
consommation ;

4° De veiller a I'élaboration et
la mise en ceuvre des mesures

des
tion
de
ive
de
Lne
ue
5ion
nsi

res
Lvre
la

-

de
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prévention et de résolution des cri
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5ES

bancaires et financiéres prévues g la

section 4 du chapitre Ill du présent tit

5° De veiller au respect par les

personnes soumises a son contrdle

des

regles relatives aux modalités d’exerdice

de leur activité par elles-mémes ou
lintermédiaire de
opérations d’acquisition et de prise
participation.

Ill. — Dans l'accomplissement de
I'Autorité de contrgle

Ses missions,
prudentiel et de résolution prend
compte les objectifs de stabil
financiére dans I'ensemble de I'Esp
économique européen et de mise
ceuvre convergente des dispositi
nationales et de I'Union européenne
tenant compte des bonnes pratique

filiales et aux

par

de

5 et

recommandations issues des dispogitifs

de supervision de I'Union européen
Elle coopere avec les autori
compétentes des autres Etats.

particulier, au sein de [I'Espa
économique européen, elle apporte

ne.
és
En
ce
lson

concours aux structures de supervigion

des groupes transfrontaliers.

IV. — Pour I'accomplissement
ses missions,
prudentiel et de résolution dispose
'égard des personnes mentionnée
larticle L.612-2 et au | et,

d’un pouvoir de contrdle, du pouvoir
prendre des

mesures de poli
administrative et dun pouvoir de

I'Autorité de contrgle

le cas
échéant, au Il de larticle L.613-34,

sanction. Elle peut en outre porter g la

connaissance  du public
information qu’elle estime nécessair

toyte

'accomplissement de ses missions, gans

que lui soit
professionnel
L. 612-17.

opposable le sec|
mentionné  a

En ce qui
établissements de crédit, les compag
financiéres holding et les compagn|

financiéres holding mixtes, I'Autorité de

contrble prudentiel et de résoluti

l'artigle

concerne lgs

hies

exerce ses pouvoirs d'autorisation ef de

surveillance prudentielle prévus par
dispositions du titre ler du livre V et p|
le présent livre sans préjudice

Texte adopté par la Commission
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compétences confiées a la Ban
centrale européenne par le reglem
(UE) du Conseil n°1024/2013
15 octobre 2013.

Pour la mise en ceuvre
mécanisme de surveillance unig
institué par le réglement mentionné
dessus, I'Autorité de contr6le pruden
et de résolution est l'autorité compéte
nationale pour la France. A ce titre, &
assiste la Banque centrale europég
dans [l'exercice des missions
surveillance prudentielle qui lui sof
confiées par ce reglement.

Lorsqu’en application d
troisieme alinéa du paragraphe 1
larticle 9 du méme reglement elle
recu des instructions en ce sens d
Banque centrale européenne p
'accomplissement des missions de ¢
derniére, ['Autorit¢é de contro
prudentiel et de résolution fait usage
pouvoirs de controle et de surveillar]
prudentielle qu'elle tient du présd
code.

En ce qui concerne I
établissements de crédit, les compag
financiéres holding, les compagn
financieres holding mixtes, [:
établissements  financiers et
entreprises d’investissement, le collg
de résolution de I'Autorité de contrd
prudentiel et de résolution exerce
pouvoirs en matiére de résolution
crises bancaires sans préjudice
compétences confiées au Conseil
résolution unique par le réglement (U
n° 806/2014 du Parlement européer
du Conseil du 15 juillet 2014.

Pour la mise en oeuvre
mécanisme de résolution unique insti
par le réglement mentionné ci-dessus
college de résolution de I'Autorité
contréle prudentiel et de résolution
l'autorité de résolution nationale pour
France. A ce titre, il assiste le Cons
de résolution unique dans I'exercice
missions qui lui sont confiées par
reglement.

Lorsqu’en application du mén;

fue

u

iel
nte
lle
nne
de
nt

il
de
a

e la
our
ptte
e
des
ce
nt

bS
hies
es
bS
es
bge
le
ses
les
des
de
E)
et

du
tué
, le
e
st
la
eil
fles
ce

reglement il a recu instruction en ce s|

eNs
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du Conseil de résolution unique,
college de résolution fait usage
pouvoirs qu'il tient du présent code.

V.- Le college de supervisiq
ou, selon les cas, le secrétaire gén
adopte les mesures nécessaires
mettre en ceuvre les orientatio
instructions, décisions et tout autre g
juridique de la Banque centrg
européenne pris dans le cadre
reglement (UE) du Cons¢
n° 1024/2013 du 15 octobre 2013.

Le college de résolution ou
directeur chargé des servig
mentionnés a l'article L. 612-8-1, sel
les cas, adopte les mesures nécesg
pour transposer et mettre en ceuvre
recommandations, avertisseme
orientations, instructions, décisions
tout autre acte juridique du Conseil
résolution unique pris dans le cadre
reglement (UE) n° 806/2014
Parlement européen et du Conseil
15 juillet 2014.

VI. — Par dérogation au
dispositions de la loi n°68-678
26 juillet 1968 relative a |
communication de documents
renseignements d'ordre économig|
commercial, industriel, financier (
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le

n
éral
pour
ns,
cte
le
du
il

le
es
pn
aires
les
nts,
et
de
du
u
du

technique a des personnes physiques ou

morales  étrangéres, ['Autorité
contrble prudentiel et de résolution peg
dans les conditions et limites fixées
décret en Conseil d’Etat, transmettre
Commission européenne qd
informations couvertes par le seg
professionnel.

VII. — L'Autorité  de controle
prudentiel et de résolution peut €
consultée par l'autorité administrati
sur le respect des obligations imposé
larticle L.594-2 du code d
I'environnement.

VII. — En application de larticl
L. 155-5 du code de la consommati
I'Autorité de contréle prudentiel et
résolution peut étre consultée par
commission d’évaluation et de contr

e
ut,
par
A la
es
ret

tre

£S a

de la médiation de la consommat

Texte adopté par la Commission
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sur:

a) Les demandes d'inscriptid
sur la liste des médiateurs de
consommation dans les secteurs d
banque, des établissements de paie
et de I'assurance ;

b) L'évaluation de [lactivité d
ces médiateurs intervenant dans
mémes secteurs.

Les modalités de cette sais|
sont précisées par une convent
conclue entre I'Autorité de contrd
prudentiel et de résolution et
commission d'évaluation et de contr
de la médiation de la consommation.

Art. L. 612-10— Tout membr
du college de supervision, du collége]
résolution ou de la commission d
sanctions de I'Autorité doit informer
président de [I'Autorité de contrd
prudentiel et de résolution :

1° Des intéréts qu'il a détenus
cours des deux ans précédant
nomination, qu'il détient ou qu'il vient
détenir ;
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n
la

EY

ment

les

ne
ion
le
la
ble

2° Des fonctions dans ume

activité  sociale, économique
financiére qu'il a exercées au cours
deux années précédant sa nomina
qu'’il exerce ou vient a exercer ;

3° De tout mandat au sein d'u
personne morale qu'il a détenu au cd
des deux années précédant
nomination, qu'il détient ou vient
détenir.

Ces informations, ainsi q(
celles concernant le président,
tenues a la disposition des membres
college de supervision, du college
résolution et de la commission d
sanctions de [I'Autorité de contrg
prudentiel et de résolution.

U
Hes
jon,

ne
urs
sa

%

e
ont
du
de
es
le

Texte adopté par la Commission

2° (nouveau). -Apres le
cinguiéme alinéa de l'article L. 612-10
du code monétaire et financier, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

«Les membres du college de
supervision, du collége de résolution et
de la commission des sanctions de
I'Autorité de contrdle prudentiel et de
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Aucun membre du college
supervision, du collége de résolution
de la commission des sanctions
'Autorité de contréle prudentiel et
résolution ne peut délibérer ou partici
aux travaux de ceux-ci, dans une aff
dans laquelle lui-méme ou,

laquelle il exerce des fonctions
détient un mandat, ou dont
'avocat ou le conseil, a un intérét ; il
peut davantage participer a

délibération concernant une affaire d
laquelle lui-méme ou, le cas éché

une personne morale au sein de laqy

il exerce des fonctions ou détient
mandat, ou dont il est I'avocat ou
conseil, a représenté une des pal
intéressées au cours des deux an
précédant la délibération.

Aucun membre du college
supervision, du collége de résolution
de la commission des sanctions
I'Autorité de contréle prudentiel et
résolution ne peut étre salarié ou dét
un mandat dans une personne sou
au contrdle de I'Autorité.

Le président de I'Autorité d
contrble prudentiel et de résoluti

prend les mesures appropriées @

assurer le respect des obligations|
interdictions résultant du présent artic|

L’Autorité de contrdle prudentig
et de résolution détermine dans
reglement intérieur les modalités
prévention des conflits d'intéréts.

Code de la santé publique

Art. L. 1412-1—- Le Comit§

le d
échéant, une personne morale au sei

il ¢

y
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de

Il. = (Supprimé)
lll.—Le code de Ila san
publigue est ainsi modifié :
1° Larticle L. 1412-1 €
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résolution se conforment aux
obligations de dépét des déclarations
prévues au 6° du | de l'article 11 de la
loi _n°2013-907 du 11 octobre 2013

relative a la transparence de la vie
publique. »

amendement CL85 rect.

Il. — (Sans modification)

é Ill. — (Alinéa sans modification)

(Sans modification)
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consultatif national d'éthique pour |
sciences de la vie et de la santé a
mission de donner des avis sur
problémes éthiques et les questiong
société soulevés par les progrées d
connaissance dans les domaines d
biologie, de la médecine et de la sant

Art. 1412-2—1. — Le comité es
une  autorité  indépendante
comprend, outre son président nom
par le Président de la Républig
trente-neuf membres :

1° Cinq personnalités désignéd
par le Président de la République
appartenant aux principales famil
philosophiques et spirituelles ;

2° Dix-neuf personnalité
qualifiées choisies en raison de |
compétence et de leur intérét pour
problémes d'éthique, soit :

—un député et un sénatg
désignés par les présidents de g
assemblées respectives ;

—un membre du Conseil d’Ef
désigné par le vice-président de
conseil ;

—un conseiller a
cassation désigné par
président de cette cour ;

la Cour
le prem

—une personnalité désignée
le Premier ministre ;

—une personnalité désignée
le garde des sceaux, ministre de|

justice ;

—deux personnalités désign
par le ministre chargé de la recherche

—une personnalité désignée
le ministre chargé de l'industrie ;

—une personnalité désignée

qaiutorité
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psomplété par un alinéa ainsi rédigé :
bour
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(D (D

« Le comité exerce sa mission
toute indépendance. » ;

2° Au premier alinéa dul d

t'article L. 1412-2,Jes—meots : «est-u

-indépendante—qui » —s
regpprimes.

ier
par

par
la

2es

par

par

Texte adopté par la Commission

en

e 2° Au premier alinéa dul de

nérticle L. 1412-2, le mot : « autorité »

st remplacé par le mot : « institution ».

amendement CL84
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le ministre chargé des affaires sociales ;

—une personnalité désignée
le ministre chargé de I'éducation ;

—une personnalité désignée
le ministre chargé du travail ;

— quatre personnalités désign
par le ministre chargé de la santé ;

—une personnalité désignée
le ministre chargé de
communication ;

—une personnalité désignée
le ministre chargé de la famille ;

—une personnalité désignée
le ministre chargé des droits de
femme ;

3° Quinze personnalitg
appartenant au secteur de la recher
Soit :

—un membre de I'Académie d
sciences, désigné par son président ;

—un membre de [I'Académ
nationale de médecine, désigné par
président ;

—un représentant du College
France, désigné par son administrate

—un représentant de [I'Instit
Pasteur, désigné par son directeur ;

— quatre chercheurs apparten
aux corps de chercheurs titulaires
linstitut national de la santé et de
recherche médicale ou du Cen
national de la recherche scientifique
deux ingénieurs, techniciens
administratifs dudit
centre relevant des statuts de persor
de ces établissements, désignés
moitié par le directeur général de
institut et pour moitié par le directel
général de ce centre ;

—deux enseignants-cherche
ou membres du personnel enseignar]

institut ou dudit

par

par

fes

par

par

par
la

[}

che,

es

son

br -

=

ut

ant
de
la

tre
et

pu

nels
bour
et
ur

urs
t et
et

hospitalier des centres hospitaliers

Texte adopté par la Commission



Dispositions en vigueur

universitaires figurant sur les listes
électorales de I'Institut national de |la
santé et de la recherche médicple,
désignés par le directeur général de|cet

institut ;

—deux enseignants-chercheprs

ou membres du personnel enseignant

et

hospitalier des centres hospitaliers| et
universitaires,  désignés  par |la

Conférence des présidents d'université ;

—un chercheur appartenant gux
corps des chercheurs titulaires |de

I'Institut national de la recherc

]

agronomique, désigné par le président-

directeur général de cet institut.

—

Il. — Le président du comité ¢si

nommé pour une durée de deux pns

renouvelable. Les autres membres|d

u

comité sont nommés pour une durég de
quatre ans renouvelable une fois spus

réserve des dispositions du lll.

. —Parmi les membres du

comité autres que son président, I'é¢art

entre le nombre de femmes et le nombr
d’hommes ne peut étre supérieur a ur.

A cette fin, a chaque

e

renouvellement intervenant a compter

du 13 avril 2016 :

1° Chaque autorité amenée| a

désigner un nombre pair de membres
désigne autant de femmes que

d’hommes ;

2° Chaque autorité amenée| a

désigner un seul membre désigne
alternativement une femme et un

homme ;

3° Chaque autorité amenée| a

désigner un nombre impair de memires
supérieur a un désigne alternativernient
un nombre supérieur de femmes et un

nombre supérieur d’hommes, ['écart

entre le nombre de femmes et le nombre

d’hommes désignés par chaque autgrit
ne pouvant étre supérieur a un.

IV.—En cas de déceés, (e

é

démission ou de cessation de fonctipns
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pour toute autre cause, le memp
désigné a la suite d'une vacance
poste pour la durée du mandat resta|
courir est de méme sexe que celui ¢

remplace.

Loi n° 2010-2 du 5 janvier 2010

relative a la reconnaissance et a

'indemnisation des victimes des
essais nucléaires francais

Art. 4. — 1. — Les demandg
d’'indemnisation sont soumises
comité d’'indemnisation des victimes d
essais nucléaires, qui se prononce
une décision motivée dans un délai
huit mois suivant le dépét du doss
complet.

Il. — Le comité d'indemnisatio
qui est une autorité administrati
indépendante, comprend neuf memj
nommeés par décret :

1° Un président, dont la fonctig
est assurée par un conseiller d’Etat]
par un magistrat de la Cour de cassat
sur proposition, respectivement,
vice-président du Conseil d’Etat ou
premier président de la Cour
cassation ;

2° Huit personnalités qualifiée

dont au moins cing médecins, pa
lesquels au moins :

nt a
u'il

au
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3° (nouveau)Aprés l'article
L.1412-2, il est inséré un article

par
de
ier

L. 1412-2-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 1412-2-1. tes

membres du comité se conforment aux
obligations de dépét des déclarations
prévues au 6° du | de l'article 11 de la
loi _n°2013-907 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie

publique. »

amendement CL86

M——Au-premier—alinéa-du-H-de IV. — Supprimé
Farticle 4 de —laloin®2010-2 du
5japvier2010—relalive—a——[a amendement CL83
reconnaissance-et-a-lindemnisation fes
victimes—des—essais—hucléaires—frangais,

: g fité

liegependante»-Sont-supprmeés.

n

ou

ion,

du

du

de

S,

mi
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—deux médecins nommés
proposition du Haut Conseil de la sa
publique en raison de leur compéte
dans le domaine de la radiopathologig

—un médecin nommé s
proposition du Haut Conseil de la sa
publigue en raison de sa compéte
dans le domaine de la réparation
dommages corporels ;

—un médecin nommé s
proposition du Haut Conseil de la sa
publigue en raison de sa compéte
dans le domaine de I'épidémiologie ;

—un médecin nommé, apres &
conforme du Haut Conseil de la sa
publique, sur proposition d
associations représentatives de victi
des essais nucléaires.

Les huit personnalités qualifié
comprennent quatre femmes et qu
hommes.

Le président peut désigner
vice-président parmi ces personnal
qualifiées.

Le mandat des membres
comité est d’'une durée de trois ans.
mandat est renouvelable, sous rés
du huitiéme alinéa du présent II.

Sauf démission, il ne peut &
mis fin aux fonctions de membre
comité qu'en cas d'empéchemg
constaté par celui-ci. Les membres
comité désignés en remplacement
ceux dont le mandat a pris fin avant
terme normal sont nommés pour
durée restant a courir dudit mandat.
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En cas de partage égal des vpix,
celle du président du comité gst

prépondérante.

Dans I'exercice de leu
attributions, les membres du comité
recoivent d'instruction d’aucur]
autorité.

Ill. — Les crédits nécessaires

accomplissement des missions

du
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comité d'indemnisation des victimes des
essais nucléaires sont inscrits au bugget

des services généraux du Premie
ministre.

La loi du 10 ao(t 1922 relative|a

r

I'organisation du contréle des dépenkes
engagées n'est pas applicable a| la

gestion de ces crédits.

Le président est ordonnateur des

dépenses du comité.

Le comité dispose d'agents
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nommés par le président et placés gous

son autorité.

[}

IV.—Le président du comi

d’'indemnisation des victimes des essais
nucléaires a qualité pour agir en jusfice

au nom du comité.

V.- Ce comité examine si les
conditions de lindemnisation sont

réunies. Lorsqu’elles le sont, l'intéregsé

bénéficie d'une présomption ¢e

causalité & moins qu'au regard de| la
nature de la maladie et des conditions de
son exposition le risque attribuable gux
essais nucléaires puisse étre consiféré

comme négligeable. Le comité [le
justifie aupres de l'intéressé.

Le comité procéde ou fgit
procéder a toute investigatipn

scientifique ou médicale utile, sans que
puisse lui étre opposé le sedret

professionnel.

) Il peut requérir de tout service fle
I'Etat, collectivité publique, organisme

gestionnaire de prestations sociales| ou
assureur communication de tqus

renseignements nécessaires
linstruction de la demande. Cps

a

renseignements ne peuvent étre utillsés

a d'autres fins que cette derniére.

Les membres du comité et les
agents désignés pour les assister doivent
étre habilités, dans les conditigns

définies pour I'application de larticle

413-9 du code pénal, a connaitre des
informations  visées aux alinéps

Texte adopté par la Commission
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précédents.

Dans le cadre de I'examen ¢
demandes, le comité respecte le prin
du contradictoire. Le demandeur p
étre assisté par une personne de
choix.

VI. — Les modalités d
fonctionnement du comif
d’'indemnisation des victimes des es
nucléaires, les éléments que d
comporter le dossier présenté pal
demandeur, ainsi que
d’instruction des demandes,
notamment les modalités permettan
respect du principe du contradictoire
des droits de la défense, sont fixés
décret en Conseil d’Etat. Elles doive
inclure la possibilité, pour le requéral
de défendre sa demande en personn
par un représentant.

VII. — Le comité d'indemnisatio
des victimes des essais nucléaires py
un rapport annuel d’activité.

Code de la défense

Art. L. 2312-1— La Commissio
consultative du secret de la défe

nationale est une autorité administrati

indépendante. Elle est chargée
donner un avis sur la déclassification
la communication d'informations ayal

fait l'objet d'une classification e
application des  dispositions
larticle 413-9 du code pénal,

I'exclusion des informations dont |
regles de classification ne relévent
des seules autorités frangaises.

L'avis de Ila Commissiol
consultative du secret de la défe
nationale est rendu a la suite de
demande d’une juridiction frangaise
du président d'une des commissi
permanentes de I'Assemblée natio
ou du Sénat chargées des affaireq
sécurité intérieure, de la défense ou
finances.

Code du cinéma et de I'image animé
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Art. L. 212-6-7— Les membrels

Texte adopté par la Commission

V. — Supprimé

ité amendement CL82

t»

de VI —Supprimé
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|$article——212-6-7-du-code—du—cinen
sede limage-animée-est-supprimé.
les
de
u
la
urs
3 la
res
ale
par

de la Commission nationg
d’aménagement cinématographique
conforment aux obligations de dépot
déclarations prévues au 6°du |
larticle 11 de la loi n°2013-907 d
11 octobre 2013 relative a
transparence de la vie publique. Le
déclarations d'intéréts sont tenues
disposition de I'ensemble des aut
membres de la Commission nation
d’aménagement cinématographique
le président.

Aucun membre de |
Commission nationale d’aménagem
cinématographique ne peut participg
des débats ou a une délibération d
une affaire dans laquelle lui-méme
une personne morale au sein de laqy
il a, au cours des trois années précé
la délibération, exercé des fonctions
détenu un mandat a eu un intérét
représenté une partie intéressée au d
de la méme période.

R
ent
ra
ans
ou
elle
dant
ou
ou
ours

La Commission nationa
d’aménagement cinématographique
suspendre le mandat d'un de
membres ou y mettre fin si elle const
a la majorité des trois quarts des aufres
membres, qu'il se trouve dans yne
situation d'incompatibilité, qu’il edt
empéché d'exercer ses fonctions [ou
gu'il a manqué a ses obligations.

e

eut
Bes
te,

Code de commerce

Art. L. 751-7 — I. — Les membreg
de la Commission nationa
d’aménagement commercial
conforment aux obligations de dépot
déclarations prévues au 6°du |
larticle 11 de la loi n°2013-907 d
11 octobre 2013 relative a
transparence de la vie publique. Le
déclarations d'intéréts sont tenues 3 la
disposition de I'ensemble des autfes
membres de la Commission nationgale
d’aménagement commercial par |le
président.

urs

Il. — Aucun  membre de
Commission nationale d’aménagemegnt
commercial ne peut participer a des
débats ou a une délibération dans une

affaire dans laquelle lui-méme ou uyne

Texte adopté par la Commission

amendement CL81 et CL8

VII. — Supprimé

amendement CL81 et CL8
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personne morale, au sein de laquelle|il a
au cours des trois années précédant la
délibération exercé des fonctions |ou
détenu un mandat, a eu un intérét| ou
représenté une partie intéressée au qours
de la méme période.

Le mandat de membre de |la
Commission nationale d’aménagemegnt
commercial est incompatible avec tojite
fonction exercée dans le cadre d'yne
activité économique ou financiére fen
relation avec le secteur du commerce

—

ll.—Les membres de la
Commission nationale d’aménagemegnt
commercial, ainsi que toutes les
personnes physiques ou morales qui, &
quelque titre que ce soit, participgnt,
méme occasionnellement, a I'activité|de
celle-ci, sont tenus au secfet
professionnel pour les faits, les actes et
les renseignements dont ils peuvent
avoir connaissance en raison de lgurs
fonctions.

IV.—La Commission nationale
d'aménagement  commercial  pgut
suspendre le mandat dun de Bes
membres ou y mettre fin si elle constate,
a la majorité des trois quarts des aufres
membres, qu'il se trouve dans yne
situation d'incompatibilité, qu’il edt
empéché d'exercer ses fonctions [ou
gu'il a manqué a ses obligations.

Code de I'environnement

VIII. — Supprimé

Art. L. 121-1 - La Commissionlarticle—-121-1—du—~code—de
nationale du débat public, auto i :
administrative indépendante, est cha

amendement CL10

projets d'aménagement u
d’équipement d'intérét national de

présentent de forts enjeux sogio-
économiques ou ont des impacts
significatifs sur I'environnement
'aménagement du territoire.
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La participation du public pel
prendre la forme d'un débat publ
Celui-ci porte sur l'opportunité, Ig
objectifs et les
principales du projet. Il porte aussi
les modalités d'information et ¢
participation du public aprés le débat.

La participation du public e$
toute la phpse
depujs

assurée  pendant
d'élaboration d'un  projet,
'engagement des études préliminai
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» o =

caractéristiques

]

—

res

jusqu'a la cléture de I'enquéte publigue
réalisée en application des dispositipns

du chapitre 1Il du titre Il du livre®idu
présent code ou du livre ler du code
I'expropriation  pour
publique.

En outre, la Commissio

cause d'utilite

de

nationale du débat public veille au

respect de bonnes conditig

d’'information du public durant la phase

de réalisation des projets dont elle a|é
réception des

saisie jusqu'a la
équipements et travaux.
Elle conseille a leur demande

autorités compétentes et tout ma
d’ouvrage sur toute question relativeg

la concertation avec le public tout jau

long de I'élaboration d’un projet.

La Commission nationale d
débat public a également pour misg

ion

d’émettre tous avis et recommandatipns
a caractére général ou méthodologifjue

de nature a favoriser et développe
concertation avec le public.

La Commission nationale d

débat public et les commissio

u
ns

particulieres ne se prononcent pas syr le

fond des projets qui leur sont soumis.

Ordonnance n° 2014-948 du
20 ao(t 2014 relative a la
gouvernance et aux opérations sur lg
capital des sociétés a participation
publique

Art. 25 —I.—La  Commissiol

IX. — (Supprimé)

h
est

des participations et des transferts

Texte adopté par la Commission

IX. — (Sans modification)
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composée de sept membres, dont
président, nommés par décret pour
ans non renouvelables et choisis
fonction de leur compétence et de |
expérience en matiére économiq
financiére ou juridique.
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un
Six
en
pur
ue,

En cas de vacance pour quelque

cause que ce soit, un remplagant
nommeé pour la durée restant a couri
mandat de son prédécesseur. Un mal
exercé depuis moins de deux ans n
pas pris en compte pour la régle de
renouvellement fixée au premier alin
Les membres de la commission s
astreints au secret professionnel.

La commission comporte autg
de femmes que d’hommes parmi
membres autres que le président.

Il. — Les fonctions de membre
la commission sont incompatibles a
tout mandat de membre du con
d’administration, du directoire ou d
conseil de surveillance d'une soci
commerciale par actions ou to
activité rétribuée au service d’'une tg
société de nature a les ren
dépendants des acquéreurs évent
Dés leur nomination et pendant la du
de leur mandat, les membres de
commission informent le président d
activités professionnelles qu'i
exercent, des mandats sociaux q
détiennent ou des intéréts qu
représentent.

Le membre de la commission d
a manqué aux obligations définies
présent Il est déclaré démissionn
d’office par la commission statuant &
majorité de ses membres. En cas|
partage égal des suffrages, la voix
président est prépondérante.

. —Les membres de
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commission des participations et

Texte adopté par la Commission

X (nouveau)— Apres le premier
alinéa du Il de Tlarticle 25 de
'ordonnance n°® 2014-948 du
20 ao(t 2014 relative a la gouvernance
et aux opérations sur le capital des
sociétés a participation publigue, il est
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Les membres de la commission
se conforment aux obligations de dépot
des déclarations prévues au 6°du | de
l'article 11 de la loi n°®2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique. »

amendement CL88
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transferts ne peuvent, sous peine
I'application des sanctions prévues
l'article 432-13 du code pénal, pend
un délai de cing ans & compter d¢
cessation de leurs fonctions, deve
membres d’un conseil d’administratid
d'un directoire ou d'un conseil (
surveillance d’'une entreprise qui s’
portée acquéreur de participatid
antérieurement détenues par I'Etat,
d'une de ses filiales, ou exercer |
activité  rétribuée par de tell
entreprises.

IV. — Le régime indemnitaire des
par

membres de la commission est fixé
décret.

Code du sport

Art. L. 232-5-I. — L’Agence

francaise de lutte contre le dopape,

autorité publique indépendante dotég
la personnalité morale, définit et met
oeuvre les actions de lutte contre
dopage. A cette fin, elle coopére a
'Agence mondiale antidopage, avec
organismes reconnus par celle-ci
disposant de compétences analog
aux siennes et avec les fédérati
sportives internationales.

A cet effet :

1° Elle définit un programm
annuel de contréles ;

2° Elle diligente les controlg
dans les conditions prévues au pré

par
ant
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de

CHAPITREII

Coordinations au sein des statuts de
autorités administratives
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Article 26

Le chapitre Il du titre Il d{
livre Il du code du sport est air
modifié :

1° Le | de larticle L.232-5 eg
ainsi modifié :

delotée de la personnalité morale » S
eupprimes ;
le

ec

les

et

ues

pns

S
sent

a) Au premier alinéa, les mots :

chapitre :

Texte adopté par la Commission

.

CHAPITREII

5 Coordinations au sein des statuts des

autorités administratives
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes
Article 26

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)
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a) Pendant les manifestatio)
sportives organisées par les fédérati
agréées ou autorisées par les fédéra
délégataires ;

b) Pendant les manifestatio
sportives soumises a une procédure
déclaration ou d’'autorisation prévue
le présent code ;

c) Pendant les manifestatio
sportives internationales mentionnée|
l'article L. 230-2 ;

d) Pendant les périod
d’entrainement préparant al
manifestations sportives mentionn
auxaac;
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e) Pendant les périodes couve

tes

par une décision disciplinaire interdisant

au sportif de participer a

manifestation sportive ou par
mesure de suspension prise a
conservatoire en application de I'arti
L. 232-23-4 ;

3° Pour les sportifs constituant;
groupe cible mentionné a [artig
L. 232-15, elle diligente en outre |
contrbles hors les manifestatidg
sportives et les périod

d’entrainement ;

4° Lorsqu’au moins deux sporti
d’'une méme équipe ont utilisé ou détg
une substance ou une méthode inter
le directeur des contrdles de I'Ager
frangaise de lutte contre le dopd
apprécie la nature des contrd
auxquels doivent étre soumis
membres de I'équipe ayant participé
méme compétition ou a la mé
épreuve ;

5° L'agence est informée d
faits de dopage portés a la connaiss
de I'Etat, des fédérations sportives ai
que, dans des conditions fixées
décret, des sanctions pénales pronon
en cas de non-respect de l'obligat
mentionnée a l'article L. 232-10-1 ;

6° Elle réalise ou fait réalis
lanalyse des prélevements effect
lors de contrdles ; dans ce cadre,

umne
une

itre
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le
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lés
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peut effectuer des analyses ou

des

Texte adopté par la Commission
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prélévements pour le compte de tiersy|;

7°Elle exerce un pouvol
disciplinaire dans les conditions prév
aux articles L. 232-22 et L. 232-23 ;

8° Elle délivre les autorisation
d'usage a des fins
prévues a l'article L. 232-2 ;

9°Elle se prononce sur

reconnaissance de  validité g
autorisations d'usage a des f
thérapeutiques  délivrées par U
organisation  nationale  antidopd

étrangére, une organisation respons
d'une grande manifestation sport
internationale mentionnée au 4°
larticle L.230-2 ou une fédératid
internationale.

A cet effet, elle reconnait
validité des autorisations d'usage a
fins  thérapeutiques  délivrées
conformité avec lannexe Il a
convention internationale contre
dopage dans le sport adoptée a Pai
19 octobre 2005 ;

10° Elle reconnait les effets g
les manifestations mentionnées
1°et 2°de [Tlarticle L.230-3 d¢g
décisions d'interdiction prononcées
titre disciplinaire, dans le respect (
principes du code mondial antidopal
par tout signataire de ce document ;

11° Elle est consultée sur td
projet de loi ou de réglement relatif &
lutte contre le dopage ;

12° Elle met en ceuvre d
actions de prévention et de recherch
matiére de lutte contre le dopage ;
associée  a

13° Elle est
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X

activités internationales dans le domdine

de la lutte contre le dopage et app
son expertise a I'Etat, notamment |
de [Iélaboration de la liste d
substances ou méthodes interd|
mentionnée a l'article L. 232-9 ;

14° Elle peut étre consultée f

rte
prs
£S
tes

les fédérations sportives sur

es

Texte adopté par la Commission
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guestions relevant de ses compétences ;

15° Elle adresse aux fédératigns
sportives des recommandations dang les
matiéres relevant de ses compétences ;

16° Elle remet chaque année [un b) Le 16° est abrogé ;
rapport d'activité au Gouvernement|et
au Parlement. Ce rapport est rendu
public.

Les missions de l'agence sgnt
exercées par le college, sauf disposifion
contraire.

Il. — Les missions de contrdle, Ies
missions d'analyse et les compétences
disciplinaires de I'Agence francaise [de
lutte contre le dopage ne peuvent ¢tre
exercées par les mémes personnes.

Pour I'exercice de ses missigns
de contrdle, I'agence peut faire appel
aux services du ministre chargé (es
sports, dans des conditions définies |par
voie conventionnelle.

Lorsqu’une manifestation
sportive organisée par une fédération
agréée ou autorisée par une fédérgtion
délégataire se déroule a I'étranger,
lagence peut, avec [laccord (e
lorganisme reconnu par [I'Agen¢e
mondiale antidopage dans cet Eta{ et
disposant de compétences analogues
aux siennes, exercer, & l'occasion|de
cette manifestation, ses missions | de
contrdle et ses missions d'analyse. [En
cas dinfraction aux dispositions des
articles L. 232-9, L. 232-10 et
L. 232-17, ces sanctions sont
prononcées conformément aux artigles
L. 232-21 et L. 232-22.

Ill. — Pour I'établissement du
programme annuel de contrbles
mentionné au |, les services de I'Htat
compétents, les fédérations agréées| les
associations et sociétés sportives ef les
établissements d’activités physiques|ou
sportives communiquent & I'agerce
toutes informations relatives a |la
préparation, & [lorganisation et pu
déroulement des entrainements | et

Texte adopté par la Commission
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manifestations sportives ;

Le programme national annyel
de contrdles comprend des contrdles
individualisés, mis en oeuvre dans |es
conditions prévues a l'article L. 232-15.
2° L'article L.232-6 est aingi
modifié :
Art. L. 232-6—Le colléege d¢
'Agence francaise de lutte contre |le
dopage comprend neuf membrfes ayAu—premier—alinéa—les—moly
nommeés par décret : «nommés-par-décret»-sont-supprimé
1° Trois membres des
juridictions administrative et judiciaire|:
N inéa. i\
—un conseiller d’Etat, présidentsprésident»-estsupprimé ;

désigné par le vice-président du Congeil

d’Etat ;

—un conseiller a la Cour
cassation, désigné par
président de cette cour, qui exerce
attributions du président en ¢
d’absence ou d’empéchement de cq
ci;

—un avocat général a la Cour
cassation désigné par le procu
général pres ladite cour ;

2° Trois  personnalités  ayd
compétence dans les domaines d¢
pharmacologie, de la toxicologie et dg
médecine du sport désigné
respectivement :

— par le président de I'Acadén
nationale de pharmacie ;

— par le président de I'Acadén
des sciences ;

— par le président de I'Acadén
nationale de médecine ;

3° Trois personnalités qualifié
dans le domaine du sport :

—une personne inscrite ou ay.

le prenjier
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Texte adopté par la Commission

2° (Alinéa sans modification)

a) Supprimé

amendement CL89

b) Supprimé

amendement CL89
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haut niveau fixée en application
premier alinéa de larticle L.221-
désignée par le président du Con
national olympique et sportif francais

—un membre du consé
d’administration du Comité nation|
olympique et sportif francais désig
par son président ;

—une personnalité désignée
le président du Comité consultg
national d'éthique pour les sciences
la vie et de la santé.

Le président du colleg
président de I'agence, est nommé p
six ans.

Le mandat des membres
college de l'agence est de six ans|
n'est pas révocable et peut §
renouvelé une fois. Il n'est p
interrompu par les régles concernan
limite d’age éventuellement applicab

aux intéressés. Un membre, d
'empéchement est constaté par
colléege de lagence statuant a

majorité des deux tiers de ses memb
est déclaré démissionnaire d’office.

Les membres du college
lagence prétent serment dans
conditions fixées par décret.

Art. L. 232-7—Le college d
'agence se renouvelle par tiers tous
deux ans. En cas de vacance surve
plus de six mois avant I'expiration
mandat, il est pourvu & la nominati
d’'un nouveau membre dont le man
expire a la date a laquelle aurait ex
le mandat de la personne qu’il remplg
Le sexe du remplagant est déterming
maniére a réduire, autant qu'il ¢
possible, I'écart entre le nombre total
femmes et le nombre total d’homm
parmi les neuf membres du college €
personnalité mentionnée au 1° du I
larticle L. 241-1.
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

N

ité

bil
il
hé
par
tif
de
our s "
,E),I:E EbElEGZE:E annea Er
p;;’ piete-paiies E}sts «“pa dée €
rmembres-du-college» ;
d) L'avant-dernier alinéa e
ainsi rédigé :
du «Le mandat des membres

| cbllége de I'agence n’est pas interron
tpar les régles concernant la limite d'a
agventuellement applicables a
iféressés. » ;
es

pnt

le

la

res,

e
Hes

b

es

hant 3° La—deuxieme—phrase—

diarticle-=—232-7-sont-supprmes ;
Hat
iré
ce.
de
pSt
de
es
t la
de

Texte adopté par la Commission

du
les

¢) Supprimé

amendement CL89

5t d) (Sans modification)

du

pu

ge

ux

u 3° L'article L.232-7 est ainsi
aeodifié :
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Le college de l'agence ne psg
délibérer que lorsque six au moins
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Texte adopté par la Commission

a) Au premier alinéa, les mots :
«survenant plus de six mois avant
I'expiration du mandat, il est pourvu a la
nomination d’'un nouveau membre dont
le_mandat expire a la date a laquelle
aurait expiré le mandat de la personne
gu’il remplace. Le » sont remplacés par

ut
de

ses membres sont présents. Le président

a voix prépondérante en cas de par
égal des voix.

Le college de I'agence établit s|
reglement intérieur.

Le college de
délibérer en formation disciplinai
composée d’au moins quatre memy
et présidée par lun des memb

l'agence peut

age

pn

e
res
es

mentionnés au 1° de larticle L. 232-6

du présent code.

Les membres et les agents
lagence sont tenus au

de

sedret

professionnel dans les conditions et sous

les peines prévues a l'article 226-13
code pénal.

Art. L. 232-8 — L'Agence
francaise de lutte contre le dopd
dispose de I'autonomie financiére.

Les dispositions de la loi du

10 ao(t 1922 relative a I'organisation
contréle des dépenses engagées ne
pas applicables a sa gestion.

L'Agence frangaise de lut
contre le dopage peut recruter
agents contractuels de droit public et
salariés de droit privé.

du

4° Les trois premiers alinéas
darticle L. 232-8 sont supprimés.

du
sont

e
les
des

Pour l'accomplissement de ges

missions, I'agence peut faire appel a

experts ou & des personnes qualifiéeg.

des

lemot: «,le»;

amendement CL90

b) Le troisieme alinéa est
supprime.

amendement CL90

de 4° (Sans modification)
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Code des transports

Art. L. 6361-1— L'Autorité  de|
contréle des nuisances aéroportug
est une autoritté  administrati
indépendante. Elle est composée de
membres nommés en raison de
compétence dans les domai
économique, juridiqgue ou technique
de leur connaissance en mati
d’environnement, de santé humaine
de transport aérien.

Elle comprend :

1°Un président nommé p
décret pris en conseil des ministreg
qui exerce ses fonctions dans
conditions définies par VO
réglementaire ;

2° Deux membre
respectivement désignés par le prési
de I'Assemblée nationale et par
président du Sénat ;

3° Sept membres, nommés
décret en conseil des ministr
respectivement compétents en matiéf

a) D’acoustique, sur propositid
du ministre chargé de I'environnemen

b) De nuisances sonores, $ur
proposition du ministre chargé (e
'environnement ;

c) D’émissions  atmosphériques
de [laviation, sur proposition du
ministre chargé de l'aviation civile ;

d) D’'impact de I'activité
aéroportuaire sur I'environnement, $ur
proposition du ministre chargé (e
'environnement ;

e)De santé humaine, spr
proposition du ministre chargé de |la

santé ;
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Article 27

Le chapitref du titre VI du
livre 11l de la sixieme partie du code d
transports est ainsi modifié :

1° L'article L. 6361-1 est ain
iresdifié :

e

dix

leur

ar a)Aul°, aprées le
«técret », la fin de lalinéa est ai
leddigée :  «du  Président de
eRépublique » ;

5
lent
le

par
S,

i -

mot|:

Texte adopté par la Commission

Article 27

(Alinéa sans modification)

es

i 1° (Sans modification)

la
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f) D’aéronautique,
proposition du ministre chargé
I'aviation civile ;

Sy

g) De navigation aérienne, s
proposition du ministre chargé
I'aviation civile.

Le mandat des membres
'Autorité est de six ans. Il n'est p
révocable.

Pour assurer un renouvellem
par moitié de l'autorité, cing membr
sont nommeés tous les trois ans.

Les membres mentionnés
1° et au 3° comprennent un nombre 4
de femmes et dhommes. Pour
renouvellement des membr
mentionnés au 2°, le membre succé
a une femme est un homme et c
succédant a un homme est une femm

Sauf démission, il ne peut &
mis fin aux fonctions de membre qu’
cas dempéchement constaté
autorité dans les conditions qu'e
définit.

Tout membre exercant
activité ou détenant un mandat,
emploi ou des intéréts incompatib
avec sa fonction est déclg
démissionnaire d’office, apr
consultation de lautorité, selon
formes requises pour sa nomination.

Si,

u

en cours de mandat,

président ou un membre de l'autorité

cesse d’exercer ses fonctions, le mal
de son successeur est limité a la péri
restant & courir. Ce successeur du m
sexe est nommé dans un délai de d
mois.

Le mandat des membres
lautorité n'est pas renouvelab
Toutefois, sous réserve du quinzi€
alinéa, cette regle n'est pas applicg
aux membres dont le mandat,
application de I'alinéa ci-dessus, n'a
excédé deux ans.

Les fonctions de président sq

rémunérées et les fonctions de menjbre

de l'autorité sont indemnisées dans
conditions fixées par décret.
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

ur
fle

de b) Le treizieme alinéa et I¢
aseizieme a avant-dernier alinéas 9

supprimés ;

ent
ES

au
gal
le
es
ant
elui
e.

re
en
par
le

dat
ode
Eme
eux

de
e.
me
ble
en
as

nt

des

Texte adopté par la Commission

[}

ont
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Art. L. 6361-3—La qualité¢ d
membre de I'Autorité de contrdle d
nuisances aéroportuaires
incompatible avec I'exercice de tol
activité professionnelle publique
privée et de toute responsabi
associative, donnant a son titulaire
intérét direct ou indirect a I'activité d
aéroports. Elle est égalemg
incompatible avec I'exercice de td
mandat électif, ainsi qu'avec
détention, directe ou indirecte, d'intér

dans une entreprise des sect
aéronautique ou aéroportuaire.
Art. L. 6361-10— Les crédit

nécessaires au fonctionnement
Autorité de contrle des nuisanc
aéroportuaires sont inscrits au bud
général de I'Etat sur proposition
ministre chargé de l'aviation civile.

Les dispositions de la loi d
10 ao(t 1922 relative a I'organisation
contréle des dépenses engagées ne
pas applicables a leur gestion.

Le président de lautorité €
ordonnateur des dépenses. Il prés
les comptes de l'autorité au controle
la Cour des comptes.
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Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
adoptée par le Sénat
en premiére lecture
2° L'article L.6361-3 est ainsi 2° (Sans modification)
modifié :
a) (Supprimé)
es
est
te
bu
ité
un
£S
nt b)La seconde phrase ¢st
Lqupprimée ;
la
Bts
BUrS
¢) (Supprimé)

2° bis (nouveau) a section 1 est
complétée par un article L.6361-4-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 6361-4-1— Les
personnels des services de l'autorité
sont tenus au secret professionnel pour
les faits, actes et renseignements dont ils
ont pu avoir connaissance en raison de
leurs fonctions. »

amendement CL91
3° Larticle—16361-10—edt 3° La section 3 est abrogée ;
dbrogé ;
es amendement CL91
get
tdu
u
du
sont
st
ente
de
45 LarticleL-6361-11-est-ainsi 4° Supprimé
amendement CL91
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Art. L. 6361-11— L'Autorité de

contréle des nuisances aéroportuaj

dispose de services qui sont placés
l'autorité de son président.

Celui-ci nomme le
permanent et son suppléant.

rapportel

Pour I'exécution de ses missio
l'autorité établit son réglement intérig
qui est publié au Journal officiel.

L'autorité peut employer dg
fonctionnaires en position q
détachement dans les mémes condit
que le ministére chargé de [laviati
civile. Elle peut recruter des age
contractuels.

Les personnels des services
lautorité sont tenus au sec
professionnel pour les faits, actes
renseignements dont ils ont pu ay
connaissance en raison de I¢
fonctions.

Loi n° 47-585 du 2 avril 1947 relative
au statut des entreprises de groupag
et de distribution des journaux et
publications périodiques

Art. 18-1 — L’Autorité de
régulation de la distribution de la pre
comprend quatre membres, nommés
arrété  du ministre chargé de
communication :

1°Un conseiller d'Etat désigr
par le vice-président du Conseil d’Eta

2°Un magistrat de la Cour
cassation désigné par le prem
président de la Cour de cassation ;

3° Un magistrat de la Cour d
comptes désigné par le prem
président de la Cour des comptes ;

4° Une personnalité qualifié

pn
nts
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

ons

de
et
et
oir
urs

Article 27bis (nouveau)

La loi n° 47-585 du 2 avril 194
erelative au statut des entreprises
groupage et de distribution des journ
et publications périodiques est ai
modifiée :

1° L'article 18-1 est aing
seodifié :
par
la

5

fle
ier

es
ier

(]

sur

Texte adopté par la Commission

les

Article 27bis

loi  n°47-585
dewril 1947 relative au statut des
aextreprises de groupage et de
ndistribution des journaux et publications
périodiques est ainsi modifiée :

7 L.-La du

amendement CL95

1° (Alinéa sans modification)

choisie a raison de sa compétence
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les  questions  économiques
industrielles, désignée par I'Autorité
la concurrence.

Le président de ['Autorité d
régulation de la distribution de la pre
est élu en son sein.

Le mandat des membres
lAutorité de régulation de |
distribution de la presse est de qui
ans. Ce mandat est renouvelable
fois. Il n’est pas révocable.

L'Autorité de régulation de Ia

distribution de la presse est renouve
par moitié tous les deux ans.

A I'expiration de leur mandat, Ig
membres de l'autorité restent
fonctions jusqu’a la premiére réunion
celle-ci dans sa nouvelle composition

Il est mis fin de plein droit af
mandat de tout membre de l'autorité
perd la qualité en raison de laquelle
été nommeé.

En cas de vacance d'un siege|
membre de lautorité pour quelq
cause que ce soit, il est procédé a
remplacement pour la durée du mar
restant a courir. Un mandat exe

pendant une durée inférieure a deux
n'est pas pris en compte pg
'application de la regle de no

renouvellement du mandat.

Les fonctions de membre
lAutorité de régulation de |
distribution de la presse sd
incompatibles avec celles de membrg
Conseil supérieur des messagerieg
presse et avec I'exercice de fonctiong
la détention d’un mandat ou d'intér
dans une entreprise du secteur dg
presse. Le non-respect de cette r

— 202 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

de b) Les septieme, neuvieme
ponziéme alinéas sont supprimés—et
arots ©: «ces  organismes » S
neenplacés par les mots : «
organisme » ;

lée

en
de

u
fui
la

e
A
nt
du
de
ou
B{S
2 la

tgle  c) La seconde phrase du derrn

Texte adopté par la Commission

a) Supprimé
par

du amendement CL93

et b) Les septieme, neuvieme et
l@szieme alinéas sont supprimés ;

pnt

et

b bis) Les mots : «ces
organismes » sont remplacés par les
mots : « cet organisme » ;

b ter) (nouveau)Au huitieme
alinéa, le mot : « deux » est remplacé

ar le mot : « trois » ;

amendement CL94

ier c) (Sans modification)

entraine la cessation d'office d

es
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fonctions de membre de l'autorité, f
décision des deux autres membres
l'autorité.

Art. 18-3 — Les membres et |
personnels du Conseil supérieur
messageries de presse et de I'Autd
de régulation de la distribution de
presse ainsi que les experts consy
par ces organismes sont tenus au s
professionnel pour les faits, actes
renseignements dont ils ont pu ay
connaissance dans le cadre de |
fonctions, dans les conditions et sous
peines prévues aux articles 226-13
226-14 du code pénal. Les membre
les personnels du Conseil supérieur
messageries de presse et de I'Autd
de régulation de la distribution de
presse restent tenus a cette obligatio
confidentialité pendant une durée d
an apreés la fin de leur mandat.

Les membres du Cons
supérieur des messageries de press
de ['Autorité de régulation de
distribution de la presse ne prennen|
titre  personnel, aucune  positi
publiqgue sur les délibérations de
organismes.

Art. 18-5 — Les frais afférents g
fonctionnement du Conseil supérig
des messageries de presse ainsi qu
sommes que cet organisme pourrait
condamné a verser sont a la charge
sociétés coopératives de messagerig
presse régies par la présente loi.

L'Autorité de régulation de Ia

distribution de la presse dispose
crédits nécessaires a I'accomplissen
de ses missions. La loi du 10 ao(t 1
relative a I'organisation du contrdle d
dépenses engagées n’est pas appli
a leur gestion.

Le conseil et [lautorit
établissent, chacun pour ce qui
concerne, un reglement intérieur.

Le président du Consg
supérieur des messageries de presse
président de I'Autorité de régulation

— 203 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

alinéa est supprimée ;
de

2S
es
rité
la
Ités
acret
et
oir
BUrs
les
et
5 et
des
rité
la
n de
un

second alinéa
les mots: «et
régulation de
la presse »

il 2° Au
sEaeticle 18-3,
d'Autorité  de
tdstribution de
PSUPPrimeés ;

tes

u 3° L'article 18-5
anodifié :

e les

Btre

des

s de

est

a)Le deuxiéme alinéa
fespprimé ;

ent

D22

es

able

b)A ravant-dernier alinéa,

pour ce qui le concerne, »
remplacés par le mot : « établit ».

il
etle
o[]

la distribution de la presse ont qual

ité

aingi

Bmots : « et l'autorité établissent, cha

Texte adopté par la Commission

g
q
Ia
sq

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

est

lels
un
sq
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pour agir en justice.

Art. 17. — L'Autorité de
régulation de la distribution de la presg
autorité administrative indépendante
le Conseil supérieur des messagerie|
presse, personne morale de droit prf
assurent, chacun dans son domaing
compétence, le bon fonctionnement
systeme coopératif de distribution dg
presse et de son réseau et prennent
mesure d'intérét général en matiere
distribution de la presse, dans
conditions définies par la présente loi

lls veillent au respect de
concurrence et des principes de lib
et d'impartialité de la distribution
sont garants du respect du principe
solidarité coopérative et des équilib
économiques du systeme collectif
distribution de la presse.

Art. 18-1 — L’Autorité de
régulation de la distribution de la pre
comprend quatre membres, nommés
arrété  du ministre chargé de
communication :

1°Un conseiller d'Etat désigr
par le vice-président du Conseil d’Eta

2°Un magistrat de la Cour
cassation désigné par le prem
président de la Cour de cassation ;

3° Un magistrat de la Cour d
comptes désigné par le prem
président de la Cour des comptes ;

4° Une personnalité qualifid
choisie a raison de sa compétence
les  questions  économiques
industrielles, désignée par I'Autorité
la concurrence.

Le président de ['Autorité d
régulation de la distribution de la pre
est élu en son sein.
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

se,
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fle
ier

es
ier

[¢']

sur
et
of]

Texte adopté par la Commission

Il (nouveau)— A compter du
9 novembre 2019, la loi n°47-585 du
2 avril 1947 précitée estainsi modifiée :

1° L'article 17 est ainsi rédigé :

«Art. 17.— Le Conseil supérieur
des messageries de presse, personne
morale de droit privé, assure le bon
fonctionnement du systéme coopératif
de distribution de la presse et de son
réseau et prend toute mesure d'intérét
général en matiére de distribution de la
presse, dans les conditions définies par
la présente loi.

Il veille au respect de la
concurrence et des principes de liberté
et d'impartialité de la distribution et est
garant du respect du principe de
solidarité coopérative et des équilibres
économigues du systeme collectif de
distribution de la presse. »

2° L'article 18-1 est abrogé ;

amendement CL95
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Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Le mandat des membres |de
lAutorité de régulation de Ia
distribution de la presse est de quatre
ans. Ce mandat est renouvelable une
fois. Il n’est pas révocable.

L'Autorité de régulation de Ia
distribution de la presse est renouve
par moitié tous les deux ans.

ee

A I'expiration de leur mandat, lgs
membres de lautorité restent fn
fonctions jusqu’a la premiére réunion|de
celle-ci dans sa nouvelle composition

Il est mis fin de plein droit au
mandat de tout membre de l'autorité fui
perd la qualité en raison de laquelle |l a
été nommé.

En cas de vacance d'un siege| de
membre de [lautorité pour quelqpe
cause que ce soit, il est procédé a|son
remplacement pour la durée du marjdat
restant a courir. Un mandat exefcé
pendant une durée inférieure a deux|ans
n'est pas pris en compte pqur
l'application de la regle de nop-
renouvellement du mandat.

Les fonctions de membre (e
lAutorité de régulation de Ia
distribution de la presse sgnt
incompatibles avec celles de membrg du
Conseil supérieur des messagerie§ de
presse et avec I'exercice de fonctiong ou
la détention d’'un mandat ou d'intéréts
dans une entreprise du secteur de la
presse. Le non-respect de cette regle
entraine la cessation d'office des
fonctions de membre de l'autorité, par
décision des deux autres membres de
l'autorité.

Art. 18-2 — Le Conseil supérielir
des messageries de presse ne |peut
délibérer que si au moins la moitié |de
ses membres sont présents |ou
représentés par un autre membre dans
les conditions fixées par son réglement

intérieur.
L'Autorité de régulation de | 3° Les deux derniers alinéas de
distribution de la presse ne péut l'article 18-2 sont remplacés par un

délibérer que si au moins trois de ges
membres sont présents. En tant qu¢ de
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besoin, elle auditionne le président
Conseil supérieur des messagerieg
presse ou tout expert extérieur p
éclairer ses délibérations.

Le conseil et l'autorité délibére
a la majorité des membres prése]
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

du

pur

nt
nts.

Leurs présidents ont voix prépondérgnte

en cas de partage égal des voix.

Art. 18-3 — Les membres et |
personnels du Conseil supérieur

bS
es

messageries de presse et de I'Autqrité

de régulation de la distribution de

la

presse ainsi que les experts consyltés

par ces organismes sont tenus au s
professionnel pour les faits, actes

pcret
et

renseignements dont ils ont pu avoir

connaissance dans le cadre de |
fonctions, dans les conditions et sous

BUrS
les

peines prévues aux articles 226-13 et

226-14 du code pénal. Les membre
les personnels du Conseil supérieur
messageries de presse et de I'Autd
de régulation de la distribution de
presse restent tenus a cette obligatio
confidentialit¢ pendant une durée d
an apreés la fin de leur mandat.

Les membres du Cons
supérieur des messageries de pres:
de [I'Autorité de régulation de
distribution de la presse ne prennen|
titre  personnel, aucune positi
publiqgue sur les délibérations de
organismes.

Art. 18-5 — Les frais afférents 4
fonctionnement du Conseil supérig
des messageries de presse ainsi qu
sommes que cet organisme pourrait
condamné a verser sont a la charge
sociétés coopératives de messagerig
presse régies par la présente loi.

L'Autorité de régulation de |
distribution de la presse dispose
crédits nécessaires a I'accomplissen
de ses missions. La loi du 10 ao(t 1
relative & I'organisation du contréle d
dépenses engagées n’est pas appli
a leur gestion.

Le
établissent,

conseil et  lautorit
chacun pour ce qui

5 et
des
rité
la
n de
un

ur
e les
Btre

des
s de

A
fles
ent
D22
es
able

h

Texte adopté par la Commission

alinéa ainsi rédigé :

« |l délibere a la majorité des
membres présents. Son président a voix
prépondérante en cas de partage égal
des voix. »

4° Aux _premiére et seconde
phrase du premier alinéa de
l'article 18-3, les mots « et de 'Autorité
de réqgulation de la distribution de la
presse » sont supprimés ;

amendement CL95

5° Les deux derniers alinéas de
I'article 18-5 sont ainsi rédigés :

« Le conseil établit un réglement

intérieur. »
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concerne, un reglement intérieur.

Le président du
supérieur des messageries de presse
président de I'Autorité de régulation
la distribution de la presse ont qual
pour agir en justice.

Art. 18-8 — Les présidents d
Conseil supérieur des messagerieg
presse et de I'Autorité de régulation
la distribution de la presse saisiss
I'Autorité de la concurrence de fa

Consei
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

etle
He
ité

dont ils ont connaissance et susceptiples

de contrevenir aux articles L. 420
L.420-2 et L.420-5 du code
commerce. lls peuvent également
saisir pour avis de toute autre ques
relevant de sa compétence.

L'Autorité de
communique a I'Autorité de régulati

la concurrence

1,

fle
la

ion

n

de la distribution de la presse, pour ayis,

toute saisine entrant dans le champ
compétences de celle-ci. Elle p
également saisir le Conseil supéri
des messageries de presse et I'Aut
de régulation de la distribution de
presse, pour avis, de toute ques
relative au secteur de la distribution
la presse.

Art. 18-9 —Le président d
Conseil supérieur des messageries
presse et le président de I'Autorité
régulation de la distribution de la pre
saisissent le procureur de la Républi
de toute infraction a la présente loi d
ils ont connaissance.

Art. 18-12 — I. — Si la procédur
de conciliation n'a pas abouti a
reglement amiable dans un délai

des
But
pur
rité
la
ion
de

pnt

e
lin
de

deux mois, le différend peut étre soumis

par l'une ou lautre des parties

a

lAutorité de régulation de |

f
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«Le président du conseil a
qualité pour agir en justice. »

amendement CL95

6° L'article 18-8 est ainsi rédigé :

«Art. 18-8. - Le président du
Conseil supérieur des messageries de
presse saisit I'’Autorité de la concurrence
de faits dont il a connaissance et
susceptibles de contrevenir aux articles
L. 420-1, L. 420-2 et L. 420-5 du code
de commerce. Il peut également la saisir
pour avis de toute autre question
relevant de sa compétence.
L'Autorité de la concurrence peut saisir
le Conseil supérieur des messageries de
presse pour avis de toute guestion
relative au secteur de la distribution de
la presse. »

amendement CL95

7° L’article 18-9 est ainsi rédigé :

«Art. 18-9. - Le président du
Conseil supérieur des messageries de
presse saisit le procureur de la
République de toute infraction a la
présente loi dont il a connaissance. »

8° L'article 18-12 est abrogé.

amendement CL95
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distribution de la presse ou a
juridiction compétente. A défaut

saisine par les parties de I'Autorité
régulation de la distribution de la pre
ou dune juridiction compétente
lissue d'un délai d’un mois a compt
de TI'échec de la procédure

conciliation, le président du Cons
supérieur des messageries de presse
saisir I'Autorité de régulation de
distribution de la presse.

L’autorité se prononce, au rega
des régles et des principes de la prég
loi, dans un délai de deux mois, qu'd
peut porter a quatre mois si elle I'esti
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la
e
de
se

a
er
de
eil

peut

rd
ente
lle
me

utile, aprés avoir diligenté, si nécessdjire,

une enquéte et mis les parties & m
de présenter leurs observations.
prend en considération les décisions
Conseil supérieur des messageries
presse quelle a rendues exécutoi
Dans le respect des secrets protégé
la loi, elle peut entendre toute persol
dont laudition Ilui parait utile a
reglement du différend.

La décision de [lautorité e
motivée et précise les conditions
reglement du différend. Elle est notifi
aux parties et rendue publique s

réserve des secrets protégés par la Idi.

En cas de méconnaissance d
décision par l'une des parties,
président de I'Autorité de régulation
la distribution de la presse peut saisi
juge afin qu’il soit ordonné a
personne qui en est responsable d
conformer a cette décision. La demal
est portée, en fonction de l'objet
différend, soit devant le président
tribunal de grande instance de Paris,
devant le président du tribunal
commerce de Paris. |l statue en référ|
sa décision est immédiatem
exécutoire.

IIl. — Lorsque les faits & l'origin
du différend sont susceptibles
constituer des pratiqu
anticoncurrentielles au sens du titre
du livre IV du code de commerce,
délai prévu au deuxieme alinéa du |
présent article est suspendu jusqu’g

Bme
Elle
du
de
es.
par
hne
il

5t
de
Ee
bus

e la
le
o[]
[le
a

B se
nde
du
du
soit
de
E et
Nt

e
de
BS
1]
le
du
ce

que I'Autorité de la concurrence, saisie

Texte adopté par la Commission
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par ['Autorité de régulation de
distribution de la presse, se 9
prononcée sur sa compétence. Lorg
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a
oit
que

'Autorité de la concurrence s'estime
compétente, I'Autorité de régulation fle

la distribution de la presse est dessai

Les décisions
lAutorité  de

prises
régulation de |

ie.

pRr

distribution de la presse peuvent fdire
I'objet d'un recours en annulation ou en

réformation devant la cour d'appel

e

Paris, dans un délai d’'un mois a compter

de leur notification.

Le recours n'est pas suspen
Toutefois, le juge peut ordonner
sursis a exécution de la décision si cg
ci est susceptible d'entrainer d
conséquences manifestement exces
ou s'il est survenu, postérieurement J
notification, des faits nouveaux d'u
exceptionnelle gravité.

Le pourvoi en cassation formé,
cas échéant, contre larrét de la ¢
d’'appel est exercé dans un délai d|
mois suivant la notification de cet arré

Un décret en Conseil d'Et
détermine les conditions d'applicati
du présent article.

Art. 18-12-6. Pour I'exécutior
de ses missions, le Conseil supérieur
messageries de presse :

1° Détermine les conditions

5if.
e

lle-

=

ives
sa
ne

des

et

les moyens propres a garantir yne

distribution optimale de la pres
d’information politique et général
dans le respect des articles leret 2 ;

2° Fixe pour les autres catégo
de presse, selon des critéres objecti

non discriminatoires définis dans
cahier des charges, les conditi
d'assortiment des titres et

plafonnement des quantités servis
points de vente ;

3° Définit les conditions d'un
distribution non exclusive par u
messagerie de presse, dans le reg
des principes de solidarité coopérativi
des équilibres économiques des soci

se

b

es
s et
un
ns
e
AUX

e
ne
pect
P et
ptés

coopératives de messageries de prg

bsse,

Texte adopté par la Commission
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et les conditions d'une distributig
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=}

directe par le réseau des dépositdires

centraux de presse sans adhésion §

une

société coopérative de messagerieg de

presse ;

3° bis Définit les conditions dars
les entreprises de prgsse

lesquelles
relevant de l'article 2 peuvent, dans
zones géographiques déterminées,

fles
sans

adhésion a une société coopérativg de

messageries de presse comm
recourir a des réseaux locaux
distribution aux points de vente
homologue les contrats de distribut

ne,
de
et
on

conclus dans ces conditions, au regard

des principes de la présente loi.

4° Fixe le schéma directeur, les

regles d'organisation et les missions
réseau des dépositaires centraux

du
de

presse et des diffuseurs de prgsse

répondant a I'efficience économique ¢t a

I'efficacité commerciale ;

5° Etablit un cahier des charges

du systeme d’information au service
'ensemble des messageries de pres.
de leurs mandataires, garantissant a

éditeur, quelle que soit sa messageri

laccés aux informations relatives
I'historique des ventes et des fournitul

de
se et
tout
e,
a
res

pour chacun de ses titres, au niveau de

chaque point de vente. Ce cahier

des

charges inclut le schéma d’organisatjon
des flux financiers dans I'ensemble d¢ la
chaine de distribution et les conditigns

de leur sécurisation ;

6° Délegue, dans des conditigns

fixées par son reglement intérieur, a
commission  spécialisée  compo!
d’éditeurs le soin de décider, selon

critéres objectifs et non discriminatoifes

définis dans un cahier des charges
implantation des points de vente
presse ;

7° Délivre un certifica
d'inscription aux agents de la vente
presse et assure la gestion du ficl
recensant les agents de la vente
presse déclarés ;

8° Homologue les contrats-typ
des agents de la vente de pressg

de
de

de
hier
de

es
au

Texte adopté par la Commission
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regard de la présente loi et des ré
gu'il a lui-méme édictées ;

9° Fixe les conditions d

yles

]

rémunération des agents de la ventg de
presse, aprés consultation de Igurs

organisations professionnelles ;

10° Exerce le contrdle compta
des sociétés coopératives

le
de

messageries de presse, conformément a

I'article 16. Il sS'assure en particulier g
les sociétés coopératives de messag
de presse et les entrepri

e
eries
es

commerciales mentionnées a larticle 4

qui  distribuent  des  quotidie

d’information politique et générale

S

operent une distinction claire, le das
échéant dans le cadre d’'une comptabfllité

par branche, entre la distribution de
quotidiens et celle des aut
publications. Tous les documents ut

tes
es
les

a cette fin lui sont adressés sans délai
aprés leur approbation par lgur

assemblée générale. Il peut également
demander communication, en tant que

de besoin, des comptes prévision
des sociétés coopératives
messageries de presse ;

11° Dispose d'un dro

els
de

t

d’'opposition sur les décisions des
sociétés coopératives de messageries de
presse susceptibles d'altérer le caradtéere

coopératif ou de comprometire

I'équilibre financier du systéme collec
de distribution de la presse, ainsi que

if
sur

celles des entreprises commerciales

mentionnées a l'article 4 dans lesque
les coopératives de messageries
presse auraient une participat

majoritaire, qui auraient pour

les
de
on

conséquence d'altérer le caractere

coopératif ou de comprometire

I'équilibre financier du systéme collec
de distribution de la presse. Ce d
d’'opposition ne s'exerce pas Ssi

if
oit
le

commissaire du Gouvernement

mentionné a l'article 18-4 émet un a
défavorable ;

12° Définit, aprés consultatig
des acteurs de la distribution de
presse et notamment des organisat
professionnelles  représentatives
agents de la vente de presse, les bo

vis

n
la
ons
des
nnes
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pratiques  professionnelles de
distribution de la presse vendue
numéro ;

13° Si le bon fonctionnement
la distribution de la presse le justif
détermine les conditions de la mise
commun de moyens par les message|
au besoin en créant
commune.

Pour l'application des 7°, 8
9° et 12°, sont considérés comme ag
de la vente de presse
concessionnaires globaux,
dépositaires centraux, les diffuseurs
presse et les vendeurs-colporteurs
presse.

Code de commerce

Art. L. 461-1— |. — L'Autorité
de la concurrence est une auto)
administrative indépendante. Elle ve
au libre jeu de la concurrence. H
apporte son concours au fonctionnent
concurrentiel des marchés aux éche
européen et international.

Il. — Les attributions confiées
Autorité de la concurrence so
exercées par un college composé de
sept membres, dont un présidg
nommeés pour une durée de cing ans|
décret pris sur le rapport du minis|
chargé de I'économie.

une société
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eNnts
es

de
de

Article 28
Le chapitre? du titre VI du
livre IV du code de commerce est ai
modifié :

1° L'article L.461-1 est ain

ritéodifié :
lle
lle
ent
ons
a) Le Il est ainsi modifié :
a
nt
dix-
nt, —au——premier——alinéa,—lg
b A o

Texte adopté par la Commission

Ill (nouveau)— Par _dérogation
au septieme alinéa de l'article 18-1 de la
loi n°® 47-585 du 2 avril 1947 relative au
statut des entreprises de groupage et de
distribution des journaux et publications
périodigues, la durée du mandat des
membres nommés aprés la publication
de la présente loi expire le
9 novembre 2019.

amendement CL95
Article 28
(Alinéa sans modification)

nsi

1° (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

s Alinéa supprimé

par

re amendement CL132
cés
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Le président est nommé
raison de ses compétences dans
domaines juridique et économique.

Le collége comprend égalemer]

1° Six membres ou ancie
membres du Conseil d’Etat, de la C
de cassation, de la Cour des compte
des autres juridictions administratiy
ou judiciaires ;

2° Cinq personnalités choisies
raison de leur compétence en mat
économique ou en matiere
concurrence et de consommation ;

3° Cing personnalités exercg
ou ayant exercé leurs activités dans
secteurs de la production, de
distribution, de l'artisanat, des servi
ou des professions libérales.

Les membres mentionnés au
d’'une part, et les membres mention
aux 2° et 3°, d’'autre part, comprenn
un nombre égal de femmes
d’hommes.

Quatre  vice-présidents  sq
désignés parmi les membres du collg
dont au moins deux parmi |
personnalités mentionnées aux 2° et

Ill. — Le mandat des membres
college est renouvelable, sous résg
du septiéme alinéa du Il, & I'excepti
de celui du président qui n'g
renouvelable qu’'une seule fois.

Art. L. 461-2 - Le président ¢
les vice-présidents exercent le
fonctions & plein temps. lls sont souf
aux regles dincompatibilité prévu

— 213 —
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par-les-mots—«par-décret » ;

—au deuxiéme alinéa, aprés
emot : « nommé », sont insérés les md
dgzar décret du Président de
République » ;

—

nt
les
la

1°,

ent
et

nt —il est ajouté un alinéa air
gédigé :
£S
B°.

« Selon des modalités fixées

I'exception de son président, renouv
par moitié tous les trois ans. » ;

du
rve
on
st

b) Le Ill est abrogé ;

2° L'article L.461-2 est ain
modifié :

—

urs
nis a) La seconde phrase du pren
ealinéa est supprimée ;

décret en Conseil d’Etat, le college est,

Texte adopté par la Commission

le (Alinéa sans modification)
ts :
la
Si (Alinéa sans modification)
ar (Alinéa sans modification)

a

©
8

b) (Sans modification)

2° (Sans modification)

ier
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pour les emplois publics.

Est déclaré  démissionnalre
d'office par le ministre chargé de
'économie tout membre de [l'autorité
qui n'a pas participé, sans motif valalj
a trois séances consécutives ou qu
remplit pas les obligations prévues 4§
troisiéme et quatriéme alinéas. Il p

d'un membre de lautorité en cps
d’empéchement constaté par le coll
dans des conditions prévues par
reglement intérieur.

Tout membre de l'autorité dqit
informer le président des intéréts q
détient ou vient a acquérir et d
fonctions qu'il exerce dans une acti
économique.

Aucun membre de l'autorité 1
peut délibérer dans une affaire ou il &
intérét ou s'il représente ou a représg
une des parties intéressées.

]

Le commissaire dp
Gouvernement auprés de l'autorité |est
désigné par le ministre chargé |de

I'économie.

Art. L. 461-4 — L'Autorité de la|
concurrence  dispose de servi
d’instruction dirigés par un rapportgur
général nommé par arrété du minig
chargé de I'économie aprés avis
collége.

Ces services
investigations nécessaires
'application des titres II, 1l et VI du
présent livre.

Les rapporteurs généralix
adjoints, les rapporteurs permanentg
non permanents et les enquéteurs
services d'instruction sont nommés
le rapporteur général, par décis
publiée au Journal officiel.

Un conseiller auditeur posséd
la qualité de magistrat ou offrant d
garanties d'indépendance et d’exper
équivalentes est nommé par arrété
ministre chargé de I'économie ap

le,
ne
srances
edeuxieme alinéa est supprimée ;
également étre mis fin aux fonctigns

Bge
son

nté

tre
du

procédent gux

ou
des
par

nt

ise
du
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b) Aprés les mots: «a tro
consécutives », la fin

c) Les troisieme et avant-dern

ldllinéas sont supprimés ;
es
ité

3° L'article L.461-4 est ain

cawdifié :

Texte adopté par la Commission

is
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er

i 3° (Sans modification)
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avis du college. Il recueille, le ¢
échéant, les observations des pal
mises en cause et saisissantes sy
déroulement des  procédures

concernant dés I'envoi de la notificati
des griefs. Il transmet au président
lautorité un rapport évaluant c¢
observations et proposant, si nécess
tout acte permettant d'amélior
I'exercice de leurs droits par les partig

Les modalités d'intervention d
conseiller auditeur sont précisées
décret en Conseil d’Etat.

Les crédits attribués a I'Autori
de la concurrence pour s
fonctionnement sont inscrits dans
programme relevant du ministére cha
de I'économie. La loi du 10 aodt 19
relative a I'organisation du contrdle d
dépenses engagées n’est pas appli
a leur gestion.

Le président est ordonnateur
recettes et des dépenses de l'autorit
délegue I'ordonnancement des dépel
des services d'instruction au rapport
général.

Un décret en Conseil d’Et
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As
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hire,

(<] a) Le
psUpPPrime ;
un

rgé

p2

es

able

sixieme alinéa e

b)A lavant-dernier alinéa, le
@sots : « est ordonnateur des recette
kdds dépenses de [lautorité. Il » S|
Sepprimes ;
eur

at

détermine les conditions dans lesquelles

le président de lautorité la représe|
dans tous les actes de la vie civile ¢
qualité pour agir en justice en son nof

Art. L. 461-5 — Les commission
du Parlement compétentes en matier
concurrence  peuvent entendre
président de [l'Autorité de
concurrence et consulter celle-ci
toute question entrant dans le chamy
ses compétences.

Le président de I'Autorité de

=

nte
2t a
n.

e de
e

a
sur
de

a 4° Les deux derniers alinéas

concurrence rend compte des activjtéemticle L. 461-5 sont supprimés.

de celle-ci devant les commissions
Parlement compétentes en matiére
concurrence, a leur demande.

L'Autorité de la concurrenc

du
de

e

établit chaque année, avant le 30 jlin,

un rapport public rendant compte de

50N

activité quelle adresse

q

Texte adopté par la Commission
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Gouvernement et au Parlement.

Code des transports

Art. L. 1261-1— L'Autorité  de
régulation des activités ferroviaires
routiéres est
indépendante, dotée de la personn

— 216 —
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Article 29

et

une autorité publique

alité

morale. Elle comprend un collége et yne

commission des sanctions.

Hormis les décisions attribué|

expressément a la commission
sanctions,

es
fes

les attributions confiées a

lautorité ou a son président sgnt

exercées par son college ou par
président.

Art. L. 1261-3— Les membres
les agents de I'Autorité de régulati
des activités ferroviaires et routie
exercent leurs fonctions en
impartialité, sans recevoir d'instructi
du Gouvernement ni  daucu
institution, personne, entreprise
organisme.

lls sont tenus au sec
professionnel pour les faits, actes
renseignements dont ils ont pu ay
connaissance en raison de ¢
fonctions.

Le non-respect du sec
professionnel établi par une décision
justice entraine la cessation d’office
fonctions au sein de l'autorité.

L’obligation de secre
professionnel ne fait pas obstacle 3
communication par lautorit¢é d
informations ou documents qu'e

son

ot
pn
ES]

touite

bn
ne
ou

et

et
olr
urs

et
de
les

it

a
2S
le
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Article 29

Le code des transports est ainsi
modifié :

1° A (nouveau) e chapitre ' du
titre VI du livre Il de la premiére partie
est ainsi modifié :

a) A la fin de la premiére phrase
du premier alinéa de l'article L. 1261-1,
les mots : «, dotée de la personnalité
morale » sont supprimés ;

amendement CL96 rect.

b) L'article L.1261-3 est ainsi
modifié :

—au premier_alinéa, les mots:
« membres et les » sont supprimés ;

amendement CL96 rect.

—le dernier alinéa est
supprimée ;
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détient a la Commission européenng ou amendement CL96 rect.
a une autorité d’'un autre Etat mempre
de I'Union européenne ou a une autorité
dun Etat appliquant des régles
équivalentes a celles de [I'Unipn
européenne en vertu d'accords conglus
avec elle et exercant des compétences
analogues a celles de lautorité, spus
réserve de réciprocité et a condition que
ses membres et ses agents sgient
astreints aux mémes obligations |de
secret professionnel que celles définies
au présent article.

Art. L. 1261-4—Le college d¢
'Autorité de régulation des activitg¢s
ferroviaires et routiéres est composé| de
sept membres nommés par décret| en
raison de leurs compétenges
économiques, juridigues ou techniglies
dans le domaine des services | et
infrastructures de transport terrestre,| ou
pour leur expertise en matiére |de

concurrence, notamment dans | le
domaine des industries de réseau.

Leur mandat est de six ans rjon c) Le deuxiéme alinéa de l'article
renouvelable. L. 1261-4 est supprimé ;

A l'exception du président, lgs

membres du college sont renouvelés|par
tiers tous les deux ans.

Art. 1261-7 — Les fonctions des d) Les sept premiers alinéas de
membres du collége sont incompatitjles l'article L. 1261-7 sont supprimés ;
avec tout mandat électif départemerttal,
régional, national ou européen, et ajec amendement CL96 rect.

toute détention, directe et indirecte,
d’'intéréts dans le secteur ferroviaire,
dans le secteur des services réguliers
interurbains de transport routier [de
personnes ou dans le secteur |des
autoroutes.

Les membres du college he
prennent, a titre personnel, aucyine
position publique sur des sujets relevfant
de la compétence de l'autorité.

lls renouvellent chague année| la
déclaration d'intéréts mentionnée a| I
article 11 de la loi n°2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la
transparence de la vie publique, assqrtie
d’une déclaration de bonne conduite.
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lls ne sont pas révocables, s
préjudice des dispositions du troisie|
alinéa de larticle L.1261-3 et so
réserve des dispositions suivantes :

1° Tout membre qui ne respe

rte

pas les regles d’incompatibilité prévyes
au présent article est déclaré, apres

consultation du college, démissionngi

d’office par décret ;

2°1l peut étre mis fin au
fonctions d'un membre en ¢

=

e

d’empéchement constaté par le collgge,

dans les conditions prévues par
reglement intérieur de 'autorité ;

3° Il peut également étre mis {in

aux fonctions d’'un membre en cas
manquement grave & ses obligations,
décret pris sur proposition du collége.

Au terme de leur mandat, |
membres du collége ne peuvent occy
aucune position professionnelle,
exercer aucune responsabilité au
d’'une des entreprises ou entités ent]
dans le champ de la régulation pend

de
par

une période minimale de trois ans, spus

peine des sanctions prévues a I' art
432-13 du code pénal .

Art. L. 1261-10—En cas d
vacance de la présidence de I'Auto
de régulation des activités ferroviaireg
routiéres pour quelque cause que ce
ou en cas d’empéchement constaté
le collége, les fonctions du présid
sont provisoirement exercées par
vice-président le plus anciennem
désigné.

Art. L. 1261-12— Le colléege dé

'Autorité de régulation des activits
ferroviaires et routiéres adopte et pu
un réglement intérieur précisant

cle

g

ité
et
soit
par
BNt
le
ent

L
bS

lie
es

modalités d'instruction et de procéddire

ainsi que ses méthodes de travail.
college décide de la localisation d
services de l'autorité, en fonction d
nécessités de service.

Le
es
es
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e) A larticle L.1261-10, les
mots : « constaté par le colléege » sont
supprimés ;

f) Au début de la premiére phrase
du premier alinéa de Tlarticle
L.1261-12, les mots : « Le college de
I'Autorité de régulation des activités
ferroviaires et routieres adopte et publie
un_reglement intérieur précisant ses »
sont remplacés par les mots: «Le
réglement intérieur de [I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires et
routiéres précise les » ;

amendement CL96 rect.
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Art. L. 1261-16— La
commission des sanctions de I'Autorité
de régulation des activités ferroviaires et
routiéres comprend trois membres :

1° Un membre du Conseil d’Ettt
désigné par le vice-président du Congeil
d’Etat ;

2° Un conseiller a la Cour de
cassation, désigné par le prenjier
président de la Cour de cassation ;

3° Un magistrat de la Cour des
comptes, désigné par le premier
président de la Cour des comptes.

Le président de la commissipn
des sanctions est nommé par décret
parmi les membres de la commission

Les fonctions de membre de|la
commission des sanctions ne sont |pas

rémunérées. Elles sont incompatiljles g) La seconde phrase du sixiéme
avec celles de membre du college|de alinéa et le septieme alinéa de l'article
lautorité. L. 1261-16 sont supprimés ;

amendement CL96 rect.

La durée du mandat des
membres de la commission est de |six
ans non renouvelable. Elle est
décomptée a partir de la date de la
premiére réunion de la commission.| A
I'expiration de la durée de six ans, |es
membres restent en fonctions jusqu’a la
premiére réunion de la commission gles
sanctions dans sa nouvelle compositipn.

L'écart entre le nombre de
femmes et le nombre d’hommes pafmi
les membres de la commission ¢es
sanctions ne peut étre supérieur afun.
Lors de chaque renouvellement, |le
membre succédant a une femme est un
homme et celui succédant a un honjme
est une femme.

En cas de vacance d'un sigge
d’'un membre de la commission des
sanctions, il est procédé & gon
remplacement par une personne |de
méme sexe pour la durée du marjdat
restant a courir.
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Art. L. 1261-18— L'Autorité de
régulation des activités ferroviaires
routieres dispose de services placés
I'autorité de son président.

Elle peut employer dsg
magistrats et des fonctionnaires
recruter des agents contractuels.

Dans les conditions et limitg
fixées par le collége, le secrétq
général, nommé par le président, rec
les agents et peut conclure des cont|
conventions et marchés. Il a qualité p
agir en justice pour les affaires relev
du fonctionnement de l'autorité.

Il peut déléguer ses pouvoirs
tout agent de [lautorité dans d
matieres et des limites déterminées
le college.

Art. L. 1261-19— L'Autorité de
régulation des activités ferroviaires
routieres  dispose de
financiére.

Elle percoit le droit fixe établi
larticle L. 1261-20 du présent code
les taxes établies aux articles 1
sextricies et 1609 septtricies du c
général des impdts, dans la limite
plafonds prévus au | de l'article 46 dg
loi n°2011-1977 du 28 décembre 20
de finances pour 2012.

L’autorité percoit, le cas échéa
des rémunérations pour services rend

La loi du 10 ao(t 1922 relative
I'organisation du contrdle des dépen
engagées ne lui est pas applicable.

Le président de [lautorité e
ordonnateur des recettes et
dépenses.

Elle est soumise au contrble dg
Cour des comptes.
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Texte adopté par la Commission

h) L'article L. 1261-18 est ainsi
modifié :

—les deux premiers alinéas sont
supprimes ;

amendement CL96 rect.

—au troisieme alinéa, les mots:
«, nommé par le président, » sont
supprimeés ;

amendement CL96 rect.

i) Le premier et les deux derniers
alinéas de larticle L.1261-19 sont

supprimes ;

amendement CL96 rect.

Alinéa supprimé
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deuxieme-—partie-du-code-des-transports amendement CL96 rect.
T 6 -
Art. L. 2131-1- Modifié  par 1° A la—premiére—phrase—du 1° Supprimé
I'ordonnance n° 2016-79 dupremier-alinea-de-larticle 21311 les
29 janvier 2016 — Art. 2, rendant |amets—«dotée—de—la—personndité amendement CL96 rect.
modification sans objet) E'Autorité de | morale-»-sont-supprimés ;
régulation des activités ferroviaires |et
routieres concourt au suivi et au Hon
fonctionnement, dans ses dimensipns
techniques, économiques et financiéfes,
du systéme de transport ferrovigire
national, notamment du service publig et
des activitts concurrentielles, @u
bénéfice des usagers et clients [des

services de transport ferroviaire. H
exerce ses missions en veillant
respect de la loi n°2010-788
12 juillet 2010 portant engagems
national pour I'environnemen
notamment des objectifs et dispositi
visant a favoriser le développement
modes alternatifs a la route pour
transport de marchandises.

Sans préjudice des compéten
de l'Autorité de la concurrence, e
assure le suivi de la situation de
concurrence sur les marchés
services ferroviaires et dispose a c
fin du droit d’accés aux informatio
économiques, financieres et socig
nécessaires que lui reconnait larti
L. 1264-2.

Art. L. 2131-2— L'Autorité  de|
régulation des activités ferroviaires
routieres établit chaque année un rap
sur son activit¢ dans le domai
ferroviaire. I comporte toutd
recommandations utiles. Il est adre
au Gouvernement et au Parlement.

Art. L. 2132-1 - Modifié
I'ordonnance n° 2016-79
29 janvier 2016 — Art. 2, rendant
modification sans objet) EAutorité de
régulation des activités ferroviaires
routieres est compétente pour le rég
ferroviaire défini a larticle L.2122-]
sous réserve des pouvoirs dévolus
Commission intergouvernement.
instituée par le traité entre la Républid
francaise et le Royaume-Uni de Gran|
Bretagne et dIrflande du Nor|

par
d
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it 2° (Sans modification)

er
st

3° Supprimé

amendement CL96 rect.

concernant la construction

et



Dispositions en vigueur

I'exploitation par des sociétés privé
concessionnaires d'une liaison fi
trans-Manche, signé le 12 février 198

Art. L. 2132-2— Modifié  par
I'ordonnance n° 2016-79 d
29 janvier 2016 — Art. 2, rendant

modification sans objet) A la demandg
du ministre chargé des transpo
Autorité de régulation des activitg
ferroviaires et routiéres est associée
préparation de la position frangaise d
les négociations ou les actions

coopération internationales dans

domaines du transport ferroviaire
participe a la représentation frangd
dans les organisations internationale
communautaires compétentes en
domaine.

Art. L. 2132-4— Modifié
I'ordonnance n° 2016-79
29 janvier 2016 — Art. 2, rendant
modification sans objet) Sang
préjudice de I'exercice par lautori
administrative compétente de I'Etat
la faculté de saisir la Commissi
européenne d'une demande d'exan
des mesures prises par un Etat men
de [I'Union européenne concern
I'application de la directive 2012/34/U
du Parlement européen et du Consei
21 novembre 2012 établissant un esy
ferroviaire unique européen (refonte),
application de I'article 61 de celle-ci,
sujet des conditions d'accés
linfrastructure et aux  servicg
ferroviaires, des licences des entrepr
ferroviaires, des redevang
d’infrastructure et de la répartition d
capacités, dans un délai de douze m
compter de I'adoption de ces mesure
Autorité de régulation des activit|
ferroviaires et routieres peut saisir
Commission d'une telle demande d
le méme délai.

par
d

Art. L. 2132-5— Modifié
I'ordonnance n° 2016-79
29 janvier 2016 — Art. 2, rendant
modification sans objet) Bans e
respect des dispositions législatives
réglementaires, I' Autorité de régulati
des activités ferroviaires et routie

par
d
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e 4° Supprimé
Cle
de amendement CL96 rect.
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t
e 5° Supprimé

le

amendement CL96 rect.

cle 6° Supprimé

amendement CL96 rect.

cadre des missions fixées a lartigle
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L.2131-1 et aux articles L.2131-3
L.2131-4 ainsi quaux articlg
L.2132-1 et L.2132-2, regl
concernant :

les

1° Les conditions d
raccordement au réseau ferroviaire ;

2° Les conditions techniques
administratives d'accés au réseau e
son utilisation ;

3° Les conditions d'acces a
services présentant un caractere
facilités essentielles et leurs conditig
d'utilisation ;

4° Les périmétres de chacune
activités ~ comptablement  séparg
désignées aux articles L.2122
L.2123-1, L.2144-1 et L.2144-2, |
regles d'imputation comptable qui le
sont appliqguées ainsi que les princi
déterminant les relations financie
entre ces activités.

Les regles formulées ¢
application du présent article sg
transmises pour homologation
ministre chargé des transports, qui
prononce dans les deux mois. L'abse
de notification dans ce délai d'u
opposition par le ministre val
homologation. Le refus d’homologati
doit étre motivé. Les  réglq
homologuées sont publiées au Jou
officiel.

Art. L. 2132-6 — Modifié
I'ordonnance n° 2016-79
29 janvier 2016 — Art. 2, rendant
modification sans objet) EAutorité
de régulation des activités ferroviaireg
routieres, [I'Etablissement public
sécurité  ferroviaire, la commissi
intergouvernementale instituée par
traité entre la République francaise €
Royaume-Uni de Grande-Bretagne
d’Irlande du Nord concernant
construction et I'exploitation par d
sociétés privées concessionnaires d
liaison fixe transmanche, signé
12 février 1986, au titre de ses missi
en matiere de sécurité ferroviaire,

par
d

l'autorité chargée de la délivrance d¢

licence d'entreprise ferroviaire
communiquent, au titre de
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7° Supprimé

amendement CL96 rect.
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Y

eux, les informations utiles
accomplissement de leurs missigns
respectives.

Les dispositions relatives au
secret professionnel ne font pas obstacle
a la communication a I'Etablissement
public de sécurité ferroviaire ou |a
l'autorité responsable de la délivrarjce
des licences, par I'Autorité de régulation
des activités ferroviaires et routiéres ,
des informations recueillies dans
I'exercice de ses missions qu’elle estime
de nature a prévenir les atteintes 4 la
sécurité ferroviaire.

L'Autorité de régulation dep
activités ferroviaires et routiéres adregse
a [I'Etablissement public de sécurj
ferroviaire, a la commissian

demande de ces derniers,
recommandations sur toute question
relative a l'accés au réseau ferrovigire
et, notamment, sur des éléments
susceptibles de nuire a la concurrepce
sur les marchés des serviges
ferroviaires.

Dans un délai maximal, fixé par

par I'Etablissement public de sécufi
ferroviaire ou par la commissign
intergouvernementale mentionnée |au
premier alinéa sur les questions relatives
a la sécurité ferroviaire, I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires |et
routiéres prend une décision qui fest
motivée si elle s’en écarte.

Art. L. 2132-7 - Modifié  par
I'ordonnance n° 2016-79 d
29 janvier 2016 — Art. 2, rendant
modification sans objet) EAutorité de
régulation des activités ferroviaires |et
routieres peut recueillir des donnéges,
procéder & des expertises et mener|des
études et toutes actions d’information
nécessaires dans le secteur ferroviaire.
Elle peut notamment, par une décisjon
motivée, prévoir la transmission
réguliere  d'informations par lgs

Q <

— 224 —
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gestionnaires  d'infrastructure,  Ies
exploitants d'infrastructures de servige,
les entreprises ferroviaires et la SNCH.

Les gestionnaires e nier  8° Supprimé
d’infrastructure, les exploitanislinéa—de—tarticle—1-2132-7 —e5t
d’infrastructures  de  service, |esupprimée ; amendement CL96 rect.

entreprises ferroviaires et la SNCF spnt
tenus de lui fournir les informations

statistiques concernant l'utilisation des
infrastructures, la consistance et [les
caractéristigues de l'offre de transport
proposée, la fréquentation des serviges,
ainsi que toute information relative aux

résultats économiques et financiers

correspondants.
Art. L. 2132-8— Modifié  par 9° Les—premier—a—avant-dernier 9° Supprimé
I'ordonnance n°® 2016-79 delineas—de—tarticle—L-2132-8—saont
29 janvier 2016 — Art. 2, rendant |supprimés ; amendement CL96 rect.

modification sans objet) Avant de|
rendre ses décisions, avis |ou

recommandations dans le secteur
ferroviaire, a I'exclusion des décisions

adoptées dans le cadre des procédures
prévues aux chapitre§ ket Il a V du
titre VI du livre Il de la premiére partle
et & larticle L.2132-7, I'Autorité de
régulation des activités ferroviaires |et
routiéres consulte le Gouvernement, @fin
d'en connaitre les analyses, [en
particulier en ce qui concerne les enjeux
et les contraintes du systéme |de
transport ferroviaire national.

D

Art. L. 2132-8-2—Abrogé  paf 10° La—seconde—phrase— (du 10° Supprimé

I'ordonnance n° 2016-79 dsixieme-alinéa—et-le-septieme-alinéal de

29 janvier 2016 — Art. 2 Farticle--2132-8-2-sont-supprmes ; amendement CL96 rect.
Art. L. 2132-10—Abrogé  paf 11° Larticle L. 2132-10-est-ainsi 11° Supprimé

I'ordonnance n°® 2016-79 dumedifie

29 janvier 2016 — Art. 2 amendement CL96 rect.

a) Les deux premiers alinéas sont
supprimeés ;

b)Au quatrieme alinéa, lgs
mots : «,nommé par le président, »
sont supprimés ;

12° Aux—premier—et—deuxienie 12° Supprimé
alinéas—de—Farticle—L-2132-11,—es
mots-—«-membres-et-»-sont-supprimeés ; amendement CL96 rect.

Art. L. 2132-12—Abrogé  paf 13° Le premier-alinéala-seconde 13° Supprimé
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I'ordonnance n° 2016-79 dushrase-du—deuxieme—alinéa—etles—deux amendement CL96 rect.
29 janvier 2016 (Art. 2) derniers—alinéasdelarticle L. 213212
sont-supprimés.

Code des postes et d«
communications électroniques

Art. L. 130 — L'Autorité de|
régulation des communicatio
électroniques et des postes est comp
de sept membres nommés en raiso
leur qualification économique, juridiq
et technique, dans les domaines
communications  électroniques,
postes et de I'économie des territoi
pour un mandat de six ans. Le présig
est nommé par décret. Deux memhi
sont nommés par décret. Deux memi
sont nommés par le Président
Assemblée nationale et deux par
Président du Sénat.

Les membres de [lautori
nommés par décret sont renouvelés
tiers tous les deux ans.

Les membres de lautorité
sont pas révocables.

En formation pléniéere, I'Autorit
de régulation des communicatid
électroniques et des postes ne [
délibérer que si cing au moins de
membres sont présents.

La formation restreinte e
chargée de prononcer les sanctions

ns
eut
pes

st
lans

les conditions prévues aux artic|

es

des postes et
électroniques est ainsi modifié :

Article 30

Le titre F' du livre lll du cods
des communicati

dixiéme alinéas sont supprimés ;

Article 30

(Alinéa sans modification)
bns

1° L'article L.130 est aingi 1° (Sans modification)
modifié :

a) La premiére phrase du premjer
alinéa est ainsi modifiée :

hs

psée —aprés le mot: «est», sont
ideérés les mots: «une autofité
administrative indépendante » ;

des

es

es

ent

res

res

de

le

— les mots : « pour un mandat |de
six ans » sont supprimeés ;

b) La deuxiéme phrase du méme
premier alinéa est complétée par |les
mots: «du Président de |[la
République » ;
€
par
e c) Les troisieme, neuvieme et
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L.5-3 et L. 36-11. Elle est compos
des trois membres le plus récemm
nommés a [I'Autorité a la date de
sanction, a I'exception du président
I'Autorité. Elle ne peut délibérer que
au moins deux de ses membres

présents. Les personnes assistant
membres de la formation restreinte
peuvent étre choisies parmi celles ay
participé & la préparation des actes
poursuite et d'instruction.

Les membres de la formati
restreinte ne prennent pas part
délibérations et décisions de I'Autor
adoptées au titre des | et Il de larti
L. 5-3, des articles L. 5-4, L. 5-5, L. 5
et L.32-4, du quatrieme alinéa
l'article L. 33-1, de l'article L. 36-8 €
des | et Il de larticle L. 36-11. lls n
siégent pas non plus lors de
délibération des mesures conservatg
mentionnées au IV de l'article L. 36-1

Lorsqu’elle délibére e
formation de reglement des différen
de poursuite et d'instruction, hors de
présence des membres de la forma|
restreinte, au titre des | et Il de l'arti
L. 5-3, des articles L. 5-4, L. 5-5, L. 5
et L.32-4, du quatrieme alinéa
l'article L. 33-1, de l'article L. 36-8 €
des | et Il de [larticle L.36-11
I'Autorité ne peut délibérer que si trg
de ses membres sont présents.
mémes regles s’appliquent lors de
délibération de mesures conservato
en application du IV de [larticl
L. 36-11.

Quelle que soit sa formatio

lAutorité délibére a la majorité dg
membres présents.

Si 'un des membres de I'autor
ne peut exercer son mandat jusqu’a
terme, le membre nommé pour
remplacer exerce ses fonctions pou
durée du mandat restant a courir.

Le mandat des membres
lautorité n'est pas renouvelab
Toutefois, cette régle n'est p

applicable aux membres dont le man
en application de l'alinéa ci-dessus,
pas excédé deux ans.
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Les membres de lautorité
peuvent étre nommés au-dela de I
de soixante-cing ans.

Art. L. 131 —La fonction dg
membre de I'Autorité de régulation d
communications électroniques et
postes est incompatible avec to|
activité professionnelle, tout mang
électif national, tout autre emploi pub
et toute détention, directe ou indired
d’intéréts dans une entreprise du sed]
postal ou des secteurs
communications  électroniques,
l'audiovisuel ou de linformatique. Lsg
membres de I'Autorité de régulation d
communications électroniques et
postes ne peuvent étre membres d
Commission supérieure du serv|
public des postes et des communicat
électroniques.

Les membres et agents
I'Autorité de régulation de
communications électroniques et
postes exercent leurs fonctions en tdg

impartialité, sans recevoir d'instructi
du  Gouvernement, ni daucu
institution, personne, entreprise
organisme.

Les membres de l'autorité sd
tenus au secret professionnel pour
faits, actes et renseignements dont
ont pu avoir connaissance en raisor
leurs fonctions. lls sont tenus
I'obligation de discrétion pour ce q
concerne les procédures de régleme
différends et de sanctions conduites
ou devant l'autorité et les délibératid
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Age

2° Larticle L.131 est
modifié :

aing

a) La premiére phrase du prem
alinéa est ainsi rédigée :

« Les membres de I'Autorité (
eggulation des communicatio
létectroniques et des postes exer
Ueurs fonctions a temps plein. » ;
at
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te,
teur
es
de
S
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lles
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b) Au deuxieme alinéa, les mot
demembres et » sont supprimés ;
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Texte adopté par la Commission

2° (Alinéa sans modification)

er a) (Sans modification)

@

ns
ent

a bis) (nouveau)Au début de la
deuxieme phrase du premier alinéa, les
mots : « Les membres de I'Autorité de
régulation des communications
électroniques et des postes » sont
remplacés par le mot : « lIs » ;

amendement CL97

5: b) (Sans modification)
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correspondantes.

Afin de garantir I'indépendang
et la dignit¢ de leurs fonctions,
pendant la durée de celles-ci,
membres de l'autorité ne prennent
titre  personnel, aucune positi
publique sur des questions ayant fait]
susceptibles de faire ['objet
décision de la part de l'autorité.

Le président et les membres
l'autorité recoivent respectivement
traitement égal a celui afférent a
premiére et a la seconde des d
catégories supérieures des emploig

I'Etat classés hors échelle.

Lorsqu'il est occupé par (
fonctionnaire, I'emploi permanent
membre de [lautorité est un emp
ouvrant droit a pension au titre du cqg
des pensions civiles et militaires
retraite.

Art. L. 132 — L'Autorité de
régulation des communicatio
électroniques et des postes dispose
services qui sont placés sous l'auto)
de son président.

L'autorité peut employer dg
fonctionnaires en position d'activi
dans les mémes conditions que
ministéere chargé des communicati
électroniques. Elle peut recruter
agents contractuels.

Les personnels des services
lautorité sont tenus au sec
professionnel pour les faits, actes
renseignements dont ils ont pu ay
connaissance en raison de ¢
fonctions.

Art. L. 133 — Les ressources
I'Autorité de régulation de
communications électroniques et
postes comprennent des rémunérat
pour services rendus et des taxes
redevances dans les conditions fix
par les lois de finances ou par décre
Conseil d’Etat.

d'une

— 229 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

e c) Le alinéa ¢
eupprimé ;

les

quatrieme

de

un
la

EUX
de

n
fle
oi
de
de

3° Les deux premiers alinéas
hikarticle L. 132 sont supprimés ;
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ité

o »
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e 4° Les trois derniers alinéas
s'article L. 133 sont supprimés ;
les
ons
et
fes
en

st

de

de
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3° (Sans modification)

4° (Sans modification)
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L'autorité propose aux ministres
compétents, lors de [I'élaboration du
projet de loi de finances de I'année, [les
crédits nécessaires, en sus [des
ressources mentionnées au prerier
alinéa, a laccomplissement de s$es
missions.

Ces crédits sont inscrits au
budget général de [IEtat. Les
dispositions de la loi du 10 aolt 1922
relative & I'organisation du contréle des
dépenses engagées ne sont |pas
applicables a leur gestion.

Le président de [lautorité est
ordonnateur des dépenses. Il présente
les comptes de l'autorité au contrdle|de
la Cour des comptes.

5° L'article L. 135 est aingi 5° (Sans modification)
modifié :

a) Le premier alinéa est remplacé
par cing alinéas ainsi rédigés :

Art. L. 135 — L'Autorité de « Le rapport d’activité établi par
régulation des communicatiopAutorité de régulation des
électroniques et des postes étdldiammunications électroniques et des
chaque année, avant le 30 juin, |postes présente :
rapport public qui rend compte de qon
activitt et de [lapplication dgs
dispositions |égislatives et
réglementaires relatives apix
communications électroniques et gux
activités postales. Ce rapport précise| les
mesures propres & assurer Aux
utilisateurs finals handicapés un acges
aux réseaux et aux services |[de
communications électroniques
équivalent & celui dont bénéficient [es
autres utilisateurs qui ont été mises| en
ceuvre et I'évolution des tarifs de détail
applicables aux services inclus dans le
service universel prévus a lartigle
L. 35-1. Elle y dresse une analyse fes
principales décisions prises par |es
autorités de régulation des
communications électroniques et des
postes dans les Etats membres| de
I'Union européenne au cours de I'année
écoulée, en vue de permettre
I'établissement d’'une comparaison ges
différents types de controles exercés et
de leurs effets sur les marchés. |Ce
rapport est adressé au Gouvernement et
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au Parlement. Il est adressé égalemg
la Commission supérieure du ser
public des postes et des communicati
électroniques. L'autorité peut suggé
dans ce rapport toute modificati
législative ou réglementaire que

paraissent appeler les évolutions
secteur des communicatiol
électroniques et de celui des postes
développement de la concurrence.

L'autorité rend compte de s
activités, et notamment des prog|
réalisés eu égard aux objec
mentionnés & larticle L. 32-1, devd
les commissions permanentes
Parlement compétentes, a leur dema|
Ces dernieres peuvent consu
I'autorité sur toute question relevant
sa compétence.

L'autorité peut procéder ad
expertises, mener les études, recug
les données et mener toutes acti
d’information sur le secteur d
communications électroniques et
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«1°Les mesures propres
assurer aux utilisateurs fing
handicapés un accés aux réseaux ef
services de communicatio
électroniques équivalent a celui d
bénéficient les autres utilisateurs qui
été mises en ceuvre ;

«2° L'évolution des tarifs d
détail applicables aux services inc]
dans le service universel prévus
I'article L. 35-1 ;

« 3° L'analyse des principal
décisions prises par les autorités
régulation des communicatio
électroniques et des postes dans
Etats membres de I'Union europée
au cours de I'année écoulée, en vue
permettre I'établissement
comparaison des différents types
contrdles exercés et de leurs effets
les marchés.

« Ce rapport est adressé a
Commission supérieure du serv|
public des postes et des communicati
électroniques. » ;
£S b)Le deuxiéme alinéa
88pprimée.
ifs
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de

€

X
illir
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prestataire du service universel pos
les titulaires de l'autorisation prévue
larticle L.3, les opérateurs aydq
effectué la déclaration prévue a larti
L. 33-1 sont tenus de lui fournir |
informations statistiques concern
I'utilisation, la zone de couverture et
modalités d'acces a leur service.

ministres  compétents sont ter]
informés des résultats de ces travaux

Loi n° 2010-476 du 12 mai 2010
relative a I'ouverture a la
concurrence et a la régulation du
secteur des jeux d'argent et de hasar
en ligne

Art. 34 —|. — L'Autorité de
régulation des jeux en ligne est
autorité administrative indépendante.

Elle veille au respect dg
objectifs de la politiqgue des jeux et d
paris en ligne soumis a agrément su
fondement des articles 11, 12 et 14.

Elle exerce la surveillance d
opérations de jeu ou de pari en ligng
participe a la lutte contre les si
illégaux et contre la fraude.

Elle propose aux ministrg
compétents le cahier des char
mentionné au second alinéa
I'article 20.

Elle rend un avis sur tout proj
de texte relatif au secteur des jeux
ligne soumis a agrément que
transmet le Gouvernement. A
demande du président de l'une
commissions permanentes prévue
l'article 43 de la Constitution, I'avis d
l'autorité sur tout projet de loi est ren
public.

Elle peut proposer E
Gouvernement les modificatio
législatives et réglementaires qui
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Article 31

La loi n° 2010-476
du 12 mai 2010 relative a I'ouverturg
la concurrence et & la régulation
fisecteur des jeux d’argent et de hasar,

ligne est ainsi modifiée :

1° L’article 34 est ainsi modifié

Y
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phrase
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NS
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paraissent nécessaires a la poursuitg

Texte adopté par la Commission

Article 31

lL.—La

loi n° 2010-476

@u 12 mai 2010 relative a I'ouverture a
da concurrence et a la régulation du
dsexcteur des jeux d’argent et de hasard en

ligne est ainsi modifiée :
amendement CL98

XSans modification)

de

des
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objectifs de la politique des je
d’argent et de hasard mentionnég
I'article 3 de la présente loi.

Il. — L’Autorité de régulation de
jeux en ligne instruit les dossiers
demande d’agrément des opérateur
jeux ou de paris en ligne et délivre
agréments en veillant au respect
objectifs de la politique des je
d’'argent et de hasard mentionnés
méme article 3.

IIl. — L'Autorité de régulatior]
des jeux en ligne fixe Ig
caractéristiqgues techniques des pla|
formes et des logiciels de jeux et
paris en ligne des opérateurs soumi
régime d’agrément.

Elle homologue les logiciels ¢
jeux et de paris utilisés par |
opérateurs.

Elle évalue périodiquement
niveau de sécurité proposé par
plates-formes de jeux des opérateurs

Elle détermine, en tant que
besoin, les paramétres techniques
jeux en ligne pour I'application d
décrets prévus aux articles 13 et 14.

L'Autorité de régulation des jed
en ligne s'assure de la qualité
certifications réalisées en application
larticle 23 et peut procéder a
modification de la liste des organisn
certificateurs.

IV. — L’Autorité de régulatio
des jeux en ligne évalue les résultats
actions menées par les opérateurs ag
en matiére de prévention du jeu exce
ou pathologique et peut leur adreg
des recommandations a ce su
Elle peut, par une décision motiv
limter les offres commercialg
comportant une gratification financig
des joueurs.

V.—En vue du contréle d
respect par les opérateurs
dispositions |égislatives
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des charges, le président de I'Auto
peut conclure au nom de ['Etat d
conventions avec les autorités
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ité
es
de

régulation des jeux d'autres Etats

membres de la Communa
européenne ou d'autres Etats partig
laccord sur [I'Espace économiq
européen pour échanger les résultatg
contrbles réalisés par ces autorités e
elle-méme a I'égard d'opérateurs

jeux ou de paris en ligne.

VI. — L'Autorité présente chaq
année au Président de la Républiqug
Premier ministre et au Parlement
rapport public rendant compte
I'exécution de sa mission.

Art. 35 —|. — L'Autorité de
régulation des jeux en ligne comprg
un collége, une commission d
sanctions et, le cas échéant,
commissions spécialisées.

Sauf disposition contraire pri
en application du | de l'article 37 et
I'exception des décisions relatives 3
sanctions, les attributions confiées
l'Autorité de régulation des jeux ¢
ligne sont exercées par le collége.

Il. — Le collége est composé
sept membres nommés a raison de
compétence économique, juridique
technique. Trois membres, dont
président, sont nommés par décret,
comprennent au moins une femme e
homme. Deux membres sont nomr
par le président de [I'Assembl
nationale et deux par le président
Sénat. Chacune de ces deux auto
nomme une femme et un homme.

Le président de [I'Autorité d
régulation des jeux en ligne est sou
aux regles d'incompatibilité prévu
pour les emplois publics. Lorsqu'il €
occupé par un fonctionnaire, 'emploi
président ouvre droit & pension dans|
conditions définies par le code
pensions civiles et militaires de retrait

té
s a
e
des
par
de

b) Le VI est abrogé ;
,au

un

He

nd
es
des

5
enodifié :
ux

a
n

He

leur a)Au début de la deuxiem
@hrase du premier alinéa, les mo
le Trois membres, dont le présiden

dlent remplacés par les mots: «
président est nommé par décret
nBsésident de la République
fdeux autres membres » ;

du

ités

b) Le deuxiéme alinéa est air
modifié :

e —la
rEapprimeée ;
s

st

de

les

es

e.

premiere  phrase €

2° Lell de larticle 35 est ainsi
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La durée du mandat dgs

membres est de six ans. Ce mandat

I'expiration de la période de six ans,
membres restent en fonction jusqu'd
premiére réunion du college dans
nouvelle composition.

En cas de vacance d'un siege|
membre du college autre que
président pour quelque cause que
soit, il est procédé a son remplacen
pour la durée du mandat restant a co
Un mandat exercé pendant moins
deux ans peut étre renouvelé une
par dérogation a la régle fixée a I'alin
précédent.

Selon des modalités définies f
décret en Conseil d’Etat, le collége eg
I'exception de son président, renou
par moitié tous les trois ans. La durée
mandat de chaque membre
décomptée a partir de la date de
premiére réunion du collége qui suit
nomination.

Ill. — Dans des conditions fixé
par décret, le college peut constituer
commissions spécialisées, d
lesquelles il peut nommer d
personnalités qualifiées.

es
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du
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13
des
Ans
Es

Art. 36 — I. — Les membres de

Autorité de régulation des jeux ¢

ligne doivent informer le président :

=}

1° Des intéréts qu'ils ont détenus

au cours des deux années précédant leur

nomination, qu'ils détiennent qu

viennent a détenir, directement

ou

indirectement par personnies

interposées ;

Texte de la proposition de loi

mot :

‘#géas et la seconde phrase du de
ni révocable ni renouvelable. Aprgalinéa sont supprimés ;
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adoptée par le Sénat
en premiére lecture

—a la seconde phrase, apres le
« président », sont insérés |les
mots : « de I'Autorité de régulation des
jeux en ligne » ;

c)Les troisieme et quatriéme

3° L'article 36 est ainsi modifié

a) Les | et lll sont abrogés ;

nier

Texte adopté par la Commission

ISans modification)
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2° Des fonctions dans
activité économique ou financiére qu
ont exercées au cours des deux an
précédant leur nomination, qu’
exercent ou viennent a exercer ;

3° De tout mandat au sein d'u
personne morale qu’ils ont détenu
cours des deux années précédant
nomination, qu'ils détiennent
viennent a détenir.

(¢

Ces informations, ainsi q(
celles de méme nature concernan

président, sont tenues a la dispositi

des membres de I'Autorité de régulat|
des jeux en ligne.

Il. — Aucun membre d
Autorité de régulation des jeux ¢
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2)

b) Les deux premiers aliné
du Il sont supprimés ;

ligne ne peut délibérer dans une affaire

dans laquelle lui-méme, un membre
son entourage direct ou, le cas éché
une personne morale au sein de laqy
il a, au cours des deux années précé
la délibération, exercé des fonctions
détenu un mandat, a eu un intérét
représenté une partie intéressée au d
de la méme période.

Le mandat de membre
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne est incompatible avec l'exerci
d'un mandat électif national et a
toute fonction exercée dans le cal
d’une activité économique ou financig
en relation avec le secteur des j
d’argent et de hasard.

Les membres et le personnel
lAutorité de régulation des jeux ¢
ligne ne peuvent engager a i
personnel, directement ou par perso
interposée, des mises sur des jeux
paris proposés par des opérateurs
jeux ou de paris en ligne.

Aprés la cessation de ley
fonctions, les membres de I'Autorité
son directeur général sont soumis
l'article 432-13 du code pénal.

Ill. = L'Autorité de régulatior]
des jeux en ligne détermine dans
reglement intérieur les modalités

de
ant,
elle
dant
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ou
ours
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prévention des conflits d'intéréts.

IV.—Les membres et Ilgs
personnels de I'Autorité de régulatipn
des jeux en ligne, ainsi que toutes |les
personnes physiques ou morales qui, &
quelque titre que ce soit, participgnt,
méme occasionnellement, a I'activité|de
celle-ci sont tenus au secfet
professionnel pour les faits, actes| et
renseignements dont ils ont pu avoir
connaissance en raison de leurs
fonctions. Le non-respect du sedret
professionnel, établi par décision |de
justice devenue définitive, entraine|la
cessation d’office des fonctions au sgin
de I'Autorité de régulation des jeux en
ligne. Ce secret n'est pas opposable a
I'autorité judiciaire.

V.- Le président de [I'Autoritf
de régulation des jeux en ligne prend|l
mesures appropriées pour assuref le
respect des obligations et interdictigns
résultant du présent article.

4° L'article 37 est ainsi modifié 4Sans modification)
Art. 37.—1.—Un  décret  ep a) Le | est abrogé ;
Conseil d’Etat fixe les conditions daps
lesquelles :

1°Le college peut donner
délégation au président ou, en ftas
d’absence ou d’empéchement de cglui-
ci, a un autre de ses membres, pour

prendre les décisions & caractére
individuel relevant de sa compétence|;

2° Le président de I'Autorité de
régulation des jeux en ligne pegut
déléguer sa signature.

b) Le Il est ainsi modifié :

Il. — L’Autorité de régulation des —les deux premiers alinéas spnt
jeux en ligne dispose de services diriggspprimés ;
par un directeur général nommé par
arrété du ministre chargé du budget [sur
proposition du président.

Les fonctions de membre (e
I'Autorité et de directeur général sgnt
incompatibles.
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L'Autorité de régulation des jed
en ligne peut recruter des age
contractuels.
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x

nts

—a la premiére phrase

Le college fixe le réglemenguatrieme alinéa, les mots : « fixe

intérieur et les régles de déontolo
applicables au personnel des service
lAutorité de régulation des jeux ¢
ligne et établit le cadre général d
rémunérations. Le directeur général ri
compte de la gestion des services
college dans des conditions fixées
celui-ci.

Ill. — L'Autorité de régulatior]
des jeux en ligne propose au minig
chargé du budget les crédits nécess,
a l'accomplissement de ses missiq
Ces crédits sont inscrits au bud
général de I'Etat. La loi du 10 aodt 19
relative a I'organisation du contrdle d
dépenses engagées n’est pas appli
a leur gestion. Le président de I'Auton]
est ordonnateur des recettes et
dépenses. L'Autorité est soumise
contrdle de la Cour des comptes.

Un décret en Conseil d’Etat fi
les modalités d'application du Il d
présent article et du présent lIl.

IV.—Pour  l'accomplisseme
des missions qui sont confiées
lAutorité de régulation des jeux ¢
ligne, le président de I'Autorité a qual
pour agir en justice devant toy
juridiction.

V.—-Un décret  fixe le
conditions de  rémunération d
membres de I'Autorité de régulation d
jeux en ligne.

Art. 41 — |. — L'Autorité de

pieglement intérieur et les réegles
sdd®ntologie applicables au person
des services de I'Autorité de régulati

end
au
par

—la premiére phrase du mé
quatrieme alinéa est complétée par
mots : «du personnel des services
I'Autorité de régulation des jeux g
ligne » ;

c)Le lll est remplacé par un
phrase ainsi rédigée :

«Un décret en Conseil d’Et
tige les modalités d'application d
hpessent 11, » ;
ns.
pet
22
es
able
té
des
au

[=N1]

t d)La référence: «IV»
ramplacée par la référence : « Ill » ;

e

=}

té
te

e (nouveau))l e V est abrogé ;

5° L'article 41 est ainsi modifié

régulation des jeux en ligne comprg

ees jeux en ligne et » sont supprimés|;

Texte adopté par la Commission
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une commission des sanctions chal
de prononcer les sanctions mentionr]
aux articles 43 et 44.

Cette commission des sanctidg
comprend six membres :

1° Deux membres du Cons

d’Etat, désignés par le vice-président| du

Conseil d’Etat ;

2° Deux conseillers a la Cour
cassation, désignés par le pren|
président de la Cour de cassation ;

3° Deux magistrats de la Co
des comptes, désignés par le pren
président de la Cour des comptes.

Les deux membres mentionn
respectivement aux 1°a 3°sont
femme et un homme.

Le président de la commissi
des sanctions est désigné par décret
la durée de son mandat parmi
membres de la commission.

Les fonctions de membre de
commission des sanctions s
incompatibles avec celles de membrg
college.

II. —La durée du mandat d
membres de la commission d
sanctions est de six ans. Ce manda
renouvelable une fois. La durée
mandat est décomptée a partir de la
de la premiere réunion de
commission. Aprés I'expiration de
période de six ans, les membres reg
en fonction jusqu’a la premiére réuni
de la commission des sanctions dan
nouvelle composition.

En cas de vacance d'un siege|
membre de la commission des sanct
pour quelque cause que ce soit, il
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b) Le Il est abrogé.
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procédé a son remplacement pou

durée du mandat restant a courir. [Un
mandat exercé pendant moins de deux
ans n'est pas pris en compte ppur
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précédent.

Il. — Un décret en Conseil d’Etg

fixe les modalités de renouvellemsg
des membres de la commission
sanctions. Il peut faire exception, lors
premier renouvellement, a la régle
durée fixée au premier alinéa du Il.

Chapitre X

L’autorité de régulation des je
en ligne

Art. 34 —I. — L'Autorité de
régulation des jeux en ligne est U
autorité administrative indépendarn
Elle veille au respect des objectifs de
politique des jeux et des paris en lig
soumis a agrément sur le fondement
articles 11, 12 et 14.

Elle exerce la surveillance d
opérations de jeu ou de pari en ligng
participe a la lutte contre les si
illégaux et contre la fraude.

Elle propose aux ministrg
compétents le cahier des char
mentionné au second alinéa de l'arti
20.

Elle rend un avis sur tout proj
de texte relatif au secteur des jeux
ligne soumis a agrément que
transmet le Gouvernement. A
demande du président de l'une
commissions permanentes prévue
l'article 43 de la Constitution, I'avis d
I'autorité sur tout projet de loi est ren
public.

Elle peut proposer E
Gouvernement les modificatio
législatives et réglementaires qui
paraissent nécessaires a la poursulite
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Il (nouveau)— A. — Le chapitre
X de la loi n° 2010-476 du 12 mai 2010
précitée est abrogé a compter du
24 février 2020.

B. — Par dérogation a l'article 35
de la méme loi, la durée du mandat des
membres nommés aprés la publication
de la présente loi expire le
24 février 2020.
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d’'argent et de hasard mentionnég
I'article 3 de la présente loi.

Il. — L’Autorité de régulation de
jeux en ligne instruit les dossiers
demande d'agrément des opérateur:
jeux ou de paris en ligne et délivre
agréments en veillant au respect
objectifs de la politique des je
d’argent et de hasard mentionnés
méme article 3.

Ill. — L'Autorité de régulatior]
des jeux en ligne fixe Ig
caractéristiques techniques des pla
formes et des logiciels de jeux et
paris en ligne des opérateurs soumi
régime d’agrément.

Elle homologue les logiciels ¢
jeux et de paris utlisés par |
opérateurs.

Elle évalue périodiquement
niveau de sécurité proposé par
plates-formes de jeux des opérateurs

Elle détermine, en tant que
besoin, les paramétres techniques
jeux en ligne pour l'application d
décrets prévus aux articles 13 et 14.

L'Autorité de régulation des jed
en ligne s’assure de la qualité
certifications réalisées en application
larticle 23 et peut procéder a
modification de la liste des organisn
certificateurs.

IV. — L’Autorité de régulatio
des jeux en ligne évalue les résultats
actions menées par les opérateurs ag
en matiére de prévention du jeu excel
ou pathologique et peut leur adreg
des recommandations a ce sujet.

Elle peut, par une décisi
motivée, limiter les offres commercial
comportant une gratification financig
des joueurs.

V.—En vue du contréle d
respect par les opérateurs
dispositions |égislatives
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des charges, le président de I'Auto
peut conclure au nom de ['Etat d
conventions avec les autorités

ité
es
de

régulation des jeux d'autres Etats

membres de la Communa
européenne ou d'autres Etats partig
laccord sur [I'Espace économiq
européen pour échanger les résultatg
contrbles réalisés par ces autorités e
elle-méme a I'égard d'opérateurs
jeux ou de paris en ligne.

VI. — L'Autorité présente chaq
année au Président de la Républiqug
Premier ministre et au Parlement
rapport public rendant compte
I'exécution de sa mission.

Art. 35. —I. — L'Autorité de
régulation des jeux en ligne comprg
un collége, une commission d
sanctions et, le cas échéant,
commissions spécialisées.

Sauf disposition contraire pri
en application du | de l'article 37 et
I'exception des décisions relatives 3
sanctions, les attributions confiées
l'Autorité de régulation des jeux ¢
ligne sont exercées par le collége.

Il. — Le collége est composé
sept membres nommés a raison de
compétence économique, juridique
technique. Trois membres, dont
président, sont nommés par décret,
comprennent au moins une femme e
homme. Deux membres sont nomr
par le président de [I'Assembl
nationale et deux par le président
Sénat. Chacune de ces deux auto
nomme une femme et un homme.

Le président de ['Autorité d
régulation des jeux en ligne est sou
aux regles dincompatibilité prévu
pour les emplois publics. Lorsqu'il €
occupé par un fonctionnaire, 'emploi
président ouvre droit & pension dans|
conditions définies par le code (d
pensions civiles et militaires de retrait|

La durée du mandat d
membres est de six ans. Ce mandat
ni révocable ni renouvelable. Ap

té
s a
e
des
par
de
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leur
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lls
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I'expiration de la période de six ans,
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membres restent en fonction jusqu’g
premiére réunion du college dans
nouvelle composition.

En cas de vacance d'un siege|
membre du college autre que
président pour quelque cause que
soit, il est procédé & son remplacen
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ce
ent

pour la durée du mandat restant a coirir.

Un mandat exercé pendant moins
deux ans peut étre renouvelé une
par dérogation a la regle fixée a I'alin
précédent.

Selon des modalités définies f

décret en Conseil d’Etat, le college est, a

de

fois

éa

ar

I'exception de son président, renouvelé

par moitié tous les trois ans. La durée
mandat de chague membre
décomptée a partir de la date de
premiére réunion du collége qui suit
nomination.

du
est

la
sa

Ill. — Dans des conditions fixées
par décret, le college peut constituer des

commissions
lesquelles il peut
personnalités qualifiées.

Art. 36. —|. —Les membres d
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne doivent informer le président :

spécialisées, dans
nommer des

5 @

1° Des intéréts qu'ils ont détenus

au cours des deux années précédant
nomination, qu'ils détiennent d
viennent & détenir, directement

indirectement par personn

interposées ;

2°Des fonctions dans
activité économique ou financiére qu
ont exercées au cours des deux an
précédant leur nomination, qu’
exercent ou viennent a exercer ;

3° De tout mandat au sein d'u
personne morale qu'ils ont détenu
cours des deux années précédant
nomination, qu'ils détiennent d
viennent a détenir.

Ces informations, ainsi qu
celles de méme nature concernan

leur

ou
es

une

Is
hées
Is

he
au
leur
u

ion

président, sont tenues a la disposi
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des membres de I'Autorité de régulat|
des jeux en ligne.

Il. — Aucun membre d
Autorité de régulation des jeux ¢

e

n

ligne ne peut délibérer dans une affaire

dans laquelle lui-méme, un membre
son entourage direct ou, le cas éché
une personne morale au sein de lagy
il a, au cours des deux années précé
la délibération, exercé des fonctions
détenu un mandat, a eu un intérét
représenté une partie intéressée au d
de la méme période.

Le mandat de membre
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne est incompatible avec I'exerci
d'un mandat électif national et a
toute fonction exercée dans le cal
d’une activité économique ou financig
en relation avec le secteur des j
d’argent et de hasard.

Les membres et le personnel
lAutorité de régulation des jeux ¢
ligne ne peuvent engager a i
personnel, directement ou par perso
interposée, des mises sur des jeux
paris proposés par des opérateurs
jeux ou de paris en ligne.

Aprés la cessation de lel
fonctions, les membres de I'Autorité
son directeur général sont soumig
I'article 432-13 du code pénal.

IIl. — L'Autorité de régulatior]
des jeux en ligne détermine dans
reglement intérieur les modalités
prévention des conflits d'intéréts.

IV.—Les membres et Ig
personnels de I'Autorité de régulati
des jeux en ligne, ainsi que toutes

personnes physiques ou morales qui

quelque titre que ce soit, participe
méme occasionnellement, a I'activité
celle-ci sont tenus au sec
professionnel pour les faits, actes
renseignements dont ils ont pu ay
connaissance en raison de ¢
fonctions. Le non-respect du seq
professionnel, établi par décision
justice devenue définitive, entraine

de
ant,
elle
dant
ou
ou
ours

e
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ce
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cessation d'office des fonctions au |
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de I'Autorité de régulation des jeux en
ligne. Ce secret n'est pas opposable a
I'autorité judiciaire.

V.- Le président de I'Autoritg
de régulation des jeux en ligne prend|l
mesures appropriées pour assuref le
respect des obligations et interdictigns
résultant du présent article.

Art. 37.-1. = Un décret en
Conseil d’Etat fixe les conditions daps
lesquelles :

1°Le college peut donner
délégation au président ou, en tas
d’absence ou d’empéchement de cglui-
ci, a un autre de ses membres, gour
prendre les décisions & caractére
individuel relevant de sa compétence|;

2° Le président de I'Autorité de
régulation des jeux en ligne pegut
déléguer sa signature.

Il. — L’Autorité de régulation des
jeux en ligne dispose de services dirigés
par un directeur général nommé par
arrété du ministre chargé du budget [sur
proposition du président.

Les fonctions de membre (e
I'Autorité et de directeur général sgnt
incompatibles.

L'Autorité de régulation des jed
en ligne peut recruter des agents
contractuels.

x

Le college fixe le reglement
intérieur et les régles de déontologie
applicables au personnel des servicep de
Autorité de régulation des jeux ¢n
ligne et établit le cadre général des
rémunérations. Le directeur général rend
compte de la gestion des services| au
college dans des conditions fixées par
celui-ci.

IIl. — L'Autorité de régulatio
des jeux en ligne propose au minigtre
chargé du budget les crédits nécessaires
a l'accomplissement de ses missigns.
Ces crédits sont inscrits au budpet
général de I'Etat. La loi du 10 aolt 1922
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relative & I'organisation du contréle d
dépenses engagées n'est pas appli
a leur gestion. Le président de I'Auton]
est ordonnateur des recettes et
dépenses. L'Autorité est soumise
contr6le de la Cour des comptes.

Un décret en Conseil d’Etat fi
les modalités d'application du Il d
présent article et du présent lIl.

IV.—Pour  l'accomplisseme
des missions qui sont confiées
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne, le président de I'Autorité a qual

pour agir en justice devant toy
juridiction.
V.-Un décret  fixe le

conditions de  rémunération d
membres de I'Autorité de régulation d
jeux en ligne.

Art. 38. —=Un contr6le permane
de l'activité des opérateurs de jeux
de paris en ligne agréés est réalisé
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne aux fins d'assurer le respect
objectifs définis a I'article 3. A cette fi
les opérateurs mettent & la disposi
permanente de I'Autorité de régulati
des jeux en ligne des données por|
sur:

1° L'identité de chaque jouey
son adresse et son adresse sur un sg
de communication au public en ligne

2° Le compte de chaque joue|
notamment sa date d'ouverture, et
références du compte de paiem
mentionné au dernier alinéa de l'arti
17 ;

3° Les événements de jeu ou
pari et, pour chaque joueur,
opérations associées ainsi que t
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4° Les événements relatifs
'évolution et a la maintenance d
matériels, plates-formes et logiciels
jeux utilisés.
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Un décret en Conseil d’Etat, p
aprés avis de la Commission nation
de l'informatique et des libertés, préc|
la liste des données que les opérat
de jeux ou de paris en ligne sont te
de mettre a la disposition de I'Autor
de régulation des jeux en ligne.
précise les modalités techniques
stockage et de transmission de
données, le délai pendant leq
I'opérateur est tenu de les archiver, a
que les modalités des controles réal
par I'Autorité de régulation des jeux
ligne a partir de ces données.

Toutefois, pour I'application d
présent article, les données relatives
opérations de jeu réalisées dans le c
de I'exploitation des droits exclusifs
matiere d'offre publique de jeux
ligne accordés sur le fondement
I'article 136 de la loi du 31 mai 193
portant fixation du budget général
I'exercice 1933 ne font pas partie ¢
données exigibles par ['Autorité
régulation des jeux en ligne.

Art. 39. —|. —Le président d
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne saisit I'Autorité de la concurren
des situations susceptibles d'é
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constitutives de pratiques entravant le

libre exercice de la concurrence dont
connaissance dans le secteur des jey
ligne, notamment lorsqu’il estime q
ces pratiques sont prohibées par
articles L. 420-1 et L. 420-2 du code
commerce, l'article 25 de la présente
ou les articles L. 333-1-1 et L. 333-1
du code du sport. Cette saisine peut
introduite dans le cadre d'une procéd
d’'urgence, conformément a [lartig
L. 464-1 du code de commerce.

Il peut également la saisir po
avis de toute autre question relevant
sa compétence et, notamment, en
d’établir I'existence d'une pratigy
prohibée par l'article L. 420-5 du co
de commerce, de manquements
obligations définies a Il'article 25 de
présente loi.

Il. — L’Autorité de la

il &
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saisine entrant dans le champ

compétence de celle-ci. Elle pg
également saisir I'Autorité de régulati
des jeux en ligne, pour avis, de to
question relative au secteur des jeuy
ligne. Lorsqu'elle est consultée ¢
I'Autorité de la concurrence sur d
pratiques dont cette derniére est sg
dans le secteur des jeux d'argent e
hasard, I'Autorité de régulation des j¢
en ligne joint & son avis, dans le d¢
imparti, tous les éléments utiles
linstruction de I'affaire qui sont en §
possession.

Art. 40. —I. — Aprés l'article
L. 84 A du livre des procédures fiscal
il est inséré un article L.84 B air
rédigé :

« Art. L. 84 B.- L'Autorité de
régulation des jeux en ligne est tenug
communiquer a I'administration fiscq
sur sa demande, sans pouvoir oppos
secret professionnel, tout document
information qu’elle détient dans le ca
de ses missions. »

Il. — Aprés larticle L. 135 T d
méme livre, il est inséré un artig
L. 135 U ainsi rédigé :

« Art. L. 135 U.-Aux seulg
fins de l'exécution de sa mission
lutte contre la fraude, [I'Autorité d
régulation des jeux en ligne peut, d
le cadre de ses pouvoirs d’enquéte
faire communiquer par I'administrati
des impbts les informations déten
par celle-ci en application de I'artid
1649 A du code général des impdtg
permettant d’identifier 'ensemble d
comptes bancaires ouverts par
personnes physiques titulaires d
compte de joueur en ligne ou par
personnes morales autorisées & prop
des jeux en ligne.L’'administration d
impots lui fournit les renseigneme
permettant d’identifier les titulaires
ces comptes. »

Art. 41. —I. — L'Autorité de
régulation des jeux en ligne compre
une commission des sanctions cha
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aux articles 43 et 44.

Cette commission des sanctidg
comprend six membres :

_ 1°Deux membres du Cons
d’Etat, désignés par le vice-président]
Conseil d’Etat ;

2° Deux conseillers a la Cour
cassation, désignés par le pren|
président de la Cour de cassation ;

3° Deux magistrats de la Co
des comptes, désignés par le pren
président de la Cour des comptes.

Les deux membres mentionn

respectivement aux 1°a 3°sont
femme et un homme.

Le président de la commissi
des sanctions est désigné par décret
la durée de son mandat parmi
membres de la commission.

Les fonctions de membre de
commission des sanctions s
incompatibles avec celles de membrg
college.

Il. —La durée du mandat d
membres de la commission d
sanctions est de six ans. Ce manda
renouvelable une fois. La durée
mandat est décomptée a partir de la
de la premiere réunion de
commission. Aprés l'expiration de
période de six ans, les membres reg
en fonction jusqu’a la premiere réuni
de la commission des sanctions dan
nouvelle composition.

En cas de vacance d'un siege|
membre de la commission des sanct
pour quelque cause que ce soit, il
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mandat exercé pendant moins de deux
ans n'est pas pris en compte ppur

lapplication de la régle d

renouvellement fixée a [lalinda

précédent.
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Il. — Un décret en Conseil d’Etg

fixe les modalités de renouvellemg
des membres de la commission
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—

nt

des

sanctions. Il peut faire exception, lors|du

premier renouvellement, a la régle
durée fixée au premier alinéa du II.

Art. 42. —|. — Pour
'accomplissement des missions qui
sont confiées, I'Autorité de régulati
des jeux en ligne peut recueillir tou
les informations nécessaires auprés

de

lui

n
es
des

ministres compétents, des opérateur$ de
jeux ou de paris en ligne titulaires d’un

agrément ainsi qu'auprés des au
entreprises intervenant dans le sec
des jeux d’'argent et de hasard.

Elle peut également solliciter
laudition de toute personne qui lui
5on

parait susceptible de contribuer a
information.

Il. — Des fonctionnaires et age

habilités a cet effet par le directd

res
eur

général de I'Autorité de régulation des

jeux en ligne procedent sous sa direc|

ion

aux enquétes administratives nécessaires

a I'application de la présente loi. lls s
également compétents pour constate

nt
les

infractions prévues aux articles 56 et b7.
lls sont assermentés dans des conditions

définies par décret en Conseil d’Etat.

Les
donnent

enquétes
lieu a [létablissement d’

proces-verbal. Un double de ce proge

verbal est transmis dans les cing jou
I'opérateur intéressé.

administratives

Les procés-verbaux dressés ppur

les infractions prévues aux articles 5
57 sont transmis sans délai au procu
de la République.

Ill. — Les fonctionnaires et ager
mentionnés au Il accedent a toutes
informations utiles détenues par
opérateurs de jeux ou de paris en li
titulaires d'un agrément délivré p
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne et requiérent de leur part, sur pl
ou sur convocation, tout renseigne

et
eur

ce
nt

et tout document relatifs a I'activité ge
jeu ou pari. A cette fin, ils accedent, [en

présence de [I'opérateur

ou d'une
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personne responsable mentionnée
cinquieme alinéa de larticle 16, a

au
bX

locaux mentionnés au quatrieme alinéa

du méme article, & I'exclusion d
domiciles et parties de locaux servan
cas échéant, de domicile, et procede]
toutes constatations.

Les fonctionnaires et ager|
mentionnés au Il du présent arti
recoivent des opérateurs agr
communication des documet]
comptables, factures, relevés de con
joueur et de toute piéce ou docum
utile, quel qu'en soit le support,
peuvent en prendre copie.

Dans I'exercice de ces pouvo,
d’enquéte, le secret professionnel
peut leur étre opposé par les opérat
agréés.

IV. - Les manquements d'U
opérateur agréé a ses obligations
constatés par les fonctionnaires et ag
mentionnés au Il. Il en est dreg

proces-verbal.

Art. 43. —I. — Sous réserve d¢

dispositions des articles L. 561-37
L.561-38 du code monétaire

financier, la commission des sancti
de 'Autorité de régulation des jeux
ligne peut prononcer, dans

conditions prévues au présent arti
des sanctions a [I'encontre d’

es
,le
nt a

ts
Cle
Bés
ts
pte
ent
et

rs
ne
eurs

n
sont
ents

sé

en
les
cle,
in

opérateur de jeux ou de paris en ligne

titulaire de I'agrément prévu a l'artic
21 de la présente loi.

Il. — Le collége de I'Autorité d
régulation des jeux en ligne peut déci
'ouverture d'une procédure de sanct|
a I'encontre d'un opérateur de jeux
de paris en ligne agréé ayant manqu
manquant aux obligations Iégislativeq
réglementaires  applicables a 4
activité, sous réserve des articles L. 5
37 et L.561-38 du code monétaire
financier. Il notifie alors les griefs a
personnes en cause et en saisi
commission des sanctions.

Préalablement a cef]
notification, le collége de I'Autorité d

e

der
on

el
et

on

61-
et

3

te

régulation des jeux en ligne inforn

ne
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'opérateur concerné des manquem
qui lui sont imputés et des sancti

gu'il encourt, et linvite a présentgr

dans un délai qui ne peut étre inférie
trente jours, ses observations

réponse. Cette
réponse sont adressées par tout m
propre a attester de leur date
réception.

. — La

commission dep
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pNts
ns

ra
en

information et cette

yen
de

sanctions de I'Autorité de régulation des
jeux en ligne peut, avant de pronongcer
les sanctions prévues aux IV a \Il,
entendre toute personne dont I'auditjon

lui parait utile.

Les conditions d

7y

communication a un tiers d'une pigce

mettant en jeu le secret des affaires

sont

définies par le décret en Conseil d’'Btat

prévu a l'article 45.

IV.-La commission des
sanctions de I'Autorité peut prononcer,
compte tenu de la gravit¢é du
manquement, une des sanctipns
suivantes :

1° L'avertissement ;

2° La réduction d'une année pu

maximum de la durée de I'agrément ;

3° La suspension de lagrément

pour trois mois au plus ;

4° Le retrait de I'agrément.

Le retrait de l'agrément pe
s’accompagner de [linterdiction
solliciter un nouvel agrément pend
un délai maximal de trois ans.

V.- la

commission des

e
ant

sanctions de I'Autorité peut, a la pldce
ou en sus des sanctions prévues ay IV,
prononcer une sanction pécuniaire dont

le montant est proportionné a la gra
du manquement, a la situation
l'opérateur en cause, a l'ampleur
dommage causé et aux avantages q
sont tirés, sans pouvoir excéder 5 %
chiffre d’affaires hors taxes du dern

exercice clos correspondant a

jité
de
du
ien
du

ses

Texte adopté par la Commission
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—

Ce plafond est porté a 10 % en cag de
nouveau manquement. A  défaut

d'activité antérieure permettant e

déterminer ce plafond, le montant dg la
sanction ne peut excéder 150 00Q €,
portés a 375 000 € en cas de nouvelle
violation de la méme obligation.

activités faisant I'objet de I‘agréme{

Lorsque le manquement est
constitutif d’'une infraction pénale, |e
montant de la sanction pécuniaire [ne
peut excéder celui prévu pour 'amernde
pénale.

Lorsque la commission des
sanctions de I'Autorité de régulation des
jeux en ligne a prononcé une sanction
pécuniaire devenue définitive avant que
le juge pénal ait statué définitivement
sur les mémes faits ou des f3its
connexes, celui-ci peut ordonner que la
sanction pécuniaire  s’impute  dur
'amende qu'il prononce.

VI, — Lorsqu’un opérateur agreé
de jeux ou de paris en ligne
communique des informations
inexactes, refuse de fournir les
informations demandées ou fait obstgcle
au déroulement de I'enquéte menée|par
les fonctionnaires ou agents habilitég en
application du Il de larticle 42, |
commission des sanctions de I'Autorité
de régulation des jeux en ligne pdut,
aprés une mise en demeure émanant du
président de I'Autorité ou d’'un membyre
du personnel de I'Autorité délégué a et
effet par le président, et restée
infructueuse, prononcer une sanction
pécuniaire d’un montant qui ne pegut
excéder 30 000 EUR.

D

VII. - La commission de
sanctions peut en outre décider| a
'encontre des personnes physiques et
morales  frappées des  sanctipns
mentionnées aux IV a VI :

1° La publication de la décisign
prononcée au Journal officiel ;

2° L’affichage ou la diffusion dp
cette décision dans les conditigns
prévues par larticle 131-35 du code

adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Texte adopté par la Commission
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pénal.

Art. 44. —|. — Les sanction
prévues a larticle 43 sont prononc
aprés que l'intéressé a recu notifica
des griefs et a été mis a méme
consulter le dossier et de présenter
observations écrites ou orales.
décisions de sanction sont motivéeg
notifiées a l'intéressé.

Les sanctions pécuniaires s
recouvrées comme les créances de I
étrangéres a I'impot et au domaine.

Il. — Les décisions prononcé|
par la commission des sanctig
peuvent faire I'objet d'un recours
pleine juridiction devant la juridictio
administrative  par les person
sanctionnées et par le président
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne, aprés accord du college.

. — La commission dep

sanctions de I'Autorité de régulation d
jeux en ligne ne peut étre saisie de f
remontant a plus de trois ans s'il n'a
fait aucun acte tendant a leur recher
leur constatation ou leur sanction.

IV. — Le président de I'Autorit
de régulation des jeux en ligne ou cg
de la commission des sanctions infor
sans délai le procureur de la Républi
des faits qui sont susceptibles
recevoir une qualification péna
Lorsque le procureur de la Républid
décide de mettre en mouvement I'actj
publique sur les faits objets de
transmission, il en informe sans dé
Autorité de régulation des jeux ¢
ligne.

Art. 45. —-Un décret en Conssgil

d’Etat détermine les  conditio
d’application des articles 43 et 44.
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Code de I'environnement

Art. L. 121-3—La Commission

nationale du débat public est composée

de vingt-cing membres nommés p

cing ans ou pour la durée de leur

mandat. Outre son président et d
vice-présidents, elle comprend :

1°Un député et un sénatd

nommeés respectivement par le Présid

de I'Assemblée nationale et par
Président du Sénat ;

2° Six élus locaux nommés p
décret sur proposition des associati
représentatives des élus concernés ;

3° Un membre du Conseil d’Eit

élu par 'assemblée générale du Co
d’Etat ;

4°Un membre de la Cour
cassation, élu par 'assemblée géné|
de la Cour de cassation ;

5°Un membre de la Cour d
comptes, élu par 'assemblée géné
de la Cour des comptes ;

6°Un membre du corps dp

membres des tribunaux administratifg
des cours administratives d’app
nommé par décret sur proposition
Conseil  supérieur des tribung
administratifs et des cou
administratives d’appel ;

7° Deux représentan
d'associations de  protection
'environnement agréées au titre
larticle L. 141-1 exercant leur activi
sur I'ensemble du territoire nation
nommés par arrété du Premier mini
sur proposition du ministre chargé
'environnement ;

8° Deux représentants d
consommateurs et des usag

eUX

eil

le
rale

Es
rale

ts
He
de

tre
de

es
ers,

respectivement nommés par arrété

— 255 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
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Texte adopté par la Commission

Article 31bis (nouveau)

La section 2 du chapitre Idu
titre Il _du livre " du code de
I'environnement est ainsi modifié :
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en premiére lecture

Premier ministre sur proposition ¢u
ministre chargé de I'économie et du
ministre chargé des transports ;

9° Deux personnalités qualifiégs,
dont 'une ayant exercé des fonctiong d
commissaire enquéteur, respectivenjent
nommées par arrété du Premier ministre
sur proposition du ministre chargé (de
lindustrie et du ministre chargé ¢e
I'équipement ;

10° Deux représentants des
organisations syndicales représentat|ves
de salariés et deux représentants |des
entreprises ou des chambres consulajires,
dont un représentant des entrepr{ses
agricoles, nommés par arrété du Premier
ministre sur proposition des
organisations professionnelles
respectives les plus représentatives.

Les deux vice-présidents sgnt
une femme et un homme. Les membres
nommés sur proposition d'une méme
autorité en application du 2°, d'une part,
et 'ensemble des membres nommég en
application des 7°, 8° et 9°, d’autre part,
comprennent un nombre égal de femmes
et d'hommes. Chacune des autor|tés
appelées a nommer, proposer ou élir¢ un
membre de la commission gn
application des 1°, 3° & 6° et 10° fait|en
sorte que, apres cette nominatipn,
proposition ou élection, I'écart entre|le
nombre de femmes et le nomlpre
d’hommes parmi l'ensemble dps
membres de la commission ne soit pas
supérieur a un, ou soit réduit lorsqy’il
est supérieur a deux.

Le président et les vicg
présidents sont nommés par décret.

Sous réserve des regles prévues
au douziéme alinéa, le mandat ¢les
membres est renouvelable une fois.

Le président et les Vvicg-
présidents exercent leurs fonctiong a
plein temps et sont rémunérés.

Lorsqu’ils sont occupés par des
fonctionnaires, les emplois de président
et de vice-président de la Commissjon
nationale du débat public sont des

Texte adopté par la Commission
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emplois conduisant & pension au titre|
code des pensions civiles et militaireg
retraite.

Les fonctions des autr
membres donnent lieu a indemnité.

Art. L. 121-4. 4a commissior
peut bénéficier de la mise a disposit}
de fonctionnaires en position d’activi
Elle peut recruter des age
contractuels pour les besoins de
fonctionnement.

Art. L. 121-5—- Les membres d
la  Commission nationale et d
commissions particuliéres intéressé
une opération a titre personnel ou
raison de leurs fonctions ne peuy
participer a un débat ou a une procéd
de concertation se rapportant a c
opération.

Art. L. 121-6 — Les crédit
nécessaires au fonctionnement de
Commission nationale du débat pul
sont inscrits au budget général de I'H
sur proposition du Premier ministre.
président de la commission
ordonnateur des dépenses. Il a aut
sur les services.

Les dispositions de la loi d
10 ao(t 1922 relative a I'organisation
contréle des dépenses engagées ne
pas applicables aux dépenses d¢
commission.

Art. L. 121-7-La Commissio

— 257 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

du
de

£S

en
ent

ure
ptte

la
lic
tat
Le
bst
rité

du
sont
la

n

nationale du débat public établit chaque

année un rapport rendant compte de
activité. Ce rapport est remis
Gouvernement et au Parlement. Il
rendu public.

son
au
est

Texte adopté par la Commission

1° L’article L.121-3 est

complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Selon des modalités fixées par

décret en Conseil d’Etat, le collége est, &

'exception de son président, renouvelé

par moitié tous les trois ans. » ;

2°les articles L.121-4 a

L. 121-7 sont abrogés.

amendement CL11
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Code de I'environnement

Art. L. 592-2 — L'Autorité de 1° L'article L.592-2 est ain
sOreté nucléaire est constituée dumodifié :
college de cing membres nommés|en
raison de leur compétence dans |les
domaines de la s(reté nucléaire et de la

radioprotection.

Trois des membres, dont
président, sont désignés par le Prési
de la République. Les deux aut
membres sont désignés respectiven
par le président de [I'Assembl
nationale et par le président du Sénat

Parmi les membres désignés
le Président de la République, I'éd
entre le nombre de femmes et le nomnj
d’hommes ne peut étre supérieur a
Pour le renouvellement des autf
membres, le membre succédant a
femme est un homme et celui succégq
a un homme est une femme.

La durée du mandat d
membres est de six ans. Si 'un
membres n’exerce pas son mar
jusqu'a son terme, le membre nom
pour le remplacer est du méme sex
exerce ses fonctions pour la durée
mandat restant a courir. Nul ne peut
nommé au college aprés I'age
soixante-cing ans.

Le mandat des membres n’
pas renouvelable. Toutefois, sd
réserve du troisieme alinéa, cette rg

res

— 258 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Article 32

Le chapitrell du titre IX d
livre V du code de I'environnement ¢
ainsi modifié :

le a)A la premiére phrase d
fldatixieme alinéa, les mots: «par |
apnt remplacés par les mots: «
ndatret du » ;

fe

par b)Le quatrieme alinéa est ai
amodifié :

bre

un.

une
ant

S —la
leapprimée ;
dat

mé

£ et

du

Btre

de

premiere  phrase €

—aprés le mot: «sexe », la
de la deuxiéme phrase est supprimée

c) Aprés le quatriéeme alinéa,
est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« Selon des modalités fixées

I'exception de son président, renou
par moitié tous les trois ans. » ;

pst d) Les deux derniers alinéas s
$SIPPrimes ;
gle

décret en Conseil d’Etat, le college est,

Texte adopté par la Commission

Article 32

(Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

u
e »
par
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a

D
]

n'est pas applicable aux membres d

ont
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le mandat n'a pas excédé deux an
application de 'alinéa précédent.

I ne peut étre mis fin ay

fonctions d’'un de ses membre qu’en
d’empéchement ou de
constatés par ['Autorité de sdr

nucléaire statuant a la majorité

membres de son collége ou dans les|
prévus aux articles L. 592-3 et L. 592

Art. L. 592-3—La fonction d
membre du collége de I'Autorité

sOreté nucléaire est incompatible a
1o
mandat électif et tout autre emp
public. L’'autorité constate, a la major|
des membres composant le collége|

toute activité professionnelle,

démission d'office de celui d
membres qui se trouve placé dans
de ces cas d'incompatibilité.

Art. L. 592-4. 4ndépendammer

de la démission d'office prévue

l'article L.592-3, il peut étre mis fi
aux fonctions d’'un membre du collé]

de I'Autorité de sOreté nucléaire en
de manguement grave a ses obligati

Cette décision est prise par le collg
statuant a la majorité des membreg
les conditig

composant et dans
prévues par le reglement intérieur
l'autorité.

Toutefois, le Président de
République peut également mettre

aux fonctions d’'un membre du collg]

en cas de manquement grave a
obligations.

Art. L. 592-5 — Pendant la durd

de leurs fonctions, les membres

démiss
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2° Les articles
le. 592-4 sont abrogés ;

[ L. 592-3

té
L la
bS
‘un
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bge
le

ns
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fin
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ses

modifié :
e a) Le alinéa
cduipprimé ;

premier

colléege de I'Autorité de sdreté nucléaire

ne prennent, a titre personnel, auc

position publique sur des sujets rele
de la compétence de l'autorité.

Pendant la durée de

pour les faits, actes et renseignem
dont ils ont pu avoir connaissance
raison de leurs fonctions, notamment

ley
fonctions et aprés la fin de leur mang
ils sont tenus au secret professior]

une
ant

rs

at, b)Au deuxiéeme alinéa,
meemiére occurrence du mot : «ils »
sregnplacée par les mots : « les mem
el college de
Irgcléaire » ;

3° L'article L.592-5 est aingi

€

Texte adopté par la Commission

ot 2° (Sans modification)

3° (Sans modification)
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I'Autorité de sdreté
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délibérations et les votes de l'autorité

Art. L. 592-6 — Dés leu
nomination, les membres du collége
I'Autorité de slreté nucléaire établiss
une déclaration mentionnant les inté
guils détiennent ou ont détenus
cours des cinq années précédentes
les domaines relevant de la compéte
de l'autorité.

Cette déclaration, déposée
siege de lautorité et tenue a
disposition des membres du collége,
mise a jour a linitiative du membre
collége intéressé dés qu'ul
modification intervient.

Aucun membre ne peut déter
au cours de son mandat, d'intérét
nature a affecter son indépendance
son impartialité.

Art. L. 592-7 — Les membres d
college de I'Autorité de sdreté nuclé
exercent leurs fonctions en to
impartialité sans recevoir d'instructi
ni du Gouvernement ni d'aucune au
personne ou institution.

Art. L. 592-9— Le président d
I'Autorité de slreté nucléaire prend
mesures appropriées pour assure
respect par les membres des obligat
résultant de larticle L.592-3 et d
articles L. 592-5 a L. 592-8.

Art. L. 592-12 - L'Autorité  de
sOreté nucléaire dispose de servi
placés sous l'autorité de son présiden

Elle peut employer dg
fonctionnaires en position d'activité
recruter des agents contractuels dan
conditions prévues par l'article 4 de
loi n° 84-16 du 11 janvier 1984 port3
dispositions statutaires relatives a
fonction publique de I'Etat.

Les fonctionnaires en activité d
services de I'Etat peuvent, avec |
accord, étre mis a la disposition, le
échéant a temps partiel, de I'Autorité
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Texte adopté par la Commission

4° (Sans modification)

5° (Sans modification)

6° (Sans modification)
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précisées par décret en Conseil d’Etal

L'autorité peut bénéficier de
mise a disposition, avec leur accd
d'agents d’'établissements publ

Art. L. 592-13 - L'Autorité  de
slreté nucléaire établit son réglem
intérieur qui fixe les régles relatives
son organisation et a s
fonctionnement.

Le reglement intérieur prévoit |
conditions dans lesquelles le collége
membres peut donner délégation
pouvoirs a son président ou, en
absence, a un autre membre du coll
ainsi que celles dans lesquelles
président peut déléguer sa signatu
des agents des services de l'auto
Toutefois, ni les avis mentionnés
larticle L.592-25 ni les décisions
caractére réglementaire ne peuvent ff
I'objet d'une délégation.

Il fixe notamment les régles
déontologie qui s'appliquent aux age
de l'autorité.

Il est publié au Journal officiel d
la République francaise apres
homologation par arrété des minist
chargés de la slreté nucléaire et d
radioprotection.

Art. L. 592-14 — L'Autorité
s(reté nucléaire propose
Gouvernement les crédits nécessair
'accomplissement de ses missions.

de

Elle est consultée par
Gouvernement sur la part de
subvention de I'Etat a [llInstitut d

radioprotection et de slreté nucléd
correspondant a la mission d'ap,
technique apporté par cet institut
l'autorité. Une convention conclue en|

— 261 —

X
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a
rd,

7° L'article L.592-13 est ain
modifié :

a)Le premier et les dey
esherniers alinéas sont supprimés ;
a
bn

b) Au deuxiéme alinéa, aprés
insérés

de

e
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e la
8° L'article L.592-14 est ain
modifié :
a)Le premier alinéa e
esupprime ;
8BS A

b) Au début du second alinéa,
enot . «Elle » est remplacé par

de

sQre|

saret

Texte adopté par la Commission
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de cet appui technique.

Art.L. 592-15 - Le président de 9° L'article L. 592-15 est 9° (Sans modification)
lAutorité de sdreté nucléaire dsibrogé ;
ordonnateur des recettes et fes
dépenses.

Art. L. 592-30—A la demandg 10° A Tlarticle L.592-30, le 10° A Tlarticle L.592-30, les
des commissions compétentes |d®ts: « des commissions compétentests : « des commissions compétentes
'Assemblée nationale et du Sénat oy de I'Assemblée nationale et du Sénde¢ I'Assemblée nationale et du Sénat

I'Office parlementaire d'évaluation desu » sont supprimés ; ou » sont supprimés et le mot : «leur »
choix scientifiques et technologiques| le est remplacé par le mot : « ui » ;
président de ['Autorité de sdrgté

nucléaire leur rend compte des activités amendement CL99
de celle-ci.

11° L’article L. 592-31 est ainsi
rédigé :

11° (Sans modification)

Art. L. 592-31— L'Autorité  de| «Art. L. 592-31—- Le rappor
s(reté nucléaire établit un rapppannuel d’activité établi par I'Autorité d
annuel d'activité qu’elle transmet aslreté nucléaire est transmis & I'Offjce
Parlement, qui en saisit ['Offidgarlementaire d'évaluation des chpix
parlementaire d'évaluation des choscientifiques et technologiques.
scientifiques et technologiques, [au
Gouvernement et au Président de la
République.

4]

Ce rapport est ensuite rendu « A cette occasion, I'Autorité de
public. A cette occasion, I'Autorité dedreté nucléaire se prononce sur I'état
sOreté nucléaire se prononce sur I'étle la sdreté nucléaire et de |la
de la s(reté nucléaire et de |fadioprotection. »
radioprotection.

Article 33 Article 33
Code monétaire et financier Le chapitre unique du titre Il du (Alinéa sans modification)

livre VI du code monétaire et financier
est ainsi modifié :

Art. L. 621-1 — L'Autorité  des 1°A la premiére phrase du 1° (Sans modification)
marchés financiers, autorité publiqyeremier alinéa de larticle L. 621-1, les
indépendante dotée de la personnalitéts : «dotée de la personnalité

morale, veille a la protection denorale » sont supprimés ;
I'épargne investie dans les instrumegnts

financiers et les actifs mentionnés au I

de larticle L. 421-1 donnant lieu a upe

offre au public ou a une admission qux

négociations sur un marché réglemegnté

et dans tous autres placements offerts au

public. Elle veille également |a
l'information des investisseurs et au Qon
fonctionnement des marchgs
d’instruments financiers et d'actifs
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mentionnés au Il de l'article L. 421
Elle apporte son concours a
régulation de ces marchés aux éche
européen et international.

Dans l'accomplissement de S
missions, ['Autorité des march
financiers prend en compte les objeg
de stabilité financiere dans I'ensem
de I'Union européenne et de I'Espd
économique européen et de mise
ceuvre convergente des dispositi
nationales et de I'Union européenne
tenant compte des bonnes pratique|
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recommandations issues des dispogitifs

de supervision de I'Union européen
Elle coopéere avec les autori
compétentes des autres Etats.

Elle veille également a ce que
entreprises soumises a son cont
mettent en ceuvre les moyens ada
pour se conformer aux codes
conduite homologués mentionnés

l'article L. 611-3-1.

Art. L. 621-2 — |. — L'Autorité
des marchés financiers comprend
colléege, une commission des sancti
et, le cas échéant, des commissi
spécialisées et des commissi
consultatives.

Sauf disposition contraire, |
attributions confiées a I'Autorité d
marchés financiers sont exercées pg

college.

Il. - Le college est composé
seize membres :

1°Un président,
décret ;

nommé p|

2°Un conseiller d’Etat désig
par le vice-président du Conseil d’Eta

3°Un conseiller a la Cour (
cassation désigné par le preni
président de la Cour de cassation ;

4° Un conseiller maitre a la Co|

ne.
és

es
Ole
ptés
de
a

orodifié :
pns
ons
bns

13
£S
rle

He a) Le Il est ainsi modifié

ar —le 1° est
mots : «du
République » ;

complété
Président

5y

]

ier

ur

des comptes désigné par le pren

nier

Texte de la proposition de loi

2° Larticle L.621-2 est ainsi

par
de

Texte adopté par la Commission

2° (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

les
la

(Alinéa sans modification)
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président de la Cour des comptes ;
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5°Un sous-gouverneur de [la

Banque de France désigné par
gouverneur ;

6° Le président de I'Autorité dg
normes comptables ;

7° Trois membres désignés,
raison de leur compétence financiérg
juridique ainsi que de leur expérience|
matiere d'offre au public de titrg

2]

financiers, d’admission d'instrumerjts
financiers aux négociations sur jun
marché réglementé et d’investissenient

de [I'épargne dans des instrume
financiers, respectivement par
Président du Sénat, le Président
'Assemblée nationale et le président
Conseil ~ économique,  social
environnemental ;

8° Six membres désignés,
raison de leur compétence financiérg
juridique ainsi que de leur expérience|
matiére d'offre au public de titrg
financiers, d’admission d'instrumer|

nts

le
de
du

financiers aux négociations sur Jun

marché réglementé et d'investissem
de I'épargne dans des instrume
financiers, par le ministre chargé
'économie aprés consultation d
organisations  représentatives
sociétés industrielles et commercig
dont les titres font I'objet d'offre &
public ou d’admission aux négociatid
sur un marché réglementé, des soci
de gestion d’organismes de placemg
collectifs et des autres investisseurs,
prestataires de servic|
d’investissement, des entreprises
marché, des chambres de compensa|
des gestionnaires de systemes
reglement livraison et des dépositai
centraux ;

9° Un représentant des salar
actionnaires désigné par le minig
chargé de I'économie aprés consultal
des organisations syndicales et
associations représentatives.

Les membres nommés au ti
des 2°, 3° 4°et 7°comprennent

nts
de
es

fles

les
u

ns
Btés
Bnts
des
es
de
tion,
de
res

iés
tre

ion
des

nombre égal de femmes et d’hommjes.

Texte adopté par la Commission
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Lorsque les désignations effectuées
vue de la nomination de ces membre
permettent pas de respecter cette T
ou en labsence de désignation
I'expiration d'un délai fixé par décret,
est procédé a un tirage au sort, don
modalités sont fixées par décret, e
les autorités ayant désigné une persd
du sexe surreprésenté, afin

déterminer lesquelles doivent désig
ou proposer une femme ou un homm

en
b ne
Bgle
a
il
les
tre
nne
de
her

b

L'écart entre le nombre
femmes et dhommes parmi
membres nommés au titre des
9° ne peut étre supérieur a un.

de
les
8p et

Le président de I'Autorité de
marchés financiers a qualité pour agi
nom de celle-ci devant toute juridictio

[

au
.

Le président de I'Autorité dg
marchés financiers est soumis
regles d'incompatibilité prévues po
les emplois publics.

s —les quatorzieme et quinzié
aknéas sont supprimés ;
ur

ent
sa

La durée du mandat du présid
est de cing ans a compter de
nomination. Ce mandat n’est

renouvelable.

A

La durée du mandat des autres
membres, a I'exception de ceux
mentionnés aux 5° et 6°, est de cing ans.
Ce mandat est renouvelable une fpis,
sous réserve des onziéme et douzieme
alinéas du présent Il. Aprés I'expiratipn
de la période de cing ans, les mem
restent en fonction jusqu'a la premigre
réunion du college dans sa nouvéglle

oa . caling

P .. .ée;

ne

fin

Texte adopté par la Commission

—le quatorzieme alinéa et la
seconde phrase du quinziéme alinéa sont
supprimés ;

amendement CL133

—la derniére phrase du seizieme
alinéa est supprimée ;

amendement CL101

composition.
—aprés le seizieme alinéa, il gst (Alinéa sans modification)
inséré un alinéa ainsi rédigé :
« Selon des modalités fixées par « Selon des modalités fixées par

décret en Conseil d’Etat, le collége-es

par moitié tous les trois ans. » ;

En cas de vacance d'un siege|

membre du college autre que |le

td&cret en Conseil d’Etat, le college est

Fexception-de-son—président, renouvelénouvelé par moitié tous les trois

ans. »;

amendement CL102



Dispositions en vigueur

président pour quelque cause que
soit, il est procédé a son remplacem
dans le respect des régles de p
mentionnées aux onziéme et douzié
alinéas, pour la durée du mandat res
a courir. Un mandat exercé pend
moins de deux ans n'est pas pris
compte pour I'application de la régle
renouvellement fixée a laliné
précédent.

Le président de I'Autorité de
marchés financiers désigne, apres
du college, un membre du collg]
chargé d'assurer sa suppléance en cg
vacance ou d’empéchement.

La durée du mandat g
décomptée a partir de la date de
premiére réunion du college.

Ill. — Dans des conditions fixé
par décret en Conseil d’Etat, le collg
peut donner délégation a d
commissions spécialisées constituée
son sein et présidées par le présiden
I'Autorité des marchés financiers pd
prendre des décisions de por
individuelle.

Le college égaleme
constituer des commissio
consultatives, dans lesquelles il nom
le cas échéant, des experts pour préq
ses décisions.

peut

IV. — L'Autorité des marché|
financiers comprend une commissi
des sanctions chargée de prononce
sanctions mentionnées aux artig
L. 621-15 et L. 621-17.

Cette commission des sanctid
comprend douze membres :

1° Deux
désignés par
Conseil d’Etat ;

conseillers
le vice-président

2° Deux conseillers & la Cour
cassation désignés par
président de la Cour de cassation ;

3° Six membres désignés,

d’Etat

ce
ent,
arité
me
tant
ant
en
de
a

S
Avis
oe

st
la

£S
ge
es

ur
tée

nt
ns
me,
are

on

les

du

fle

le prenier

raison de leur compétence financiérg

et
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5 en
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b) Le IV est ainsi modifié :

les

Texte adopté par la Commission

—la seconde phrase du dix-
septiéme alinéa est supprimée ;

amendement CL100

b) (Sans modification)
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juridique ainsi que de leur expérience|
matiére d'offre au public de titrg
financiers, d’admission d'instrumer
financiers aux négociations sur

marché réglementé et d'investissem
de I'épargne dans des instrumeg
financiers, par le ministre chargé
'économie apres consultation

organisations représentatives

sociétés industrielles et commercig
dont les titres font I'objet d'offre &
public ou d’admission aux négociatid
sur un marché réglementé, des soci
de gestion d’organismes de placemg

qd

collectifs et des autres investisseurs,
prestataires de servic|
d’investissement, des entreprises

marché, des chambres de compensa|
des gestionnaires de systémes
reglement livraison et des dépositali
centraux ;

4° Deux représentants d
salariés des entreprises
établissements prestataires de sery
d'investissement, des sociétés
gestion d'organismes de placemg
collectifs, des entreprises de marché,
chambres de compensation,
gestionnaires de systémes de réeglen
livraison et des dépositaires centra
désignés par le ministre chargé
'économie aprés consultation d
organisations syndicales représentati

Les membres nommés
application, respectivement, du 1°,
2°, du 3°et du 4° comprennent

nombre égal de femmes et d’hommeg.

Le président est élu par |
membres de la commission d
sanctions parmi les person

mentionnées aux 1° et 2°.

La commission des sanctio
peut constituer des sections de
membres, présidées par l'une
personnes mentionnées aux 1° et 2°.

Les fonctions de membre de
commission des sanctions s
incompatibles avec celles de membrg
college.
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en
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la — les dixieme et onziéme aling
bat la seconde phrase du douziéme al
slont supprimés ;

Texte adopté par la Commission
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La durée du mandat d
membres de la commission d
sanctions est de cing ans. Ce manda|
renouvelable une fois sous réserve
septiéme alinéa. Aprés I'expiration dg
période de cing ans, les membres reg
en fonction jusqu’a la premiére réuni
de la commission des sanctions dan
nouvelle composition.

En cas de vacance d'un siege|
membre de la commission des sanct
pour quelque cause que ce soit, il
procédé a son remplacement dan
respect des régles de parité mention
au septieme alinéa pour la durée
mandat restant a courir. Un man
exercé pendant moins de deux ans
pas pris en compte pour I'application
la régle de renouvellement fixée
l'alinéa précédent.

Selon des modalités définies
décret en Conseil d’Etat, la commiss
des sanctions est renouvelée par m
tous les trente mois. La durée du mar,
est décomptée a partir de la date d
premiére réunion de la commission.

V.- Les  salariés
comme membres de [Autorité d
marchés financiers disposent du te
nécessaire pour assurer la préparg
des réunions, et pour s’y rendre e
participer. Ce temps est assimilé a
travail effectif pour la détermination d
droits aux prestations d'assuran
sociales. Le salarié concerné d
informer son employeur lors de
désignation et, pour chaque réunion,
réception de la convocation.

Art. L. 621-3—I. — Le directeu
général du Trésor ou son représen
siége auprés de toutes les formation
I'Autorité des marchés financiers, s
voix délibérative. Les décisions de
commission des sanctions sont pri
hors de sa présence. Il peut, sauf
matiere de sanctions, demander
deuxieme  délibération dans d

désigng
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—le treizieme alinéa est ai
rédigé :

ar « Selon des modalités fixées

atécret en Conseil d’Etat, la commiss
vifiés sanctions est, a I'exception de

gaeésident, renouvelée par moitié tous
etriais ans. » ;
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tant
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d’Etat.

Il. — Les décisions de chaq
formation de [I'Autorit¢ des march
financiers sont prises a la majorité
voix. En cas de partage égal des v

sauf en matiére de sanctions, la voix

président est prépondérante.

En cas d'urgence constatée
son président, le collége peut, sauf

matieére de sanctions, statuer par voig

consultation écrite.

Un décret en Conseil d’Etat fi
les regles applicables a la procédur
aux délibérations des formations
I'Autorité des marchés financiers.
marché

L’Autorité des

financiers détermine dans son réglen

général les modalités de mise en oe
de ces régles.

Art. L. 621-4 — I. — Tout membr

de I'Autorité des marchés financiers d

informer le président :

1° Des intéréts qu'il a détenus
cours des deux ans précédant
nomination, qu'il détient ou vient
détenir ;

2° Des

fonctions dans

activité économique ou financiére q

a exercées au cours des deux an
précédant sa nomination, qu'’il exerce|
vient a exercer ;

3° De tout mandat au sein d'u
personne morale qu'il a détenu au cd
des deux années précédant
nomination, qu'il détient ou vient
détenir ;

Ces informations, ainsi qu
celles concernant le président,
tenues a la disposition des membre
I'Autorité des marchés financiers.

Aucun membre de 'Autorité dg
marchés financiers ne peut délibg

umne
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4° L'article L. 621-4 est ain
modifié :

a) Le | est abrogé ;

oit
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‘il
hées
ou

ne
urs
sa

e
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]

rer

est remplacé parle mot «intérieur »|;

Texte adopté par la Commission

3° Supprimé
amendement CL103

4° (Sans modification)
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dans une affaire dans laquelle lui-mé|
ou, le cas échéant, une personne mq

me
rale

au sein de laquelle il a, au cours fles

deux années précédant la délibéraf
exercé des fonctions ou détenu

on,
un

mandat, a ou a eu un intérét au courg de
la méme période. Il ne peut davantage
participer a une délibération concernpnt

une affaire dans laquelle lui-méme ¢u,

le cas échéant, une personne moralg¢ au
sein de laquelle il a, au cours des deux
années précédant la délibération, exgrcé

des fonctions ou détenu un manda

représenté une des parties intérességs au

cours de la méme période.

Le président de I'Autorité de
marchés financiers prend les mesy
appropriées pour assurer le respect

, a

S
res
des

obligations et interdictions résultant du

présent |.

L'Autorité des marchéps

financiers détermine dans son réglen
général les modalités de prévention
conflits d'intérét.

Il. — Les membres, les personn
et préposés de [I'Autorité des marcl
financiers ainsi que les experts nom
dans les commissions consultati
mentionnées au Il de l'article L. 621
sont tenus au secret professionnel
les conditions et sous les peines pré
a l'article L. 642-1.

Ce secret n'est pas opposabl
l'autorité judiciaire agissant dans
cadre soit d’'une procédure pénale,
d'une procédure de liquidatig
judiciaire ouverte a [l'égard d'u
personne mentionnée au Il de larti
L. 621-9.

IIl. — Les dispositions du chapit
VIII du titre Il du livre ler du code d
commerce sont applicables 4
membres de ['Autorité des march
financiers. Nul ne peut étre membre
I'Autorité des marchés financiers s'il
été sanctionné au cours des cing an
passées au titre des dispositions
présent code.

ent
des

els
nés
nés
es
2
ans
ues

£ a
le
50it
n
e
Cle

D @

ux
és
de
a
hées
du
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b) (Supprimé)
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Art. L. 621-5-1— L'Autorité des

marchés financiers dispose de serv|

dirigés par un secrétaire général. Poy
désignation de ce dernier, le présid

de l'autorité soumet une proposition
college qui en délibére et formule

avis dans le délai d’'un mois. A liss
de ce délai, le secrétaire général
nommé par le président. Ce
nomination est soumise a I'agrément
ministre chargé de I'économie. Jusq
la nomination du secrétaire général,
attributions de celui-ci peuvent &

exercées par une personne désignég
le président de I'Autorité des march

financiers.

Le personnel des services

'Autorité des marchés financiers ¢
composé d'agents contractuels de d

public et de salariés de droit privé. D
des conditions fixées par décret
Conseil d’Etat, des agents publ
peuvent étre placés aupres de I'Auto
des marchés financiers dans
position prévue par le statut qui
régit.

Les dispositions des articl
L.2111-1, L.2141-4, L.2311-1
L.2312-1 a L.2312-5, L.2321

L.2322-1 a L.2322-4, L.4523-11
L. 4523-12, L. 4523-14 a L. 4523-17
L. 4524-1 du code du travail
applicables au personnel des service
Autorité des marchés financie

Toutefois, ces dispositions peuvent g
I'objet d’adaptations résultant de décr

en Conseil d’Etat.

Sur proposition du secrétal

général, le collége fixe le reglemg

intérieur et les regles de déontolo
applicables au personnel des service
'Autorité des marchés financiers
établit le cadre général d
rémunérations. Le secrétaire gén
rend compte de la gestion des serv
au college dans des conditions fix
par celui-ci.

Sq
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5° L'article L. 621-5-1 est ain
modifié :

a) (nouveaule premier aliné
@t supprimé ;
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ent
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de
pSt
roit

£S b) La premiére phrase du dern
palinéa est ainsi modifiée :

=]

et
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nt

5 de
s.
ire
ets

re —au début les mots: « Su
mproposition du secrétaire général,

pelliege fixe le réglement intérieur et

srelgles de déontologie applicables

giersonnel des services de I'Autorité

esarchés financiers et » sont rempla
sar les mots : « Le college de I'Autor|
aEss marchés financiers » ;

fes

—sont ajoutés les mots: «

Texte adopté par la Commission

5° (Sans modification)
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Art. L. 621-5-2— |. — L'Autorité
des marchés financiers dispose
'autonomie financiére. Son budget
arrété par le college sur proposition

secrétaire général. Les dispositions d

loi du 10 ao(t1922 relative

I'organisation du contrdle des dépen

engagées ne lui sont pas applicables

Elle percoit le produit des tax
établies a l'article L. 621-5-3.

Un décret en Conseil d’Etat fi
le régime indemnitaire de ses memb
son régime comptable et les modal
d’application du I.

Il. —Les biens
financiers sont soumis aux dispositi
du code général de la propriété
personnes publiques applicables
établissements publics de I'Etat.

Art. L. 621-19—1. — Le
médiateur de
financiers est nommé par le présiden
I'Autorité des marchés financiers ap
avis du college, pour une durée de ti
ans renouvelable.

Il est habilité a recevoir de to

intéressé les réclamations qui entrent

leur objet dans la compétence

I'Autorité des marchés financiers et

leur donner la suite qu’elles appellent
Il accomplit

dans les conditions prévues au titre
livre ler du code de la consommation,|

La saisine du médiateur
lAutorité des marchés

immobilier
appartenant a l'Autorité des march

I'Autorité des march

sa mission d
médiation a I'égard des consommatg

financie
suspend la prescription de I'action ciy
et administrative a compter du jour o
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marchés financiers » ;

6° L'article L. 621-5-2 est ain
modifié :

a) Le | est ainsi modifié :

— le premier alinéa est supprimi
de
pst
du
ela

ses

—au début du deuxieme alinéa
eRot : « Elle » est remplacé par
mots :  « L’Autorité  des
financiers » ;

e
&s| » est remplacée par les mots : «
tpsdsent article » ;

5 b) Le Il est abrogé ;
ns
fles
aux

és
de

ois

ut

par

de
a

e
urs
du

e
rs

ile
le

marchg

— au dernier alinéa, la référend
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médiateur est saisi, en application
l'article 2238 du code civil. Celle-
court @ nouveau pour une durée qui
peut étre inférieure & six mois lorsqug
médiateur de I'Autorité des march
financiers déclare la médiation termin

Le médiateur de ['Autorité de
marchés financiers coopere avec
homologues étrangers en vue
reglement extrajudiciaire des litig
transfrontaliers.

Il publie chaque année un rapp|
qui rend compte de sa mission.

Il. — L'Autorité  des marché|
financiers peut formuler [o:
propositions de modifications des lois
reglements concernant 'information g
porteurs d'instruments financiers et
public, les marchés
financiers et d'actifs mentionnés au
de Tlarticle L.421-1 et le statut d
prestataires de servic|
d’investissement.

Elle établit chaque année
rapport au Président de la Républiqu
au Parlement, qui est publié au Jou
officiel de la République francaise.
rapport présente, en particulier,
évolutions du cadre réglementaire
'Union européenne applicable a
marchés financiers et dresse le bilan
la coopération avec les autorités
régulation de I'Union européenne et
autres Etats membres.

Le président de I'Autorité dg
marchés financiers est entendu, sur
demande, par les commissions
finances des deux assemblées et
demander a étre entendu par elles.

Code des relations entre le public et
I'administration

Art. L. 341-1-La commissio
comprend onze membres :

1° Un membre du Conseil d’Etat,

d'un grade au moins égal a celui

ES

o

W

d’instruments

£S
ES
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elur Il de I'article L. 621-19 est supprim
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peut

Article 34
n L'article L.341-1 du code d€
relations entre le  public

'administration est ainsi modifié :

de

;1

S
et

conseiller, président, un magistrat deg

a

Texte adopté par la Commission
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Article 34
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Cour de cassation et un magistrat d
Cour des comptes en activité
honoraire, désignés respectivement
le vice-président du Conseil d’Etat,
premier président de la Cour
cassation et le premier président dg
Cour des comptes ;

2°Un député et un sénate
désignés respectivement par le prési
de '’Assemblée nationale et le présid
du Sénat ;

3°Un élu d'une collectivit
territoriale, désigné par le président
Sénat ;

4° Un professeur d
I'enseignement supérieur, en activité
honoraire, proposé par le président d
commission ;

5° Une personnalité qualifiée
matiere d'archives, proposée par
directeur général des patrimoines ;

6° Une personnalité qualifiée
matiére de protection des donnée
caractére personnel, proposée pal
président de la Commission nationalg
I'informatique et des libertés ;

7° Une personnalité qualifiée
matiere de concurrence et de p

e la

par
le
de
la

ur,
lent
ent

3

Ela

en
iX,

proposée par le président de I'Autotité

de la concurrence ;

8° Une personnalité qualifiée
matiere  de  diffusion publigy
d’informations.

Un suppléant est désigné dans|
mémes conditions pour chacun
membres.

Chacune des autorités appelée

désigner ou proposer un membre d
commission en application du prés
article fait en sorte que, aprés cg
désignation ou cette proposition, I'éc|
entre le nombre de femmes

dhommes parmi I'ensemble d
membres, d'une part, et parmi

en

[

les

eS
es

membres titulaires, d’autre part, ne §
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Texte de la proposition de loi

adoptée par le Sénat
en premiére lecture

1° Le douzieme alinéa est aifsi

esodifié :

nsi

Texte adopté par la Commission

1° (Alinéa sans modification)

a) Supprimé

amendement CL104
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pas supérieur a un.
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Texte adopté par la Commission

Les membres de la commission —au-début;le-mot—«lLes»gst
sont nommés par décret du Premimmplacé—parles—mots—«Leprésident
ministre. Leur mandat est, a I'excepticdela—comrission-est-nommeé-par-decret
de ceux mentionnés aux 2°et 3°, pai-Président-dela-Républigueparmi|les
siégent pour la durée du mandat au fitreembres.Les-autres » ;
duquel ils ont été désignés, d’'une dyrée
de trois ans. Ce mandat est
renouvelable.
—les——mets—«du——Premier
- és :
byta-deuxieme—phrase—est-ainsi b) Supprimé
sdigée -
amendement CL135
«le—membre—mentionne—au
3% siege-pourla-durée-du-mandat-au fitre
- SsigRé—» :
c)La derniere phrase ¢gst c)La derniere phrase est
supprimee | complétée par les mots : « une fois » ;

La commission comprend ¢

outre, avec Vvoix consultative,
Défenseur des droits ou s
représentant.

Un commissaire d

Gouvernement, désigné par le Premier

ministre, siége auprés de la commisg
et assiste a ses délibérations,
lorsque la commission se prononce
application des dispositions de l'arti
L.326-1 ou de larticle L.342-3 d
présent code.

En cas de partage égal des vi
celle du président de la commission
prépondérante.

Un décret en Conseil d’Et
détermine les modalités

est inséré un alinéa ainsi rédigé :
« Selon des modalités fixées

I'exception de son président, renouv
par moitié tous les trois ans. »

2N
le
pn

u

ion
auf
en
e
u

DX,
est

fle

2° Aprés le douziéme alinéa,|i

amendement CL134

2° (Sans modification)

ar

décret en Conseil d’Etat, le college est, a

©
)
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fonctionnement de la commission.
fixe notamment les cas et les conditi
dans lesquels
délibérer en formation restreinte.

Code de la défense

Chapitre 11

Commission consultative d
secret de la défense nationale

Art. L. 2312-1- La Commissio
consultative du secret de la défe
nationale est une autorité administral
indépendante. Elle est chargée
donner un avis sur la déclassification
la communication d'informations ayal

fait l'objet d'une classification e
application des  dispositions
larticle 413-9 du code pénal,

I'exclusion des informations dont |
regles de classification ne relévent
des seules autorités frangaises.

L'avis de la Commissio
consultative du secret de la défe
nationale est rendu a la suite de
demande d’une juridiction frangaise
du président d'une des commissi
permanentes de I'’Assemblée natio
ou du Sénat chargées des affaireq
sécurité intérieure, de la défense ou
finances.

Art. L. 2312-2—~ La Commissio
consultative du secret de la défe
nationale comprend cinqg membres :

1°Un président, un vicg
président qui le supplée en
d’absence ou d’empéchement et
membre choisis par le Président de

la commission pgut
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Article 34bis (nouveau)
I. —Le chapitre Il du titre®l du

de la défense est ainsi modifié :

1°A  lintitulé, le  mot:

w consultative » est supprimé ;

2°A la premiére phrase
premier alinéa et au second alinéa
nlarticle L. 2312-1, le mot
hseonsultative » est supprimé ;
ive
de
et

=3

n
n
e
a
£S
pas

3° L'article L.2312-2 est ain
modifié :

hseonsultative » est supprimé ;

République sur une liste de six memi

a) Au premier alinéa, le mot:

Texte adopté par la Commission

livre lll de la deuxiéme partie du cofle

o &

Article 34bis

I. — (Alinéa sans modification)

1° (Sans modification)

2° (Sans modification)

3° (Alinéa sans modification)

a) (Sans modification)
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du Conseil d’Etat, de la Cour de
cassation ou de la Cour des comptes,
établie conjointement par le Vvice-
président du Conseil d’Etat, le premjer
président de la Cour de cassation €t le
premier président de la Cour des
comptes et comportant un nombre égal
de femmes et d’hommes ;

2° Un député, désigné pour

— 277 —

Texte de la proposition de loi

adoptée par le Sénat
en premiére lecture

durée de la législature par le présidentpprimée ;

de I'Assemblée nationale ;

3°Un sénateur, désigné apfe

chaque renouvellement partiel du Sérsatpprimée ;

par le président du Sénat.

Les trois membres mentionnés
1° comprennent au moins une femm
un homme.

Pour les membres mentionr|és
aux 2° et 3°, le membre succédant a
femme est un homme et celui succéq
a un homme est une femme. Toutefpis,
en cas d'application de la deuxié
phrase du dernier alinéa du prédent
article, le nouveau membre désigné
de méme sexe que celui qu’il remplade.

Le mandat des membres de|la

commission n'est pas renouvelable.

Le mandat des membres non
parlementaires de la commission es{ de

d) Les trois derniers alinéas s

sSupprimeés ;

Texte adopté par la Commission

st b) Aprés le mot : « désigné », la
fin du 2° est ainsi
rédigée : « conformément a l'article 5 de
la loi n° du portant statut général des
autorités administratives indépendantes
et des autorités publigues
indépendantes ; »

amendement CL105

est c) Aprés le mot : « désigné », la

fin du 3° est ainsi rédigée :

« conformément a larticle 5 de la loi

n° du portant statut général des
autorités administratives indépendantes
et des autorités publiques

indépendantes ; »

amendement CL106

c bis) (nouveaud la seconde
phrase du sixieme alinéa, les mots:
« d'application de la deuxiéme phrase
du dernier alinéa du présent article »
sont remplacés par les mots: «de
désignation en vue du remplacement
d’'un_membre dont le mandat a pris fin
avant son terme normal » ;

amendement CL107

nt d) (Sans modification)
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six ans.

Sauf démission, il ne peut éfre

mis fin aux fonctions de membre de|

la

commission qu’'en cas d’empéchement

constaté par celle-ci. Les membres de la
commission désignés en remplacement

de ceux dont le mandat a pris fin avant

son terme normal sont nommés pou

durée restant a courir dudit mandat. Par

dérogation au septieme alinéa, lorsg

la

ue

leur nomination est intervenue moins|de

deux ans avant I'expiration du mang

de leur prédécesseur, ils peuvent gtre
renouvelés en qualité de membre d¢ la
commission, sous réserve des cinqui¢me

et sixieme alinéas.

Art. L. 2312-3— Les crédit:

nécessaires a la commission ppairogé ;

at

'accomplissement de sa mission spnt
inscrits au programme de la missfjon

"Direction de I'action dy
Gouvernement” relatif a la protectip
des droits et des libertés fondamentale

Le président est ordonnateur ges
dépenses de la commission. Il nomme

les agents de la commission.

Art. L. 2312-4— Une juridiction

francaise dans le cadre d'une procédqure

engagée devant elle ou le président

d’'une des commissions permanenteg

de

Assemblée nationale ou du Sénat

chargées des affaires de sécyr

intérieure, de la défense ou des finances

peut demander la déclassification e
communication d’informations,

protégées au titre du secret de la défgnse

nationale, a l'autorité administrative p
charge de la classification.

Cette demande est motivée.

L'autorité administrative saisjt

ité

la

n
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Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

4° L'article L. 2312-3 est 4° (Sans modification)

5° Au dernier alinéa de I'article 5° (Sans modification)

sans délai la Commission consultative 2312-4, le mot : « consultative » ést

du secret de la défense nationale. supprimé ;

Art. L. 2312-5— Le président de

la Commission consultative du secref geconsultative » est supprimé ;

modifié :

6° L'article L.2312-5 est ain

6° (Sans modification)

a) Au premier alinéa, le mot:
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la défense nationale peut mener to
investigations utiles.

Les membres de la commissi
sont autorisés a connaitre de tq
information classifiée dans le cadre
leur mission.

lls sont astreints au respect
secret de la défense nationale protég
application des articles 413-9 et suivg
du code pénal pour les faits, actes
renseignements dont ils ont pu ay
connaissance a raison de leurs foncti

Pour l'accomplissement de
mission, la commission, ou ¢
délégation de celle-ci son président,
habilitée, nonobstant les dispositid
des articles 56 et 97 du code
procédure pénale, a procéder
l'ouverture des scellés des élémeg
classifiés qui lui sont remis. |
commission en fait mention dans g
proces-verbal de séance. Les docum
sont restitués a l'autorité administrati
par la commission lors de
transmission de son avis.

La commission
reglement intérieur.

établit sdg

Art. L. 2312-7— La Commissio
consultative du secret de la défe
nationale émet un avis dans un déla|
deux mois a compter de sa saisine.
avis prend en considération, d'une p
les missions du service public de
justice, le respect de la présompt
d’innocence et les droits de la déferf
ou I'exercice du pouvoir de contrdle
Parlement, d’autre part, le respect
engagements internationaux de
France ainsi que la nécessité
préserver les capacités de défense
sécurité des personnels.

En cas de partage égal des v
celle du président est prépondérante.

Le sens de lavis peut éf
favorable, favorable a un
déclassification partielle ou défavorah

L'avis de la commission e
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tes

ute
de

Een
nts
ou
oir
bns.

ents

ve

la

dernier  alinéa

n b) Le e

supprimé ;

7°A
premier alinéa de l'article L. 2312-7
nau premier alinéa de l'article L. 2312
nEemot : « consultative » est supprimé
de
Cet
art,
la
on
se,
fdu
fes
la
de
et la

DiX,

[]

le.
5t

transmis a

'autorité  administratiy

[

la premiére phrase du

Texte adopté par la Commission

5t

7° (Sans modification)
et
8,
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ayant procédé a la classification.
Code de justice administrative

Art. L. 773-7 — Lorsque I3
formation de jugement constate qu'd
technique de recueil de renseignem
est ou a été mise en ceuvre illégalen
ou qu'un renseignement a été conse
ilégalement, elle  peut
l'autorisation et ordonner la destructi
des renseignements irréguliérem
collectés.

Sans faire état d’aucun élém
protégé par le secret de la défe
nationale, elle informe la person
concernée ou la juridiction de ren
gu'une illégalité a été commise. Sai
de conclusions en ce sens lors d’
requéte concernant la mise en cel
d'une technique de renseignement

annuler

— 280 —
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en premiére lecture

BNt
hse
he
oi
sie
ne
vre
ou

ultérieurement, elle peut condam
I'Etat a indemniser le préjudice subi.

Lorsque la formation d
jugement estime que Tlillégali
constatée est susceptible de consti
une infraction, elle en avise le procur
de la République et transmet I'ensemn
des éléments du dossier au vu du
elle a statué a la Commissi
consultative du secret de la défe
nationale, afin que celle-ci donne
Premier ministre son avis sur
possibilité de déclassifier tout ou pa
de ces éléments en vue de |
transmission au procureur de
République.

Code de procédure pénale

Art. 56-4 — |. — Lorsqu’une
perquisition est envisagée dans un
précisément identifié, abritant d
éléments couverts par le secret dg
défense nationale, la perquisition
peut étre réalisée que par un magig
en présence du président de
Commission consultative du secret d
défense nationale. Ce dernier peut
représenté par un membre de
commission ou par des délégu

er

&
tuer
eur
ble

uel Il. — Au dernier alinéa de l'article
pn. 773-7 du code de justice
hadministrative, le mot : « consultative »
st supprimé.
la
tie
eur
la

ll.—Le code de procédufe

pénale est ainsi modifié :

1°A la premiére phrase
premier alinéa, a la deuxiéme phraseg du
idauxieme alinéa, a la premiére phrase
edu cinquieme alinéa, a la premiére
plarase du sixiéme alinéa, aux premiére,
mEuxieme et derniere phrases |du
tsaptieme alinéa dul et a la premigre
phrase du ll de larticle 56-4, le mat :
bdaconsultative » est supprimé ;
Btre
la
és,

diment habilités au secret de la défg

nse

Texte adopté par la Commission

1. — (Sans modification)

Il. — (Sans modification)
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nationale, qu'il désigne selon des
modalités déterminées par décret|en

Conseil d’Etat. Le président ou spn
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

représentant peut étre assisté de tpute

personne habilitée a cet effet.

La liste des lieux visés Qqu

premier alinéa est établie de fagon

précise et limitative par arrété ¢u
Premier ministre. Cette list

AL

réguliérement actualisée, pSt

communiquée a la  Commissipn

consultative du secret de la défepse

nationale ainsi qu'au ministre de [la

justice, qui la rendent accessible aux
magistrats de fagon sécurisée. [Le

magistrat vérifie si le lieu dans leque] il

souhaite effectuer une perquisition

figure sur cette liste.

Les conditions de délimitatign

des lieux abritant des éléments couverts

par le secret de la défense nationale sont

déterminées par décret en Consgeil

d’Etat.

Le fait de dissimuler dans les

lieux visés a lalinéa précédent des
procédés, objets, documerts,

informations, réseaux informatiques,

données informatisées ou fichiers non
classifiés, en tentant de les faire
bénéficier de la protection attachée|au
secret de la défense nationale, expose

son auteur aux sanctions prévue:
l'article 434-4 du code pénal.

La perquisition ne peut étfe
effectuée qu'en vertu d'une décisipn
écrite du magistrat qui indiqgue gau

président de la Commission consultafive
du secret de la défense nationale|les

informations utiles & 'accomplissement

de sa mission. Le président de|la
commission ou son représentant | se
transporte sur les lieux sans délai. |Au
commencement de la perquisition,| le
magistrat porte & la connaissance| du
président de la commission ou de $on
représentant, ainsi qu'a celle du chef
d’établissement ou de son délégué,| ou
du responsable du lieu, la nature|de

linfraction ou des infractions sur

lesquelles portent les investigations, [les

raisons justifiant la perquisition, son
objet et les lieux visés par cefte

Texte adopté par la Commission
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perquisition.

Seul le président de
Commission consultative du secret d
défense nationale, son représentan
s'ily a lieu, les personnes qui I'assist
peuvent prendre connaissa
d’éléments classifiés découverts sur
lieux. Le magistrat ne peut saisir, pal

a
2 la
et,
ent
ce
les
mi

les éléments classifiés, que ceux relgtifs

aux infractions sur lesquelles portent
investigations. Si les nécessités
'enquéte justifient que les éléme
classifiés soient saisis en original,
copies sont laissées a leur détenteur.

les
de
ts

es

Chaque élément classifié sdisi

est, aprés inventaire par le présiden
la commission consultative, placé s
scellé. Les scellés sont remis

président de la Commission consultati

de

du secret de la défense nationale quj en

devient gardien. Les opérations relati
aux éléments classifiés saisis ainsi
linventaire de ces éléments font I'ob)
d’un procés-verbal qui n’est pas joint
dossier de la procédure et qui
conservé par le président de
commission consultative.

La déclassification et |

es
nue
et
au
lest
la

communication des éléments
mentionnés dans l'inventaire relévent|de
la procédure prévue par les artidles

L. 2312-4 et suivants du code de
défense.

Il. — Lorsqu'a l'occasion d'ung

perquisition un lieu se révéle abriter

la

B

es

éléments couverts par le secret de la

défense nationale, le magistrat pré
sur le lieu ou immédiatement avisé
I'officier de police judiciaire en inform
le président de la Commissi
consultative du secret de la défe

ent
par

2)

DN
nse

nationale. Les éléments classifiés gont

placés sous scellés, sans en pre|
connaissance, par le magistrat
I'officier de police judiciaire qui les

découverts, puis sont remis ou transm

par tout moyen en conformité avec

hdre
ou
R

S,
la

réglementation applicable aux secrets de

la défense nationale, au président d
commission afin qu'il en assure
garde. Les opérations relatives ¢
éléments classifiés font I'objet d'{

e la
la
ux
n
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Texte adopté par la Commission
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proces-verbal qui n'est pas joint
dossier de la  procédure.

déclassification et la communication g
éléments ainsi
relevent de la procédure prévue par
articles L. 2312-4 et suivants du code
la défense.

IIl. — (Supprimé)

IV. — Les dispositions du préss

article sont édictées a peine de nullité|.

Art. 230-2 — Lorsque
procureur de la République,
juridiction d'instruction, ['officier de
police judiciaire, sur autorisation
procureur de la République ou du jy
d’instruction, ou la juridiction d
jugement saisie de [laffaire décidg
d'avoir recours, pour les opératio
mentionnées a larticle 230-1, a
moyens de I'Etat couverts par le se
de la défense nationale, la réquisit]
écrite doit étre adressée a un organi
technigue soumis au secret de la défq
nationale, et désigné par décret, ave|
support physique contenant les donr]
a mettre au clair ou une copie de ce|
ci. Cette réquisition fixe le délai dal
lequel les opérations de mise au d
doivent étre réalisées. Le délai peut
prorogé dans les mémes conditions

g

forme. A tout moment, le procureur
la République, la  juridictio
d’instruction, l'officier de police

judiciaire, sur autorisation du procurg
de la République ou du ju
d’instruction, ou la juridiction d
jugement saisie de laffaire ou ay3
requis l'organisme technique pe
ordonner linterruption des opératio
prescrites.

Les données protégées au titre
secret de la défense nationale
peuvent étre communiquées que d
les conditions prévues par la
n° 98-567 du 8 juillet 1998 institual
une Commission consultative du se
de la défense nationale.

placés sous scellés

noi n° 98-567 du 8 juillet 1998 institual
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adoptée par le Sénat
en premiére lecture

au
La
es

les
de

5me
tnse
c le
ées
lui-
ns
lair
Btre
de
de

A

du
ne
ans 2° Au second alinéa ¢
dfarticle 230-2, les mots: «par

gte Commission consultative du se
de la défense nationale » sont remplg
par les mots : « aux articles L. 2312-.
L. 2312-8 du code de la défense ».

Texte adopté par la Commission

-0 @

ret
cés
1 a
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Code de la sécurité intérieure

Art. L. 861-3— 1. — Tout agent
d'un service mentionné a [larticle
L. 811-2 ou d’'un service désigné pal le
décret en Conseil d’Etat prévu a lartigle
L.811-4 qui a connaissance, dans
l'exercice de ses fonctions, de fdits
susceptibles de constituer une violation
manifeste du présent livre peut poiter
ces faits & la connaissance de la sgule
Commission nationale de contrdle des
techniques de renseignement, qui peut
alors saisir le Conseil d’Etat dans Jes
conditions prévues a l'article L. 833-8|et
en informer le Premier ministre.

Lorsque la commission estime
que l'illégalité constatée est susceptible
de constituer une infraction, elle saisif le
procureur de la Républigue dans|le
respect du secret de la défense nationale
et transmet I'ensemble des élémgnts IV.— Au second alinéa dul de IV. — (Sans modification)
portés a sa connaissance a [llarticle L. 861-3 du code de la sécurjté
Commission consultative du secret deitgérieure, le mot : « consultative » est
défense nationale afin que cellg-supprimé.
donne au Premier ministre son avis [sur
la possibilité de déclassifier tout pu
partie de ces éléments en vue de |eur
transmission au procureur de |la
République.

Il. — Aucun agent ne peut étre
sanctionné ou faire I'objet d'une mesurre
discriminatoire, directe ou indirecte,
notamment en matiére de rémunératjon,
de recrutement, de titularisation, |de
notation, de discipline, de traitement,|de

formation, de reclassement,
d’affectation, de qualification, e
classification, de promotion

professionnelle, de mutation,
d’interruption ou de renouvellement

des faits mentionnés au | a
connaissance de la Commiss|on

présent alinéa est nul et non avenu.

En cas de litige relatif
'application du premier alinéa
présent I, il incombe a la partie
défenderesse de prouver que sa décision
est justifiée par des éléments objeqtifs
étrangers a la déclaration ou |au
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témoignage de 'agent intéressé.

Tout agent qui
témoigne des faits mentionnés au |,
mauvaise foi ou avec [lintention
nuire ou avec la connaissance au m
partielle de

— 285 —
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relate  qu

de
e
pins

I'inexactitude des faits,

encourt les peines prévues au premier

alinéa de l'article 226-10 du code pén

Ordonnance n° 58-1100 du
17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées

parlementaires

L=l
délégation

est  constitué  un
parlementaire

al.

renseignement, commune a I'Assemhlée

nationale et au Sénat.

Elle  exerce le  controle
parlementaire de I'action du
Gouvernement en matiere de

renseignement et évalue la politig
publique en ce domaine. A cette fin, ¢

ue
lle

est destinataire des informations utilgs a

accomplissement de sa mission.
sont notamment communiqués :

1° La stratégie nationale
renseignement ;

2° Des éléments d'informatid
issus du plan national d’orientation
renseignement ;

3° Un rapport annuel de synthg
exhaustif des crédits consacrés
renseignement et le rapport ann
d’activité des services spécialisés
renseignement mentionnés a [larti
L.811-2 du code de la sécur
intérieure et des services autorisés p
décret en Conseil d’Etat mentionnéd
larticle L.811-4 du méme code,
recourir & certaines technigqu
mentionnées au titre V du livre VI
dudit code, concernant leurs activités
renseignement ;

4° Des éléments d'appréciati
relatifs & [lactivité générale et

LUl
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'organisation des services spécialisés

de renseignement et

des services

autorisés par le décret en Conseil d'Etat
mentionné a l'article L. 811-4 du mérpe

code, a recourir a certaines technig|
mentionnées au méme

ues

titre |V,

concernant leurs

activités fle
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renseignement ;

5° Les observations que
Commission nationale de controle
techniques de renseignement adress
Premier ministre en application

larticle L.833-10 dudit code aingi

gu'une présentation, par technique
par finalité, des éléments statistiq
figurant dans le rapport d'activité de
commission mentionné a lartig
L. 833-9 du méme code.

La délégation peut saisir po
avis la Commission nationale
contrble des techniques
renseignement en application de l'arti
L. 833-11 dudit code.

En outre, la délégation pe
solliciter du Premier ministre
communication de tout ou partie d
rapports de l'inspection des services|
renseignement ainsi que des rapp|
des services d'inspection générale
ministéres portant sur les services
renseignement qui relévent de |
compétence.

Ces documents, ces informatid
et ces éléments d'appréciation
peuvent porter ni sur les opérations|
cours de ces services, ni sur
instructions données par les pouv
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publics a cet égard, ni sur les procéddires

et méthodes opérationnelles, ni sur
échanges avec des services étrange
avec des organismes internation
compétents dans le domaine
renseignement. ;

Il. — La délégation parlementai
au renseignement est composée
quatre députés et de quatre sénat
Les présidents des commissi
permanentes de I'’Assemblée natio
et du Sénat chargées respectivemen
affaires de sécurité intérieure et
défense sont membres de droit dg
délégation parlementaire
renseignement. La fonction de présid
de la délégation est assu
alternativement, pour un an, par
député et un sénateur, membres de d

Les autres membres de
délégation sont désignés par le présic

les
S ou
AuUX
du

e
de
BUI'S.
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de chaque assemblée de manier
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assurer une représentation pluraliste.

Les deux députés qui ne sont
membres de droit sont désignés au d
de chaque législature et pour la duré
celle-ci. Les deux sénateurs s
désignés aprés chaque renouvellen
partiel du Sénat.

IIl. — La délégation peut entend
le Premier ministre, les ministr
compétents, le secrétaire général d
défense et de la sécurité nationale
coordonnateur national q
renseignement, le  directeur
Académie du renseignement,
directeurs en fonction des servi
mentionnés au |, accompagnés
collaborateurs de leur choix en fonct
de 'ordre du jour de la délégation ai
que toute personne placée aupres dg
directeurs et occupant un emploi pou

en conseil des ministres. La délégati

peut également entendre les direct
des autres administrations centrg
ayant a connaitre des activités
services.

La délégation peut entendre
Premier ministre, chaque semestre,
'application des dispositions de la
n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relati
au renseignement.

Elle peut également entendre
personnes spécialement déléguées p
Premier ministre en application

bas
Ebut
2 de
pnt

nent
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e la

de

BUrS
les
fles

les
ar le
e

l'article L. 821-4 du code de la sécurjté

intérieure pour délivrer des autorisatig
de mise en ceuvre de techniques
renseignement mentionnées au titre
du livre VIII du méme code.

La délégation peut inviter
président de la Commission nationale
contrble des techniques
renseignement a lui présenter le rap|
d’activité de la commission ainsi que
observations que la commission adrg
au Premier ministre en application
larticle L. 833-10 dudit code et les a
que la délégation demande a
commission en application de lartig
L. 833-11 du méme code. Elle pq
inviter le président de la Commissi
consultative du secret de la défe
nationale a lui présenter le rapp
d’activité de la commission.
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V (nouveau)- A la seconde
phrase du dernier alinéa du Il de
I'article 6 noniesde I'ordonnance n° 58-
1100 du 17 novembre 1958 relative au
fonctionnement des assemblées
parlementaires, le mot : « consultative »
est supprimé.
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IV.—Les membres de
délégation sont autorisés és qualité
connaitre des informations ou d
éléments d’appréciation définis au |
protégés au titre de larticle 413-9
code pénal, & I'exclusion des donn
dont la communication pourrait met
en péril 'anonymat, la sécurité ou la
d'une personne relevant ou non
services intéressés, ainsi que les m
opératoires propres a l'acquisition
renseignement.

Les agents des assembl
parlementaires désignés pour assiste
membres de la délégation doivent 4
habilités, dans les conditions défin
pour I'application de l'article 413-9 d
code pénal, a connaitre des mé
informations et éléments d’appréciatig

V. — Les travaux de la délégati
parlementaire au renseignement g
couverts par le secret de la défe
nationale.

Les membres de la délégation
les agents des assemblées mentio|
au IV sont astreints au respect du se|
de la défense nationale pour les fg
actes ou renseignements dont ils on
avoir connaissance en ces qualités.

VI. — Chaque année,
délégation établit un rapport pub
dressant le bilan de son activité, qui
peut faire état d’aucune information
d’aucun élément d’appréciation proté
par le secret de la défense nationale.

Dans le cadre de ses travaux
délégation peut adresser g
recommandations et des observation
Président de la République et
Premier ministre. Elle les transmet
président de chaque assemblée.

VIl. - La délégatio
parlementaire au renseignement éta
son reglement intérieur. Celui-ci ¢
soumis a l'approbation du bureau
chaque assemblée.

Les dépenses afférentes
fonctionnement de la délégation s
financées et exécutées comme dépe
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conditions fixées par l'article 7.

VIII. — La délégatior
parlementaire au renseignement exg¢rce
les attributions de la commission [de
vérification prévue a l'article 154 de |la
loi de finances pour 2002 (n° 2001-1375
du 28 décembre 2001).

Article 34ter (nouveau)

La section 1 du chapitre Il du
titre 1l du livre F" du code de I'énergie
est ainsi modifiée :

Code de I'énergie 1° L'article L.122-2 est ainsi
rédigé :

Art. L. 122-2 — Le médiateur est «Art. L. 122-2—Le médiateur
nommé pour six ans par les ministres est nommé par décret du Président de la
chargés respectivement de I'énergig et République. Il ne peut étre mis fin a ses
de la consommation. Son mandat n|est fonctions avant I'expiration de son
ni renouvelable ni révocable. mandat qu'en cas de démission ou

d’empéchement. » ;

Art. L. 122-3 - Le médiatey| 2°Les articles L.122-3 et
rend compte de son activité, a leur L. 122-4 sont abrogés.
demande, devant les commissions|du
Parlement compétentes en matiere amendement CL21

d’énergie ou de consommation.

Art. L. 122-4 - Le médiateuf
dispose de services placés sous |son
autorité. Il peut employer des
fonctionnaires en position d’'activité pu
de détachement ainsi que des aggnts
contractuels.

Article 35 Article 35

Code de I'énergie Le titre 11l du livre f' du code d¢ (Alinéa sans modification)
I'énergie est ainsi modifié :

Art. L. 131-1 - Dans le respegt
des compétences qui lui sont attribuges,

la  Commission de régulation ¢e 1° Au premier alinéa de l'article 1° (Sans modification)
I'énergie concourt au bgri. 131-1, aprés le mot : « énergie », sont
fonctionnement des marchés |desérés les mots : « , autorjté

I'électricité et du gaz naturel au bénéfij@ministrative indépendante, » ;
des consommateurs finals en cohérgnce

avec les objectifs fixés & Tlarticle
L. 100-1 et les prescriptions énoncéds a
l'article L. 100-2.
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A ce titre, elle veille, e
particulier, a ce que les conditiol
d’accés aux réseaux de transport e
distribution d’électricité et de g3
naturel n’entravent pas
développement de la concurrence.

Elle assure le respect, par
gestionnaires et propriétaires de résg
de transport et de distributi
d’électricité et de gaz naturel et par

entreprises opérant dans les secteurs de

I'électricité et du gaz, des obligatiohs
qui leur incombent en vertu des titres |ler
et Il du livre F' et des livres Ill et IV dii
présent code.

Elle contribue a garangr
I'effectivité des mesures de protection

des consommateurs.

Art. L. 132-2—Le college es
composé de six membres nommés
raison de leurs qualifications juridiqu
économiques et techniques.

Le président
nommé par décret dans les conditi
fixées par la loi organique n° 2010-8
du 23 juillet 2010 relative
I'application du cinquiéme alinéa
larticle 13 de la Constitution. U
college est renouvelé par tiers tous
deux ans.

Le collége comprend égalemer]

1°Un membre nommé par
président de I'Assemblée nationale,
raison de ses qualifications juridiqu
économiques et techniques dans
domaine de la protection des donn|
personnelles ;

2°Un membre nommé par
président du Sénat, en raison de
qualifications juridiques, économiqul
et techniques dans le domaine
services publics locaux de I'énergie ;

3°Un membre nommé p
décret, en raison de ses qualificati
juridiques, économiques et techniq
dans les domaines de la protection

du college ¢st
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iBapplication du cinquiéme alinéa

darticle 13 de la Constitution » so
lesmplacés par les mots : « du Présig
de la République » ;
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contre la précarité énergétique ;

4°Un  membre

renouvelables ;

5° Un
décret, sur

membre

zones non interconnectées.

La composition du

hommes. Les membres du college

nommés pour six ans. Leur mandat n

pas renouvelable.

En cas de vacance d'un siege|

membre du collége, il est procédé a

remplacement pour la durée du marjdat
Un mandat exe

restant a courir.
pendant moins de deux ans n’'est

pris en compte pour l'application de

regle de non-renouvellement.

Les fonctions de président et des
college s
incompatibles avec tout mandat élegtif
régiorjal,

autres membres du
communal,

national

départemental,

ou européen et avec

détention, directe ou indirecte, d'intéréts

dans une entreprise du secteur

I'énergie. Chaque membre du coll§ge

fait une déclaration d'intéréts
moment de sa désignation.
déclaration est rendue publique.

Le président et

prévues a l'article 432-13 du code pé
prendre ou recevoir une participat

par travail, conseil ou capitaux dgns

f'une de ces entreprises avi
I'expiration d'un délai de trois al

suivant la cessation de leurs fonctions.

nommé par
décret, en raison de ses qualificatipns
juridiques, économiques et techniq
dans les domaines de la maitrise de la
demande d'énergie et des énergies

nommé par
proposition du minisi
chargé de l'outre-mer, en raison de
connaissance et de son expérience

college
respecte la parité entre les femmes ¢

Cette

les autrps
membres du collége ne peuvent, spus
peine de [lapplication des sanctigns
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Art. L. 132-3—Le comité d
reglement des différends et d

sanctions comprend quatre membres|:

1° Deux
désignés par
Conseil d’Etat ;

conseillers
le vice-président

2° Deux conseillers a la Cour
cassation désignés par le pren
président de la Cour de cassation.

Le comité comprend égalems
quatre membres suppléants, désig
selon les mémes régles que les mem
titulaires.

Les membres du comité et lel
suppléants sont nommés pour une d
de six ans non renouvelable.
président est nommé par décret pou
durée de son mandat parmi les mem
du comité.

En cas de vacance d'un siege|
membre du comité pour quelque ca
que ce soit, il est procédé a
remplacement pour la durée du mar
restant a courir. Un mandat exe
pendant moins de deux ans n'est
pris en compte pour l'application de
regle de non-renouvellement fixée
l'alinéa précédent.

q

Art. L. 132-4 — Les fonctions d
membre du collége sont incompatib|
avec celles de membre du comité.

Les membres du collége ou
comité ne peuvent étre nommés au-
de I'age de soixante-dix ans.

Art. L. 132-5 - Les membres d
collége ou du comité ne prennent, a
personnel, aucune position publique
des sujets relevant de la compétenc
la  Commission de régulation
I'énergie.

Le mandat des membres
collége et du comité n’est pas révocal
sous réserve des dispositions suivant]

1° Tout membre du collége ou

d’Etat
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comité qui ne respecte pas les re
d’incompatibilité prévues aux articl

¢

les

iFé@ant-dernier alinéa et le dernier aliné

5° L'article L. 132-5 est abrogé|;
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L.132-2 et
démissionnaire

L.132-4 est
d’office,

décly
apr
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ré
bS

consultation du collége ou du comité,

par arrété du ministre chargé
I'énergie ;

2°1l peut étre mis fin au
fonctions d’'un membre du collége ou
comité en cas d’empéchement cong|
par le college ou le comité dans
conditions prévues par leur réglem
intérieur ;

3° Il peut également étre mis {in

aux fonctions d’'un membre du collé
en cas de manquement grave a
obligations par décret en conseil
ministres sur proposition du présid
d'une commission du Parlemq
compétente en matiere d’'énergie ou
proposition du colléege. Le cas éché
la proposition du college est adopté
la majorité des membres le compog
dans des conditions prévues par
reglement intérieur.

Le président du college ou
comité prend les mesures appropri
pour assurer le respect des obligati
résultant du présent article.

Art. L. 133-5—La Commissio
de régulation de I'énergie dispose
services qui sont placés sous l'auto
de son président ou, pour I'exercice
missions confiées au comité
reglement des différends et d
sanctions, sous l'autorité du présid
du comité.

Le colléege et le comit
établissent, dans des conditions fix
par décret en Conseil d’Etat, cha
pour ce qui le concerne, un reglem
intérieur qui est publié au Jourr
officiel.

La commission peut employ|
des fonctionnaires en position d’activ
ou de détachement. Elle peut égalen
recruter des agents contractuels.

La commission pergoit, le c

de

du
taté
les
ent
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6° L'article L.133-5 est ain
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b) Au quatrieme alinéa, apres |
AEOotS . « commission », sont insérés
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services rendus. mots : « de régulation de I'énergie » ;

La commission propose &u
ministre chargé de [I'énergie et jpu
ministre chargé des finances, lors |de
I'élaboration du projet de Iloi de
finances, les crédits nécessaires, outre
les ressources mentionnées a lalinéa
précédent, a I'accomplissement de |ses
missions. Ces crédits sont inscrits [au
budget général de [IEtat. Les
dispositions de la loi du 10 aolt 1922
relative a I'organisation du contrdle des
dépenses engagées ne sont |pas
applicables a leur gestion. Le président
de la commission est ordonnateur fles
recettes et des dépenses. La commigsion
est soumise au contrdle de la Cour (des
comptes.

7° Au premier alinéa de l'article 7° (Sans modification)
Art. L. 133-6 — Les membres ¢t. 133-6, les mots : « membres et » dont

agents de la Commission de régulatisnpprimés ;
de I'énergie exercent leurs fonctions|en

toute impartialité, sans recevoir
d'instruction du Gouvernement, |ni
d’aucune institution, personne,
entreprise ou organisme.

Les membres et agents de|la
Commission de régulation de I'énergie

leurs fonctions. En particulier, les

communiquent pas les documepts
administratifs qui sont protégés
larticle 6 de la loi n°78-753 d
17 juillet 1978 portant diverses mesures
d’amélioration des relations entre
'administration et le public et diverses
dispositions d’ordre administratif, soc|al
et fiscal.

Le non-respect du secret
professionnel, établi par une décision de
justice, entraine la cessation d'office gles
fonctions au sein de la Commission|de
régulation de I'énergie.

L'obligation de secr
professionnel ne fait pas obstacle
communication par la Commission de
régulation de I'énergie des informatians
ou documents qu'elle détient
commissions du Parlement compétentes
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en matiere d'énergie,
mentionnés a larticle L. 142-3,
I'Autorité des marchés financiers ou
une autorité d’un autre Etat membre
'Union européenne
compétences analogues a celles d

Commission de régulation de I'énergie,

sous réserve de réciprocité et

aux agents

exercant des
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condition que ses membres et ses adents

soient astreints aux mémes obligati
de secret professionnel que ce
définies au présent article.

Art. L. 134-14— Le président de
la  Commission de régulation ge
I'énergie rend compte des activités d
commission devant les commissig

bns
les

2 la
ns

8° Larticle L. 134-14 est abrog

permanentes du Parlement compétentes

en matiere d’'énergie, a leur demande]

Code de la sécurité intérieure

Art. L. 831-1—La Commission
nationale de contrdle des techniqueg
renseignement est une  auto
administrative indépendante.

Elle est
membres :

composée de ng

1° Deux députés et de
sénateurs, désignés,
pour la durée de la législature

'Assemblée nationale et pour la du

18

de
modifié :

de
ité

uf

Article 36

Le titre 11l du livre VIII du codg

la sécurité intérieure est ai

respectivement,

de leur mandat par le Sénat, de manjiére

a assurer une représentation plura
du Parlement ;

2° Deux membres du Consgil
d’Etat, d'un grade au moins égal a cq
de conseiller d’Etat, nommés par
vice-président du Conseil d'Etat ;

3° Deux
hiérarchie de
nommés conjointement par le prem
président et par le procureur général
la Cour de cassation ;

ho

[

magistrats

iste

lui
le

la Cour de cassatipn,
ier
de

Texte adopté par la Commission
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Article 36

(Sans modification)
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4° Une personnalité qualifié
pour sa connaissance en matiére

communications électroniques, nommé
sur proposition du président
I'Autorité de régulation de

communications électroniques et
postes.

Les modalités de désignation
de nomination des membres mention
aux 1°a 3° assurent I'égg
représentation des hommes et
femmes.

Le président de la commissi
est nommé par décret du Président d
République  parmi les  membr
mentionnés aux 2° et 3°.

Le mandat des membres,
I'exception de ceux mentionnés au
est de six ans. Il n’est pas renouvelab)|

Les membres du Conseil d’E;
ou de la Cour de cassation s
renouvelés par moitié tous les trois a

La commission peut suspendrg
mandat d'un de ses membres oy

mettre fin si elle constate, a la majotité
res,
bn

des trois quarts des autres memb

qulil se trouve dans une situati
d’incompatibilité, qu’il est empéch
d’exercer ses fonctions ou qu’il

manqué & ses obligations.

En cas de vacance d'un siege|
membre, pour quelque cause que ce
il est procédé a la désignation ou 3
nomination d’'un nouveau membre p
la durée du mandat restant a courir|
cette durée est inférieure a deux an
mandat du nouveau membre
renouvelable une fois.

Art. L. 832-1 - Dans I'exercic
de leurs fonctions, les membres dg
commission ne recoivent d'instructi
d’aucune autorité.

He

les

nés

des

DN

ES

1deux derniers alinéas de
& 831-1 sont supprimés ;

pnt
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2° L'article L. 832-1 est abrogé|;

a

3° L'article L.832-2 est aingi
modifié :
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a) Le premier alinéa est ain
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Art. L. 832-2—Le président d
la commission ne peut étre titulal
d'aucun mandat électif et ne pg
exercer aucune autre acti
professionnelle.

La fonction de membre de
commission est incompatible avec t
intérét, direct ou indirect, dans |
services pouvant étre autorisés a mg
en ceuvre les techniques mentionnée

titre V du présent livre ou dans l'activité

de l'une des personnes mentionnée:
Il de l'article L. 34-1 du code des pos
et des communications électroniq
ainsi qu’aux 1 et 2 du | de l'article 6
la loi n° 2004-575 du 21 juin 2004 pg
la  confiance dans  I'économ
numérique. La fonction de membre
également incompatible avec tol
activité professionnelle ou autre emg
public exercés a temps plein et t
mandat électif, & 'exception de ceux
membres mentionnés au 1° de larti
L. 831-1.

Art. L. 832-3—La Commissio
nationale de contréle des techniques

renseignement établit son reglem
intérieur.
Les avis sur les demand

mentionnées a larticle L.821-2 sd
rendus par le président ou par un a
membre mentionné aux 2°et 3°
l'article L. 831-1. Ces avis sont tenu
la disposition de tous les membres d
commission.

Toute question nouvelle ¢
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loi b) Au deuxieme alinéa, apres
boiot : « plein », la fin de la secon
lipbrase est supprimée ;

cle

modifié :

n a)Le alinéa
slepprimé ;
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premier e

es
nt
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sérieuse est renvoyée a la forma
restreinte ou a la formation pléniére.
formations peuvent également

réunies si le président de la commisgion
ou le membre mentionné au deuxiérreisieme alinéa, le mot : « deuxiém
alinéa du présent article estime que dat remplacé par le mot : « premier »

validité de la demande n’est

certaine. La formation restreinte et|la
peuvent

formation
valablement

pléniére
délibérer

ne
que

ion
es
tre
b)A la deuxiéme phrase

as

rexerce ses fonctions a temps plein. »|;

4° L'article L.832-3 est ainsi
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respectivement, au moins trois et qu
membres sont présents. Leurs décis|
sont prises a la majorité des memhi
présents.

En cas de partage égal des v
la voix du président est prépondérant

La formation pléniére se réunit

au moins une fois par mois. Elle
informée des avis rendus sur
demandes mentionnées a [larti
L. 821-2 lors de sa plus proche réunid

Art. L. 832-4—La commissio
dispose des moyens humains
techniques nécessaires
'accomplissement de ses missions &
que des crédits correspondants, dan
conditions fixées par la loi de financ
[Dispositions déclarées non conforme
la Constitution par la décision
Conseil constitutionnel n° 2015-713 [
du 23juillet 2015.] Le président €
ordonnateur des dépenses de
commission. La loi du 10 ao(t 19
relative & I'organisation du contréle d
dépenses engagées ne lui est
applicable. La commission présente
comptes au contrdle de la Cour
comptes.

Le secrétaire général de
commission assiste le président. Il
nommé par le président de
commission.

La commission peut bénéfici
de la mise & disposition ou
détachement de fonctionnaires et
magistrats et recruter, au besoin,
agents contractuels, placés sous
autorité.

Art. L. 833-9—-La commissio
établit chaque année un rapport pu
dressant le bilan de son activité.

Dans le respect du secret de
défense nationale et sans révéler
procédures ou des méthog
opérationnelles, le rapport public de
commission fait état du nombre :

atre
ons
res

DiX,

b

pst
es
cle
n.

n
et

nsi
5 les
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5° L'article L. 832-4 est abrogé|;

6° Le premier alinéa de larticle
blic833-9 est supprimé.
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1° De demandes dont elle a ¢

saisie et d’avis gu’elle a rendus ;

2° De réclamations dont elle
été saisie ;

3° De recommandations qu’ellg
adressées au Premier ministre et
suites favorables données a
recommandations ;

4° D'observations  qu’elle
adressées au Premier ministre et d’
gu’elle a rendus sur demande ;

5° D'utilisation des procédurg
d’urgence définies aux articles L. 821
[Dispositions déclarées non conforme
la Constitution par la décision
Conseil constitutionnel n° 2015-713 [
du 23 juillet 2015] ;

6° De recours dont elle a saisi
Conseil d’Etat et de recours pqg
lesquels elle a produit des observati
devant lui.

Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978
relative a I'informatique, aux fichiers
et aux libertés

Art. 11 — La Commissio
nationale de [linformatique et d
libertés est une autorité administrat
indépendante. Elle exerce les missi
suivantes :

1° Elle informe toutes e
personnes concernées et tous
responsables de traitements de I¢
droits et obligations ;

2°Elle veille a ce que I
traitements de données a carac]
personnel soient mis en oeu
conformément aux dispositions de
présente loi.

A ce titre :
a) Elle autorise les traitemer

mentionnés a l'article 25, donne un &
sur les traitements mentionnés
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Article 37

Le chapitre Ill de la loi n° 78-1
du 6 janvier 1978 relative
linformatique, aux fichiers et au
libertés est ainsi modifié :

VIS
ux

articles 26 et 27 et recoit les déclarati

X @ N
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relatives aux autres traitements ;

b) Elle établit et publie lep

normes mentionnées au | de I'article
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24

et édicte, le cas échéant, des réglements
types en vue d'assurer la sécurité |des

systemes ;

c) Elle recoit les réclamations,

pétitions et plaintes relatives a la m

en oeuvre des traitements de donnégs a
caractére personnel et informe leprs
auteurs des suites données a celles-gi ;

d) Elle répond aux demandes

d’avis des pouvoirs publics et, le ¢
échéant, des juridictions, et conseille

as
les

personnes et organismes qui mettenf en

oeuvre ou envisagent de mettre
oeuvre des traitements automatiség
données a caractere personnel ;

e)Elle informe sans délai

procureur de la République,
conformément a l'article 40 du code |de

en
de

e

procédure pénale, des infractions dont

elle a connaissance, et peut prése
des observations dans les procéd
pénales, dans les conditions prévud
l'article 52 ;

f)Elle peut, par décisio
particuliere, charger un ou plusieurs

nter
res

S a

l
de

ses membres ou le secrétaire général,

dans les conditions prévues a larticle

44, de procéder ou de faire procéder
les agents de ses services a

par
des

vérifications portant sur tous traitements
et, le cas échéant, d'obtenir des copies

de tous documents ou suppd
d’information utiles & ses missions ;

g) (Abrogé)

h) Elle répond aux demand
d’accés concernant les traiteme
mentionnés aux articles 41 et 42 ;

3° A la demande d’organisatiol
professionnelles  ou d'institutio
regroupant principalement d
responsables de traitements :

a) Elle donne un avis sur
conformité aux dispositions de

rts

ES
nts

ns

[

ES

la
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présente loi des projets de redles
professionnelles et des produits | et
procédures tendant a la protection des
personnes a I'égard du traitement |de
données a caractére personnel, oy a
'anonymisation de ces données, qui|lui

sont soumis ;

b) Elle porte une appréciation qur
les garanties offertes par des regles
professionnelles qu’elle a
précédemment reconnues conformes
aux dispositions de la présente loi,|au
regard du respect des drdits
fondamentaux des personnes ;

c) Elle délivre un label a des
produits ou & des procédures tendaht a
la protection des personnes a I'égard du
traitement des données a caractere
personnel, aprés qu'elle les a reconnus
conformes aux dispositions de |la
présente loi dans le cadre |[de
I'instruction préalable a la délivrance du
label par la commission ; la commission
peut également déterminer, de sa propre
initiative, les produits et procédures
susceptibles de bénéficier d’'un labgl .
Le président peut, lorsque la complexité
du produit ou de la procédure le justifie,
recourir & toute personne indépendante
qualifiée  pour procéder a lepr
évaluation. Le co(t de cette évaluatjon
est pris en charge par I'entreprise gui
demande le label ; elle retire le label
lorsqu’elle constate, par tout moygn,
que les conditions qui ont permis |sa
délivrance ne sont plus satisfaites ;

4° Elle se tient informée de
l'évolution des technologies de
linformation et rend publique le cas
échéant son appréciation des
conséquences qui en résultent pour
l'exercice des droits et libertg¢s
mentionnés a l'article ler ;

A ce titre :

a) Elle est consultée sur tout
projet de loi ou de décret relatif a|la
protection des personnes a I'égard (des
traitements automatisés. A la demapde 1° La seconde phrase du du 1° (Sans modification)
du président de I'une des commissipAs et le dernier alinéa de l'article 11 sopnt
permanentes prévue a l'article 43 de dapprimés ;
Constitution, l'avis de la commission




Dispositions en vigueur

sur tout projet de loi est rendu public

b) Elle propose a
Gouvernement les mesures législati
ou réglementaires d'adaptation de
protection des libertés a I'évolution d
procédés et techniques informatiques

c)A la demande dautrg
autorités administratives indépendan
elle peut apporter son concours
matiére de protection des données ;

d) Elle peut étre associée, a
demande du Premier ministre, a
préparation et a la définition de
position frangaise dans les négociati
internationales dans le domaine de
protection des données a carac
personnel. Elle peut participer, a
demande du Premier ministre, a
représentation  francaise dans
organisations internationales
communautaires compétentes en
domaine.

Pour l'accomplissement de §
missions, la commission peut procé
par voie de recommandation et pren
des  décisions individuelles
réglementaires dans les cas prévus p
présente loi.

La commission présente chad
année au Président de la Républiqug
Premier ministre et au Parlement
rapport public rendant compte
I'exécution de sa mission.

Art. 12 — La Commissio
nationale de [linformatique et d
libertés dispose des crédits nécessai
'accomplissement de ses missions.
dispositions de la loi du 10 ao(t 19
relative au contrdle financier ne sont
applicables a leur gestion. Les comy
de la commission sont présentés
contrdle de la Cour des comptes.

Art. 13 —1.—La  Commissio
nationale de [linformatique et d
libertés est composée de dix-s
membres :
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1° Deux députés et de
sénateurs, désignés respectivement
I'Assemblée nationale et par le Sénat

X

de

maniére a assurer une représentgtion

pluraliste ;

2° Deux membres du Cons

eil

économique, social et environnemental,

élus par cette assemblée ;

3° Deux membres ou anciens
membres du Conseil d’Etat, d’'un grdde
au moins égal a celui de conseiller, &lus

par lassemblée générale du Con
d’Etat ;

seil

4° Deux membres ou anciens
membres de la Cour de cassation, d’'un

grade au moins égal a celui
conseiller, élus par 'assemblée géné
de la Cour de cassation ;

rale

5° Deux membres ou anciens
membres de la Cour des comptes, d'un
grade au moins égal a celui de consejller
maitre, élus par 'assemblée générale¢ de

la Cour des comptes ;

6° Trois personnalités qualifié
pour leur connaissance
linformatique ou des questio

touchant aux libertés individuellgs

nommeées par décret ;

£S
He

7° Deux personnalités qualifiées
pour leur connaissance He
l'informatique, désignées
respectivement par le Président |de
Assemblée nationale et par [le
Président du Sénat.

Elle comprend en outre, avec

voix consultative, le Défenseur des

droits ou son représentant.

Les deux membres désignés
élus par une méme autorité

application des 1° & 5° sont une femme

et un homme. Les trois memb
mentionnés au 6° comprennent
moins une femme et un homme.

Les deux membres mentionrés

Pour l'application de cette régle,

le

membre succédant a une femme esf un

au 7°sont une femme et un homr[\e.
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homme et celui succédant a un homme,
une femme. Toutefois, le nouvejau

membre désigné est de méme sexe|que — ala derniere phrase du onziéeme
celui qu'il remplace, soit en cas alinéa, les mots : «d'application du
d’application du deuxiéme alinéa du |l deuxiéme alinéa du Il » sont remplacés
soit en cas de renouvellement du mandat par les mots : « de cessation du mandat
de l'autre membre mentionné au 7°. avant son terme normal » ;

amendement CL110

—aprés le onziéme alinéa, il est (Alinéa sans modification)
inséré un alinéa ainsi rédigé :

« Selon des modalités fixées par (Alinéa sans modification)
décret en Conseil d’Etat, le collége est, &
I'exception de son président, renouvglé
par moitié tous les trois ans. » ;

—au-début-du-douziemealinéa, Alinéa supprimé
L insirédinde |
amendement CL109

«le—président—est-hommé—par Alinéa supprimé
déeret—du—Président—de—la—Republigue

La commission élit en son sgiparmi-les-membres—» ; amendement CL109
un président et deux vice-présidents,
dont un vice-président délégué. |lls
composent le bureau.

—au-méme-douzieme-alinéa; |es Alinéa supprimé

mots——«un—president—et»—sont
supprimés—et—le—met-—«Hs»—est amendement CL109
remplacéparles-mots——«Leprésident et
les-vice-presidents—> ;
—le treiziéme alinéa est ainsi (Alinéa sans modification)
rédigé :
La fonction de président de [la «Le président exerce sgs (Alinéa sans modification)

commission est incompatible avec tojfienctions a temps plein. » ;
activité  professionnelle, tout aufre
emploi public et toute détention, dire¢te
ou indirecte, d'intéréts dans upe
entreprise du secteur des
communications électroniques ou |de
l'informatique.

La durée du mandat de président —le—quatorzieme —alinéa—gst Alinéa supprimé

est de cing ans supprime;
amendement CL136

Le président de la commissipn
recoit un traitement égal a celui afférent
a la seconde des deux catégofies
supérieures des emplois de I'Etat clagsés
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hors échelle.

La formation restreinte de
commission est composée  d]
président et de cing autres membres
par la commission en son sein. |

membres du bureau ne sont pas éligiples
a la formation restreinte.
En cas de partage égal des voix,
celle du président est prépondérante.
b) Le Il est ainsi modifié :
Il. — Le mandat des membres |de — les trois premiers alinéas et

la commission est de cinq ans; il
renouvelable une fois, sous réserve
dixieme et onziéme alinéas du |.

Le membre de la commission (
cesse d'exercer ses fonctions en c
de mandat est remplacé, dans les m§
conditions, pour la durée de son man
restant a courir.

Sauf démission, il ne peut &
mis fin aux fonctions d'un memb
gu'en cas d’empéchement constaté
la commission dans les conditio
qu’elle définit.

La commission établit u
reglement intérieur. Ce réglement fi
les régles relatives a I'organisation et
fonctionnement de la commission.
précise notamment les régles relati
aux délibérations, a Tlinstruction d
dossiers et a leur présentation deval
commission, ainsi que les modalités
mise en ceuvre de la procédure
labellisation prévue auc du 3°deg
larticle 11.

Art. 14 —1.—La qualit¢ d
membre de la commission
incompatible avec celle de membre
Gouvernement.

¢

Il. — Aucun membre de

commission ne peut :

— participer a une délibération

procéder a des vérifications relatives

un organisme au sein duquel il déti
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fonctions ou détient un mandat ;

— participer & une délibération pu
procéder a des vérifications relatives a
un organisme au sein duquel il a, [au
cours des trente-six mois précédant la
délibération ou les vérifications, détenu
un intérét direct ou indirect, exercé des
fonctions ou détenu un mandat.

Ill.—Tout membre de Ia
commission doit informer le présidgnt
des intéréts directs ou indirects qu'il
détient ou vient a détenir, des fonctigns
gu'il exerce ou vient a exercer et de tput
mandat qu'il détient ou vient & détepir
au sein dune personne morale. Ces
informations, ainsi que cellgs
concernant le président, sont tenues|a la
disposition des membres de |[la
commission.

Le président de la commissipn
prend les mesures appropriées gour
assurer le respect des obligatipns
résultant du présent article.

Art. 19 — La commission dispose 5°Le premier alinéa de 5° (Sans modification)
de services dirigés par le président letrticle 19 est supprimé ;
placés sous son autorité.

Les agents de la commission spnt
nommeés par le président.

En cas de besoin, le vice-
président délégué exerce les attributipns
du président.

Le secrétaire général est chargé
du fonctionnement et de la coordinat{on
des services sous l'autorité du président.

Ceux des agents qui peuvent étre
appelés & participer & la mise en oelvre
des missions de vérificatign
mentionnées a l'article 44 doivent y étre
habilités par la commission; cefte
habilitation ne dispense pas [(de
I'application des dispositions définissant
les procédures autorisant l'accés @ux
secrets protégés par la loi.

=

Art. 21 — Dans I'exercice de 6°Le premier alinéa de 6° (Sans modification)
leurs attributions, les membres de| lfarticle 21 est supprimé.
commission ne recoivent d'instructipn
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d’aucune autorité.

Les ministres, autorité
publiques, dirigeants
publiqgues ou privées, responsables
groupements divers et pl
généralement les  détenteurs
utilisateurs de traitements ou de fichi
de données a caractére personne
peuvent s’opposer a laction de
commission ou de ses membres
doivent au contraire prendre tou
mesures utiles afin de faciliter sa tach

Sauf dans les cas ou elles spnt

astreintes au secret professionnel,
personnes interrogées dans le cadre
vérifications faites par la commission
application duf du 2°de larticle 1]
sont tenues de fournir I
renseignements demandés par cel
pour I'exercice de ses missions.

Code électoral

Art. L. 52-14~ Il est institué un
autorité administrative indépenda
dénommée Commission nationale
comptes de campagne et
financements politiques.

Cette commission compre
neuf membres nommés, pour cing g
par décret :

—trois membres ou memb

honoraires du Conseil d’Etat, désignés

sur proposition du vice-président
Conseil d’Etat, aprés avis du bureau ;

—trois membres ou memb
honoraires de la Cour de cassat
désignés sur proposition du pren
président de la Cour de cassation, a|
avis du bureau ;

—trois membres ou memb
honoraires de la Cour des comp
désignés sur proposition du pren

d’entrepriges

— 307 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

S

de
s
ou
ers
ne
la
et
es
e.

les
des
en

BS
e-Ci

Article 38

I. — Le chapitre \bis du titre F'

du livre F" du code électoral est ai
modifié :

e 1° L'article L.52-14 est ain
hteodifié :

fes

les

d a) Au deuxiéme alinéa, les mot

RS, pour cing ans, » sont supprimés ;
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on,
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président de la Cour des comptes, a|

prés
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I. — (Alinéa sans modification)

.

i 1° (Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

a bis) (nouveaulprés

le

cinquiéme alinéa, il est inséré un alinéa

ainsi rédigé :
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avis des présidents de chambres.

En cas de vacance survenant
de six mois avant
mandat, il est pourvu a la nominati
dans les conditions prévues au pré

I'expiration du
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sent

article, d’'un nouveau membre, de méme

sexe que la personne qu’il remplace.
dérogation aux  dispositions

deuxiéme alinéa, son mandat expire
date a laquelle se serait terminé

mandat de la personne gu’il remplace

Lors du premier renouvelleme|
intégral des membres de la commisg
postérieur au 30 avril 2020, |
membres émanant de deux
institutions désignées aux troisiéms
cinquiéme alinéas sont deux femme
un homme. La répartition entre les d¢
sexes est inverse pour les membres
troisiéme institution. Lors de chaq
renouvellement intégral ultérieur,
répartition entre sexes des memy
émanant de chaque institution
linverse de celle que présentait c¢

institution lors du renouvelleme
précédent.

La commission élit so
président.

Les crédits et les emplg

nécessaires au fonctionnement de
Commission nationale des comptes

Par  b)Ladernierephrase-du sixie
flalinéa est supprimée ;
B la

le

b bis) (nouveau) e septiémg
alinéa est remplacé par deux alin
ainsi rédigés :

nt « Selon des modalités fixées
idacret en Conseil d’Etat, la commiss
pest renouvelée par tiers tous les d
fans.

a

et
ux
le la
e
la

res
est
e

=
=

nt

« Lors de chaque renouvellem

femme est un homme et celui succéq
a un homme, une femme. » ;

estnemmepardecretdu-Président|
Républigue-parmiles-membres. » ;

is d)Les neuvieme —a—onzien
alinéas sont supprimés ;

de

nts

campagne et des financeme
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«Les membres de la

Commission nationale des comptes de

campagne

et des financements

politiques exercent leurs fonctions a

ne
supprimé ;

n «le-président-de-la-commissipn

e la

temps plein. » ;

amendement CL18

b)Le sixieme alinéa est

amendement CL113

b bis) (Sans modification)

gas

ar

eux

ent
partiel, le membre succédant a dyne
ant

¢) Supprimé

amendement CL111

d)Les neuvieme _et dixieme

alinéas sont supprimés ;

amendement CL112
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politiques  sont
général de I'Etat.

inscrits au  budg

Les dispositions de la loi d
10 ao(t 1922 relative a I'organisation
contréle des dépenses engagées ne
pas applicables aux dépenses d¢
commission.

La commission peut recruter d
agents contractuels pour les besoin
son fonctionnement.

Les personnels des services d
commission, qu'ils soient fonctionnair
ou contractuels, sont tenus au se
professionnel pour les faits, actes
renseignements dont ils ont pu ay
connaissance en raison de ¢
fonctions.

La commission peut demande
des officiers de police judiciaire
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et

u

du

sont
la

es
de

e la
es, quils soient fonctionnaires
ceentractuels, » sont supprimés ;

et

oir

urs

a
le

procéder a toute investigation qu’'elle

juge nécessaire pour l'exercice de
mission.

Art. L. 52-18 — Dans I'année qui

suit des élections générales auxqug
sont applicables les dispositions
larticle L.52-4, la Commissio|
nationale des comptes de campagn
des financements politiques dépose
le bureau des assemblées un rap
retracant le bilan de son action
comportant toutes les observati
qu’elle juge utile de formuler.

Loi n° 90-55 du 15 janvier 1990
relative a la limitation des dépenses
électorales et a la clarification du
financement des activités politiques

Art. 26bis. — La commissio
nationale des comptes de campagn
des financements politiqgues éta
chaque année un rapport sur son act
qui contient des éléments
l'application des lois et réglemer
applicables au financement de la
politique. Ce rapport est adressé
Gouvernement et aux bureaux
assemblées parlementaires et est r¢
public.

g

sa

lles
de
h

e et
sur
port
et
ns

n Il. — L'article 26bis de la

blimitation des dépenses électorales

activités politiques est abrogé.
ts

vie

au

les

endu

e) Au douzieme alinéa, les mot

2° L'article L. 52-18 est abrogé

loi
eneO0-55 du 15 janvier 1990 relative §

\ldé clarification du financement d

Texte adopté par la Commission

5: e) (Sans modification)

q

2Sans modification)

Il. — (Sans modification)
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Loi n° 86-1067 du 30 septembre 198
relative a la liberté de communication

Art. 3-1 — Le Conseil supérielir
autorité  publigye

de Tlaudiovisuel,
indépendante dotée de la personn
morale, garantit I'exercice de la libe

de communication audiovisuelle paupprimés ;

tout procédé de communicati
électronique, dans les
définies par la présente loi.

Il assure I'égalité de traitement ;

il garantit 'indépendance
limpartialité du secteur public de
communication audiovisuelle ; il veil
a favoriser la libre concurrence
I'établissement de relations n
discriminatoires entre  éditeurs
distributeurs de services, quel que so

réseau de communications électronigues

utilisé par ces derniers, conformém

au principe de neutralité technologigye ;
il veille & la qualité et a la diversité des

programmes, au développement d¢
production et de la créati
audiovisuelles nationales ainsi qu'a
défense et a l'llustration de la langug

de la culture frangaises. Il peut formufler

des propositions sur 'amélioration de
qualité des programmes. Il veille
caractére équitable, transparg
homogene et non discriminatoire de|

numérotation des services de télévidion

dans les offres de programmes
distributeurs de services.

Le Conseil
'audiovisuel contribue aux actions
faveur de la cohésion sociale et a la |

contre les discriminations dans
domaine de la  communicati
audiovisuelle. 1l veille, notamme

aupres des éditeurs de services

communication audiovisuelle, compte
tenu de la nature de leurs programmes

ce que la programmation reflete
diversité de la société frangaise
contribue notamment au rayonnem
de la France d’outre-mer. Il rend com
chaque année au Parlement des ac
des éditeurs de services de télévisio

conditigns

supérieur  de
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Article 39

] La loi n° 86-1067 d
30 septembre 1986 relative a la libg
de communication est ainsi modifiée |

1° A (nouveau)Au premie|
akilénéa de l'article 3-1, les mots : « do
ftde la personnalité morale » s

pn

et
tle

ent

la
n
la
et

la

AU

nt,
la

Hes

en
tte
le

Q.

la
et
ent
pte
ions

Texte adopté par la Commission
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Article 39
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1° A (Sans modification)
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matieére de programmation reflétant
diversité de la société frangaise
propose les mesures adaptées

améliorer I'effectivité de cette diversi
dans tous les genres de programmes

Il assure le respect des droits
femmes dans le domaine de
communication audiovisuelle. A ce
fin, il veille, d'une part, a une jus
représentation des femmes et
hommes dans les programmes
services de communicati
audiovisuelle et, d’autre part, a I'ima
des femmes qui apparait dans
programmes, notamment en lutt
contre les stéréotypes, les préju
sexistes, les images dégradantes,
violences faites aux femmes et
violences commises au sein des couf
Dans ce but, il porte une attenti
particuliere aux programmes d
services de communicati
audiovisuelle destinés a I'enfance et
jeunesse.

Le Conseil supérieur d
laudiovisuel veille a ce que
développement du secteur de
communication audiovisuel
s’accompagne d'un niveau élevé
protection de I'environnement et de
santé de la population.

En cas de litige, le Consg

supérieur de l'audiovisuel assure
mission de conciliation entre éditeurs|
services et producteurs d'ceuvres oy
programmes audiovisuels ou le
mandataires, ou les organisati
professionnelles qui les représentent.

Le conseil peut adresser 4§
éditeurs et distributeurs de services
communication  audiovisuelle d
recommandations relatives au resf
des principes énoncés dans la prés|
loi. Ces recommandations sont publi
au Journal officiel de la Républig
frangaise.

Art. 4. — Le Conseil supérieur
l'audiovisuel comprend sept memb
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a
et
bour

té

fles
la
te
e
des
des
n
pe
ces
ant
pés
les
es
les.
on
es
n
A la

— D

a

de

ux
de

es

ect

ente
fes
e
1° L'article 4 est ainsi modifié :
e N
es a) A la fin du premier alinéa, lg

nommés par décret du Président d

enf@ts : « du Président de la Républiqu

Texte adopté par la Commission

S
e »

I(Alinéa sans modification)

a) (Sans modification)
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République.

Trois membres sont désignés
le Président de I'Assemblée nationalg
trois membres par le Président du Sé
Dans chaque assemblée parlement
ils sont désignés en raison de l¢
compétences en matiére économig
juridigue ou technique ou de I¢
expérience professionnelle dans
domaine de la communicatig
notamment dans le secteur audiovig
ou des communications électroniqy

aprés avis conforme de la commissi

permanente chargée des affa
culturelles statuant a bulletin secret §
majorité des trois cinquiémes d
suffrages exprimés. Les nominations
Conseil supérieur de laudiovisy
concourent & une
paritaire des femmes et des hommes

Le président est nommé par
Président de la République pour la du
de ses fonctions de membre du con
En cas d'empéchement du présid
pour quelgue cause que ce Soit,
présidence est assurée par le memb
conseil le plus ag

Le mandat des membres
conseil est de six ans. Il nest
révocable, ni renouvelable. Il nest ¢
interrompu par les regles concernan
limite d’age éventuellement applicab
aux intéressés.

A I'exception de son président,
Conseil supérieur de l'audiovisuel
renouvelé par tiers tous les deux ans,

A Tloccasion de chaqu
renouvellement biennal, les préside
des assemblées désignent une femn
un homme. Sauf accord contra
chacun désigne un membre du s
opposé a celui qu'il a désigné pour]

par

hire,

représentation
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sont supprimés ;

et
nat.

le
rée
seil.
ent,
la
e du

b) Le quatrieme alinéa est ai
modifié :

du — les deux premiéres phrases s
rsupprimées ;
as

la
es

—au début de la derniére phra
le mot: «Il» est remplacé par
mots :«tedrmandat » ;

le
bst

nts
e et
re,
exe
le

précédent renouvellement biennal.

Texte adopté par la Commission

Si b) (Alinéa sans modification)

ont  (Alinéa sans modification)

se, —au début de la derniére phrase,
de mot: «Il» est remplacé par les
mots : «Le mandat des membres du
conseil » ;

amendement CL114
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présent alinéa s'appligue sous résg
du huitiéme alinéa.

Les membres du conseil
peuvent étre nommés au-dela de I
de soixante-cing ans.

En cas de vacance survenant
de six mois avant [I'expiration d
mandat, il est pourvu a
dans les conditions prévues au pré
article, d’un nouveau membre dont
mandat expire & la date a laquelle aJ
expiré le mandat de la personne q
remplace. Le membre nommé dans
conditions est de méme sexe que ¢
qu'il remplace. Son mandat peut §
renouvelé s'il a occupé ces fonctions
remplacement pendant moins de d
ans. Dans ce cas, le président de I'a]
assemblée désigne un membre du
opposé.

Le Conseil supérieur d
'audiovisuel ne peut délibérer que
guatre au moins de ses membres
présents. Il délibere a la majorité
membres présents. Le président a
prépondérante en cas de partage
des voix.

Le
laudiovisuel
intérieur.

Conseil
établit

supérieur g
son régleme)

Art. 5. — Les fonctions d
membre du Conseil supérieur

laudiovisuel sont incompatibles av|
tout mandat électif, tout emploi pub

et toute autre activité professionnelle.

Sous réserve des dispositions
code de la propriété intellectuelle,
membres du conseil ne peuvs
directement ou indirectement,
des fonctions, recevoir d’honorair
sauf pour des services rendus avant
entrée en fonctions, détenir d’intérét
avoir un contrat de travail dans
entreprise de l'audiovisuel, du cinén

exerg
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rve

lus «le—membre—nommé ¢

:eatuiﬂu’#remplaee.—» ;
le
rait
il
ces
elui
tre
de
PUX
utre
sexe

e
si
sont
es
0iX
Egal

e d)Le dernier alinéa e

nsupprimé ;

2° L'article 5 est ainsi modifié :

a)Le premier alinéa est ain
rédigé :
e «Les membres du Cons
dmipérieur de l'audiovisuel exercent le
efonctions & temps plein. » ;
ic

BS,

Texte adopté par la Commission

du c) Le huitieme alinéa est ainsi
Lnéelige :
n «Lors de la désignation d'un

uempbeeme%éummeﬁ*br&a—la—smltmuveau membre appelé a remplacer un

la nominatipdune—vacance—est-de—méme—sexe

quembre dont le mandat a pris fin avant

le terme normal, le nhouveau membre est
de méme sexe que celui qu'il remplace.

Dans le cas ou le mandat de ce membre
peut étre renouvelé, le président de

'autre assemblée désigne un membre du
sexe 0pposé. » ;

amendement CL115

5t d) (Sans modification)

ASans modification)

si

U

=

S

de I'édition, de la presse, de la publigi
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ou des communications électroniqy
Si, au moment de sa nomination,
membre du conseil détient des inté
ou dispose d'un contrat de travail ou
prestation de services dans une ft
entreprise, il dispose d'un délai de tr
mois pour se mettre en conformité a
la loi.

Le non-respect des dispositid
de lalinéa précédent est passible

peines prévues a larticle 432-12
code pénal.

Le membre du conseil qui
exercé une activité, accepté un em
ou un mandat électif incompatible a
sa qualitt de membre ou manqué
obligations définies au deuxiéme alin
ou au cinquiéme alinéa du prés
article est déclaré démissionng
d'office par le conseil statuant a
majorité de ses membres.

Pendant la durée de lel
fonctions et durant un an a compter|
la cessation de leurs fonctions,
membres du conseil sont tenus
s'abstenir de toute prise de posit|
publique sur les questions en co
d’examen. Les membres et anci
membres du conseil sont tenus
respecter le secret des délibérations.

Aprés la cessation de lel
fonctions, les membres du Cons
supérieur de l'audiovisuel sont sou
aux dispositions de l'article 432-13
code pénal et, en outre, pendant le d
d'un an, sous les peines prévues
méme article, aux obligations résult
du deuxiéme alinéa du présent article

Le président et les membres
Conseil supérieur de [l'audiovisy

regoivent respectivement un traitement

égal a celui afférent aux deux catégo
supérieures des emplois de I'Etat clag
hors échelle.A l'expiration de le
mandat, les membres du Con
supérieur de I'audiovisuel continuent
percevoir leur traitement pendant U
durée maximum d'un an. Toutefois,

les intéressés reprennent une activité

rémunérée, percoivent une retraite
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pilinéas sont supprimés ;
ec

AUX

éa

ent

ire

la

rs
de
les
de

urs
£NsS
de

rs
eil
nis
tu
élai
au
ant

du
el

es
sés
r
eil
de
ne
si

ou,
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magistrats, sont réintégrés, le versen
de ce traitement cesse. Il ce
également sur décision du con
statuant a la majorité de ses memi
aprés que les intéressés ont été m

ceux-ci manquent aux obligatio
prévues au deuxieme alinéa. Il ¢
également, partiellement ou totalems
dans les mémes conditions, en cag
manquement aux obligations résult
du cinquieme alinéa.

Lorsqu'il est occupé par (
fonctionnaire, I'emploi permanent
membre du Conseil supérieur
'audiovisuel est un emploi conduisan
pension au titre du code des pens
civiles et militaires de retraite.

Art. 7. — La Conseil supérieur
laudiovisuel dispose de services
sont placés sous lautorité de §
président.

Les personnels de ces service
peuvent étre membres des cong
d’administration de I'établisseme]
public et des sociétés prévus 4
articles 44, 45 et 49 de la présente lo
bénéficier d'une autorisation relative]
un service de communicati
audiovisuelle, ni exercer de fonctions
détenir d'intéréts dans une société
une association ftitulaire d'une te
autorisation.

Le Conseil supérieur d
l'audiovisuel propose, lors
I'élaboration du projet de loi de finand
de l'année, les crédits nécessaire
laccomplissement de ses missiol
Ceux-ci sont inscrits au budget géné
de I'Etat. Les dispositions de la loi
10 ao(it 1922 relative a I'organisation
contréle des dépenses engagées ne
pas applicables a leur gestion.

Le président du
supérieur est ordonnateur des dépe
Il présente les comptes du conseil
contr6le de la Cour des comptes.

méme de présenter leurs observatioI, si

Consei
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3° L'article 7 est ainsi modifié :
e a)Le premier et les del
derniers alinéas sont supprimés ;
on

b) (nouveau)Au deuxieme
alnéa, les mots: «de ces service
esSnt remplacés par les mots: «
ngervices du Conseil supérieur
liaudiovisuel » ;

, ni

[y

au

S »
des
de

Texte adopté par la Commission

JSans modification)
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Art. 18 — Le Conseil supérielir

de l'audiovisuel établit chaque année
rapport public qui rend compte de S

loi de l'impact, notamment économiqy
de ses décisions d’autorisation d’us
de la ressource radioélectrique délivr
en application des articles 29, 29
30-1, 30-5 et 30-6, du respect de I¢
obligations par les sociétés
I'établissement public mentionnés 4
articles 44 et 49 de la présente loi.
rapport est adressé au Président d
République, au Gouvernement et
Parlement avant la fin du prem
trimestre. Dans ce rapport, le Con
supérieur de l'audiovisuel peut sugg§
les modifications de nature législative
réglementaire que lui parait appe
I'évolution technologique, économiqy
sociale et culturelle des activités
secteur de [laudiovisuel. Il pe
également formuler des observations
la répartition du produit de la redeval
et de la publicité entre les organisn
du secteur public.

Le rapport visé au premier alin
fait état du volume d’émissiol
télévisées sous-titrées ainsi que de ¢
traduites en langue des signes.

informations données par ce rapg

diaudiovisuel présente :
activité, de l'application de la présente

age
Fes
-1,

urs

e la
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4° L’article 18 est ainsi modifié

a)Les quatre premiers aling
sont remplacés par huit alinéas a
rédigés :
«Le rapport annuel d'activité

établi par le Conseil supérieur

e,

et
UX
Ce

au
er

eil
rer
et
ler

du

d’'autorisation d'usage de la ressou

I'établissement public mentionnés 4
articles 44 et 49 de la présente loi ;

Pa «4°Le volume d'émission
$élévisées sous-titrées ainsi que de ¢
sieduites en langue des signes p
Ledeux apprécier le co(t de
@bus-titrage et de la traduction en lan

S

doivent permettre de mieux appréciel

des signes pour les sociétés nation|

as
nsi

de

Texte adopté par la Commission

4Alinéa sans modification)

a) (Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

« 1° L'application de la présente « 1°(Sans modification)
loi;

« 2° L'impact, notammerjt « 2°(Sans modification)
économique, de ses décisions

rce

radioélectrique délivrées en applicatjon
des articles 29, 29-1, 30-1, 30-5
et 30-6 ;
«3°Bu  respect de leurs « 3° Un bilan du respect de leurs
obligations par les sociétés |ebligations par les sociétés et

Wétablissement public mentionnés aux
articles 44 et 49 de la présente loi ;

amendement CL116

« 4°(Sans modification)

tlles
our
ce
gue
ales



Dispositions en vigueur

colt de ce sous-titrage et de
traduction en langue des signes pou
sociétés nationales de programmes,|

chaines de télévision publiques et tppeocédés ;

autres  organismes  publics (¢
développent ces procédés.

Ce rapport comporte u
présentation des mesures prises
application des articles 39 a 41-4 vis
a limiter la concentration et a préve
les atteintes au pluralisme. Il compo
notamment un état détaillé présenta
situation des entreprises audiovisu

concernées a I'égard des limites fix
par ces mémes articles.

Le rapport mentionné au prem
alinéa fait le point sur le développem
et les moyens de financement
services de télévision a vocation locg
Il établit également un bilan d
coopérations et des convergen
obtenues entre les instances
régulation audiovisuelle nationales (
Etats membres de I'Union européenn

Tout membre du Conseg
supérieur de laudiovisuel peut €
entendu par les  commissig

compétentes de I'Assemblée nation
et du Sénat.

Le Conseil supérieur de
laudiovisuel peut étre saisi par
Gouvernement, par le président

'Assemblée nationale, par le présid
du Sénat ou par les commissi

compétentes de I'Assemblée nationale

et du Sénat de demandes d'avis
d’études pour I'ensemble des activi
relevant de sa compétence.

Dans le mois
publication, le rapport mentionné
premier alinéa est présenté chal
année par le président du Con
supérieur de l'audiovisuel en auditi

suivant g
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te programmes, les chaines
téBvision publigues et tous aut
teganismes publics qui développent

ui

e «5°Les mesures prises
patlimiter la concentration et a préve
Hies atteintes au pluralisme, notamm
rten état détaillé présentant la situaf]
tdes entreprises audiovisuel
lesncernées a I'égard des limites fix
tpar ces mémes articles ;

er «6°Le développement et |
entoyens de financement des service
fledévision a vocation locale ;

le.
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de
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« 7° Un bilan des coopérations
des convergences obtenues entre
instances de régulation audiovisug

nationales des Etats membres
I'Union européenne. » ;

il b)Le cinquieme alinéa e
IRUPPrimé.

ns
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publique devant les commissions
permanentes chargées des affgires
culturelles de chaque assemblée

de
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«5°(Sans modification)

« 6°(Sans modification)

« 7°(Sans modification)

b) (Sans modification)
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parlementaire. Chaque commission g
adopter un avis sur I'application de
loi, qui est adressé au Conseil supér
de l'audiovisuel et rendu public. G
avis peut comporter des suggestiong
Conseil supérieur de l'audiovisuel pg
la bonne application de la loi
I'évaluation de ses effets.

Loi n° 2007-1545 du 30 octobre 2001
instituant un Controleur général des
lieux de privation de liberté

Art. 1%, — Le Controleur génér
des lieux de privation de liberté, autol
indépendante, est chargé, sans préju
des prérogatives que la loi attribue
autorités judiciaires ou juridictionnellg
de controler les conditions de prise
charge et de transférement
personnes privées de liberté, afin
s’assurer du respect de leurs dr
fondamentaux. Il exerce, aux mén
fins, le contrdle de I'exécution p
'administration des mesur
d’éloignement prononcées a I'encon
d’étrangers jusqu'a leur remise 4
autorités de I'Etat de destination.

Dans la limite de ses attributior
il ne recoit instruction d’aucune autori

Art. 2. — Le Contrbleur génér
des lieux de privation de liberté ¢
nommeé en raison de ses compétenc
connaissances  professionnelles
décret du Président de la Républi
pour une durée de six ans. Son mal
n’est pas renouvelable.
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privation de liberté est ainsi modifiée

1° L’article 1* est ainsi modifié |

al a)A la premiére phrase d
ifremier alinéa, les mots: «auto
dimépendante » sont remplacés par
mots : «autorité
sndépendante » ;

en

fles

de

pits

es

ar

2S

tre

ux

S, b)Le second alinéa e

&upprimé ;
2° L’article 2 est ainsi modifié :

a)Le premier alinéa est ain
modifié :

al

pSt
2s et
par
jue  —apres les mots : « Président
tat Républigue », la fin de
premiére phrase est supprimée ;

—la seconde phrase

supprimée ;

administratiy

Texte adopté par la Commission

eut

la
eur
et

au
ur

u

Article 40 Article 40
La loi n° 2007-1545 d (Sans modification)

30 octobre 2007 instituant un

Contréleur général des lieux (e
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les

st

si

pst
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I ne peut étre poursuiv
recherché, arrété, détenu ou jugd
'occasion des opinions qu'il émet
des actes qu'il accomplit dans I'exerc
de ses fonctions.

ce

Il ne peut étre mis fin a s
fonctions avant [I'expiration de s
mandat qu'en cas de démission
d’empéchement.

£S
nédigé
ou

Les fonctions de Contrdle
général des lieux de privation de libe
sont incompatibles avec tout au
emploi public, toute activit
professionnelle et tout mandat électif.

r

Y

Art. 11 — Le Controleur général 3°Les articles11 et13 sqg
des lieux de privation de liberté remebrogés.
chaque année un rapport d’activité|au
Président de la République et |au

Parlement. Ce rapport est rendu publ

Art. 13. —Le Contrbleur général
des lieux de privation de liberté gére |les
crédits nécessaires a I'accomplissenpent
de sa mission. Ces crédits sont insgrits
au programme de la mission " Direction
de l'action du Gouvernement " relatif a
la protection des droits et des libertés
fondamentales. Les dispositions de I loi
du 10 ao(t 1922 relative a I'organisatjon

du controle des dépenses engagées ne
sont pas applicables a leur gestion.
Le Controleur général des lietix
de privation de liberté présente ses
comptes au contrdle de la Cour ges
comptes.
titre ¥

Code de la recherche

l.—Le Haut Conseil et
administré par un conseil garant de

qualité de ses travaux.

a

Texte de la proposition de loi

rtle  privation de
tfenctions a temps plein. » ;

recherche est ainsi modifiée :

modifié :

remplacé par le mot : « collége » ;
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adoptée par le Sénat
en premiére lecture

b) Le dernier alinéa est ain

« Le Controleur général des lie
liberté exerce

q

Article 41
La section2 du chapitre IV d

du livre f" du code de |

1° L'article L.114-3-3 est ain

a)Aul, le mot: «conseil» e

b) Le Il est ainsi modifié :

Texte adopté par la Commission

X
es

nt

Article 41

(=

(Alinéa sans modification)

1° (Alinéa sans modification)

B

—

a) (Sans modification)

b) (Alinéa sans modification)
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I. —Le conseil arréte |
programme annuel d'évaluation du H

Conseil. Il définit les mesures propreg a
garantir la qualité, la transparence e} la
publicité des procédures d’évaluation
—le deuxiéme alinéa est ainsi
rédigé :
Son président, nommé parmi $es « Le président est nommé

membres, dirige le Haut Conseil e
autorité sur ses personnels.

Le conseil est composé de tre|
membres nommés par décret.
comprend autant d’hommes que
femmes. A cette fin, le décret en Con
d'Etat prévu a [larticle L.114-3-
précise le nombre et la répartition
sexe des candidats proposés par chal

des instances, autorités et associatjons

compétentes.
Le conseil comprend :

1° Neuf membres ayant la qual
de chercheur, d’ingénieur
d’enseignant-chercheur, nommés
proposition des instances d'évaluat
compétentes en matiére d’enseignen
supérieur et de recherche parmi I¢g
membres élus, dont au moins trois
proposition de linstance nationg
mentionnée a l'article L. 952-6 du co
de I'éducation et au moins trois §
proposition des instances d'évaluat
mentionnées a [larticle L.321-2
présent code ;

2° Huit membres ayant la qual
de chercheur, d’ingénieur
d’enseignant-chercheur, dont trois
proposition des présidents ou directg
d’'organismes de recherche et trois
proposition des conférences des c
d’établissements mentionnées a l'art
L. 233-1 du code de I'éducation ;

3° Deux membres représent
les étudiants, sur proposition d
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

—au premier alinéa,

parmi les membres du collége. » ;

—a la premiére phrase
hiee mot : « conseil » est remplacé pal
Mot : « college » ;

de

seil

b
bar
cune

urs
Isur
le
de
ur
on
fu

té
u
sur
urs
sur
efs
cle

ant
es

le mot :
B« conseil » est remplacé par le m
autcollege » ;

troisieme alinéa et au quatrieme aling

Texte adopté par la Commission

(Alinéa sans modification)

(Alinéa sans modification)

ar (Alinéa sans modification)

décret du Président de la Républigque

fu (Alinéa sans modification)

le

associations d'étudiants en fonction

du
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nombre de voix obtenues par
associations lors de [I'élection d
représentants des étudiants au Co
national de I'enseignement supérieu
de la recherche ;

4° Neuf personnalités qualifiég
francaises et étrangeéres, dont au m
trois issues du secteur de la reche
privée et trois appartenant a des age
d’accréditation ou d’évaluatiq
étrangeéres ;

5°Un député et un sénatg
désignés par la commission permang
compétente en matiére d’enseigneni
supérieur et de recherche de cha
assemblée.

Art. L. 114-3-6—Un décret e
Conseil d’Etat précise I'organisation
le fonctionnement du Haut Conseil
'évaluation de la recherche et
I'enseignement supérieur, notammen
durée du mandat des membres et
président, ainsi que les regles
déontologie s’appliquant a ses memA
afin de garantir leur indépendance
leur impartialité.

Art. L. 114-3-7—- Le Haut
Conseil de I'évaluation de la recherg
et de I'enseignement supérieur re
chaque année au Gouvernement
rapport sur ses travaux. Ce rapport
transmis au Parlement.
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adoptée par le Sénat
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es

seil
et

S,
bins
che
hces
n

ur —aprés le mot: « sénateur »,
fitedu 5° est supprimée ;

ent

que

—il est ajouté un alinéa ain
rédigé :

« Selon des modalités fixées
décret en Conseil d’Etat, le collége es
I'exception de son président, renouv
partiellement tous les trois ans. » ;

N
et

de 2° Aprés les mots: «Hal
deonseil de I'évaluation de la recherg
[dd de I'enseignement supérieur », la
diil'article L. 114-3-6 est supprimée ;
de

res
et
3° L'article L. 114-3-7 es
lebrogé.
net
un
est
Article 42
Le chapitre¥ du titrell du

livre VIII du code de commerce est ai
modifié :

Texte adopté par la Commission

la (Alinéa sans modification)
Si (Alinéa sans modification)
ar « Selon des modalités fixées par

td&cret en Conseil d’Etat, le college est, &
gléxception de son président et des
parlementaires, renouvelé partiellement
tous les trois ans. » ;

amendement CL117

Ut
he
fin

2° (Sans modification)

3° (Sans modification)

Article 42

(Sans modification)
nSi
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Code de commerce

Art. L. 821-1—11 est institug

L. 821-1 est ainsi rédigé :

— 322 —

Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission

adoptée par le Sénat
en premiére lecture

1° Le premier alinéa de [l'article

«Le Haut Conseil dp

aupres du garde des sceaux, ministrecdenmissariat aux comptes est Une

la justice, une autorité publiq

indépendante dotée de la personnafigur mission : » ;

morale, dénommée Haut Conseil

aut

du

commissariat aux comptes, ayant ppur

mission :

— d'assurer la surveillance de
profession avec le concours de
Compagnie nationale des commissal
aux comptes instituée par [lartig
L. 821-6;

—de veiller au respect de
déontologie et de lindépendance
commissaires aux comptes.

Pour 'accomplissement de ce|
mission, le Haut Conseil d
commissariat aux comptes est
particulier chargé :

— d'identifier et de promouvol

les bonnes pratiques professionnelles ;

—d'émettre un avis sur g
normes d’exercice profession
élaborées par la Compagnie natio
des commissaires aux comptes a
leur homologation par arrété du gai
des sceaux, ministre de la justice ;

—d'assurer, comme instan
d’appel des décisions des commissi
régionales mentionnées a larti
L. 822-2, l'inscription des commissair|

aux comptes ;

—d’assurer, comme instan|
d’appel des décisions prises par
chambres régionales mentionnéeg
larticle L.822-6, la discipline deg
commissaires aux comptes ;

—de définir le cadre et Ig
orientations des controles périodiq
prévus au b de larticle L. 821-7 qu
met en ceuvre soit directement, soit
en déléguant I'exercice a la Compag
nationale des commissaires aux com
et aux compagnies régionales, ou
sont réalisés par la Compagnie natio
et les compagnies régionales, selon

a
la
res
le

la
les

fte

r

2S
el
ale
ant
de

ce
pns
le
ES

ce
les

a
5

S
les
(il
en
nie
ptes
qui
ale
les

modalités prévues a l'article L. 821-9

orité publique indépendante, ayant
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—de superviser les controles
prévus au b et au c de l'article L. 821-7
et d’émettre des recommandations dans

le cadre de leur suivi ;

—de veiller & la bonne exécutipn
des controles prévus au b de larticle
L. 821-7 et, lorsqu'ils sont effectués &/ sa

demande, au ¢ du méme article ;

— d'établir des relations avec les
autorités d'autres Etats exergcant fes

compétences analogues.

Les missions définies aix

dixieme et onzieme alinéas du prédent
article sont exercées dans des conditjons
fixées par décret en Conseil d’Efat
garantissant 'indépendance des

fonctions de contrdle et de sanction.
Art. L. 821-3 — Le Haut Consell
comprend :

1° Trois magistrats, dont uUn

membre ou ancien membre de la Cour
de cassation, président, un secpnd

magistrat de l'ordre judiciaire et yn
magistrat de la Cour des comptes ;

2° Le président de I'Autorité des

marchés financiers ou son représentant,
le directeur général du Trésor ou $on

représentant et un professeur

universités  spécialisé en matigre

juridique, économique ou financiére ;

3° Trois personnes qualifiées
dans les matiéres économique

financiere ; deux de celles-ci sqgnt

choisies pour leurs compétences

une activité économique ou
associations ;

4° Trois  commissaires  aux
comptes, dont deux ayant

expérience du controle des comptes|des
personnes ou des entités qui procedent a
des offres au public ou qui font appgl a

— 323 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

2° L'article L.821-3 est aingi
du commissariat aux  comptemodifié :

Texte adopté par la Commission



— 324 —

Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi Texte adopté par la Commission
adoptée par le Sénat
en premiére lecture
la générosité publique.
Les membres mentionnés [@u
1° comprennent au moins une femme et
un homme. Parmi les autres membres, a
I'exception des deux membres de dfoit
mentionnés au 2°, l'écart entre |le
nombre de femmes et d’hommes ne peut
étre supérieur a un.
a)A la premiére phrase du
Le président exerce ses fonctigiseptieme alinéa, aprés les mots : « Le
a plein temps. En cas d’empéchementpiksident », sont insérés les mots : 4 est
est suppléé par le second magistraf emmé par décret du Président de la
I'ordre judiciaire. République. Il » ;
Les décisions sont prises af|la
majorité des voix. En cas de partage
égal des voix, la voix du président pst
prépondérante.
b)A la premiére phrase du
Le président et les membres |cheuvieme alinéa, les mots: «Le
Haut Conseil du commissariat auxrésident et » et les mots : « pour six jans
comptes sont nommés par décret goanouvelable, sous réserve du
six ans renouvelables, sous réserveg sixieme alinéa » sont supprimés ;
sixieme alinéa. Le Haut Conseil fu
commissariat aux comptes est renouyelé
par moitié tous les trois ans.
Le Haut Conseil constitue des
commissions consultatives spécialisges
en son sein pour préparer ses décisions
et avis. Celles-ci peuvent s’adjoindre| le
cas échéant, des experts.
2° L'article L. 821-3-1 est aingi
modifié :
Art. L. 821-3-1—- Le personnsgl a)Le premier alinéa et
des services du Haut Conseil |dwpprimé;
commissariat aux comptes est composé
d’agents publics détachés ou mis § sa
disposition dans des conditions fixees
par décret en Conseil d’Etat, d’agents
contractuels de droit public et (e
salariés de droit privé.
b) Au début du deuxieéme alinda,
Ces personnes sont soumiseglas mots: «Ces personnes sont
secret professionnel dans I'exercice|deumises » sont remplacés par les mpts :
leurs missions. « Le personnel des services du Haut
Conseil du commissariat aux comptes
est soumis » ;
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Le secret professionnel n’est g
opposable au haut conseil et a
services dans [l'exercice de el
missions, sauf par les auxiliaires
justice.

Art. L. 821-5—-1I. - Le Hau
Conseil du commissariat aux comp
dispose de l'autonomie financiére.
arréte son budget sur proposition
secrétaire général. Le haut conseil n
pas soumis au contrble financier exg
au sein des administrations de I'Etat.

Il. —Le haut conseil pergoit
produit des contribution et
mentionnés aux Il et IV, ainsi qu
l'article L. 821-6-1.

Ill. — Les personnes inscrites
la liste de
assujetties a une contribution annug
dont le montant est fixé a 10 euros.

IV. = Il est institué un droit fix
sur chaque rapport de certification
comptes signé par les person

inscrites sur la liste de Il'article L. 822
dont le montant est fixé a :

1 000 euros pour les rapports
certification signés dans le cadre
missions conduites aupres de perso
ou d’entités admises a la négociation
un marché réglementé ;

500 euros pour les rapports
certification signés dans le cadre
missions conduites aupres de perso
ou d'entités dont les titres financig
sont offerts au public sur un syste
multilatéral de négociation autre qu’
marché réglementé ;

20 euros pour les autres rapp
de certification.

V.- Les droit et contributio
mentionnés aux Il et IV sont recouv
par la Compagnie nationale d
commissaires aux comptes dans
mémes formes que la cotisati
mentionnée a larticle L.821-6
reversés au haut conseil avant
3lmarsde chaque année.
conditions d'application du présent

drqi

larticle L.822-1 sont
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as

ISes
Is

de

3°Les| etV
tés 821-5 sont abrogés.
1l

du

est

rcé

de

[]
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)

les
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es
les
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| es
\%

sont déterminées par décret en Con

seil

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat

I'articlg

Texte adopté par la Commission



Dispositions en vigueur

d’Etat.

VI.—Les biens immobilierg

appartenant au haut conseil sont soy
aux dispositions du code général dg

propriété des personnes publiglies

applicables aux établissements pub
de I'Etat.

_ VIL-Un décret en Consgil
d’Etat fixe le régime comptable du haut
conseil, ainsi que le régime indemnitdire

de ses membres, de son présiden

son secrétaire général et de son

secrétaire général adjoint.

Code de la sécurité sociale

Art. L. 161-37—-La Hautg
Autorité de santé, autorité publig

indépendante a caractére scientifiqueéd caractére scientifique dotée de
gersonnalité morale » sont supprimés ;

dotée de la personnalité morale,
chargée de :

1° Procéder a  [I'évaluatig
périodiqgue du service attendu (¢
produits, actes ou prestations de san
du service qu'ils rendent, et contriby
par ses avis a I'élaboration des décis
relatives a l'inscription, a
remboursement et & la prise en chg
par l'assurance maladie des prody
actes ou prestations de santé 4
gu'aux conditions particulieres de pri
en charge des soins dispensés
personnes atteintes d’affections
longue durée. A cet effet, elle én|
également un avis sur les conditions
prescription, de réalisation ou d’emp
des actes, produits ou prestations
santé ainsi que sur leur efficience. H
réalise ou valide notamment les étu
médico-économiques  nécessaires
évaluation des actes mentionnés
articles L. 162-1-7-1 et L.162-1-8
des produits et technologies de sa|
Un décret en Conseil d’Etat précise

— 326 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

mis
la

lics

de

Article 43

Le chapitre 9 bis du titre VI du
livre 1° du code de la sécurité sociale
ainsi modifié :

1° L'article L. 161-37 est ain
modifié :

be a) Au premier alinéa, les mot:

u
rge
its,
insi
se
aux
de
et
de
oi
de
lle
des
a
AUX
et
nté.
les

est

cas dans lesquels cette évalua

ion

Texte adopté par la Commission

Article 43

(Sans modification)
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médico-économique est requise, |en
raison notamment de I'amélioration du

service attendu de [acte, e
'amélioration du service médical renflu

par le produit ou la technologie et des
colts prévisibles de son utilisation [ou
prescription, et les conditions dgns
lesquelles elle est réalisée, notamnjent
les criteres d'appréciation et les délais

applicables ;

1° bis Elaborer ou mettre a jo

=

— 327 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

des fiches sur le bon usage de certpins

médicaments permettant notamment de
définir leur place dans la stratégie

thérapeutique, a I'exclusion des

médicaments anticancéreux pour

lesquels lInstitut national du cander

élabore ou met a jour les fiches de bon

usage ;

2° Elaborer les guides de bpn

usage des soins ou les recommandations

de bonne pratique, procéder a Ilgur

diffusion et contribuer a linformatiop

des professionnels de santé et du pyblic

dans ces domaines, sans préjudice|des

mesures prises par I'Agence nationale
de sécurité du médicament et des

produits de santé dans le cadre de|ses

missions de sécurité sanitaire. Hlle
élabore ou valide également, | a
destination des professionnels de sgnté,
dans des conditions définies par dégret,
un guide des stratégies diagnostiques et
thérapeutiques les plus efficientes a|nsi
que des listes de médicaments & utiljser
préférentiellement, aprées avis [(de

I'Institut national du cancer s’agissgnt
des médicaments anticancéreux ;

3° Etablir et mettre en oeuvre des

procédures d’accréditation des

professionnels et des équipes médicples

mentionnées a l'article L. 1414-3-3 fu
code de la santé publique ;

4° Etablir et mettre en oeuvre les
procédures de certification des

établissements de santé prévues |aux

articles L. 6113-3 et L. 6113-4 du code

de la santé publique ;

5° Participer au développemeént

de 'évaluation de la qualité de la prlse
en charge sanitaire de la population |par

Texte adopté par la Commission
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le systeme de santé et élaborer
référentiels de  compétences,

formation et de bonnes pratiques dan
domaine de la médiation sanitaire et
linterprétariat linguistique ;

6° Rendre un avis sur tout pro|
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

des
de
s le
de

et

de loi ou de décret instituant des mofes
particuliers de soins préventifs pu

curatifs ;

7° Rendre lavis mentionné
l'article L. 1414-5 du code de la sal
publique sur les références aux nor
harmonisées prévues pd
'accréditation des laboratoires
biologie médicale ;

8° Coordonner ['élaboration
assurer la diffusion d'une informati
adaptée sur la qualité des prises
charge dans les établissements de §
a destination des usagers et de |
représentants ;

9° Rendre l'avis mentionné g
dernier alinéa de l'article L. 4011-2
code de la santé publique ;

10° Rendre l'avis mentionné
second alinéa du | de [lartig
L.4011-2-3 du code de
publique, ainsi qu'un avis porta
évaluation de chacun des actes pré
par les protocoles de coopérat
conformément au 1° du présent articl

10° Organiser des consultatig
précoces avec ses services a la dem
des entreprises  développant
spécialités pharmaceutiques,
produits ou prestations innovants du
de leur nouveau mécanisme d’action
d'un besoin médical insuffisamme
couvert, avant la mise en ceuvre
essais cliniques nécessaires
l'évaluation mentionnée au 1°
présent article.

Pour l'accomplissement de §
missions, la Haute Autorité de sal
travaille en liaison notamment a
'Agence nationale de sécurité
médicament et des produits de sal
I'Institut national de veille sanitaire
Agence nationale chargée de

a
té
nes
ur
o[]

o
n
en

anté

BUrS
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nté
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Hu
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et

la

sécurité sanitaire de I'alimentation,

de

Texte adopté par la Commission



Dispositions en vigueur

'environnement et du travail. Elle pe
mener toute action commune avec
organismes ayant compétence
matiéere de recherche dans le domain
la santé.

Sans préjudice de l'applicati
de la loi n°2013-316 du 16 avril 20
relative a l'indépendance de I'expert|
en matiere de santé et d’environnem
et a la protection des lanceurs d'ale
les associations agréées au titre
l'article L. 1114-1 du code de la sa
publique disposent également d’'un d
d’alerte aupres de la Haute Autorité
santé. A ce titre, elles peuvent la sg
de tout fait ayant des incidend
importantes sur la santé, nécessitant
la Haute Autorité fasse usage de
compétences définies au prég
chapitre.

La Haute Autorité de santé re
publiques les suites qu’elle apporte
saisines des associations ainsi que|
modalités selon lesquelles elle leq
instruites. Elle peut entend
publiqguement I'association auteur de
saisine ainsi que toute perso
intéressée.

La Haute Autorité de santé re

ut

e de

re,

ises
ent
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les
en

b) Le
remplacé par
rédigés :

quinziéme alinéa e
quatre alinéas ai

n «Le rapport annuel d'activit
qEésente notamment :
ent

de
té
oit
de
isir
es
que

de|
l'arti

«a) Les travaux
commissions mentionnées a
L. 161-41 du présent code ;

«b) Les actions d'informatiop
mises en ceuvre en application du 2

présent article.

« Les commissions spécialisé
mentionnées au méme article L. 161
autres que celles créées par la H
Autorité de santé remettent chag
année au Parlement un rapport d’acti
mentionnant notamment les modalité
principes selon lesquels elles metten
ceuvre les criteres d’évaluation g
produits de santé en vue de leur pris
charge par I'assurance maladie. » ;

b

h

hd
AUX
les
a
re
la
ne

hd
ES

publics I'ordre du jour et les compt

é
l8tabli par la Haute Autorité de santé

Texte adopté par la Commission
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rendus assortis des domaines d'ac
prioritaires et des objectifs de

stratégie nationale de santé mention
a larticle L.1411-1-1 du code de
santé publique.

Dans I'exercice de ses missio
la Haute Autorité tient compte d
objectifs pluriannuels de la politique
santé publique mentionnés a larti
L. 1411-2 du code de la santé publiqu

Dans le cadre des missig
confiées a la Haute Autorité de sa
une commission spécialisée de la Hg
Autorité, distincte des commissiol
mentionnées aux articles L. 5123-3
code de la santé publiqueet L. 165-1
présent code, est chargée d'établir e
diffuser des recommandations et g
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ns
té,
ute
ns
du
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vis

médico-économiques sur les stratégies

de soins, de prescription ou de prise
charge les plus efficientes.

La Haute Autorité de san
établit un rapport annuel d'activi
adressé  au Parlement et

Gouvernement avant le ler juillet, d
porte notamment sur les travaux
commissions mentionnées a Iarti
L. 161-41 du présent code ainsi que
les actions d'information mises

en

™ D«

au
i
les
Cle
sur
en

oeuvre en application du 2° du présent

article. Les commissions spécialis
mentionnées au méme article L. 161
autres que celles créées par la H
Autorité de santé remettent chag
année au Parlement un rapport d’acti
mentionnant notamment les modalité
principes selon lesquels elles metten
ceuvre les criteres d’évaluation (
produits de santé en vue de leur pris
charge par 'assurance maladie.

Les décisions et communicatio
prises en vertu des 1°et 2°du pré
article sont transmises sans délai 3
Conférence nationale de santé prév
larticle L. 1411-3 du code de la sa
publique.

Art. L. 161-42—Le college es
composé de huit membres choisis
raison de leur qualification et de Ig
expérience dans les domaines

tes
41
aute
ue
ité
5 et
en
es
2 en

t 2° Larticle L.161-42 est ain
gnmodifié :

ur

de

compétence de la Haute Autorité

de

Texte adopté par la Commission
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santé :

1° Deux membres désignés pa
Président de la République ;

2° Deux membres désignés pa
président de '’Assemblée nationale ;

3° Deux membres désignés pa|
président du Sénat ;

4° Deux membres désignés pa|
président du Conseil économique, so
et environnemental.

Les deux membres mentionn

respectivement, aux 1°a 4°sont line

femme et un homme.

Les membres du colléege sq
nommés par décret du Président d
République. Le président du collége
nommé dans les mémes conditi
parmi ses membres.

d

g

La durée du mandat
membres du college est de six
renouvelable une fois.

En cas de vacance survenant
de six mois avant [I'expiration d
mandat, il est procédé a la nominati
dans les conditions prévues au pré
article, d’'un nouveau membre de mé

sexe dont le mandat expire a la date a

laquelle aurait expiré le mandat de|
personne qu'il remplace. Son man
peut étre renouvelé s'il a occupé
fonctions de remplacement pend
moins de deux ans.

Le college est renouvelé p
moitié tous les trois ans.

Art. L. 161-43— La Hautg
Autorité de santé dispose de servi
placés sous [lautorité d'un directs
nommé, aprés avis du college, par
président de celui-ci.

Sur proposition du directeur,
collége fixe le réglement intérieur d
services.
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e

e

e

e
rial

es,

nt a) Au septieme alinéa, les mot
p«l@u Président de la République » g
esipprimés ;

ns

£s b)Le huititme alinéa e
rEBppPrime ;

lus

u

pn,

sent

me

tte 'avant-dernier alinéa est supprimé
pat
tes
ant

3°Les premier, deuxieme
cgsatrieme alinéas de l'article L. 161-
Lgont supprimeés ;
le

le
es

c) Aprés le mot : « sexe », la fi

w

5t

n
e

1

et
A3
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Le président du colléeg
représente la Haute Autorité en just

et dans tous les actes de la vie civilg.

peut donner mandat a cet effet
directeur.

Le personnel de la Haul
Autorité  est composé  d'age
contractuels de droit public, de salar
de droit privé ainsi que d’agents de d
privé régis soit par les conventio
collectives applicables au personnel
organismes de sécurité sociale, soit
un statut fixé par décret. Dans (
conditions fixées par décret en Con
d’Etat, des agents publics peuvent
placés auprés de la Haute Autorité d
une position prévue par le statut qui
régit.

Les dispositions des articl

L.412-1, L. 421-1, L. 431-1 et L. 236}

du code du travail sont applicables
personnel des services de la H3
Autorité. Toutefois, ces dispositio
peuvent faire l'objet, par décret

Conseil d'Etat, d’adaptations rendu
nécessaires par les conditions de trg
propres a la Haute Autorité et

différentes catégories de person
qu’elle emploie.

Art. L. 161-45—- La Haute
Autorité de santé  dispose
'autonomie financiére. Son budget
arrété par le college sur proposition
directeur.

Les ressources de la Ha
Autorité sont constituées notamm
par :

1° Des subventions de I'Etat ;

2°Une dotation des régim
obligatoires d’assurance maladie don|
montant est fixé chaque année par a
des ministres chargés de la santé et
sécurité sociale, versée et répartie g
des conditions fixées par décret. C
dotation est composée de deux p4g
'une au titre de la procédure prévue
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4° L'article L. 161-45 est ain
modifié :

a)Le premier alinéa e
Heupprimé ;
pst
du

b) Au deuxiéme alinéa, apres
teots : « Haute Autorité », sont insé
2lgs mots : « de santé » ;

£S
tle
rété
ela
ans
btte
rts,
par

les articles L.6113-3, L.6113-4

et

Texte adopté par la Commission
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L. 6322-1 du code de la santé publig
lautre au titre de la contribution
'assurance maladie au fonctionnem
de la Haute Autorité de santé ;

3°Le produit des redevanc
pour services rendus, dont les mont.
sont déterminés sur proposition
directeur par le collége ;

4° Des produits divers, des dg
et legs.

Art. L. 161-45-1- Les bien
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du

5° L'article  L.161-45-1 es

immobiliers appartenant & la Haybrogé.

Autorité de santé sont soumis g
dispositions du code général de
propriété des personnes publig

ux
la
yes

applicables aux établissements publics

de I'Etat.

Code de la propriété intellectuelle

Art. L. 331-12—-La Hautg
Autorité pour la diffusion des ceuvres
la protection des droits sur internet
une autorité publique indépendante
ce titre, elle est dotée de la personng
morale.

Art. L. 331-14-La Hautg
Autorité remet chaque année
Gouvernement et au Parlement

Article 43bis (nouveau)

La sous-section 1 de la sectio
du chapitre¥ du titre Ill du livre 11l de|

la premiére partie du code de
propriété intellectuelle est ain
modifiée :

et

est

A 1° La seconde phrase de l'arti
alité331-12 est supprimée ;

au

un 2°A la premiére phrase

rapport rendant compte de son actiit&rticle L. 331-14, les mots : « de s|

de I'exécution de ses missions et de
moyens, et du respect de le
obligations et engagements par
professionnels des différents sectd
concernés. Ce rapport est rendu publ

Art. L. 331-16 — Le college de |
Haute Autorité est composé de n
membres, dont le président, nomn
pour une durée de six ans par décret

1°Un membre en activité d
Conseil d'Etat désigné par le vig
président du Conseil d’Etat ;

sedivité, de I'exécution de ses missiq
et de ses moyens, et » sont supprimé
les

urs

C.

A 3° L'article L. 331-16 est ain
eofodifié :
nés

c

e

S

Texte adopté par la Commission
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2° Un membre en activité de
Cour de cassation désigné par le pre
président de la Cour de cassation ;

3° Un membre en activité de
Cour des comptes désigné par
premier président de la Cour d
comptes ;

4°Un membre du Consegi

supérieur de la propriété littéraire
artistique désigné par le président
Conseil supérieur de la proprig
littéraire et artistique ;

5° Trois personnalités qualifiég
désignées sur proposition conjointe
ministres chargés des communicati
électroniques, de la consommation e
la culture ;

6° Deux personnalités qualifiéq
désignées  respectivement  par
président de I'Assemblée nationale
par le président du Sénat.

Le président du collége est ¢
par les membres parmi les person
mentionnées aux 1°, 2° et 3°.

Pour les membres désignés
application des 1°a 4°, des memh
suppléants sont désignés dans
mémes conditions.

En cas de vacance d'un siege|
membre du collége, pour quelque cal
que ce soit, il est procédé a
nomination, dans les conditions prév
au présent article, d'un nouvel
membre pour la durée du mandat res|
a courir.

Le mandat des membres n’est
révocable, ni renouvelable.

Sauf démission, il ne peut &
mis fin aux fonctions d'un memb
gu'en cas d’empéchement constaté
le college dans les conditions qu
définit.

Art. L. 331-18—1I. — Les
fonctions de membre et de secrét
général de la Haute Autorité sg

la
nier

la
le
es

et
d

e

—

S,

es
ons
de

S,
le

de

la
ues
AU
tant

aire
nt

incompatibles avec le fait d’exercer

ou

LSIEOPrimes ;
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b) Les trois derniers alinéas sq

Texte adopté par la Commission

cés
du

nt

a) Supprimé

amendement CL118
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d’avoir exercé, au cours des trpis
derniéres années :

1° Les fonctions de dirigeant, ¢le
salarié ou de conseiller d’'une socig
régie par le titre Il du présent livre ;

o
58

2° Les fonctions de dirigeant, ge
salarié ou de conseiller d’'une entrepfise
exercant une activité de production|de
phonogrammes ou de vidéogrammeg ou
d’édition d'ceuvres protégées par |un
droit d’auteur ou des droits voisins ;

3° Les fonctions de dirigeant, ¢le
salarié ou de conseiller d’'une entrepfise
de communication audiovisuelle ;

4° Les fonctions de dirigeant, ge
salarié ou de conseiller d’'une entrepfise
offrant des services de mise |a
disposition d'ceuvres ou d'objgts
protégés par un droit d’auteur ou (les
droits voisins ;

5° Les fonctions de dirigeant, ge
salarié ou de conseiller d’'une entrepfise
dont I'activité est d’offrir un acces a des
services de communication au public{en
ligne.

Il. — Aprés la cessation de leurs
fonctions, les membres de la Halte
Autorité et son secrétaire général
soumis aux dispositions
l'article 432-13 du code pénal.

Les membres de la Halte
Autorité et son secrétaire général |ne
peuvent, directement ou indirectement,
détenir d'intéréts dans une société|ou
entreprise mentionnée au | du prégent
article.

Un décret fixe le modéle de 4° Les deux derniers alinéas |de 4° (Sans modification)
déclaration d'intéréts que chaquarticle L. 331-18 sont supprimés ;
membre doit déposer au moment de sa
désignation.

Aucun membre de la Haute
Autorité ne peut participer a unpe
délibération concernant une entrepfise
ou une société controlée, au sens| de
larticle L.233-16 du code
commerce, par une entreprise dpns
laquelle il a, au cours des trois annges
précédant la délibération, exercé
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fonctions ou détenu un mandat.

Art. L. 331-19-La Hautg
Autorité dispose de services placés S
l'autorité de son président. Un secrét
général, nommé par ce dernier,
chargé du fonctionnement et de
coordination des services sous l'auto
du président.

Les fonctions de membre de
Haute Autorité et de secrétaire gén
sont incompatibles.

La Haute Autorité établit sg
reglement intérieur et fixe les régles
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5° L'article L. 331-19 est ain
modifié :

modifié :

—la
apprimée ;
ire
est
la
Fité

premiére

«,nommé par ce dernier,» s
supprimés ;
la b)Les deuxiéme, troisiém

selant-dernier et dernier alinéas s
supprimés.

l
de

déontologie applicables a ses membres

et aux agents des services.

Les rapporteurs chargés
linstruction de dossiers auprés de
Haute Autorité sont nommés par
président.

La Haute Autorité peut faine

appel a des experts. Elle peut égalen
solliciter, en tant que de besoin, I'a

d’autorités administrative
d’organismes extérieurs
d’'associations  représentatives
utilisateurs des réseaux

communications électroniques, et ¢
peut étre consultée pour avis par
mémes autorités ou organismes.

La Haute Autorité propose, lo|
de l'élaboration du projet de loi
finances de lannée, les créd
nécessaires a I'accomplissement de
missions.

Le président présente |
comptes de la Haute Autorité
contr6le de la Cour des comptes.

de
la
le

nent
S

B,
u
fles
de
lle
ces

Is
its

ses

eS
au

a)Le premier alinéa est airsi

phrase  gst

—a la seconde phrase, les mats :

bnt

pnt
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Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013

relative a la transparence de la vie
publique

Art. 19 — I. — La Haute Autorit

pour la transparence de la vie publi
est une autoritt  administrati
indépendante.

de leu

Dans I'exercice

attributions, les membres de la Hal
Autorité ne recoivent et ne sollicite

d’instruction d’aucune autorité.

Les membres de
Autorité ne prennent, a titre person
aucune position publique préjudicial

au bon fonctionnement de la Ha

Autorité.

Il. —Le président de la Hau

Autorité est nommé par décret
président de la République.

Outre son président, la Hay

Autorité comprend :

1° Deux conseillers d'Etat, 6
A

activitt  ou honoraires, élus
'assemblée générale du Conseil d’'Et

2° Deux conseillers a la Cour
cassation, en activité ou honoraires,

par I'ensemble des magistrats du si

hors hiérarchie de la cour ;

3° Deux conseillers-maitres a
Cour des comptes, en activité
honoraires, élus par la chambre
conseil ;

4° Une
n‘ayant pas exercé de fonctions

membre du Gouvernement, de mar

parlementaire ou de  fonctio

énumérées au | de l'article 11 depuig

moins trois ans, nommée par

la Hay

personnalité  qualifié
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Article 44

La section 4 du chapitré Ide Ia|
loi  n°2013-907 du 11 octobre 20
relative a la transparence de la
publigue est ainsi modifiée :

1° L’article 19 est ainsi modifié

S a) Les deux derniers alinéas d
Lsent supprimeés ;
nt

te
el,
le

f

e
du

te

n
ar
at ;

e
2lus
.‘:ge

e

la
ou
du

de
dat
ns
au
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Président de I'Assemblée nationd
aprés avis conforme de la commisg
permanente de I'Assemblée nation

le,
ion
ale

chargée des lois constitutionnelles,

rendu a la majorité des trois cinquién
des suffrages exprimés ;

5°Une personnalité qualifié
n‘ayant pas exercé de fonctions
membre du Gouvernement, de mar
parlementaire ou de  fonctio
énumeérées au | de l'article 11 depuig
moins trois ans, nommée par
Président du Sénat, aprés avis confol
de la commission permanente du S¢

nes

e
de
dat
ns
au
le
rme
nat

chargée des lois constitutionnellgs,

rendu a la majorité des trois cinquién
des suffrages exprimés.

Les modalités d'élection ou
désignation des membres mention
aux 1° & 3° du présent Il assurent I'ég
représentation des femmes et
hommes.

La Haute Autorité  ped
suspendre le mandat d'un de
membres ou y mettre fin si elle const
a la majorité des trois quarts des au
membres, qulil se trouve dans (

situation d'incompatibilité, qu’il edt

empéché d’exercer ses fonctions
gu'il a manqué a ses obligations.

En cas de vacance d'un siege|
membre, pour quelque cause que ce
il est procédé a Iélection ou a
nomination, dans les conditions prév
au I, d'un nouveau membre pour
durée du mandat restant a courir.
dérogation au Ill, si cette durée
inférieure @ un an, le mandat
nouveau membre est renouvelable
fois.

Ill. — Les membres de la Hay
Autorité sont nommés pour une du
de six ans, non renouvelable.

Par dérogation au premier aliné

du présent lll, lors de la premiq
réunion de la Haute Autorité, sont tirg
au sort :

nes

e
nés
ale
des

t

te,
[res
ne

ou

de
soit,
la
les
la
Par
st
du
lne
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b) Les deux derniers alinéas dy

EBsnt supprimes ;

c) Le Ill est abrogé ;

Texte adopté par la Commission
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1° Parmi les

institution

— 339 —
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5

mentionnées aux 1°a 3°du I, cdlle

dont les deux membres élus effectue

un mandat de deux ans et celle dont

deux membres élus effectueront
mandat de quatre ans ;

2° Parmi les
mentionnés aux 4°et 5°du méme

celui qui effectuera un mandat de tr

ans.

IV. — Le mandat des membres

la Haute Autorité est incompatible ay

toute autre fonction ou tout au

mandat dont les titulaires sont assuj¢g

aux obligations déclaratives prévues
articles 4 et 11 de la présente loi.

Aucun membre de
Autorité ne peut
délibération ou

a

a

participer
procéder

u

personne ou a un membre d
organisme a I'égard duquel il détient
a détenu, au cours des trois an
précédant la délibération ou |
vérifications et contréles, un intér
direct ou indirect.

Les membres se conforment §

obligations de dépo6t des déclarati

membrg

la Haul

d
vérifications et controles relatifs a Ul

ont
les
un

I,
pis

de
ec
re
ttis
aUX

te
nalinéas du IV sont supprimés ;
es

NS

prévues au 6° du | de l'article 11. Ledrs

déclarations de situation patrimonialg
leurs déclarations d’intéréts sont,
outre, tenues a la disposition
'ensemble des autres membres dg
Haute Autorité.

de
soumis

la Hay
au sec

Les membres
Autorité  sont
professionnel.

V.- Le secrétaire général de
Haute Autorité est nommé par arrété
Premier ministre, sur proposition de §
président.

La Haute Autorité est assistée
rapporteurs désignés par :

1° Le vice-président du Cons

et
en
de
la

te
et

e)Le V est ainsi modifié :

la
du

— le premier alinéa est supprim

de —au deuxiéme alinéa, aprés
mot : « désignés », sont insérés
mots : «, aprés avis du président d
Haute Autorité, » ;

il

d’Etat parmi les membres, en activité

ou

d) Les deuxiéme et troisién

Texte adopté par la Commission
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honoraires, du Conseil d’Etat et
corps des conseillers de

d’'appel ;

2°Le premier président de
Cour de cassation parmi les magistr
en activité ou honoraires, de la Cour
cassation et des cours et tribunaux ;

3° Le premier président de
Cour des comptes parmi les magistr
en activité ou honoraires, de la Cour

comptes et des chambres régionales| des

comptes.

Elle peut bénéficier de la miseg
disposition de fonctionnaires et recru
au besoin, des agents contractuels.

Les agents de la Haute Auto
sont soumis au secret professionnel.

VI. — La Haute Autorité dispos
des crédits nécessaires
'accomplissement de ses missions.

Le président de la Haute Autor
est ordonnateur des crédits qui Iui g
affectés.

La loi du 10 ao(t 1922 relative|
I'organisation du contrdle des dépen
engagées ne lui est pas applicable.
comptes de la Haute Autorité s
présentés au contrle de la Cour
comptes.

VI — Un décret en Consg
d’Etat fixe les modalités d'applicatig
du présent article.

La Haute Autorité adopte U
reglement général déterminant les au
regles d’organisation et q
fonctionnement ainsi que les regles
procédure applicables devant elle.

Art. 20 — I. — La Haute Autorit
exerce les missions suivantes :

1° Elle recoit des membres
Gouvernement, en application
l'article 4 de la présente loi, des dépy

tribung
administratifs et cours administratiy
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du
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esypprime ;

alinéa e

té

f) Le VI est abrogé ;

t
ont

@

a
ses
Les
nt
des

il g)Le second alinéa du VIl e
rinsi rédigé :

n «Le réglement intérieur de
tiéaute Autorité précise les regles
@rocédure applicables devant elle. » ;
de

2° L'article 20 est ainsi modifié

fdu
de
tés

et des sénateurs, en application

Texte adopté par la Commission
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l'article L.O. 135-1 du code électoral,
des personnes mentionnées a l'articlg
de la présente loi leurs déclarations
situation  patrimoniale et
déclarations d'intéréts, en assure
vérification, le contréle et, le c

et
11
de

leufs

la
S

échéant, la publicité, dans les conditipns
prévues a la section 2 du présent

chapitre ;

2°Elle se prononce sur les

situations pouvant constituer un confflit

d’'intéréts, au sens de larticle 2, d3
lesquelles peuvent se trouver

ns
les

personnes mentionnées aux articlep 4

et 11 et, le cas échéant, leur enjoint
mettre fin dans les conditions prévue
l'article 10 ;

dy
s a

3°Elle répond aux demandes

d’'avis des personnes mentionnées

au

1° du présent | sur les questions d’ordre
déontologique qu’elles rencontrent dans

'exercice de leur mandat ou de le
fonctions. Ces avis, ainsi que

documents sur la base desquels ils
rendus, ne sont pas rendus publics ;

4°Elle se prononce, ¢
application de [larticle 23, sur
compatibilité de I'exercice d'un
activité libérale ou d'une activi
rémunérée au sein d'un organisme
d’'une entreprise exergant son acti
dans un  secteur  concurren
conformément aux regles du droit pri
avec des fonctions gouvernementale
des fonctions exécutives local
énumérées au 2°du | de larticle
exercées au cours des trois an
précédant le début de cette activité ;

5°A la demande du Premi

ministre ou de sa propre initiative, efle&digé :

émet des recommandations p
I'application de la présente loi, qu'e
adresse au Premier ministre et
autorités publiques intéressées qu’
détermine. Elle définit, a ce titre, d
recommandations  portant  sur
relations avec les représentq
d’intéréts et la pratique des libéralitég
avantages donnés et recus d
'exercice des fonctions et mand
mentionnés aux articles 4 et 11.

s
es
sont

o ™D DS

u
ité
iel
vé
ou
es
11
ées

er

pur
le
AuX
elle
les
es
nts
et
ans
ats

La Haute Autorité remet chaq

e
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a) Le dernier alinéa du | est ain

« Le rapport anndglctivité
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année au président de la République
Premier ministre et au Parlement
rapport public rendant compte
'exécution de ses missions. Ce rapy
ne contient aucune informati
nominative autre que celles que la H3
Autorité a précédemment publiées
application des articles 7, 10 et 23. |l
publié au Journal officiel.

Il. - Lorsqu’il  est  constat
gu'une personne mentionnée
articles 4 et 11 ne respecte pas
obligations prévues aux articleS, 2, 4,
11 et 23, la Haute Autorité pour
transparence de la vie publique peu
saisir d'office ou étre saisie par
Premier ministre, le Président
Assemblée nationale ou le Présid
du Sénat.

d

Elle peut également étre saig
dans les mémes conditions, par
associations se proposant, par lg
statuts, de lutter contre la corrupti
gu'elle a préalablement agréées

application de criteres objectifs définis

par son réglement général.

La Haute Autorité pour |
transparence de la vie publique p|
demander aux personnes mention
aux articles 4, 11 et 23 toute explicat|
ou tout document nécessaire a I'exer:
de ses missions prévues au | du pré|
article. Elle peut entendre ou consu
toute personne dont le concours
parait utile.
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,éabli par la Haute Autorité ne contig
wucune information nominative au
dgue celles que la Haute Autorité

des articles 7, 10 et 23. » ;
ute
en
est
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n,

en

b) Au deuxieme alinéa du ll,
« général » est remplacé pa
: « intérieur » ;

mot :
mot

A
eut
ées
on
ice
sent
ter
lui

Elle peut charger un ou plusiedrs

de ses membres ou rapporteurs
procéder ou de faire procéder par
agents de ses services a des vérifica
portant sur le contenu des déclarati
prévues a larticle LO 135-1 du co
électoral et aux articles 4 et 11 de|
présente loi et sur les informations d
elle dispose.

Art. 23 —1.—Au regard de
exigences prévues a larticle®1 la
Haute Autorité se prononce sur

compatibilité de I'exercice d'un

de
les
ions
pns
fe

la
pnt

a

activité libérale ou d'une activi

D D
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rémunérée au sein d'un organisme
d'une entreprise exercant son acti
dans un  secteur  concurren
conformément aux régles du droit pr|
avec des fonctions gouvernementale
des fonctions exécutives local
énumérées au 2°du | de larticle
exercées au cours des trois an
précédant le début de cette activité.

Afin d'assurer ce controle,
Haute Autorité est saisie :
1° Soit

par la  person

— 343 —
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ou
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e

concernée, préalablement au débuf de

I'exercice de I'activité envisagée ;

2° Soit par son président, dans
délai de deux mois a compter de
connaissance de I'exercice non auto
d'une activité exercée dans
conditions prévues au premier alinéal
présent |.

La Haute Autorité rend son a
dans un délai de trois semaineg
compter de sa saisine, qui peut
porté & un mois par décision de
président. Elle met la person
concernée en état de présenter
observations, sauf lorsqu’elle rend
avis de compatibilité sur saisine de
personne concernée.

L'absence d'avis de la Hau
Autorité dans ce délai vaut avis
compatibilité.

Il. —Les avis de compatibili
peuvent étre assortis de réserves dor
effets peuvent s'imposer a la perso
concernée  pendant une  péri
maximale expirant trois ans aprés la
de I'exercice des fonctior]
gouvernementales ou des foncti
exécutives locales.

Lorsque la Haute Autorité re
un avis d'incompatibilité, la person
concernée ne peut pas exercer I'acti
envisagée pendant une période expi
trois ans aprés la fin de l'exercice
fonctions gouvernementales ou
fonctions exécutives locales.

La Haute Autorité notifie |
décision a la personne concernée e

un
la

isé
es
du

is
a

Btre
on
ne
ses
un

la

te
de

e
t les
nne
de
fin

5

ns

d
ne
ité
rant
es
les

, le

cas échéant, a [lorganisme ou
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l'entreprise au sein duquel celle
exerce d'ores et déja ses fonctions]
violation du premier alinéa du I. L
actes et contrats conclus en vue
I'exercice de cette activité :

1° Cessent de produire lel
effets lorsque la Haute Autorité a
saisie dans les conditions fixées
1°dul;

2° Sont
lorsque la Haute Autorité a été sai
dans les conditions fixées au 2° du I.

Lorsquelle est saisie g
application du méme 2° et qu’elle re
un avis dincompatibilité, la Hau
Autorité le rend public.

Elle peut rendre un av
d’incompatibilité lorsqu’elle estime n
pas avoir obtenu de la perso
concernée les informations nécessair

Ill. — Par délégation de la Hay
Autorité et dans les conditions prév
par son réglement général, le présig
de la Haute Autorité peut rendre un 4
de compatibilité, dans le cas
l'activité envisagée est manifestem
compatible avec les fonctiol
antérieures de lintéressé, ou un 3
d’incompétence, d'irrecevabilité
constatant qu’il n'y a pas lieu a statue]

IV. — Lorsqu’elle a connaissan
de [lexercice, par une person
mentionnée au |, d’'une activité exer

en violation d'un avis d'incompatibilitg

ou d'une activité exercée en violati
des réserves prévues par un avis
compatibilité, et aprés que la persol
concernée a été mise en mesure
produire des explications, la Hal
Autorité publie au Journal officiel (
rapport spécial comprenant l'avis rer
et les observations écrites de la persq
concernée.

Elle transmet au procureur de
République le rapport spécial mentior
au premier alinéa du présent IV et
piéces en sa possession relatives a
violation de son avis.

nuls de plein drdi
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Loi n° 2011-334 du 29 mars 2011
relative au Défenseur des droits

Art. 10 — L'autonomie
budgétaire du Défenseur des droits
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Article 45

I.— L'article 10 de Ila

@st2011-334 du 29 mars 2011 rel

assurée dans les conditions déterminéesDéfenseur des droits est abrogé.

par une loi de finances.

Le Défenseur des droits g
ordonnateur des crédits qui lui s
affectés.

La loi du 10 ao(t 1922 relative|
I'organisation du contrdle des dépen
engagées n'est pas applicable.

Le Défenseur des droits prése|
ses comptes au contrble de la Cour
comptes.

Loi organique r° 2011-333
du 29 mars 2011 relative au
Défenseur des droits

de

q

Art. 37.—Le  Défenseur
droits dispose de services placés
son autorité qui ne peuvent compren
que des fonctionnaires civils
militaires, des fonctionnaires
assemblées parlementaires,
magistrats et des agents contractuel
droit public.

d

Il peut désigner, sur I'ensemi
du territoire ainsi que pour les Frang
de I'étranger, des délégués, placés
son autorité, qui peuvent, dans |
ressort géographique, instruire
réclamations et participer au réglem
des difficultés signalées ainsi qu'd

St
nt

a
ses

nte
des

II. - La loi organiq
n° 2011-333 du 29 mars 2011 rel
au Défenseur des droits est

modifiée :

1° L'article 37 est ainsi modifi

aisots : « Le Défenseur des droits » ;
ous

Bur

es

ent

ux

actions mentionnées au premier alipéa

de larticle 34. Afin de permettre al
personnes détenues de bénéficier
dispositions de la présente

organique, il désigne un ou plusie
délégués pour chaque établissen
pénitentiaire.

Ix
des
oi
rs
ent

Texte adopté par la Commission

Article 45

lo
af]

(Sans modification)

ug
at]

ainsi

é

S a)Le premier alinéa et
GUPPrime ;
dre
et
Es
des
5 de
b) Au début du deuxieéme alinda,
le mot: «Il» est remplacé par les
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Il peut leur déléguer, ainsi qu|
ses agents, les attributions mentionry
a larticle 18, a I'exception de s
dernier alinéa, et aux articles 20 et
Pour I'exercice des pouvoirs mention
au méme article 22, ces déléguég
agents sont spécialement habilités p3
procureur général prés la cour d'ap|
de leur domicile.

Les agents du Défenseur d
droits assermentés et spécialeni
habilités par le procureur de
République peuvent constater
proces-verbal les délits
discrimination, en particulier dans le ¢
ou il est fait application d
I'article 225-3-1 du code pénal.

Les habilitations mentionné
aux troisieme et quatrieme alinéas
présent article sont délivrées dans
conditions et selon des modalités fix
par décret en Conseil d’Etat.

Art. 39 —Le Défenseur dg
droits établit et rend publics
reglement intérieur et un code
déontologie qui lui sont applicablg
ainsi gu'a ses adjoints, aux aut
membres des colléges, a ses délégu
a 'ensemble des agents placés soug
autorité.

Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie
publique

Art. 8. —Les

Gouvernement et les présidents

membres des autorités administrati

P

pel

instrument
financiers détenus par les membres
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2° L'article 39 est abrogé.

CHAPITREII

Renforcement des régles de
transparence au sein des autorités
administratives indépendantes et deg
autorités publiques indépendantes

Article 46
l.—La loi n° 2013-907
du 11 octobre 2013  relative a

modifiée :

du
et

es

Texte adopté par la Commission

CHAPITREII

Renforcement des regles de
transparence au sein des autorités
administratives indépendantes et des
autorités publiques indépendantes

Article 46

la

transparence de la vie publique est ginsi

1° A (nouveaul e premier

alinéa de I'article 8 est complété par une

phrase ainsi rédigée :
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indépendantes et des autorités publig
indépendantes intervenant dans
domaine économique sont gérés d
des conditions excluant tout droit
regard de leur part pendant la durée
leurs fonctions.

Les conditions d’'application d
présent article sont fixées par décref
Conseil d’Etat.

Art. 11 — I. — Adressent
également au président de la H4g
Autorité pour la transparence de la
publigue une déclaration de situat
patrimoniale et une  déclarati
d’intéréts, établies dans les conditi
prévues aux quatre premiers alinéas
et aux Il et Il de larticle 4, dans g
deux mois qui suivent leur entrée
fonctions :

1° Les représentants frangais
Parlement européen ;

2° Les titulaires d'une fonctio|
de président de conseil régional,
président de I'Assemblée de Corse,
président du conseil exécutif de Cof
de président de I'assemblée de Guy.
de président de [l'assemblée
Martinique, de président du cong
exécutif de Martinique, de présidg
d’'une assemblée territoriale d'out
mer, de président de conseil général
président du conseil de la métropole
Lyon, de président élu d'un exécy
d’une collectivité d’outre-mer, de mai
d'une commune de plus
20 000 habitants ou de président
d'un établissement public q
coopération intercommunale a fisca
propre dont la population excé
20 000 habitants ou dont le montant
recettes de fonctionnement figurant
dernier compte administratif ¢
supérieur a 5 millions d’euros ainsi q
les présidents des autres établissen
publics de coopération intercommun
dont le montant des recettes
fonctionnement figurant au dern
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Texte adopté par la Commission

« lIs justifient des mesures prises
aupres de la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publigue. » ;

amendements CL123 et CL40

1° (Alinéa sans modification)
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5 millions d’euros

3° Les conseillers régionaux, |
conseillers a 'assemblée de Guyane
conseillers a 'assemblée de Martinig|
les conseillers exécutifs de Martiniq
les conseillers exécutifs de Corse,
conseillers généraux, les adjoints
maires des communes de plus
100 000 habitants et les vice-présidg
des  établissements  publics
coopération intercommunale a fisca
propre de plus de 100 000 habitant
du conseil de la métropole de Ly
lorsquiils  sont titulaires
délégation de signature, respectivem
du président du conseil régional,
président du conseil exécutif,
président du conseil général, du m
du président de [I'établissement pu
de coopération intercommunale ou
président du conseil de la métropole
Lyon, dans les conditions fixées pal
loi. Les délégations de signature s
notifiées sans délai par I'exécutif
chaque collectivité territoriale q
établissement public de coopérat
intercommunale au président de
Haute Autorité pour la transparence
la vie publique ;

4° Les membres des cabin
ministériels et les collaborateurs
Président de la République ;

5° Les collaborateurs q
Président de I'Assemblée nationale
du Président du Sénat ;

6° Les membres des autori
administratives indépendantes et
autorités publiques indépendantes ;

d'unp
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a)Le 6° est complété par |
«ainsi que les secrétai

autorités » ;

b) (nouveau)Apres le 6°, il es
inséré un 6his ainsi rédigé :

« 6°bis Les
médiateurs mentionnés a la section 1
chapitre Ill du livre Il du code d
cinéma et de [limage animée,
'article 144 de la loi n°2014-34
du 17 mars 2014 relative a
consommation et a l'article L. 214-6

Texte adopté par la Commission

£S
@sots :

a)Le 6° est complété par les
«ainsi que les secrétaires

généraux et directeurs généraux desdiggmnéraux et directeurs généraux desdites

autorités et leurs adjoints » ;
amendement CL122

t b) (Sans modification)

« 6°bis (Sans modification)
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7° Toute autre personne exerg|

— 349 —
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code de la propriété intellectuelle ; »

un emploi ou des fonctions a la décisjon

du Gouvernement pour lesquels ell
été nommée en conseil des ministres

Les déclarations d'intéréts d
personnes mentionnées aux 4° a 7°
également adressées au présiden
l'autorité indépendante ou a l'autor|
hiérarchique.

Toute modification substantiel
de la situation patrimoniale ou d|
intéréts détenus donne lieu, dans
délai de deux mois, a une déclarat
dans les mémes formes.

Il. — Toute personne mentionn
aux 1°a 3°du | du présent arti
adresse au président de la Hg
Autorité pour la transparence de la
publigue une nouvelle déclaration
situation patrimoniale deux mois au p|
tét et un mois au plus tard avg
I'expiration de son mandat ou de
fonctions ou, en cas de dissolution
'assemblée concernée ou de cessd

es
sont
de
té

e
es
un
ion

Ee
le
ute
ie
de
us
nt
es
de
tion

du mandat ou des fonctions pour dine

cause autre que le déces, dans les
mois qui suivent la fin du mandat ou g
fonctions.

Toute personne mentionnée §
4°a 7°du méme | est soumise &
méme obligation dans les deux mois
suivent la fin des fonctions.
déclaratiq

Aucune nouvelle

Heux
es

la
qui

n

n'est exigée de la personne qui a établi

depuis moins de six

mois uhe

déclaration en application du présent

article, de l'article 4 de la présente
ou de larticle L.O.135-1 du coqg
électoral.

Ill. — Les obligations prévues
| sont applicables aux présidents et
directeurs généraux :

1°Des sociétés et
personnes morales, quel que soit
statut juridique, dans lesquelles plus
la moitié du capital social est déte
directement par 'Etat ;

loi
e

c

AauXx

autres
leur

de
ue
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] 2° Des établissements publics
Etat a caractere industriel
commercial ;

et

3°Des sociétés et autres

personnes morales, quel que soit

eur

statut juridique, dans lesquelles plus|de
la moitié du capital social est détenpe,

directement ou indirecteme
séparément ou ensemble, par

t
les

personnes mentionnées aux 1°et 2° et
dont le chiffre d’affaires annuel, au tifre
du dernier exercice clos avant la datg de

nomination des intéressés, est supé
a 10 millions d’euros ;

4° Des offices publics d

I'habitat mentionnés a l'article L. 421
du code de la construction et

I'habitation gérant un parc compren
plus de 2000 logements

ieur

e
1
de
ant
au

31 décembre de I'année précédant delle

de la nomination des intéressés ;

5°Des sociétés et autres

personnes morales, quel que soit
statut juridique, autres que cel
mentionnées aux 1° et 3° du présent

eur
es
11l

dont le chiffre d’affaires annuel, au tifre
du dernier exercice clos avant la datg de
nomination des intéressés, dépgsse

750000€, dans lesquelles

collectivités régies par les titres XlI
et Xlll de la Constitution, leurs

groupements ou toute autre perso
mentionnée aux 1°a 4°du présent
détiennent, directement

indirectement, plus de la moitié

es

nne
11l
u
fu

capital social ou qui sont mentionnges

au 1°de Tlarticle L.1525-1 du co
général des collectivités territoriales.

La déclaration d'intéréts d'ur
personne mentionnée au présent llI

le

[

est

également adressée au ministre qyi a

autorité sur l'intéressé ou qui exerc
tutelle de I'organisme.

la

La nomination des personnes
mentionnées au présent Il est, le fas
échéant, subordonnée a la justification
du dépdt de la déclaration de situation

patrimoniale exigible lors de
cessation de fonctions précédentes.

a
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Elle est considérée comme ny
si, a lissue du délai de deux mois, I'u
des déclarations prévues lors de I'en
en fonctions en application du prem
alinéa du | n'a pas été transmise 3
Haute Autorité de la transparence dg¢
vie publique.

IV.—Un décret en
d’Etat, pris aprés avis de la Commiss|
nationale de [linformatique et d
libertés, précise le modeéle et le cont
des déclarations prévues au pré
article et fixe leurs conditions de misg
jour et de conservation.

V.- Le V de larticle 4 et le
articles 6 et 7 sont applicables §
personnes mentionnées au pré
article. L’article 10 est applicable a
personnes mentionnées au pré
article, a Il'exclusion des person

mentionnées au 1° du I.
Art. 19 — (...)

IV. — Le mandat des membres
la Haute Autorité est incompatible ay
toute autre fonction ou tout au
mandat dont les titulaires sont assuij¢g
aux obligations déclaratives prévues
articles 4 et 11 de la présente loi.

la Haul
a u

Aucun membre de
Autorité ne peut participer
délibération ou procéder a d
vérifications et contrdles relatifs a u|
personne ou a un membre d
organisme a I'égard duquel il détient
a détenu, au cours des trois anr
précédant la délibération ou |
vérifications et contréles, un intér
direct ou indirect.

Les membres se conforment §
obligations de dép6t des déclarati

prévues au 6° du | de l'article 11. Ledrs

déclarations de situation patrimonialg
leurs déclarations d’intéréts sont,
outre, tenues a la disposition
'ensemble des autres membres dg

Haute Autorité.

Consgi
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en 2° Aprés le mot : « sont », la f
e la derniére phrase de I'avant-der
adinéa dulV de larticle 19 est ain
rédigée : « rendues publiques, dans
limites définies au Ill de l'article 5, p

Texte adopté par la Commission
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ier
i
les
ar
ce

la Haute Autorité pour la transparer

de la vie publique, selon les modalités
déterminées au dernier alinéa dul| et
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la Hay
au sec

Les membres de
Autorité  sont  soumis
professionnel.

(.)

Art. 23 —1.—Au regard de
exigences prévues a larticle 1ler,
Haute Autorité se prononce sur
compatibilité de I'exercice d'un
activité libérale ou d'une activi
rémunérée au sein d'un organisme
d’'une entreprise exergant son acti
dans un  secteur  concurren
conformément aux régles du droit pr|
avec des fonctions gouvernementale
des fonctions exécutives local
énumérées au 2°du | de larticle
exercées au cours des trois an
précédant le début de cette activité.

Afin d'assurer ce controle,
Haute Autorité est saisie :

1°Soit par la  person

— 352 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

au IV du méme article 5. » ;

te
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concernée, préalablement au débuf de

I'exercice de I'activité envisagée ;

2° Soit par son président, dans
délai de deux mois a compter de
connaissance de I'exercice non auto
d'une activité exercée dans
conditions prévues au premier alinéa|

présent |.

La Haute Autorité rend son a
dans un délai de trois semaineg
compter de sa saisine, qui peut
porté & un mois par décision de
président. Elle met la person
concernée en état de présenter
observations, sauf lorsqu’elle rend
avis de compatibilité sur saisine de
personne concernée.

L'absence d'avis de la Hau
Autorité dans ce délai vaut avis
compatibilité.

un
la
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es
du

is
a
Btre
on
ne
ses
un
la

te
de

Texte adopté par la Commission

e 3° Aux 4° du | de l'article 20 et a
sla premiére phrase du premier alinéa du
phet aux deux premiers alinéas du Il de
Ideticle 23, apres le mot :
@gjouvernementales », sont insérés les
uBets : des fonctions de membre
d'une autorité administrative
indépendante ou d'une autorité publique
indépendante ».

«

amendement CL121
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(.)

Art. 20— I. — La Haute Autorit
exerce les missions suivantes :

1° Elle recgoit des membres
Gouvernement, en application
l'article 4 de la présente loi, des dépy
et des sénateurs, en application
I'article L.O. 135-1 du code électoral,
des personnes mentionnées a l'articlg
de la présente loi leurs déclarations

situation  patrimoniale et leu
déclarations d'intéréts, en assure
vérification, le contréle et, le c

échéant, la publicité, dans les conditi
prévues a la section 2 du prés
chapitre ;

2°Elle se prononce sur |
situations pouvant constituer un con
d’'intéréts, au sens de larticle 2, d3
lesquelles peuvent se trouver
personnes mentionnées aux article
et 11 et, le cas échéant, leur enjoint
mettre fin dans les conditions prévue
l'article 10 ;

3°Elle répond aux demand,
d’avis des personnes mentionnées
1° du présent | sur les questions d'o
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déontologique qu’elles rencontrent dans

'exercice de leur mandat ou de le
fonctions. Ces avis, ainsi que

documents sur la base desquels ils
rendus, ne sont pas rendus publics ;

4° Elle se prononce, 6
application de [larticle 23, sur
compatibilité de I'exercice d'un
activité libérale ou d'une activi
rémunérée au sein d'un organisme
d’'une entreprise exergant son acti
dans un  secteur  concurren
conformément aux régles du droit pr|
avec des fonctions gouvernementale
des fonctions exécutives local
énumérées au 2°du | de larticle
exercées au cours des trois an
précédant le début de cette activité ;

5°A la demande du Premi

I's
es
sont

o ™D o35

u
ité
iel
vé
ou
es
11
ées

er

ministre ou de sa propre initiative, elle

émet des recommandations p
I'application de la présente loi, qu'e

bur
le

adresse au Premier ministre et

AUX
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autorités publiques intéressées qu'elle
détermine. Elle définit, a ce titre, des
recommandations portant sur |es
relations avec les représentants
d'intéréts et la pratique des libéralitéq et
avantages donnés et recus dans
I'exercice des fonctions et mandats

mentionnés aux articles 4 et 11.

La Haute Autorité remet chaque
année au président de la République, au
Premier ministre et au Parlement [un
rapport public rendant compte {e
I'exécution de ses missions. Ce rapport

ne contient aucune informatipn

nominative autre que celles que la Hgute
Autorité a précédemment publiées |en
application des articles 7, 10 et 23. Il st

publié au Journal officiel.

O~

Il. — Lorsqu’il  est  constat

gu'une personne mentionnée  qux
articles 4 et 11 ne respecte pas [ses

obligations prévues aux articleS, 2, 4,
11 et 23, la Haute Autorité pour [la

transparence de la vie publique peut se

saisir d'office ou étre saisie par |le

Premier ministre, le Président [de
Assemblée nationale ou le Président

du Sénat.

Elle peut également étre saigie,
dans les mémes conditions, par |les
associations se proposant, par lgurs
statuts, de lutter contre la corruption,
gu'elle a préalablement agréées |en

application de criteres objectifs définis
par son réglement général.

La Haute Autorité pour Ia

transparence de la vie publique peut
demander aux personnes mentionnées
aux articles 4, 11 et 23 toute explicat|on
ou tout document nécessaire a I'exergice
de ses missions prévues au | du présent
article. Elle peut entendre ou consufter
toute personne dont le concours |lui

parait utile.

Elle peut charger un ou plusieyrs

de ses membres ou rapporteurs| de
procéder ou de faire procéder par |[les
agents de ses services a des vérifications
portant sur le contenu des déclaratipns

prévues a larticle LO 135-1 du cofle

électoral et aux articles 4 et 11 de| la

— 354 —
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présente loi et sur les informations d
elle dispose.

Art. 23 —1I.—Au regard de
exigences prévues a larticle®1 la
Haute Autorité se prononce sur
compatibilité de I'exercice d'un
activité libérale ou d'une activi
rémunérée au sein d'un organisme
d'une entreprise exergcant son acti
dans un  secteur  concurren
conformément aux régles du droit pr|
avec des fonctions gouvernementale
des fonctions exécutives local
énumérées au 2°du | de larticle
exercées au cours des trois an
précédant le début de cette activité.

Afin d'assurer ce controle,
Haute Autorité est saisie :

1°Soit par la  person
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concernée, préalablement au débuf de

I'exercice de I'activité envisagée ;

2° Soit par son président, dans
délai de deux mois a compter de
connaissance de I'exercice non auto
d'une activité exercée dans
conditions prévues au premier alinéa|
présent I.

La Haute Autorité rend son a
dans un délai de trois semaineg
compter de sa saisine, qui peut
porté & un mois par décision de
président. Elle met la person
concernée en état de présenter
observations, sauf lorsqu'elle rend
avis de compatibilité sur saisine de
personne concernée.

L'absence d'avis de la Haul
Autorité dans ce délai vaut avis
compatibilité.

Il. —Les avis de compatibilif
peuvent étre assortis de réserves dor
effets peuvent s'imposer a la perso
concernée pendant une  péri
maximale expirant trois ans aprées la
de 'exercice des fonctio
gouvernementales ou des foncti
exécutives locales.

un
la
isé

es
du

is
a

Btre
on
ne
ses
un

la

te
de

e
t les
nne
de
fin

5

ns

Texte adopté par la Commission



Dispositions en vigueur

Lorsque la Haute Autorité rer
un avis d'incompatibilité, la person
concernée ne peut pas exercer I'acti
envisagée pendant une période expi
trois ans aprés la fin de l'exercice
fonctions gouvernementales ou
fonctions exécutives locales.

La Haute Autorité notifie |
décision a la personne concernée e
cas échéant, a [lorganisme ou
lentreprise au sein duquel celle
exerce dores et déja ses fonctions]
violation du premier alinéa du I. L
actes et contrats conclus en vue
I'exercice de cette activité :

1° Cessent de produire ley
effets lorsque la Haute Autorité a
saisie dans les conditions fixées
1°dul;

2°Sont nuls de plein drdi

lorsque la Haute Autorité a été sai
dans les conditions fixées au 2° du I.

Lorsqu'elle  est saisie ¢
application du méme 2° et qu’elle re
un avis dincompatibilité, la Hau
Autorité le rend public.

Elle peut rendre un av|
d’incompatibilité lorsqu’elle estime n
pas avoir obtenu de la perso
concernée les informations nécessairi

IIl. — Par délégation de la Hay
Autorité et dans les conditions prévy
par son réglement général, le présid
de la Haute Autorité peut rendre un 4
de compatibilité, dans le cas
I'activité envisagée est manifestem
compatible avec les fonctiol
antérieures de lintéressé, ou un 4
d’incompétence, d'irrecevabilité
constatant qu’il n'y a pas lieu a statue]

IV. — Lorsqu’elle a connaissan
de [lexercice, par une person
mentionnée au |, d’'une activité exer

ou d'une activité exercée en violati
des réserves prévues par un avis|
compatibilité, et aprés que la persol
concernée a été mise en mesure
produire des explications, la Ha
Autorité publie au Journal officiel y

en violation d'un avis d’incompatibilitF

— 356 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

d
ne
ité
rant
es
les

Bté
au

4
)

vis
pu
ent
ns
vis

c

I

ce
ne
ée

n
de

nne

de

te

n

rapport spécial comprenant l'avis rer

du

Texte adopté par la Commission



— 357 —

Dispositions en vigueur Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat

en premiére lecture

et les observations écrites de la persg
concernée.

Elle transmet au procureur de
République le rapport spécial mentiol
au premier alinéa du présent IV et
piéces en sa possession relatives a
violation de son avis.

nne

la
né
les
rette

Code pénal

5
hde

Btre

e Il (nouveau)— Au premier aliné
linfraction, le fait, par une personnee l'article 432-13 du code pénal, ap|
ayant été chargée, en tant que memka® mots : « membre du Gouvernem
du Gouvernement, titulaire dupe, sont insérés les mots: « mem|
fonction exécutive locale, fonctionnafrd’'une autorité administratiy
ou agent d’'une administration publigi@dépendante ou d’'une autorité publig
dans le cadre des fonctions qu’ellg irdépendante, ».

effectivement exercées, soit d’assurey la

surveillance ou le contrdle d'une

entreprise privée, soit de conclure ¢es

Art. 432-13 — Est puni de troi
ans d’emprisonnement et d'une ame
de 200 000 €, dont le montant peut
porté au double du produit tiré

recevoir
conseil

de prendre ou de
participation par travail,

avant I'expiration d’un délai de trois
suivant la cessation de ces fonctions.

posséde au moins 30 % de -capi
commun ou a conclu un cont
comportant une exclusivité de droit
de fait avec l'une des entreprig
mentionnées au premier alinéa.

Pour Tl'application des de(
premiers alinéas, est assimilée a
entreprise  privée toute entrepr
publigue exergant son activité dans
secteur concurrentiel et conformém
aux régles du droit privé.

Ces dispositions sont applicab
aux agents des établissements pu
des entreprises publiques, des soci tés

Texte adopté par la Commission
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d’économie mixte dans lesquelles I
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ou les collectivités publiques détienn
directement ou indirectement pl
de 50 % du capital et des exploital
publics prévus par la loi n°90-568
2 juillet 1990 relative & l'organisatig
du service public de la poste et a Fra|
Télécom.

L'infraction n’est pas constitué
par la seule participation au capital
sociétés cotées en bourse ou lorsqu
capitaux sont recus par dévoluti
successorale.

Annexe de la loi n° 2010-838
du 23 juillet 2010 relative a
I'application du cinquieme alinéa de
I'article 13 de la Constitution
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ent
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du
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nce

CHAPITRE IV
Nomination des présidents des
autorités administratives
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Article 47

Le tableau annexé a la
n° 2010-838 du 23 juillet 2010 relative
'application du cinquiéme alinéa
I'article 13 de la Constitution est ain
modifié :

COMMISSION
PERMANENTE
EMPLOI OU COMPETENTE
FONCTION AU SEIN
de chaque
assemblée
Président-directeu Commission
général compétente en

Texte adopté par la Commission

Ill_(nouveau)— Chacun des
secrétaires généraux, des directeurs
généraux et de leurs adjoints

mentionnés aux 6° du | de l'article 11 de
la loi n°2013-907 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie
publigue, dans sa rédaction résultant de
la présente loi, et chacun des médiateurs
mentionnés au &is du méme | établit
une déclaration de situation
patrimoniale et une déclaration
d'intéréts, suivant les modalités prévues
au _méme article 11, au plus tard le
1% janvier 2017.

amendement CL120

CHAPITRE IV
Nomination des présidents des
autorités administratives
indépendantes et des autorités
publigues indépendantes

Article 47
oi (Alinéa sans modification)
a
e
Si




Dispositions en vigueur
d’Aéroports de matiére de
Paris transports
Président du
conseil de Commission
I'’Agence compétente en
d’évaluation de la matiére

recherche et de
I'enseignement
supérieur

d’enseignement e
de recherche

Président du
conseil

d’administration cg(r)nrggsstlggn
_de FAgence de matiere de
financement des transports
infrastructures de P
transport de France
Directeur général Commission
) 9 compétente en
de I'Agence matiere de
francaise de o
coopération

développement

internationale

Président du
conseil
d’administration

de I'Agence de

I'environnement et|

de la maitrise de
I'énergie

Commission
compétente en
matiere
d’environnement
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1° A la premiére colonne de
troisiéme ligne, les mots : « conseil
I’Agence d’évaluation de la recherche
de [I'enseignement

la
de
et

supérieur » spnt

remplacés par les mots : « collége |du
Haut Conseil de ['évaluation de |a
recherche et de [I'enseignement
supérieur » ;
2° Aprés—la—sixiémeligne,—est

S - insirédigée -

- , ] o

esident de "9eec Commissio n

contre-le-depage matiere-de-spert

Directeur général
de I'Agence
nationale pour la
gestion des déchets

Commission
compétente en
matiére
d’environnement

radioactifs
Directeur général Commission
de I'Agence compétente en
nationale pour la matiere
rénovation urbaine d’urbanisme
Président de Commission

I'Autorité de la
concurrence

compétente en
matiere de

Texte adopté par la Commission

1° (Sans modification)

2° Supprimé

amendement CL125
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Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

3° Aprés la dixiéme ligne, e
insérée une ligne ainsi rédigée :

st

concurrence
Président de Commission
I'Autorité de <
contrdle des competente en
nuisances sonore: matiére de
> . transports
aéroportuaires
Commission

Président de
I'Autorité des
marchés financierg

compétente en
matiere d'activités
financiéres

Président de
I'Autorité des

Commission
compétente en

Président de Commission
I'Autorité de compétente en
régulation des jeux| matiére de finance
en ligne publiques
couzieme g.
Président-de .
A o Ggm@ssmnn
. ! compétente-el
régulation-de-l o
e a matiere de
distribution-de-la N
presse

normes matiére d'activités
comptables financiéres
Président de
I'Autorité de Commission
régulation des compétente en
activités matiére de
ferroviaires et transports
routieres
Président de Commission

I'Autorité de
régulation des
communications
électroniques et
des postes

compétente en
matiére de postes|
etde
communications
électroniques

Président de
I'Autorité de
s(reté nucléaire

Commission
compétente en
matiére d'énergie

Texte adopté par la Commission

3° (Sans modification)

3° bis Supprimé

amendement CL125
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Commission
compétente en
matiére monétaire

Gouverneur de la
Banque de France

Directeur général
de la Caisse des
dépots et
consignations

Commission
compétente en
matiére d'activités

financiéres
Président du Commission
conseil compétente en
d’administration matiere de
du Centre national recherche
d’études spatiales| appliquée

Président du
Centre national de|
la recherche
scientifique

Commission
compétente en
matiére de
recherche

Président du
Comité consultatif
national d’éthique
pour les sciences
de lavie et de la

Commission
compétente en
matiére de santé

publique
santé
Administrateur Commission
général du

compétente en
matiére d'énergie

Commissariat a
I'énergie atomique|
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3°ter (nouveau)a premiére

colonne de la vingt et uniéme ligne est
complétée par

les mots: «et aux
énergies alternatives » ;
amendement CL126
4° Aprés-—la—vingt et —unieme 4° Supprimé
insére i insi
rédigée : amendement CL125
Présidentde-la Gommission
c AR i n
aux-documents | matiere-de-liberté
5° (Supprimé) 5° (Sans modification)

Président du
collége de la
Commission de
régulation de

I'énergie

Commission
compétente en
matiére d'énergie

Président de la
commission de la
sécurité des

Commission
compétente en

matiére de
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consommateurs

consommation|

Président de la
Commission
nationale de
controle des
techniques de

Commission

permanente
compétente en
matiere de libertég
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5° bis (nouveauppres la|
vingt-troisiéme ligne, est insérée une
ligne ainsi rédigée :
Président de la Commission
Commission du secret compétente en
de la défense matiére de
nationale défense
o N . e
. YE’S.EE,,a ' gEE.&EkE’-; s
9 .E,E;:t Serees—aeux—ighes—a
Président de la Commission
Commission-nationale compétente-en
" A " dre-de
de-tinfer atqrtsee Lo aued
Président de la
iy onald .
des-comptes-de ion-compétente
campagne-etdes | en-matiere-deloig
financements électorales
politigues

renseignementCo| publiques
mmission
Président de la Commission
L ompétente en
Commission c n?:tigreee
nationale du débat ,,_ .
h d’aménagement d
public 2
territoire
Président de la
commission Commission

prévue au dernier|
alinéa de l'article

compétente en
matiére de lois

25dela électorales
Constitution
Président du

directoire de la Commission

Compagnie
nationale du
Rhéne

compétente en
matiére d'énergie

Texte adopté par la Commission

5° bis (Sans modification)

6° Supprimé

amendement CL125
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Président du
Conseil supérieur
de l'audiovisuel

Commission
compétente en
matiére d'affaires
culturelles

Contréleur général
des lieux de
privation de liberté

Commission
compétente en
matiére de libertég
publiques

Président-directeu
général
d’Electricité de
France

Commission
compétente en
matiére d'énergie

Président-directeu
général de La
Francaise des jeu

Commission
compétente en

matiére de
finances publiqueg

fei Commission
Président du Haut| compétente en
conseil des pete
biotechnologies matiere
d’environnement
Commission

Président du
collége de la Hautg
Autorité de santé

compétente en
matiére de santé
publique
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7° Aprés la trente-deuxiéme 7° (Sans modification)
ligne, est insérée une ligne ainpsi
rédigée :
Président du Haut c%?nmglgﬁlgnen
conseil du maptiére de
commissariat aux finances
comptes X
publiques
° 2 8° Supprimé
Y igne. L ne
ligne-ainsi-rédigée : amendement CL125
Prési s0e
e z Coemmissien
Podia-ChILSIon e compétente-e
ceuvres-etla N ne
protection-desdroils
sur internet
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Président de la
Haute Autorité
pour la
transparence de Ig

vie publique

Commission
permanente
compétente en
matiere de lois
constitutionnelles

Président de
I'Institut national
de l'audiovisuel

Commission
compétente en
matiére d’activités

culturelles
Président de Commission
- N compétente en
I'Institut national maticre de
de la recherche
agronomiaue recherche
9 q appliquée
Président de Commission
I'Institut national compétente en
de la santé et de | maptiére de
rec,hgrche recherche
médicale
Directeur général Commission
de I'Institut de compétente en
radioprotection et matiére

de s(reté nucléaire

h

d’environnement

Directeur général
de l'institution
nationale publiqug
mentionnée E
l'article L.5312-1
du code du travai
(Pdle emploi)

Commission
compétente en
matiere d’emploi

Président-directeu
général de Météo-|
France

Commission
compétente en
matiere
d’environnement

Directeur général

de I'Office Commission
francais de compétente en
protection des | matiere de libertég
réfugiés et publiques
apatrides
Directeur général cg?nrggfst'gln
de I'Office matiere

national des forétg

d’agriculture

Directeur général
de la société
anonyme
Bpifrance

Commission
compétente en
matiére d’activités
financiéres

— 364 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

Texte adopté par la Commission

9° (nouveau)a trente-

cinguiéme ligne est supprimée.

amendement CL124
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Président du Commission
conseil compétente en
d’administration | matiére de postes|
de La Poste et communicationg
Président-directeu .
général de la Régie Commssmn
autonome des corrr?a;)tie}ét:a:geeen
transports transports
parisiens
Président du Commission
conseil de compétente en
surveillance de la matiére de
SNCF transports
Président du Commission
directoire de la competente en
SNCE matiére de
transports
o P Commission
Prestldentldelegue compétente en
du directoire de la| iere d
SNCE matiere de
transports
Président du
conseil Commission
d’administration compétente en
de Voies matiére de
navigables de transports
France

Loi n° 2011-1977

du 28 décembre 2011 de finances Article 48
pour 2012
Art. 106 —A  compter  dy L'article 106 de la o
1% janvier 2012, le  Gouvernemgnt® 2011-1977 du 28 décembre 2011

présente, en annexe générale au p|
de loi de finances de I'année, un rapy

sur les autorités publiqu
indépendantes dotées de la personn
morale et sur les autorit

administratives indépendantes dont
effectifs ne sont pas inclus dans
plafond d'autorisation des emplg
rémunérés par [I'Etat. Cette anng
générale récapitule, par autorité et pf
le dernier exercice connu, l'exerci
budgétaire en cours d’exécution
I'exercice suivant :

1° Le montant constaté ou pré

— 365 —
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CHAPITREV
Coordination et application

dijgances pour 2012 est abrogé.
ort

BS

alité

£s

les

Texte adopté par la Commission

de

CHAPITREV
Coordination et application

Article 48

(Sans modification)
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de leurs dépenses ;

— 366 —

Texte de la proposition de loi
adoptée par le Sénat
en premiére lecture

2° Le montant constaté ou prévu
des produits des impositions de toute

nature, des subventions budgétaires et
des autres ressources dont elles
bénéficient ;

3° Les emplois rémunérés par

ces autorités.

Ce rapport comporte également,

pour chacune de ces autorités,
présentation  stratégique avec

définition d'objectifs et d'indicateurs de

performance, une présentation

line
la

fles

actions et une présentation des dépehses

et des emplois avec une justification
premier euro. Il expose, par catégo
présentée par corps ou par métier,
par type de contrat, la répartiti
prévisionnelle des emplois rémuné

par l'autorité et la justification dgs

variations par rapport a la situati

au
e,
ou
pbn

existante. Il rappelle, de la méme facpn,

les emplois utilisés par l'autorité et d

le colt est supporté par un agtre

organisme.

A compter du I janvier 2013, ¢
rapport comporte également une ana

yse

des écarts entre les données prévugs et

constatées pour les crédits,
ressources et les emplois, ainsi que

les
our

les objectifs, les résultats attendus| et
obtenus, les indicateurs et les cqlts

associés.
Cette annexe générale pst
déposée sur le bureau des assemblées
parlementaires et distribuée au mdins
cing jours francs avant I'examen fu
projet de loi de finances de l'année fui
autorise la perception des impqts,
produits et revenus affectés gux
organismes divers habilités a |es
percevoir.
Article 49
I. — La durée des mandats pré
au premier alinéa de Tlarticle

nommés ou élus a l'occasion

s'applique aux mandats des memh

ue
5
res

du

Texte adopté par la Commission

Article 49

I. — (Sans modification)
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renouvellement partiel  suivant
promulgation de la présente loi.
durée des mandats en cours a la daf
la promulgation de la présente loi
celle en vigueur a cette date pour|
mandat concerné.

Les modalités de mise en ceu
du premier renouvellement partiel pré
aux deux derniers alinéas dwu 1° de
l'article 28, dub du 1° de [article 32
desa etb du 2° de l'article 33, au 2° g
'article 34, auc du 2° de [larticle 35
aux deuxiéme et troisieme alinéasal
du 3° de l'article 37 aub bis du 1° du
de larticle 38 et aux deux dernig
alinéas dib du 1° de larticle 41 so
fixées par décret en Conseil d’Etat.

Il. — Les——mandats——exercg

Texte adopté par la Commission

la
La

e de
st
le

vre

[

[=3

s

—

s Il. — L'article 8 s’applique aux
pmembres des autorités administratives

en-compte-pourtapplication-de-laregiadépendantes et des autorités publiques

Ill. = Un membre qui se trou
dans un des cas dincompatibil
mentionnés a l'article 9-et-atarticle
est tenu de faire cesser cq
incompatibilité au plus tard le trentié
jour suivant la promulgation de
présente loi. A défaut d’option dans
délai prévu au présent H-ou-a-tarticlg

; . by
de —a Srerganique . .du )

indépendantes, le président de l'auto
administrative indépendante ou
lautorité publique indépendante
déclare démissionnaire.

V. — s " )
. —La Wse—a d Sposit gue d
l'article 12 a lieu, au plus tard, de

$dépendantes dont le mandat a débuté
saglant I'entrée en vigueur de la présente
loi.

amendement CL130

e Ill. = Un membre qui se trouve

tdans un des cas dincompatibilité
Linentionnés a l'article 9 est tenu de faire
ttesser cette incompatibilité au plus tard
ne trentitme jour suivant la

lpromulgation de la présente loi. A
éfaut d’option dans le délai prévu au
présent llI', le président de lautorité
administrative indépendante ou de
dsutorité publique indépendante le
déclare démissionnaire.

rité

de amendements CL127 et CL129

le

Il bis (nouveau). tes

incompatibilités mentionnées a
larticle 11 s'appliguent aux mandats
des membres nommés ou élus aprés la
promulgation de la présente |oi.

amendement CL127

2S IV.—Le visa des déclarations
dintéréts prévu a larticle 12 a lieu, au
uplus  tard, deux mois aprés la

mois aprés la promulgation de

laromulgation de la présente loi.
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présente loi.

V. — Le réglement intérieur préyu

a l'article 16 est adopté dans le délail de
six mois & compter de la publication du
décret en Conseil d’Etat prévu au méme

article 16.

Article 50

La présente loi est applicahle

dans les fles Wallis et Futuna, |en

Polynésie francaise, en

Nouvelle-Calédonie et dans les Terres
australes et antarctiques francaises sous
réserve qu’elle s'applique a des autorjtés

mentionnées a larticle®Lqui exercen

des attributions au sein de compéterjces

relevant de I'Etat.

ANNEXE

1. Agence francaise de luite
contre le dopage

2. Autorité de contréle des
nuisances sonores aéroportuaires

3. Autorité de régulation de

]

communications électroniques et des

postes
4. Autorité de la concurrence

4 bis (nouveau)Autorité de

régulation de la distribution de la presse

5. Autorité de régulation de
activités ferroviaires et routieres

]

6. Autorité de régulation des jelix
en ligne

7. Autorité des marchés
financiers

8. Autorité de sdreté nucléaire

Texte adopté par la Commission

amendement CL128

V. — (Sans modification)

Article 50

(Sans modification)

ANNEXE

1. (Sans modification)

2. (Sans modification)

3. (Sans modification)

@®ans modification)

4 bis. (Sans modification)

5. (Sans modification)

6. (Sans modification)

7. (Sans modification)

(8ans modification)

8 bis (nouveau) Comité

d’'indemnisation des victimes des essais

nucléaires

amendement CL44
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9. Commission d'acces al
documents administratifs

9 bis (nouveau)Commission d
secret de la défense nationale

10. Controleur général des lie
de privation de liberté

11. Commission nationale d
comptes de campagne et
financements politiques

12. Commission nationale
contrble des techniques
renseignement

13. Commission nationale

l'informatique et des libertés

14. Commission de régulation
I'énergie

15. Conseil
'audiovisuel

supérieur q

16. Défenseur des droits
17. Haute autorité de santé

18. Haut conseil de I'évaluatid
de la recherche et de I'enseignem
supérieur

19. Haut conseil du commissal
aux comptes

19 bis (nouveau)Haute Autorité
pour la diffusion des oeuvres et
protection des droits sur internet

20. Haute  Autorité  pour |
transparence de la vie publique

Texte adopté par la Commission

IVe 9. (Sans modification)

9 bis. (Sans modification)

X 10. (Sans modification)

es 11.(Sans modification)
es
e 12. (Sans modification)
de

12 bis (nouveau)Commission
nationale du débat public

amendements CL9 et CL42

e 13.(Sans modification)

de 14.(Sans modification)

e 15. (Sans modification)

Y6ans modification)

{3ans modification)

n 18. (Sans modification)

at 19. (Sans modification)

19 bis. (Sans modification)

a

A 20. (Sans modification)

21 (nouveau)Médiateur national
de I'énergie

amendements CL12, CL23,
CL25 et CL43
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« Conseil d’Etat
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— Mme Monique Liebert-Champagne, présidente

! Cet organisme a procédé a son inscription suregistre de I'’Assemblée nationale, s'engageant aiasis
une démarche de transparence et de respect du dedsnduite établi par le Bureau de I'Assemblée
nationale.



— 373 —

» Commission des participations et des transferts (CBT
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— M. Dominique Augustin, secrétaire général
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« Commission nationale du débat public (CNDP)
— M. Christian Leyrit, président
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— Mme Elisabeth Mauboussin, directrice juridique
— M. Michel Combot, directeur général adjoint
» Contrbleure générale des lieux de privation de libéé (CGLPL)
— Mme Adeline Hazan, contrdleure générale
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— M. Philippe Steing, secrétaire général

— Mme Laurence Duflo, secrétaire générale adjointe
¢ Haute autorité de santé (HAS)
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— M. Dominique Maigne, directeur
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internet (HADOPI)

— M. Christian Pheline, président
— Mme Pauline Blassel, secrétaire générale périnm
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